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Resumen Ejecutivo

La persistencia del conflicto entre la Republicaputar de China y la Republica de
China, en el curso de los ultimos afos, ha siddéeooplada bajo un miriada de enfoques
tedricos que se desplazan de la clasica interpdataque posibilita la Teoria Realista de
las Relaciones Internacionales. Las insuficiendastal teoria, considerada uno de los
principales cuerpos tedricos del mainstream deseipldina, han incentivado el desarrollo
de respuestas alternativas, que en ultima instamgsaltdé en una extendida preferencia por
abordar la cuestion identitaria en Taiwan. En lioea tales tendencias, el objetivo general
del presente Trabajo Final de Graduacion enuncimtetés por analizar el rol de la
identidad nacional en las politicas exteriores derCShui-bian y Ma Ying-jeou hacia
China continental.

Asimismo, para elaborar los argumentos e interprédainformacion recopilada,
considerando la necesidad de enfatizar la impadade la identidad nacional, se ha
escogido como enmarque tedrico al ConstructivisBsta teoria postula la construccion
intersubjetiva de la identidad de los actores $egiay remarca la significancia de tal
proceso social en la edificacion de los interesesonales. Por lo cual, el presente trabajo
analizara las politicas domésticas vigentes eslda én torno a la cuestion identitaria, para

develar su vinculacion con las agendas de poktitarior hacia China.

En suma, a lo largo de esta tesis de grado, se&iap@ al propoésito de comprender la
continua disputa en el Estrecho de Taiwan, y pdaimente los cambios acaecidos en las

agendas politicas de Chen y Ma, a través de uisendd politica exterior constructivista.
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Abstract

In recent times, the longstanding persistence ef ¢bnflict between the Popular
Republic of China and the Republic of China, hasnbeontemplated under an array of
theoretical perspectives that tend to move awaw fiite classic interpretation given by the
Realist Theory of International Relations. The stmmings of such a theory, considered
major constituent of the mainstream in the disomliencouraged the development of
alternative answers that ultimately resulted ireatended preference to regard the identity
issue in Taiwan. In line with those tendencies, dkerall objective of the current Final
Graduation Project expresses the intended goahal/sing the role of national identity in
the foreign policies of the governments of Cheni®ian and Ma Ying-jeou towards
Mainland China.

Furthermore, to elaborate the arguments and irgethe recollected information, and
considering the need to emphasize the importanceatibnal identity, the selected
theoretical approach is Constructivism. This theasgtablishes the intersubjective
construction of the identity of social actors, amtentuates the significance of such social
process in the assembly of national interests. éfbex, the current domestic policies
concerning the identity issue are to be studiedoatlnghly, in order to reveal their relation

with the foreign policy agendas towards China.

All in all, along the lines of this undergraduategis, the purpose to comprehend the
ongoing dispute in the Taiwan Strait, and partidylthe changes occurred in the political
agendas of Chen and Ma, is to be approached thraugbnstructivist foreign policy

analysis.
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I. Introduccion:

Del conjunto de problematicas internacionales Jigeen la actualidad, el presente
Trabajo Final de Graduacion aborda el conflictenét e irresuelto que impera en el
Estrecho de Taiwan. La tematica es amplia, complgjaesenta una gran diversidad de
aspectos plausibles de analizar. Por lo tanto,esgester mencionar que existe una miriada
de enfoques teoricos a partir de los cuales posicse para estudiarla. A su vez, ha de
apuntarse que fue, y contindia siendo, objeto dwédaten la academia de nuestra carrera,
asi como de otras afines. Ello se manifiesta eninafzarcable cantidad de textos, libros,
documentos y articulos dedicados al abordaje dietldsadas relaciones entre la Republica
Popular China (RPCh) y la Republica de China (ROC).

Frente a la densidad de trabajos analiticos ycostsobre las relaciones a través del
Estrecho, puede decirse que el fundamento de lem@si se encuentra en esclarecer la
persistencia del conflicto a lo largo de los aifsmismo, y dado la naturaleza cambiante
de los discursos politicos pronunciados, explioarrotivos e intereses incompatibles de

ambas partes se ha vuelto un problema de investigan si mismo.

La inquietud intelectual que emana de una contsetan distante a nuestra
realidad cotidiana, inicié con la lectura de untplaglo de Horowitz, Heo y Tan (2007).
Segun ellos, el hecho de caracterizar el problemaacTaiwan como legado de la Guerra
Fria, supone la existencia de elementos que penpdéicontroversia. Y partiendo de un
recorrido histérico del mismo, arriban a la pregudé cdmo es posible que la intensidad
del conflicto haya escalado, cuando la disputespber cual es el gobierno legitimo de toda
la nacion china, fue resuelta con el abandono Idestaracion por parte de Taiwan (ROC)
en los 90. La tentativa de respuesta se desamaoltalargo del libro, y versa sobre la

cuestion identitaria y el tipo de régimen politico.

Tales lecturas preliminares, evidenciaron que uadod fenémenos que mas ha
ocupado a los autores especializados en la magerias ultimos afos, versa sobre la crisis
identitaria en la que se encuentra sumida laTglhcrisis no supone caos social o desorden
de tipo alguno, sino que hace referencia al cargcteo definido de la identidad nacional.
Ello ha encontrado razon, segun fuentes leidafa ereciente dificultad para alcanzar un

consenso identitario, dada la polarizacion del @speolitico doméstico. Dicho caracter,
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es producto de un proceso de democratizacién quergede fines de la década de los ‘80
del siglo pasado (Stockton, 2007).

De este modo, el interés por el tema fue discutdehacia la busqueda de
respuestas que contemplaran el rol de las idemttdadcionales en el modo de delinear las

politicas exteriores de los gobiernos a ambasaserikl Estrecho.

Siendo aquel el objetivo general del TFG, sucesivservaciones y lecturas
condujeron a la apreciacion de que la mirada allicamdesde la perspectiva de la ROC
denota mayores probleméticas para investigar. Daglee presenta profusas
discontinuidades en la postura que ha adoptadtefieesu relacién con la RPCh, pueden
contemplarse diversas lineas plausibles de indamyael afan de dilucidar sus motivos. Por
el contrario, la RPCh ha mantenido su postura ots@ status de Taiwan a lo largo de los
afnos y solo ha moldeado discursivamente su enuégigor lo tanto, y concretamente, se
abordard el rol de la identidad nacional en el asda politica exterior de Taiwan hacia

China continental en su dimension politico-militar.

Respecto del recorte temporal del problema de figaesdn del TFG, cabe destacar
que hay numerosos trabajos académicos acerca liegéala del Partido Democratico
Progresista (PDP) al poder en el 2000. Dicho adwienito, no solo implica el fin de cinco
décadas de dominio gubernamental exclusivo del Kutamg (KMT), sino que compone
un desafio para la relacion sino-taiwanesa, puesiaros principios centrales del historico
partido opositor versa sobre la busqueda de lapemtiencia de Taiwan. Asi, el TFG
iniciaria con la primera presidencia de Chen 208D, que supuso el ascenso al poder del
PDP, y culminaria con el primer bienio de la presada de Ma en el 2010, con cuya
asuncion retorné al gobierno el KMT.

Una vez delineados los puntos centrales, la pragdatinvestigacion del actual

TFG quedaria expresada en los siguientes términos:

¢,Cual es el rol de la identidad nacional en lanit@fin de la politica exterior de las
administraciones de Chen Shui-bian (2000-2008) y Wag-jeou (2008-2010) hacia la

Republica Popular China, en su dimensién politicitar?
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Tal interrogante, que encierra el objetivo printipapartir del cual se edifica el
siguiente TFG, supone la necesidad de hallar uageef tedrico para expresar diversas
respuestas al mismo. Y acorde a la naturaleza sleagpectos que contempla, puede
argumentarse que el mayor aporte a la disciplirm@diucir esta investigacion, deviene de
hacer una lectura transversal de los hechos yzanalé a la luz de una teoria como el
Constructivismo. El fundamento primordial de ésaelica en la interpretacion de los
procesos intersubjetivos en el marco de estructsmamlmente construidas. De manera
que, la tematica identitaria se abordara, aun cuama recibido suficiente atencidn
académica, con el agregado de su vinculacion cdisefio de politica exterior de las dos
Gltimas administraciones taiwanesas, que respoadistintos partidos politicos.

Asimismo, en la busqueda de responder a la preglentavestigacion general, se
derivan necesariamente otros cuestionamientos mengue asisten al alcance de la
primera. De modo, que para comprender el funcioeatoiinterno de la ROC ha de
caracterizarse el escenario politico taiwanés y ptigcipales partidos politicos,
particularmente el PDP y el KMT. Para comenzar slumbrar y entender la crisis
identitaria taiwanesa es menester identificar yculeis las preferencias identitarias de los
actores politicos internos, en particular de logdigas politicos en el poder en el periodo
contemplado: PDP y KMT. Para indagar respecto deirléeracciones bilaterales, en
concreto la postura islefia ante las mismas, cabeibie y analizar las agendas politicas,
en su proyeccion exterior, de las administraciatee€hen y Ma. Para hacer inteligibles las
politicas exteriores hacia China continental de @smpresidentes contemplados, debe
indagarse sobre los objetivos que fundan las mistas Ultima instancia, para advertir
integramente el rol de las identidades nacionaldaspoliticas exteriores en el Estrecho,
es preciso analizar las politicas identitarias ilsgulas por los gobiernos de Chen y Ma,

con sus implicancias respectivas sobre las relasioan la RPCh.

Con todo lo expuesto, el fin Gltimo del TFG es pérmin cabal entendimiento de
las dinamicas que enlazan la cuestion de la idashtichcional en Taiwén, con las politicas
exteriores hacia la RPCh de los gobiernos del RIder§ Shui-bian) y el KMT (Ma Ying-
jeou). Con el logro de tal meta, podra contribumbeuerpo de trabajos académicos que

tratan el conflicto sino-taiwanés, partiendo de emmarque tedrico contemporaneo e
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intentando esclarecer los debates internos vigemtesa ROC, con sus consecuentes
implicancias en su proyeccion externa hacia Chamircental.

I.A. Marco Teorico

Para constituir un enmarque teorico, que permitaday la problematica del rol de la
identidad nacional en las politicas exteriores ate dltimas administraciones taiwanesas
hacia la RPCh, han de esclarecerse dos conceptdarfies: en primer lugar, qué se
comprende por identidad nacional, y en segunda,Jugeno se define politica exterior. Y
es de interés apuntar, antes de adentrarse erelasipnes terminolégicas, que el trasfondo
tedrico -tanto de ambos conceptos como de todaviesiigacion- se encuadra bajo una
perspectiva constructivista. Esta, en su sentitlisdfico, implica que la realidad es
construida y externalizada por sus agentes cresdoehombres; y en su sentido social y
politico, supone que de la interaccion de los divgragentes individuales, se constituye un
patrén de relacionamiento que se concebird conemlpb como estructura exogena y
limitante (Buszynski, 2004). Beach (2012) esboza Ips entendimientos intersubjetivos
sostenidos colectivamente por los pueblos sonbgstas de estudio centrales de las teorias
constructivistas. De modo que los estudiosos da esha tedrica consideran que las
relaciones socialdsaceno construyerideas de un “nosotros”, y por contraposicion de un
“otro”. Y es a través de la interaccion de ambasares que se edifica el mundo como es,
el producto inacabado de accionares y decires romdp. Cabe destacar que los
constructivistas acuerdan que existen aspectosadesdlidad que son meros hechos
materiales, que no pueden ser desafiados como Ealefichos casos, la teoria alega que es
su significado y relevancia lo que difiere a la dadde una determinada perspectiva
social. Es por ello que, en términos generalespreguntas pivote del constructivismo son
como se construyen colectivamente los hechos sscialcomo éstos afectan la politica

global.

Tal enfoque académico ha sido elegido, por cupetmite contemplar el modo en que
la construccion de una identidad nacional pueddes@r a variantes de politica exterior.
Ello puede devenir del hecho que los Estados, rahaeres sociales, no necesariamente

poseen identidades politicas definidas, establetasas, y en consecuencia, si dichas
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identidades varian también lo haran sus interesgsr JJo tanto sus politicas nacionales
(Jepperson, Wendt y Katzenstein, 1996).

Cabe denotar, que la eleccién de la teoria corististe de politica exterior postula la
dificultad de abordar una serie de trabajos acam¥mi-tedricos y empiricos- que
contemplan la relacion entre identidad y politigegor, de manera de obtener argumentos
que validen, expliquen y esclarezcan dicha dindneicke ambos, y que puedan ser
extrapolados al caso de estudio presente. En timeaal finalidad, Ole Waever (2002) en
su articulo sobre analisis de discurso como tetwipolitica externa expone la idea de que
el vinculo entre identidad y politica exterior esglado por un enfoque en materia de
seguridad, y que delinea la direccibn general h&ciaual los asuntos de politica se
desenvuelven. Continla esbozando que, en el marctaldrelacion, los hacedores de
politica de un pais deben ser capaces de preserdanarrativa convincente de como las
tendencias actuales, y la orientacién general gedpia politica exterior, se encaminan a
un futuro que es afin y receptivo a una vision cartigha y consensuada de umo$otros.

Por lo tanto, ha de vislumbrarse la manera en guiedntidad disefia y configura una
determinada politica exterior, haciéndose hincapida comprension intersubjetiva de la
misma y en como ésta origina determinados inteneae®nales que seran los principios

guia del accionar externo de un pais.

De tales reflexiones, puede argtirse que es degiedagar acerca del modo en que los
actores politicos internos en Taiwan introduceritigal y discursivamente la relacion entre
una determinada identidad nacional y una lineaeticionamiento externo. Ello puede
asistir a un mejor entendimiento del accionar de@C respecto de la RPCh, y a su vez,
arrojar luz a los mecanismos empleados, tanto pamalar coherencia a los discursos

pronunciados como para alcanzar un consenso igeotén la isla.

Habiendo bosquejado los primeros trazos de los ulamkis teoricos del
Constructivismo, se introduciran a continuacion d¢as nociones pilares mencionadas

anteriormente.

Respecto de la identidad nacional, existen incabtat definiciones, cada una de las
cuales destaca ciertos caracteres distintivos dealalad a que se refiere. Por lo cual, y en

razén del objetivo general que orienta la invesiiya no se pretenden recuperar todas las
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formulaciones teoricas que se han realizado s@reateria. Sin embargo, con el fin de
enriguecer el trabajo, se han recopilado diversepaones del término.

En un sentido amplio, la identidad se postula cetnmodo en que un agente social se
comprende a si mismo, su lugar en el mundo y scid@i con los otros. También puede
enunciarse como aquello que define al conjuntoallegmas que un Estado se compromete
a proteger, y estrechamente vinculado a los objgtiestatales de indole cultural,
econdmica y politica (Horowitz, Heo y Tan, 2007%irAismo, Buszynski (2004) remite a
un concepto general de identidad, destacando que efributo que brinda pertenencia e
identificaciébn con un pasado comudn, con un legadtu@l y con un lenguaje; y por lo
tanto, despierta en la sociedad un sentido de islaguy diferenciaciéon frente a un “otro”.
Constructivistas al rescatar la influencia de kentidades en la politica internacional,
amplian el enfoque analitico para abarcar la inapora del contexto social, politico,
cultural e histérico en el que se ven inmersosalgsntes, puesto que tales factores han
contribuido al desarrollo de una determinada idiaati(Flockhart, 2012).

En Woodwell (2007), se expone la nocion de queplalticas de nacionalismo son
politicas de identidad. Asimismo, emerge el argumetie que la identidad, como
constructo social, es necesariamente un términativel Ello, dado que durante la
formacion de una identidad propia deviene la difeiacion del trato con Otros. En el
marco de tal proceso, los constructivistas enfatiasubjetividad y la naturaleza enddgena
de la formacion identitaria, y puesto que se odagam un contexto de “entendimientos
intersubjetivos” da lugar a divisiones y emergenigatras modalidades de identificacion y
diferencia.

De esta manera, Woodwell (2007) remite el argumdatque no es lo mismo hablar de
identidad étnica que identidachacional. La primera se refiere a un tipo mas estable de
identidad, ya que una vez nacido dentro de un mi@tado grupo étnico, uno ciertamente
fallece como miembro del mismo. Asi postulado, taicedad se halla en el ojo del
observador, en tanto que es quien decide losiogt@ara agrupar ciertos habitantes bajo
determinada etiqueta étnica. En cambio, la idedtitecional es mas fluida y flexible que
la anterior, dado que este tipo de identificacidcierra una fusién de identidades culturales

con politicas. Y en linea con tal maleabilidad @pigal, el autor Dittmer (2005) recupera
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dos conceptualizaciones acerca de la emergentéddémacional taiwanesa. La primera
definida en términos “exclusivos”, remite a unaidn@ue se acota a la poblacién de la isla
y sus islotes aledafios, se asocia al gobiernoatdaiwanés y necesariamente evoca a un
Estado-nacion soberano. Mientras que la segunda“imdasiva”, conecta la identidad
taiwanesa con el destino de la nacién china amplenentendida y sin forma institucional
consolidada.

En torno a la disputa de larga data entre la RPTdiwan, se ubica el fundamento de su
continuidad en un problema de identidad, puestorquse consigue compatibilizar tres
fendmenos sociales presentes: la etnicidad haigelgtidad nacional china y la nueva
identidad taiwanesa (Brown, 2004). En consonanma tales aseveraciones, son
numerosos los autores especializados en la mageiegponen el acento en lo que acontece
en el gobierno de la isla respecto a la identidedomal. Ha de apuntarse que tal énfasis se
ha extendido y profundizado ante un proceso deripad®r, cuyos origenes se remontan a
fines de la década de los 80 del siglo pasado,douse levanta la Ley Marcial (1987), y
que tiene como apogeo el ascenso al poder del RD# &io 2000. De esta manera, el
término de “identidad taiwanesa” se ha convertidcekestandarte de una lucha politica

entre las diversas facciones internas del Estaidan

En la actualidad, la importancia de las politicentitarias impulsadas por el gobierno
de turno, se ha visto magnificado por el surgintetd nuevas y confrontadas voces en el
espectro politico interno. Asimismo, la adscripctsignificados al gentilicio taiwanés y
su simultanea diferenciacion frente a demas idedésd, constituye una de las tematicas
mas controvertidas y polarizantes de la politicanélstica, dado que contribuye a moldear
las expectativas sociales respecto al status ademmal de Taiwan y su correspondiente

politica exterior (Tsai, 2007).

Por consiguiente, la tematica identitaria en lad®dpa de China (ROC) se refleja tanto
en las medidas adoptadas en el seno del gobiesmm en las dinamicas presentes en la
sociedad en torno a la identificacién popular cemtas rasgos culturales. Ello conlleva al
argumento de que la identidad nacional es, en,partasunto de politica, y que resulta de
un proceso intersubjetivo, que la construye y fiala sobre la base de experiencias

econdémicas y politicas (Brown, 2004). En palabrasBdeuilly (1982, p. 35-36), “el
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nacionalismo claramente se construye sobre uro@eritido de identidad cultural, como es
usual en el caso de la identidad étnica, asimigpesenta una ideologia politica”.

Es de interés apuntar la idea de Woodwell (20079we la edificacion de los limites
entre naciones se cierne al campo de la politisdaemedida en que el nacionalismo,
ampliamente entendido, implica un deseo de mitejagrado de influencia externa y la
magnitud de control que otros Estados poseen dobreniembros y territorios de una
nacion. Asi comprendido, se trata de un continuzgso de debate acerca de la forma y
naturaleza del “nosotros” frente a un “otros” geealslinea en contraposicion. Por lo tanto,
una naciéon es multigeneracional, dado que el d#karde referentes simbdlicos que
sustentan la cultura y facilitan la accién colegtioma décadas en sedimentarse. En
sintesis, un creciente nacionalismo domestico sagbresion politica a quienes disefian la
politica exterior, quienes deben medir las pref@eende los componentes domeésticos

contra las limitaciones resultantes de normatimgermacionales.

Por ultimo, Stockton (2007) traza tres factores guapiciaron el surgimiento de la
identidad nacional en Taiwan: en primer lugar,ad@del tiempo que permitié que nuevas
generaciones enteras de habitantes de la islarsarian en un clima de mayor distension
respecto del conflicto originario; en segundo lugera creciente resistencia a los afios de
dominio incontestado por parte del KMT; y en telogar, el proceso democratizador que
posibilitd nuevos espacios de debate social yipolgobre el verdadero caracter identitario

de la poblacion insular.

En referencia al concepto de politica exterior,ecéb mencion de la existencia de
infinidad de modos de definirla, todos ellos cqgomslientes a diferentes corrientes
tedricas. Una definicion pragmatica postulada peaidd (2012), la cual sera asumida como
referente del presente TFG, indica que la poliigterior comprende tanto las grandes
tendencias de comportamiento de un Estado conartasnes particulares asumidas por el
mismo. Dichos accionares externos asumen la foenand variedad de instrumentos que
van desde la adopcion de declaraciones, la proacinai de discursos o la negociacion de

tratados internacionales, hasta el uso de la fuersh involucramiento en actividades

! (Traduccion del autor) Texto original: ...“natiorsati clearly builds upon some sense of cultural ilerds

is usually the case with ethnic identity, but thalso represents a ‘political ideology™.
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diplomaticas. Acorde a una lectura constructivigtagede comprenderse en términos
generales como una practica gubernamental intesxt#og dirigida por intereses estatales.
De manera que, la politica exterior de un Estadoosgporta como una guia de accion que
sirve al proposito de defensa de un determinadendithiento de la identidad nacional, y
se disefia para contener potenciales desafios gaempweomprometerla (Campbell, 1992).
Tal nocién de politica externa supone que las ngaticias inherentes a la enunciaciéon y
construccion de una identidad nacional, conllevar@ue la primera posea un caracter tan
volatil como su fundamento identitario. Frente la,etl constructivismo pone el acento en
el rol de las identidades para explicar aquelldgipas, decisiones o comportamientos que

no se conducen por premisas enteramente raci@salist

En un afan por empezar a vincular ambos concepindahtes de esta investigacion,
cabe delinear ciertas nociones que permiten vislambl modo en que la identidad
nacional compete e interviene en el disefio de ddisiqas exteriores de un pais. En tal
linea, Wendt (1992) argumenta que las identidadiedasbase de los intereses, y que éstos
no son exdgenos a lo que se construye y compretetsubjetivamente de ellos. Por tanto,
es de primordial importancia la manera en que uetgrohinada identidad formula o
caracteriza una situacion y/o actor, dado que ecida de tal entendimiento emergeran los
correspondientes intereses. Tales aseveracionedu@nan a la politica exterior en la
medida en que los intereses de un Estado, masyarthente del gobierno que encabece
Su representacion politica, seran aquellos queodentacion a las lineas directrices que la

definan.

Por otro lado, el proceso por el cual una identidadional se consolida en los
imaginarios colectivos de todos sus habitantestrardsformando la propia definicion del
Estado en su conjunto. Y frente a ello, DittmerO&0identifica dos niveles en los cuales
dicho proceso tiene lugar: en la arena domeéstiea gl escenario internacional. Sobre el
primero de ellos, se reconoce que estan dadaotabicmones para que el juego politico
interno pueda de alguna manera asistir a una reciéfi deliberada de la identidad
nacional. llustrativo resulta el primer mandato @een Shui-bian (2000 - 2004) que

promovid politicas que asistieran a una reformolagocio-cultural de ciertos simbolos
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nacionales, con la finalidad de apuntalar el cossesn torno a una nueva identidad

taiwanesa (Lee, 2005).

Respecto al nivel internacional, la identidad debstado se conforma a su vez de su
interaccion con los demas actores del sistema, em sguiendo un principio de
diferenciacion o de identificacién. Aqui se puedteiir que el rol de la politica exterior
tiene un mayor protagonismo, por cuanto que reptasd instrumento por excelencia para
regular el accionar externo de un pais con su emtdias sensible aun es en el caso de la
ROC, cuyo status internacional esta lejos de habhesuelto por la negativa de la RPCh
por reconocer su soberania. En tales circunstant@isvan ha desarrollado, desde la
presidencia de Lee Teng-hui (1988 — 2000) hastctiaalidad, numerosas estrategias de
posicionamiento internacional. Las politicas disk$ahan destacado la crisis de identidad
nacional al interior de la ROC, como recurso diferador de la identidad china impulsada
por el Partido Comunista Chino, y postulando adéggtimidad de reclamar para si una

soberania que le permita gobernarse libremente.

Durante la presidencia de Chen, la construcciomrdeidentidad taiwanesa distintiva
procurd resaltar ciertas caracteristicas nacionadeso la diversidad étnica propia de la
isla, el caracter democratico de su gobierno, &tam a Occidente, entre otras (Dittmer,
2005). Sin embargo, desde 2008 con la asuncién aéeYig-jeou y ante las crecientes
tensiones en las relaciones bilaterales con Clon&lperiodo del PDP al poder, el nuevo
mandatario al frente del KMT abrié un nuevo periatio distension en el Estrecho de
Taiwan. Ello se hizo posible por la decision de M viabilizar un consenso de
coexistencia pacifica entre las partes, aun cuamolomedie reconocimiento mutuo
(Shaocheng, 2009).

Frente a tales variantes en las politicas hacRPR&h, puede argumentarse que se han
guiado tanto por las preferencias identitariaspaetido politico en el poder del gobierno
taiwanés (Tsai, 2007) como por el clima imperanteval internacional. Y a modo de
conclusién, Rios (2005, p. 137) esboza con grandelh el dilema al que se enfrenta
Taiwan:

Mantener el equilibrio entre una politica de prayén internacional solvente en la

medida de sus posibilidades y otra de busquedaigietgs con el continente que relajen las
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tensiones bilaterales, no es cosa facil, y ger@rgyrimer lugar, incredulidad en China y

cierta ansiedad en los aliados diploméaticos de€taip
I.B. Marco Metodologico

Presentar la metodologia que se prosiguié parasrbllo del TFG requiere la
definicion del tipo de investigacion empleada, ehsecuente método, el disefio que

estructurd sus partes y las técnicas a las cualesystio para el logro de sus objetivos.

En primera instancia, y dado que se trata de umatiea abordada y explicada
desde numerosos enmarques teodricos, la investigaciidducida es de tipo descriptivo-
exploratorio. El caracter descriptivo se fundé en disqueda de un conocimiento
pormenorizado del papel que juega la identidadomatien el disefio de las politicas
exteriores de Chen y Ma. Mientras que el califimatle exploratorio, se refiere al hecho de
gue se adentré en el tema para permitir identifiearla medida de lo posible, nuevas
relaciones entre las variables en estudio (HerréAriempieri, Fernandez Collado y
Baptista Lucio, 2006). En este caso, no se intdagzubrir conocimiento nuevo, sino que
se apelé a establecer un contacto con los datesifloientemente cercano como para

proseguir al andlisis de la informacion habiendmprado agotar el tema.

Se ha mencionado previamente que el objetivo panasl presente trabajo se
enuncia en términos de analizar el rol de la id@dtinacional en las politicas exteriores de
los ultimos gobiernos taiwaneses. En tal sentidbeencuadrarse el TFG bajo un tipo de
metodologia cualitativo, puesto que se guio por ldgica interpretativista que permitié
recuperar y generar nuevas interpretaciones adertarelacion entre ambas variables. En
palabras de Vieytes (2004, p. 69):

La investigacion cualitativa se preocupa por lastmecion de conocimiento sobre la
realidad social y cultural desde el punto de vid#aquienes la producen y la viven. (...)
Problemas como descubrir el sentido, la logica yileamica de las acciones humanas

concretas se convierten en una constante de lesds/perspectivas cualitativas.

Es de interés apuntar que aun cuando el métoditativa ha sido central en la
orientacion de la presente investigacion, hubotapatel método cuantitativo por cuanto se

referencian datos estadisticos y resultados deestass De cualquier modo, la lectura de
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dicha informacién continué teniendo como fin leenpiretacion y analisis cualitativo de los

mismos.

Respecto de las técnicas de investigacion, cabeispre que éstas se
circunscribieron en el marco de instrumentos gereeth como finalidad el analisis de datos.
De esta forma, las dos técnicas con las cualeals&@ de manera continua, son el analisis
del discurso —que permitié recuperar de los proianmentos oficiales de los actores
estudiados, informacion que no emerge de una kestyperficial de los mismos- y analisis
de contenido —a través del cual se pudo contexardbs eventos, para luego alcanzar una

interpretacidbn mas cabal de sus origenes, desayralbnsecuencias-.

En materia de analisis del discurso, se emple6 aefieoencia un articulo de sumo
interés de la autora Jennifer M. Y. Wei (2003),equelabor6é un estudio en torno a los
discursos politicos de Taiwan en tiempos de campbd@oral, en especial aborda el caso
del presidente Chen. Tal texto académico, sirvitbsa fines de rescatar una técnica
linguistica peculiar denominada en inglésdeswitching,que hace referencia al uso
combinado de dos o mas idiomas en el articuladonddiscurso. Para diversos enfoques
sociolingtiisticos, dicha técnica presume que losmbros de una comunidad bilingte
asocian diversas identidades a cada uno de losd@ybajo su dominio. Asi, Wei (2003)
contempla tal instrumento como un modo de mecangm@l que asiste a la definicion de
los limites y roles sociales, y como una estrategréal en la confeccion de los discursos
politicos. Plantea, de la misma manera, que el atoren el uso del idioma taiwanés por
figuras politicas de relevancia en el espectramateconlleva a una mejora en el estatus del
grupo étnico taiwanés. Por ultimo, presenta laitéclinglistica como capaz de demostrar
como se interrelaciona la alternancia discursivgsidente, entre el chino “mandarin” y
el “taiwanés”, con la lucha por el poder simbélerdre los diferentes grupos étnicos de la

isla.

Respecto de las fuentes que se han revisado [aizarda investigacion, éstas son
de dos tipos. Por un lado, y dentro de la categiefaentes primariasse consulté en las
paginas oficiales -disponibles en internet- del i@ de Taiwan y de sus principales
partidos politicos estudiados. Y por el otro, efagién a las denominadafsientes

secundariasel acceso a libros editados y publicaciones églmadas en la materia ha sido
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de particular utilidad para la conduccion del TRGj como también la posibilidad de
obtener de portales académicos virtuales y acessibh linea, articulos analiticos de

autores especialistas atinentes al problema ddiestu

Avanzando en el desarrollo del marco metodologseoadoptd como supuesto la
existencia de una relacion entre la identidad metig la politica exterior de un pais. De
este modo, pudieron identificarse ambos conceposao/ariables centrales en el trabajo y

fueron asi analizados a lo largo del desarrollpdetente TFG.

Consecuentemente, y abordando al “Tipo de Identiiclonal” como la variable
independiente del problema de investigacion, cabecionar que se trata de un concepto
gue ha generado grandes dificultades al momentedeperacionalizada en indicadores.
Esta circunstancia ha sido en cierta medida esitren el texto de Rigger (1999), quien
realiza una revision pormenorizada de numerosasliest politicos de los 90 referentes a
la cuestion identitaria, y que revela que en talasajos solian tomarse dos dimensiones de
la identidad nacional. Por un lado, contemplabadidatémica alternativa politica de la
ROC unificacion - independencianientras que por el otro, buscaban aproximarte a
autoidentificacion subjetiva del ciudadano, polando las respuestas en las opciones
“chino” y “taiwanés”. En algunos casos, se consideraban las postueamedias, como
ser el ‘status qud para las vigentes relaciones sino-taiwanesas & ideentificacion
subjetiva compuestachino y taiwanés!” Los anteriores modelos de abordaje mencionados
se han reproducido en los estudios contemporaee@sados. Sin embargo, la tendencia a
construir instrumentos de recoleccion de datos mplarizan los resultados esta siendo
revertida, en la medida que la persistencia dedagestaciones intermedias se sostiene en
el tiempo.

Por tanto, para el desarrollo del presente TF@gdsptaron dos dimensiones a partir
de una categorizacion de la variable “Tipo de Ildiaxt Naciondl que contempla dichos
aspectos. De esta forma, la identidad podra tenerawactercivico y/o étnico-cultural
cuyos alcances y definiciones se esclarecen empdssilados formulados por Stockton
(2008), quien introduce una diferenciacion entractanalismo civico’ —por el cual
comprende la identificacidon colectiva con un coiguthe ideas politicas e instituciones que

se reconocen representativas, justas y efectivagorylo tanto deben protegerse- y
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‘nacionalismo cultural’ —que puntualiza limita sicamce a la pertenencia a una cierta
etnicidad compartida-. Asimismo, cabe mencionar lgeevariables menores derivadas de
la independiente son el nivel de homogeneidad erbgeneidad en las preferencias
identitarias, que pudo recabarse de las encuesiasigoes formuladas y referenciadas
oportunamente, y la presencia 0 ausencia de @ditientitarias, observada en el abordaje
de las dos administraciones estudiadas en su ac@otfitico interno y externo.

En el marco del analisis de la variable piyee hallé una ingente cantidad de estudios
de campo que abordan la cuestion identitaria emako de los procesos electorales.
Dichos trabajos son disefiados, formulados y arddzgor equipos de investigadores de
distintos centros de estudio y universidades tadsas. Tales trabajos fueron consultados y
referenciados, por cuanto labran interesante yddnie informacion estadistica, obtenida
de la poblacion de la isla. Uno de los documentes eptuvo a disposicion, es un estudio
sobre las elecciones y democratizacion en Taiwkamaldo precisamente “Taiwan’s
Election and Democratization Study” (Huang, 20Gfye busca por medio de encuestas
regulares, relevar datos acerca de los cambios @mmgortamiento electoral y los valores
democraticos. Dado que es un proyecto que competeuraerosas instituciones
universitarias, cuenta con una pagina de Interfieialf de la cual se obtuvo informacion.
También se dispuso de los datos publicados porestr@ de Estudios Electorales de la
Universidad Nacional ChengChia partir de los cuales se han confeccionado cpsifi
referentes: a la identificacion de la poblacionveaiesa con los calificativos: “taiwanes”,
“chino-taiwanés”, “chino” y “no responde”; y a lgweferencias del electorado islefio
respecto a las siguientes perspectivas de vinamesisino-taiwanesas: unificacion lo mas
pronto posible; mantenimiento del status quo ysiégiposterior; mantenimiento del status
quo con movimientos hacia la independencia; mamiento del status quo con
movimientos hacia la unificacion; mantenimiento skatus quo por tiempo indefinido; no

responde e independencia lo mas pronto posible.

Por ultimo, y respecto de la variable dependietesiclerada, “Tipo de Politica

Exterior’, se adopta la definicion de politica erte de Beach (2012) apuntada en el

2 Taiwan’s Election and Democratization Study (TEDS3ponible en: http://www.tedsnet.org/

% Election Study Center, National ChengChi Univer$ll.C.C.U) — Data Archives: Trends in Core Podtic
Attitudes among Taiwanese. Recuperado el 21 de boxtu de 2012 de
http://esc.nccu.edu.tw/english/modules/tinyd2/indbp?id=6
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enmarque tedrico, quien la describe como aquell@igao que comprende las grandes
tendencias de comportamiento estatal junto comdasnes particulares asumidas por el

Estado en su vinculacion con los demas actoresistelna internacional.

Acorde al objetivo central del trabajo de investiga, se decidié acotar el enfoque
en torno a la dimensigpolitica-militar del accionar estatal externo para ser analizada co
mayor detalle. EI motivo de cefiirse al sector pmlitnilitar, se funda en la cuantia de
elementos plausibles de contemplar, especialmantia enateria que atafie al presente
trabajo. De este modo, las variables menores paktslifueron el grado de correspondencia
entre los objetivos de politica interna y externanpnciados por los gobiernos bajo estudio
y las diferentes modalidades de vinculacion ext@uestos en marcha en los periodos de
Chen y Ma. Para poder observarlas, en los capititpsentes se sefialan y resefian sin
animo exhaustivo acuerdos y tratados internacisnalglaterales, declaraciones estatales,
discursos politicos de autoridades gubernamentaleambos lados del Estrecho y
actividades de tenor militar —sea compra de matéedico o ejercicios militares en
frontera-. Estos instrumentos e indicadores, péroit constatar los objetivos generales de

las politicas exteriores de ambas administracitaiesnesas abordadas.
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CAPITULO 1: ANTECEDENTES
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1. Antecedentes

Comprender la teméatica que atafie al presente Té€klp la necesidad de contemplar
la historia de la isla de Taiwan. Y aun cuando ngesponde una mirada profunda y
pormenorizada de toda la extension de su lineérltat es de interés sefialar que desde el
siglo XVII dos influencias han prevalecido sobrelestino del territorio insular: China y la

politica internacional (Fell, 2005).

Respecto del influjo chino, cabe apuntar que Tailaletentado histéricamente un rol
periférico para los gobiernos continentales impesi@Chung-yuang, 2010). Tal caracter ha
resultado de la apreciacion de constantes cambiesdominio efectivo y formal de la isla,
cuyo conteo alcanza el numero 5. De modo que l&pidin islefia ha sido gobernada tanto
por holandeses, hacia principios del siglo XVIImmpor una administracion nipona, de
1895 a fines de la Segunda Guerra Mundial. Comdarporacion de Taiwan a la ROC,
luego de ser devuelta por Japdn, en conformidadiamicuerdos del Cairo y Postdam
(1945), la antes mencionada “insignificancia” saratona al convertirse en nudo gordiano

de la vigente disputa entre el gobierno nacioraajida RPCh.

Xulio Rios (2005, p. 13) sintetiza la postura denetbsos estudiosos del conflicto

mediante el siguiente argumento:

La derrota del KMT en la guerra civil china es eino de partida del problema de
Taiwan. La proclamacion de la China Popular, ek bctubre de 1949, empuja hacia Taiwan
a Chiang Kai-shek y sus seguidores, unos dos reglate personas, quedando la practica

totalidad del continente bajo el control del PCCh.

De este modo, en los albores de la Guerra Friamwsece el “Glorioso Retorno” de la
isla al dominio chino, por cuanto el KMT se arroglamandato de gobernarla con el
acuerdo de F. Roosevelt, J. Stalin y W. ChurcBilbgvn, 2004). Y frente a dicho contexto,
la ROC -bajo la administracion del nacionalista &Dli Kai-shek (CKS)- se proclamo
étnicamente Han y reclamé propia la autoridad lefgaltoda China. Tal fue el origen
histérico, ideoldgico y politico del enfrentamiergntre los gobiernos a ambas orillas del
Estrecho. En palabras de Henry Kissinger (2012698):

4 PCCh (Partido Comunista Chino)
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Pekin y Taipei anunciaron publicamente lo que d¢igh dos versiones encontradas de
la misma identidad nacional china. Desde la pets@enacionalista, Taiwan no era un
Estado independiente, sino la sede del gobiernelesxilio de la Republica de China,
desplazada temporalmente por los usurpadores cstasr{i..), que volveria para recuperar
su legitimo lugar en el continente. Segun el pufgovista de Pekin, Taiwan era una
provincia renegada, cuya separacion del contingnteuya alianza con las potencias
extranjeras constituia el dltimo vestigio del <«side humillacién>> vivido por Chind.os
dos bandos chinos estaban de acuerdo en que Tajvehrtontinente formaban parte de la

misma entidad politica. El desacuerdo estribabaeé gobierno chino era el legitimo.

El posterior desarrollo de las relaciones bilat=al la evolucion de la postura de las
administraciones taiwanesas han complejizado |authsen tal magnitud, que el gobierno
de China continental ha denotado mayor “comodidadtiempos de puja por obtener el
reconocimiento internacional de la legalidad y tiegdad del régimen. Ello resulta
sensato, en la medida en que se comprende queCa R® ganado tal instancia de la
controversia en dos estadios: el primero, en 19&hao en el seno las Naciones Unidas se
conforma el cambio de reconocimiento gubernameaitakgimen de Beijing (Oviedo,
2005); y el segundo, cuando en 1991 el presidemianés Lee Teng-hui declara el fin
formal de la guerra civil con el PCCh, renunciardta reivindicacion de representar y

gobernar a toda China (Hsiao y Yan, 2006).

A su vez, y més all4 de la disputa estrictamenéddval, es de interés apuntar el impacto
social que tuvo el dominio férreo ejercido por éVI'K sobre la poblacion islefia en sus
primeros afios. Materializado en el denominado &rdiel del 28 de Febrero de 1947 y bajo
el imperio de la Ley Marcial (1948), concluy6 erawateptacion popular de la futilidad de
una abierta oposicién al régimen. Asimismo, se deran de aquella primera etapa de
control nacionalista la creacion de clivajes étsigouna polarizacion de la identidad

taiwanesa versus china, que incluso en la actubsdmen vigentes (Fell, 2005).

Origenes del debate identitario en Taiwan
Respecto del punto de partida del debate étnicentégen la isla, se reconoce que éste
reside en la diferenciacion que emergid con laalleg masiva de los partidarios

nacionalistas entre 1945 y 1949. Tal arribo coidllesn cambio no desdefiable en la

® Cursivadel autor
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demografia propia de la isla, dado que los nuewabétdntes -oriundos continentales y de
etnia Han- despojados y en exilio autoimpuestolleagaron en calidad de visitantes, sino
que asumieron el control politico del territorio ldemano del KMT. A partir de entonces,

se popularizaron dos términos (Shih y Chen, 2010):

- Bensheng renque hace referencia a la poblacién nativa de Trgiwancluye a las
poblaciones indigenas, los Hakkas y Hoklos. Estss fioblaciones, pertenecen a grupos
étnicos diferentes y se los agrupa bajo una misalabpa para resaltar su diferencia

respecto de los;

- Waisheng rengue apela al grupo de habitantes que provino dieaGiontinental a
fines de la década de los '40, como resultado dgukra civil entre nacionalistas y

comunistas.

Estos dos conceptos permiten contemplar un contot@l e historico en el cual se
podia trazar con facilidad una linea divisoria arpbblacién de Taiwan. Asimismo, las
denominadas “décadas de terror blanco” -que sereefia los tiempos de dominio del
KMT, hasta los '80 cuando inicia la democratizagi@ulatina-, asistieron a la creacion de
tension social, por cuanto se sucedieron represipnvlaciones a los Derechos Humanos

perpetradas en principio contra la poblacién nadiv#a isla (Hsiao y Yan, 2006).

En linea con tales argumentos, cabe sefialar urodépigarticular en la historia
taiwanesa, nominado “Incidente 2-28” y que fue ltaslo de crecientes tensiones entre los
bensheng ren y los waisheng ren. Acontecido a ipiogde 1947, una protesta popular en
Taipei culmind en la muerte de civiles en manofadmlicia. La situacion desbord6 en un
levantamiento a lo largo y ancho de la isla enreodél régimen nacionalista, ante lo cual
CKS respondié con una fuerte represion de la réwudbundaron arrestos y ejecuciones
sin la intervencién de la justicia, y por lo tantwgluso en la actualidad no se tienen datos
exactos de las bajas civiles. Con todo lo suceditonces, el término “Incidente 2-28",
tabu por muchos afios, fortalecia la conscienciactioh de las poblaciones nativas y se
tornd en un punto de partida en la lucha taiwaded@eracion de gobernantes extranjeros

—en este caso, el gobierno nacionalista- (Fell5200

Posteriormente a dicho suceso, sobrevino la sand®ra Ley Marcial (1948) y

derivadas medidas provisionales, que permitierarstitoir y consolidar la dictadura del
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régimen nacionalista, bajo el liderazgo partidarida presidencia de Chiang Kai-shek
(1948-1975).

Dadas tales condiciones domésticas, y en plenar&kera, el gobierno de la ROC
procurd preservar su alianza con los Estados Unides ocupd de promover un gradual
crecimiento de su incipiente economia de mercadm & paso de los afos, dichas

politicas se tornaron en premisas claves parasgudidon al concierto de las naciones.
Rios (2005, p. 44 y 45) expone claramente las slpweéticas vigentes en dicho periodo:

Durante los primeros afios de establecimiento ewalgiy practicamente hasta (...) la
expulsion de Naciones Unidas (1971), el KMT organ& vida politica de la isla en funcion
de la aspiracion a recuperar el poder en el camnetotal o parcialmente (...) Esto
significard también que las instituciones de golwepresentes en la isla van a estar
dominadas de forma absoluta por los llegados defirente, marginando a la poblacion

local, que sdlo seré tomada en consideracion a garlos afios sesenta.

Cabe destacarse, como postula Stockton (2008)pagjeecel régimen del KMT se ha
buscado integrar la identificacion politica conidantidad cultural china que adopta el
partido desde los inicios de su hegemonia en la.RO€h consecuencia pone en marcha

dos campafias:

- La “Gloriosa Restauracion” (1945-1965) que invdadegitima autoridad de las

elites continentales nacionalistas en la isla.

- El “Renacimiento Cultural” (1966-1976), como Jérsantitética de la Revolucion
Cultural de la RPCh, y que tiene como fin arrailgacultura china en las poblaciones

islefias nativas.

En conjunto, puede argumentarse que el periodoodent incontestado del Partido
Nacionalista acarre6 consecuencias sociales yigaglitEn materia social, exacerbo las
tensiones étnico-culturales por medio de politicaampafas deliberadas de promocion de
legados culturales chinos, desprestigiando y reldgdas herencias y costumbres locales.
A su vez, gesto resquemores entre los waisheng tes bensheng ren, en la medida en
gue montoé un sistema politico que privilegio agameros, marginando a los segundos. En
cuanto a los corolarios politicos, el embrionarinachismo que presentaba su modelo

econdémico sumado a su intransigente anticomunisemtaron las bases para un exiguo
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movimiento democratizador, que se revitalizaralogsrcambios acaecidos tras la muerte de

Chiang Kai-shek a mediados de la década de lostaete

Transicion a la democracia y el surgimiento de una “Nueva Identidad
Taiwanesa”

Con la sucesion de Chiang Kai-shek, por su hijoafdniChing-kuo, como lider del
KMT (1975) y al mando de la presidencia de la RQg78), sobrevinieron cambios en el
rigido régimen implementado entre 1947 —Constituciy 1948 —Ley Marcial-. En
principio, se impulsaron medidas que tendieroterdlizar el modelo de gobierno. Ello se
evidencio en las respuestas gubernamentales aeldsmes reclamos y tensiones sociales,
que no adoptaron el conocido modo represivo sir® tgmaron la forma de graduales

concesiones (Rios, 2005).

En linea con tales tendencias, en 1986 emerge Bl Dn en la ilegalidad-, lo que
implico la conformacion del primer partido opositor la ROC. Y hacia fines de 1987, el
lider nacionalista derogdé la Ley Marcial, reafirdanlas medidas domésticas de

liberalizacién (Hsiao y Yan, 2006).

El proceso democratizador en Taiwan redundé erotesdalidacion paulatina de dos
directivas de indole nacional, bajo las cualesddoel dilema que enfrentaba el pais ante
la RPCh (Tian, 2006). La primera de ellas, se eiauan términos de una busqueda de
reconocimiento internacional de su status sobenmari@ sido promovida desde diversas
estrategias politicas y econdmicas, incursionandlso en aquellas de caracter cultural.
Este principio condujo la causa nacionalista dea@ipiKai-shek desde los albores de su
administracion en la isla, y continda en el ceneolas medidas y politicas disefiadas por
los gobiernos taiwaneses subsiguientes. Asimisensgfjunda de las directivas adopto la
forma de un impulso gubernamental para fomentaresimiento de la aspiracion popular
de alcanzar una nacionalidad propia en el sen@méito doméstico. Ello conllevaria a
fortalecer la legitimidad de los esfuerzos de dedefiente a la campafa lanzada desde
Beijing bajo el principio de unificacion. A difereia de la primera, esta segunda premisa
que orienta la accion del gobierno islefio ha siaidiqularmente el signo distintivo de la
administracion de Lee Teng-hui (1988-2000).
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Tras el fallecimiento de Chiang Ching-kuo, tantotdansicion en el mandato de la
presidencia del KMT y del gobierno central taiwangsmo “la gestién del proyecto de
democratizacion politica en Taiwan acabo recayesutiwe Lee Teng-hui” (Rios, 2005, p.
51). Lee fue el primer presidente nacido en Taiwéga concepcion del régimen impuesto
por el KMT —al cual pertenecia- se sustentaba eto-@iticas a la ausencia de
representatividad de la poblacién nativa en lossimsede gobierno. Por lo cual, impulsa
una fuerte “taiwanizacion” del partido nacionalistade la estructura gubernamental
promoviendo a la elites locales. A su vez, y lo mseilta novedoso en su mandato es el uso
de su control estatal para desplazar los esfueracisnales por convertir a Taiwan en un
agente cultural del nacionalismo chino —caraciedstde las anteriores administraciones
del KMT- hacia una nueva direccion que origineugbsniento de una identidad taiwanesa
(Tian, 2006).

Con Lee al poder, la democratizacion adopté runmbas decisivos que modificaron el
espectro politico domeéstico. Entre las reformaszddas y alcanzadas por la nueva
dirigencia, pueden mencionarse: la renovacion geesentantes en distintos Organos
estatales -muchos de los cuales mantenian susopuwiesde 1947-8-; la admision de la
participacion del PDP en las contiendas electordégsislativas y municipales —
introduciendo de esta forma voces de oposicion-refarma de la Constitucion; la

celebracion regular de elecciones legislativaggestras (Rios, 2005).

En tal contexto democratizador, desempefio un iraptetpapel la retorica apelacion de
Lee a una recuperacion de caracteres culturalgstiliss de la poblacién nativa de la isla,
que por largos afios habia sido marginada de amédmsémicos, politicos y sociales.
Tales pronunciamientos fortalecieron el apoyo papal la plataforma politica postulada
por un KMT reformado. De esta forma, se ponia erchaauna campafa de importantes
implicancias identitarias, por cuanto el énfasisosrasgos “no chinos” de Taiwan hallaba
eco en una poblacion avida por librarse de una lfrditica represiva que habia propiciado
el enfrentamiento con la RPCh.

En el marco de las politicas renovadoras de Leeglites politicas y los medios de

comunicacidon comenzaron a promocionar cancionelofalas nativas, peliculas en
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idiomas indigenas, libros y revistas sobre histoli@ratura, politica y costumbres
taiwanesas locales (Tian, 2006).

Detras de la aprobacion y permision de la recup@rade un legado marginado por
afnos, yace la nocion de que por medio del cononimige dichos rasgos distintivos podria
cultivarse una nueva identidad taiwanesa que iatagpectos nativos. Asimismo, permitia
guarnecer al gobierno de Lee bajo una crecientéiniégad, conforme se construia una
nueva identidad taiwanesa -en principio en un plisoursivo- que comenzaba a denotar

aceptacion en la poblacion de laisla.

Hsiao y Yan (2006) recuperan la propia definiciém ldee Teng-hui del régimen
taiwanés, que denota haber sido colonizado en rusa®i0casiones por actores externos y
extrafios a la poblacion taiwanesa nativa. Por elloca en su caracterizacion al primer
régimen de gobierno de rasgos indigenas propites ida y que asumié el mando en 1996,
afo en que tuvo lugar la primera eleccion presidémirecta. Tal apelacion, constituye
una estrategia de identificacion del gobierno de ten un movimiento politico, social y
cultural que se distingue por su caracter demacragilural y auténtico, en tanto devuelve

el poder a sus verdaderos depositarios: los ciumadaativos de Taiwan.

Cabe destacar que las politicas que se han iddattipdesde 1988, han introducido
cambios en la demografia islefia. Ello se evideoaiaclaridad en el efecto directo de las
reformas democratizadoras, que condujeron a undgemidacion —-aumento de
representantes de poblacion indigena- de los 6sgdeogobierno y las elites politicas
(Tian, 2006).

De esta manera, a medida que el KMT alcanza a ialagar sus propuestas reformistas
de corte democrético, limita su margen de manig@macuanto otorga mayor presencia
institucional a la oposicion, representada por@PPEste, en una movida que denotd una
radicalizacion de su programa politico, como ap@itess (2005, p. 53), “...en octubre de
1991 incluye en su plataforma politica la proclaitraacle una Republica de Taiwan como
pais independiente...”. Consecuentemente, adopt@uaacidentitaria como propia y la
empled a modo de obtener el beneplacito y apoywadé&larios de la independencia de la

isla.
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A partir de la administracion Lee, las elecciongwesidenciales, legislativas y
municipales- se convirtieron en los principales drantores internos del proceso de
identidad taiwanesa (Hsiao y Yan, 2006). Ello hduelamentarse en el caracter altamente
movilizador de la opinién publica que ha tenidodavindicacion de una “nueva identidad
taiwanesa” por parte de Lee Teng-hui. A su vezsdd entonces, en tiempos electorales la
identidad nacional ha sido tanto el objeto comeugtto de la competencia politica, y en

consecuencia ha sufrido manipulaciones —mayornenét plano retorico-.

Las conflictivas relaciones bilaterales con la RP&Gistieron a la emergencia de la
cuestion identitaria en Taiwan. Ello, en la medddaque a partir de 1971 la participacion
en el escenario politico internacional, estuvotaugelos esfuerzos islefios por sostener los

reconocimientos diplomaticos obtenidos con antieléal.

Frente a las dificultades que devenian de la pendesamenaza china y el aislamiento
del régimen de la isla en el mundo, se definieranapifestaron los primeros indicios de
una “consciencia colectiva taiwanesa”, que lueduribade ser recuperada por los partidos

politicos y empleada en su favor.

A modo de concluir las ideas esbozadas en el ¢apia referencian las palabras de

Chu (2004, p. 498):

Los efectos de estas fuerzas historicas y globafeda consciencia politica de la
poblacién, debe ser actualizada a través de acriestatales, estrategias de elites en
competencia y su mutua influencia y compromisoenEigimente, las identidades nacionales
no son innatas sino sentimientos social y politeate construidos, que estan sujetos al
cambio y la manipulacion, especialmente bajo lansa movilizacion de las elites politicas

en tiempos de transiciéh.

® (Traduccion del autor). Texto original: “The effeof these historical and global forces on pesppelitical
consciousness must be actualized through statenacttompeting elite strategies, and their mutufflénces
and compromises. Essentially, national identities reot inborn but are socially and politically comsted
sentiments that are subject to change and manipuoiaspecially under the intensive mobilizatiorpofitical
elites at times of regime transition.”
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CAPITULO 2: IDENTIDAD Y
POLITICA INTERNA
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2. Identidad y Politica Interna

El proposito de analizar el rol de la identidadioaal en las politicas exteriores de Chen
Shui-bian y Ma Ying-jeou hacia China continentaltna necesario el abordaje de las
dimensiones internas de ambas administraciones.mdds) postula la pregunta acerca de
cOmo se caracteriza el marco politico doméstiosaaés, puesto que opera como seno en
el cual se constituyen los ejes de relacionamierterno que habran de contemplarse a

posteriori.

Por otro lado, y como sefala Stockton (2008), gmermativa la existencia de una visiéon
compartida de lo que comprende la identidad dedéraina estructura politica, y de los
rasgos y componentes que constituyen la nacionehalesarrollada y promovida. Tal
requerimiento también vuelve la mirada al interitle la ROC, y asoma la inquietud
intelectual por conocer los procesos nacionales dare lugar a la emergencia de una

identidad distintiva.

Postulados fundantes del gobierno taiwanés

A modo de poder responder tales cuestionamientospramera instancia, ha de
caracterizarse el espectro politico islefio. Aceateh cual, es menester mencionar que
Taiwan comienza a organizar su vida politica cantora las nociones de la China del
KMT, enraizadas en ideas de Sun Yat-sen (Rios,)2@d8has directrices se condensaron
en la Constitucién de 1947, que se convirtid epivate central de la ROC, enunciando los
Tres Principios del Pueblo —guias pilares del gabi¢aiwanés- (Government Information

Office, Brochure online):

- Principio de Nacionalismoafirma el status soberano de la Republica y eahart
igualdad de derechos en la Comunidad Internacipdaltodos los grupos étnicos en
la isla;

- Principio Democratico:garantiza a la ciudadania el ejercicio pleno dedarechos
civicos y politicos, y comprende el valor fundaaég gobierno;

- Principio de Bienestar Socialostiene que los mandatos gubernamentales deben

orientarse al logro de una sociedad prospera qiejarel bienestar de la poblacién.
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Asimismo, postulaba un Estado asentado en cincerpsdyuan a saber: ejecutivo,
legislativo, judicial, de examenes y de controtoptemplaba una Asamblea Nacional y la
figura del presidente. Es de interés apuntar, gpesar de sucesivas reformas a la Carta

Magna del '47, ésta sigue vigente en esencia gipios fundantes del gobierno de la isla.

Acerca del sistema administrativo taiwanés ha dalcarse su corta data, puesto que
surge con sus actuales atributos en los afios ostera la Segunda Guerra Mundial.
Precisamente, con la llegada del KMT a fines deO1@4ribaron a la isla una serie de
preceptos administrativos vigentes en la actualidedsistema de pesos y contrapesos,
sistema de personal y presupuesto modernos, gsrate planificacion-implementacion-
evaluacion, entre otros (Chung-yuang, 2010).

Organismos gubernamentales principales

Taiwan presenta una estructura gubernamental @a@mien cuatro niveles: central;
provincial/municipal; condados; y ayuntamientosales y urbanos. Los tres ultimos
corresponden a la subdivision de la gobernacidal.lé&ada uno de éstos, contiene dentro
de su delimitacion territorial un alcance acotado diterminadas responsabilidades y

autoridades.

Respecto del gobierno central, es necesario unisenahds exhaustivo dado los
propodsitos del presente TFG. Con lo cual, cabe éacidn de su composicion en una
Oficina del Presidente y cinco ramas de gobiernguan Yuan Ejecutivo (YE), Yuan
Legislativo (YL), Yuan Judicial (YJ), Yuan de Exam@EX) y Yuan de Control (YC).

Acerca del Presidente de la ROC, se trata debdefEéstado y comandante en jefe de las
Fuerzas Armadas, y en su calidad, representa adem taiwanesa en sus relaciones
externas. Con un mandato de 4 afos a su cargopgslhilidad de una sola re-eleccion,
tiene potestad para concluir tratados, promulggdedisolver el Yuan Legislativo ante el
caso de un voto de no confianza a la gestion delePiMinistro, propiciar la resolucion de
disputas en el seno del gobierno central, declarguerra y negociar la paz, disponer el
estado de emergencia, entre otras. Asimismo, siatidbuciones presidenciales han de
obtener convalidacion de otros 6rganos de gobigraidicularmente del Yuan Legislativo.
Cabe sin embargo aclarar, que de acuerdo a resierfermas constitucionales, el
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presidente esta facultado para nombrar al Primeisio —presidente del Yuan Ejecutivo-
sin mediar aprobacion del Yuan Legislativo. Dicltaazion redunda en una ampliacion del
margen de maniobra y garantiza cierta premineneiajefe de Estado, facilitando el

desempenio del ejecutivo en caso de cohabitaciopakbras de Rios (2005, p.78):

La institucion presidencial, quizas como consecizetie la tradicion politica de gobierno
del KMT, constituye un referente esencial de la avithiwanesa, moderando el
funcionamiento de los poderes del Estado y ejedloiam activo control sobre la politica
exterior, la politica con China continental y laysedad del pais, a través del Consejo de

Seguridad Nacional y la Oficina de Seguridad Neadion

Luego, en relacion con el Yuan Ejecutivo, éste aamgie la rama del gobierno central
gue mayor contacto tiene con el presidente. Esimtipal 6rgano administrativo y cumple
las labores propias de un gobierno. Esta compupstoel Primer Ministro (PM),
viceprimer ministro, varios ministerios y comisignée rango ministerial. EI PM es
nombrado por el presidente y los miembros del gdbison nombrados por el presidente a
propuesta del jefe de gobierno (PM). En la confaioradel gobierno ha de tenerse en

cuenta la distribucion de fuerzas presente en el YL

En tanto que el Yuan Legislativo es el érgano latji® principal, cada tres afios sus
miembros son electos con posibilidad de re-elecciBnsee un presidente y un
vicepresidente elegidos por y de entre sus miemieside por estatuto resolutivo leyes
generales, el presupuesto nacional, ley marcialpisaias, declaraciones de guerra,
ratificacion de tratados internacionales, propwedtareformas constitucionales, cambio de
limites territoriales, juicio politico al presideny vicepresidente, entre otros.

Y respecto de los otros tres consejos, el Yuancihldes el érgano judicial principal,
responsable dltimo en litigios civiles, criminalgsadministrativos, asi como también se
encarga de disciplinar al servicio civil. Cuentan con presidente y vicepresidente, a
quienes se suman gquince jueces, cuya duracion&rgs es definida y sin posibilidad de
releccion. Existe, a su vez, un tribunal constdnal. El Yuan de Examen, es responsable
por el examen, empleo y manejo de la totalidadseeVicio civil. Tiene un presidente,
vicepresidente y 19 miembros, cuyos términos dses afios. Y por ultimo, el Yuan de
Control es el cuerpo de control principal de la R@Gn la potestad de iniciar juicios
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politicos y realizar auditorias, cuenta con 29 nme® —incluidos un presidente y
vicepresidente- y sus mandatos se prolongan dapgb de seis afios. Posee un Ministerio
de Auditoria, que audita todas las cuentas finglgmstos de cada una de las agencias

publicas.

A modo de recapitulacion, se trata de una demaxrsemi-presidencial plena, cuyo
gobierno se renueva en contiendas electorales 4adéos, admitiendo que partidos
politicos opositores participen de los comiciosdi argumentarse incluso que Taiwan
comprende un complejo y completo caso de estudingdel se observa la interaccion de
valores e instituciones democraticas operando erontexto cultural confuciano (Bedford
y Hwang, 2006). De acuerdo con Rios (2005, p.‘T&3,reformas de los ultimos afios han
reforzado, en su conjunto, la legitimidad y repnéatvidad de las instituciones del Estado,

sancionando un pluralismo partidario practicamentesolidado”.

Sobre el lenguaje y los partidos politicos

Luego, es de interés mencionar dentro de las eaistitas del gobierno taiwanés en su
dominio interno, el notable aumento de empleo dé&ma taiwanés en los voceros
gubernamentales méas representativos. Dicho fendniegbistico, tiene repercusiones
sociales de envergadura si se contemplan las cocks a las que arriba la autora Wei
(2003) en su andlisis de los discursos electorglagjcularmente del presidente Chen.
Sefiala que la creciente tendencia a emplear |gsidggs no oficiales, como el taiwanés y
otros dialectos nativos, redunda en una mejord statis de las etnias oriundas de la isla.
Y realizando un breve recuento de la historia dedmmas en Taiwan, concluye que el fin
de la Ley Marcial permitié a tales lenguas hacewseel favor de la poblacion, y arraigarse
en la consciencia colectiva como las auténticagules nativas dignas de ser estudiadas y
preservadas. Bajo la extension de la dictadurak&&rl, el uso del chino mandarin era
exclusivo y se ensefiaba en todas las escuelasidi.l&on la implementacién de una
nueva politica en 1993, que permitia y promovianaefianza publica de los idiomas
nativos, se apuntalé la predisposicion de empleactamo expresiones de desafio, de
democratizacion, cual sefial de localismos y connmdode recuperar una cierta identidad

etnolinguistica.
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De esta manera, el idioma, que debiera instrumsntazmo medio de comunicacion y
unién, se convirtid en un bastién de diferenciaciémtre lo legitimo de las alocuciones
originarias de la isla y lo extranjero del chinondarin. En los ultimos afos, la capacidad
de expresarse en taiwanés se ha tornado en umitedacito para obtener el voto decisivo
en las campafas electorales. Tanto Ma como Cheerhpteado esta técnica de combinar

frases en ambas lenguas para enfatizar ciertosi@gyt movilizar simpatias. Asimismo, la

alternancia de codigos puede ser empleado pararasegnificados simbdlicos variados,
siempre contemplando el contexto social y poliéineel que se encuadra. Por ejemplo, Wei
(2003) llega a la conclusién de que el uso del mdndlengua nacional imperante desde

tiempos del KMT- se explica porque remite a un wlisc autoritario, oficial y que puede
ser comprendido por el conjunto de la poblaciorenitas que, la apelacion al taiwanés
alude a la intencion de acercarse a la audien@ayta de su identificacion con las raices

nativas de la isla y a su renacimiento duranteadgso de democratizacion.

Y finalmente, previo a ingresar por completo emlethlle del funcionamiento de cada
una de las administraciones contempladas, cabeeleion de ciertos atributos de los
partidos politicos principales: el PDP y el KMT. Hna breve acotacion acerca de la
historia politica de ambos, Fell (2005) introdueeidea de que durante las primeras
elecciones democréticas de los '90 primaba un gsolo de polarizacion en cuestiones
clave. Con el paso de los afios, emerge un clim#igooélectoral diametralmente distinto,
habiéndose remplazado el sistema unipartidista rme por un escenario multipartidista

con hasta cinco partidos politicos contendientes.

La ROC, desde mediados de 10s’90, ha desarrolladgairon de competencia de
politicas partidarias, en donde las plataformast@lales de los principales partidos
politicos rapidamente se institucionalizan hacia whlferenciacion moderada. Ello es
resultado de sucesivas camparfas electorales, eudéss los contendientes han debido
suavizar discursos y adoptar lineas de accion isi&#y en plena carrera por obtener la
mayoria necesaria de votos. Y a pesar de qualtidgs han mutado hacia posiciones mas
moderadas, han mantenido distintivas identidadesdpeas. En tal sentido, Fell (2005)
ilustra -de manera empirica- los asuntos de paléatizados por y asociados a cada uno

de los principales partidos politicos en tiempos coatienda electoral. Por un lado,
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concluye que el PDP es percibido por el votanteaiaés como actor politico proclive a la
promocién de la independencia islefia y de enaltkcarausa de una nueva identidad
taiwanesa. Mientras que, por el otro, el electonadoula al Partido Nacionalista con una
propensién a la corrupcidn, empero conserva un@iy@s/inculacion con una buena

gobernanza econdémica.

Respecto de la perspectiva del KMT en cuanto aléatidad taiwanesa, de manera
ortodoxa ha de expresarse mediante la aseveragiqoella poblacion de Taiwan es china,
que la isla es parte del pais continental, y qugoklerno de la ROC es el Unico gobierno
legitimo de todo el gigante asiatico. Ergo sostielaeexpectativa de reunificacion entre
ambos costas del Estrecho. Por el contrario, ltuppsnas conservadora y rigida del PDP
sostiene que el pueblo islefio aun siendo étnicametino, posee derecho de

autodeterminacion y que tanto Taiwan como Chinadesnpaises separados y soberanos.

A modo de cierre, palabras muy significativas recagdas en una entrevista realizada
por Fell (2005, pp. 85) a Chen Chung-hsin, meresmnreproducidas. Son el preambulo

apropiado de las siguientes paginas del preserge TF

Hay algunas cosas que puedes hacer, pero no decpuedes ser independiente, pero no
puedes alegar que lo eres, y hay cosas que purdesa pero no realizar (...) El KMT
anuncia su interés por retomar el continente, pete dices al KMT que no mencione tal

intencién perderia mucha de su legitimidad.

2. 1. Administracion Chen

Iniciar este segmento del TFG indagando y analzaidnandato de Chen Shui-bian
(2000-2004 / 2004 -2008), requiere la mencidon de spuascenso politico marco el primer
traspaso de poder de un partido politico a otria drstoria de la ROC. Sefala un momento
crucial en el recuento de la maduracion democréttaistema politico taiwanés e implica
una derrota electoral sin precedentes del Partidciodalista, finalizando asi su largo e
incontestado periodo de dominacién del poder ajgruY si bien el KMT conservaria

cuotas de poder en el Yuan Legislativo, tomarid@ralgempo hasta que la derrota de su

" (Traduccién del autor). Chen Chung-hsin, entradistpor Fell, Taipei, 23 de Octubre de 2001. Texto
original: “There are some things that you can dd,dannot say (...) you can be independent, but dasao
you're independent, and there are some thingsythatan say but cannot do (...) The KMT says it waots
retake the mainland, but if you tell the KMT notsay this it'll lose much of its legitimacy.”
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candidato Lien Chan pudiera ser superada, tanteaganizacion interna del partido como
en recuperacion del favor de sus votantes.

A los fines de hacer inteligibles los aspectos destacados de la Administracion Chen,
se presentan tres secciones de interés para latiga@on, que luego seran abordados
respecto del presidente Ma. En primer lugar, sealgeél contexto partidario al que
pertenece, de manera de dilucidar la vinculaciélvsl@receptos sostenidos por el PDP con
los lineamientos de gobierno perseguidos por Chenl8an. En segundo lugar, el interés
por destacar el desempefio electoral del primeidam® proveniente del historico partido
opositor, tiene como motivo demostrar el fundametdosu legitimidad erigida sobre la
conquista del beneplécito de los votantes taiwanesen tercer y ultimo lugar, ateniente
al tema de investigacion, se presenta el posici@ramdel partido democrata en el debate

identitario.

Trasfondo partidario

El comienzo del periodo de gobierno en manos d¢bitico partido opositor, PDP, fue
arduo, puesto que confrontd a la isla con la RAEhpalabras de Rios (2005, pp. 61),
“para Beijing, la eleccién de un representanteRIsP al frente de Taiwan explicita el peor
de los prondsticos”. Ello se deriva del contenigéolal Plataforma del PDP, Banifiesto
Politico del Ailo 2000y del hecho de que Chen proviniera de una deolagntes internas

del partido mas asociada con la busqueda de lpendiencia taiwanesa.

Respecto de la Plataforma del PDP, que se refier@i@o general de ideas, valores y
propuestas partidarias, se trata sin duda alguhdodemento mas controversial del PDP,
al postular en su articulado el objetivo del eseibhiento de una Republica de Taiwan

independiente y soberana. En términos precisagaimento alega:

En concordancia con la realidad de la soberanigadean, un pais independiente debiera
ser establecido y elaborada una nueva Constitut@omanera de hacer que el sistema legal
se amolde a la realidad social en Taiwén, y padempetornar a la comunidad internacional.
(Rigger, 2001, pp. 120)

8 Documento publicado por la Oficina Central del RidFfebrero del 2000, previo a las elecciones.

® (Traduccion del autor) Texto original: “In acconda with the reality of Taiwan's sovereignty, an
independent country should be established and acoestitution drawn up in order to make the legatam
conform to the social reality in Taiwan and in artiereturn to the international community.”
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Contemplando el contenido de la Plataforma, sgaalua a la incompatibilidad esencial
con los preceptos demandados por la RPCh. Y cdamaque los objetivos centrales de
dicho documento no han sido siempre los mismos, @ire se han visto influenciados por
la coyuntura politica —interna y externa- en la geeencontraba la isla por periodos
histéricos. Evolucion6 asi desde la busqueda psticja étnica y reforma democrética,
hacia el reclamo por la independencia de la ROCcuzdquier manera, el haber fundado
en un documento central del partido la causa inudgdista acarrea numerosas
consecuencias para el desempeio del PDP. Por aynclaafirma y refuerza la condena de
China hacia el partido que a partir de entoncesecgpia sus actividades como tendientes
al secesionismo. Y por otro, posiciona una imagehpartido asociada a un objetivo
politico que no siempre obtiene el favor del eleddo taiwanés, que se caracteriza por su

pragmatismo.

La situaciéon planteada a partir de los preceptda ééataforma ha sido objeto de debate
intra-partidario, y aun cuando no se ha templadoasuenido, el reclamo abierto por sus
metas es un recuerdo del pasado. De modo que lem Idhea de pensamiento, el discurso
de investidura de Chen demuestra un compromiscPB& con una direccién politica

moderada hacia el estado de relaciones en el Bstrec

Con gran sentido de realismo politico, Chen Shamiéenuncia a la declaracion formal de
independencia y rebaja el tono de Lee Teng-hui, fana evitar una escalada de tensién con
el régimen de Beijing que podia abocarle a un extaftlirecto y desestabilizar seriamente su

mandato. A fin de cuentas, Taiwan es ya indepetalinfacto(Rios, 2005, pp. 64)

Con lo apuntado, merece atencion el segundo dodonsnque se hizo referencia
anteriormente, el Manifiesto Politico. Este cordeuria serie de ideas fundantes del partido
que condensaban los términos moderados y centestdgs cuales Chen enunciaba sus
politicas, al tiempo de la campafa electoral d@02Cinco son las areas politicas criticas
que enumera, y para los cuales contempla alteasdliveas de accioén (Rigger, 2001):

- Sequridad Nacional: sefiala tres estrategias, a;salbestablecimiento de una red

multilateral de seguridad; promocion de relaciopgagmaticas con China; y

modernizacion de la defensa nacional.
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- Politica: compromiso del PDP con el proceso cowtide democratizacion de la
ROC, por medio de mayor transparencia y descerdradin de tareas.
- Economia: sugiere reformas economicas para fadditdesarrollo taiwanés.

- Sociedad Civil: propone una reforma educativa, gona del bienestar social por

medio de nuevas politicas laborales y propuestasdide cultural.
- Medio Ambiente: busqueda del logro de un ambieage® y sustentable.

El Manifiesto, de esta manera, procurd0 que el desphiento hacia el centro del
espectro politico fuera un hecho constatable ytaidPor tanto, puede arguirse que la
administracion Chen, guiandose por dicho documeaspecto de las relaciones bilaterales
con RPCh y en torno a la cuestion identitaria-,skguido una linea moderada con

episodios de desafios a las posturas continentales.

Desempeiio electoral (2000 - 2004)

La eleccion presidencial del 2000, la segunda d&cter nacional y por voto directo del
electorado, es considerada el momento historida densolidacion de la democracia en la
ROC, puesto que suscito la primera alternanciaadiemphacia el PDP. Asimismo, fue la
mas refiida en la historia de Taiwan (Fell, 200%)fremtandose particularmente tres
partidos politicos —PDP, KMT y Partido Nuevo (PNpn posiciones y tradiciones muy
diversas en cuanto a dos asuntos de gran integSogancia sociopolitica: la pregunta por
la identidad nacional y por la alternativa unifidemcindependencia. De modo que, nos
encontramos con un KMT que enfatiza su postura radalen las relaciones con la RPCh
y que practicamente no se pronuncia acerca deet#idthd nacional. Luego, respecto del
PN, se trata del partido politico que ha promowdasu campaiia la unificacion de Taiwan
con el continente, y que conlleva el estandart@ ddentidad nacional china. Por altimo, el
PDP se presenté moderado en cuanto a su postudatidapo independentista, sefialando
su capacidad para hacer frente a los planteos $hynenarbolando una nueva identidad
taiwanesa. A modo de resumir la campafia de Cheanedaro ejemplo, se remite al

contenido de una propaganda recuperada por FE5(2p. 107):
El presidente es nuestro, el pais es también dmmos trabajado arduo por muchos

afos para ser capaces de elegir nuestro propim@nés. Este es el valor de la democracia y
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es el hijo de Taiwan. jEl 18 de Marzo, nos alcetdss, por nuestro pais, elijamos nuestro

propio presidentef

A continuacion, se esboza un grafico para remitilos resultados de la eleccion
presidencial del 2000. Cabe sefalar que no sentidats precisos de los nombres de los
partidos politicos que figuran bajo la etiquetartidtindependientes”, dicha denominacion
reciben en la pagina oficial de la Universidad Maal Chengchi de la cual se recuperaron

los datos.

Eleccion Nacional Presidencial
-Afo 2000-

H Otros Independientes
(IND)

B Kuomintang (KMT)

Partido Nuevo (PN)

H Otros Independientes
(IND)

0,63
1%

0,13
0%

Fuente: Election Study Center — National Chegchi University

Cabe advertir, que con la conquista del poderipolfior el PDP, se han destacado las
dificultades a sobrevenir, dado que Chen obtuvornagoria cerrada (39,3% de los votos)
y asumia con un tercio de los asientos del Yuaislagiyo. Por tanto, para la consecucion
de las reformas enunciadas en campafia debid affantamhabitacion emergente de los
resultados. Aun asi, las elecciones legislativa2GfH. trajeron consigo un nuevo impulso
democratizador, debido al alcance del PDP dels@dumayor partido politico de Taiwan,
con mayoria legislativa que permitia trascendepdgilisis politica caracteristica de los

inicios del mandato del presidente Chen.

1% (Traduccién del autor) Texto original: “The presid is ours, the country is also ours, we have amtard
for so many years to be able to decide our ownigwas This is the value of democracy and is Taiwan
baby. On March 18, let us all stand up, for our @mantry, choose our own president!”
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En tales circunstancias, Cooper (2010) revela gas atla de la apreciacion de una
mejora en las condiciones de gobierno por la codédede 2001, muchos estudiosos
concluyeron que el caracter poco democratico déaegas desplegadas por el PDP para
ganar votos, junto a su intencional empleo de &atécétnica”, menoscabaron el proceso de
consolidacion de la democracia en la ROC.

Posteriormente, es menester referirse a las elexxipresidenciales del 2004, tercera
eleccion directa, nacional y popular, cuando seenefa el mandato de Chen por renovado
periodo. De manera que, continué haciéndose tassbmos detenemos en la reflexién de
numerosos observadores que puntualizan una nuevenistracion del PDP, otros cuatro
afios en el poder, que aunque escasos frente & lgsebsignaron el legado del KMT,
significaban una oportunidad de proceder con sodagde reformas.

En esta contienda, Chen Shui-bian logra situaekate electoral en torno a dos asuntos
gue le ganaron el favor de la poblacién en la anteteccion, las relaciones con RPCh y la
inacabada taiwanizaciéon de la isla (Rios, 2005)n @bo, divierte la atencion de la
oposicion acerca de su débil gestion econdmicaialsCabe destacar, que a pesar de los
esfuerzos y del triunfo de Chen, las eleccioneardejun escenario politico caldeado por
las irregularidades y por un Beijing inquieto pbremovado mandato del PDP.

Los numeros de la contienda se exhiben en el sitpugrafico, obtenidos nuevamente

por el Centro de Estudios sobre las Eleccionea tiniversidad Nacional Chengchi.

Eleccion Nacional Presidencial
-Ano 2004-

M Partido Democratico
Progresista (PDP)

B Kuomintang (KMT)

Fuente: Election Study Center — National Chengchi biversity
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Hacia fines de 2004, cuando se condujeron lasielezs legislativas, el PDP pierde la
mayoria, en un revés que se sustenta en el mahgese de la economia, escandalos por
corrupcion, un enfriamiento de las relaciones catadtos Unidos, entre otros factores
(Cooper, 2010). Rios (2005, pp. 74) expone condadrque “las implicaciones de la
derrota de Chen, que presenta su dimision comadprdée del PDP, son importantes”.
Tanto el retorno a la cohabitacién del Yuan Ejecuti el Legislativo supuso un aumento
considerable de dificultades y desafios politicosmo la pérdida de credibilidad y

legitimidad partidaria, todo ello en medio de uma de opinion publica desfavorable.

Nociones sobre identidad nacional

No es idea nueva que los actores politicos donesséimplean la nocion de la identidad
nacional para asegurarse el favor de los electsr&lumo recurso politico, particularmente
en Taiwan, ha servido a los fines de movilizar isgiehtos de marginaciéon étnica, que
sumados al largo periodo de dominacién naciondhatdan sido acallados por la fuerza.
En este sentido, Dittmer (2005) ha dejado constadei la busqueda del presidente por
construir una identidad nacional taiwanesa, difgiegta del influjo cultural chino. Los
mecanismos enumerados para su realizacion son:ccnatéente apertura a Occidente,
politicas que enfaticen una mixtura multiétnicafpommas educativas que promocionen
textos de estudio centrados en Taiwan y su histetiadesarrollo de la cultura local
taiwanesa, la promocién de un movimiento por ldiffeacion del nombre de la nacidn,
entre otros (Tsai, 2007). Dicho proceso de ingénsocial sobre la identidad taiwanesa fue
posibilitado por el trabajo realizado anteriormerte tal direccién, por el presidente Lee
Teng-hui, cuyos frutos redundaron en una ampligtacen de la nocion de una “Identidad

Taiwanesa”. En numeros, Lee (2005, pp. 11) presenta

Al final de su era, la aceptacion de la “identidaiwanesa” ha subido al 50% en el 2000
de un 28,8% en 1994, en contraste con el rationdate de “identidad China” de 24,1% a un
8,3% vy el sutil cambio en la “doble identidad” @m€hina como Taiwanesa) de un 43% a

39% durante el mismo periodd.

1 (Traduccion del autor) Texto original: “At the eafhhis era, the acceptance of “Taiwanese identige to
50 percent in 2000 from 28,8 percent in 1994, intixst to the declining ratio of “Chinese identifydm
24,1 percent to 8,3 percent and the slight chafigdauble identity” (both Chinese and Taiwanesenfr43
percent to 39 percent during the same period.”
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A partir de los datos disponibles en el Centro dtudios Electorales de la Universidad
Nacional ChengCH, se han confeccionado graficos que ilustran losnards
referenciados, sobre la identificacion de la pablactaiwanesa con ciertas nociones
identitarias.
Para el afio 2000, cuando Chen Shui-bian asume sulatea enarbolando la
continuacion de la busqueda, confeccion y afianeataide una identidad nacional islefia

distintiva, los resultados de las encuentras ptaban el siguiente escenario doméstico:

"Taiwanés"/"Chino": Identificaciones de la
poblacidn taiwanesa - Ailo 2000

M Taiwanés
B Ambos: Chino y Taiwanés
Chino

B No responde

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Electon Study Center; National ChengChi University

De manera que, la construccion de una identidammacdistintiva adquirid una nueva
revitalizacién con la llegada de Chen al podernAsino, cabe destacar que la politica de
“de-sinicizacion” de la administracion analizada duantribuido a un firme cambio en la
identificacién étnica de la poblacion islefia deifich a “taiwanés” (Tsai, 2007). Y ello se

demuestra en el sutil aumento de la identificap@pular con el calificativo “taiwanés”, en

2 Election Study Center, National ChengChi Univergli.C.C.U) — Data Archives: Trends in Core Poitic
Attitudes among Taiwanese. Recuperado el 21 de boxtu de 2012 de
http://esc.nccu.edu.tw/english/modules/tinyd2/indbp?id=6
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desmedro del “chino”, y si bien conjuntamente, énoenté la alternativa “taiwanés vy

chino”. Dichos cambios que pueden apreciarse graéto para el afio 2004.

"Taiwanés"/"Chino": Identificaciones de la
poblacidn taiwanesa - Ao 2004

M Taiwanés
B Ambos: Chino y Taiwanés
Chino

B No responde

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Elecion Study Center; National ChengChi University

Para dilucidar la evolucion de las preferenciastitirias de la poblacion ha de ponerse
en perspectiva los mecanismos empleados por langdracion Chen. Y en tal sentido, Lee
(2005) argumenta, en primer lugar, que el presele@hen se ha mostrado mas
predispuesto a asegurar las ventajas electorakes quonfigurar una vision integra de la
historia y el posicionamiento de Taiwan. No obstasiguiendo los primeros pasos de Lee
Teng-hui, ha profundizado la politica de localipacide la identidad nacional y ha
encontrado en la manipulacion politica de la effaidiuna estrategia para confrontar a sus
opositores, nombrandolos “contrarios a la cons@enaiwanesa’”. De manera que, a
diferencia de la definicion de Lee Teng-hui de tmeeva identidad taiwanesa”, que incluia
tanto a los taiwaneses nativos como a los inmigsanbntinentales, Chen redefinié tal
nocion para que englobara a los étnicamente taseanmientras dispensaba una actitud
crecientemente negativa hacia los segundos. Magetamente, como postula Lee (2005,
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pp. 18), “Chen y el PDP tenian la tendencia deteglubajo la categoria de pro-China a
todos los continentales sin distincign”.

El presidente Chen comprendiendo que en el prab@smcratico, la instancia ultima de
legitimidad popular se halla en el resultado elatt@mpled durante las contiendas por él
protagonizadas el debate étnico-identitario, pafaemdar la postura identitaria de su
partido politico. Con lo cual, cualquier asuntoculado a la RPCh era desacreditado, a la
par de una progresiva consolidacion de la nuewvatidh taiwanesa que blandia desde el
PDP. Y para el logro de tales objetivos, la edunadue central por su efectividad al
momento de sociabilizar a la comunidad con cigstesonceptos y nociones.

Habiéndose presentado los instrumentos social@ditycps a disposicion de la gestion
de Chen Shui-bian, es menester exponer la evolueairde las identificaciones sociales de

la poblacion durante la era del PDP.

Evolucion de las identificaciones en
porcentajes: "Taiwanés"/"Chino" -
2000/2008
60
50 48,5
y , 43,1
40 5 7 7 =@==Taiwanés
30 == Ambos: Chino y Taiwanés
20 Chino
=>e=No responde
10 | s
. 5 58 .82 s =7 R 4,1
2000 2002 2004 2006 2008

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Elecion Study Center; National ChengChi University

De la figura anterior, puede concluirse el éxitdateesfuerzos del presidente Chen y su
gabinete por el sostenido aumento (en total delysPAa) de la identificacion popular con el

13 (Traduccién del autor) Texto original: “Chen ahe DPP had a tendency to put all mainlanders iroa p
China category without distinction”.
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gentilicio “taiwanés”, de lo cual se deriva la neci®n y adopcion de la nueva nocién de la
identidad nacional defendida por el PDP. Tambiamggia tal conclusién, la pronunciada
caida relativa (de un 8% aproximadamente) de lfemmecia identitaria bajo el signo
“chino”. Asimismo, se mantuvo dentro del rango icamhal -que data de los afios '90- de
un 40 a 45%, la opcién por la doble identificaciénino/taiwanés”.

No obstante la favorable tendencia en la evolud®mas identificaciones resefiadas, el
presidente Chen y sus sucesores se han de eneotadina no desdefable dificultad.
Esta versa en que la apelacion a un clivaje mer@né&nico para defender cierta identidad
taiwanesa se diluye con la creciente integraci@emygencia de matrimonios entre etnias de
la misma poblacién islefia. Por lo cual, deberaserse la base sobre la cual el PDP
sustenta su particular construccion identitariatdtrcontexto, el triunfo del KMT en 2008
demuestra en cierta medida el agotamiento de ta daridentidad nacional empleada por
Chen en desmedro del abordaje de otros aspectgslgerno de la ROC, tanto en el plano
domeéstico como el externo.

Respecto de la identidad partidaria del PDP, emtéeés postular los términos en los
cuales es enunciada por sus lideres. Ellos digtmgutre la identidad étnica de la isla, que
consideran “china”, de la identidad politica, lalcdebe permanecer separada de la nocién
formulada por la RPCh. En el marco de tales apcixias, debe sefialarse lo escrito por
Rigger (2001, pp.136):

Los pronunciamientos de Chen Shui-bian referente§aavan como un Estado
étnicamente chino y su resoluciéon del 8 de mayolflg9, son importantes. Ambas
formulaciones implican que el PDP ha aceptado gumrdependencia politica que buscan no

requiere el abandono de la histérica asociaciéhailean con Chind?

Por ultimo, merece atencion lo que argumentan nososrautores especializados en la
materia (Lee, 2005; Rigger, 1999; Dittmer, 2005aiT007). Y es que las diversas
politicas identitarias adoptadas en diferentesopes de la historia de la ROC, han tenido
una influencia sobre la postura del electoradoahiacdicotomica eleccion entre unificacion

e independencia. Y que alcanzar un cambio reah edehtidad taiwanesa es un juego de

1 (Traduccion del autor) Texto original: “...Chen Shifn’s statements referring to Taiwan as an ethnic
Chinese state and the resolution of May 8, 1998,important. Both formulations imply that the DP&h
accepted that the political independence it seeks aot require abandoning Taiwan’s historical cission
with China.”
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interaccion entre multiples politicas. Es por mediola ideologia de los lideres politicos,
de politicas democratizadoras, de medidas queaaltta demografia de la isla, de
identidades partidarias, por mencionar algunas sgusnduce un cambio en los modos de

identificacion de la poblacion taiwanesa.

2. II. Administraciéon Ma

El interés por considerar la presidencia de Ma lepresente estudio, radica en que
simboliza el retorno del Partido Nacionalista, lmetg dos periodos gobernados por su
histérico opositor el PDP. Tal suceso implica laosada aprobacion de la poblacion
electoral a los preceptos del KMT como partido, adana una sancion popular al mandato
del presidente Chen, que se repliega del poder edionde una crisis econdmica no
desdefable y con acuciantes denuncias de corrupoliiita (Cooper, 2010).

Asimismo, y siguiendo las conclusiones de Rios %20pp. 75) respecto del
Kuomintang:

...existe la tendencia a destacar la sabiduria del KMle sus principales lideres para
proporcionar, primero, un rapido desarrollo ecoranyi, solo después, una reforma politica,
conducida en sus primeros momentos con mano deohieulminando el proceso de
transicion sin grandes estridencias ni desérdenes.

Por tanto, la asuncion al poder de Ma se enmarda eecesidad de buena gobernanza
econdémica y con un nuevo dinamismo en la postuigabfde la ROC frente a las
relaciones con el continente. Y adn si se contemnpégiamente su primer bienio de
administracion (2008-2010), se pueden observacaddires de las tendencias que signan
su sello de presidencia.

En las secciones subsiguientes, se abordaran dasisas generales del KMT y su
vinculo con la gestion del gobierno de Ma, las édodes electorales y los resultados de la
campafia del 2008 y por ultimo, la apreciacién derédaciones étnicas por parte de la

administracion bajo analisis.

Trasfondo partidario

Ma Ying-jeou pertenece a las filas del Partido Naalista, un partido politico clave en
la historia de Taiwan. De larga trayectoria, tunosas inicios como escenario protagonico

a China continental, donde asistio al fin de laadifa manchu, coadyuvo al nacimiento de
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la Republica de China en 1912 y combatié al Padidmunista Chino a fines de la década
de los '30. Asimismo, ante la ocupacion niponalgeaaMao Zedong, para luego de fines
de la Segunda Guerra Mundial, caer en una renogadea civil que culminé con la
retirada del partido y sus seguidores a la isld-olenosa, donde fundaria las bases del
Taiwan contemporaneo.

El KMT presenta su Carta Constitutiva, con sus siuaes revisiones, en su pagina
oficial disponible en intern& donde esboza sus principales postulados vy liredos. En
su articulado reivindica los Principios del Pueldemocracia, nacionalismg bienestar
social como referentes centrales en su desempefo. Resfgelos mismos, hay una clara
merma en la preponderancia del nacionalismo erdenukjo los términos postulados por
Chiang Kai-shek, cuando implicaba un reclamo deréibion y reunificacion con la gran
nacion china bajo el yugo comunista, puesto quaetaocratizacion del sistema politico
taiwanés ha tornado insostenibles las definicioniésxibles de identidad nacional. Por lo
tanto, el valor democratico pasdé a tener un espaeomayor relevancia en los
pronunciamientos de los lideres partidarios (RR3)5). En dicha linea, el discurso
inaugural de Ma, denominaddaiwan's Renaissance" — “El Renacimiento de Tafwase
refiere a la democracia en la ROC anunciando:

La democracia en Taiwan ha estado recorriendo mincancierto, pero ahora finalmente

ha ganado la oportunidad de ingresar en una via paéga. Durante aquellos tiempos

dificiles, la confianza politica era baja, prepaattan las maniobras politicas, y la seguridad

econdmica no existia. (...) Afortunadamente, lasierges dolencias de la democracia en

Taiwan no perduraron como en el caso de otras dewias jovenes. A través de éstas, la

democracia taiwanesa ha madurado como puede otszida la clara eleccion de la gente

en este momento crucial. La poblacion ha elegidopgiitica limpia, una economia abierta,
armonia étnica y relaciones pacificas a travésEd@echo para abrir sus brazos al futuro.

(...) Esta notable experiencia ha permitido a Taiwdnvertirse en “un faro de democracia

para Asia y el mundo”. Nosotros, el pueblo de Taiwdebemos estar orgullosos de nosotros

mismos. La Republica de China es ahora una deniacraspetada por la comunidad
internacional. (...) Aun asi no estamos conformesdifos debemos mejorar la democracia
en Taiwan, enriquecer su sustancia y hacerla méacpee (...) Taiwan es la Unica sociedad

étnica china en completar un segundo traspaso déatizac de poder. Las comunidades

15 KMT, Kuomintang Official Website, disponible ertg{/www.kmt.org.tw/english/
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étnicas chinas alrededor del mundo han deposita@seranza en este crucial experimento

politico. Si triunfamos, podemos hacer una incomplar contribucion al desarrollo

democrético de todas las comunidades étnicas chifgta es nuestra responsabilidad a

cumplir...

Conjuntamente con las definiciones de democraclapdesidente Ma, en la Carta
Constitutiva del KMT en su Articulo N° 2 vigenteg £xpresan numerosos preceptos
defendidos por el Partido, entre los cuales haltalaantegracion étnica, la recuperacion de
la cultura china, la practica de un gobierno cémsittnal democratico, la oposicion al
comunismo Yy al separatismo y la defensa de logeiss de la nacién china. Y aun cuando
el entendimiento de tales principios amparadosvedueionando con el paso del tiempo y
los vaivenes politicos, se vuelve imperante congeercdmo los sucesivos gobiernos
nacionalistas protegen y se refieren a dichosasés que el mismo partido se dispuso a
custodiar. En el tercer apartado de la secciom daliinistracion Ma se profundiza acerca
de las acepciones de la “nacién china” para lagmtesgestion contemplada.

Y a modo de conclusion parcial de lo que implicarasfondo partidario nacionalista
para la presidencia de Ma, se apuntan las palderXsilio Rios (2005, pp. 82):

Poco tiene que ver el KMT de hoy establecido emvdaicon el KMT de Sun Yat-sen, y
mucho menos con el de Chiang Kai-shek. Al igual gjusistema politico, ha experimentado
una transformacién bastante profunda, ampliandmsetes de democratizacion interna sin
menoscabo de la persistencia de su tradicionaliyaao centralismo, y con un protagonismo

creciente de la militancia nativa en detrimentdoddlegados del continente.

'8 (Traduccion del autor) Ma, Y. J. (21 de Mayo d8®@0Full text of President Ma's Inaugural Address, The
China Post. Recuperado el 30 de octubre de 2012 de
http://www.chinapost.com.tw/taiwan/2008/05/21/15ZF3ll-text.htm

Texto original: “Taiwan's democracy has been tnegdlown a rocky road, but now it has finally worm th
chance to enter a smoother path. During that diffitme, political trust was low, political maneenng was
high, and economic security was gone. (...) Fotilgathe growing pains of Taiwan's democracy ditl last
long compared to those of other young democradibsough these growing pains, Taiwan's democracy
matured as one can see by the clear choice thdepewle at this critical moment. The people haweseh
clean politics, an open economy, ethnic harmong, @aaceful cross-strait relations to open theirsatonthe
future. (...) This remarkable experience has let Baivbecome "a beacon of democracy to Asia and the
world." We, the people of Taiwan, should be profidurselves. The Republic of China is now a demogcra
respected by the international community. (...) Yet are still not content. We must better Taiwan's
democracy, enrich its substance, and make it mereg. (...) Taiwan is the sole ethnic Chinese sgdie
complete a second democratic turnover of powerniEtlehinese communities around the world have laid
their hopes on this crucial political experimeny. 8icceeding, we can make unparalleled contribsitiorthe
democratic development of all ethnic Chinese comtias This responsibility is ours to fulfill...”
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Cabe una breve referencia a las ultimas lineapaleafo de Rios, donde se alega una
preponderancia de militancia nativa, una tendeqai& surge de las politicas adoptadas
tanto por Chiang Ching-kuo, con su prospecto devaaizacion” de la ROC, y por Lee
Teng-hui, quien puso en marcha la nocion de unavaudentidad taiwanesa”. Ma Ying-
jeou, por su parte, ha asumido tal disposicién cparte de su politica de armonizacion de
etnias en la isla, y lo ha representado en suiélede gabinete y equipo de trabajo, donde

se constata la diversidad étnica reinante en Ta{@aoper, 2010).

Desempeiio electoral (2008)

Acorde al postulado de que son las elecciones @mamalos principales conductores
internos del proceso de construccion identitarisidbl y Yan, 2006), es menester detenerse
en los resultados electorales de 2008, por meditosieuales Ma Ying-jeou asume la
presidencia de la ROC, devolviendo al poder al Kivels dos periodos de gobierno en

manos de su histérico partido opositor PDP.

Ma obtuvo al cabo de tres meses, la legitima maypdra liderar tanto el Yuan
Ejecutivo —elecciones nacionales en Marzo de 2@@8o0 el Legislativo —elecciones
nacionales de Enero de 2008-, eludiendo las coagaines inherentes al gobierno dividido
con el cual ha tenido que convivir Chen Shui-biamaegos periodos de su gestion.

La contienda de marzo, cuarta eleccion nacionactiiy es interpretada por Cooper
(2010) y otros autores en la materia, como unaeskfm popular del malestar social hacia
el régimen del presidente Chen. Y protagonizarerafgendas electorales tres teméticas de
gran resonancia social y politica interna: el estdd la economia, la corrupcion y las
relaciones étnicas al interior de la isla. A lasmmas se sumaron dos cuestiones de politica
externa, de interés para el desarrollo futuro deQeC y de la region, las tensas relaciones
con Estados Unidos y con China continental.

Asi dispuesto el tenor de la eleccion presidenelddMT obtuvo un resultado positivo y
con un margen de votos del cual no existian preteseEl recuento de votos emitidos se

expresa en el siguiente grafico:
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Eleccion Nacional Presidencial
-Afio 2008-

M Partido Democratico
Progresista (PDP)

B Kuomintang (KMT)

Fuente: Election Study Center — National Chengchi biversity

Con el favor del electorado taiwanés, Ma se comptidma una agenda de politicas
anunciadas en las campafas electorales y reafisn@adau discurso inaugural. Una de las
politicas priorizadas por el gobierno electo, setrée en recuperar el dinamismo
econdmico, a traves de la liberalizacion de ciegaticciones reguladoras y de una mejora
en las condiciones domésticas para la atracciomwsiones externas, medidas que se
encuadrarian en la proteccion de los interesea geblacion interna y en la preservacion
del medio ambiente. Asimismo, y en un plano no mese enfatizaron medidas para la
instauracion de una gestion transparente, juntetoompromiso de velar por el contenido
y la ejecucion efectiva de la Constitucion Nacionalrespecto de la politica externa, se
tratd de devolver a Taiwan un rol asertivo en enpl regional, promoviendo un
acercamiento y reapertura de espacios de dialogdacBPCh, siempre en salvaguarda de
los intereses de la ROC y su poblacion.

Sin embargo, hay autores como J. M. Cole (2009)equsus andlisis de los primeros
pasos de la administracion Ma, aseguran que lamgs@s y compromisos asumidos no
parecen desenvolverse con la facilidad previstdgsovoceros del KMT. Por el contrario,
afirman que las perspectivas de crecimiento ecar@mparticularmente, han sido
supeditadas al logro de buenas relaciones con Glunanental y por tanto, ponen en
riesgo el desarrollo autonomo tanto del sector cdenla politica interna.

En linea con tales aseveraciones, es de interapaex las opiniones emitidas por el

propio presidente en una entrevista realizadagpBelvista Time, en su version electronica,
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en 2009, en retrospectiva de su primer afio enagidoEn dicha oportunidad, Ma habld
de las dificultades a las cuales tuvo que hacetdrdesde que asumio sus funciones como
presidente, y esbozé sin animo exhaustivo alguolasisnes presentadas por su gabinete.
Concretamente, se refirid al revés domeéstico queritas econdmica mundial del 2008,
originada en Estados Unidos, generd en los sectmesomico-comerciales de la isla.
Apuntd que las metas econdmicas propuestas polatafguma electoral, no han podido
alcanzarse por tal circunstancia mundial. De ignatlo, se remitio a una serie de nuevas
medidas en consonancia con los aprendizajes quecidea gestion de las crecientes
dificultades internas. Asi, argumentd sobre tremdes lecciones emergentes del 2008:
primero, la necesidad de diversificar los mercatEsino de las exportaciones taiwanesas,
mas alla del europeo y norteamericano; segundamfaortancia de diversificar las
industrias nacionales exportadoras, fuera de @icicnal industria de tecnologias de la
informacion; y tercero, la designacion de seis @tilais como prioritarias y estratégicas al
desarrollo nacional: energia eco-amigable, turisbiatecnologia, agricultura refinada, y
las industrias culturales y creativas. El restoatgitenido de la entrevista se refiere a las
relaciones exteriores de Taiwan con su entornogspecial con la RPCh, tematicas
abordadas en la segunda parte de la presenteigacsh.

Finalmente, y en cierre de este apartado, se reugartes del pronunciamiento del
presidente Ma en su discurd®eform, Innovation and the Pursuit of Justice”- éRrma,
Innovacion y la Busqueda de Justiciatle 2010, disponible en el portal de la Oficina del
Presidente de la ROC.

...Las politicas aislacionistas y la corrupcion dadaninistracion previa causaron un gran
dafio a Taiwan, por eso nosotros debemos audazmergeguir una cabal reforma sin
demora. (...) Tomando como ejemplo una re-ingeniguizernamental, hemos reducido el
brazo ejecutivo de 37 a 29 ministerios y comisioaesivel del Gabinete. (...) Hemos
incrementado el nimero de nuestras municipalidadg®ciales a cinco por medio de
fusionar y de elevar la categoria de numerososactngly ciudades, y hemos programado
elecciones para los mismos con el objetivo de abrann desarrollo equilibrado en el norte,

centro y sur de Taiwan, de manera de acrecenteorfgetitividad de las ciudades y de

" Erickson, J., Schuman, M., y Tso, N. (14 de Mago2009).Taiwan's Ma Reflects on His First Year As
President Time. Recuperado el 1 de noviembre de 2012 de
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,18%H,00.html#ixzz2 C3vkIKB4
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estimular las economias regionales. (...) Yo creo sple las reformas pueden asegurar
nuestro futuro, y que por medio del logro de diskguridad nosotros podemos ganar los

corazones de la gentée?®..

Nociones sobre identidad nacional

En términos partidarios, Hsiao y Yan (2006) postudae durante décadas el gobierno
nacionalista ha inculcado, de modo intencionala gdblacion islefia la nociéon de un
Taiwan como parte de China, y asi entonces, legtases pertenecerian al linaje chino.
La tension étnica creciente y presente en la ROdaeactualidad, proviene de las
iniciativas de los afios '90 por recuperar y enaltema cierta identidad distintiva y propia
de la isla. Y aun, cuando dicho proyecto fue imioigoor Lee Teng-hui de las lineas del
KMT, el electorado taiwanés sigue identificando caimpo de los “azules” (Partido
Nacionalista y otros partidos menores aliados) waen identidad nacional china antes que
taiwanesa, por la trayectoria, la historia y losspectos de vinculacion con la RPCh del

partido historico.

Y a los fines de comprender la evolucién de lasiomas de identidad nacional
defendidas por el KMT, y que conforman las refei@ndirectas del presidente Ma para el
desarrollo de su propia interpretacion, deben apsatlas conclusiones del estudio
realizado por W. C. Lee (2005). El autor afirma esenecesario un consenso popular
acerca de la identidad nacional taiwanesa, quegwtoruna mayoria legitima para
pronunciarse sobre la independencia o reunificaciénla ROC con la RPCh. En tal
sentido, el presidente nacionalista Lee impulsondézion de una “nueva identidad
taiwanesa”, un programa de politicas mas ampliorgfupdo que la “taiwanizacion”
lanzada por Chiang Ching-kuo. De este modo, eligeate Leebuscaba conseguir la
legitimidad requerida para reclamar una redefimicde la identidad nacional, un re-

enfoque de la memoria historica y una redistribuai@l poder en la isla. Asimismo, la

8 (Traduccién del autor) Texto original: “...The istitmist policies and corruption of the previous
administration caused a great deal of damage teagiso we must boldly pursue thoroughgoing reform
without delay. (...) Taking governmental re-enginegras an example, we have acted to reduce the teseecu
branch from 37 to 29 Cabinet-level ministries anthmissions. (...) We have increased the number of our
special municipalities to five by merging and umting several counties and cities, and have schédule
elections for them with the aim of achieving bakshaevelopment in northern, central and southeiwarg
thereby enhancing the competitiveness of cities lamakting regional economies. (...) | believe thalyon
reform can secure our future, and that by secuwinguture we can win people’s hearts...
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promocion de una identidad nacional territorighéemitiria reconocer que podia sostenerse
la postura intermedia de auto-identificacion étnitehina y taiwanesa”, mientras se
defendia un nacionalismo civico exclusivamenteda#s.

Y merece mencion que el proyecto lanzado por Leeg-heli, por mas de haberse
acuiiado dentro del KMT, se escindid del mismo entuse encontrd con resistencias de
las facciones mas conservadoras del partido. Destodhneras, el precedente dejé su marca
en las nuevas generaciones de militantes nacitaglis en la sociedad islefia misma,
puesto que numerosos politicos del KMT, en la dickad, no pueden eludir el progresivo
consenso en la poblacién de la real existenciandeidentidad nacional propia (Hsiao y
Yan, 2006).

Cabe tener presente asimismo, que el legado d#goksdministraciones del PDP -al
mando del presidente Chen- respecto de las rekgiémicas en la isla, se proyecta en
términos negativos. Cooper (2010) delinea las sigas razones para tal conclusion: en
primer lugar, el resentimiento del Partido Demdécrhacia los‘waisheng ren’(chinos
continentales exiliados junto a Chiang Kai-shekad de los afios '40); en segundo lugar,
haber gobernado y apelado a la poblacion bajorkxseptos de la “carta étnica”; y en tercer
lugar, el autor alega que el mismo PDP es un paétidico por estar compuesto en su gran
mayoria por‘bensheng ren”(nativos de la isla, mas alla de su procedendiaatginente
siglos atras).

La relevancia de postular el manejo de las relasi@tnicas de la Administracion Chen,
descansa en la necesidad de demostrar los antézedemediatos sobre los cuales Ma
Ying-jeou ha tenido que pronunciarse. Y frente allestar social resultante de la
presidencia de Chen, durante la campafa electer20@8, Ma se comprometié a devolver
la armonia étnica en la ROC (Cooper, 2010).

Por otro lado, Ma Ying-jeou contrario a la tendende los anteriores presidentes de la
ROC, no ha tenido una politica identitaria distiatiDe esta manera, la articulacion de la
politica exterior, si bien posee un trasfondo idend como las delineadas por las
administraciones precedentes, en el plano intenos desafios insumieron la energia de
su gestion en el primer bienio contemplado. Empewede alegarse que Ma suscribe a lo
que Philip Yang (2006, pp. 114 — 115) llafstatuo quo Taiwanese identity* “identidad
taiwanesa de status quo”. Dicho autor se refiégaen@isma argumentando:



Maria Agustina Carrion Cresteb7
Trabajo Final de Graduacién — Licenciatura en Relamnes Internacionales

La identidad taiwanesa de status quo es una rdapaés emergencia de la identidad local
taiwanesa (...), aquella resalta la importancia dattenimiento del status quo y en sostener
el desarrollo econémico. Asi, mientras se conceatralos intereses actuales y futuros
prospectos, dicha nocién incorpora perspectivas pnagmaticas (...), es apoyada por el
KMT y el PPP (Partido Primero el Pueblo), quienamprenden el campo de los azules. Este
intenta preservar la identidad de la ROC y quieepermanecer sin cambios la autonomia
de facto’®

Asi entendida la lectura identitaria del KMT, sdéatima en priorizar el sostén del status
quo en las relaciones politicas con China contalete profundiza en la politica externa
de Ma en la siguiente seccion del Trabajo Finabdeduacion.

Continuando con las caracteristicas de las nocioleesitarias defendidas a lo largo de
los afios de Ma en el poder, comprendidos en eststigacion, deben sefalarse los
resultados de la encuesta del 2008, efectuadal goergro de Estudios Electorales de la
Universidad Nacional ChengChi.

En el siguiente gréfico, confeccionado con los slatisponibles en el portal online del
Centro mencionado, se vislumbran aglutinadas erceptajes las respuestas de los
electores, respecto de su identificacion con alguesa nocion identitaria. Se categorizan
las réplicas en cuatro alternativas, a saber: &a@és”, “chino y taiwanés”, “chino” y “no
responde”. Para el primer aio del mandato de Mag-}dou, se obtuvieron los
consiguientes datos:

19 (Traduccién del autor) Texto original: “The statps Taiwanese identity is a response to the emeegef
local Taiwanese identity (...), it stresses the ingmace of maintaining the status quo and keeping up
economic development. As it concentrates on curiieetrests and future prospects, it incorporatesemo
pragmatic viewpoints (...), is supported by the KMidahe PFP (People First Party), which comprise the
pan-blue camp. It tries to preserve the identitytted Republic of China and wants to see the deofact
autonomy remain unchanged.”
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"Taiwanés"/"Chino": Identificaciones de la
poblacidn taiwanesa - Ailo 2008

M Taiwanés
B Ambos: Chino y Taiwanés
Chino

B No responde

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Electon Study Center; National ChengChi University

El estado inicial de los posicionamientos de lalgpbn de Taiwan demuestra un alto
porcentaje de identificaciones bajo el gentilictaiwvanés”, legado de los afios de Chen
Shui-bian y sus politicas de impulso de una idewtithivanesa distintiva. Cabe destacar
gue para 1992, sélo un 17% del electorado se famita como “taiwanés”, por tanto ha
sido la categoria que mas crecimiento presentalado de los afios. Conjuntamente, se
sostiene el considerable nimero de encuestados taplevia se reconocen como
depositarios de una doble identidad no excluyéewsteno y taiwanés”. Dicha postura, se
asocia con una preferencia por el status quo ylaefimrelativismo predominante en la
sociedad, manifiesto en la resistencia de optarymar de las dos nociones identarias
excluyentes. Y respecto del calificativo “chino$te alcanza para los afios abordados uno
de los valores mas bajos desde comienzos de ldaéealos '90, cuando se encontraba en
un 26% de adherentes aproximadamente.

El cuadro que se introduce a continuacion, expligtevoluciéon de las identificaciones
sefialadas para el periodo 2007-2010, es deciiemblde Ma Ying-jeou al que se le suma

el aflo inmediatamente precedente para ilustranideincia heredada de la Era Chen.



Maria Agustina Carrion Cres{ab9
Trabajo Final de Graduacién — Licenciatura en Relamnes Internacionales

60

50

40

30

20

10

Evolucion de las identificaciones en
porcentajes: "Taiwanés"/"Chino" -
2007/2010

=55 52,7

$Z,4

575 398 =@==Taiwanés

=fl=Ambos: Chino y Taiwanés

Chino

=>e=No responde

254 Wi byl —X 3,8

<, 1

2007 2008 2009 2010

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Elecion Study Center; National ChengChi University

Nos hallamos entonces, y a modo de conclusiénbgjeelos primeros afios de Ma en el

poder, continda el fendmeno social de crecientetifiteacion “taiwanesa”, lo cual advierte

la consolidacion del proceso de construccion deideratidad nacional islefia caracteristica

y distintiva. Y conforme declina sutil y casi impeptiblemente la alternativa de gentilicio

“chino”, el cambio deviene del porcentaje de ciwdaas que abandonan la via intermedia

para adoptar una nocion identitaria Unica, la ta@sga.

Sin embargo, Rigger (2008) recupera las conclusiatee ciertos cientificos politicos

estudiosos de los resultados apuntados, quieneslamestos valores con los relativos a la

alternativa “independencia’/"unificacion”. Por medde dicha asociacion, se alcanzan

numerosos corolarios que se abordan con deteniomnggnta siguiente seccion del Trabajo

Final de Graduacion referente a la politica exteleéas administraciones en estudio.
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CAPITULO 3: IDENTIDAD Y
POLITICA EXTERNA
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3. Identidad y Politica Externa

Concebir las relaciones bilaterales sino-taiwanesgmartir del disefio de la politica
externa de la ROC, supone posicionarse desde ldssren que las administraciones bajo
analisis han leido el status actual de las miso@mp articulan sus plataformas partidarias
a los prospectos de vinculacion y en que medidécjpan las nociones de identidad
nacional defendidas por ambas en dicha proyecoitarrea. Este Ultimo ejercicio analitico
necesario comprende el objetivo primordial de @stastigacion, y por ello obtuvo una
atencion pormenorizada en los términos que el naristismo postula.

Recordando que la politica exterior es entendidaocdas grandes tendencias de
comportamiento estatal y las acciones particulaiegdas por el Estado, dirigidas a otros
actores colectivos estatales dentro del sistereaniational (Beach, 2012), cabe denotar los
preceptos constructivistas para su lectura. Awdrésa al logro de los objetivos propuestos,
que la politica externa es un asunto formal y affique concierne a las relaciones con
“Otros”, a partir de quienes construimos una idkadi nacional propia y diferenciada,
mientras nos defendemos de las amenazas que camponeestra existencia (Hudson,
2007). De manera que, en el caso que atafie adatigacion, y habiéndose contemplado
los procesos intersubjetivos internos a partiradecuales las administraciones taiwanesas
constituyen determinadas interpretaciones sobigelstidad nacional, ahora es tiempo de
dilucidar qué particular conjunto de intereseseafgnencias externas estan asociadas a tales
posturas identitarias.

De lo abordado en torno a la politica domésticadesgva la apreciacion de que el
desarrollo del debate identitario encuentra sueorign la progresiva democratizacion de la
isla. Lo cual condujo a la emergencia de dos nes@terca de la identidad nacional en la
ROC, (Yang, 2006): una nativa-local y otra queatede el status quo identitario —es decir,
el mantenimiento de las relaciones identitarias @an tiempos del KMT-. De esta
confrontacion de ideas acerca de lo que englolfaeeltaiwanés”, se argumenta que de
ambas posturas surgen perspectivas encontradaslaslrelaciones a través del Estrecho,
mientras sostienen concepciones afines acerca dempartancia de conservar la
independencia de facto de la ROC.

De manera que, primero se bosquejan unos brevexeaeintes directos de las

relaciones bilaterales entre la ROC y la RPCh, maraextualizar luego las politicas
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externas del gobierno de Chen y Ma. Luego, se pt@selas instituciones politicas
taiwanesas implicadas en el proceso de disefiocy@{n de la politica exterior, asi como

también se referencian algunos organismos e iMagmpara dar lugar al didlogo bilateral.
Relaciones sino-taiwanesas en la década de los ‘90

Trazar un recuento de referencias historicas mateggporaneas en las relaciones de la
ROC con China continental, debe iniciar con la nm@nae la completa ausencia de
vinculos directos desde el exilio del KMT, a padir la postura de la isla resumida en los
denominados “tres no”: no contacto, no concesionesjegociaciones. Recién hacia fines
de la década de los '80, transitando con mayoezarel proceso de democratizacion,
Taiwan decide abandonar la via de la confrontapaifica con el PCCh para abrir paso a
la fase de intercambios privados con la RPCh (RX085). El gesto politico se redujo a la
autorizacion a los ciudadanos de la ROC a visitéwsaparientes en el continente, sin
embargo, implico el primer contacto real y palpadige las realidades sociales imperantes

a ambos extremos del Estrecho.

Junto a la llegada de la década de los '90, semefa la politica islefia hacia el
continente adquiriendo un caracter pragmatico emsnile terminar con su aislamiento
internacional. En cuya linea se encuadran las ideeis del KMT, “cuando (...) reconoce
la existencia de las autoridades de China Popptare fin al estado de guerra civil y
asume, (...), que la Republica de China no represetidda China sino que es una entidad
politica de un pais dividido en dos” (Rios, 2005, $4).

Asimismo, a fines de 1990, se constituye el Conpaja la Unificacion Nacional para
canalizar el dialogo entre el KMT y la oposicionlardefinicion de las “Lineas Directrices
para la Unificacibn Nacional”’. Para 1991 cuandopsemulgan, éstas condensaban la
politica de la ROC hacia el continente, admitieleddefensa del principio de “una China”
y la busqueda de reunificacibn como meta ultimanj@damente, denotaban su franca
oposicion al régimen comunista y postulaban quel@vance hacia la unificacion era, en
principio, necesario que se asuma la division dma&bn dos, cada parte gobernada por
una entidad politica diferente. Tales contenid@stapan una perspectiva a largo plazo,
proponian el logro de la unificacion en etapas gsamtaban en tres principios fundantes: la

democracia, la libertad y la prosperidad equitativa
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El alza de la ley marcial (1991) y el aumento datactos a través del Estrecho, tornaron
necesario que las partes negociaran asuntos daésirdgemun. Y fue por intermedio de un
canal semi-oficial entre la Fundacion para losroambios en el Estrecho (en inglés: Strait
Exchange Foundation — SEF) del lado taiwanés,Astaciacion de Relaciones a travées del
Estrecho de Taiwan (en inglés: Association of Rambat across the Taiwan Strait —
ARATS) de parte de China Popular, que se viabiBtdialogo acerca del dilema del
principio de “una China”. De los encuentros del SERRATS, se llegd al compromiso
llamado “Consenso de 1992”, que radicaba en latacém mutua del principio de “una
China” con el entendimiento de que cada parte temdainterpretacion diferente de lo que
ello implicaba (Tian, 2006). Este pacto de desatseres lo que durante la administracion
de Chen Shui-bian ha bloqueado la reanudacion idkdgd con la RPCh, puesto que el
gobierno del PDP desconoce el acuerdo alcanzatierepos del KMT.

Con la consolidacién de Lee Teng-hui al mandogiddierno de la ROC, su visién
acerca de “un pais, dos entidades politicas igualepezd a promover cambios en la
politica taiwanesa hacia el continente (Tian, 20@&6)presidente Lee argumentaba que la
solucion yacia en consensuar sobre el concepterd&lad politica”, igualando a la ROC y
la RPCh. Sin embargo, ello supone hablar en témninaceptables para China que
comprende el status de Taiwan como una mera pliaviabelde. Y aun cuando la postura
de Lee resultaba controversial para el gobiernourista, Taiwan condensé la misma en
su Libro Blanco de 1994, alegando “China es unalauthistorica, geografica, cultural y
racial, en cuyo territorio coexisten dos entidagediticas, cada una ejerciendo su
jurisdiccién sobre el territorio que controla y amltoexistiendo en el plano internacional”
(Rios, 2005, pp. 96).

A partir de entonces, la confrontacion sino-taiveanse proyectd hacia el exterior en
dos tendencias encontradas. Por un lado, la incEnbasqueda de China continental por
evitar que se internacionalice el conflicto conwam, pregonando su principio de “una
China” como el unico valido y negando participacira isla en foros y organismos
internacionales. Por otro, una ROC proactiva doigcgst externamente, en su interés por
obtener el reconocimiento de otros actores sobsrd@da existencia de dos Estados. En tal
linea de accién, Taiwan postuld su ingreso a lasiddas Unidas y numerosas

organizaciones internacionales, y auxiliado porupses de ayuda econdmica obtuvo



Maria Agustina Carrién Cres{e64
Trabajo Final de Graduacién — Licenciatura en Relamnes Internacionales

reconocimiento diplomatico de algunos paises peampigi la apertura de oficinas de
representacion semi-oficial en ciertos paises itaptes (Tian, 2006).

La ROC implementd desde entonces, bajo los awspide Lee Teng-hui, una
diplomacia pragmatica sostenida y prestigiada parscimiento y desarrollo econémico, a
lo que se sumaba la promesa de continuidad delegoode democratizacion politica
iniciado en la década de los '80. Tal disefio ddtipal externa comprendia un sistema
complejo de asistencia econdémica, adquisicionegangt y una diplomacia informal. A
partir de la misma, se perseguia el fin Gltimo decer el deliberado intento de Beijing de
aislar a Taiwan del juego propio del orden inteiorzal (Yang, 2006).

En 1998, el presidente Lee acuid la nocién de noava identidad taiwanesa”, en un
esfuerzo por inducir a la poblacion islefia a l@@alisu sentido de identidad cultural
trascendiendo su lugar de origen (Stockton, 2dBIBybjetivo de tal movilizacion yacia en
la paulatina construccion de un Estado nacién emnidentidad distintiva, que legitimara
su pedido de autodeterminacion del pueblo taiwdfréste a tales iniciativas nacionalistas,
la alternativa de China continental descansa eawmento de intercambios culturales e
integracion econdémica. Ello devendria en una raimation de vinculos emocionales que
devuelvan a los pueblos a ambos lados del EsteeA@iwan una suerte de familiaridad, a
la cual apelar para defender el principio de “uh&n@’ (Tian, 2006).

Las relaciones sino-taiwanesas durante la presalelecLee Teng-hui experimentaron
la influencia de las politicas domésticas de la RP€siones de Estados Unidos y los
pronunciamientos y declaraciones politicas de Cpopular (Yang, 2006). Antes de la era
de Lee, la volatilidad de las presiones internasuppnian cambios en las reglas de juego
bilateral. Conforme se profundizaba la democraiirgcse complejizaba la armonizacion
de posturas frente a las perspectivas de avandeserinculos a través del estrecho. El
creciente protagonismo de un PDP pro-independantstmedida que las elecciones
presidenciales del 2000 le auguraban una gravitgeaditica en la toma de decisiones,
vaticinaba desafios considerables a la RPCh.

Para dar respuesta al cambio de condiciones, €bhmtaental expuso su “Libro Blanco
sobre el Principio de una China y el Asunto de &afven febrero del 2000, donde

anunciaba que si Taiwan se rehusaba indefinidanaeiatapertura de negociaciones para la
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reunificacion, China adoptaria medidas coercitieasre ellas el uso de la fuerza, para la
resolucién del problema (Yang, 2006).

Auln frente a la estrategia esgrimida por la RP@keMolucion de las relaciones sino-
taiwanesas hall6 dificultades y resistencias eradaninistracion Chen, a la cual nos
remitiremos a continuacion. No obstante, el retateloKMT de la mano de Ma Ying-jeou
supuso una merma en las tensiones bilateralesatdsaeco de la intencién continental la
voluntad politica de acercamiento anunciada pptdtforma nacionalista.

Por ultimo, y previo a ingresar al analisis dedastiones centrales de esta investigacion,
cabe realizar unas conclusiones acerca de la ddehtaiwanesa y su desarrollo en el seno
de la politica doméstica, puesto a su relevanaia glgprogreso en las relaciones con China
continental. En primer lugar, puede invocarse sargencia como reaccion a los periodos
de dominacion extranjera, al irredentismo chino Yaanfluencia de Estados Unidos
(Stockton, 2008). Y en segundo lugar, puede resefiama reflexion recuperada por Tian
(2006, pp. 34):

Los efectos de las fuerzas historicas y globalbeesla consciencia politica de los pueblos
deben ser actualizados por medio de acciones lestatatrategias competitivas de las elites,
y sus influencias y compromisos. Esencialmentejdastidades nacionales no son innatas
sino sentimientos social y politicamente constrsiidgue son sujeto a cambios vy

manipulacion®
Instituciones politicas

En un intento por asistir a un mejor entendimiatgbfuncionamiento del gobierno de la
ROC para el disefio de politica externa, se apuagprincipales instituciones politicas
taiwanesas involucradas en el proceso de gestidasdelaciones a traveés del Estrecho de
Taiwan.

Para ello, debe mencionarse en primer lugar al €orngara la Unificacidon Nacional,
creado en 1990, y ejerciendo funciones de asesemémnal servicio del presidente. El

Consejo ha formulado y promulgado las “Lineas Direes para la Unificacion Nacional”,

20 (Traduccién del autor) Texto original: “The effeaif historical and global forces on people’s it
consciousness must be actualized through statenactcompeting elite strategies, and their infl@snand
compromises. Essentially, national identities act imborn but are socially and politically constieat
sentiments that are subject to change and manipulat
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en 1991, con el fin de establecer las pautas prdenso inicial de la sociedad taiwanesa
respecto de las perspectivas de relacionamient&€hora continental.

La busqueda de apoyo de diversos sectores de lacpobtaiwanesa se reforzé con la
creacion de un Grupo de Trabajo Multipartidistqpeteliente de la Oficina del Presidente,
como oOrgano asesor. La labor de este Grupo esrdtaren de la opinidn publica para que
la politica sino-taiwanesa se adecule a las prefexepopulares y cuente con el favor de la
mayoria del electorado.

Respecto del Yuan Ejecutivo, éste cuenta con upogde trabajo para la planificacion
de la politica continental, que agrupa a los fumaims responsables del gobierno, en sus
diversas areas de contacto con el continente (R0f}5). Asimismo, existe una Comision
de Asuntos Continentales, que desempefia un robpdepante a la hora de delinear la
politica hacia China Popular, puesto que su func@mprende garantizar la convergencia
de las medidas postuladas por los distintos orgastsales. Y a nivel de los partidos
politicos, tanto el KMT como el PDP poseen equigesxpertos, dedicados al andlisis y
disefio de estrategias de vinculacion a traves steé&ho de Taiwan.

Todos los mencionados son organos politicos ofisiale la ROC, a los que puede
sumarse a la lista: la Fundacion para el Intercaraliravés del Estrecho (FIE; cuyas siglas
en inglés son: SEF, Strait Exchange Foundatiorta Egndacion data de fines de 1990, y
es una organizacion no gubernamental que se endardeatar, junto a su contraparte
continental —Asociacion para las Relaciones a sralel Estrecho de Taiwan, ARET o
ARATS por sus siglas en inglés-, de los asuntoeside las relaciones sino-taiwanesas.
Dichos organismos suplen una importante misiongya como sefala Rios (2005, pp.
112):

Se trata de dos entidades creadas para faciliidetdificacion de interlocutores y evitar

gue las discrepancias existentes entre las datades politicas, la Republica Popular China

y el Partido Comunista Chino, de una parte, y lpdRtica de China, de otra, impidan la

solucion de problemas menores que exigen un tratamurgente. Pero el discurso politico y

la estrategia de la FIE y la ARET son elaborados o complejo entramado de

departamentos y oficinas.
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3. 1. Administracion Chen

Contemplar la primera administracion del histépeotido opositor PDP, iniciada con el
cambio de milenio, vuelve la mirada al proceso dgimo@ que viabilizd la transicion
pacifica del poder. La procedencia del partidoatelineas mas afines a la busqueda de
autodeterminacion y democratizacion de la islaflaga a que el imaginario colectivo
vincule este actor politico a la salvaguarda dedatarminada nocién identitaria taiwanesa,
distinta de la china. Y es que la identidad taiveaneativa que defiende el PDP emergi6 de
una reaccion frente a los tiempos del Terror Blame@ando las expresiones culturales e
identitarias autoctonas eran suprimidas. Con eig@ ante el aislamiento diplomatico y
las constantes amenazas militares de la RPChefdidad nativa pasé a ser un baluarte
frente a la hegemonia china (Yang, 2006).

Rios (2005, pp. 100) resume sin miramientos la yesfa del PDP “.en la formula:
‘Taiwdn es Taiwan y China es China™. No obstanteagoyo partidario a un Taiwan
soberano, el presidente Chen supo reparar enadaesespaldo que la poblacién taiwanesa
brinda a la propuesta independentista. Consecuéecla mismo, la plataforma electoral
fue moderada en sus preceptos de politica exteer@ocada en principio a los avatares
domésticos, centrados en el proceso de demociatizael interés por el bienestar social.

De cualquier modo, el correlato de sostener y pv@mdesde el gobierno una cierta
identidad taiwanesa nativa ha sido forjar un fuegeionalismo en las lineas del PDP. A lo
gue se suma, la continuidad que Chen Shui-biam ldado al enfoque del presidente Lee
respecto de la identidad nacional y el interés gotar a la ROC de un perfil
internacionalista, por medio de estrategias de waémidn orientadas a aumentar la
legitimidad de la democratizacion e independeneidaiwan (Yang, 2006).

A continuacion, se procede al abordaje de la agertana del presidente Chen, con el
fin de poder vislumbrar sus parametros centraléssynetas perseguidas por su gestion.
Luego, se enlazaran los términos en los cualesnbac&do su politica exterior con el

desarrollo de las relaciones sino-taiwanesas heguspicio.

Agenda de politica externa hacia China continental: lineamientos y objetivos

Con la asunciéon de Chen Shui-bian en el 2000, biegd fin del incontestado dominio

del KMT sobre la ROC. Su partido politico, el PDRabia desempefiado un importante rol
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en la politica interna de Taiwan, al comportarsm@aanal de las voces opositoras que
emanaban junto con la democratizacion paulatina @ésfera doméstica. Aun asi, una vez
en el poder, el PDP tuvo que afrontar su falta xjeeeencia en el real manejo de los
asuntos internos y externos de la isla. Por ellobgtivo inmediato de la administracion

Chen ha sido garantizar primero la estabilidadtipalidoméstica (Yang, 2006), para luego
amoldarse a las reglas de juego del plano intesnatiy gestionar una agenda externa

acorde a las realidades imperantes y sus limitasioreludibles.

Contemplar el contenido del discurso inauguralpigher mandato de Chen, del 20 de
Mayo de 2000: “Taiwan Stands Up: Advancing to aniftipg Era” 2! — “Taiwan se pone
de pie: Avanzando a una Era Inspiradora”, permigtumbrar los términos en los cuales
contemplaba el accionar externo de la ROC en &ms&internacional. De esta manera, el

presidente Chen se referia a Taiwan alegando:

Creemos que la Republica de China, con sus lognm®craticos y su maestria econémica
y tecnologica, ciertamente puede continuar deseamuiri un rol indispensable en la
comunidad internacional. Junto con el fortalecintoede las relaciones existentes con
naciones amigas, queremos participar activamentdoda tipo de organizaciones no
gubernamentales internacionales. A través de ladaaybhumanitaria, la cooperacion
econOmica, los intercambios culturales y otras ridades, participaremos activamente de
los asuntos internacionales, expandiremos el espiecsupervivencia de Taiwan en la arena

internacional y contribuiremos al bienestar dedlaenidad internacionaf

Siendo definido asi el perfil externo de la ROCggmriapuntarse que su objetivo general
ha sido salvaguardar la independencia de facta @&gd para comportarse como un actor

internacional autbnomo de la égida de China contate

2L Chen, S. B. (20 de Mayo de 200iwan Stands Up: Presidential Inauguration Addrd$SC US-China
Institute, University of Southern California. Reewado el 10 de noviembre de 2012 de
http://china.usc.edu/(S(vpOnss55wvfm1kbul1v2nn4BYADR9ayczQEKAAAAODKWNGQOZWUtOWQ5
MSO00YjkzLTg4YjctMmYwMTA3MjdIMWMOSEsn9PeuilHQ9TJIIJFRZ8t5bkY 1))/ShowArticle.aspx?artic
lelD=1302&AspxAutoDetectCookieSupport=1

22 (Traduccién del autor) Texto original: “We belieweat the Republic of China, with its democratic
achievements and technological and economic prowasscertainly continue to play an indispensable in
the international community. In addition to strerggiing the existing relations with friendly natipme want

to actively participate in all types of internattdmongovernmental organizations. Through humaaitar
care, economic cooperation, cultural exchanges abus other ways, we will actively participate in
international affairs, expand Taiwan's room forvswal in the international arena, and contributethe
welfare of the international community.”
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Cabe igualmente, presentar la enunciacion que méseqrospectos de vinculacion con
la RPCh por parte del presidente Chen en el missoniicso. Asi hallamos:

Comprendo cabalmente que, (...), debo atenerme &oalastitucion, mantener la
soberania, dignidad y seguridad de nuestro paigargntizar el bienestar de nuestros
ciudadanos. Por eso, mientras que el régimen deld®aComunista Chino no tenga
intencion de emplear la fuerza militar contra Taiywéne comprometo a que durante mi
tiempo en oficio, No declararé la independencia,dsdmbiaré el nombre de la nacién, No
impulsaré la inclusion de la llamada descripciéstégo a Estado” en la Constitucidn, y No
promoveré la llamada a referéndum para cambiatatliss quo respecto de la pregunta de
independencia o unificacion. Ademas, no se abolaérGuias para la Unificacion Nacional

y el Consejo de Unificacion Nacional.

(...)...mientras que los gobiernos y los pueblos erdizs lados de Estrecho de Taiwan
puedan interactuar, siguiendo los principios decdneiliacion bien intencionada,
cooperacion activa, y paz permanente’, y asimisggpetando la eleccion libre del pueblo y
excluyendo obstaculos innecesarios, ambos ladosEdekcho pueden hacer grandes

contribuciones a la prosperidad y estabilidad ded#n de Asia Pacifico.(Chen, 2000§

De las palabras emitidas por Chen Shui-bian, se@oian los principios generales de
“reconciliacion bien intencionada, cooperacion\aci paz permanente” para el desarrollo
de las relaciones sino-taiwanesas. Y de gran eadarg resultan los “Cuatro NoO”
enumerados por Chen, que suponen un compromis@deration por parte del lider de un
partido politico cuya plataforma electoral se egpra favor de la independencia de la isla.

Con todo, la agenda sino-taiwanesa de la admioiétr&Chen se ha caracterizado por un
doble estandar. “De una parte, gestos conciliadenewitacion al didlogo, (...). De otra,

implementacion continuada de medidas y politicasldates a afirmar la identidad de

23 (Traduccién del autor) Texto original: “I fully derstand that, (...), | must abide by the Constitytio
maintain the sovereignty, dignity and security afr @ountry, and ensure the well-being of all citige
Therefore, as long as the CCP regime has no iotenti use military force against Taiwan, | pledbatt
during my term in office, | will not declare indamience, | will not change the national title, Ilwibt push
forth the inclusion of the so-called "state-to-stadlescription in the Constitution, and | will notomote a
referendum to change the status quo in regardeagtiestion of independence or unification. Furtloeem
there is no question of abolishing the Guidelines National Unification and the National Unificatio
Council.

(...)...as long as the governments and people on the sides of the Taiwan Strait can interact more,
following the principles of "goodwill reconciliatip active cooperation, and permanent peace," vatikbe
same time respecting the free choice of the peaptk excluding unnecessary obstacles, both sidéiseof
Strait can make great contributions to the prospand stability of the Asia-Pacific regiorf...
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Taiwéan...” (Rios, 2005, pp. 125). Asimismo, reclamabdicacion de China al requisito de
reconocimiento del controversial principio de “ur@hina” y la admision de la

independencia de facto de la isla.

La administracion Chen ha disefiado propuestaseateaniento a la RPCh, consistentes
en la puesta en marcha de los llamados “tres miaces” con las ciudades costeras de
China continental, para la apertura del comerei® comunicaciones y el transporte directo
entre ambas lados de Estrecho de Taiwan. Peroglaal€hina guarda resquemores a los
pronunciamientos de Chen, los llamamientos delegabidel PDP llegan a oidos sordos
(Rios, 2005).

A la par de todos los intentos fallidos del prestdeChen, su administracién se ha
enraizado en un proyecto de construccion de laidhah nacional propiamente taiwanesa,
y con ello se moviliza el electorado a la aceptadé rasgos nativos distintivos de todo
tipo de influencia cultural china. Los correlatogegnos de esta politica doméstica se
pueden enumerar en: la busqueda de enfatizar soridipolitica, social y econdmica
separada de la China Popular de Mao, una crecipeteura a Occidente y la intencidén de
reafirmar su espacio de actuacion autobnoma enaebphternacional. A ellos se suman
otras numerosas medidas de tenor interno, comaseiiar nueva moneda, promocion de
textos escolares centrados en una lectura taiwated$as hechos sociales y politicos, la

declaracion de nuevos feriados, etcétera (Ditt2E@05).

En torno a los postulados del segundo mandato ¢2008) de Chen Shui-bian, en su
discurso de investidura, del 20 de mayo de 20Gdl|atio “Paving the Way for a
Sustainable Taiwar?* — “Preparando el camino para un Taiwan susteritaiolenula un
llamado al conjunto de la poblacion islefia pardaescer los términos de su politica
identitaria. A su vez, exhibe que los principiobreolos cuales funda su nuevo periodo en
el poder son: “Unir a Taiwan, estabilizar las relaes a través del estrecho, buscar la

armonia social y revigorizar la economfa”.

4 Chen, S. B. (20 de Mayo de 200Baving the Way for a Sustainable TaiwafgleGlobal Online, A
Publication of Yale Center for the Study of Glohkation. Recuperado el 10 de noviembre de 2012 de
http://yaleglobal.yale.edu/content/paving-way-sinsthle-taiwan

% (Traduccién del autor) Texto original: “Unite Taiw, stabilize cross-strait relations, seek socairiony,

and reinvigorate the economy.
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Y en materia de las relaciones sino-taiwanesascalachos parrafos interesantes de
resefiar, por cuanto pone en evidencia la persiatelecla linea de accién tomada en el
2000, incluso avanzando con osadia en el proyeetgrdmocion de una identidad

distintiva.

En primer lugar, cabe afirmar que el presidentenCdeerefiere al estado de relaciones
en el Estrecho de Taiwan en términos de gran skdatb para China Popular, debido a
que invoca la legitimidad de medidas tendienteslanzear militarmente al continente y
apela a la comunidad internacional en la busquedatérnacionalizacion del conflicto

latente.

...Enfrentados con una amenaza militar creciente edetdtro lado del Estrecho, es
imperativo que toda la poblacion, (...), forje la rzee de voluntad para la defensa,
fortaleciendo proactivamente el equipamiento defens mejorando nuestras capacidades de
autodefensa. Es nuestra sincera esperanza queosuastigos en la arena internacional
continen prestando su valiosa atencidén y asistemda causa de paz en el Estrecho de
Taiwan y a la estabilidad en la regién de Asia fitaci. (Chen, 20045°

En segundo lugar, Chen aclara que la insistencia dRPCh en el principio de “una
China”, la amenaza del uso de la fuerza, los esbgepor aislar diplomaticamente a
Taiwdn y de impedir su participacion en el sisteingernacional, acrecienta el
distanciamiento de la alternativa de acercamientom-tgaiwanés de las preferencias

poblacionales de la isla. Por tanto, fundamenta que

En el futuro, esperamos continuar impulsando lasates medidas de liberalizacion
mientras se expanden los intercambios a travésestebécho (...) —desde periodismo e
informacién a educacion y cultura, de economia ymeagio—y a promover el
establecimiento de canales para reanudar el digl@egonunicacion a través del estrecho. Por
medio de la construccién de puentes, podremosrdaeehas y establecer los cimientos para

la confianza mutua. (Chen, 20G4)

% (Traduccién del autor) Texto original: “...Faced lwin ever-increasing military threat from across th
Strait, it is imperative for all the people, (... forge a strong will to defend ourselves, proasiv
strengthening our defense equipment and upgradingealf-defense capabilities. It is our sincere entipat
our friends in the international arena will conénto render their valuable attention and assistandbe
cause of peace in the Taiwan Strait and stabilityhé Asia-Pacific Region’..

27 (Traduccién del autor) Texto original: “In the dué, we hope to continue pushing forth current
liberalization measures while expanding crosstseachange (...) --from journalism and information to
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Como cierre parcial de esta seccion del trabajedeuarglirse que estos son los
parametros sobre los que se asientan las expestates vinculacion bilateral por parte de
los dos mandatos de Chen Shui-bian. Las agendeshagtde ambos periodos del PDP no
han presentado mayores divergencias. Por el camtreonvergen en una discursiva
expresion de la intencion de acercamiento, mierstnaienen el impulso de una identidad
taiwanesa nativa y la resistencia a plegarse &tasinos invocados por la RPCh respecto
al principio de “una China” particularmente. Y dnela con tales conclusiones parciales,
Rios (2005, pp. 128) afirma del presidente Chenbtieno es recordar que ha demostrado
la firmeza de sus convicciones y también su digpmsipara alentar procesos de cambio de
gran audacia. Esa imprevisibilidad, que gusta pemd/Nashington y mucho menos en

Beijing, dispara las cautelas de China”.

Desarrollo de las relaciones bilaterales con la RPCh

En principio, cabe mencionar que la llegada de Chlam-bian a la presidencia en el
2000, fue un claro revés para el gobierno comunatasto que coronaba con la suma del
poder publico a un PDP que apuntaba en términosr@e\os intentos continentales de

doblegar los preceptos independentistas de sufqiaiz.

Sin embargo, la evolucion promovida por el predieléhen hacia la moderacion en las
relaciones con Beijing, incluso a costa del apogondimerosos correligionarios, fue
sintetizada en su discurso inaugural, cuando atagiéCuatro No”. Segun el presidente
electo, si China abandonaba la intencion de utiszafuerza militar contra la isla, la ROC
mantendria el status quo mediante: la No declamatgdla independencia, el No cambio en
la denominacion nacional (es decir, sin incorp@lanombre “Taiwan”), No cambiar la
Constitucion, No refrendar la independencia y Noliabas Guias para la Unificacion
Nacional (Dittmer, 2005).

Estos “Cuatro No”, que sentaron las bases parabftivos de vinculacion bilateral,
procuraron acercar y mermar las tensiones devewieda reticencia del gobierno de la

RPCh hacia la administracion Chen. Aun asi, laigterste desconfianza de China Popular

education and culture, to economics and trade-targromote the establishment of channels for resgmi
cross-strait dialogue and communication. By buddbridges, we will aim to close gaps and estabdish
foundation for mutual trust.”
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y la negativa del presidente Chen a reconocerietipio de “una China”, incluso en los
términos del “Consenso de 1992”, blogueaban laugaeion del didlogo (Dittmer, 2005).

De manera que a pesar de las propuestas y promiaoias de la ROC del PDP sobre
diversas modalidades de acercamiento y asociacionpudo superarse la exigencia
continental primordial acerca de estipular los téos del principio de “una China”.

Para zanjar los pedidos de Beijing, en 2002, Chem piblicas sus ideas anunciando
que la ROC era un Estado independiente y sobeyagoe solo el pueblo taiwanés tenia
derecho a pronunciarse sobre el futuro de la Bi@s, 2005). La RPCh, antes tales
determinaciones, no hizo mas que reiterar su posiita existencia de una sola China, que
contempla a Taiwan como parte inalienable de lanais

Tian (2006), asimismo, sefala una interesante temaleel presidente Chen de formular
declaraciones para luego rectificar su sentido,qle ha vuelto a China Popular
crecientemente susceptible a sus abruptos camisoarsivos. Por tanto, la politica de
Beijing hacia el gobierno del PDP se ha reducitiesauchar sus palabras, pero contemplar
sus acciones”. El conjunto de tales circunstaritgasonducido a que, durante los periodos
de gobierno de Chen, las relaciones a través diedchs sufrieran un notable impasse
politico.

Cuando las condiciones econémicas domésticas se&rmwi un desafio para la gestion
Chen, y los conglomerados productivos e inverspresionaron por mayores contactos e
intercambios econdmicos con el gigante asiaticopelercio a través del estrecho adquirio
una relevancia central. La falta de experienciagtddierno del PDP para manejar una
economia taiwanesa en crecientes apuros, por ¢& @i los mercados de valores, el
desempleo y la fuga de capitales, debilitdé el appypular a Chen Shui-bian. Y al mismo
tiempo, origind en Beijing una estrategia de acereato y asistencia a sus opositores, en
miras de dificultar aun mas las gestiones de Chiem(2006).

Para avanzar en el analisis del desarrollo declasiones bilaterales, cabe introducir el
estado de preferencias de la poblacion islefia eéarimale las perspectivas de vinculacion
con la RPCh, en el afio 2000, cuando Chen asumshas; y en el 2004, al refrendarse su

segundo mandato. A tal fin, se emplearon los ddb€entro de Estudios Electorales de la
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Universidad Nacional ChengChipara la confeccion de los graficos que se aboedan
continuacion.

El primer grafico manifiesta el grado de apoyopercentajes, que merece el abanico de
alternativas planteadas por los encuestadores dptrdC de Estudios Electorales. Asi
encontramos siete categorias para agrupar lag¢gmefas del electorado taiwanés, a saber:
unificacién lo mas pronto posible; mantenimientd si&tus quo y posterior decision;
mantenimiento del status quo tendiente a la indi#g&sia; sin respuesta; mantenimiento
del status quo hacia la unificaciéon; mantenimied& status quo indefinidamente; e
independencia lo mas pronto posible. De esta manesaencontramos que al cabo del
primer afio de la administracion Chen, la poblac&uela las consiguientes inclinaciones:

"Independencia"” / "Unificacion" - Postura de
Poblacidon Taiwanesa - Ao 2000

3% 2%

W Unificacion - Lo mas pronto posible

B Mantener Status Quo - Decidir mas
adelante

B Mantener Status Quo - Movimiento hacia
la independencia

B No responde

B Mantener Status Quo - Movimiento hacia
la unificacion
® Mantener Status Quo indefinidamente

Independencia - Lo mas pronto posible

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Elecion Study Center; National ChengChi University

Puede apreciarse, en primera instancia, la prepancia de la alternativa status quoista
en el conjunto de las respuestas. Dichas prefergimdéan a contramano de los postulados

de la Plataforma del PDP, que patrocina la busqdeda independencia como fin Gltimo;

8 Election Study Center, National ChengChi Univergli.C.C.U) — Data Archives: Trends in Core Poitic
Attitudes among Taiwanese. Recuperado el 21 de boxtu de 2012 de
http://esc.nccu.edu.tw/english/modules/tinyd2/indbp?id=6
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no obstante lo cual, corresponde al racionalisma snesura propia de la poblacion de
Taiwan. Del mismo modo, las posturas extremas firddencia” y “unificacion” agrupan
un mero 5% de las contestaciones, siendo asi @gxi@oco viables a la hora de
movilizacion de apoyo doméstico. Esta apreciaciondajo al presidente Chen a la
moderacién de los preceptos partidarios que repiase
Continuando con la interpretacion de los datodriwles en gréficos, se obtuvieron los

correspondientes al afio 2004.

"Independencia"” / "Unificacion" - Postura de
Poblacidon Taiwanesa - Aio 2004

2%

B Unificacion - Lo mas pronto posible

4%

W Mantener Status Quo - Decidir mas
adelante

B Mantener Status Quo - Movimiento hacia la
independencia

B No responde

B Mantener Status Quo - Movimiento hacia la
unificacidn

B Mantener Status Quo indefinidamente

Independencia - Lo mas pronto posible

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Electon Study Center; National ChengChi University

De los mismos, observamos unos cambios sutileasepréferencias. Disminuyeron las
categorias de mantenimiento del status quo coretea a la unificacién (un 6%) y la de
guienes no emitian respuesta (6%). Dichas merneaedirigieron a los mantenimientos
del status quo: por tiempo indefinido, a decidisteaormente y con propension a la
independencia; y en un 1% a la alternativa indepetigta.

Asi, los cambios sobrevenidos al cabo del primendato de Chen Shui-bian, pueden
concluirse vinculados a las politicas de cufio itkmd desarrolladas e implementadas bajo

el gobierno del PDP. Y si bien las variaciones goco significativas en valor absoluto, no
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pueden desestimarse en términos relativos, dade &aqeasignacion de las preferencias se
ha desplazado hacia posturas afines a las propyestal presidente Chen.

Estas simples observaciones derivan en la refleriéerca del rol que juegan las
identidades nacionales en la movilizacion de cepeeferencias y en la defensa de
particulares politicas externas, segun los interesacionales que dichas nociones
identitarias definan como prioritarias y vitales.

Para poder dilucidar mejor la pregunta postuladasytendencias contempladas, se ha
confeccionado un grafico que engloba la evoluciénag preferencias poblacionales a lo

largo de toda la extensién de la Era Chen.

Evolucion de la preferencia poblacional sobre la

alternativa - "Independencia"/"Unificacion" en
porcentajes == Unificacion - Lo mds pronto posible
45
40 == Mantener Status Quo - Decidir mas

7
35 ‘M. 35,8 adelante

Mantener Status Quo - Movimiento
30 29,5 hacia la independencia

25

=>e=No Responde

20
15 < Mantener Status Quo - Movimiento
10 11,6\(‘: hacia la unificacion
Mantener Status Quo
> 4 44 ’ indefinidamente
0 - 1,5

Independencia - Lo mas pronto

2000 2002 2004 2006 2008 posible

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Elecion Study Center; National ChengChi University

El grafico precedente ilustra las variaciones e dderentes categorias durante las
administraciones de Chen. De modo que se obsamaaendencia ligeramente creciente en
los porcentajes de apoyo a la independencia (4%, declinacion del mantenimiento
status quoista hacia la unificacion (8,7%) y al tamio un incremento del favor al
mantenimiento del status quo hacia la independedci®o). A su vez, aumentaron las
categorias de mantenimiento al status quo por temgefinido (3,3%) y para decidir

posteriormente (6,3%).
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Para poder comprender adecuadamente las implisag@adichos resultados, cabe
recordar las conclusiones esgrimidas para el casasddentificaciones poblacionales en la
seccion de politica interna. Y estas postulan quede a la deliberada politica identitaria
de Chen, que aboga por la construccion y arraigondeidentidad taiwanesa nativa, se ha
confirmado que las medidas adoptadas contribuyaram aumento del porcentaje de
ciudadanos que se identifican bajo el calificathadwvanés”.

En tal sentido, Tsai (2007) argumenta que el cambitas nociones de identidad de la
poblacion de Taiwan conlleva a un impacto en |lafepencias populares respecto de las
relaciones a través del estrecho y sobre si deifiearae 0 independizarse de la RPCh. Al
respecto, puede alegarse que el aumento de idanidhes sociales con la nueva identidad
taiwanesa promovida por Chen, ha tenido a su veouslativo incremento de preferencia
independentista. Pero la magnitud de los cambiostecidos debe moderar la perspectiva
de que se trate de una correlacion fuerte entrgdaables. Para concluir adecuadamente
acerca de la relacion entre las variables se ri&tuan analisis estadistico pormenorizado

para el cual no se cuenta con todos los datos areees

3. II. Administracion Ma

Adhiriendo al postulado de Yang (2006), respectonaKMT que en la actualidad
sostiene una “identidad taiwanesa de status qu@@demos comprender ciertos
lineamientos presentes en el primer bienio deligeese Ma. Para lo cual, cabe recordar
uno de los supuestos de tal postura identitargajrsel cual se insta a un mantenimiento del
status quo en las relaciones politicas con ChimmulBg mientras se busca una mejora en
las negociaciones de los vinculos econdmicos.

Para poder constatar la efectiva correspondendia s objetivos propuestos por el
presidente Ma para el desarrollo de las relaciagiee-taiwanesas, y las avenencias
asociadas a la identidad taiwanesa de statusmeaoecen atencion las premisas electorales
sobre las que fund6 su campafa, y alcanzé su g@mmthi victoria en las elecciones
presidenciales de 2008.

En tal sentido, Shelley Rigger (2008) aprehendesenanalisis de las elecciones
legislativas y presidenciales en Taiwan de 200&oajunto de politicas de la plataforma
electoral del presidente electo Ma. De esa magetaja que el lider nacionalista ajust6 su
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politica hacia la RPCh sobre el principio de busiquee un mejoramiento de las relaciones
politicas y econdmicas bilaterales, preservandsiemltaneo los intereses comprendidos
fundantes para Taiwan, particularmente su indepeiaede facto. Del mismo modo,
manifiesta Kerry Dumbaugh (2008, pp. 3):

El candidato del KMT Ma prometio revivir la econ@mde Taiwan negociando un amplio
acuerdo econémico con la RPCh y buscando redwirestricciones sobre los vinculos a
través del estrecho, tales como vuelos directaauptas financieros que limitan la habilidad
de Taiwan de asociarse a la economia florecient@.cil KMT ha criticado profundamente
la postura del Presidente Chen hacia China, seaf@dncomo provocativamente
confrontativa y prometié remplazarla por una poditde engagement y cooperacion con
Beijing. *°
Por lo tanto, y atendiendo a los compromisos etale® generales mencionados por los

autores precedentes, puede inferirse desde la R@Gnmalista una voluntad politica de

asumir la responsabilidad de abrir paso a una ne& de dialogo y acercamiento sino-
taiwanés. Y previo a ingresar por completo en erddje de la agenda de politica externa
de Ma, para develar sus lineamientos y objetivaspntemplar el desenvolvimiento de su
administracion en las relaciones bilaterales, emester recuperar los pronunciamientos
oficiales del presidente, en particular los sigtéen“... estamos comprometidos con la paz
en el Estrecho y con la estabilidad regional. LagdRéca de China debe restaurar su

reputacion de hacedor de la paz en la comunidachitional...” (Ma, 2008, pp. 3j

Agenda de politica externa hacia China continental: lineamientos y objetivos

Para comprender el contenido de la agenda extésafatla por el candidato del KMT
Ma Ying-jeou, pueden sefialarse los principios cgulmd por el mismo presidente en
ocasion de su discurso inaugural. En tal oportuhidaencioné a ladignidad, la
autonomia, la flexibilidad y el pragmatismo como los conductores basicos del
comportamiento exterior de la ROC con el restoagedctores del sistema internacional.

? (Traduccion del autor) Texto original: “KMT Candig Ma pledged to revive Taiwan’s economy by
negotiating a comprehensive economic agreementth@#iPRC and seeking to reduce restrictions orseros
strait links, such as direct air flights and finehenatters that limit Taiwan’s ability to engagethe booming
Chinese economy. The KMT also soundly criticizeddRtent Chen’s posture toward China as provocativel
confrontational and promised to replace it withofiqy of engagement and cooperation with Beijing.”

0 (Traduccién del autor) Texto original: “...we aremumitted to cross-strait peace and regional stgbilihe
Republic of China must restore its reputation mititernational community as a peace-maker...”
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Asi postulados, no brindan mayor informacion, netabte, permiten comenzar a dilucidar
el caracter que busca imprimir al perfil externo Tddwan durante la extensién de su

gestion.

En un articulo del Washington Times redactado pbftieistro de Relaciones Exteriores
de la ROC, Francisco H. L. Ou (2008), se remitenplanteamientos de la agenda politica
externa del presidente Ma. Particularmente hablantkrés por fortalecer la cooperaciéon
con los aliados de Taiwan, y abandonar la tradatiocompetencia diplomatica con China
continental por obtener nuevas alianzas, que skg@aministracion Ma no asiste a los
intereses de ninguna de las partes. También conpsmbjetivos de la gestion en estudio,
la reivindicacion de una agenda internacional awttm y el robustecimiento de las
asociaciones con Estados Unidos, la Unidon Europeaon y otros paises democraticos.
Manifiesta, asimismo, la premisa de un pragmatisomstructivo en su accionar externo,
resaltando el caracter solido de su economia yépdnia al servicio del desarrollo
econdmico regional. Por tanto, Ou alega que laipaléxterior disefiada por Ma Ying-jeou
entraila proposiciones positivas para el desenvaatm de la ROC en la plataforma
internacional y para el progreso de las relacientavés del Estrecho de Taiwan.

De cualquier modo, la maxima que orienta la palitie Ma hacia China continental se
reduce a sus “tres no”: no unificacién, no indeewih, y no uso de la fuerza. El autor
Ralph A. Cossa (2008) hace un breve andlisis daripcancias de esta politica de los
“tres no”, apuntando como grandes destinataridasienisivas a la poblacion taiwanesa, al
gobierno de la RPCh y a la comunidad internaciaralsu conjunto. Particularmente,
esclarece que cuando se refiere al primer “no”|ehdb que no se iniciaran negociaciones
tendientes a una reunificacion durante su mandatarde a lo cual, Rigger (2008, pp. 692)

constata:

Ma nunca ha denegado que la preferencia a largo plel KMT sea la unificacién, pero
ha estimado a la misma como una de las muchasaltexrs que Taiwan pudiera adoptar —
no como una solucion inevitable. Mientras que lasigiones sobre el futuro de Taiwan

emanen de un proceso democrético, ha aseguradpugde aceptar cualquier resultado. Y
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para reforzar dicho énfasis en la democracia camse ble su politica, Ma afirma que no hay

posibilidad de que Taiwan se unifique con una RR€Hemocratica’

El mensaje de Ma de este “no” es, a su vez, doigixpblicitamente a China Popular.
Modula sus expectativas de lo que la eleccion deamdidato nacionalista supondria en el
avance del retorno de la isla bajo su égida. Déquiea modo, los observadores del
continente pueden cerciorarse que la administragianpresenta menos predisposicion a
las confrontaciones.

Respecto del segundo “no”, ha tenido como princigastinatario la RPCh. Las
anteriores administraciones lideradas por Chen,ahaldejado las relaciones sino-
taiwanesas sensibilizadas por sus sucesivas pr@eoes y confrontaciones. Por lo tanto,
el compromiso de abandonar la busqueda de unadndepcia de iure sentd las bases de
un acercamiento, mientras que el gobierno contahesat encuentra ante la oportunidad de
fortalecer su credibilidad internacional en cuaatsu intencidn de instaurar una solucién
constructiva y pacifica a los vinculos a travésesdélecho (Dumbaugh, 2008).

Y por ultimo, el “no uso de la fuerza” remite a ugarantia a la comunidad
internacional, y en especial a la regional, de spi@doptardn medidas que se ajusten al
arreglo pacifico, para evitar una escalada qugaaiaoa la regiéon a un enfrentamiento
militar con numerosos frentes. Asimismo, pretereleisde recordatorio para la RPCh de
qgue la amenaza de uso de la fuerza compone undmpautitético directo en la poblacién
de laisla, que condena con intensidad el reiteradarso del gobierno chino.

De manera que, la politica de Ma sobre sus vinmdosRPCh, enmarcada en los “tres
no”, quedo expresada de manera directa y condtatarimer lugar, aseguro al electorado
taiwanés en torno de dos lineas de actuaciénrieracbiusqueda de relaciones econdmicas
fuertes a través del Estrecho de Taiwan y mejaardlaciones politicas bajo el marco del
Consenso de 1992 —“una china, diferentes intergogtas”. Y en segundo lugar, planted
rotundamente a Beijing que la Administracion Maemiregaria a Taiwan en bandeja de
plata, quitando de la mesa de negociacion la gimsidide considerar una unificacion en el
corto plazo (Rigger, 2008).

31 (Traduccion del autor) Texto original: “Ma has eewlenied that the KMT'’s long-term preference is fo
unification, but he regards unification as one efesal options Taiwan might adopt—not an inevitable
solution. As long as decisions about Taiwan'’s feitigsult from a democratic process, he avers, haceept
any outcome. To reinforce this emphasis on demgcaacthe basis of policy, Ma says there is no chanc
Taiwan would unify with a non-democratic Peopletpiblic of China.”
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Para explicitar los objetivos delineados por Maapkr agenda sino-taiwanesa, cabe
mencionar el interés de la administracion nacistelpor posibilitar el turismo en ambas
direcciones, los vuelos directos, servicio de @poadencia y de trafico maritimo, levantar
las limitaciones a oportunidades de inversion de&bontinental en la isla y estimular los
intercambios culturales. Todos ellos, han sido mdtes en un marco de cooperacion
creciente, sin embargo, acerca de los objetivosran@es en las relaciones politicas
merecen atencion puntualizada, dado su caractdafi@ para la presente investigacion.

Nuevamente, arroja informacion sobre los postuladi®spartida para las relaciones
politicas con China continental impulsadas pordstign de Ma, su discurso de asuncion:
“el Renacimiento de Taiwan” (2008, pp. 3).

Sinceramente espero que ambos lados del Estrechaiwén puedan tomar esta historica
oportunidad de alcanzar la paz y la prosperidad. En. 1992, ambos lados arribaron a un
consenso sobre “una China, interpretaciones ragpstt(...) Quiero reiterar que, basadas
en el Consenso de 1992, las negociaciones debaniaeilo mas pronto posible. (...) La
normalizacién de las relaciones econdmicas y @ltar es el primer paso para lograr una
solucion mutuamente beneficiosa. (...)

A su vez, nosotros iniciaremos consultas con Chinatinental sobre el espacio
internacional de Taiwan y sobre la posibilidad deaguerdo de paz a través del Estrecho.
Taiwan no quiere simplemente seguridad y prosperidaisca la dignidad. S6lo cuando
Taiwadn no sea mas aislado en la arena internacipodran las relaciones a través del
estrecho avanzar con confianza. (...) Aqui quisiémendr a las dos partes a buscar la
reconciliacion y tregua tanto en la arena inteaaliy de vinculos en el estrecho. Debemos
ayudarnos y respetarnos unos a los otros en lagdades y organizaciones internacionales.

Y a la luz de nuestra herencia china comudn, lodblpsea ambos lados deben hacer lo

maximo posible para contribuir a la comunidad m&efonal sin entrar en una competencia

viciosa y el gasto de recursos. Firmemente creoTai@an y China continental son lo
suficientemente abiertas de mente para encontranodlo de conseguir la paz y la co-

prosperidad®

%2 (Traduccion del autor) Texto original: “I sinceredope that the two sides of the Taiwan Strait seize
this historic opportunity to achieve peace and mmsperity. (...) In 1992, the two sides reached aseasus
on "one China, respective interpretations."” (...) dnivto reiterate that, based on the "1992 Consgnsus
negotiations should resume at the earliest timesiples (...) The normalization of economic and cudtur
relations is the first step to a win-win solutign.)

We will also enter consultations with mainland Ghiver Taiwan's international space and a possiblkes-
strait peace accord. Taiwan doesn't just want ggcamd prosperity. It wants dignity. Only when Wain is
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De modo, que la interpelacion que Ma Ying-jeou @mien su primer articulado oficial
extiende, de un lado, la segunda premisa paradgeciaciones politicas: “una china,
distintas interpretaciones”, el llamado “Conseng01892”; y del otro, la intencion de
convocar a un legado comun chino como matriz de aoraunidad homogénea que
perpetra los mismos grandes objetivos en el esceingrnacional.

Rigger (2008), asimismo, sostiene que otro impoetaantecedente sobre el que el
presidente Ma erige la busqueda de reiniciar ébgiabilateral, es un acuerdo de abril de
2005 entre Hu Jintao y el entonces lider del KM&nLChan. A la sazon, el comunicado
conjunto versaba sobre la intencion de defendéCehsenso de 1992” —aun cuando la
ROC y la RPCh no coinciden sobre su contenidoeplasicion a la independencia de iure
de Taiwan, la busqueda de paz y estabilidad ensgké&ho de Taiwan, el impulso al
desarrollo de vinculos a través del estrecho, yestuwlo la salvaguarda de los intereses de
las poblaciones a ambas costas del estrecho. Eloageneral del mencionado acuerdo
comprende la renuencia islefia a incluir en la nmisanegociacion la posibilidad de
unificacion, tal y como pretende evadir la temat@aadministraciéon bajo estudio. No
obstante, deja entrever la expectativa china deawance ineludible hacia crecientes
campos de cooperacién que redunden en camino tegja la reunificacion de la nacion
china. Asi, el plan de didlogo de Ma se articulsat@ente con la estrategia conducida por
el gobierno de la RPCh. Esta consta de evadirrdlico y prevenir a Taiwan de avanzar
peligrosamente hacia la independencia de iure,traiue la integracion economica y el
buen clima politico acercan a la isla a la 6rbé@dadChina Popular. Por lo cual, la inquietud
china por acelerar la unificacion puede sosegaieepre y cuando los proyectos de
reivindicacién soberana por parte de ciertos astdmmésticos de la ROC no encuentren
eco en el conjunto de la poblacion islefa.

Para concluir parcialmente con esta seccion, cabala que la administracion Ma ha
propuesto objetivos claros de interaccion sinodasa. Y hallamos asi, un predominio de
aspectos econdmicos, sensiblemente menos contedgsra los politicos, que quedan

no longer being isolated in the international areaa cross-strait relations move forward with cdefice.
(...) Here 1 would like to call upon the two sidesporsue reconciliation and truce in both crossitstnad
international arenas. We should help and respetit ether in international organizations and ag#sit In
light of our common Chinese heritage, people o Isades should do their utmost to jointly contriot the
international community without engaging in vicioz@mpetition and the waste of resources. | firngjidve
that Taiwan and mainland China are open-mindedghméaifind a way to attain peace and co-prospérity.
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sujetos a los avances en materia de didlogo eattrautoridades de ambas partes. Los “tres
no”, la premisa del “Consenso de 1992” y los ppras de pragmatismo, flexibilidad,
dignidad y autonomia, fueron los puntos cardinalesuna brajula nacionalista que
orientaron el discurrir de la agenda de politiceema hacia la China Popular de Ma Ying-

jeou en su primer bienio.

Desarrollo de las relaciones bilaterales con l1a RPCh

Ma Ying-jeou inauguré un nuevo periodo de relacsoemo-taiwanesas, llamando al
didlogo y demostrando voluntad politica de acereatni en planos econdémicos y
diplométicos. Este llamamiento simboliza el finodsi una década de roces y controversias

bilaterales, legadas de los cursos de accion adiopizor el presidente Chen.

Cual sefnala J. Michael Cole (2010), los vuelos ctli® la creciente integracion
economica, el aumento del turismo, y los encuerdgnbe el KMT y el Partido Comunista
Chino (PCC) parecen demostrar que las tensionesteasisticas en tiempos del PDP, son
cuestiones pasadas y superadas. Contribuye anjetwa, el hecho de que China Popular
haya moldeado su retdrica hacia la ROC, aun cuaadwya modificado en modo alguno
su postura acerca del rol de Taiwan en el esceimeimacional.

Denmark y Fontaine (2009) hablan de un notablecac@ento sino-taiwanés en el
primer afio y medio desde la asuncion al poder de¥iMg-jeou, quien puso en marcha un
plan para fomentar la mejora en las relacionesagesr del estrecho. Advierten, sin
embargo, que el aumento de intercambios econdnoiceciales de Taiwan con RPCh
necesariamente pone en cuestion el grado de autandenla isla y brindan un no
desdefable elemento de influencia a China contaher@onjuntamente, destacan la
sostenida modernizacion militar de la RPCh quetraga a la tendencia del acercamiento
politico, genera un desbalance creciente en lasiogles sino-taiwanesas. Y por otra parte,
argumentan la necesidad de que la administraciéenmdafe los beneficios de una agenda
politica externa tendiente a un compromiso politioa China, de manera que la sinergia

de la politica doméstica no socave los avanceszdcs.

El Presidente Ma ha articulado una nueva gran tegiea que reconoce las duras
realidades sobre la geografia, el expansivo poolétiqo y economico de China, y el bache

militar creciente de Taipéi con el continente. (.T3jwan es un poder econémico importante
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—cerca de los diez socios comerciales mas grareléssdEstados Unidos- con una milicia
capaz y una democracia vibrante. Sin embargo, ipasido a sélo 145 kilometros desde la
costa china, Taiwan comporta menor peso geopold@&oque poseeria en otra locacion.
Como resultado, Taipéi debe ser “humilde” en siitipal exterior y consciente del peso

relativo de su gigante vecino. (Denmark y Fontape 2)*

Aun asi, el ineludible contacto creciente entre @snlados del Estrecho de Taiwan ha
mitigado la posibilidad de conflicto y relajado l@nsiones bilaterales. Se han acordado
pautas para inversiones y se firmé en 2010 un Alcubtarco de Cooperacion Econémica
(AMCE) ** entre RPCh y la ROC. Dicho acuerdo en su preampastula los principios
basicos de igualdad, reciprocidad y progreso, emagmal fortalecimiento de relaciones
comerciales y econdmicas a traves del Estrechcatkedn. Su finalidad es de oficiar como
marco para crecientes negociaciones en pos de deegigacion de las relaciones
economico-comerciales bilaterales. Y conforme aad®llo de la economia del gigante
asiatico, y la madurez y pujanza de la economisateesa cabe contemplar el acuerdo
como una asociacion estratégica que modifica laslicmnes de juego regional, en
particular, e internacional, en general.

En el primer bienio de Ma en el poder, los aspeetmmdmicos de la relacion sino-
taiwanesa han sido protagénicos. La posibilidadwace en dicho campo, dado su perfil
despolitizado y de gran interés para los sectargadns en ambas costas, ha dotado a la
vinculacion un tinte cooperativo y admite una viside colaboracion a largo plazo. La
crisis econdmica mundial de 2008 ha afianzado lacégrcion en los gobiernos respectivos
de que una escalada del conflicto no haria maslaiar los desarrollos de sus estructuras
productivas, cada vez mas interdependientes. Asiyiark y Fontaine (2009) concluyen
en la centralidad de la economia en la estrategla ROC para el manejo de las relaciones

a través del estrecho, en detrimento de los c&cuhilitares, a pesar que podria

% (Traduccion del autor) Texto original: “Presidéma has articulated a new grand strategy that rezegn
hard realities about geography, China’s expandicgnemic and political power, and Taipei's growing
military gap with the mainland. (...), Taiwan is amportant economic power — nearly in the top ten of
America’s largest trading partners — with a capabil@éary and a vibrant democracy. Yet, positiopaest 90
miles off the Chinese coast, Taiwan carries lesgpgitical weight than it would elsewhere. As aulgs
Taipei must be “humble” in its foreign policy andnscious of the relative weight of its giant neighb

3 Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica, denomiremtlanglés Economic Cooperation Framework
Agreement (ECFA), fue firmado el 29 de junio de @Qibr la RPCh y Taiwan. Texto traducido al inglés
recuperado el 15 de octubre de 2012 de http://wefa.erg.tw/EcfaAttachment/ECFADoc/ECFA.pdf
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argumentarse que éstos jamas dejan de guardatouni\gl de prioridad en el analisis de
los gobiernos taiwaneses.
Retornando a la pregunta principal de esta invadtig, acerca del rol que juega la
identidad nacional en el disefio de politica extenacia RPCh, puede resefarse lo escrito
por Rigger (2008, pp. 697):

Las declaraciones de Ma Ying-jeou acerca de laacimries a través del estrecho
proyectan un plan de accion civico-nacionalistag en el que la identidad nacional de
Taiwan (o de la ROC) es definida por su sisteméipoldemocratico, no por la etnicidad -
china o taiwanesa- de sus ciudadanos. Por mediceldgsarse a jugar la carta etno-
nacionalista, Ma puede menguar la perdurable aadieespecto de si es capaz de ser una
auténtico representante y lider del pueblo taiwaBéas posicionamientos en los asuntos de
relaciones a través del estrecho lo establecen conuolitico que antepone a Taiwan, uno

que trata a Taiwan como un fin en si, y no commedio para un fin sino-nacionalista.

Entendiendo en estos términos la agenda polititerrex de Ma, puede comprenderse
que la eleccién politica de abdicar al empleo deple@misas identitarias para la definiciéon
de sus lineas de accion, particularmente en ebplaméstico donde deben legitimarse, ha
permitido a la administracion erradicar el precgnocede que todo lider nacionalista
alberga una preferencia identitaria china. Por tddw, si aceptamos el resultado de la
eleccion presidencial como un visto bueno a laafdama electoral de Ma, puede
concluirse que las preferencias de la poblaci@fi#gke ven reflejadas en las propuestas del

candidato electo.

De manera de poder contemplar la composicion deitddn publica islefia, respecto de
la alternativa politica taiwanesa “independenciarificacion”, durante el periodo de Ma,
se recurrido a un conjunto de estudios y encuestasomles realizadas regularmente por
centros especializados en la materia. Para el @08,2con ocasion de la eleccién

presidencial, se cuenta con los datos provistoep@entro de Estudios Electorales de la

% (Traduccién del autor) Texto original: “Ma Yingeje's statements on cross-Strait relations projetivia
nationalist blueprint, one in which Taiwan’s (oetROC’s) national identity is defined by its denair
political system, not the ethnicity—Chinese or Tanese—of its citizens. By declining to play theneth
nationalist game, Ma is able to set aside the ktagding anxiety about whether he is capable aigoan
authentic representative and leader for the Taisameople. His positions on cross-Straits issuegdlkesh
him as a politician who puts Taiwan first, one wheats Taiwan as an end in itself, and not as anaa
Chinese nationalist end.”
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Universidad Nacional ChengChia partir de los cuales pueden construirse losiesites

graficos:

"Independencia"” / "Unificacion" - Postura de
Poblacidon Taiwanesa - Ao 2008

1%

B Unificacidn - Lo mds pronto posible

7%

B Mantener Status Quo - Decidir mas adelante

B Mantener Status Quo - Movimiento hacia la
independencia
H No responde

B Mantener Status Quo - Movimiento hacia la
unificacion

B Mantener Status Quo indefinidamente

Independencia - Lo mas pronto posible

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Elecion Study Center; National ChengChi University

Este primer gréfico, ensefia los resultados obtenidor el Centro de Estudios
Electorales, N.C.C.U, y versa sobre el estado efegancias de la poblacidon en tiempos de
la asuncion al poder por parte del KMT. Como dejatrever los valores presentados, el
apoyo al mantenimiento del status quo -en sus afifes modalidades- guarda una
preponderancia importante, componiendo el 80% sledapuestas. En comparacion, las
dos alternativas extremas de independencia deilaaunificacion con la RPCh, solo dan
cuenta del 8% de la poblacién, con la notable elifeiacion relativa de un gran apoyo a la
independencia por sobre la unificacion. Ante tabhds de la opiniobn publica, puede
argumentarse la correspondencia entre los linedosiate la agenda externa de Ma y las
preferencias del electorado. Particularmente, #ayymrcion considerable del conjunto,

aproximadamente un 60%, que esgrime la alternadwaun status quo por tiempo

% Election Study Center, National ChengChi Univgréli.C.C.U) — Data Archives: Trends in Core Poitic
Attitudes among Taiwanese. Recuperado el 21 de boxtu de 2012 de
http://esc.nccu.edu.tw/english/modules/tinyd2/indbp?id=6
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indefinido o mientras postergan la eleccion para edelante, demuestra la moderacion
caracteristica del electorado taiwanés.

No obstante tales resultados puntuales para eR@@®, a continuacion se introduce un
grafico que denota la evolucidon de la preferencablarional sobre la pregunta:
¢"independencia” o “unificacion” para Taiwan?, dueael primer bienio de Ma. El afio
2007 se incorpor6 a la linea de tendencia pararpem@erspectiva los datos relativos al

estado de preferencias en tiempos del PDP.

Evolucion de la preferencia poblacional sobre la
alternativa - "Independencia"/"Unificacion" en
40 porcentaje o= Unificacién - Lo més pronto posible
35 M ._ggﬁé_liﬁ_ i
== Mantener Status Quo - Decidir mas
30 adelante
26,2 ; Mantener Status Quo - Movimiento
25 ’ hacia la independencia
20 21,5 No Responde
18,4
15 16 ' 16,2
13,7 - === Mantener Status Quo - Movimiento
10 5 hacia la unificacion
78 '1 ' 62 Mantener Status Quo
5 - * indefinidamente
0 g 45 3 —® 1,2 Independencia - Lo mds pronto
2007 2008 2009 2010 posible -

Fuente: Core Political Attitudes Trend Chart, Elecion Study Center; National ChengChi University

Si recuperamos los resultados presentados en d@sede politica interna, en ocasion
de las encuestas sobre la identificacion poblaticoralos gentilicios: “taiwanés”, “chino”
0 “chino/taiwanés” bajo gobierno de Ma Ying-jeoa)labamos una tendencia creciente en
el porcentaje del calificativo “taiwanés”. Riggez008) argumenta que aun cuando es
esperable que un incremento en el apoyo a la @behttaiwanesa redundaria en una
resistencia a la integracion y relaciones con Cluoatinental, ello no ocurre. Puede
mencionarse en tal sentido, que la curva de temm@noptar por la independencia de iure
se ha mantenido en sus valores usualmente baghgsandenotando una leve declinacion

en el primer bienio nacionalista. Asimismo, el camxistente sostén popular de la
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unificacion ha encontrado eco en la politica de Maen se ha rehusado a incorporar la
alternativa en la mesa de dialogo sino-taiwanés.

En su conjunto, el pragmatismo nacionalista debatar una politica y una identidad de
status quo, ha confluido con el aumento de la glrgoopular por el mantenimiento del
status quo indefinidamente, que ha incrementadarei@% en el periodo contemplado.
Dicho cambio en la tendencia ha sido el de mayavitacion, en comparacion con las
variaciones relevadas para las demas alternativas.

En el texto de Rigger (2008), se afirma que no pengpectivas de que el electorado
favorezca un cambio abrupto respecto de la preferguor el status quo. Ello se sostiene
en la apreciacion de que la promesa de una re@miéil pacifica volvié a tener sustento
en la politica externa defendida por el presidéfae Del mismo modo, la democratizacion
de la isla conduce a la poblacion a optar portirrativa que garantice la continuidad de
su protagonismo en la construccion de su futurpoivultimo, en miras de lo mencionado,
no sorprende la refrenda popular concedida endecién presidencial de 2008, a una
plataforma politica que promueve el didlogo en ralaciones a través del estrecho,

mientras demora la discusion acerca de una pasilfieacion a un futuro distante.
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CAPITULO 4: CONCLUSIONES
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4. Conclusiones

El camino de este Trabajo Final de Graduacion éha Isirgo, sinuoso y completamente
enriguecedor. Por décadas se han planteado pregaceeca de las conflictivas relaciones
a través del Estrecho de Taiwan. Su origen, sudisa sus implicancias, las perspectivas
de solucion son todas cuestiones que han intrigaestudiosos, curiosos y expertos. Las
caracteristicas de esta rifia irresuelta del siglpalgunas presentes todavia y otras nuevas,
convierten a la pregunta acerca del status inteynalcde la Republica de China (ROC) en
un desafio académico en constante evolucion.

La realidad de Taiwan, con un gobierno autobnomaprasentativo, conducida por
autoridades legitimamente electas en contiendaslareg desde mediados de los 90,
reconocida por albergar una de las economias nsasrdéadas y dinamicas de la region y
del orden econdmico internacional, y sobre todon ama consciencia colectiva
crecientemente distintiva, denota caracteres dengegpendencia de facto por largo tiempo
sostenida. Dicha circunstancia, vuelve central tagynta acerca de las miradas e
interpretaciones domésticas que merece tal estadmshs. El posicionamiento de China
continental al respecto es claro y ha permaneaialkerado, al postular el principio de “una
China” como fundamento para alegar la pertenereia @sla a los confines territoriales del
gobierno comunista. Y aun cuando existen numerasébsis centrados en el discurrir del
mentado principio, lo cierto es que el abordajéodeprocesos politicos de la ROC acerca
de las relaciones sino-taiwanesas revela aspeetiodaitiés académico dado que han sufrido
cambios en materia de los prospectos para la \@oicul bilateral.

En este trabajo, el objetivo primordial en torndilacidar el rol de la identidad nacional
en el disefio de las politicas exteriores de la Adtracion Chen (2000-2008) y la
Administracion Ma (2008-2010) hacia la Republicap®#ar China (RPCh), en su
dimension politica-militar, se asentd sobre dos eealiticos. Estos, han orientado el
desarrollo de esta investigacion y son centralés hora de delinear las conclusiones
derivadas del recorrido argumental, puesto quetemsien el interés de volverlas
inteligibles. De manera que hablamos de un eje alitiga interna y otro de politica
exterior, ambos han contemplado la gravitacion ate diversas nociones de identidad
nacional sostenidas por los partidos politicos lepoéer y su grado de anuencia en la

comunidad taiwanesa en general.
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A los fines de guiar el analisis de los datos radab, el empleo del constructivismo
como marco conceptual asisti6 a comprender quendagiefinicion de identidad nacional
que se suscriba en Taiwan, se corresponden diésrembdelos de politica externa. Ello se
debe a que los intereses sobre los que se expréshepde una cierta politica exterior,
encuentran su origen en el consenso social quengbtina nocion de identidad nacional.
Los entendimientos compartidos, intersubjetivobresaué constituye “ser taiwanés” son
objeto de accionar politico en la ROC, de mancodephrtidos politicos preponderantes y
contemplados, el Partido Democratico ProgresidiPjR/ el Kuomintang (KMT). Dichos
actores han dirimido sus encontradas posturas aacksicstatus de relaciones con China
continental, en el fundante plano del “quiénes sinygoor tanto han ensefiado diferentes
interpretaciones de la identidad taiwanesa.

Si bien la polarizacion identitaria ha mermado tmmanos, el recorrido historico y el
desenvolvimiento de las politicas domésticas yreate han permitido aseverar que la
construccion de una cierta consciencia nacionaktgu correlato en los lineamientos de
accionar externo de la ROC. Y de este modo, semisla preliminarmente la conexion
entre la identidad nacional y el disefio de poliggterior. A continuacion se exponen las
conclusiones a las que se llego en los ejes amaitientrales en la presente investigacion.

Acerca del primero, referido a la politica intemha& la ROC, su objetivo guia fue la
procura por involucrarse con los matices peculideea politica doméstica de un Taiwan
democratico y pluripartidista. A cuyo fin se eligiabordar las administraciones
contemporaneas de los dos ultimos presidentesrtasea, Chen y Ma, poniendo en la mira
la busqueda de una comprensiéon cabal de los pdetarnos de construccion de la
identidad nacional, para luego extrapolar su Jawan con la formulacién de politica
externa de la isla hacia la RPCh.

Desde este primer eje, se consiguid6 comprendeomiexto histérico y social que
enmarcé el surgimiento de los debates identitarksmismo, puso en perspectiva la
edificacion de ciertas nociones de identidad natidaiwanesa, sefialandose asi los
elementos sociales, culturales y afectivos quelegerfon en sus distintivas modalidades de
enunciacion. Particularmente, entre los elementrsiderados, la diferenciacion étnica
adquirié relevancia al trascender a la comunidgd @ peculiares denominaciones de
“waisheng ren” y “bensheng ren”. Tales calificasvdesignaban dos grupos étnicos
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discriminados: el primero, que aludia a los chiomstinentales seguidores de Chiang Kai-
shek, quienes arribaron a la isla a mediados ¥ fifleelos '40, asiéndose de las estructuras
gubernamentales desde entonces bajo la direccidsudeartido matriz, el KMT. Y el
segundo apelativo, agrupaba el conjunto de pobilasimativas de Taiwan —aborigenes,
hakkas y hoklos-, que relegados de los puestosataxs veian una creciente marginacion
politica y social tras la deliberada politica naailista de potenciar los rasgos culturales
chinos de la isla.

Chen Shui-bian, al profundizar y enraizar el ppiiidentitario de “taiwanizacion”, se
vio crecientemente asociado a los “bensheng reinpled tal circunstancia en su favor
para legitimar sus medidas en el marco de su mtpoé retornar a las raices nativas,
propias y distintivas de la nacion islefia. Por adg) Ma Ying-jeou oriundo de Hong Kong
acarrea el mote de “waisheng ren”, y en correspuridecon una politica identitaria
moderada, ha apelado a la armonizacién e integrat@dos grupos étnicos de la ROC en
la construccion de una “nacion arcoiris”.

Del abordaje de los antecedentes historicos dgelstiones en estudio, se reconocio que
el interés por impulsar una identidad taiwanestintilsa emerge de una critica partidaria al
sino-centrismo caracteristico de los tiempos delTKMctatorial. Fue entonces que el
proceso de democratizacion redund6 en que el asimta identidad nacional quedara
sujeto al revisionismo, la competencia politica yla manipulacion. Mas aun,
conjuntamente con la flexibilizaciéon del sistemalitmm taiwanés, se asistid a una
transformacién de las estructuras gubernamentgles, diversificaron su composicion
terminando con la hegemonia de los “waisheng rand® puestos de poder.

Dicha tendencia a incorporar la pluralidad y diidad étnica y cultural propia de la isla
en los organos gubernamentales representativazzoetl discurso de sus impulsores,
particularmente Lee Teng-hui, quienes bogaban poraeimiento de una “subjetividad
taiwanesa” diferenciada de los legados chinos, pamaeguir un fuerte consenso y unidad
nacional.

Con la evolucion misma de los acontecimientos dtiooss e internacionales, la
identidad se ha convertido en un instrumento deilmawion, sirviendo asi a los fines
politicos de los presidentes taiwaneses. En el dada administracion de Chen Shui-bian,

qgue pregonaba una identidad taiwanesa nativa, gpdgito radicaba en acrecentar los
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partidarios a la independencia de Taiwan como objeiltimo. Mientras que Ma Ying-
jeou, fiel a los preceptos identitarios de statws, @boga por una mejora en las relaciones
bilaterales, al tiempo que respeta la preferen@gomitaria de preservar la independencia
de facto de la isla.

Las conclusiones parciales resefiadas en el cuerpa ihvestigacion sefialan que no
impera en la isla un consenso sobre la identidaibnal. Tal circunstancia permite la
existencia de fuerzas internas que compiten paigam su propio entendimiento de lo que
la identidad comprende en Taiwan. Ello vuelve alypcto democratico en un escenario de
constante puja por el ansiado favor electoral, macal debate identitario en un asunto
politizado y de esa forma siempre cambiante.

De lo vislumbrado y analizado, se deriva que elgéede una pronunciada polarizacion
identitaria compromete la armonia democratica yas@n la ROC. La posibilidad de que
se avance hacia posturas incompatibles en materidedtidad nacional, vaticina quiebres
y confrontaciones en el plano doméstico, que dmjaaiTaiwan vulnerable a los embates de
la RPCh. Sin embargo, la consolidacion del proydetmocratico en la isla, la preferencia
poblacional hacia el status quo y un sector ecocdtomercial pujante, son rasgos de un
pais en condiciones estables para que el debattitédi® progrese por la via institucional,
con la garantia de que los partidos politicos oomtian bogando por defender sus
particulares posturas identitarias.

Respecto al segundo eje analitico del presentajtraléste gravitd en torno a la
proyeccion externa de la ROC. En particular, coptéma centralidad del rol de la
identidad nacional en la confeccion de las ageedteznas de Chen y Ma, hallando como
principal fundamento tedrico su protagonismo esel@ccion de los intereses nacionales a
defender y promover, segun los preceptos constrsiets para el analisis de politica
exterior.

Nuevamente, la revision historica de los antecedesyudo a esclarecer los estadios por
los cuales fue avanzando la identificacidbn naciopadus correlatos en la politica sino-
taiwanesa. De modo que pueden esbozarse cuatso fase

La primera, protagonizada por un KMT dictatoridiggemaonico en el plano domeéstico,
data de la llegada de Chiang Kai-shek -entre 194948-, hasta los primeros trazos de

democratizacion a fines de la década de los '80incipios de los '90. Para entonces,
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Taiwan bajo dominio nacionalista se pronunciab&étente han y de nacionalidad china.
Ello redundaba en una practica ausencia de vintilaterales, dado que ambos extremos
del Estrecho estaban sumidos en una confrontacidn gqoronarse los legitimos
representantes y gobernantes del conjunto de rae®uhinos —tanto continentales como
islefios-.

La segunda, durante la extension de los afios @0,Lee Teng-hui como dirigente
nacionalista y presidente de Taiwan, se consolida &ez cual vocero primordial de las
politicas identitarias. La “nueva identidad taiwsaieque pregonaba Lee ensefia una suerte
de amalgama entre rasgos de herencia china yyarisgmmos nativos. Con los preceptos
identitarios impulsados por su gestion, se inisiaua periodo de distanciamiento respecto
de la RPCh. La razon de tal progreso de relacighnestaiwanesas se encuentra en el
impulso que obtuvo la construccion de una identitadional distintiva, que justifico el
abandono de la via confrontativa caracteristictadstapa anterior, por cuanto gobernaba
los destinos de una nacién culturalmente diferdatia China continental.

La tercera, iniciada en el 2000 con la asuncionCten Shui-bian y el PDP, se
caracterizé por continuar el camino delineado pee en materia de identidad nacional,
profundizando la localizaciéon de la misma y avadpaen una creciente diferenciacion
respecto de la China. Ello redundé en la tensiofosleszinculos a través del Estrecho de
Taiwan, por cuanto para China Popular el presidéthen insistia en un proyecto
independentista incompatible con su postura regpael status de la isla. Asimismo, las
campafas electorales protagonizadas por Chen Jafafggma del PDP, acentuaban el
debate identitario mientras delineaban consigndisigas que incluian el reclamo por la
autodeterminacién de la poblacion taiwanesa y usigd® pro-independencia. Tales
elementos obtuvieron la censura de la RPCh, quelg@mpo que permanecio en el poder
la gestion Chen, bloqued y rechazé los intentoscgecamiento.

Y por ultimo, la cuarta fase, que comienza conetdrno del KMT de Ma Ying-jeou,
moderd los términos enfaticos en los cuales lasrianés etapas habian presentado la
cuestion de la identidad nacional. Para Ma, latidad taiwanesa de status quo suponia la
necesidad de un acercamiento en las relacione€hova continental que garantizara la

continuidad del modelo democratico de la isla. kaciente integracibn econdémica y
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aumento de los intercambios culturales, permitieéeomplar las hostilidades chinas legadas
de la gestiébn Chen y hallar planos comunes paeataudacion del dialogo bilateral.

Para profundizar un poco mas en la presentacidasdeonclusiones de este trabajo de
investigacion, se hara un recuento pormenorizadocata administracion abordada,
trascendiendo en la estructura de la investigaemos ejes analiticos e integrando los
aprendizajes legados de la conduccién de la pragemntral planteada.

En primer lugar, la Administracion Chen, en su doblandato consecutivo desde el
2000 al 2008, ha significado la maduracion deksist democratico en la isla. La llegada
del PDP al poder con la inauguracion del nuevo niulesefnalé el primer relevo entre
partidos politicos, dejando al KMT en un periodoré@rganizacion interna luego de casi
medio siglo de preponderancia politica en la ROC.

Acerca del trasfondo partidario del presidente Chan abordaron dos importantes
documentos que traslucen el conjunto de preceptore $0s cuales erigiéo sus campafas y
sus agendas politicas. Se trata de la “PlatafoehREOP” y el “Manifiesto Politico del Afio
2000". Dichos compendios abordan los objetivos jmople la agrupacion partidaria,
particularmente los postulados para la vinculadib-taiwanesa. Respecto del primero,
éste comprendia un articulado controversial al zsbda intenciébn a largo plazo de
establecer una Republica de Taiwan independiensebgrana. Y de esta manera, se
convirtié en un obstaculo primordial para la norzedion de relaciones con la RPCh, por
la incompatibilidad de base de los objetivos repes. Asimismo, confrontaba al
electorado taiwanés que favorecia y favorece emaypria al mantenimiento del status
quo. El segundo documento, el Manifiesto, tuvo copmmcipal objetivo politico la
moderacién de los postulados de la Plataformajacartencion dltima de zanjar la tension
a través del Estrecho. Asi, el precepto fundantéldaifiesto ha sido el pragmatismo para
conducir la agenda politica interna y externa devdia durante la gestion Chen.

Junto al sustento de las ideas esbozabas en domsmempronunciadas en discursos
politicos, el presidente Chen coroné su puestd ejeeutivo con margenes cerrados en las
contiendas que protagonizé en las elecciones mmes@mes del 2000 y 2004. Los
desempenios electorales fueron dirimidos en climeisles de gran movilizacion en torno a
dos grandes asuntos: las relaciones externas @O@ —con especial énfasis en los
vinculos sino-taiwaneses- y la cuestion identitafespecto de los mismos, Chen
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preconizo la continuidad del proyecto por erigiautentidad taiwanesa propia y distintiva,
mientras orienta las relaciones con la RPCh enagtonde un pragmatismo proactivo que
reconozca y admita a Taiwan su independencia de. fac

En lo que atarie al objetivo central del trabajepeeto de analizar el rol de la identidad
nacional en la confeccién de la politica exterieiGhen Shui-bian, puede aseverarse que el
esfuerzo gubernamental premeditado de construiongatidar una identidad taiwanesa
nativa, se orienta en el afan por lograr un apogpufar mayoritario en cuanto a la
preservacion del perfil internacional autonomo aésla. Ello se trata de una meta inicial
del gobierno del PDP, por cuanto su Plataforma fereltes sefales discursivas y
diplométicas exteriorizan el interés ultimo poragzar una independencia plena para la
ROC.

La Administracion Chen comprende que el afianzatoiede una “subjetividad
taiwanesa”, legitima el instrumento de la autodeieacion para lograr un reconocimiento
internacional del status soberano de Taiwan. Eealiton lo cual, el presidente Chen ha
puesto en marcha numerosas medidas de orden int@fioomas educativas, incentivos
para el desarrollo de la cultura local, entre etrgsie traslucen una “de-sinicizacion”
progresiva de la poblacion islefia. Sin embargo, @ando la tendencia de su politica
doméstica denota una veta refractaria a la ansiaifiaacion con la RPCh, Chen Shui-bian
durante la vigencia de sus dos mandatos ha prazunaderar su procedencia partidaria y
enmarcar las relaciones sino-taiwanesas en sustrtCudo” y los principios de
reconciliacién, estabilidad, cooperacion y paz. @ao, el progreso de las relaciones con
China continental ha sido tumultuoso, dado que adiggno comunista censura a la
Administracion Chen por su doble estandar respeéettos vinculos bilaterales: llamados
para la reapertura del didlogo, seguidos de mawilmes domeésticas en favor de una
identidad taiwanesa distintiva.

Por ultimo, cabe sefalar que el creciente maleslaPartido Comunista Chino frente a
las medidas internas adoptadas por su contraparéd goder, y la exigencia continental
soslayada por el presidente Chen de acordar losn@és del principio de “una China” para
propiciar las negociaciones bilaterales, fuerontreées para comprender la razon de la
imposibilidad de acercamiento sino-taiwanés atgdale la gestion Chen. Asimismo, debe
recuperarse la conclusién devenida del analisibslgyraficos acerca de las preferencias
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poblacionales sobre la alternativa: “independetitiafficacion” respecto de China
continental. La misma determina que la AdministtacChen, al propiciar una nocién
distintiva de identidad nacional taiwanesa, asasfgroceso por el cual la comunidad de la
ROC se pronuncia sobre sus preferencias para ehldes de las relaciones a través del
Estrecho, inclinandola a favor de alternativas ipdependentistas. No obstante, debe
insistirse en que la correlacion entre las varmbksutil y moderada, por cuanto persiste el
racionalismo y pragmatismo social que favorecefasones status quoistas.

En segundo lugar, el retorno del KMT al poder denkno de Ma Ying-jeou en 2008,
simboliza una nueva transicion democratica que ioaroon éxito y sefiala un aprendizaje
social destacable. Por otro lado, coloca en losdeoswlecisorios de la nacion islefia a un
partido nacionalista reformado y con un nuevo |fetidario.

En términos generales, se constata que el triumfdla en las elecciones presidenciales
del 2008 se debid a que su programa politico preaba soluciones para el legado
turbulento de la gestibn Chen. Este comprendia editatio estado de la economia
taiwanesa, corrupcion politica, tensas relaciores €hina Popular y Estados Unidos y
creciente polarizacion étnica al interior de la.isl

Frente a tales condiciones, el presidente Ma cesurd@obierno en dinamizar a la
economia, procurar la armonia étnica y auspiciarac@rcamiento sino-taiwanés. No
obstante el entusiasmo de la nueva administraca@momnalista, el primer afio al mando
conllevd numerosos desafios domésticos y extemas,templaron las perspectivas de
logro de las metas anunciadas en su campaia elector

Respecto de la identidad nacional, Ma Ying-jeousacacaracterizd por patrocinar una
politica identitaria particular. Aun asi, cabe eadnarse la gestion nacionalista en estudio
en el marco de la defensa de una identidad taiwadesstatus quo, la cual predica el
pragmatismo de sostener el estado actual del dshbdte la identidad en la ROC, la
busqueda de buenas relaciones con la RPCh misetiamserva la independencia de facto
y un continuo desarrollo de la economia islefia.

De manera que el presidente Ma al adherir a tatepte moderado de identidad
nacional y de expectativa general de defensa deautmnomia para la ROC, abre la
posibilidad para un acercamiento con China contaleque conforma parte de su agenda
externa. Los postulados de ésta, se sustentarore dob principios de “dignidad,
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autonomia, flexibilidad y pragmatismo”, y guiardraecionar externo de Taiwan hacia su
escenario regional e internacional en términosatgeracion constructiva. Asimismo, la
politica nacionalista de los “tres no” —no unifigag no independencia y no uso de la
fuerza-, ha concordado con la maxima status qudsstmentidad nacional y simbolizado
un reaseguro para el continente, que recibié carelza el mensaje pero que relajo la
tensién heredada de tiempos de Chen Shui-bian.

Ciertamente, el avance de las relaciones a traeé£strecho en el primer bienio
estudiado ha denotado la anuencia de predisposgipaliticas de ambas costas. Por un
lado, la RPCh sumida en su proceso de desarratiedatico sostenido y un creciente rol
activo en el plano internacional, favorece las pasgpas de cooperacion provenientes de la
ROC en la medida que la acercan a su esfera deentia. Por otro lado, para Taiwan el
disefio de una estrategia econdmica-comercial dean&nto ha significado abrir nuevas
oportunidades de asociacién para su propia econemiapuros tras la crisis del 2008,
mientras se relegan las consideraciones diplomaiititares que siempre guardan un lugar
prioritario en los céalculos del gobierno islefio.

Y como cierre de los aprendizajes del abordajead&dministracion Ma y su politica
interna y externa, puede aseverarse que el conflenpweferencias poblacionales acerca de
la alternativa “independencia”/"unificacion” no kafrido mayores variaciones, salvo por
el aumento relativo de la opcidon de mantenimiergosthtus quo por tiempo indefinido.
Respecto de lo cual, cabe concluir que existe umeulacion entre la nocion identitaria
preconizada por Ma Ying-jeou, que acoge el statasopmo premisa basica, y su correlato
en la variaciéon de las preferencias poblacionadeseslas perspectivas de relaciones sino-
taiwanesas. Por tanto, considerando la continutddnandato del presidente Ma hasta
2012, y por otros cuatro afos luego al ser reelectenero del presente afio, cabe aguardar
la prolongacion de los cambios correlativos erdgednunciaciones nacionalistas de status
guo respecto de la identidad nacional de Taiwdnsp®én de buenas relaciones con China
continental, sin alterar la independencia de fdetta isla.
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