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RESUMEN

El presente trabajo es un andlisis juridico-ctuxstnal de
documentos de doctrina y jurisprudencia vinculados los estados de
crisis economica desarrollados en la Argentinadelda década de 1920
hasta la actualidad. En el mismo se postula cometiob general indagar
como ha ejercido la Corte Suprema de Justicia ddaleion el control
judicial de constitucionalidad de las leyes y deemotivados en
circunstancias de emergencia econdémica. A talrfinialmente, se analizd
el significado y alcance del término “emergenciasly injerencia en el
orden constitucional; en segundo lugar, fuerondistios los institutos de
emergencia previstos en la Constitucidon Nacionata peterminar como
estos afectan el funcionamiento del sistema imstial argentino;
seguidamente, se examinaron e interpretaron logosfakestigos
fundamentales emitidos por la Corte Suprema enak@ma que compete a
este trabajo, haciendo principal hincapié en laseseias dictadas durante
el “corralito financiero y bancario” y la “pesificébn de la deudas en
dolares” ocurridos en los afios 2001-2002; en cuadar, se valoro y
juzgo el rol asumido por el Congreso de la Nacidma 6rgano de control
politico de las normativas de emergencia decrefaolasl Poder Ejecutivo;
y por ultimo, se evalu6é el impacto que el desasrale la doctrina
jurisprudencial de la emergencia econémica ha midduen la seguridad

juridica y en los valores constitucionales y deratbcos de Derecho.

Palabras Clavesmergencia econdmica, Corte Suprema de Justcia d

Nacién, Constitucion Nacional, institutos de emamig, control judicial de

constitucionalidad, seguridad juridica.



ABSTRACT / SUMMARY

This paper is a legal constitutional analysis afudoents of doctrine
and jurisprudence connected with the states of @uoancrisis that took
place in Argentina from the 1920's to the preséhe general objective of
this thesis is to inquire into how the National &rpe Court of Justice has
exercised legal control over the constitutionabfythe laws and decrees
determined by the circumstances of economic emeygé&ior that purpose,
| first analyzed the meaning and scope of the temmergency' and its
interference in the constitutional order; secontistudied the institutes of
emergency enunciated in the National Constituttodetermine how they
affect the behaviour of the Argentine institutiosgbtem; next, | examined
and interpreted thgudgments related to the topic of discussion, véeéd
by the Supreme Court mainly stressing the sentepassed during the
‘financial and bank corralito' and the 'pesificataf the dollar-denominated
accounts and debts' that took place in 2001-20021Hly, | assessed and
considered the role played by the Congress of th&oN as body of
political control of the regulations of emergenacgtdted by the Executive
Power; finally, | evaluated the impact producedthy development of the
jurisprudence doctrine in the legal certainty andhe constitutional and

democratic values of Law.

Keywords economic emergency, Supreme Court of Justicergkertina,

National Constitution, judicial control of constitbnality, legal certainty.
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FUNDAMENTACION

A lo largo del tiempo, los mecanismos de emergepoiistos en
nuestra Constitucion han sido dos: el estado de gila intervencion
federal a las provincias. No obstante, en la acdad y luego de la
reforma constitucional del afo 1994, rigen dos peeinstitutos: la
delegacion de facultades legislativas al Poderufije y los decretos de
necesidad y urgencia, cuya finalidad ultima es @as&gl bienestar general
por sobre los intereses individuales.

Los fundamentos que dan razén a la existencia tis emievas
instituciones constitucionales tienen que ver eondcesidad de brindar un
marco juridico y legal que regule la intervenci@laks 6rganos Ejecutivo y
Legislativo al momento de plantearse un contextocdsis social y
econOmica grave, lo que, a posteriori, lleva a atecl el estado de
“emergencia” en materia econdmica, previsionaljtaaa, agropecuaria,
etc. Estas circunstancias habilitan la potestaatadsie limitar el ejercicio
de derechos civiles y econémicos de raigambre itocisinal con el objeto
de salvaguardar el interés o0 bienestar generatareld siempre la
vulneracion de los mismos, dentro de las fronteeado razonable, y en
miras de no lesionar el Estado de Derecho.

Sin embargo, la historia refleja un panorama difereespecto a lo
que la teoria dice. Pasaron algo mas de 80 aficde des primera
manifestacion de emergencia y el dictado de lalleyl57 que, por la
“grave” crisis habitacional que vivia el pais em esomento, limitd el
derecho del propietario de un inmueble a establdoemente el valor de
alquiler del mismo, en beneficio de la poblacién ganeral; hasta la
actualidad, donde la situaciéon parece no haber ie@mp sino todo lo

contario, aparenta haber empeorado. Hoy no solo leges las que
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disponen limitaciones a derechos sociales o ecan@nde raigambre
constitucional, sino que también los decretos gegsiiales —delegados o
de necesidad y urgencia- son los que buscan egégim

La realidad muestra un escenario politico, econdmisocial que se
destaca por estar en un continuo estado de ema&agemtucido, en la
mayoria de las ocasiones, por conveniencia pol@edos gobiernos de
turno, y en donde los atropellos sufridos por legituciones aparecen
como una cuestion que no escapa de lo comun yioasio, y que, para la
mayoria de la poblacién carece de relevancia.

Todo lo expuesto ha llevado, por un lado, a uneciéa negativa de
la poblacién, quien se vio perjudicada en sus ésts y vulnerados sus
derechos, y por el otro, a un menoscabo de laguicisnes y érganos que
conforman nuestro sistema republicano de gobiedebjlitando asi los
cimientos de nuestra Constitucion.

Es por esto, que con una vision vinculada espeaaqifente a lo juridico-

constitucional, se destind el presente trabajaialmente, a analizar el
significado y alcance del término “emergencia” yirgarencia en el orden
constitucional; en segundo lugar, a estudiar |Iesitutos de emergencia
previstos en la Ley Suprema, su aplicacion en loggsos de crisis y
repercusion en el orden social, econémico, politicoonstitucional; en

tercer término, a examinar e interpretar los fatlestigos fundamentales
emitidos por la Corte Suprema en la materia quepetena este trabajo,
haciendo principal hincapié en las sentencias distalurante el “corralito
financiero y bancario” y la “pesificacion de la das en ddlares” ocurridos
en los aflos 2001-2002; en cuarto lugar, a valorpzgar el papel que
asumié el Congreso de la Nacién Argentina comoniargke contralor ante
el dictado de decretos delegados y/o de necesidageycia; y por ultimo,

a evaluar el impacto, positivo o negativo, que pjoden la seguridad
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juridica el desarrollo de la doctrina jurisprudaehcde la emergencia
econdmica.

De esta manera se intenté demostrar, desde esta,d@imo y por
qué se fueron debilitando los cimientos del Estdederecho a medida
gque avanzO el tiempo, como consecuencia de nunserasadidas
normativas motivadas en situaciones de emergenug& \quineraron
derechos civiles y econdmicos constitucionalmentecomocidos.
Asimismo, se pretendid buscar respuestas y solesigue ofrezcan un
escenario tendiente a afirmar definitivamente @lenes constitucionales y
democraticos de Derecho.

Lo postulado anteriormente lleva al planteamiené siguiente
objetivo general: analizar como la Corte Supremdusticia de la Nacion
ejercié el control judicial de constitucionalidagspecto de diversas

normativas motivadas en circunstancias de emergeconomica.
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METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Para el desarrollo del presente trabajo, primeréanee abord6 una
investigacion documental lo que implic6 un proceso de busqueda
realizado en fuentes primarias y secundarias, gogenden documentos
de doctrina y jurisprudencia, como asi tambiérrumséntos normativos de
diversos tipos (Constitucion, Tratados, Leyes, Btes, Reglamentos).

En concreto, la técnica elegida consistié, pradi@mente, en la
recoleccion y presentacion selectiva de fallosad€drte Suprema de la
Nacion y lo que expertos en el derecho ya hantesambre “La Doctrina
de la Emergencia Econémica”.

Seguidamente, se optd una metodologia que prailehanalisis
cualitativo de los documentos recopila@@n base a la conexion de ideas
de diversos autores, los criterios emitidos poCdate en sus fallos y las
ideas propias de quien investiga, asumiendo unaiposiefinida respecto
a la temética en cuestion.

En definitiva, el proceso de analisis cualitative doctrina y
jurisprudencia efectuado implicé realizar una recoion, presentacion
selectiva y analisis de datos de manera adecupdgigente a los fines de
cotejar los conceptos y criterios obtenidos conolggtivos planteados en

el presente estudio.

! De acuerdo con Cazares, Christen, Jaramillo, \@flasy Zamudio (2000, p. 18), La investigacion
documental depende fundamentalmente de la infotmagie se recoge o consulta en documentos,
entendiéndose este término, en sentido amplio, tcodwmaterial de indole permanente, es deciyal g
se puede acudir como fuente o referencia en c@lqudmento o lugar, sin que se altere su naturaleza
sentido, para que aporte informacion o rinda cietiauna realidad o acontecimiento.

Las fuentes documentales pueden ser, entre otasnento escritos, como libros, periddicos, resista
actas notariales, tratados, encuestas y confeseestaitas; documentos filmicos, como peliculas,
diapositivas, filmicas; documentos grabado, corsoddi, cintas y casetes, incluso documentos
electrénicos como péaginas web.

Para Eugenio Tardon el analisis de documentos sterssn extraer de los mismos los términos que
sirvan para una representacion condensada del missrdecir, es el conjunto de operaciones realizada
para representar el contenido de un documentordefdiferente al documento original.
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Recoleccion de datos

- Busqueda jurisprudencial. El término jurisprudlanalude a las
decisiones (fallos) emanadas de los tribunales gjeetan doctrina al
decidir las cuestiones sometidas a ellos.

Se realiz6 una busqueda de fallos cruciales gumif@® conocer la
historia que ha recorrido la probleméatica sobiguia desea investigar.

- Recopilacion de documentos legales de caraegislativo y
administrativo, es decir, constituciones, leyesatatios, decretos,
resoluciones.

- Recoleccion de documentos de doctrina, enteddigor doctrina
el conjunto de trabajos que tienen por objeto, B&pa interpretar el
derecho, y que constituye una de las fuentes pales de las ciencias

juridicas.
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CAPITULO |

1. La Emergencia y su esquema tedrico

1.1.Concepto.

Antes gue nada, se considera valido determinariggén y acepcion
del término “emergencia”; asi, la Real Academiadfsa indica que dicho
vocablo proviene del latiamergeny le adjudica varios significados, entre
los que cabe destacar tres: 1) “Accion y efectemerger”, 2) “Suceso,
accidente que sobreviene” y 3) “Situacion de peligr desastre que
requiere una accion inmediatéDiccionario Real Academia Espafiola)

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicasogi8les de Manuel
Ossorio expresa lo siguiente: “...se le atribuyendestidos de urgencia,
necesidad, alarma o excepciéon (...) ademas de secidmes oficiales
estado de emergencia y ley de emergensa habla de medidas de
emergencia para referirse a las disposiciones gomales en casos
apremiantes para el bien publico o la seguridaemgét?

Efectuadas estas aclaraciones etimolégicas, segema al analisis
de su concepto juridico, aclarando que existen iphest definiciones
abordadas por doctrina que le otorgan un variachnak.

Para Bidart Campos las emergencias son “...situasianormales o
casos criticos que, previsibles o no, resultan aextinarios Yy
excepcionales. Este caracter excepcional provieméanto de la rareza o
falta de frecuencia del fendmeno o episodio, cualdoque, por mas
repetido que resulte, se lo considera patolégicurdedel orden previsto

por la Constitucion. Por eso, siempre se lo repelegroso, se procura

¥ OSSORIO, ManueDiccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sdes,Heliasta, Buenos Aires,
2000, p. 381.
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frente o contra de él la defensa de una seguridédida, y se hace valer la
doctrina del estado de necesidadAsimismo, el autor distingue las
“emergencias” como “acontecimientos reales o féstique perturban el
orden constitucional’, de los “institutos de em&aa’, que son
“creaciones del Derecho que importan medidas deepo#on, seguridad y
remedio para contener, atenuar o subsanar las enciag”®.

Por su parte Sagles, en su obEementos de Derecho
Constitucional,nos habla de la emergencia, considerandola comon®...
tipo o variable de la doctrina del estado de ndeglsila que refiere a una
situacion de necesidad imprevista y transitoria’seéfiala cuatro requisitos
para que opere dicha doctrina: 1) “una situacion néeesidad, que
signifique un peligro efectivo para la supervivendel sistema politico o
de caos social’; 2) “la inevitable adopcion de umadida apta para
enfrentar aquella situacién de necesidad”; 3) ‘wjete necesitado, que es
quien tiene que tomar la medida y que generalmenite Estado, aunque
puede serlo el pueblo, cuando ejercita el dereaharedistencia a la
opresion; 4) “el derecho de necesidad, que esrgutm de principios y
normas que regulan la situacion de necesiflad”.

A su vez, Linares Quintana dice lo siguiente “..eacrcunstancias
extraordinarias que perturben o amenacen el ordemacional y hasta la
vida del Estado, como las que caracterizan a unen@oion interior o a
una guerra, las autoridades deben hallarse inasstde los poderes

adecuados para una eficiente defensa del ordetitacimal, aun cuando

* BIDART CAMPOS, German JManual de la Constitucion reformagdgdiar, Buenos Aires, 1998, t. 2,
p. 349.

> Ob. cit. ps. 349 y ss.

® SAGUES, Néstor Pedr&lementos de Derecho Constitucior2fled., Astrea, Buenos Aires, 1997, p.
189.
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ello se traduzca en un decaimiento de las garamtéada libertad
individual.”’

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion en &b ¢Rerén” se
refiere a las situaciones de emergencia de laesiggrimanera: “...derivan
de acontecimientos extraordinarios, imprevisiblésem inevitables con los
recursos ordinarios, y que tienen una repercusidy honda y extensa en
la vida social, de suerte que demandan remedidsiéanextraordinarios: a
veces son acontecimientos de caracter fisico, conterremoto, una grave
epidemia, etcétera; a veces, de indole econommmo clas que han
determinado en nuestro pais —y en la generaliddosdeaises extranjeros-
legislaciones especiales, de efectos restrictivasa pel derecho de
propiedad consagrado por la Constitucion: asi ¢a®s de moratoria
hipotecaria y de prorroga de los arrendamientos (También la
emergencia puede provenir, sin duda, de un acomtswio politico como
es la revolucion, pues lo que hace que la situaeinga aquel caracter no
es la naturaleza del hecho determinante, sino &lo e ser extraordinario,
la gravedad y amplitud de sus efectos y la necésidgperiosa de
establecer normas adecuadas para restablecer feseses publicos
afectados®. Asimismo, en el mismo fallo citado, el maximdtmal sienta
el principio basico en la materia, expresando quxes las situaciones de
emergencia no revisten la entidad suficiente corata jcrear nuevos
poderes, si pueden proporcionar una razén sufecipata el ejercicio de
poderes preexistentes. Tiempo después, en el r@soocaso “Peralta”, la
Corte dijo “...que el Derecho de emergencia no naeeraf de la

Constitucion, sino dentro de ella; se distingue gloacento puesto segun

"LINARES QUINTANA, Segundo V.Tratado de la Ciencia del Derecho Constituciordfa, Buenos
Aires, 1956, t. 5, p. 395.

8 Caso “Per6n, Juan D.”, sent. Del 21-6-57, citadoHERNANDEZ, Antonio M.Las Emergencias y el
Orden Constitucional Rubinzal — Culzoni, Buenos Aires, 2002, p. 14.
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las circunstancias lo permitan y aconsejen, emtefras de individuos o
grupos de individuos, o en el interés de la sodi¢dda”’

Manuel Ossorio, en su Diccionario de Cienciasditas, Politicas y
Sociales, al abordar la voz “estado de emergenaialefine como una
“situacion que se produce cuando hechos gravesgcseg suponen tales,
quiebran la normalidad del pais y ponen en pelig®o instituciones
constitucionales o las de facto. Frente al estaslcemiergencia se han
buscado multiples remedios que apoyandose en adcede necesidad mas
0 menos discutible, vienen a reforzar las facutadkd Poder Ejecutivo a
costa de los otros dos poderes (...) constituye ligrpgara los derechos
individuales y para sus garantid$”.

Finalmente, la Comisién Europea de Derechos Humamanifestd
lo siguiente: “El significado natural y corriente dna emergencia publica
que amenaza la vida de la nacion es una situaaodpetigro o crisis
excepcional e inminente que afecta al publico emeg#, y no solo a
algunos grupos en particular, y que constituye ameenaza a la vida
organizada de la comunidad de que el Estado enti@uegsta
compuesto™’

Del andlisis de los conceptos expuestos, surgem serie de
elementos que caracterizan a las emergencias, segpieeden sintetizar de
la siguiente manera:

a) Existencia de una situacion extraordinaria, prblésbp no, que

afecta el orden constitucional.

b) Estados temporales o transitorios.

° Caso “ Peralta, Luis A. y otro ¢/ Estado NacioMihisterio de Economia, BCRA”, sent. del 27-12-90,
cfr. HERNANDEZ, ob. cit. p. 15.

1 OSSORIO, ob. cit., p. 401.

! Caso “Lowles”, citado por HERNANDEZ, ob. cit. (5.1
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c) Los hechos que las generan pueden responder & qanlgiaas,
sociales, econdémicas o de la naturaleza.

d) Implican la creacion de diversos institutos de @®mecia que
concentran o acrecientan facultades de los podstatales.

e) No son creadoras de poderes.

f) Comporta restriccion y/o suspension de derechosamangias
personales y colectivas.

g) Su finalidad es la defensa del orden constitucionall resguardo
vital del grupo.

h) Finalmente, debe existir un verdadero estado desitad?®, sin

caer en una utilizacion ilegitima del mismao.

1.2.Teorias filoséficas de la Emergencia: Absolutismo liiberalismo.

Frente al advenimiento de una emergencia imprewsta ponga en
peligro la supervivencia del Estado o el bienegtareral de la poblacion,
quienes ocupan las esferas del poder politico menia a los fines de
asegurar el orden existente, facultades necegaaua@sadoptar decisiones
sin condicionamientos de tipo legal.

Este planteo nos conduce a cuestionarnos si etldepuede ser un
limite al ejercicio del poder; y la respuesta variale acuerdo a la
perspectiva que se adopte acerca de la relaciém @éstecho y podéfDos
teorias filoséficas opuestas surgieron para abolddarcuestion: la

absolutista y la liberal.

1250ler define al estado de necesidad como “unaciétn de peligro para un bien juridico, que sélo
puede salvarse mediante la violacién de otro higdigo” (Derecho Penal argentind.1, p. 359). Rafael
Bielsa sostuvo que el estado de necesidad esegiti frente a un hecho extrafio a la voluntad direct
del Estado, hecho que implica un peligro gravenr@nente, ya sea respecto del orden publico interno
orden institucionalEl estado de necesidad con particular referencidexiecho constitucional y
administrativop. 57).

¥ NEGRETTO, Gabriel L.EIl problema de la emergencia en el sistema comstitial, Abaco, Buenos
Aires, p. 23.

10
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a) Teoria absolutista.Surgi6 en el siglo XVI como consecuencia
de la lucha de los monarcas contra los poderesliesig las aspiraciones
politicas de la Iglesia. Juan Bodino, uno de susim@s exponentes,
defini6 a la soberania como “la potestad absolutpegpetua de una
Republica”. Sostenia que los derechos y privilegesonocidos por la
corona eran vinculantes para el monarca. Sin empadmitia como
excepcion el caso que la preservacion del derestamental fuese un
obstaculo para que el monarca cumpliese con sudfurte gobernar. En
caso de necesidad los acuerdos entre el monaroa gstamentos son
nulos.

El soberano, decia Bodino, tiene poder absoluta paear el
derecho, como asi también, suspender el ordenflegd a circunstancias
de excepcion. Sin embargo, esta teoria de la subemresupone un
concepto de legitimidad propio de la Edad Medigyeeel cual el ejercicio
del poder debia sujetarse a los limites impuestodas leyes naturales y
divinas'*

Tiempo después, en 1651, Thomas Hobbes, en su'labriatan”,
se aleja de la postura ius naturalista de Bodiplagtea la primera férmula
del contrato social. Percibe una época donde l#edad humana se
manifiesta como una formacion de individuos domasagdor su ambicion
de poder y de dominio, viviendo en un estado deifdkiza caracterizado
por la lucha permanente de todos contra todosausencia de un poder
superior o mas fuerte que conduzca u ordene lasadial.

El pacto o contrato social implica el cese de hastilidades
delegando los derechos de los individuos en unranbeel cual debe estar
investido de un poder absoluto en el sentido mésoptle la palabra, es

decir, no solo ejercer su autoridad de manera igalivsino también ser

“ NEGRETTO, ob. cit. p. 28.
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absuelto de limite legales. El derecho, inexistamties de celebrarse el
contrato, es una creacion ex-nihilo (de la nad&)sdberano y debe ser
obedecido por el mero hecho de hacer reinar laydazseguridad, sin la
posibilidad de ser evaluado de acuerdo a criteao®nales de justicia. Se
genera, de esta manera, una total dependenciedEhd sobre el poder
politico, pues la ley no vale por su contenido o & una prescripcion
legal basada en criterios objetivos de justicidogrtad, sino por tratarse de
un mandato del soberano que determina qué es gusijusto, que esta
bien o maf*®

En fin, si la normativa del Estado es quebrant&adaaso de guerra,
revolucion o cualquier otro acontecimiento impravigue ponga en riesgo
la paz y seguridad, la consecuencia siempre serastaa: el soberano se
encuentra habilitado, mas all4 de cualquier ordesram legal, a adoptar
las medidas que considere adecuadas para restatllecgen.

a.1) Neoabsolutismo: En las primeras décadas b XX,
habiendo pasado casi dos siglos de abandono derla aibsolutista, surge
una nueva corriente de pensamiento llamada “nebdissoo”. Fue
precisamente el politélogo y jurista aleman Cahr8itt quien creyd que el
contexto social, econémico y politico de la époaaracterizado
principalmente por el surgimiento de diversos regies autoritarios en
toda Europa, expresaba el fin del ideal liberalsdeneter el poder del
Estado al imperio del derecho. Como reaccion g estgervé el comienzo
de una era nueva y excepcional, donde la defehsastiEama constitucional
no se fundaria mas en los principios del parlamisnta y el estado de
derecho, sino en una teoria legal propia de unaadiica: el
“decisionismo”. Segun Schmitt, el derecho no depepdra su existencia,

>’NEGRETTO, ob. cit. ps. 28y 29.
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de ninguna norma sino de una decision de naturplaitaca que determina
lo que es derecho en un caso concreto.

Ahora bien, el problema central del derecho nsuegalidez general,
sino su eficacia en una situacion de crisis o eemig. Surge asi lo que
Schmitt llamo “estado de excepcion”, donde el el@melecisional propio
del derecho se libera de toda atadura normativeviede absoluto.

El advenimiento de una situacién de emergencieg maposible la
autorrealizacion del derecho, y, por ende, se eegude la intervencion de
una voluntad superior y soberana que adopte lasiolees y resoluciones a
los fines de preservar el Estado y el orden carcstinall’

Por lo tanto, en caso de emergencia, esta docsenapone por
principio a una intervencién legislativa o judici&iolo el poder Ejecutivo
del gobierno es el que debe tomar, en forma exeluysoda decision
inmediata y efectiva cuando la defensa del Estatioen juego.

b) Teoria liberal. La filosofia politica liberal encuentra su
formulacién clasica en John Locke enTdatado sobre el gobierno civil
(1689), donde propuso el imperio del Derecho como una ppesan
racional dirigida a proteger a los individuos d@recio arbitrario del
poder y cuyos derechos debian ser tutelados p&ragamento, como
representacion del pueblo.

Este filésofo afirma que el poder “es un derechdicéar leyes (...)
encaminadas a regular y preservar la propiedadcaasd a emplear la
fuerza de la comunidad en la ejecucion de talesslgyen la defensa de la
Republica de cualquier ofensa que pueda venir xtekrier; y todo ello

teniendo como uUnico fin la consecucion del bienlipah*®

®NEGRETTO, ob. cit. p. 30.
' NEGRETTO, ob. cit. p. 31.
8| OCKE, JohnSegundo Ensayo Sobre el Gobierno Chibhertador, Buenos Aires, 2004, p. 3.
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Continta diciendo en su obra que “cuando un horebiea en la
sociedad civil y se convierte en miembro de unaibkpa, renuncia al
poder que tenia para castigar los delitos contteylale la naturalez&”
siendo éste el origen del poder legislativo y djgeou Los poderes
naturales del hombre en el estado de naturalegarssforman, gracias al
contrato, en los poderes politicos de la sociedal que, a diferencia de
lo que sucede en el caso de Hobbes, son limitaéos.consiguiente,
cuando “cierta cantidad de hombres se unen enagiedsd, renunciando
cada uno de ellos al poder ejecutivo que les otlarggy natural, a favor de
la comunidad, alli y sélo alli habra una sociedaldtipa o civil”.?°

De esta manera, el poder del gobierno esta bdstalmente en los
poderes que los individuos le han transferido,oy, lp tanto, carecen los
gobiernos de derechos que le sean propios. Delséirexna separacion
entre el poder ejecutivo y legislativo, ya que ltasuna fuerte tentacion “el
qgue las mismas personas que tienen el poder de lecéeyes tengan
también el de ejecutarla8”Es el legislativo el que decide las politicas, ya
que es “el poder supremo de la repubfita&ncaminado a determinar las
condiciones del uso legal de la fuerza comunitamiduncion de la defensa
de la sociedad civil y de sus miembros. No puedssterir el poder de
hacer las leyes a otras manos, pues siendo el mismoder delegado por
el pueblo, quienes lo poseen no pueden transmiéirlms demas. El
ejecutivo, encargado de ejecutar las leyes fornaglgar el legislativo, ha
de estar “subordinado” y “rendir cuentas” &%I.

Sin embargo, toda esta construccion reconoce xoepeion llamada

“prerrogativa”, entendida como el acrecentamient mbderes en la

9 LOCKE, ob. cit. p. 88.
2 LOCKE, ob. cit. p. 89.
L LOCKE, ob. cit. p. 150.
22 L OCKE, ob. cit. p. 134.
% LOCKE, ob. cit. p. 152.
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emergencia. Segun Locke, en virtud de que los l&spses no pueden
prever ni proveer a través de las leyes permandotds 0 que sea
necesario para la comunidad en todo momento, essprdejar en manos
del “poder federativo” la decision de todo aquejlee sea imprescindible
para garantizar el bien comdn en una circunstadetarminada, ej. la
guerra. Este poder se halla generalmente unidgealiivo pero no deben
confundirse. Se caracteriza, a diferencia de ei®o) por ser mucho
menos capaz de ser dirigido por leyes positivagigs y permanentes.

En definitiva, la teoria liberal traza un clarmilie entre tiempos
normales y tiempos de excepcidon, indicando que #&nacsnes
verdaderamente extremas, el ejercicio de podereésaoedinarios es
posible, incluso necesario, pero no se funda ndguendarse en una

competencia legal previamente determindda.

b.1) La Dictadura Constitucional: Ya en el siglX,Xa filosofia
politica liberal de Locke fue nuevamente abordadieyarrollada por el
constitucionalismo liberal, sirviendo para la céedzacion del Estado
constitucional y democratico de Derecho. El modeéo la “dictadura
constitucional”, desarrollado por autores como Ene#t Watkins, Carl
Friedrich y Clinton Rossiter, a decir de Negrettiojscaba resolver la
aparente insoluble contradiccion entre la necespadica y Derecho,
apelando a la colaboracién entre las distintasidmes del poder. Lo
esencial, es no acordarle al Ejecutivo la posibiidie actuar en forma
autbnoma y aislada. Por lo tanto, el Poder Legislatiebe cumplir su
funcién propia al determinar por ley en qué cirtansias puede la
emergencia ser declarada, asi como los limiteeeopo y la extension de

las medidas a adoptarse. ElI Poder Judicial, pgraste, es la rama del

2 NEGRETTO, ob. cit. p. 36.
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gobierno que puede establecer los limites congitates que deben
observar las medidas de emergencia a fin de protkge derechos
individuales, no sélo contra los posibles abusbé&preutivo, sino también

del Legislativo™

Se comparte la opinién del autor citado de quetaion moderna de
este paradigma liberal se constituye en el Unicopadible con la defensa
de una democracia constitucional en situacionesntergencia, pues solo
asi se puede alcanzar el delicado equilibrio dagiéimidad y eficacia que
un régimen democratico debe preservar en circucigkancriticas y
excepcionales.

Al respecto, Linares Quintana, en ‘Sratado de la Ciencia del
Derecho Constitucional” ha manifestado que “la libertad no se
salvaguarda eliminando las condiciones que hacsiblpe su existencia” y
trae al recuerdo lo planteado por José Manuel dastean la Convencion
Constituyente Provincial de Buenos Aires de 1870318...Tratamos de
establecer instituciones libres. (...) ¢Qué me ingotener leyes,
Constitucion y garantias para tiempos pacificos oymales, si estas
garantias se han de suspender cuando los casdassdeehgro, es decir, en

los tiempos criticos?®

> NEGRETTO, ob. cit. ps. 39 y 40.
%5 LINARES QUINTANA, ob. cit., t5, ps. 396/397.
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CAPITULO Il

2. Los Institutos de emergencia previstos por la

Constitucion Nacional.

2.1. El estado de sitio

Este instituto de emergencia constituye un remedidensivo
extraordinario que la Constitucion otorga a losgved politicos del Estado,
para que en situaciones de verdadera excepciOonapuledcer uso de
mayores poderes en preservacion o en defensaleég lBundamental y de
las autoridades creadas por ella.

El mismo esta previsto en el art. 23 de la Corg@tuNacional que
reza lo siguiente:En caso de conmocion interior o de ataque extayice
pongan en peligro el ejercicio de esta Constitucyode las autoridades
creadas por ella, se declarara en estado de sitiprbvincia o territorio en
donde exista la perturbacion del orden, quedandepsosas alli las
garantias constitucionales. Pero durante esta sosige@ no podra el
presidente de la Republica condenar por si ni @pligenas. Su poder se
limitara en tal caso respecto de las personas, r@siarlas o trasladarlas
de un punto a otro de la Nacidn, si ellas no pre§ien salir fuera del
territorio argentino”.

La historia moderna de esta institucion comienza ta ley
sancionada por la Asamblea Revolucionaria Franeesalio de 1791. Esta
ley previé tres situaciones diferentes: estado wkrrg, estado de paz y

estado de sitio, siendo este Ultimo supuesto el greédge pues implicaba
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transferir al comandante militar el poder de labadad civil, es decir, una
tipica situacion bélica que hacia aplicable lanfeycial?’

Esto permite explicar que el constituyente pregtréste instituto
para dos gravisimos supuestos de emergencia: laagyeel desorden
domestico, al hacer referencia a las dos causale®mimocion interior o
ataque exterior, que ademas debian cumplir cors ekie requisitos: a)
poner en peligro conjuntamente la Constitucion cankas autoridades
creadas por ella, y b) producir la perturbacionodeéen?®

Conmocion interioren este supuesto, de acuerdo a los arts. 75 inc.

29 y 99 inc. 16 C.N., el estado de sitio debe sefagdlado por el Congreso
y si el mismo esta en receso, dicha facultad qoorede al Poder Ejecutivo,
debiendo ser ulteriormente aprobada o suspendidanddida por el
primero.

Al repasar la historia, se observa que esta caabkaresentar un
amplio margen para la interpretacion, ha sido iadacpor la mayoria de
los gobiernos constitucionales y de facto que sediaron, con un grado
de habitualidad que rechaza el caracter extraotrdirde la misma de
acuerdo a lo previsto en la Ley Suprema.

Adolfo Gabino Ziulu sefiala en su obEanergencia necesaria o
autoritarismo encubiertaue entre los afilos 1853 y 2000 fueron dictados
cincuenta y dos estados de sitio, sumandose a ektbscretado por el
Presidente Fernando de la Rda en diciembre de 2G0)articularidad
yace en que el 61 por ciento de ellos fue por dectel Poder Ejecutivo,
mientras que el Congreso actué solo en el 31 pentwi de las
oportunidades. En el 6 por ciento restante, laadacién fue efectuada por

otras autoridades.

2" HERNANDEZ, Antonio M. Las Emergencias y el Orden ConstitucionBijbinzal — Culzoni, Buenos
Aires, 2002, p. 31.
8 HERNANDEZ, ob. cit. ps. 31/32.
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Esto indica que se produjo un verdadero desbordgtucional
caracterizado por el ejercicio de atribuciones lexantes por parte del
Poder Ejecutivo y una evidente declinacion dedasibnes legislativas.

Ataque exteriorel art. 99 inc. 16 C.N. dispone que la declarae®n

competencia del Poder Ejecutivo con acuerdo ded@ery que debe ser
por un término limitado.

A diferencia de la otra causal, esta no ofrecerladguno para una
amplia interpretacion. Solo fue invocada en una smbportunidad con
motivo de la guerra contra Paraguay, durante laigeacia de Mitre, en
1865.

Otra cuestion que ha generado un amplio debaterimicty
jurisprudencial es la referida a los efectos da ewtitucion. Al respecto,
el articulo 23 dice lo siguiente: “guedando suspensas alli las garantias
constitucionales.”

Aqui se observa, segun Hernandez, una frase cotenguaje
impreciso y susceptible de una extensa interpd@taclando lugar, como
se dijosupra al surgimiento de diversas tesis interpretativas.

1) Tesis restrictiva: So6lo se suspende la garantiarémite a la
libertad fisica o de locomocion.

El dnico efecto producido por la declaracién déh@s de sitio es el
aumento de competencias del Poder Ejecutivo, g@enencuentra
facultado para arrestar o trasladar a las perssnatias no prefieren salir
del territorio nacional.

Se enrolan en esta posicion autores como Réborach&a
Viamonte, Linares Quintana, Romero y Badeni. Asnaisno ha tenido

recepcion por los tribunales judiciaf@s.

2 HERNANDEZ, ob. cit. p. 35.
%Y HERNANDEZ, ob. cit. p. 35.
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2) Tesis interpretativa amplia: Se suspenden tododdoschos y
garantias individuales.

Es la opinién de Joaquin V. Gonzalez, Gonzalez é2aid Montes
de Oca y Ramella, como asi también de la jurisprtidehasta 1959, en los
casos “Bertotto” de 1931 y “Juan Antonio Grosso” X856 de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

3) Tesis intermedia “causalista”. Se suspenden loscties y
garantias que tengan relacion con la causa detnteide su declaracion.

Nace de la interpretacion efectuada por el Maximibuhal en el
caso “Antonio Sofia” en 1959 (votos de los Minist@yhanarte y Araoz
de Lamadrid). Determina la admision excepcional dehtrol de
razonabilidad de los actos de ejecucion del esdadsitio, que deben estar
referidos a “la causa constitucional e inmediataedeado de sitio y no a
los motivos concretos que el legislador haya merao como sus factores
iniciales”

4) Tesis intermedia “finalista”. Se suspenden los cleoe y
garantias que tengan relacion con la finalidadagpa determinante de su
declaracion.

Surge también de la interpretacion que hiciere daeCen el caso
“Antonio Sofia” (votos de los Ministros Orgaz, Laph y Boffi Boggero),
siendo reafirmada posteriormente en el caso “Timmear Jacobo” de
1978. Sostenia que el control de razonabilidadnakcano sélo a la causa
del estado de sitio sino también a la restriccionceeta del derecho en

relacion a la finalidad indicada por el legisladbdeclarar la medida.

*!d. nota anterior.
%2 HERNANDEZ, ob. cit. p. 36.

20



La Emergencia Econémica. El control judicial ejercido por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion y su impacto en el orden constitucional.

Apoyan doctrinalmente esta posicion Vanossi, SagieBidart
Campos”

5) Tesis intermedia “acotada o limitada”: Solo pereduspenderse
algunos derechos y garantias determinados.

Admite que la suspension debe alcanzar sélo a adgdarechos o
garantias que se vinculen con la necesidad de rprewereprimir la
emergencia, como la libertad fisica, el derechoed@ién o la libertad de
prensa. Esta es la opinion de Colautti y Ekmekdejsimismo, Ziulu,
piensa que solo se pueden suspender las garamdiasiiiales en sentido
estricto como el habeas corpus, el amparo, la levilcdad de la
correspondencia, etcétera, pero no se pueden rafactagencia de los
derechos y garantias que hacen a la dignidad huthana

Se concluye efectuando una reflexion general, Ear@rdar que mas
alla de la letra y espiritu de la Ley Suprema, Xiatio, y aun existe, un
marcado desconocimiento de los limites constitadem del estado de
sitio. Resulta evidente, a decir de Rébora, quétiBmacion, muchas veces
en forma arbitraria e ilegitima, ha contribuidorenrmerosas ocasiones a la

decadencia del Estado de Derecho.

2.2. Intervencion federal

Al igual que el estado de sitio, la intervenciéddml es un remedio
extraordinario previsto por la Constitucion Naciompara preservar su
contenido y vigencia en el marco de situacioneditimgonalmente
anormales.

Este mecanismo de emergencia, como instrumentanaest a

garantizar los principios expuestos en los artlloy 122 de la Ley

* HERNANDEZ, ob. cit. p. 36.
% HERNANDEZ, ob. cit. ps. 36/37.
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Suprema, se encuentra previsto en el articula&gdgspone?El Gobierno
federal interviene en el territorio de las proviasipara garantir la forma
republicana de gobierno, o repeler invasiones eates, y a requisicion
de sus autoridades constituidas para sostenerlaseastablecerlas, si
hubiesen sido depuestas por la sedicion, o porsidvade otra provincia”.

Segun Badeni, este articulo, al igual que muchas ctausulas de la
Constitucion, fue elaborado considerando los nasdelonstitucionales
existentes al tiempo de su sancion y los antecesldatales, procurando
adecuarlos a la realidad politica existénte.

Como el texto constitucional no preveia explicitataecual era la
autoridad competente para disponer la intervenfg@deral, en la reforma
de 1994 se incorporaron los articulos 75 inc. 89 jnc. 20

El 75 inc. 31, establece que es facultad del Caodidisponer la
intervencion federal a una provincia o a la CiuddelBuenos Aires”.

El articulo 99 inc. 20, dispone que el presidergelad Republica
“decreta la intervencién federal a una provincisada Ciudad de Buenos
Aires en caso de receso del Congreso, y debe caneamultaneamente
para su tratamiento”.

Siguiendo con el analisis del articulo 6, el migmevé las causales
0 casos en que, el Gobierno federal (Congreso erHge@cutivo), puede
disponer la intervencion en el territorio de lasvyomcias. Estas son cuatro:

1) Para garantizar la forma republicana de gobierno.

2) Para repeler invasiones exteriores.

3) Para sostener a las autoridades constituidasptevacia.

4) Para restablecer a las autoridades constituidesptevincia.

% BADENI, Gregorio,Tratado de Derecho Constitucion&® ed., La Ley, Buenos Aires, 2006, t. 2, p.
1299.
% |d. nota anterior.
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En los dos primeros casos, la intervenciéon es dstpude oficio por
el Gobierno federal. En los restantes, se requ@éeprevia peticion de las
autoridades provinciales. El acto declarativo da esedida siempre debe
ser fundado y tener como base alguna de las caupadwistas en la
Constitucion. Asimismo, debe haber una clara camexentre los
fundamentos y las causales.

Teniendo en cuenta su naturaleza, se considera dqutervencion es
un acto esencialmente politico, que no es suséepliorevision judicial en
cuanto a su motivacion. Sin embargo, a decir deeBa@ste principio no
es absoluto. La revision judicial seria viableasntervencion judicial no es
declarada por autoridad competente o al margeprdeédimiento previsto
en la Ley Fundamental. Asimismo, si se declara pastener o restablecer
a las autoridades provinciales sin que medie pPetide ellas. También si
no se explicitan los fundamentos del acto o, siselho guardan relacion
alguna con los alcances asignados a la interveAcion

Mas alla de estas disposiciones, no existe en taalatad una
reglamentacion legal de este instituto que perreitdar su ejercicio
abusivo y la desvirtuacion de los fines a los aualeedecio su insercion
constitucional. Se trata de un tema delicado, qu@ne una cuota intensa
de sensatez, prudencia y previsibilidad de parteledgsiador. Otra no
puede ser la solucion frente a las mas de ciemituenta intervenciones
federales ocurridas en gobiernos de Derecho, daukdss casi dos terceras
partes de ellas fueron decretadas por el Podeutijec

Se concluye sefalando que la utilizacion abusiagbitraria de esta
mecanismo de emergencia, no solo contribuyo endatimecta al proceso
de centralizacién producido en Argentina a lo lagdgbsiglo XX, sino que
afecto gravemente el Estado de Derecho, y en pltjal federalismo.

$'BADENI, ob. cit. p. 1301.
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2.3. Ladelegacion legislativa.

La delegacion legislativa es un instrumento utilzgara transferir
al Poder Ejecutivo funciones legisferantes. La®mag de la delegacion
son varias. Por un lado, puede obedecer a la cpdguletécnica y
casuistica de ciertas materias, cuyo conocimiertallddo es mas facil
encontrar en la actividad de los érganos de la @mdtracion que en una
asamblea legislativi. Se trata de una delegacién fundada en criterios
técnicos que se ha ido incorporando a los métodogothierno. Por otro
lado, la utilizacibn de este mecanismo puede estativada por el
acontecimiento de situaciones de emergencia detearéxtraordinario,
transformandose el Ejecutivo en el 0rgano mas adecypara ejercer
facultades normativas en virtud del escaso tiengpguee se dispone.

Respecto a esta delegacion como medida de emeagaecpuede
distinguir dos tipos diferentes: 1) leyes de htdmlbn o delegacion de
plenos poderes y, 2) delegacién de ciertas matesigacificas dentro de un
marco normativag?

Las leyes de habilitacion implican una autorizactorgada al
Ejecutivo para sancionar decretos con valor de [@gnsiste en la
transferencia de la facultad misma de legislar eseeauestiones especificas
0 en todas las materias reservadas al legisladpri, fos decretos leyes del
Ejecutivo equivalen a leyes ordinarias del Congrggmueden por tanto
reformar o derogar las existentes. Se trata deptéica inconstitucional
gue se ha visto implementada reiteradamente duetegpas de dictadura.

Otro sentido se le otorga a la delegaciéon de certamterias
especificas dentro de un marco normativo, puegfiere a la transferencia

de la facultad de legislar en si, sino a la fadutta regular, con mayor o

¥ NEGRETTO, ob. cit. p. 55.
%91d. nota anterior.
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menor extension, ciertos aspectos o0 materias daduien un marco
normativo previo. Negretto expresa que esta dei@gaes limitada en el
tiempo y sujeta a un estricto control parlament&rio

En los Estados Unidos y Gran Bretafia se ha dadidtiglo caso
analizado desde la Primera Guerra Mundial, dondetmeres delegados
han incluido amplias autorizaciones al Ejecutivoapactuar en diversas
areas como el control de precios, restriccionespieios a potencias
enemigas, produccion de guerra, comunicacionesardeda ilegalidad de
ciertas exportaciones y, regular la conducta deertes extranjeros en el
pais. Ahora bien, dado que este tipo de delegaxisnponen un cierto
marco normativo y no transfieren poderes discretemal Ejecutivo, se
presta a discusion, segun Negretto, el saber cudddseran ser las
condiciones de esta autorizacfdn.

La gran mayoria de los regimenes constitucionaledenmos han

establecido diversos limites a esta practica.

2.3.1. La delegacion legislativa antes de la refoda 1994

En la Argentina, este instituto tuvo recepcion gprudencial por
parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nait@éde el caso “Delfino”,
de 1927 Este tuvo como antecedente la ley 3445 de 189Gajpi@ puesto
la policia de los mares, rios, canales y puertasetdos a la jurisdiccion
nacional a cargo exclusivo de la prefectura natialeapuertos y esta
institucion dicté en 1908 el reglamento de puerBsart. 43 establecio la
prohibicién de que los buques arrojaran objetoagala o a tierra en el
interior de los puertos. Castigaba esta infracci@m multa. La prefectura
impuso al agente del buque la multa prevista y @#B¥puso recurso

“ONEGRETTO, ob. cit. p. 57.
“11d. nota anterior.
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extraordinario ante la Corte Suprema de Justiciatraola decision
sosteniendo que el decreto lesionaba el principo lebalidad que
establecen los articulos 18, 67, incs. 11 y 12tigwdo 28 de la norma

fundamental.

El Ma&ximo Tribunal determind la constitucionaliddd la sancién
aplicada, pero defini6 como principio gueel Congreso no puede delegar
en el Poder Ejecutivo o en otro departamento deadhministracion
ninguna de las atribuciones o poderes que le halo @xpresamente
conferidos' Acot6 este principio con la siguiente precisitiBxiste una
distincion fundamental entre la delegacion de pguma hacer la ley y la
de conferir cierta autoridad al Poder Ejecutivo o0 an cuerpo
administrativo a fin de reglar los pormenores yallets necesarios para la
ejecucion de aquella. Lo primero no puede haceteesegundo es
permitido...”. Agregando qué...en el caso el Poder Legislativo lejos de
apurar la reglamentacion se ha limitado a sefialaruh modo general la
voluntad legislativa”’.De esta manera, la Corte entendié que habria una
especie de autorizacion legal implicita dejada disarecion del Poder
Ejecutivo, sin mas limitacion que la de.no alterar el contenido de la
sancion legislativa con excepciones reglamentapags como es obvio el
Poder Ejecutivo no podria ir mas alld de donde dldg intencién de

aquella, ni crear la ley ni modificarla”.

De esta decisidon y de su distincion entre "delégadel poder para
hacer la ley" y "conferir cierta autoridad al ejion a fin de reglar los
pormenores necesarios para la ejecuciéon de ladagé la distincion entre
delegacion propia e impropia. Y es desde este mimnugre la Corte ha
buscado en sucesivas intervenciones dejar sentadolag delegacion

propiamente dicha no era admitida en nuestro ordiemao juridico desde
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gue resulta inconstitucional, y que solo cabriaitdia que se califico
como “delegacién impropia”, siendo su corolariofalo “Cocchia” de
1993.

Sin embargo, y mas alla de los conceptos fijadd®elfino”, en la
sentencia recaida en “Raul O. Mouviel y otros” &7, se produjo la
fijacion de un criterio mas restrictivo al tratarde materia penal, el
tribunal declaré la inconstitucionalidad de los céak policiales
sancionados por el Jefe de Policia en virtud deautarizacion legislativa
contenida en el art. 29 del Cdédigo de Procedimgef@iominales. Aqui, la
Corte recordd quéla configuracion de un delito por leve que seaj as
COmMo Ssu represion, es materia que hace a la eseletiRoder Legislativo
y escapa a la orbita de facultades ejecutivas.@el19 de la Constitucion
Nacional nace la necesidad de que haya una leymtprede o prohiba una
cosa, para que una persona pueda incurrir en falba haber obrado u

omitido obrar en determinado sentido”.

Sin embargo, en el aiflo 1993, la Corte Supremasalver en el caso

“Cocchia™?

, amplio notablemente el ambito de la llamada ‘glet&On

impropia”, interpretando que existia una clara twali legislativa del
Congreso en lo que denomitdoque de legalidadidentificado con el
programa econdémico del Gobierno nacional- integraatdas leyes 23.696
de emergencia administrativa, 23.697 de emergeece@nOmica, en
especial uno de sus articulos, la ley 24.094 detqgrjey el Tratado de
Asuncion que creo el Mercosur.

El caso en concreto tiene como antecedente el tdebki®817/92
gue, con motivo de la situacion de emergencia d&pupor las leyes

mencionadas en el parrafo anterior, establecia rewganizacion

42 JA, 1994-11-557.
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administrativa de las actividades portuarias, c@sibla privatizacion de
los puertos. Es asi que el Secretario general iddicato de Encargados
Apuntadores Maritimos (Jorge Cocchia) promovié@tcie amparo contra
el Estado nacional y el Ministerio de Trabajo y @etpd Social de la
Nacion, solicitando se declare inconstitucional ksiculos 34/37 del

citado decreto, motivando su pretension en larari@dad manifiesta con
la que el Poder Ejecutivo cercend las Garantiadblestidas en el articulo
14 bis de la Norma Fundamental que aseguran aja@dr condiciones
dignas y equitativas de labor, organizacion siridibee y democratica, y a
los gremios, la concertacion de convenios colesto® trabajo. Agrega en
su fundamentacion que dichos derechos pueden ggamentados

legalmente, pero su limitacion o vulneracion resiritonstitucional.

Al llegar el caso a la Corte, el maximo tribunalesgpidio en favor
de la constitucionalidad del decreto 817/92, amplaostensiblemente las
potestades “legislativas” del Ejecutivo.

En el considerando 13 del fallo citado, el Tribumanifiesta que se
encuentra ante un sistema juridico compuesto golelaes de emergencia
administrativa 23.696, de emergencia econdmica9Z3Ja ley de puertos
24.094 y el Tratado de Asuncion que dio origen arddsur; las cuales
definen una clara politica legislativdcuya conformidad con la
Constitucion no fue cuestionada, y sobre la cuahag argumentaciones
ni de la actora, ni en la sentencia apelada gquengestren que el dec. 817
globalmente considerado fue dictado en contraditco en exceso, 0 con
desproporcion o inadecuacion de medios. Asimismo agrego que el
“decreto 817/92 no es mas que uno de los instruosentuya
implementacion el legislador confio en el Poderchjero para llevar a
cabo la politica de reforma del Estado por aqudidela...”.
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Es asi que queda plasmada la ampliacion de la ddei@n
impropia” al expresar la Corte lo siguient&e advierte asi la intima
conformidad existente entre el "blogue de legalidgqule da vigencia a la
"Reforma del Estado” y el dec. 817/92 que la imsgnta en el aspecto
parcial que le corresponde, en estricto cumplinoedél cometido que el
constituyente le asignoé al Poder Ejecutivo en dl 86, inc. 2°, de la
Constitucion Nacional.”

De esto se infiere que no existiria aqui transfg@ee alguna de
competencia. De acuerdo al criterio adoptado pdCdéae, el legislador
define la materia que quiere regular, la estrucyusestematiza, expresa su
voluntad que es la voluntad soberana del puebloyremégimen en si
mismo completo, pero cuya aplicacion concretaivaat tiempo y materia,
0 a otras circunstancias, queda reservada a lai@ledel Poder Ejecutivo.
Es decir que, el Poder Legislativo, muy por el @ de transferir la
competencia, la ejerceria y, a su vez, dispondréael Ejecutivo aplique,
concrete o ejecute la ley, segun el “bloque delida@d que el mismo
legislador establecié. Deja asi un extenso campalisierecionalidad a
favor del 6rgano ejecutivo, al no establecersetdéisntoncretos y prefijados
al momento de dictar el decreto respecto a la materplazo y el control
al cual quedar.

Por otro costado, siguiendo con el andlisis déb f&occhia”, en el
voto de la minoria se destaca lo expresado pavinstros Carlos Fayt y
Augusto Belluscio, en cuanto fundan la negativa aleeptar las
delegaciones legislativasei la esencia del sistema constitucional
argentino, en el cual como en su fuente, el camstihalismo
norteamericano tanto la ruptura del equilibrio esmt los poderes

constituidos como la confusién entre el poder danginte y los poderes
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constituidos, comportan la muerte del sistema gdavigencia del estado
de derecho.”

Agregan que “...en los regimenes de ejecutivo de origen
presidencialista que recibe su legitimacion del ldaesoberano, las
delegaciones legislativas que favorecen la coneerin del poder
provocan aun cuando estén inspiradas en razonesndergencia y de
interés general la ruptura del presupuesto de b&da emergencia no
obtiene otra respuesta que una delegacion de laltizat de hacer la ley en
cabeza del oOrgano ejecutivo es evidente que ha touer estado

constitucional de derecho.”

2.3.2. La delegacion legislativa en la reforma @@41

A la luz de lo analizado, se puede afirmar quealkb f‘Cocchia” se
convirtid en uno de los principales antecedenteaso testigo fundamental
para lo que luego seria el nuevo articulo 76, pm@do al texto
constitucional con la reforma de 1994. El mismtal@sce lo siguiente:
“Se prohibe la delegacion legislativa en el Podgedttivo, salvo en
materias determinadas de administracion o de enmmigepublica, con
plazo fijado para su ejercicio y dentro de las Izsade la delegaciéon que el
Congreso establezca.”

“La caducidad resultante del transcurso del plazeewpsto en el
parrafo anterior no impostara revision de las rdtawes juridicas nacidas
al amparo de las normas dictadas en consecuencidaddelegacion
legislativa”.

Asimismo, la disposicién transitoria octava estaidle “La
legislacion delegada preexistente que no contengzopestablecido para

Su ejercicio caducara a los cinco afios de la vigerie esta excepcion,
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excepto aquella que el Congreso de la Nacion catdiexpresamente por
una nueva ley”.

La materia en estudio debe necesariamente relas®neon el
articulo 99 inc. 3°, referido a los reglamentosideesidad y urgencia y con

el articulo 100, referido al Jefe de Gabinete deidttios, en su inciso 12°.

El articulo 99 inc. 3°, en la parte pertinente diteEl Poder
Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena dedadliabsoluta e
insanable, emitir disposiciones de caracter ledista..”. El articulo 100,
por su parte, en su inciso 12° manda al Jefe den&abde Ministros
“...Refrendar los decretos que ejercen facultadedeghdas por el
Congreso, los que estaran sujetos al control d€¢amision Bicameral

Permanente”.

2.3.3. Limites a la delegacién de facultades latisis.

Del analisis del articulo 76 de la Constitucion idaal se observa
con particularidad que, para tornar viable la dmten de facultades
legislativas por el Congreso en el Poder Ejecutieose exige una mayoria
especial de votos de los miembros del primero. Nstamte esto, esta
clausula constitucional establece una serie ddgdawnes que se pasan a

examinar:

1)  En primer lugar, la Ley Suprema exige que la delégadebe recaer
sobre materias administrativas 0 de emergenciaigadldeterminada

expresamente por ley.

Respecto a las primeras, segun Badeni, deben codgrre

cuestiones que, constitucionalmente, sean de cempat exclusiva del
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Congreso. Este Ultimo debera especificar las razoieeconveniencia o
necesidad que determinan la meditia.

En cuanto a la emergencia publica, el legisladedyeda también
precisar en detalle las materias vy justificar lstexcia de la emergencia.
Es decir, tendra que detallar los elementos quenifmr verificar su
existencia y, ademas, precisar las circunstanaasiednpo y lugar que

tornen indispensable acudir a este instit{ito.

Sin embargo, mas all4 de estas consideracion&€gnatitucion no
ofrece bases sélidas que permitan determinar ctargmcuéles son las
materias administrativas o de emergencia publica. B tanto, es
necesario acudir a una interpretacion sistematiaajista del texto de la

que resulta lo siguiente:

- El instituto no es procedente cuando se refiermageria de
naturaleza politica. Se trata de materias de alitiga institucional, cuya
delegacion es absolutamente inviable porque destiatu la funcion
legislativa en el marco de la doctrina republicgna impone la separacion

de poderes.

- Por aplicacion analdgica del articulo 99 inc.e3la Constitucion,
resulta improcedente la delegacion legislativa atenra penal, tributaria,

electoral o referente al régimen de los partidd&ipos.

- En principio, no pueden ser objeto de la delematégislativa, la
sancion de normas de fondo (art. 75 inc. 12 Cal.)gual que las leyes
procesales, salvo la existencia de normas de deredmdn que
obstaculicen la satisfaccion de las necesidadescpreea una emergencia

publica. Aqui no habria impedimentos constitucieaglara que se faculte

“3BADENI, ob. cit. p. 1497.
“BADENI, ob. cit. p. 1497.
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al Poder Ejecutivo a suspender transitoriamenteaglicacion o a

introducir ciertas modificaciones.

- Es improcedente la delegacion de facultadesligiyias cuando la
Constitucion le otorga a alguna de las camara€degireso, el caracter de
camara de origen. Quedan comprendidos los arti@9p40, 52, 75 inc. 2
y 75 inc. 19 de la Ley Suprema, en funcion de lades, por una razén de
representacion popular o en funcién del federaljsadorna necesario que
el tratamiento de ciertas materias, su considanacaebate, se concrete en

el seno de una de las camaras con prescindentdaestante.

2) Este instituto solamente puede ser autorizado patay expresa del
Congreso donde se detalle especificamente la maebre la que podra

recaer.

3) La delegaciéon debe ser efectuada fijando un plaaximo para que
el Poder Ejecutivo pueda ejercer las potestadeisidégas sobre las
materias previamente determinadas. Este requisitistitucional es de
caracter sustancial y no puede faltar, en su defiectley carecera de
validez y los actos que en su consecuencia diciegaho ejecutivo podran

ser descalificados por el Poder Judicial.

4) De acuerdo al articulo 100, inc. 12, la validez lde actos
legislativos que dicte el Ejecutivo en ejerciciolde facultades delegadas
gueda supeditada al refrendo del jefe de gabinete.

5)  Asimismo, establece el mismo articulo que los alggsslativos del
presidente de la Nacién refrendados por el jefgatenete estan sujetos al
control de una Comision Bicameral Permanente. Dicbiatrol, que se
ejerce a través de dictdmenes o despachos, nonpaltegar la validez y
vigencia de los actos delegados. Tampoco tendéxtearvinculante para

el Congreso. Simplemente consiste en un asesoranadas camaras del
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organo legislativo sobre ciertos aspectos normsatigle la legislacion
delegada y acerca de su conveniencia social, gaoliti econémica. El
dictamen que surja de la Comision debera ser ebfeeadun plazo no
mayor a 10 dias al plenario de cada camara, pudlised aceptado o

desestimado, total o parcialmente, por ellas andandependiente.

2.4. Decretos de necesidad y urgencia.

Una cuestion similar a la delegacidén y quizas nstsceamente
vinculada a las situaciones de emergencia, ed ejareicio de facultades

legislativas por el Ejecutivo en ausencia de azdoion parlamentaria.

En el &mbito de la vida social, politica o econ@ie una Nacion,
pueden presentarse situaciones graves de emergegeciaradoras de un
estado de necesidad cuya solucion impone que sptemdonedidas
urgentes para neutralizar sus efectos perjudic@atesiucirlos a su minima
expresion posible. Cuando esas medidas deben admpdama de ley, las
demoras que suelen producirse durante el procetanm@ntario pueden
privarlas de eficacia temporal, y ello justificasia sancion inmediata por

el 6rgano ejecutiv®’

Este instituto de emergencia, al igual que el aadb en el punto
anterior, fue incorporado a la Constitucion Naciooen la reforma de

1994, a partir del articulo 99 inciso 3°, el cea lo siguiente:

“El Poder Ejecutivo no podra en ningan caso bajmaeale nulidad

absoluta e insanable, emitir disposiciones de caeqgislativo.

“Solamente cuando circunstancias excepcionale®tan imposible

seguir los trdmites ordinarios previstos por estan€titucion para la

“SBADENI, ob. cit. p. 1711.
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sancion de las leyes, y no se trate de normas egelen materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de los partidpsliticos, podra dictar
decretos por razones de necesidad y urgencia, essgran decididos en
acuerdo general de ministros que deberan refremdarconjuntamente

con el jefe de gabinete de ministros.

“El jefe de gabinete de ministros personalmentiegtro de los diez
dias sometera la medida a consideracion de la Gomigicameral
Permanente, cuya composicion debera respetar lgp@mmon de las
representaciones politicas de cada Camara. Estaissom elevara su
despacho en un plazo de diez dias al plenario diaa €&@amara para su
expreso tratamiento, el que de inmediato considerdas Camaras. Una
ley especial sancionada con la mayoria absolutdadéotalidad de los
miembros de cada Camara regulara el tramite y ldsarces de la
intervencion del Congreso”.

Es asi que el constituyente le otorgé rango caomsbimal a una

institucion que habia sido ejercitada desde siempprel Poder Ejecutivo.

2.4.1. La posicién de doctrina antes de la refal;a994.

Un grupo de prestigiosos juristas del derecho agitmativo,
integrado por Bielsa, Joaquin V. Gonzalez, Mariéhh&illegas
Basavilbaso, Cassagne, Diez, Vanossi, Linares, ilBgr@Quiroga Lavié,
han esgrimido una serie de argumentos que resgaldabasuncion de
potestades legislativas por el 6rgano ejecutivoekmmarco del texto
constitucional originario de 1853 y 1860. Badens Isintetiza de la

siguiente manera:

1) La Constitucion no prohibe, de manera expresa,othdb de

decretos de necesidad y urgencia cuya fundamentfaifica es
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similar a la potestad que ella le otorga al PodecuEvo en
materia de estado de sitio.

2) El gran volumen que ha adquirido la labor parlam@eat como
consecuencia del creciente y necesario interveistnestatal,
le impide al Congreso brindar respuestas satisfasta@on la
debida premura.

3) Ineptitud de los cuerpos legislativos para satsfate modo

inmediato las necesidades legislativas de la pmirac

4) Inexistencia, en los cuerpos legislativos, de Idiciemte
capacitacion técnica y prudencia requeridas parantair un

proceso de emergencia.

5) Lentitud de los métodos legislativos frente al mste dinamismo
que caracteriza a la actividad gubernamental deBstmados

modernog?

En cambio, otro sector de la doctrina, entre lae ge destacan
Gonzalez Calderon, Linares Quintana, Bidart CampBk&sjekdjian, Spota,
Fiorini, Segovia, Badeni, Hernandez y Ruiz Moresefialé la posicion
contraria.

Este conjunto de juristas destacaba la inconsiitatidad de los
decretos de necesidad y urgencia por no tener axabid la Ley
Fundamental, ni estar autorizados por ella comemion al principio de

la division de poderes.

Los argumentos que apoyaban la posicion adopt@despos autores

son sintetizados de la siguiente manera por Badeni:

“6 BADENI, ob. cit. p. 1713.
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1) Si la Constitucién consagra la doctrina de la divisle poderes,
no se justifica aceptar la vigencia de una téctdanacompleja si

luego pueden reunir esos poderes por la voluntashdele ellos.

2) Desconoce la separacion entre el poder constiteygnios
poderes constituidos asignando, al organo ejecufacultades

gue la Constitucion otorgo al Congreso.

3) Los decretos de necesidad y urgencia se oponefinalidad del
articulo 29 de la Constitucion que establece |larsepon entre
los Organos ejecutivo y legislativo en salvaguadka las

libertades y garantias alli reconocidas.

4) La funcion de legislar esta exclusivamente resenadCongreso
de la Nacion por el articulo 24 de la Carta Magnap contiene

ninguna disposicion similar respecto al 6rganowjec.*’

En apoyo a estos argumentos, Segundo V. Linaresa@ma, en su
obra ‘Reglas para la Interepretacion Constitucionakiestaca quéla
finalidad suprema y ultima de las normas constaoeles es la proteccion
y la garantia de la libertad y la dignidad del hambPor consecuencia, la
interpretacion de la Ley Fundamental debe oriergagempre hacia
aquella meta suprema. Y en caso de aparente canéidre la libertad y
el interés del gobierno, aquélla debe privar sieengobre éste ultimo,
porque no se concibe que la accion estatal maaifiesta través de los
cauces constitucionales pueda resultar incompatdale la libertad, que

es el fin dltimo del Estado’g esto agrega quE&l contenido teleolégico de

“"BADENI, ob. cit. p. 1714.
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la Constitucion rige en todas las situaciones yelaergencia no crea

poder”.*®

Haciendo una comparaciéon de los fundamentos exgwssae
observa que los Ultimos revisten un caracter jemidmientras que los
primeros tienen un matiz esencialmente practic@tipoldejando fuera de

consideracion todo aspecto normativo que tipifica &stado de Derecho.

2.4.2. Lajurisprudencia antes y después de lamefale 1994.

En el periodo anterior a la reforma, el caso ppacfue “Peralta c/
Estado Nacional”, suscitado con motivo del dec8&u9d”®. El fallo, cuyo
analisis detallado se efectuara mas adelante,aalzeponstitucionalidad de
los reglamentos de necesidad y urgencia, y encpkatidel decreto 36/90.
Algunos de los argumentos esgrimidos fueron: gjietipio de la division
de poderes no es absoluto, ni debe ser interprésadpoco en términos
gue equivalgan al desmembramiento del Estado; bitdacién de grave
riesgo social experimentada no pudo ser conjurau@a [gor medio de
medidas subitas cuya eficacia no parece concegbdnlenedios distintos de
los arbitrados; el Congreso ratificd, tacitameriées disposiciones del
decreto 36/90, ya que, ademas de no derogarla) idey 23.781, que
expresamente alude a la conversion obligatoria advoa financieros
dispuesta por el Poder Ejecutivo; ¢) no son inctutsbnales las normas
gue limitan temporalmente la percepcion de los ti@ns patrimoniales
legitimamente reconocidos o restringen el uso quesl@ hacerse de esa

propiedad; d) el decreto en cuestidon no viola ilggio de razonabilidad,

“8 LINARES QUINTANA, Segundo V.Reglas para la Interpretacién ConstitucionBlus Ultra, Bs.
As., 1988, p. 48.

9 Por medio de este decreto, el Poder Ejecutivaudisen 1990, en resumidas palabras, que las
entidades financieras no devolvieran a los titslae depdsitos a plazo fijo u obligaciones simslane
importe en dinero en efectivo, sino en Bonos Exteide la serie 1989.
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pues existe una adecuada proporciéon en los finkes ynedios por él
empleados’

Otro caso no menos resonante es “Video Club Drednhsstituto
Nacional de Cinematografia”. Aqui se ventil6 laadnstitucionalidad de
dos decretos de necesidad y urgeficidictados antes de la reforma
constitucional, con la particularidad de que fuemoalizados por la Corte
luego de aquella. En esta causa se avanzo sobcanyoo naturalmente
vedado al Poder Ejecutivo, el impositivo. Medianta decreto de
necesidad y urgencia se habia extendido el heghaniilmle creado por una
ley a otro hecho imponible diferente. Ante estdCtate en forma unanime
confirmd la sentencia de la instancia anterior Gabia decretado la
inconstitucionalidad de ambos decretos. De losmegiios esgrimidos por
el Maximo Tribunal queda en claro que la materipasitiva, aun antes de
la reforma constitucional de 1994, estaba prohibidédrgano ejecutivo, el
cual no estaba habilitado para abordarla, ni audiange un decreto de

sustancia legislativé.

Posterior a la reforma debe sefalarse el caso fRoeit” de 1997,
donde, por causa de la privatizacion de los aergmidispuesta mediante
decreto de necesidad y urgencia 842/97, un grupo digeitados
pertenecientes a la oposicion plante¢ la incomstitialidad de los mismos
y la irregularidad en el proceder por parte det&jeo. La Corte rechazo
tal planteo, sosteniendo la falta de legitimaciéocpsal de aquellos. Sin
embargo, establecid nuevas consideraciones sobraudation de los
decretos, entre ellas Gelli menciona las siguierdgda jueza de grado

carecid de jurisdiccion para revisar los decretsRibder Ejecutivo, pues

Y BJANCHI, Alberto B.,Control de Constitucionalidac®® ed. Abaco, Bs. As., 2002, t. |, ps. 430/432.
*1 Decretos 2736/91 (BO, 7/1/92) y 949/92 (BO, 29$/9
2 BIANCHI, ob. cit. p. 432.
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se trata de una cuestion politica no justiciabte, I|p que considera que
invadi6 la zona de reserva de dicho poder; b) asnmj afirmo que ello no
implicaba convalidar el decreto de necesidad ynoige ya que se trata de
una norma que es susceptible de eventuales cumsiEmMOS
constitucionales; c) si bien el Congreso tiene ehtrol de estos
instrumentos de emergencia, ante una situaciongdavia concreto a
derechos y garantias puede ejercer el control iaidid) ese control
implica examinar si se cumplieron los requisitasifales de procedenciay
si la materia sobre la que verso el decreto sentrada dentro de las
prohibidas expresamente en la Carta Magna. Peiferantia de los casos
“Peralta” y “Video Club Dreams”, aqui no se evaladgrave emergencia
que pusiese en peligro la existencia misma de toN2>

Luego, en el afio 1999, la Corte produjo otra evéiuen su
jurisprudencia en el Caso “Verrochi”, donde dispusta
inconstitucionalidad de los decretos 770/96 y sglareentario 771/96
sobre asignaciones familiares, por violar las g#éande la proteccion
integral de la familia consagradas en el articdl®dis de la Ley Suprema y
en el Pacto Internacional de Derechos Economicodiales y Culturales,
que goza de jerarquia constitucional, en virtudlaealispuesto en el

articulo 75, inciso 22 de la norma maxima.

Mas recientemente, deben mencionarse los casosldGiile Junio
de 2000, donde la Corte admitio la constituciorzalidiel decreto 290/95
gue habia reducido los salarios publicos y porotaetrocede en su tarea
de control. Luego, en el caso “Risolia de Ocampi@l, mismo afio, el

tribunal, modificando criterios, declard la inconsgtionalidad del decreto

3 GELLI, Marfa AngélicaControles sobre los decretos de necesidad y urgeB& Rodriguez a
Verrocchi. El regreso de Peraltd,a Ley, 14-2-2000, supl. drurisprudencia de Derecho
Administrativo,ps. 8/10.

** HERNANDEZ, ob. cit. p. 45.
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260/97 que habia establecido el estado de emesgea@ las empresas de

transporte y sus aseguradoras.

A partir del aino 2002, con motivo del llamado “@dito” financiero
y bancario, se suscitaron una serie de reclamaosigles, dando lugar a
una nueva ola de fallos de la Corte que sentamspjudencia en materia
de emergencia econdmica, enriqueciendo aun mastéasa doctrina en
esta materia, que el maximo tribunal ha ido elaimoaa raiz de multiples
situaciones de emergencia, en las que se vio dovaste pais, desde
principios de la década del 20 del siglo pasaddah&s fecha. Esta
evoluciéon jurisprudencial sera analizada detallsstagm a partir del

préximo capitulo.

2.4.3. La falta de control parlamentario, la dememada conformacién de

la Comision Bicameral Permanente.

En funciébn de lo establecido por los preceptos titoiegnales
incorporados por la reforma de 1994 relativos del@gacion legislativa y
el dictado de decretos de necesidad y urgenciahserva que los mismos
prescriben, para su correcta aplicacion, la existetie un acto complejo,
ya que se requiere, de la voluntad concurrenteodeddganos: el Poder
Ejecutivo, que es el érgano que dicta el decretd,Boder Legislativo que
seria quien tiene a su cargo el examen y contrdlale normativa.

En efecto, es a este ultimo a quien le competmocérgano de
contralor, pronunciarse sobre la concurrencia dekiremos que habilitan
el ejercicio de esta facultad excepcional del Pdjgcutivo: meérito,
oportunidad y conveniencia de su contenido, toda gee es quien

ratificard o no la normativa dictada.
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Ahora bien, segun lo dispuesto por el articuloiriso 3 ultima
parte, el Congreso debera dictar una ley espeg@tegule el tramite y los
alcances de su intervencion como organo de conti@io embargo, hasta
el afio 2006 no se habia dictado norma alguna parer gen vigencia el
tramite constitucional consiguiente a la sanciordeeretos presidenciales
excepcionales. Es decir, que hasta ese momentm tgnia la competencia
constitucional para admitir o rechazar este tipadderetos, limitando la
facultad del Ejecutivo, se autoproscribio a ejerekrcontrol pertinente.

Se tuvieron que esperar 14 aios desde la refaert@%4 para que el
Congreso dicte la Ley 26.122que establece el Régimen Legal de los
Decretos de Necesidad y Urgencia, de Delegacionislatiga y de
Promulgacion Parcial de Leyes por parte del Pogeauivo. Esta demora,
de acuerdo a opinibn de gran parte de doctrinafigtoa una
“inconstitucionalidad por omision”, es decir, uncumplimiento de
preceptos constitucionales que expresamente edtilen mandato claro
y preciso, el cual era dictar la mencionada leprysecuentemente crear la
“Comision Bicameral Permanente”, puesta en fungioaato recién en el
afio 2007 y cuya funcion principal es la de ejeatarontrol de todos los
decretos que firme el Presidente en ejercicio dealtizdes legisferantes que
no le son propias.

Respecto a la ley 26.122 se efectian las siggi@oigsideraciones y
criticas, a saber:

- En primer término, la mencionada ley establecid tpse
decretos delegados o de necesidad y urgencia dn Yeyes” hasta que
ambas camaras del Congreso se expidan y asi lonietae (se prohibe la
sancion ficta de leyes). Sin embargo, la normatéega al decreto una
validez “erga omnes” y “sine die” hasta su tratanoelegislativo. De

%S BO 28/07/2006.
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hecho, la ley exige que el Parlamento se aboquedatamente a su
tratamiento, pero ningun efecto ocurre en casondigion de tratamiento.
La realidad es que muy pocos decretos obtieneamtranto parlamentario.
Permanecen vigentes por afios sin ser sometidos@bc“obligatorio” del
Congreso.

- Por lo tanto, estos instrumentos normativos no rii@bdener
vigencia ilimitada en el tiempo como establecesiadn su articulo 17, se
debio fijar en la misma un plazo de vigencia, siemgpue el decreto no
estableciera otro menor.

- El Congreso, que siempre puede modificar o refoumarley,
ha sido impedido de hacer “enmiendas, agregadopresiones” (articulo
23) en los casos de los decretos de necesidadenaiago en los que
aprueban legislacion delegada, por el procedimiéifgdo por la citada
ley, lo que implica desconocer las atribucionesp@a® del Poder
Legislativo.

- Otra cuestion muy discutible de la ley es que nmdexigir
gue ambas Camaras rechacen el proyecto para t@oerkerogado, ya que
ello no se condice con lo dispuesto en el artiBdilde la Constitucion al
disponer que “Ningun proyecto de ley desechaddntetate por una de las
Camaras podra repetirse en las sesiones de adqielSsientiende que el
rechazo de una Camara deberia ser suficiente gpaerdégacion, asi como
lo es para la aprobacion de una ley. Este es mmté&r&e ratificacion o no
de una ley dictada por el Ejecutivo y no de su gleean, para lo cual si

haria falta la aprobacion de ambas Cam#ras.

% GENTILE, Jorge H.Ponencia para el XVIII encuentro Argentino de psoies de Derecho
Constitucional Parana, Afio 2007.

43



La Emergencia Econémica. El control judicial ejercido por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion y su impacto en el orden constitucional.

Son importantes estas consideraciones puestoajlseeaxistencia vy,
por consiguiente, del correcto funcionamiento dé€danision Bicameral
Permanente es que su respeta o no el principiavieadd de poderes y
sistema de frenos y contrapesos caracteristico westno sistema
presidencialista. Es decir, este mecanismo ingtitat funciona
efectivamente si las herramientas que lo asegwiater y se cumplen. Un
Poder Legislativo con el protagonismo suficientenagpara equilibrar el
poder requiere de las reglamentaciones y de laiéreale los érganos
imprescindibles, que funcionen de contralores.

Al reconocérsele al Poder Ejecutivo la facultad “Bgislar” en
circunstancias excepcionales, automaticamenterapromete el Congreso
a intervenir y controlar esa atribucion. Justamg@ateesta razon es que se
torna imprescindible la creacion y regulacién deClamisiéon Bicameral
Permanente como medio necesario para poder asegugquilibrio entre
excesos de autoridad o situaciones de extremadhebil

En definitiva, este érgano es un reaseguro guéolastitucion de
1994 incorporé como instancia de seguimiento y datrol ante la
incorporacion constitucional de la posibilidad epaenal del Presidente
de emitir normas de caracter legislativo. Sin lstexcia de este cuerpo y
sin la posibilidad de tener un tratamiento legigtaten el ambito de la
Comision Bicameral Permanente, de los decretosdesidad y urgencia,
las facultades delegadas al Poder Ejecutivo y danplgacion parcial de
leyes, se viola la esencia republicana y los ppiosi del Estado de
Derecho.

Si se analiza la labor déste érgano, en su primer afio de
funcionamiento (2007) aprob6 de manera practicanantomatica 391
decretos de necesidad y urgencia dictados polivessds gobiernos que se

sucedieron desde 1994 hasta ese afo. Asimismo, asacter de

44



La Emergencia Econémica. El control judicial ejercido por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién y su impacto en el orden constitucional.

“permanente” no se condice con la falta de regigaricon la que actiga
gue su obligacion es reunirse cada vez que ehtitlél Ejecutivo firma un
Decreto de Necesidad y Urgencia. Un ejemplo fusulspension de sus
tareas entre agosto y noviembre de 2007 en coimd@eon la campana
presidencial que se desarrollaba en esa época.

En los ultimos tiempos se han sucedido una seri®ecretos de
Necesidad y Urgencia que tomaron un amplio estétiiop en virtud de
la importancia que revestian en materia politicanémica y social, que
dejaron nuevamente en claro la falta de intervende&l Congreso en esta
materia. Ejemplo de ello son: el conflicto con ampo y el renombrado
decreto 125/08; el decreto 18/2010 por el que deP&jecutivo dispuso
“echar” al Presidente del Banco de la Nacion Angent

Ademas, no se debe dejar pasar por alto que iestogmentos han
sido la herramienta utilizada con mayor frecuenela materia de
disposicion de fondos por parte del Poder Ejecuten forma
extrapresupuestaria. El caso paradigmatico fueceddb del decreto 1472
en el aio 2008, por el cual se determino redistrjpdisponer la suma de
mas de 36 mil millones de pesos, lo que equival@ 22% del total del
presupuesto del Gobierno Nacional de ese afo.

En los dias que corren las expectativas estangsuest el conflicto
por el uso de las Reservas del Banco Central pte dal Poder Ejecutivo,
en este caso, frente al dictado del decreto 298/20% crea el Fondo del
Desendeudamiento Argentino y establece una nuewasi@m Bicameral
Permanente para el seguimiento del pago de la adad€ema.

El constitucionalista Jorge Gentile al dar su porern el “XVII
Encuentro Argentino de Profesores de Derecho Goaotnal” emitido una
opinién contundente, al decir qteendo el propdsito del constituyente de

1994, al incorporar los institutos de los decrettesnecesidad y urgencia,
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de la legislacién delegada y de la promulgacion lde leyes vetadas
parcialmente en la Carta Fundamental, poner limaésvance del Poder

Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones legiget, se debe decir que el
mismo no se ha logrado y que ha fracasado en sareoidn, ya que el

Presidente ha dictado después de la reforma maslegn el formato de
decreto que antes de 199"

571d. nota anterior.
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CAPITULO Il

3. Evolucion de la Jurisprudencia de la Corte Suprema

de la Nacion en materia de emergencia econoémica

3.1. El nacimiento de la doctrina: casos “Ercolano” “Hora” y

“Avico”

Si bien, y como se menciond en el capitulo antehiasta la reforma
constitucional de 1994 la Unica emergencia que ioeaba el texto
constitucional era la emergencia politica del asi@el sitio previsto en el
articulo 23 de la Constitucion Argentina, la emea@ econémica nacié en
la Jurisprudencia de la Corte Suprema Argentinartre los conocidos
fallos “Ercolano c/Lanteri”, “Horta c/Harguindeduy particularmente

“Avico c/de la Pesa”.

3.1.1.Caso “Ercolanc®: la convalidacién de una ley expresamente
fundada en emergencia.

En el afio 1922, en pleno auge del constitucionalisocial, el
contexto factico en la Argentina presentaba unresa@ marcado por la
escasez habitacional por la falta de mano de obrateriales de

construccion y capitales, todo esto como conse@ede la crisis

%8 Fallos 136-164 (1922)
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producida luego de finalizada la Primer Guerra tdah Es por esto que
los propietarios de inmuebles, ante el auge eretaadda de alquileres
para habitacion y el evidente beneficio econémice ¢ps significaba,
elevaron marcadamente los precios de las rentagrgelo, en forma
automatica, una situacion de crisis politica, eauné y social.

Como reaccion a esto, el Gobierno de Irigoyen is{pid sancion de
la ley 11.157, por medio de la cual, a través deadiculo f° se
congelaban los precios de los alquileres por eloptie dos afios contados
desde su promulgacion, estableciendo como topenmea&i monto que se
pagaba por los mismos al primero de enero de 1920.

Esta nueva normativa motivo la disconformidad deedgs que se
veian damnificados por tal disposicion normatieatd en sus derechos de
propiedad como de contratar liboremente.

Es asi que la cuestidon llegé a la Corte Suprenawved del caso
“Ercolano, Agustin ¢/ Lanteri de Renshaw, Juliet,el que se discuti6 la
constitucionalidad de dicho plexo normativo de @agiento de los
precios de los alquileres de viviendas y suspersglos desalojos. Alli el
accionante expreso que la ley afectaba a unasdmdaifestaciones del
derecho de la propiedad, como es el de percibipregio por darla en
alquiler, como asi también que se limitaba el devede algunos
(propietarios de casas de rentas) y se benefidalaa mayoria (la gran
cantidad de personas carentes de viviendas), atkxtaesto ultimo, el
derecho reconocido constitucionalmente de iguadaiae la ley.

Una particularidad del caso y que vale remarcaques entre las

partes en conflicto no mediaba un contrato de i6oguor escrito, sino que

%9 Este articulo disponia lo siguientBresde la promulgacién de la presente ley y duratis afios, no
podran cobrarse por la locacion de las casas, pezdepartamentos, destinados a habitacion,
comercio, o industria en el territorio de la Repighl un precio mayor que el que se pagaba por los
mismos al 12 de enero de 1920".
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el mismo habia sido concertado de “palabra” poebas. Por lo tanto, la
posicion adoptada por la Corte en esta causa, mpidba Unicamente
aquellos casos en los que no existia contratobreeles en forma escrita, a
diferencia de lo que ocurriria un par de afios mdateten el fallo “Horta”,
cuyo analisis se realizara en el punto siguiente.

El maximo tribunal resolvié no hacer lugar a lastensiones del
accionante, convalidando de esta manera la ley511réspecto a la
facultad legislativa para ejercer la potestad dgameentacion sobre los
precios como una medida transitoria y de emergem@a argumentos
esgrimidos por aquel se sintetizan de la siguifemtea:

a) Expres6 que ningun derecho reconocido en la Caoosiit
Nacional, incluido el de usar y disponer de la pdad, reviste el
caracter de absoluto. Su reglamentacion o limitaa@§ una
necesidad derivada de la convivencia social, yidersrlo como
ilimitado seria una concepcion antisocidReglamentar un
derecho es hacerlo compatible con el derecho dedeEmas
dentro de la comunidad y con los intereses supesiate esta
altima”.

b) En efecto, mas alla de que, en principio, el Estagi®ce de
potestad de fijar el precio de alquileres por sea tacultad
privativa del propietario, la Corte considerd6 queisten
circunstancias extraordinarias en que, por estaapoometida la
propiedad privada al interés publico y por las écndes en que
ella es explotada, justifican y hacen necesariaté&avencion de
aquel en los precios, en proteccion de interestdesi de la
comunidad.

c) De esta manera, adhiriendo por primera vez al @acamplio

de poder de policia (sentado por la jurisprudeNogeamericana
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en el leading case “Munn v. lllinois”), el mas altobunal
entendid que el Congreso podia intervenir en laenaaty, por
ende, regular el precio de la locacion de casaszapi y
departamentos destinados a habitacion, comercimdasiria
como respuesta a una situacion de emergentia

reglamentacion de los alquileres estaba en est® ¢ads que
justificada que lo que puede estarlo cualquier tagidn de
tarifas, porque su objeto se hallaba mas intimamemiculado al
bienestar general”.

d) Esto quiere decir, segun lo manifestado por laeCaue no se
propone favorecer a un grupo en perjuicio de @&rofinalidad es
“impedir que el uso legitimo de la propiedad se\derta en un
abuso perjudicial en alto grado, merced a circunsias que
transitoriamente han suprimido de hecho la libertiedcontratar
para una de las partes”.

e) No se afectan derechos adquiridos puesto que daifot que se
ventilaba en el juicio era verbal y sin plazo. eaba en realidad
de “una relacion de derecho precaria e inestable gwecneaba
mas obligaciones ni mas derechos que los derivaliosada

periodo de alquiler que se fuere devengando”

3.1.2.Caso “Horta®® inconstitucionalidad del articulo 1 de la ley
11.157.

Esta causa, resuelta poco tiempo después, peuiiprobar que la
existencia de un contrato de locacién sin térmirsous aspecto esencial
del holding en “Ercolano c/Lanteri”. En efecto,@rte sostuvo que era

inconstitucional el articulo 1 del plexo normaten cuestion. Al respecto

% Fallos 137:47 (1922)
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manifestd que‘las partes se hallaban vinculadas por un contrade
término definido, celebrado con anterioridad a leomulgacion de la ley
cuestionada”,de forma tal quéel locador se habia asegurado el derecho
de exigir el precio convenido durante todo el plai® locacion”y ese
derecho®“era un bien incorporado a su patrimonioDe esta manera el
superior tribunal concluyo que dicho articulo eraonstitucional porque
“ni el legislador ni el juez pueden, en virtud daauley nueva o de su
interpretacion, arrebatar o alterar un derecho patonial adquirido al

amparo de la legislacion anterior”.

3.1.3. Caso “Avico®: convalidacion de una ley sobre moratoria
hipotecaria.

Este fallo, dictado en el afio 1934, simbolizaieldel liberalismo
econdmico Yy la no intervencion del Estado. Aquiitdleo por primera vez
la emergencia como justificativo de una ampliaaienfacultades de los
poderes constituidos. En el caso concreto se ionéstla
constitucionalidad de la ley 11.741 sobre moratdripotecaria que
prorrogaba por el plazo de tres afos las obligasidmpotecarias vencidas
y limitaba al 6% anual el maximo de interés quedeuenbrarse durante la
vigencia de la ley. La Corte rechazé el planteandenstitucionalidad de
esa ley con sustento en la doctrina elaborada a@orte Suprema de
Estados Unidos en el caso “Blaisdell”, y afirm6 quea ley de moratoria
era valida en la medida que: a) existiera una dilnade emergencia que
impusiera al Estado el deber de proteger los isésrevitales de la
comunidad; b) que esa ley tuviera como finalidadtqger los intereses
generales de la sociedad y no a ciertos individciogue la moratoria fuera
razonable; d) que la duracién de la ley fuera potiempo determinado,

®1 Fallos 172:21 (1934)
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necesario para conjurar la situacion de emerg&ndtm este marco el
maximo tribunal concluyé quéla gravedad y extension de la crisis
econOmica justifican ampliamente la ley impugnadpie todas sus
disposiciones se proponen salvaguardar un fin ilegit como lo es el
interés publico comprometido en esta grave emeigegaue los medios
empleados...son justos y razonables, como reglaméntacegulacion de
los derechos contractuale¥” Esta nueva postura pone fin a la doctrina
surgida de “Horta c/ Harguindeguy”, puesto queesm®moce la facultad al
poder legislativo para regular los efectos de untreto celebrado con

anterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

3.2. Ampliacion de la doctrina jurisprudencial, la convdidaciéon de
una ley que “supuestamente” no invoca emergencia.

La misma actitud de respeto a las medidas adoptada el Poder
Legislativo en materia socio-econdémica se vio eclihuspe Hnos c/ Junta
Nacional de Carnes” y “Cine Calld8” En este (ltimo, la Corte consider6
gue no era inconstitucional la ley 14.226, por etk la cual se obligaba
la inclusidn de espectaculos de variedades enrlmgrgmas de las salas
cinematograficas de todo el territorio de la Nac®inbien ni en la ley ni en
el fallo se hace referencia a la emergencia constifigacion de las
medidas adoptadas por los poderes del Estadaedasi encuentra tacita en
ambos textos. EI maximo organo judicial expreso tpleanalisis del
mérito o eficacia de los medios arbitrados para aalzar los fines
propuestos, la cuestion de saber si debieron ededws de la ley 14.226 u

otros procedimientos, son ajenos a la competeneiasda Corte, es decir,

%2 RIVERA, Julio Cesar‘La emergencia econémica y el sistema financiemdlisis constitucional de
las medidas adoptadashttp://www.rivera.com.ar/publicaciones/destacadas/As., 2002, ps. 11/14.
%3 Fallos 172:21 (1934), Considerando 12°.

® Fallos 247:121.
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gue so6lo debe examinar si son 0 no proporcionaddssafines que el
legislador se propuso conseguir y, en consecueragajdir si es 0 no
admisible la consiguiente restriccion de los derechindividuales

afectados”.Pues‘“el tribunal nunca ha entendido que pueda sustitsur

criterio de convivencia o eficacia econdmica o abal del Congreso de la
Nacion, para pronunciarse sobre la validez constdnal de la leyes, sea
de las que regulan trabajos, comercios o industiasa fines de policia,
sea de las que establecen impuestos o tdSas”.

Asimismo, el Procurador General de la Nacion, istirdyuido Dr.
Sebastian Soler, emitié una mas que destacablénpinitica dirigida a
los entonces ministros de la Corte, a través dmu#h dejo sentados una
serie de conceptos que se comparten y que valerexggesadosa)
“Cuando un determinado poder, con el pretexto demnar paliativos
faciles para un mal ocasional, recurre a facultadds que no esta
investido, crea, aunque conjure aquel mal, un peligue entrafia mayor
gravedad y que una vez desatado se hace de difintencion: el de
identificar atribuciones legitimas en orden a laglado, con excesos de
poder. Poco a poco la autoridad se acostumbra aunmc en
extralimitaciones, y lo que en sus comienzos s& tdg justificar con
referencia a situaciones excepcionales o con ladagion de necesidades
generales de primera magnitud, se transforma, eyoma menor tiempo,
en las condiciones normales del ejercicio del po@murre después algo
peor. Los mismos gobernados se familiarizan cajegticio, por parte del
gobierno, de atribuciones discrecionales para respl problemas. Y
entonces, consciente o subconscientemente, penoprgecomo si el
derecho escrito vigente hubiera sido substituidecogado por un nuevo

derecho consuetudinario, cada sector de la comuhig&ge, si estd en

% Fallos 247:121, Considerando 13°.
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juego su propio interés y es preciso para contenplajue la autoridad
recurra a cualquier desvio o exceso de pofferb) agrega quepara
evitar que se llegue a tan Ilamentables extremosstraieCarta
Fundamental contiene diversas y acertadas prevesipy la tarea de velar
por su cumplimiento y hacerlas efectivas esta aslgren ultima instancia
al Poder Judicial. A él confia esa misién superigr,de su cabal
cumplimiento depende, en definitiva, que las gaasntonstitucionales
llenen su dnica finalidad: la de actuar como baagrinfranqueables ante
cualquier avance indebido de la autoridd4”c) finalmente, y en base a
las consideraciones hechas precedentemente, dbriano adopta una
posicion diametralmente opuesta a la tomada pGolée respecto a la ley
en examen Yy la obligacion que ella imponanifestando quéNo creo que
ésta esté condicionada a un criterio de legitimidamhstitucional ni de
razonabilidad. La autoridad no se ha subordinada, ed ejercicio del
poder reglamentario, a las limitaciones de la CaRandamental, y la
consecuencia ha sido que en el uso de ese podézdaalo a lesionar el
goce de un derecho en su normal plenitud. Y porestimo que V. E. debe
declarar inconstitucional dicha ley y revocar lansencia apelada®.

Sin dudas, la posicion critica adoptada por Seteesa época tiene
absoluta aplicacion a la realidad social, econémigmlitica que vive la
Argentina en la actualidad. Quienes detentan eéippdrecen olvidar por
momentos que las instituciones por las que debegirses han sido
dispuestas constitucionalmente para aseguraradidad de la poblacion
el cumplimiento y el respeto de derechos y garansiapremos. Sin

embargo, es continuo el avasallamiento sufridoagoiellas, con el Unico y

% Opinién emitida por el Procurador General de laibtaSebastian Soler en Fallo “Cine Callo”
®7|d. nota anterior.
%8 |d. nota anterior.
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repetitivo argumento de que el pais se encuentnarso en una situacion

de emergencia econémica.

3.3. La convalidacién de un decreto que confiscaba el rkéro de los
ahorrista: el caso “Peralta™.

En el afio 1989, bajo el gobierno de Raul AlfonkEriperinflacion
produjo una situacion limite que obligd a traspasaticipadamente el
mando al nuevo presidente electo, Carlos S. Menem.

El nuevo gobierno logrd, por escaso tiempo, urtivelaontrol de la
situacion que, sin embargo y tras el cambio dentiesstros de Economia,
no impidié volver a una nueva hiperinflacion.

Ante la necesidad de tomar medidas contundentesPoeler
Ejecutivo dictdé el 3 de enero de 1990 el Decret®@qllamado Plan
Bonex) por el que dispuso que todas las entidadesdieras del pais
satisficiesen las obligaciones derivadas de lo$sltys en australes a plazo
fijo, mediante la entrega de bonos externos 1983%;@amo también el canje
de las obligaciones de la deuda publica internant&s al 28 de diciembre
de 1989, en dichos bonos externos

En el caso concreto, Luis Arcenio Peralta y otrnascsbieron un
plazo fijo a 7 dias en el Banco Comercial de Finan&. A., con
vencimiento el 3/1/90. A esta fecha, en virtud @& fduevas disposiciones
impuestas por el decreto 36/90, que limitaban lsoldeion de los
depdsitos a la suma de australes 1.000.000, abosgired excedente en
Bonos Externos 1989, medida que se complementépande del Banco
Central de la Republica Argentina, con la Comundraé& 1603.

A raiz del dictado de tales normativas los damadfas iniciaron
accion de amparo, recabando la declaracion de stitarionalidad del

®9ED, t. 141, ps. 519 a 548 (1991).
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referido decreto y sus normas consecuentes, ynuidjgor tanto, el pago
integro del capital que se les adeudaba.

Expresaron que la normativa implementagkaconstituye en un acto
de autoridad publica, que en forma actual e inmieetesiona con
arbitrariedad e ilegalidad manifiesta derechos yrajgias explicita e
implicitamente reconocidos por la Constitucion Naeil” "°.

Tras resefar en su apoyo citas de discursos defattoionarios del
area econdmica, que pondrian en evidencia las awoibives ilegitimas de
las normas que atacan, sefialaron que por éstasy lilanamente, se
confiscan fondos de su propiedad sin fundamental,legciando el
principio de supremacia de las leyes al arrasala®preceptos civiles y
comerciales aplicables al caso y conculcando ltss &4, 17 y 18 de la
Constitucion Nacional'ya que sin las disponibilidades de dinero no

podremos responder a las obligaciones contraidasarderioridad™”.

3.3.1.0pinion del Procurador General de la Nacion.

Por su parte, el Procurador General de la NacionOBcar Roger,
con un planteo controvertido en apoyo a lo quéegpimsmente decidiria el
maximo tribunal, dijo que el rechazo del planteoirmnstitucionalidad
del decreto en cuestion debia motivarse principaieneen la carente
fundamentacion esgrimida por los accionantgae tal carencia es mas
grave al pretenderse plantear la inconstitucionatidde una norma
general; que no se demostrd, asimismo, que el ampaa la Unica via
idonea para la defensa de los derechos que secdiceulcados; que, por
el contrario, los requisitos basicos para la viaidd de esta accidon

excepcional no se encuentran cumplidos, ya que en@s$a ante una

OED, t. 141, p. 521 (1991).
1 1d. nota anterior.
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inconstitucionalidad palmaria, sino que, decidirbse ésta, implicaria
agotar un mayor debate y prueba y, de otro ladosadnvocé un dafio
grave e irreparable, sino el perjuicio comun a langralidad de los
procesos ordinarios; que el decreto de necesidadggncia no ha sido a
la fecha descalificado de modo expreso, como esest&m por el
Congreso Nacional; y que no se advierte que haga sulnerada la
garantia de la igualdad como por error se apuntdée”

Se advierte en la posicion asumida por el citadwi@inario una
notable actitud convalidatoria, acorde a la queotlar Corte durante
décadas anteriores, con la particularidad de atiligomo argumento
principal, para derribar las pretensiones de |lasoaantes, la manifiesta
falta de debida fundamentacion en el contenidtasaoml de la demanda.
Considera que estos no se han hecho cargo deilesados argumentos
manifestados por la Corte Suprema en el marco égpede los regimenes
de emergencia econOmica, donde se consagro nurseresas la plena
legitimidad constitucional de la suspension o lawibn temporaria de
derechos fundamentales, en particular, el de piadietarea que era
necesaria para motivar un nuevo analisis del tan@iestion por parte del
organo judicial. En efecto, expresa lo siguierf®: exclusivo camino
indefectible para cuestionar con algun éxito preaospe tal indole seria el
gue llevase, o bien a controvertir en si mismadacepcion del estado de
emergencia, negandolo, o al menos restandole idahgue se pregona, o
bien a discutir la razonabilidad del grado de vitaeion entre dicho
estado de crisis y las medidas que en concretorsarbn para paliarlo,

afectando a quien accion&”

2 Opini6én del Procurador General de la Nacién OBwayer en fallo “Peralta”.
31d. nota anterior.
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3.3.2.Argumentos de la Corte Suprema de la Nacion.

En el fallo en cuestion, el maximo tribunal ampliza vez mas su
doctrina jurisprudencial de emergencia econdémidargandole validez
constitucional al decreto presidencial 36/90. Ldipalar del caso, es que,
por primera vez en la historia de este 6rgano jaidiera convalidado un
instrumento de necesidad y urgencia, pues hastanesaento, solo se
habia discutido la constitucionalidad de regulaesorde emergencia
establecidas por leyes del Congreso.

Los principales argumentos vertidos por el tribueapremo se

resumen de la siguiente manera:

a) Respecto a los principios generales con que cannespia
juzgar el caso concreto, la Corte opind que lastn de poderes
consagrada por el ordenamiento constitucional ea (rategoria
histérica’ valida, pero que“no debe interpretarse en términos que
equivalgan al desmembramiento del Estado, de madacgda uno de los
departamentos actue aisladamente, en detrimento lale unidad
nacional””. Este argumento es consonante con la idea deagmeésma
Constitucion es un instrumento histérico que detverpretarse en forma
dindmica de acuerdo a las cambiantes circunstai@asrden politico,

social y econémico por las que atraviesa el’pais

b) Asimismo, el tribunal supremo considera que laafale
intervencion del Congreso Nacional, en ejercicio gmderes
constitucionales propios relativos al examen y mbnte los actos

ejercidos por el Ejecutivo en situaciones de enm&ige no es motivo

™ Considerando 17 y 18.
S Considerando 20 a 22.
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suficiente para rebatir la constitucionalidad delcréto en cuestion,

siempre y cuando el érgano legislative® adopte decisiones diferentes en
los puntos de politica econdmica involucrado€bn esto la Corte otorgo
caracter convalidante al silencio del érgano lagjwb, que trae como

resultado una ampliacion de los poderes del Preteidal margen de lo

establecido por la Constitucion y los principioeqigen la division de

podere¥.

c) En efecto, en el considerando 25 agrépee el Congreso no
ha tomado decisiones que manifiesten su rechazo esthblecido en el
dec. 36/90 (...) antes bien en el texto de la 1e8723.su art. 16 se refiere
a la conversion obligatoria de activos financiemispuesta por el Poder
Ejecutivo, y significativamente considera la fed®h 28/12/89, la misma
que se tiene relevantemente en cuenta en los Hyt2° y 3° del dec.
36/90. También esa ley, en su art. 18 ratifico @ias sus partes el dec.
173/90, que habia derogado la ley 23.667”

Esto implica, segun lo expresado por el 6rganocjali que el
Congreso ha tenido un conocimiento de modo y pdapso suficientes de
la situacion planteada en el caso en particularyse haya mediado por su
parte rechazo de lo dispuesto por el Poder Ejemutiv repudio de

conductas analogas por parte de aquél, que ponthcio ratifica

d) Por otra parte, en otro argumento relevante, elim@x
tribunal entendié que existia una situacion devigmesgo social”, frente
a la cual surja“la necesidad de medidas subitas del tipo de las
instrumentadas en aquel decreto, cuya eficacia areqe concebible por

medios distintos de los arbitradd§” Esto implica que la Corte entra a

® Considerando 24.
" Considerando 25.
81d. nota anterior.
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juzgar sobre la existencia misma de la emergencrderio que
tradicionalmente se consideré6 como una cuestiditiggoho justiciable. Y
lo hace para concluir que existié una situaciémiesgo social frente a la
cual la sancién de un decreto de necesidad y useesultaba el medio
mas iddneo, pues entiende que solo el Ejecutivcapaz de brindar una

solucion ‘eficaz ’®.

e) En este respecto, el meollo filoséfico del falloeseuentra en
el considerando 29, donde la Corte declara §Qere inmersos en la
realidad no sélo argentina, sino universal, debeorcerse que por la
indole de los problemas y el tipo de solucidbn gabecpara ellos,
dificilmente pueden ser tratados y resueltos cocaef y rapidez por
cuerpos pluripersonales’Esta situacion resulta d& confrontacion de
intereses que dilatan la toma de decisiones, |&sipnes sectoriales que
gravitan sobre ellas, lo que es también normal, €oddyuvan a que el
Presidente, cuyas funciones le imponen el asegerdmide la paz y el
orden social, seriamente amenazados en el casa, aldtiptar la decision
de elegir las medidas que indispensablemente aguedlidad reclama

con urgencia impostergabl&”

Esta ultima argumentacion es una clara toma deipasiEn ciertas
circunstancias de supuesto riesgo social o pefigra la supervivencia del
Estado y la comunidad, la Corte entiende que taeifh de la decision que
resuelva la crisis debe primar por sobre su legitwh Por lo tanto, el
Poder Ejecutivo, asumido como 6rgano “eficaz” paturaleza y como
representante de los mas altos intereses de ladiNadebe entonces

procurar lo que sea mas conveniente para salvayuatarden publico,

" NEGRETTO, ob.cit. p. 131.
8 Considerando 29.
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mas alla de la distribucion formal de competendas establezca la

Constitucion.

Sin temor a exagerar, y volviendo a lo expuesteelenapitulo 1
relativo a las teorias filosofias de la emergereséa postura asumida por
la Corte se asemeja notablemente a la filosofidiga absolutista de Carl
Schmitt, cuando expresaba que el advenimiento de gituacion de
emergencia, hace imposible la autorrealizaciorddetcho, y, por ende, se
requiere de la intervencion de una voluntad supgramberana que adopte
las decisiones y resoluciones a los fines de praset Estado y el orden
constitucional. Por lo tanto, en caso de emergemsia doctrina se opone
por principio a una intervencion legislativa o pidl. Solo el poder
Ejecutivo del gobierno es el que debe tomar, emdoexclusiva, toda

decision inmediata y efectiva cuando la defens&deldo esta en juefo

3.4. Nuevas consideraciones de la Corte respecto a losccetos de
necesidad y urgencia: el caso “Rodriguez”.

En el afio 1997 un grupo de legisladores nacionakeisDefensor
del Pueblo de la Nacion, interpusieron amparo eogitdecreto 375/97 del
Poder Ejecutivo Nacional, el cual otorgaba la ceittede los aeropuertos

nacionales e internacionales a empresas privadas.

Tanto en primera como en segunda instancia el aniparacogido,
por lo que el 6rgano ejecutivo, a traves del JefeGdbinete, Ing. Jorge

Rodriguez, interpuso recurso extraordinario antedee Suprema.

No obstante, el Ejecutivo, apremiado para ponermmamcha de
inmediato el proceso de privatizaciones, ante dalida judicial que le

impedia adjudicar la concesion, dicto un nuevo e@tecde necesidad y

81 NEGRETTO, ob. cit. p. 31.
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urgencid® y lo remiti6 al 6rgano legislativo para sometero su

consideracion.

Ante esto, los mismos legisladores promovieronnueva instancia
judicial solicitando como medida cautelar la suspg@an de los efectos de

dicho decreto, a lo que la jueza de primera ingameo lugar.

El Ejecutivo apel6 la medida por las vias ordiraria
correspondientes, pero, a su vez, interpuso rea@xsaordinario directo
ante la Corte en contra de la medida cautelar. Abstuvo la
incompetencia de la magistrada y que es el Congresm debe resolver
sobre la validez o no del decreto de necesidadygnara, ya que esta es
una potestad otorgada constitucionalmente al midesole la reforma de
1994.

Justifica el 6rgano administrativo el acudir diegnénte a la Corte,
ya que el decreto-ley 1285/58 le atribuye, a ekimd] la resolucién de
conflictos entre diferentes magistrados del paés mutengan un superior

comun.

Finalmente, con el voto favorable de cinco minsto®| tribunal
supremo, se dejo sin efecto la decision de la jdezarimera instancia y se

declar6 inoficioso el tratamiento del recurso extanario.

3.4.1.La posicion de la Corte, sus argumentos.

a) La Corte sostuvo que la decision de la jueza hsidiatomada con
ausencia de jurisdiccion, o sea, habia decididoamilicto por naturaleza
ajena a la resolucion judicial que traduciria lsasion de la zona de

reserva de otro poder.

82 Decreto 842/97.
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b)  Asimismo, resolvio, basandose en la falta de agrawncreto;no
realizar un control de constitucionalidad del ddoreen cuestion”
sosteniendo quées al Congreso, Organo depositario de la soberania
popular, a quien la Constitucién atribuye una eyelate intervencion en el
control de los decretos de necesidad y urgencexitendiendo que tal
funcion ‘no puede ser interferida en el modo de su ejerqoioel Poder
Judicial”. De interferirse esta funcidfestariamos frente a una grave

afectacion de la division de poderes”

c) Afirma que “el Congreso tiene una atribucién excluyente en el
control de los decretos de necesidad y urgenpeo reconoce al Tribunal
facultades para ejercer el control -aunque no thejp en claro el alcance
del mismo- ‘ante agravio concreto en el que la norma cuestianad
considerase en pugna con los derechos y garantasagrados en la

Constitucion”,

d) El Alto Tribunal, ademas sostuvo que se tratabd uha cuestion
politica no judiciable” y que en caso de inmiscuirse en la oportunidad y
conveniencia del dictado del decrése corria el riesgo de que la decision
politica del gobierno sea sustituida por un actaiqual que, aunque
revestido juridico-constitucionalmente, es en @ldfo un acto politico de
personas que no tienen ningun mandato democratéeca [fevar a cabo

esta funcion”

e) Finalmente, simplemente verificé que el decreto giera con los
requisitos formales y, a tal efecto, sostuvo daemplimentados los
mismos la norma solo podia considerarse sometigeedlnente contralor
del Poder Legislativo, a quien corresponde pronarsg acerca de la

concurrencia de los extremos que habilitan el epgocde la facultad
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excepcional del Poder Ejecutivo, asi como de lartopadad, meérito y

conveniencia de su contenido”.

3.5. Consideraciones finales.

Las emergencias y sus institutos deben adecudose@incipios y
reglas de nuestro orden constitucional, liberal epublicano, y, en
consecuencia, aunque el Poder Ejecutivo sea ehdrgae en la instancia
tenga posiblemente mayor capacidad para afronttulacion excepcional,
ello no significa que el Congreso no deba partrcgrala deliberacion y
decision de las medidas a adoptarse, y, ademass dsbgurarse
especialmente la posibilidad de la revision judi@ara resguardar las

garantias individuales y salvaguardar la supren@miatitucional.

En el fallo “Rodriguez” particularmente, la mayorde la Corte
Suprema relativizé la importancia del tramite paeatario posterior al
decreto presidencial cuyo vigor no se encuentraorsifedo en su
operatividad a la ley espedfal(hasta ese entonces no sancionada),
contemplada en la ultima parte del articulo 99 Bae la Constitucion
Nacional, ni a la creacion de la "Comisiéon Bicarh®@rmanente”, ya que,
de lo contrario, la mera omisién legislativa impoid privar de manera
absoluta al titular del Poder Ejecutivo Nacionaluha facultad conferida
por el constituyente.

Dicho criterio de interpretacion, resulta conformen los
precedentes de la Corte Suprema argentina anteadeereforma de 1994,
puesto que si hasta alli no se exigia como requdsitvalidez de tales actos
su inmediata convalidacion legislativa, no se atlwiecual seria el

fundamento actual de una exigencia mas intensaefrdy a la reforma

8 Ver punto 2.3.4.
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constitucional que habilit6 de un modo expreso jerceio de tal
prerrogativa presidencial, y 2) la inaccion deliseglor de reglamentar el
tramite parlamentario previsto en la Constitucion.

Se estima bastante sugestiva la conclusion a laaqiu® la Corte
Suprema segun la cual atendiendo al texto constitacplasmado por la
reforma del afno 1994, el decreto presidencial uesio en el caso
concreto sélo “podria” considerarse sometido atipemte contralor del
Poder Legislativo de la Nacién, a quien correspg@rdaunciarse acerca de
la concurrencia de los extremos de valoracion ipalitue habilitan el
ejercicio de la facultad excepcional del Poder Hjeo, asi como de la
oportunidad, mérito y conveniencia de su contenido.

Esto permite inferir que hasta tanto el Congresejarcite en forma
suficiente y correcta las facultades que al regpeatoncede el articulo 76,
el parrafo 4° del inc. 3° del articulo 99, y el 166. 12 de la Constitucion
Argentina, que hoy en dia aparecen reguladas péeyle26.122 (tema
tratado en el punto 2.3.4), la Corte Suprema airgentilizara unstandard
dual para considerar la constitucionalidad de lesretos presidenciales
que se dicten con invocacion de estas normas sejylque los efectos
sustanciales del decreto presidencial afecten lesecindividuales
subjetivos, en cuyo caso, el control jurisdicciothall acto se extiende hasta
el maximo de restriccion y se interpreta que cpuade al Poder Judicial
el control de constitucionalidad sobre las condies bajo las cuales se
admite la facultad excepciondl..siendo atribucion de los 6rganos
jurisdiccionales evaluar los presupuestos factiapge justificarian la
adopcion de decretos de necesidad y urgenaaien;b) que los efectos
sustanciales del decreto presidencial se refieraspactos genéricos de la
conduccion politica y economica del Estado, en ataso desaparece el

control jurisdiccional y se interpreta que la noreddo puede considerarse
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sometida al contralor del Poder Legislativo de &ilin resultando ajena a
las atribuciones del Poder Judicial de la Nacion.

Es precisamente tal imposibilidad de ejercer etrobjurisdiccional
de los decretos presidenciales, dictados con adax razones de
necesidad y urgencia, pero en realidad vinculadaspactos genéricos de
la conduccion politica y economica del Estado le qugiere calificar al
sistema de gobierno resultante de la reforma d¢an&inal argentina de
1994 como hiperpresidencialista, hasta tanto nonasel Legislativo su
verdadero rol de 6rgano de contralor y el Podeicihidejerza con un
criterio uniforme el control judicial de constitoaialidad como dltima ratio
a los fines de garantizar de manera suficienten@lumidad de los

derechos reconocidos en la Carta Magna.
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CAPITULO IV

4. El “corralito” financiero y bancario. Sintesis
cronologica de las medidas normativas adoptadas pai

Poder Ejecutivo y Legislativo.

4.1. EI decreto de necesidad y urgencia 1570, la primenzersion del

“corralito”.

El Poder Ejecutivo, en acuerdo general de ministlat6 el 1° de
diciembre de 2001 el decreto de necesidad y urged&76* que
estableci6 una nueva operatoria a las entidadegtasuja la
Superintendencia de Entidades Financieras y Caimabiadtel Banco

Central de la Republica Argentina.

En el articulo 2% del citado instrumento fueron prohibidos los
retiros en efectivo que superaren los doscientosuenta pesos o dolares
por semana, por parte del titular de las cuentaspggea en cada entidad
financiera; como asi también las transferenciasxtdrior, con excepcion
de las que correspondieran a operaciones de canedgrior, al pago de
gastos, retiros que se realizaren en el exteti@vas de tarjetas de crédito

y débito emitidas en el pais, o0 a la cancelaciéop#gaciones financieras,

8 BO 03/12/2001

% Dispone el art. 2Prohibanse las siguientes operaciones: a) Losrostien efectivo que superen los
PESOS DOSCIENTOS CINCUENTA ($ 250) o DOLARES ESTUNIDENSES DOSCIENTOS
CINCUENTA (U$S 250) por semana, por parte delditub de los titulares que actden en forma
conjunta o indistinta, del total de sus cuentasada entidad financiera. b) Las transferencias al
exterior, con excepcion de las que correspondapeaaciones de comercio exterior, al pago de gastos
retiros que se realicen en el exterior a travésatfetas de crédito o débito emitidas en elspaia la
cancelacion de operaciones financieras o por otrmsceptos, en este Ultimo caso, sujeto a que las
autorice el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
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O por otros conceptos; en este ultimo caso, sw@el@ autorizacion del
Banco Centrdf.

El 3° articulo, prescribia que la maxima entidadchaa “puede
disminuir las restricciones establecidas en losicaiibs precedentes,
cuando los saldos de depdésitos totales del sistEmaaciero aumenten
respecto a los niveles al cierre del dia 30 seisayiire de 2001 y las tasas
de interés a las que se realicen las diferenteasaciones sean, a su

juicio, normales”.

En los fundamentos del decreto se expresaba ques €san
“...medidas de emergencia apropiadas por el cortmpie que duren las
operaciones mencionadas, para evitar que la cortaaide esta situacion
afecte en mayor medida la marcha de la economirdaldas seguridades
necesarias tanto respecto al valor de los actiwoanfcieros, como sobre

su liquidez, conservacion e intangibilidad

Posteriormente se indicab®ue en la actualidad la tecnologia
provee los medios necesarios para que los mercgdeslan valerse
perfectamente de transferencias entre cuentas adeidena u otra entidad
del sistema, permitiendo a sus titulares la totaspdsicion de su
propiedad dentro del pais o para realizar opera@srcon el exterior”
Asimismo afirmaba’Que ello eliminara el riesgo de que se produzca un
crisis financiera sistematica que pueda perjudicarlos ahorristas,
protegidos inequivocamente por la ley N° 25.466a ya economia

nacional toda”

Este decreto, que dio origen al “corralito” finaera, fue modificado

con fecha 5 de diciembre de 2001 mediante decretmetesidad y

% HERNANDEZ, ob.cit. p. 85.
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urgencia 1608, reformulando algunos aspectos de los articulog 22
con el objeto de excluir algunas operaciones y @mmel monto de las

transferencias al exterfr

4.2. Ley 25561 de emergencia publica y reforma del régen

cambiario.

El 6 de enero de 2002 fue sancionada por el Comgeed ey
25.56F° de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cainbique,
entre otros aspectos, se destaca el haber ratifidgamitamente el decreto
1570.

Es asi que el articulo 6, en su ultima parea lo siguiente: “El
Poder Ejecutivo nacional dispondra las medidas temigs a preservar el
capital perteneciente a los ahorristas que hubiereglizado depdsitos en
entidades financieras a la fecha de entrada en nage del decreto
1570/2001, reestructurando las obligaciones origiasa de modo
compatible con la evolucién de la solvencia detesim financiero. Esa
proteccion comprendera a los depositos efectuados dvisas

extranjeras”.

El articulo 7 de la ley, en su primera parte establLas deudas o
saldos de las deudas originalmente convenidas esnehtidades del
sistema financiero en pesos vigentes al 30 de miwee de 2001, y
transformadas a dolares por el Decreto N° 1570/20€ mantendran en
la moneda original pactada, tanto el capital comas saccesorios.
Derdgase el articulo 1° del decreto 1570/2001".

87 B0 06/12/2001
% HERNANDEZ, ob. cit. p. 87.
8 B0, 07/01/2002.
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A su vez, el articulo 15 del mismo plexo normatigispone:
“Suspéndese la aplicacion de la Ley N° 25.466, pbiplazo maximo
previsto en el articulo 1°, o hasta la oportunidadque el Poder Ejecutivo
nacional considere superada la emergencia del igtéinanciero, con

relacion a los depdésitos afectados por el Decretd 5I70/2001”.

Vale aclarar que esta ley 25.466, sancionada arb@ctde 2001,
aseguraba la intangibilidad de los depositos, le significaba que los
ahorristas siguieran confiando en el sistema filraocy bancario y no
retiraran masivamente los mism&n embargo, dos meses después, con el
dictado de la ley 25.561, se suspende dicha irtdiaigid hasta el 10 de
diciembre de 2003 o hasta que el Poder Ejecutivadigue®

Asimismo, los términos en virtud de los cuales eslatada la
emergencias econdmica aparecen expresados ericalaft® de la citada
ley, y dice lo siguiente: Declarase, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 76 de la Constitucion Nacional, la emergenpublica en materia
social, econdmica, administrativa, financiera y daania, delegando al
Poder Ejecutivo nacional las facultades comprensida la presente ley,
hasta el 10 de diciembre de 2003, con arreglo a bases que se

especifican seguidamente:

1. Proceder al reordenamiento del sistema financieamcario y del
mercado de cambios.

2. Reactivar el funcionamiento de la economia yoraejel nivel de
empleo y de distribucién de ingresos, con acentouenprograma de
desarrollo de las economias regionales.

3. Crear condiciones para el crecimiento econénsastentable y

compatible con la reestructuracion de la deuda mabl

“ HERNANDEZ, ob.cit. p. 103.
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4. Reglar la reestructuracion de las obligaciones) curso de
ejecucion, afectadas por el nuevo régimen cambiamgtituido en el
articulo 2°”.

El articulo 2° agregaE! Poder Ejecutivo nacional queda facultado,
por las razones de emergencia publica definidaslearticulo 1°, para
establecer el sistema que determinara la relaciércambio entre el peso y
las divisas extranjeras, y dictar regulaciones carhbs”.

Por su parte, también deben mencionarse como ddesltdelegadas
por esta ley del Congreso al Poder Ejecutivo laaladas en el articulo 6°,
segundo parrafo, en lo referido a la restructuracié las deudas con el
sector financiero; en el tercer parrafo del mismécalo, en cuanto a las
medidas compensatorias que eviten desequilibrioslade entidades
financieras, y por ultimo, en el quinto parrafo, ken que hace a la
disposicion de las medidas tendientes a preserapéal perteneciente a

los ahorristas.

4.2.1.Repaso sintético de las medidas dispuestas pey 26.561.

A modo de proveer a un mayor entendimiento, y etudide la
relevancia de la norma en analisis, se considerpiq@@ enumerar las
siguientes disposiciones:

1- Declara la emergencia publica en materia sociabh@uica,

administrativa, financiera y cambiaria.

2- Determina el abandono de la convertibilidad y fecal Poder

Ejecutivo a establecer modificaciones al regimentzsario.
3- Mantiene la prohibicién de indexar o repotenciardaudas, salvo

excepciones permitidas.
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4.3.

4- Dispone pesificar (U$S 1 = $ 1) algunas deudasetmsistema
financiero, y prevé la emisién de un bono en moreedeanjera
para compensar las pérdidas de las entidades ignasc

5- Se pesifican las deudas o saldos de las deudasrdaades
financieras que fueron dolarizadas en virtud detete 1570/01.

6- Se eliminan las clausulas indexatorias en dolaren alivisas
extranjeras de los contratos de la administracidbliga, y se
faculta al Poder Ejecutivo a negociarlos.

7- Se pesifican con los contratos entre particularesg, establece un
proceso de negociacion entre las partes para wekstr las
prestaciones, y compartir los efectos de la pesiidrn.

8- Se prevé el canje de titulos que se hayan emitidel @ais para
reemplazar a la moneda de curso legal.

9- Se faculta al Ejecutivo a fijar precios para preteg usuarios y
consumidores.

10- Se suspende la aplicacién de la ley 25.557 y deldégpidos
sin causa.

11- Se establece un proceso de apelacion directa an@oite
Suprema de Justicia de la Nacion, para causas euéasea parte

el Estado, y este en juego el presupuesto.

Decreto 71/02" reglamentario del régimen cambiario.

El presente decreto, dictado por el Poder Ejecwglv® de enero de

2002, que reglamenta el régimen cambiario estaldegoor la ley 25.561,

entre otras disposiciones, establece un mercadalofle cambios, cuyo

tipo de cambio sera un dolar igual a pesos unccaarenta centavos (U$S

1 =$ 1,40), y un mercado libre de cambios, cuyziprsera fijado por la

1 B0, 10/01/2002.
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oferta y la demanda, delegando en el Banco Cedfala Republica
Argentina, la reglamentacion de ambos mercadosniésio, determina la

reprogramacion de los depdsitos existentes en relate bancario.

4.4. EIl decreto de necesidad y urgencia 214, la segundarsion del
corralito.

El dia 3 de febrero de 2002 se dictd el decretneeesidad y
urgencia 21% que, en su articulo 1°, establece la conversidesas de las
obligaciones de dar sumas de dinero, de cualguaelsac u origen
expresadas en dolares estadounidenses u otras asoredranjeras,
existentes a la sancion de la ley 25.561, miengqaes el articulo 2°
convirti6 a cada délar en un peso con cuarenta {U$%1,40) para su
devolucion por las entidades financieras.

Asimismo, en el articulo 7° se dispuso una commédmsaa los
bancos por devolver los ddlares de esa maneraanieda emision de un
Bono, con el unico fin de mantener el equilibrib glstema financiero.

A través del articulo 9°, el decreto introdujodpcion para los
ahorristas de hasta treinta mil délares (U$S 30Q.d@0recibir un bono en
dicha moneda, cuyo plazo después fuera fijadoenaiios.

En los articulos 3°, 6°, 8° y 11° se determind I@sedeudas y
acreencias en dolares quedaban convertidas a detdralor de un peso
por cada délar.

Mediante el articulo 4° se establecid que a loslays y deudas
antes referidas se les aplicard& un Coeficiente d&ablizacion de
Referencia, el que seria publicado por el Bancar@eraplicandose una

tasa de interés minima para los depadsitos, y magarelos préstamos.

°2B0, 04/02/2002.
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El articulo 10°, ordené a las entidades financiglggositar en el
Banco Central todos los billetes de ddlares estadenses.

Por su parte, el articulo 12 textualmente dispusagiduiente:“A
partir del dictado del presente Decreto, se suspepdr el plazo de
CIENTO OCHENTA (180) dias la tramitacion de todos lprocesos
judiciales y medidas cautelares y ejecutorias e doie se demande o
accione en razén de los créditos, deudas, obligesp depdsitos o
reprogramaciones financieras que pudieran considexafectados por las
disposiciones contenidas en el Decreto N° 157040t Ja Ley N° 25.561,
el Decreto N° 71/02, el presente Decreto, las Resohes del
MINISTERIO DE ECONOMIA y del BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA dictadas en consecuencia y tada
disposicion referida a dichas materias”

De los fundamentos expresados por el Congreso chardeste
decreto, vale hacer mencion a los siguientes:

“Que la preservacion de la paz social como el nedes
reordenamiento de las relaciones juridicas, no@®@gadece con la masiva
concurrencia a los tribunales de quienes procuranrésolucion de sus
pretensiones, cuando ellas son de imposible satigfa, sin causar dafo
irreparable a la economia y al derecho de todosedigs que no podrian
ver satisfechos sus propios derechos de propiedad,producirse el
colapso final del sistema financiero”.

“Que por esta razon, corresponde disponer la susjEn
temporaria de la tramitacion de todos los procegadiciales y medidas
cautelares y ejecutorias en los que se demandeiorae en razon de los
créditos, deudas, obligaciones, depdésitos o re@ogrciones financieras
gue pudieran considerarse afectados por las normasisposiciones

dictadas en el marco de la crisis y la emergencia”.
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Los articulos posteriores del decreto, introdujermuificaciones de
la ley de entidades financieras y a la Carta Oogadel Banco Central, de
significativa importancia, cuya consideracion se&iada por exceder el
propésito del presente trabajo.

4.5. Decreto de necesidad y urgencia 320

El 15 de febrero de 2002 se dicté el decreto 32fijifnsatorio del
214. Su articulo 1° fue destinado a aclarar quasttak disposiciones de la
anterior normativa relativas a la pesificacion, smticables a todas las
obligaciones en ddélares o en cualquier divisa Bjdra, reestructuradas a
un peso por un dolar, mientras que su articulo 28bkecié que lo
dispuesto por el articulo 8°del decreto modificado, es de aplicacion
exclusiva a los contratos y relaciones juridicastertes, a la fecha de la

entrada en vigencia de la ley 25.561.

Asimismo, a través del articulo 3°, en virtud de fiaertes criticas
recibidas por la norma anterior, se sustituy6 déauslila 12 por el siguiente
texto:

“A partir del dictado del presente decreto, se =rsge por el plazo
de CIENTO OCHENTA (180) dias el cumplimiento de tasdidas

% B0, 15/02/2002.

% Dispone el art. 8 del dec. 214/02a$ obligaciones exigibles de dar sumas de direxpresadas en
DOLARES ESTADOUNIDENSES u otra moneda extranjerajnculadas al sistema financiero,
cualquiera sea su origen o naturaleza, se convanta razén de UN DOLAR ESTADOUNIDENSE (U$S
1) = UN PESO (% 1), aplicandose a ellas lo dispaest el Articulo 4° del presente Decreto. Si por
aplicacion de esta disposicion, el valor resultadéela cosa, bien o prestacion, fuere superiorferior

al del momento de pago, cualquiera de las partesolicitar un reajuste equitativo del precio. Eh
caso de obligaciones de tracto sucesivo o de camgiito diferido este reajuste podra ser solicitado
anualmente, excepto que la duraciéon del contragoefumenor o cuando la diferencia de los valores
resultare notoriamente desproporcionada. De no ameatuerdo a este respecto, la justicia decidira
sobre el particular. Este procedimiento no podrarsgjuerido por la parte que se hallare en morasteé
le resultare imputable. Los jueces llamados a edderen los conflictos que pudieran suscitarse ptast
motivos, deberan arbitrar medidas tendientes agmes la continuidad de la relacion contractual de
modo equitativo para las partes”.
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cautelares en todos los procesos judiciales, endos se demande o
accione contra el Estado Nacional y/o las entidadésgrantes del sistema
financiero, en razon de los créditos, deudas, algignes, depdsitos o
reprogramaciones financieras que pudieran consitexafectados por las
disposiciones contenidas en el Decreto N° 157@&01a Ley N° 25.561, en
el Decreto N° 71/02, en el presente decreto, €eeleto N° 260/02, en las
Resoluciones del MINISTERIO DE ECONOMIA y en lasulares vy
deméas disposiciones del BANCO CENTRAL DE LA REPCOBSLI
ARGENTINA dictadas en consecuencia y toda otraodisjon referida a
dicha normativa.

Por el mismo lapso se suspende la ejecucion desdsdencias
dictadas con fundamento en dichas normas contégstddo Nacional, los
Estados Provinciales, los Municipios o la CIUDAD MONOMA DE
BUENOS AIRES, sus entidades autarquicas o destigattas o empresas
0 entes estatales, en todos los procesos judiciedésridos a dicha
normativa.

La suspension de las medidas cautelares y la dfatae sentencias
dispuesta precedentemente, no serd de aplicaciG@endou mediaren
razones que a criterio los magistrados actuantessigran en riesgo la
vida, la salud o la integridad fisica de las perasn Tampoco sera de
aplicacion respecto de aquellas personas de SETEXTANCO (75) o

mas anos de edad”.

4.6. Ley 25.587".

Con fecha 25 de abril de 2002, se sancion0 y prgonekta ley

denominada popularmente “tapén” o “antigoteo”, cuwgeticulo 1°

B0, 26/04/2002.
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prescribia que en los procesos judiciales de cislgaturaleza vinculados
con la ley de emergencia 25.561s0lo sera admisible la medida cautelar
reglada por el articulo 238 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién cuando existiere el peligro de que si setmaere o alterare, en su
caso, la situacion de hecho o derecho la modifmagudiere interferir en
la sentencia o convirtiere su ejecucion en impeastineficaz.

En ningln caso las medidas cautelares que se digompodran
tener idéntico objeto que el perseguido respectim dpie deba ser materia
del fallo final de la causa, ni consistir en la Ega, bajo ningun titulo, al
peticionario de los bienes objeto de la cautela.

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el parraferian aquellos
casos, en los que se pruebe que existan razonegestds que pongan en
riesgo la vida, la salud, o la integridad fisica lds personas, o cuando la
reclamante sea una persona fisica de setenta Y difs) o mas afos de
edad.

Esta disposicion, de orden publico, se aplicarddess las causas en
tramite y alcanzard también a todas las medidastalates que se
encuentren pendientes de ejecucion, cualquiereefleefecha de la orden
judicial”.

En el articulo 2° se prohibié la ejecucion de laliias cautelares
sobre los fondos del Banco Central de la Repubdagentina. En este
mismo sentido, el articulo 3° ordend que a lossfidel cumplimiento de
toda medida cautelar previamente se oficie al Babeatral a los efectos

de que informe sobre léexistencia y legitimidad de la imposicion

% Dispone el art. 230 del CPCCNPodréa decretarse la prohibicion de innovar en todase de juicio
siempre que:

1) El derecho fuere verosimil. 2) Existiere el gadide que si se mantuviera o alterara, en su clso,
situacién de hecho o de derecho, la modificaciédigna influir en la sentencia o convirtiera su
ejecucion en ineficaz o imposible.3) La cautelgpundiere obtenerse por medio de otra medida
precautoria”.
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efectuada ante la entidad financiera, los saldostertes a la fecha del
informe en la cuenta de la parte peticionaria, coasd también el monto y
la moneda de deposito pactada originalment&’ 4° articulo prescribio la
apelacion de las medidas cautelares referidas grnt&ra clausula de esta
ley con efecto suspensivo ante la Camara FederApdiaciones que sea
tribunal de alzada del juzgado que la dict6. Ehffculo reglamenté el
procedimiento de apelacion mencionado precedentemerentras que el
6° indic6 que dicho proceso corresponde Unicangetdeeompetencia de la
justicia federal. Por su lado, el articulo 7° dérde disposicion 195 bis
del Cadigo de Procedimiento Civil y Comercial deNlacion que disponia
la interposicion directa de recurso de apelacida EnCorte Suprema para
supuestos especiales; y el 8° dispuso que, anderadacion, en los casos
en los que se haya interpuesto dicho recurso, ginméatribunal debera
remitir las actuaciones a las Camaras de Apelasimspectivas.

4.7. Decreto de necesidad y urgencia 905 de reordenamiendel
sistema financierd®,

El presente decreto fue dictado por el Poder Ejexzwtl 31 de mayo
de 2002. De los fundamentos brindados por estenorgdministrativo en
sus considerandos, se destacan, en lo relativoreataria que compete a
este trabajo, los siguientes parrafoQué el Poder Ejecutivo Nacional
mediante el Decreto N° 494/02, modificado por suilar N° 620/02,

" El art. 195 bis del CPCCN disponfsuando se dicten medidas cautelares que en forireci o
indirecta afecten, obstaculicen, comprometan oysban el desenvolvimiento de actividades esenciales
del Estado Nacional. Las Provincias, la Ciudad Agidha de Buenos Aires, las Municipalidades, de sus
reparticiones centralizadas o descentralizadas cedédades afectadas a alguna actividad de interés
estatal, podra interponerse recurso de apelaciccealamente ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion. La presentacion del recurso tendra porada £fectos suspensivos de la resolucion dictada. L
Corte Suprema de Justicia requerira la remisién egpediente. Recibido éste, conferira traslado con
calidad de autos a la parte que peticiond la medida el plazo de CINCO (5) dias. Contestado el
traslado o vencido el plazo para hacerlo, previataial Procurador General de la Nacién dictara
sentencia confirmando o revocando la medida”.

% B0, 01/06/2002.
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establecio las condiciones generales y el procestini a través del cual
los titulares podrian ejercer la opcion de sustitisus depadsitos,
constituidos en moneda extranjera o0 en pesos, poiod con cargo al
Tesoro Nacional.

“Que el agravamiento, ya descripto, de la situacidel sistema
financiero, al que contribuyé la ejecucion de medidcautelares
autosatisfactivas —dispuestas por magistrados atésaen la totalidad de
las jurisdicciones territoriales— con el consec@edesapoderamiento de
activos liguidos, evidencia que la reprogramacidgepdesta y el canje
optativo de los depdsitos previsto en los decretescionados, resultan
insuficientes para superarla.

“Que a este ultimo efecto se considera que, en daBiales
circunstancias, mejorar las condiciones de losldgua emitir de manera
de hacer mas atractiva la opcion de cancelar logdd&os que existian en
el sistema, mediante la entrega de bonos redundardn doble beneficio:
resguardar los derechos de los depositantes sals@lsorros preservando
al mismo tiempo el funcionamiento del sistema firexo en general”.

Méas adelante se expres®ue las condiciones financieras de los
bonos a emitir, se han determinado respetando laedia de origen de los
depadsitos, fijando cuotas y plazos para la amocitia mas pronta posible
en el contexto de la antedicha situacion de emeiggmiblica nacional, y
mediante el pago de una tasa de interés retributieala inversion,
medidas éstas cuya razonabilidad, limitaciébn entiempo y cardcter
paliativo se enmarcan en el contexto referido davgrcrisis econémica y
de las demas medidas adoptadas por el Estado Nacpara remediar
esta Ultima en aras del bien comun, todo ello emaico de razonabilidad
gue ha definido la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DENACION

para este tipo de situaciones de emergencia”.
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En virtud de lo dispuesto por los articulos 2° yi@% ste decreto, los
titulares de depdsitos constituidos originalmentem®neda extranjera en
entidades financieras que fueron convertidos aspdsaian la opcion de
recibir de dichos depdsitos: - "Bonos del GobieNexional en dolares
estadounidenses LIBOR 2012", a razon de dolaresl@stidenses cien
(U$S 100) de valor nominal por cada pesos cientreriia ($ 140) de
depdsito reprogramado, debiendo efectuarse dedc@scien algunos casos,
en los que se destaca el correspondiente a laslasechutelares.

- “Bonos del Gobierno Nacional en pesos 2% 20074zam de
un valor nominal neto igual al importe del depés#tprogramado.

- En los casos de ahorristas que sean personass fiaepgores
de 75 aflos de edad, o que hubieran recibido su$sitep como
consecuencia de indemnizaciones o pagos de dekgromes laborales o
gue atraviesen situaciones en las que estuvieraiesggo su vida, su salud
0 su integridad fisica, el articulo 4° dispone f&ién de “Bonos del

Gobierno Nacional en dolares Estadounidenses LIBOI®”.
4.8. Decreto de necesidad y urgencia 13%6

El presente plexo normativo fue dictado el 23 de jde 2002 a fin
de paralizar por ciento veinte dias habiles el dumipnto y la ejecucion
de todas las medidas cautelares dictadas en loarasnpudiciales, a los
que se refiere el articulo 1° de la ley 25.587.

Este decreto, en su considerando, expresa entefatrdamentos:

“Que la magnitud y el agravamiento de la crisis eh sistema
financiero no ha podido ser paliada con las medidagislativas vy

administrativas tomadas hasta el presente.

B0, 24/07/2002.
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“Que subsiste una falta absoluta de crédito integh@xterno que
paraliza e inmoviliza toda la economia nacional.

“Que es conveniente y constituye razon de condacitsn para
entablar las negociaciones de la deuda externa ipaibargentina con
acreedores privados y con los Organismos Internaaes, alcanzar un
sistema de estabilidad, aunque mas no fuere pamasi para posibilitar y
mejorar las condiciones del pais en su posiciononeglora con los
acreedores externos.

“Que es necesario un tiempo minimo y razonabla&gul procesal
para proponer a la Nacion Argentina las medidaslesay posibles en
efectividad y eficacia para el reordenamiento dessitema financiero
bancario y crediticio.

“Que la continuidad de las extracciones de fondogegervas,
aunque satisfagan el interés individual, produceekpresente una lesion
grave e irreparable al interés comun prevalecientuperior de todos los
sectores sociales y econdémicos de la Nacion”.

Finalmente, y en otro de los fundamentos expresamtando el fallo
“Videla Cuello” de la Corte Suprema, se expuso diente a las
condiciones de emergencia, que este oOrgano judi@aladmitido la
constitucionalidad de leyes que suspenden temperaénos efectos de las
sentencias firmes, siempre y cuando no se alteygskancia de las mismas,

a fin de proteger el interés publico, en presedeigrandes perturbaciones.

4.9. Consideraciones finales.
4.9.1.Principales derechos fundamentales conculcadoslptoorralito”

financiero.
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Un derecho fundamental, dice Jiménez Campo, es tad® un
derecho creado por la Constitucion y esto impliegexistencia del derecho
al momento de su configuracién o delimitacion liegiga. Significa que la
propia carta magna ah definido determinada sitngciddica en términos
gue lo hacen identificable o discernible para &rprete y que, ademas,
también la Constitucion ah determinado — o no lduedo — la necesaria
consideracion de esa situacion juridica como “derea partir de la
entrada en vigor de la nhorma que lo enuncia: en @&so, la Constitucion
Argentina. Por lo tanto, el derecho que preexista &y, no podra ser
desfigurado por esta sin incurrir en la inconsitdoalidad, o sea, quebrar
su nucleo esencidf,

Seguidamente, el autor sostiene que debe existentendimiento
temporal, no espacial, de lo que sea el “nuclence=lE, o mejor, de lo que
hace o debe hacer el juez respecto de la ley,aahiear si aquel ah sido
respetado. El contenido esencial no es un fragmegoo que ha de
permanecer vivo pese al tiempo. Expresa que “laceselel derecho es lo
que ha de mantenerse en el devenir, y su deten@maw es indagacion
de un arquetipo imperturbable o develamiento deodolto bajo lo

accesorio o contingent&™.

a) Derecho de propiedadeconocido en los articulos 14 y 17 de

la Constitucion Nacional, que establecen el usoigpagicion de la

propiedad privada con caracter de inviolabilidabmismo se encuentra
también receptado por las normas pertinentes teedtra internacionales,
como el Pacto de San José de Costa Rica y lasrBeidiaes de Derechos

Humanos Americana y Universal, entre otros, quegman el llamado

190 JIMENEZ CAMPO, JavieDerechos Fundamentales. Concepto y Garafifafta, Madrid, 1999, ps.
24/25.
1911d. nota anterior.
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“bloque de constitucionalidad federal” en razén ¢t jerarquia

constitucional asignada a los mismos, en virtudladelispuesto por el
articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacionakda de la Reforma de
1994.

El concepto genérico de propiedad constitucionas, engloba todas
sus formas posibles, ha sido acufiado por la judsgmcia de la Corte al
sefalar que el término propiedad utilizado poreladuprema comprende
todos los intereses apreciables que el hombre ppeseer fuera de si
mismo, de su vida y de su libertad, con lo que $dds bienes susceptibles
de valor econémico o apreciables en dinero alcamheel de derechos
patrimoniales rotulados unitariamente como derecbpstitucional de
propiedad®

Segun Cueto RuUa, el enunciado normativo: “la coa@i®n de
bienes queda borrada para siempre”, tiene comoHhisteeica la necesidad
que tuvieron los constituyentes histéricos de euiige se repitieran las
reciprocas confiscaciones que se propinaban wstgrifederales, que al
afectar el derecho de propiedad constituian undosleobstaculos que
impedia la organizacion nacional. Tal es la fuex@anativa que gran parte
de la doctrina considera que conforma una clausmt@dificable por el
poder constituyente derivadd

La violacion del derecho a la propiedad se patargizla medida en
que los decretos 1570/02 y 214/02 impidieron usdisgoner libremente
del dinero depositado, y a la vez implicaron unafisoacién de bienes al
tener que esperar un arbitrario plazo para rectpesin saber en qué

moneda o a qué precio se podria hacer.

12 GIL DOMINGUEZ, AndrésConstitucion, Emergencia y Ampaki-Hoc, Bs. As., 2002, p. 41.
193 CUETO RUA, JulioEs posible declarar inconstitucional una refornmmstitucional?L.L., 36-
1100.
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b)  Derecho a un nivel de vida adecua@d:Dominguez sostiene

que, ademas del derecho a la propiedad, el “crtdinanciero también
transgrede el derecho a un nivel de vida adecuadeptado en el articulo
11 del Pacto de Derechos Sociales, Econdmicos tyi@lds, y que viene
exigido por la dignidad humana. Considera que usml asegurados los
bienes esenciales que permitan desarrollar la paoexistencial de las
personas, este derecho se traduce en la potesdobne todo ser humano
para realizar su vida conforme a sus necesidadegtilp de vida, a sus
ingresos y ahorros.

c) Derecho a la defensa del valor de la moneeleonocido por

el articulo 75 inc. 19 de la Ley Suprema de la Blatuego de la Reforma
de 1994.

Existe violacion de este derecho por parte de laslidas de
emergencia adoptadas por los decretos 1570/020)2 %44 ley 25.561, en
la medida en que se devuelven los ahorros en unadadistinta a la que
se realizaron los depdsitos, con la consecuentkdaédel valor del capital
original y sus respectivos intereses.

d) Derecho al desarrollo humanoeconocido también por el

articulo mencionado ut supra. Este derecho eselmgjor define dicho
inciso 19, que ha sido caracterizado por la daettiomo la nueva clausula

del progreso, recordando la originaria del artiérdanc. 16.

Las medidas del “corralito” financiero transgredeste derecho en
cuanto impiden disponer de los bienes fruto ddiajiay del ahorro que
son necesarios para que las personas procuremsgeneia diaria y puedan
proyectar un futuro inmediato y mediato con un miimargen de

previsibilidad®

194 GIL DOMINGUEZ, ob., cit., p. 48.
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4.9.2.La restriccion del acceso a la jurisdiccion, inditnsionalidad del
articulo 12 del decreto 214/02.

El articulo 18 de la Constitucion Nacional consagjralerecho a la
jurisdiccion que consiste en la facultad que tieh@usticiable de ocurrir
ante los tribunales en procura de justicia.

Por lo tanto, el derecho a la jurisdiccion implesgrar y permanecer
sin obstaculos en un proceso judicial, a fin deewdt una decision
jurisdiccional justa.

El articulo 12 del decreto 214/02 impide promovepatinuar con la
tramitacién de la accién de amparo, generando gtaoblo insalvable para
la concrecion de los derechos fundamentales baguwediene por objeto
tutelar.

La accion de amparo, dice Gil Dominguez, es undiglonente de
un derecho fundamental esencial, y como tal, seesmia expresamente
prescripto en el articulo 43 de la Constituci6obtener una decision
jurisdiccional en un tiempo razonable en el mareouwh proceso signado
por la celeridad y la ausencia de obstaculos foesalPor lo tanto, tiene
un ndcleo esencial que no puede ser desconocidansgtedido por los
poderes constituidds.

El pacto de San José de Costa Rica en el artiéulestblece que
“toda persona tiene derecho a un recurso sencili@yido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunabesnpetentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundf@tes reconocidos
por la constitucion, la ley o la Convencion Amenaaaun cuando la
violacibn sea cometida por personas que actien jercieio de sus

funciones oficiales”.

195 GIL DOMINGUEZ, ob., cit., p. 55.
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A su vez, el articulo 27 del mismo pacto enuncia e supuestos de
emergencia tales como guerra, peligro publico & @mergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estagopedra suspender las
obligaciones contraidas en virtud de la Convenéigrericana. Quedando
exceptuados un conjunto de derechos y garantisspersables, entre los
gue se encuentra el articulo 25.

Ahora bien, si se analiza la realidad vivida poAfgentina durante
el afo 2002 se puede verificar que no se estuwguerra, o bien, que no
existio un peligro publico u otra emergencia querazd la independencia
o seguridad del pais. Aun asi, si la realidad gbeancuadrado en alguna
de estas situaciones, de ninguna manera podriaskakaspendido el
articulo 25 del Pacto de San José de Costa Rica.

Es por esto, que se considera absolutamente Valasibilidad de
haber denunciado al Estado argentino ante la Comisiteramericana de
Derechos Humanos, como consecuencia del dictaddedetto 214/02, en
virtud de ser violatorio de pactos internacionalepor ende, de derechos
humanos.

La misma reflexidbn cabe para el decreto 320/02jificatorio del
214 en cuanto al articulo 12, puesto que ha tratastoule la prohibicidon
del acceso a la jurisdiccion por ciento ochenta dida suspension del
cumplimiento de las medidas cautelares o de laiej@c de las sentencias
relacionadas con el “corralito” financiero.

Tiene el mismo efecto obstruir la entrada y peenaa en la
jurisdiccion, que prohibir que se apliqguen sen@n@ue han reconocido
gue existe una lesion constitucional de un deréehdamental. Persiste la
violacion, pero agravada desde un angulo diferente.

El maestro German Bidart Campos, al brindar sicfgwssobre esta

tematica, fue terminant¢Como resumen, y apelando a una expresion
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personal que tenemos muy repetida, nos quedaasi& scon ley, sin ley,
o contra ley’, los jueces tienen la obligacion dinsional de disponer
cuanta medida cautelar haga falta en un procesgusesea la situacion y
la pretension del caso. No se repute atrevida magstopuesta, si es que
estamos seguros que en cada proceso los operati@nes que discernir a
los justiciables las medidas idoneas para satisfatalerecho a la tutela
judicial eficaz. Y el derecho procesal, desde spa@®s encarrilado

constitucionalmente, debe aportar las soluciongasy evitar las nocivas.
Por eso hemos dicho con plena certeza que si lprigyibe la adopcién de
medidas cautelares, esa ley viola la Constituciodebe ser atacada de

inconstitucionalidad para su desaplicacidfi®

1% BIDART CAMPOS, Germanl,a prohibicién de las medidas cautelares es indarsonal, L.L.,
Columna de Opinién, 28/08/2001.
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CAPITULO V

5. EIl cambio de paradigma de la Corte Suprema, la

Inconstitucionalidad del “corralito” financiero y b ancario.

5.1. El fallo “Smith, Carlos A. v. Poder Ejecutivo Nacimal”*%".

Este fallo se dio en un contexto particular enud lps miembros de
la Corte se encontraban cuestionados no sélo gaydar politico y por el
pueblo, sino que también tenian solicitada la redmogor juicio politico.

Es posible que este escenario, con ribetes netarpeifiticos, en el
gue se encontraba el Tribunal en esa época puedacEmo respuesta a
por qué efectud tan profundo cambio de critericsprudencial. Desde el
fallo “Rodriguez” hasta el momento de decidir emfith” el lineamiento
de la Corte fue claro en no ejercer el control alestitucionalidad de todo
decreto que firme el Presidente, en ejercicio dddaultades reconocidas
por los articulos 76 y 99 inc. 3 de la Constituci@m cuanto a la
oportunidad, mérito y conveniencia; quedando dicbatrol en cabeza
“Unicamente” del Poder Legislativo.

Sin embargo, es justamente con “Smith” donde laeC8uprema
vuelve sobre sus pasos y se avoco a ejercer ebtdetconstitucionalidad
del decreto 1570/3%

En tal sentido, el maximo tribunal descalificé@agiculo 2° del citado
decreto y sus disposiciones reglamentarias y nuoaddiias, pues las

limitaciones establecidas a los depdsitos bancariese a la existencia de

197 Fallos, 325:28.

198 bisponia la restriccion de los retiros en efectjue superen los 250 pesos o délares por semana, po
parte del titular o titulares, ya sea que actlefoena conjunta o indistinta, del total de sus ¢ags®en

cada entidad financiera.
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una grave situacion de emergencia econdémica, deseoon derechos
adquiridos y coartaron la libre disponibilidad dde$ fondos, lo que
carecié de razonabilidad y atentd contra el dereighpropiedad amparado
en los articulos 14, 17 y 18 de la Constituciénnyeé articulo 21 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

5.1.1.Principales fundamentos de la Corte.

Del analisis del fallo en cuestion, se extraersigaientes conceptos
sobresalientes, a saber:

1) En el considerando 9° el Maximo Tribunal reconogkeila
existencia de la crisis economica Yy financiera hjabilitan el dictado de
medidas paliativas por parte del Estado, peroasustjue ello no implica
que se admita la razonabilidad de los medios implgados”; b) que las
normas dictadas en consecuencia, en vez de caldicamodo en que se
podia disponer los depdsitos bancarios, provocamon estado de
incertidumbre; c) la constitucionalidad de las nasmgue suspenden
temporaria y razonablemente los efectos de logamstsiempre que no se
altere su sustancia y a fin de proteger el intprdsico en presencia de
desastres o graves perturbaciones de caracteaw, fessonOmico o de otra
indole. Consecuentemente, admitio la facultad dblegno para sancionar
normas que considere convenientes con el soloelidgtla razonabilidad
de la misma y siempre que no se desconozcan lastgs 0 restricciones
constitucionales.

2) En el 10° Considerando el maximo tribunal examinéla
restriccidn impuesta por el decreto originariamegtegestionado resulta o
no un ejercicio razonable de las facultades deh#éstfrente a la situacion
de grave crisis global econémica y financier&ri efecto, considera que la

limitacion fijada por las sucesivas normas de esm@®, muestra un
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ejercicio carente de razonabilidad de la facultadmativa tendiente a
sobrellevar el contexto de crisis.

3) Asi, del andlisis de los considerandos 11, 12,143y 15, se
pueden resaltar los siguientes aspectos visuakzaaiola Corte:

a) exceso por parte del Poder Ejecutivo en usofadaltades
delegadas, por el modo en que se condiciond y sengeo la libre
disposicion de la propiedad privada de los padi@ad, violando los
articulos 17 y 28 de la Constitucion Nacional. Mestd que Tal
afectacion de los mentados principios constitudiesadada la gravedad
gue reviste y la ausencia de razones decisivagugtdiquen la exigencia
legal que la provoca, no puede entenderse comoo frdé una
reglamentacion razonable de tales principios, ntwemtra respaldo, por
ende, en el art. 28 de la Carta Magna”.

b) Si bien ratifica su criterio respecto de la féadldel estado de
imponer limites al conocimiento o extension de deos, sostiene que ésta
encuentra su limite cuando se esta frente a urchitzradquirido nacido
bajo el amparo de una legislacion anterior. Ascligd que en el presente
casO medié desconocimiento de los derechos adgsipdr el actor y, por
consiguiente, lesion a su derecho de propiedads [aueelacion juridica
que existia entre el amparista y la entidad bamdag concebida bajo el
régimen que garantizaba la inalterabilidad de Emoditos y fue reforzada
posteriormente por la ley 25.466 de intangibiliddd los mismos
(circunstancia que aparta este criterio del madtenen “Peralta”).
Continta diciendd’ Ante ese cuadro de situacion, tanto las restriceson
impuestas por el decreto 1570/01 y sus posterioeggamentaciones,
como por la ley 25.561 de Emergencia Publica, eantu suspende la
aplicacion de la referida ley de intangibilidad {ai5), han provocado una

incuestionable modificacién de las condiciones gsppuestos tenidos en
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mira por ahorristas e inversores al tiempo de efactsus operaciones
bancarias lo que apareja un evidente desconocimi€l® sus derechos
adquiridos y, por consiguiente, una profunda e stificada lesién a su
derecho de propiedad®’

c) Finalmente el Tribunal concluye que no se vaifadecuacion
entre el medio elegido por el Ejecutivo (restriocel uso y goce de los
ahorros e inversiones Yy libre disponibilidad de uwasraciones,
jubilaciones y pensiones) y el fin propuesto (pala crisis) puesno
significa una simple limitacion a la propiedad sigoe, agregada al resto
de las medidas adoptadas, coadyuva a su privacianiguilamiento™*°.
Consecuentemente, el efecto producido por las reocoestionadas excede
el ejercicio valido de los poderes de emergenaianecidos al Estado,
produciéndose un traspaso al limite impuesto poarBtulo 28 de la
Constitucion Nacional. Por tal motivo, el Maximoibumal determina la
tacha de inconstitucionalidad de las normas poctafee las garantias
constitucionales reconocidas en los articulos $4yli7 y articulo 21 del

Pacto de San José de Costa Rica.

5.1.2.La irrazonabilidad de las normativas.

Tomando en consideracion toda la normativa vigahteomento de
dictar sentencia, y en sus efectos cruzados sobmderechos de propiedad,
la Corte Suprema examind las disposiciones desderisma de la
razonabilidad o, mejor dicho, de su notoria irramidad por carecer de
proporcionalidad, y ello sin desconocer la exiggerde la grave crisis
desatada en el pais. Como surge de una simpledeadtula sentencia, el

término razonabilidad, o sus equivalentes, haesmdpleado diez veces.

199 \/er considerando 14.
110y/er considerando 15.
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Aun reconociendo la inédita crisis que afligia alisp el tribunal
sostuvo que la normativa en crisis padecia tremstducionalidades: a) un
exceso en el uso de facultades delegadas, ejevantatorio de los art. 17,
18 y 28 de la Constitucion, por la intensidad gpteporcion con la que se
condiciond vy restringio la libre disposicion depliapiedad privada de los
particulares; b) una afectacion de los derechosiadags, al prescindir por
completo de las relaciones juridicas nacidas alaamnmle legislacion
anterior, tal la que garantizaba la inalterabilidsel los depdésitos, y la
posterior ley 25.466 , que los declard intangibles) irrazonabilidad de
los medios elegidos para resolver la crisis, poddaproporcion en las
restricciones que aniquilaban la propiedad e imahdidad en los
instrumentos normativos empleados por el Estadaa pauperar la
emergencia.

En otras palabras, en "Smith" se enfatiz6 la amabilidad
normativa en si misma -por lo que en ella se dspadterando los
derechos patrimoniales- y por haber existido, erbrave periodo, una
abundancia de normas sobre el tema que, en algrasms, mas que
propender a la fijacion de reglas claras sobreslaodibilidad de las sumas
depositadas en las instituciones bancarias y fiaeagpor los particulares,
ha generado un inédito y prolongado estado detiduerbre. Por fin, el
tribunal sefialé que la modificacién del régimen lb@mo provocd un
generalizado menoscabo en la situacion patrimdeiatonjunto social.

En consecuencia, se evidencia en este fallo gumd@uncion de
normas dictadas con posterioridad al decreto 1900/2 1o tornaron
irremediablemente inconstitucional generando upgdiirrazonabilidad

sobreviviente.
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5.2. El fallo “San Luis".

Habiendo transcurrido poco mas de un afio de habaelto el caso
"Smith", la Corte Suprema decidié la controversiacitada en "Provincia
de San Luis v. Estado Nacional’. Desde el puntwigi& de la decision
sustantiva y de sus efectos institucionales existginuidad entre las dos
sentencias. Ambas afectaron decisiones central&s miditica econdémica,
disefiada por diferentes gobiernos y también coniamedistintos, para
conjurar la severa crisis financiera y sus secieaadmicas y sociales.

No obstante, desde la perspectiva juridica, lastmmes tratadas, las
consecuencias y los alcances de las reglas elasoréal via procesal
intentada por las partes, y hasta de la posturptadi@a por los miembros
del tribunal, existen, entre uno y otro fallo, déiecias notorias.

En este caso la Corte vuelve a ejercer el contrel d
constitucionalidad, esta vez respecto del decr&fd02 y subsiguientes, el
cual continta con la linea impuesta por el dect&f/01, pero viola adn
mas el ejercicio del derecho de propiedad al dispda pesificacion

compulsiva de los depdsitos en délares.

5.2.1. Hechos.

Para analizar el presente fallo es necesario giatdbs hechos de la
siguiente manera:

La Provincia de San Luis se presentd ante la Cujgrema, en
instancia originaria, y promovié accion de ampaseryapque el Banco
Nacion le restituya en la moneda de origen -d&sadounidense- fondos
publicos de su propiedad que habia constituido @mad entidad,
impugnando el bloque normativo conformado por efralito financiero”

y la "pesificacion” de ahorros en moneda extranjeen Corte declaro
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inconstitucional el régimen cuestionado, ordenddaolucién en dolares o
la cantidad de pesos necesaria para obtenerlod emereado libre y
establecio que las partes acuerden forma y plazasditucion dentro de
los 60 dias de quedar firme la sentencia, bajocédperiento de hacerlo el

tribunal a pedido de parte interesdda

5.2.2. Particularidades del fallo.

Es importante distinguir, con caracter previo, daeemergencia
instrumentada a través de la ley 25.561 se dekaren tres lineas
claramente diferenciadas: una, la que aborda laciéel entre los
particulares y las entidades financieras; otrguka se ocupa de la relacion
de los particulares con el Estado; y, finalmenta tercera, que trata la
relacion entre particulares.

De ello se infiere que, en este caso, la Cortercief@o su
competencia originaria, conforme al articulo 117 laleConstitucién, se
ocupa de una totalmente distinta de las sefalaglas, tiene sobrada
envergadura, por la gravedad institucional queriblnal se encarga de
destacar, pues importa la disputa entre un Estealngial y el Estado
Nacional.

Esto pone de manifiesto dos aspectos centralesurPlado, el tema
de la llamada "redolarizacion”, y sus proyecciosebre todo a la luz de la
tensidn social existente entre los particulares, sy vez, entre éstos y las
entidades financieras; y, por otra parte, el proceslicial que se ha
constituido en el mecanismo apto para la defini@doptada por el mas
alto tribunal.

La circunstancia de que se trata en este caso aeelacion muy
especial entre dos Estados es puesta de manifoestael procurador

" http://www.biblioteca.jus.gov.ar/Fallo-SANLUIS.htm
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general de la Nacion en su dictamen, quien sostipree en aras del
mantenimiento de la paz interior, es convenient®, ftindamento en el
articulo 127 de la carta magna, que la Corte emrlug "juzgar" el
conflicto suscitado, lo "dirima". Intenta asi unsstithicion conceptual,
sefialando que toda vez que la norma antes meneiahachuestra ley
fundamental dispone que las quejas de una prowieban ser sometidas a
la Corte Suprema y dirimidas por ella, por la riélacespecial que se
plantea, y sus proyecciones, propone que la imerge de la Corte tenga
ese alcancé’

Asimismo, destaca el Ministerio Publico que juzgamplica
deliberar, para ejercer una determinada autoridi@s éines de sentenciar
aquello que resulte procedente; dirimir, en camke®,ajustar, fenecer,
componer una controverStd Las razones que dieron sustento a esta
conclusion, se pueden apreciar dentro del tramite iguio el
procedimiento que se le imprimio a la accion de anmp

Es asi, que el tribunal supremo, lejos de mantahamparo como
una via expedita y rapida para la solucion de unflicto, abrié un compas
de negociaciones directas entre las partes, llam@udiencias de
conciliacion, efectué consultas con otros sectargeresados, solicito
opiniones econdmicas que podrian asociarse a ungape testimonio
técnico y, finalmente, concedid plazos a las paréga el cumplimiento de
la sentencia.

Esta particularidad imprimida por la Corte al psaxele amparo en
el presente caso, surge palmariamente de los esigdlen el considerando
7°, donde, previo a resolver, el tribunal da irgenion al Banco de la

Nacion Argentina y al Banco Central, quienes tiemg@a vinculacion

12 Opinién del Procurador General de la Nacién Nisd&aBecerra en fallo “San Luis”.
1131d. nota anterior.
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indirecta con el pleito y quieren ser oidas, pigggeh, o pueden tener, una
afectacién directa o indirecta de sus interesa¥pome la decisién que se

adopte en el asunto a resolver.

5.2.3. Aspectos constitucionales relevantes del.fal

Del analisis de los considerandos de este fako,inéieren las
siguientes observaciones:

1) La primera es la confirmacion de la doctrina @gdo "Smith,
Carlos A. v. Poder Ejecutivo Nacional" y voto comrente del juez Fayt.
Sobre la materia analizada en el caso, la Corteglip se encuentra en
debate la constitucionalidad de un aspecto del Eympégimen juridico
gue modificé sustancialmente la politica monetadguida por el Estado
durante varios anos, parte del cual fue objetoxdenen por este Tribunal
en la causa "Smith",

2) Hace el fallo una critica al abandono de lavedibilidad,"la
paridad del peso con el ddlarsegun sus palabras, lo que hace necesario
efectuar un control judicial de la reforma econ@miEl abandono de esa
politica por parte del poder publico y las consacias que esa decision
proyecta en las relaciones juridicas, del modogquon fue adoptada, es lo
gue motiva los miles de litigios similares al prasey lo que exige el
examen del nuevo plexo normativo en orden a swegpondencia con la
ley fundamentaf®.

3) En el considerando 21 el tribunal se refierealaance que
tiene la decision adoptada, la cual no produceefaos en forma general,
ni debe ser acatada por la sociedad toda, sin qudrate de una
controversia entre particulares, y si bien unaageplartes es una Provincia

argentina, sus efectos no dejan de ser de caradieidual. Asi manifiesta

114\/er cconsiderando 17.
115\/er considerando 20.
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la Corte quéel rasgo mas saliente del sistema sub examine emtoria
asimetria en el tratamiento de las situaciones i@ggila, lo cual, a su vez,
torna inequitativo dar aqui una solucion juridicarhogénea y uniforme a
todas las hipétesis abarcadas por la nhorma. Poo,dibdo lo que aqui se
considere y decida quedara circunscripto excluseai® a la situacion
planteada en este pleito...sin que sus efectosgoupbyectarse, sin mas,
a los otros supuestos cuyas particularidades sexé&mminadas por este
tribunal en la medida en que arriben a sus estradosra resolver
conforme corresponda en cada caso”.

4) Al analizar si el decreto fue dictado dentrd marco de las
facultades del Poder Ejecutivo, la Corte detecdasswperposicion de
facultades, las delegadas expresamente por el €mngrtravés de la ley
25.561 y en el marco del articulo 76, y las ejersidor el Ejecutivo en uso
de las atribuciones conferidas por el articulor@9 8 de la Constitucion; b)
exceso por parte del presidente a los limites kestidios en el marco de la
delegacion legislativa pues el Congreso “solo Ibiwdabilitado a actuar
para afrontar la crisis, con la limitacion de preaeel capital perteneciente
a los ahorristas que hubieran realizado depdsitangdades financieras a
la fecha de entrada en vigencia del decreto 15%5/01c)
consecuentemente provocd: una transformacién dsuséancia de los
depdsitos bancarios al transformarlos en pesostémomse de la ley
25.561, una alteracién de las distintas relacignddicas y violacion al
articulo 14 bis, 16 y 17 de la Constitucion Naclona

5)  Finalmente, el Maximo Tribunal concluye, al agjuigue en
“Smith”, que la normativa cuestionada es irrazomabbda vez que

ocasion6 un mayor perjuicio al depositante que entadad bancaria. Asi

16 v/er considerando 32y 33.
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manifestd quelas consideraciones precedentemente expuestas camadu

declarar la inconstitucionalidad del plexo normatiguestionadd™’.

5.3. Consideraciones finales, ¢ existe una continuidad &h criterio de
la Corte Suprema desde “Ercolano” y “Avico” hasta ‘Smith” vy
“Provincia de San Luis"?

Sin dudas que los fallos “Smith” y “Provincia den3auis” importan
un verdadero avance institucional para Argentiog, é&a Corte Suprema
no sélo se avoco al conocimiento de ambas causes,qee volviendo
sobre sus pasos y modificando nuevamente su orijerisprudencial,
ejercid el debido control judicial de constitucibdad de las normativas de
emergencia que, entre otras cosas, motivaron eldldo financiero” y la
“pesificacion™*®. También es de resaltar que por primera vez elmuix
tribunal declara la inconstitucionalidad de un dexrde necesidad y
urgencia por considerarlo en pugna con el plexonativo constitucional,
basando su principal argumento en la notoria imakidad de dicho
instrumento de “emergencia’ y la falta de proparelad entre el
perjuicio causado y el fin buscado.

Es asi que tanto uno como otro fallo imponen unbtanen la
jurisprudencia de la Corte Suprema en materia dergemcia econdémica.
Desde los casos “Ercolano” y "Avico” a el caso ‘dP&f’, existio un amplio
reconocimiento de la competencia del Congreso ygodudel Poder
Ejecutivo para reglamentar los derechos indiviciiagn tiempo de

emergencia economica.

7 ver considerando 51.

118 5e recuerda que desde el fallo “Peralta”, la Csetaeg6 a ejercer el control de constitucionalidad
como ultima ratio de los Decretos Delegado o deelidad y Urgencia por interpretar que es una
obligacién propia del Congreso.
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En “Smith” y “San Luis” hubo, en principio, un imi® de alejarse de
esa doctrina permisiva y conceder a los derechmsdaticos una vigencia
similar a la reconocida a los derechos civiles Ntipos. Esto es notorio en
cuanto al reconocimiento del derecho de propiedadaylimitacién en la
competencia del Poder Ejecutivo.

Se recuerda que el concepto de emergencia econdnacareado
por los fallos que establecieron el concepto amgdipoder de policia y de
esta manera introdujeron una distincion entre ilaasrthdes civiles, que
tienen un mayor reconocimiento y podrian limitaegeepcionalmente en
el caso del estado de sitio, y las libertades eomas, que podrian verse
restringidas cuando las circunstancias lo indicaErholding de "Avico"
establecié algunos limites a la actividad regulat@statal en caso de
emergencia econdémica, pero, debido a una muy anmpégpretacion del
concepto de emergencia, los limites rara vez seaaph y se implantdé una
claudicacion judicial en la proteccién de los dbhosc econdmicos. Lo
mismo ocurriria casi 60 afios después en el fakbodiRa”.

Ahora bien, mas alla de la relevancia reconociddota “Smith”
como a “San Luis” por ser un gran avance jurispnadé del maximo
tribunal, se plantea el interrogante de si reatmee encuentra frente a
una interpretacion novedosa en favor del reconecitoimas amplio de los
derechos econdmicos establecidos en la Constituggrantizandose asi
una mayor seguridad juridica para el futuro; @str, el contrario, se trata
solamente de excepciones en la doctrina tradicideala Corte en la
materia. Es decir, si han sido estas sentencipargb de partida para un
cambio de criterio y la configuracién de una nueea&trina judicial en
materia de emergencia economica, o0 si por el comtree trata de fallos
influenciados por los contextos sociales, econdsigo politicos del

momento, y que no aseguran una opinién jurisprudeestable.
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La respuesta se obtiene del analisis mismo de asamésncias, pues
en ellas se observa que la Corte intenta estableeelectura diferente de
los precedentes en materia econOmica sin reemfuazarpero
estableciéndoles limites; sin embargo, los limiesson precisos para
casos futuros.

En particular, en su voto en “San Luis”, el miroskayt considera a
esta decisibn como un continuo de las decisionda @mrte Suprema en
materia de emergencia econdmica. Cita extensan@gdtztrina de "Avico
v. De la Pesa" y concluy&En situaciones de emergencia o con motivo de
ponerles fin, se ha reconocido la constitucionalidde las leyes que
suspenden temporalmente los efectos de los costrdtremente
convenidos por las partes, siempre que no se afersustancia, a fin de
proteger el interés publico en presencia de desastio graves
perturbaciones de carécter fisico, economico o tla imdole. Sélo se ha
exigido que tal legislacion sea razonable y no deeezca las garantias
individuales o las restricciones que la ConstituciGcontiene en
salvaguardia de las instituciones libre§*

También con cita de un voto del presidente OrgaFadlos 243:449
se resalta el concepto de "temporariedddbdo lo que cabe afirmar
razonablemente es que la emergencia dura todemlp que duraron las
causas que la han originadd®

La mayoria de la Corte Suprema, en sus diferent#esy no
encuentra una ruptura entre la doctrina permiselgpdder reglamentario
del Legislativo, y su extension al Ejecutivo a &sde una doctrina amplia
de los reglamentos de necesidad y urgencia, ydaida de defensa de los

derechos economicos de los fallos "Smith" y "Proxinde San Luis".

19 Fallo “Provincia de San Luis”, Voto del Dr. Fagansiderando 31 in fine.
120 Fallo “Provincia de San Luis”, Voto del Dr. Fayrsiderando 35.
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Antes bien, los diferentes votos intentan estableca continuidad entre la
doctrina de “Ercolano”, "Avico" y de "Peralta" castos ultimos fallos,
establecen una distincion entre reglamentar y doacel derecho, pero sin
hacer una determinacion precisa.

En definitiva, los fallos analizados no permiten s lectura
establecer si existe un cambio permanente en éxegentes en materia de
libertad econdmica. Como todos los precedente® debconsiderado con
cierta distancia en el tiempo. Es muy complejodieta ratio decidendi de
un solo caso como aplicable a casos futuros skesildra ratio de un caso
particular puede ser establecida luego de que ureraisimilar de casos
hayan recibido una consideracion judicial suficent los elementos
demasiado generales o demasiado restrictivos tagarcorregidos en las
consideraciones siguientes del tema en un conteeo decisiones
similarest®*

La realidad es que, como ha ocurrido histéricamédateCorte no
quiere establecer con precision inmediata la exiende un precedente
para reservarse cierta libertad en casos futuresefda manera, puede
ocurrir que puedan expresarse con gran claridadtosieconceptos
constitucionales basicos, como son la defensaettetto de propiedad y la
libertad de contratar, pero sin establecerse sensiXin precisa para casos
futuros.

El caso “Bustos™ es un ejemplo claro de lo mencionado

precedentemente. So6lo un afio después de habeiddeeid“Provincia de

121 SOLA, Juan V.EI fallo “Provincia de San Luis v. Estado NacionalJA 2003-11-928.

122 Alberto R. Bustos y otros promovieron amparo comfr&stado Nacional, el Banco Central de la
Republica Argentina, el Banco de Entre Rios y eVBBanco Francés S.A. en razén de las normas de
emergencia dictadas por el Gobierno Federal efbé& g 2002 por las que se concretaron restricciahes
retiro de depdsitos a plazo fijo y cuentas a léayiasi como la conversién en pesos de los depdasito
délares. La Camara Federal de Parana confirmdlelda primera instancia haciendo lugar al amparo y
declaré la inconstitucionalidad de las leyes 25.5525.561, asi como los decretos, resoluciones
vinculados y “toda otra norma que impida, limiterestrinja de cualquier manera a los actores la
posibilidad de disponer inmediatamente de sus degds plazo fijo y en cuentas a la vista, y ordgné
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San Luis”, en 2004, la Corte (con su nueva compmsicresolvio
basicamente que las normas que crearon el corrglittorzaron la
pesificacion de los depdsitos bancarios en dolsmasconstitucionales en
el contexto econdémico de ese afio.

Las connotaciones que representa este fallo respdatinseguridad
juridica que prima en este pais son mayusculaso Homuevo retroceso y
no un avance en la doctrina de la emergencia edoadiMosset Iturraspe
dijo en su “Comentario al Fallo de la CSJIN en lasaaBustos” que las
sentencias, en tal o cual sentido, dependen mdssdaombres que la
dictan que del Derecho aplicable; si la Corte coa constitucion dijo Ay
luego con otra dice B, no es cuestion de cambiaDerkcho sino de

cambiar a los hombre.

las entidades financieras intervinientes devolvides depdsitos en el signo monetario efectuada&len
plazo de diez dias.” El Estado Nacional y los bamemandados interpusieron el extraordinario y
la Corte fall6 a favor de éstos, revocando la seiede Camara, rechazando el amparo y consagro la
constitucionalidad de las medidas de emergenciménale realizar una dura critica a los tribunales q
acogieron inicialmente demandas similares.
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CONCLUSIONES

En funcion de los objetivos planteados en el piesérabajo, del
desarrollo del mismo se desprenden una serie ddustones que permiten
llegar a entender de qué manera la Corte Suprerdadtiea de la Nacion
ha ejercido el control judicial de constitucionalid respecto de las
normativas motivadas en circunstancias de emer@economica, desde la
primeras leyes fundadas en circunstancias de @isita década del 20
hasta la actualidad.

En primer lugar, respecto al significado y alcanoestitucional que
reviste el término “emergencia” adoptado por lat€grsu implicancia en
casos concretos, se observa que desde las primmenaisestaciones de
crisis econdmicas el maximo organo judicial haizgdo el término
asemejandose a una perspectiva filosofico-juridlzsolutista. Asi, de los
fallos analizados, incluidos los del “corralito’héinciero y bancario, se
infiere que, ante normativas motivadas en circuntséd de emergencia
econdmica, éste Tribunal ha considerado que cuast®d en juego la
preservacion del Estado y el orden constituciosalo es el Poder
Ejecutivo, en reemplazo del Legislativo, el que edeébmar, en forma

exclusiva, las decisiones en forma inmediata ytiefec

Por otro lado, ante el planteo de una situacioneohergencia, la
Constitucion Nacional prevé cuatro institucionegocobjeto principal es
establecer limites a los 6rganos facultados pamaearjas y determinar los
procesos a seguir para lograr superar la crisisedtm orden de ideas, se
infiere del presente estudio en cotejo con el sgégubjetivo planteado,

que los mecanismos de emergencias contemplad@s @arta Magna han
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sido utilizados por los sucesivos gobiernos —ctutstinales y de facto- en
forma habitual, rechazandose de esta forma el tearde extraordinarios
gue los mismos revisten. Primero se invoco la dalesaonmocion interior
para justificar innumerables declaraciones de estade sitio,
conjuntamente con las abusivas y arbitrarias irtesnes federales, para
luego llegar, a partir de la década del 90, cdRdBbrma constitucional de
1994 a la delegacion legislativa y los decretomeeesidad y urgencia,
siendo estos dos ultimos institutos la herramipntecipal de la que se han
valido, y aun lo hacen, los gobiernos de turno paw@ementar politicas
sin el control previo del Congreso. De esto seeolkticomo reflexion que
la abusiva aplicacion de estos mecanismos a losegos de crisis y su
negativo impacto social, econdémico, politico y ¢itasional no obedece
s6lo a una irresponsable administracion de quisoasgobierno en un
momento determinado, sino que ademas existe unom@smiento
generalizado acerca de cuales son los verdaderedijuridicos y legales
gue deben respetarse al declarar una emergendgraisA®, se observa
que, en los distintos procesos de crisis vividasgste pais, los sistemas de
control politico y judicial dispuestos constitucamente, no han cumplido
eficazmente con las funciones que le son propigsieyimplican controlar,
activa y permanentemente, las medidas que se adahiemnte una
emergencia con el objeto de poner en resguardddoschos y garantias

reconocidos en la Carta Magna.

Estas afirmaciones se obtienen como resultadorddiss realizado a
determinados fallos emitidos por la Corte SuprensaJdsticia de la
Nacion, donde se abordd, como “tema decidenditraghmiento de casos
en los que se discutia la constitucionalidad degsl@ormativos motivados

en situaciones de emergencia. De esta manerandesie en consideracion
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el tercer objetivo trazado, se infiere que estarog maximo garante de los
derechos y garantias civiles y econémicos, no hatanalo un criterio
estable y permanente respecto a si le correspomnu®, avocarse al control
de constitucionalidad de decretos delegados o desitad y urgencia
dictados fuera de las esferas de competencia qireddr Ejecutivo le
corresponde. Esto se advierte claramente a pagtiradalisis del fallo
“Peralta”, en 1991, pasando por “Rodriguez” en 198guiendo con los
principales “holdings” en la época del “corralitndnciero y bancario” y la
“pesificacién de la deudas en ddlares” en 2001-20@8ta la actualidad;
en el primero, el Tribunal ejerce el control de stdncionalidad del
decreto 36/90, convalidando en ese caso la normdisension, tiempo
después, en “Rodriguez”, el mencionado 6rgano igidicielve sobre sus
pasos y considera que no le corresponde expedise fa oportunidad,
mérito y conveniencia de los decretos de necesiagrgencia alli
discutidos, ya que se trataba de una cuestionigaolio judiciable y su
intervencidon ponia en riesgo que la decision palisea sustituida por un
acto de caracter judicial, estableciendo que ef@oagreso de la Nacién a
quien correspondia ejercer el control politico dehaks instrumentos
normativos haciendo uso de las facultades confepda los articulos 76 y
99 inc. 3 de la Constitucion. Finalmente, al fabarlas causas “Smith” y
“Provincia de San Luis” la Corte vuelve a cambiarctditerio y a sentar un
nuevo precedente, pues retomé el precedente delt#®ey ejercio el
control judicial de constitucionalidad de las leygs decretos que
dispusieron el “corralito” financiero y bancariolay “pesificacion” de las
deudas en ddlares.

Asimismo, si bien en los fallos “Smith” y Provinai@ San Luis” por
primera vez se declara inconstitucional una medidaptada por el

Presidente y fundamentada en leyes que invocarstadade emergencia

105



La Emergencia Econémica. El control judicial ejercido por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion y su impacto en el orden constitucional.

economica, la historia jurisprudencial de la C@tprema en esta materia
permite concluir que ha existido, en repetidas iooas, una postura
convalidatoria de las politicas adoptadas por lobiegno de turno en
contextos de crisis. Esto tiene que ver con qu2eetcho siempre es uno,
pero las interpretaciones que se hagan de ladetda ley va a depender
siempre de la subjetividad de los hombres que rnetegl Maximo

Tribunal.

De lo investigado surge que el control judicialcdastitucionalidad no
ha sido el Unico que ha fallado, pues, luego dalaracion realizada de la
funcion y/o rol asumidos por el Congreso de la Blaohrgentina como
organo de contralor politico de las medidas de gemmia adoptadas por el
Poder Ejecutivo, se puede concluir que ha habidonatable ausencia del
mismo en ese sentido; lo cual se infiere del asalde los fallos
mencionados ut supra y de la misma realidad pajitesto es, evitar
pronunciarse sobre la concurrencia de los extrateagportunidad, merito
y conveniencia, que habilitan el ejercicio de algutcultad excepcional
del Presidente. Esto implica que hubo un incumplmu de preceptos
constitucionales que expresamente obligan al Raefgslativo a ratificar o
no las normativas que dicte el Ejecutivo en ejecide facultades
delegadas o por considerar que median circunstarazanecesidad y
urgencia. De esta manera, el Congreso no cumpiinti 14 afios con lo
establecido en los nuevos articulos 76 y 99 inm&rporados por la
Reforma de 1994, respecto al dictado de una leyegde su intervencion
como contralor de los decretos delegados o de idedeg urgencia, y de la
conformacion de una Comisiéon Bicameral Permaneateargada de

ejercer dicho control. El dictado de la ley 26.128 2006 y la
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conformacién de la mencionada comision en 2007 arstituyeron una

solucion definitiva a la falta de control politicino todo lo contrario.

En funcién del dltimo objetivo planteado, respexta implicancia que
tuvo la doctrina jurisprudencial de la emergenc@n®mica en la
seguridad juridica, vale la afirmacion que estaiia@ lo largo de su
historia soportd prolongados periodos de emergesmadmica, a punto
tal que dichas circunstancias, lejos de ser extnaanas, se transformaron
en habitualidad. La seguridad juridica depende figicionamiento
armonioso de las instituciones, del cumplimientolaldéey y, por sobre
todas las cosas, del respeto de los derechos deiloladanos. El
desarrollo de este trabajo ha permitido arriba eohclusion que mientras
las emergencias sean una habitualidad, y los destram se ejerzan con
responsabilidad en forma efectiva, la inseguridaddica es lo que

primara.

Finalmente, son dignas de resaltar las siguierdlebm@s del maestro
Joaquin V. GonzéleZNo son, como puede creerse, las declaraciones,
derechos y garantias, simples formulas tedricastacano de los articulos
y clausulas que las contienen poseen fuerza obligatpara los
individuos, para las autoridades y para toda la M&ac Los jueces deben
aplicarlas en la plenitud de su sentido, sin altecadebilitar con vagas
interpretaciones o ambigledades la expresa sigwifim de su texto,
porque son la defensa personal, el patrimonio aralble que hace de cada
hombre, ciudadano o no, un ser libre e independiel@ntro de la Nacion

Argentina".
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