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Resumen

El Trabajo Final de Graduacién presenta un andlisis de la politica exterior
energética de Argentina, entre los anos 2003 y 2008, y su relacién con el
proceso de integracion energético regional. Se estudiaron los vinculos bila-
terales con tres Estados sudamericanos ricos en recursos energéticos, como
Bolivia, Venezuela y Brasil, al mismo tiempo que se examinaron las relacio-
nes multilaterales entre ellos, en el marco de las instituciones regionales del
MERCOSUR, UNASUR e ITRSA. A través del estudio de estas relaciones se
pretende evaluar el contenido de la politica exterior energética y determinar
si la integracién regional se presenta como un objetivo y si se encuentra li-
gado a una estrategia de busqueda de seguridad y supervivencia del Estado
o estd vinculada a la maximizacién de poder y de influencia regional.

Abstract

This work presents an analysis of Argentina’s energy foreingn policy,
between the years 2003 and 2008, and its relation with the process of regio-
nal energetic integration. Bilateral relationships with three states (Bolivia,
Venezuela and Brasil) abundent in energy resources were studied, as well
as the multilateral relationships among them in regional organizations. Tr-
hough the study of these relations it is intended to evaluate the content of
the energy foreing policy and to stablish if the regional integration constitu-
tes an objective and if it is linked to a security seeking strategy and survival
of the State or if it is linked to the maximization of power and regional
influence.
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Introduccion

I.1. Presentacion del tema

Actualmente la cuestién energética ocupa un lugar central en las rela-
ciones internacionales, dado que el control de los recursos energéticos re-
presenta una fuente de poder estratégico tanto a nivel nacional como in-
ternacional. Contar con provision segura de energia es necesario para el
desarrollo econémico del pais, lo cual reporta beneficios internos al conjunto
de la sociedad ademaés de beneficios en el plano externo. Asimismo, alcanzar
la seguridad energética implica para una nacién ventajas geopoliticas que
resultan en un mejor posicionamiento en el escenario internacional.

Al mismo tiempo, la integracién econdémica, politica y fisica de los Es-
tados es de suma importancia para su insercién internacional. Christoph
Zopel, economista aleman, en el articulo titulado ‘La Integracién Sudame-
ricana como Requisito para la Independencia’ menciona que la autonomia
real de un Estado en el sistema internacional depende de una serie de facto-
res como la cantidad de habitantes, el potencial econémico y la capacidad
para resolver conflictos y evitar la violencia interior, y plantea que los paises
sudamericanos no cumplen por si solos con estas condiciones, por lo que la
integracion regional resulta ser la inica manera de alcanzar la independen-
cia. También segun informes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la integracién regional es ‘una herramienta para lograr un conjunto de metas
y objetivos de desarrollo’ frente a los evidentes avances de la globalizacién
por lo que se presenta como un proceso necesario para el progreso y avan-
ce de las naciones de Sudamérica. Al mismo tiempo el informe senala que
los procesos de integracién requieren un ‘alto grado de compromiso politico

asf como de liderazgo sostenido, con visién de mediano plazo de los socios’.

! Cristoph Zopel. ‘La integracién sudamericana como requisito para la independencia’.
Nueva Sociedad. Julio/Agosto 2008, p.25.

2Fernando Quevedo y Luiz Villela, Integracién Regional. Documento de estrategia.
BID, Washington, 2003, p.i.

31bid, p.i



De esta manera, teniendo en consideracion lo mencionado up supra, el
tema central de este Trabajo Final de Graduacién (TFG) es la politica exte-
rior argentina en materia energética, principalmente de hidrocarburos, con
relacion a tres paises de América del Sur (Bolivia, Brasil y Venezuela) y su
vinculacion con el proceso de integracion energética regional. Se pretende
analizar la politica exterior energética de Argentina, desarrollada desde el
2003 al 2008 y evaluar si existe voluntad politica de concretar una integra-
cién energética en la regién.

1.2. Presentacion del Problema

El tema energético se encuentra hoy en dia en el centro de la agenda
en temas internacionales, fundamentalmente por el aumento de la demanda
mundial y de los precios internacionales. Asimismo, el debate actual sobre
la cuestion energética se centra en ‘si el mundo estd atravesando la etapa
final de la civilizacién energética sustentada en los combustibles fésiles™.

El petréleo, fuente de energia predominante, no seria suficiente para cu-
brir las necesidades de consumo de las naciones mas desarrolladas y la situa-
cién se agravaria aun mas si los paises del Sur contintdan con el crecimiento
del nivel de vida. Los analistas y centros de energia mas importantes, como
OLADE (Organizacién Latinoamericana de Energia) y IEA (International
Energy Agency) prevén un crecimiento del 50 % del consumo energético en
los préximos 15 anos. El problema es que el 80 % del petréleo que se con-
sume hoy en el mundo proviene de pozos descubiertos en los ’70, los cuales
estan llegando a su limite de extraccién diaria®.

En este escenario actual, los recursos energéticos son considerados como
un bien estratégico, estrechamente relacionados a la seguridad nacional y al
desarrollo econémico y social. Contar con energia abundante es esencial pa-
ra el funcionamiento del aparato productivo de un pais y para el desarrollo
integral de la economia que permita mejoras en las condiciones de vida de
la poblacién. Asimismo, el control de los recursos es una importante herra-
mienta politica para aumentar el poder de negociacion y el posicionamiento
internacional. Latinoamérica cuenta con una matriz energética muy favora-
ble dado que la regién presenta una fuerte complementariedad producto de
la diversificacion y la heterogeneidad de los recursos de los diferentes paises,
habiendo paises importadores y paises productores/exportadores®.

Asi, la region presenta caracteristicas energéticas y politicas que la ponen

4Fernando Sénchez Albarena. ‘América Latina y la busqueda de un nuevo orden
energético mundial’. Nueva Sociedad, Julio/Agosto 2006, p.40.

®Gerardo Honty. ‘Energfa en Sudamérica: una interconexién que no integra’. Nueva
Sociedad, Julio/Agosto 2006, p.122.

SRicardo Sennes y Paula Pedroti. ‘Entre la geopolitica y la geoeconomia: la energfa en
las relaciones latinoamericanas’, en Ricardo Lagos (compilador), América Latina: sinte-
gracion o fragmentacion? Edhasa, Buenos Aires, 2008, p.528.



en una situacion coyuntural favorable: cuenta con una diversidad de fuentes
energéticas y, al mismo tiempo en el dmbito politico, existen importantes
convergencias entre los gobiernos que permiten el desarrollo de marcos de
cooperacion.

Desde hace unos anos los mandatarios de la region vienen realizando
cambios politicos al rechazar los paradigmas neoliberales y plantear mode-
los de desarrollo con rasgos mas sociales y alejados de los imperativos del
mercado’. Estos cambios influyen positivamente en el proceso de integra-
cion regional al generar numerosos foros y reuniones presidenciales en donde
los Jefes de Estado se pronuncian a favor de la integracién y se formulan
propuestas concretas.

Percibiendo las caracteristicas actuales del escenario energético inter-
nacional y latinoamericano, asi como la situacién politica regional, surge
una problemética de gran relevancia para la disciplina de las Relaciones In-
ternacionales. La misma es el disparador y eje central de este trabajo de
investigacién:

;. Tiene Argentina una politica exterior energética orientada a la
integracién con los paises de América del Sur?

Transformando el interrogante en un enunciado afirmativo vemos que el
objetivo del presente trabajo es analizar la politica exterior energética de
Argentina con Bolivia, Brasil y Venezuela, desde el 2003 al 2008, y evaluar
si apunta a la integracion regional del sector.

Se han elegido estos tres paises sudamericanos dado que cuentan con
significativos recursos energéticos, lo que los posiciona como actores impor-
tantes en el escenario regional en materia de energia. Asimismo, Argentina
mantiene estrechas relaciones diplomaticas con los tres paises: un estudio
realizado en el Centro de Estudios Nueva Mayoria revela que Venezuela es
el pais del mundo con el cual se han firmado la mayor cantidad de convenios
en los tltimos afos, seguido por Chile, Bolivia y Brasil®

El analisis comienza en el afio 2003 porque se pretende evaluar la politica
exterior desarrolla por el gobierno de Néstor Kirchner y continuada por la
actual presidenta Cristina Ferndndez. Se entiende que el modelo de insercién
de Argentina en la escena internacional cambia luego de la crisis de 2001 y se
intensifica a partir del 2003 con la llegada al poder de Kirchner, quien busca
darle a su gestion un perfil mas enfocado en Latinoamérica e intensifica las
relaciones bilaterales con sus pares sudamericanos.

"Roberto Bouzas, Pedro da Motta Veiga y Sandra Rios. ‘Crisis y perspectivas de la inte-
gracién en América del Sur’, en Ricardo Lagos (compilador), América Latina: gintegracion
o fragmentacion? Edhasa, Buenos Aires, 2008, p.331

8Centro de Estudios Nueva Mayorfa. ‘La relacién especial argentina-venezolana’.



I[.3. Fundamentacién de la importancia del tema
para la disciplina

América Latina es una regién rica en recursos energéticos al contar con
relativamente abundantes y diversas fuentes de energia: Venezuela, Brasil y
Argentina cuentan con reservas de petroleo; Bolivia posee importantes reser-
vas de gas fundamentales para el abastecimiento de gas natural al Cono Sur;
Argentina también es exportadora de gas en la region y Venezuela ostenta
grandes reservas de este recurso. También se encuentran abundantes recur-
sos renovables como la energia hidroeléctrica y los biocombustibles. Asi, la
regién presenta una matriz energética diversificada y complementaria lo cual
tiene un importante valor ya que ‘la primera condicion para la integracién
energética es que los recursos y los principales centros de demanda existan
fisicamente en pafses diferentes’™.

Por otro lado, Sudamérica se encuentra actualmente atravesando un mo-
mento politico particular, en el cual la integracién regional y la integracién
energética especificamente, son percibidas como un proceso deseado y ne-
cesario'?. Luego de las crisis econémicas vividas a finales de los noventa
y principios del nuevo siglo, los gobiernos comienzan a revisar las politicas
econémicas y sociales neoliberales, las cuales son paulatinamente reemplaza-
das por politicas enfocadas al desarrollo integral de la sociedad y la economia
a través del reforzamiento de las capacidades endégenas, adoptando de esta
manera una perspectiva mas nacionalistall.

Los gobiernos sudamericanos reconocen que para impulsar proyectos na-
cionales con modelos de desarrollo econémico basados en la industrializacién,
la generacién de empleo, la inclusién de sectores de la poblacién tradicional-
mente excluidos y con una distribucion de los ingresos mas justos, la inte-
gracion regional y la consecuente busqueda de complementacién econémica
e integracién productiva son pasos que deben ser tomados. De esta manera,
se percibe a la energia como elemento clave de la integracion ya que ésta se
encuentra en la base misma del desarrollo.

En sintesis, en Sudamérica se percibe que la integracién energética es
un objetivo politico de los gobiernos actuales y sumado al hecho que en la
regién hay una disponibilidad de recursos importante, Argentina se encuen-
tra en una situaciéon coyuntural interesante de analizar para la disciplina
de las Relaciones Internacionales. Ademds, resulta una temética novedosa y
relativamente poco abordada. Pero, al mismo tiempo, pertinente y factible,
ya que implica abordar la politica exterior de un Estado en un area especifi-
ca, la energética; en un periodo de tiempo determinado, 2003-2008 y en un

9Raul Bertero. ‘Integracién regional gasifera. Ciento ochenta afios de proyectos de in-
tegracién’. Petrotecnia, junio 2007, p.55.

10C4stor Miguel Diaz Barrado. ‘Integracién energética en América Latina: realizaciones
y propuestas’. Fundacién Carolina, junio 2007, p.1.

"Roberto Bouzas, Pedro da Motta Veiga y Sandra Rios. Op. Cit., p.332.



espacio geografico delimitado, Sudamérica.

I.4.

Objetivos de Investigacion

1.4.1. Objetivo General

Analizar la politica energética de Argentina con Bolivia, Brasil y Vene-
zuela y evaluar si apunta a lograr una integracién regional en el sector.

1.4.2.
1.

Objetivos Especificos

Analizar las relaciones bilaterales de Argentina con Bolivia, Brasil y
Venezuela en materia energética.

Analizar el rol de las organizaciones regionales en el fomento de la
integracion energética y las relaciones multilaterales entre Argentina,
Bolivia, Brasil y Venezuela.

Evaluar el contenido y alcance de los acuerdos de cooperacion energéti-
ca existentes.

Describir la politica exterior energética de Argentina. Identificar obje-
tivos e intereses.

Analizar si la politica exterior argentina en materia energética busca
desarrollar una integracion regional en el sector.
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Marco Teorico

El marco teérico busca dar a la investigaciéon un sistema coordinado y
coherente de conceptos y proposiciones que permitan abordar el problema
planteado. Lo que se pretende es darle un sentido y orientacién a la investi-
gacion.

En el presente TFG se utilizara elementos de la Teoria Realista de las
Relaciones Internacionales como guia para el andlisis del problema de inves-
tigacion y el logro de los objetivos planteados. Asimismo, resulta conveniente
definir un concepto clave que serd utilizado a lo largo del trabajo: integracién
energética.

Como ya se ha mencionado, este TFG se enfoca especificamente en la
integracion energética, la cual si bien se encuentra enmarcada en el ambito
mas general de la integracién econémica, es conveniente definirla claramente.
Para ello se toma la definicién formulada por la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI), la cual la especifica de la siguiente forma:

‘proceso de interconexion estratégica de las redes de energia
en corredores internacionales, que permiten, bajo un marco nor-
mativo comun y servicios adecuados, su circulacion dgil y efi-
ciente dentro de un determinado espacio geogrdfico™.

Como se puede advertir la definicién comprende una serie de elementos
que deben estar presentes para poder hablar efectivamente de integracion y
estos van a ser tomados en consideracién en el TFG al momento de analizar
la problemética de investigacion. En primer lugar (como se menciona en el
articulo citado anteriormente) la palabra ‘estratégica’ es fundamental para
el concepto de integracién, ya que desarrollar interconexiones sin este tipo
de visién puede conducir a un retroceso en el proceso de integracién. El
investigador Raul Bertero explica la importancia del concepto y manifiesta
que ‘es el concepto estratégico el que puede justificar que los paises de la

'Raiil Bertero. Op. Cit., p.55.



region paguen valores mas altos que los que podrian surgir de una mera ne-
gociacion econdémica, si ello garantiza el crecimiento y la estabilidad politica
y social de un vecino econémicamente mas rezagado’.

Las otras condiciones necesarias para la integracién energética que se
evaluaran en el TFG son: la existencia de un marco normativo comun, ser-
vicios adecuados y una circulacién agil y eficiente. Del mismo modo, una
condicion previa para poder hablar de integracion es que los recursos y los
principales centros de demanda existan fisicamente en paises diferentes?.

En lo que respecta a la Teoria Realista, Scott Burchill senala que es con-
siderada la tradicién tedrica mas influyente en las relaciones internacionales
y que ocupa una posicién dominante en la disciplina?. Las primeras expre-
siones coherentes de realismo surgieron como respuesta al aparente fracaso
del Liberalismo en mantener la paz después de la Primera Guerra Mundial®.
En consecuencia, los realistas ven las politicas de poder como un elemento
necesario y endémico de las relaciones entre Estados soberanos. Ademas, el
realismo busca describir y explicar el mundo de las relaciones internacionales
tal cual es y no como les gustaria que sea.

Siguiendo a Joseph Grieco, los presupuestos tedricos del realismo supo-
nen que los actores principales de la politica internacional son los Estados,
el contexto en donde actian se caracteriza por la anarquia internacional y
presentan las caracteristicas de agente racional, auténomo y unitario®. De
esta manera, un escenario anarquico supone un mundo peligroso e inseguro
donde siempre va a estar presente la posibilidad del uso de la fuerza por
agentes auto-tutelados. En este escenario, la supervivencia y seguridad apa-
recen como el principal interés de los Estado y adquieren importancia las
capacidades relativas.

Las teorias que analizan las relaciones internacionales, de acuerdo a Za-
karia, pueden dividirse en teorias de politica internacional y en teorias de
politica exterior. Por un lado, las primeras explican los acontecimientos in-
ternacionales sin explicar los motivos que impulsan a las naciones. Por otro
lado, el autor senala que una teoria de politica exterior ‘explica por qué los
diferentes estados, o el mismo Estado en distintos momentos histéricos, tiene
intenciones diferentes, objetivos y preferencias que varfan en relaciéon con el
mundo exterior a sus fronteras’”. Este TFG tiene como objetivo describir y
dar cuenta de la politica exterior en materia energética llevada adelante por
Argentina, por lo que naturalmente el andlisis sera realizado a través de una

2Ibid, p.55.

*Ibid, p.55.

4Scott Burchill. Theories of International Relations, Palgrave, New York, 2001, p.70.

SThid, p.71.

5Joseph M. Grieco. ‘Realist International Theory and The Study of World Politics’,
en Michael Doyle and G. John Ikenberry (eds), New Thinking in International Relations
Theory, Westview Press, 1997, pp.164-166.

"Fareed Zakaria. De la riqueza al poder. Los origenes del liderazgo mundial de Estados
Unidos. Gedisa, Madrid, 2000, p.28.



teoria de politica exterior.

La pregunta fundamental de una teoria de politica exterior realista, segun
Zakaria, se resume en indagar en qué condiciones los Estados expanden sus
intereses mas alld de sus fronteras®. Dentro de la teoria Realista existen
diversas corrientes que presentan variadas interpretaciones y aqui se van a
mencionar tres teorias: el realismo cldsico u ofensivo, el realismo defensivo
y el realismo neoclasico.

Las dos primeras corrientes parten de la misma vision que en el escena-
rio internacional los Estados actiian con fuertes limitaciones y oportunidades
que no pueden ignorar facilmente. Pero, desde esta base, cada teoria luego
elabora hipétesis opuestas. El realismo ofensivo (clasico) plantea que las pre-
ferencias de los Estados estdn configuradas por sus capacidades materiales.
Entonces, las naciones expanden sus intereses politicos cuando aumenta su
poder relativo. Esta hipotesis esta sustentada en la premisa clasica del rea-
lismo que senala que una nacién define sus interese en términos de poder,
idea que tambien es sostenida por Morgenthau. En definitiva, esto implica
que ‘una mayor disponibilidad de recursos conduce a un crecimiento de las
ambiciones™. El ambiente internacional, tipicamente anarquico, motiva a los
Estados a privilegiar la bisqueda de influencia y maximizar las capacidades
relativas, dado que bajo anarquia esta siempre presente la amenaza del uso
de la fuerza. Por otro lado, el realismo defensivo sostiene que los Estados
lo que buscan es seguridad y no influencia y, por lo tanto, expanden sus
intereses cuando se siente inseguros o se ven amenazados. Zakaria mencio-
na que en el realismo defensivo, ‘en ausencia de un clima amenazante, los
Estados no tienen incentivo razonable alguno para expandirse: no lo hacen
cuando pueden, sino cuando lo necesitan’'’. La politica exterior energética
de Argentina puede, entonces, estar asociada a una busqueda de seguridad
y supervivencia o puede relacionarse con el interés de aumentar las capaci-
dades relativas para incrementar la influencia regional.

Las dos teorias mencionadas son consideradas teorias sistémicas, las cua-
les, segtin Gideon Rose, presentan una limitacién, ya que al contrastarlas con
acontecimientos reales se puede ver que Estados en posiciones estructurales
similares no siempre actian de la misma manera'!. Frente a esto, tanto Gi-
deon como Zakaria, entre otros autores, plantean otra corriente dentro del
realismo que incorpore tanto variables externas como internas. Los adheren-
tes al realismo neoclasico argumentan que:

‘el enfoque y ambicion de la politica exterior de una nacion
se explican principalmente por el lugar que ocupa en el sistema

8Tbid, p.32.

9Tbid, p.33.

107bid., p.22.

' Gideon Rose.‘Neoclassical realism and theories of foreign policy’, World Politics, 51.1,
1998, p.150.



internacional y especificamente por sus capacidades materiales
relativas. Esto explica por qué son realistas. Asimismo, argumen-
tan que el impacto de esas capacidades de poder en la politica
exterior es indirecto y complejo, porque las presiones sistémicas
deben traducirse a través de variables intervinientes al nivel de
la unidad™?.

De esta manera, se integran para al andlisis niveles sistémicos y domésti-
cos. Respecto a la relacién entre variables internas y politica exterior, una
de las novedades que se introduce en el anélisis es la idea que factores mate-
riales como el poder son observados e interpretados por seres humanos y no
medidos objetivamente como plantea el realismo clésico. Zakaria argumenta
que las teorias realistas al hacer tanto hincapié en la centralidad del Estado
como actor principal de la politica mundial, pasa por alto una distincién
importante y senala que ‘son los dirigentes del pais, y no las naciones, quie-
nes confrontan con el sistema internacional’'® y, por ende, ‘los dirigentes
expandiran los intereses politicos de la nacién cuando perciban un aumento
relativo del poder estatal, no del poder de la nacién’'*. Rose también ar-
gumenta en el mismo sentido y menciona que las presiones del sistema son
“filtradas’ a través de las percepciones de los que toman las decisiones'®.

Zakaria al igual que Rose senalan que para evitar explicaciones simplistas
‘una teoria realista sobre la politica exterior deberia comenzar por el plano
del orden mundial’'. El escenario internacional andrquico y la centralidad
del Estado son conceptos tipicos del realismo e inevitablemente van a deter-
minar la manera en que se explica una politica exterior. Haciendo referencia
a Zakaria, el autor indica que ‘una buena teoria deberia examinar primero
el efecto del orden internacional en la politica exterior de un pais, porque
la caracteristica general mas importante de un Estado (...) es su posicién
relativa’l”. Asi, el realismo neocldsico brinda una explicacién sistémica junto
con variables domésticas.

En la década de los 90 en el sistema internacional la idea de la globaliza-
cion y el liberalismo se encontraban en su méaximo esplendor y repercutieron
en el comportamiento estatal creando incentivos para su apertura comercial
asi como para reformas del Estado por medio de planes de liberalizacién y
desregularizacién de acuerdo a las directrices de los organismos financieros
internacionales. En estos anos en el discurso politico se resaltaban los supues-
tos beneficios de la integracion econémica basada en la apertura comercial
y del achicamiento del Estado. En este escenario, Argentina participd del

12Tbid., p.146.

13Fareed Zakaria. Op. Cit., p.50.
H“Tbid., p.50.

5Gideon Rose. Op. Cit., p.157.
161bid., p.30.

bid., p.30.



regionalismo comercial a través del MERCOSUR y abrazé la reforma insti-
tucional, reduciendo notablemente el papel del Estado tanto en la economia
como en otras esferas de la sociedad. En el plano energético estos fendmenos
también se sintieron; la empresa estatal de petréleo YPF fue privatizada y
la integracion energética se limité a los aspectos comerciales, realizandose
Unicamente meras interconexiones gasiferas y eléctricas en las que se pri-
vilegiaban intereses empresariales. De esta forma, el sistema internacional,
a través de los paradigmas del liberalismo y la globalizacién, determiné la
naturaleza y el alcance de las relaciones de Argentina con los otros paises
sudamericanos tanto en temas energéticos como en cuestiones comerciales y
politicas.

En la siguiente década, el concepto del liberalismo va a ir perdiendo sus-
tento y el rol del Estado también se ve modificado, impactando en la politica
exterior de Argentina y en la visién sobre los recursos energéticos. En los pri-
meros anos del siglo XXI se puede advertir en la region de América del Sur
un resurgir del nacionalismo y del rol del Estado como conductor principal
del las relaciones internacionales. Esta nueva realidad es en parte producto
de la retirada de Estados Unidos de la region luego del 2001 y de la sensa-
cién compartida por la mayoria de los lideres sudamericanos de los fracasos
econdémicos y sociales de las politicas liberales de los 90. En este marco,
las relaciones de poder entre los Estados de la region cambian e impactan
en la naturaleza de la integracion, en la cual ahora se privilegia la integra-
cion fisica con una fuerte presencia del Estado. Especificamente en el sector
energético, esto repercute en el hecho que adquiere relevancia el concepto
de nacionalismo energético, por el cual se busca que el Estado recupere el
control sobre los recursos energéticos. Asimismo, la integracién en el sector
comienza a basarse en principios radicalmente diferente a los comerciales,
como la solidaridad, complementariedad y el respeto a la soberania.

Un aspecto del Realismo que es relevante mencionar por su relacién di-
recta con el objeto de estudio del TFG es el tema de la cooperacion. Para
la teoria realista, la cooperacion entre Estados es muy poco probable y,
mas aun, en un sector que reviste caracter de estratégico, como el sector
energético. El realismo senala que la voluntad de los Estados por cooperar
se enfrenta a limitaciones sistémicas, como el problema de la autonomia y
de las ganancias relativas'®. Los Estados, como agentes auto-tutelados, le
otorgan una valoracién importante a la autonomia de decisién y a la inde-
pendencia de accién. La cooperaciéon implicaria un limite en la capacidad
en el ejercicio de las funciones y en el control nacional sobre los recursos,
algo que ningtun Estado estaria dispuesto a relegar. El otro tema esta rela-
cionado a las ganancias relativas; frente a la posibilidad de cooperacién para
una ganancia mutua, el Estado si se siente inseguro inmediatamente se va a
preguntar (‘;quién va a ganar mas?’). Dado que existen preocupaciones de-

18 Joseph M. Grieco. Op. Cit., p.174.
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fensivas a cerca de las capacidades relativas, los Estados no estan dispuestos
a cooperar si creen que ésta va a llevar a un aumento en la brecha de poder
en favor de la otra parte!®. En definitiva, desde el realismo no se considera
que con la cooperacién puedan beneficiarse todas las partes involucradas,
sino que siempre alguna va beneficiarse mas otras, creando disparidades de
poder.

Sin embargo, al considerar las politicas energéticas de los paises sud-
americanos y, especialmente, la politica energética de Argentina, se puede
advertir a través de los convenios bilaterales firmados con otras naciones
de América del Sur y de instrumentos multilaterales como Declaraciones
Presidenciales de organismo regionales, que la integracion y la cooperacion
en materia energética se ubican entre los principales objetivos de la politi-
ca exterior. Una posible explicacién de este comportamiento puede basarse
en el hecho que Estados con una posiciéon débil en el sistema internacio-
nal, como son los Estados sudamericanos, pueden elegir la cooperacion a fin
de mitigar su dominacién por parte de los actores méas poderosos. De esta
manera, la cooperacién energética, al brindar posibilidades de aumentar las
capacidades materiales, puede ser un objetivo de politica exterior relaciona-
do a la buisqueda de mayor autonomia y al interés de modificar la posicién
periférica y de dependencia. Del mismo modo, Argentina puede percibir la
integracion energética como una cuestion de seguridad y supervivencia, dada
su necesidad de contar con acceso a fuentes de energia que complementen
los recursos propios, frente a los evidentes problemas de abastecimiento que
esta sufriendo desde el ano 2004.

Resumiendo, desde una visién realista, en un andlisis de politica exte-
rior se indagan las condiciones en que un Estado expande sus intereses més
alla de sus fronteras nacionales y este TFG se concentra especificamente en el
sector energético, el cual reviste un caracter estratégico dada su vinculacién
con el desarrollo de la sociedad. Entonces, considerando todo lo expuesto
anteriormente respecto al Realismo, se puede inferir que una politica exte-
rior energética realista consiste en una politica orientada a la busqueda de
aumento de influencia y a la maximizacion de capacidades, visto desde una
perspectiva ofensiva en la que el aumento del poder relativo del Estado lo
conduce a un incremento de sus ambiciones. Desde una mirada defensiva, en
cambio, la politica exterior energética responde a cuestiones de seguridad y
se relaciona con la supervivencia mas que con el poder, ya que el Estado ex-
pande sus intereses cuando se siente amenazado e inseguro. Asimismo, una
politica exterior para ser completa debe también poseer elementos sistémi-
cos, es decir, es necesario considerar el lugar que el Estado ocupa en el
escenario internacional y regional, el cual afecta las oportunidades e influye
en el comportamiento estatal. Por dltimo, en el anélisis realista de la politi-
ca exterior energética que se lleva a cabo en el trabajo también se incluyen

YTbid., p.175.
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elementos de orden interno, lo que implica que las capacidades materiales
del Estado y su posicién en el sistema son interpretadas por seres humanos,
concretamente los titulares del poder estatal, y no medidas objetivamente.
En conclusion, en el TFG se utilizardn los conceptos del realismo desa-
rrollados anteriormente para indagar la politica exterior de Argentina en
materia energética y determinar si la integracién regional constituye una
meta. Las nociones desarrollados en el marco tedrico serviran para analizar
si Argentina en su politica exterior percibe a la integracion como una cues-
tién de interés nacional relacionada con la seguridad y la supervivencia o si
se la asocia con la maximizacién de influencia en la region. Asimismo, los
efectos del sistema internacional y la percepcién que los gobernantes tienen
de ella, también van a ser considerados al momento de describir la politica
exterior energética y su vinculacién con el proceso de integracién regional.

12



I11

Metodologia

El marco metodolégico es la herramienta que permite pasar de la teoria
a la informacién recolectada y es, al mismo tiempo, lo que determina la
orientacion del TFG. El diseno de la investigacion hace referencia al ‘con-
junto particular de métodos seleccionados por el investigador tanto para la
biisqueda de nuevos hechos, como para la determinacién de sus conexiones’ .
En esta etapa de la investigacién se ‘decide cémo se van a seleccionar los da-
tos, cudles seran los métodos analiticos, como se va a formular el problema,
ete.”?.

Este TFG cuenta con dos etapas diferenciadas de acuerdo al tipo de estu-
dio empleado. En un primer momento se desarrollard una etapa descriptiva
en la que se caracterizard el escenario energético internacional y regional a
través del uso de datos cuantitativos. En los estudios descriptivos ‘el interés
estd enfocado en las propiedades del objeto o de la situacién (...)™ y dan
por resultado un diagndstico.

En una segunda fase, el diseno de la investigacién sera de tipo explo-
ratorio, ya que supone un estudio flexible con un enfoque que no ha sido
utilizado en trabajos previos. Este tipo de estudios exploratorios ‘proveen
datos para que sean clasificados, ordenados, analizados e interpretados con
el fin de descubrir ideas y relaciones nuevas’®. Esta etapa se implementara a
partir del método cualitativo por analisis documental.

Para el andlisis se recurrird a datos provenientes de fuentes secundarias y
de documentos oficiales que permitan comprender la problematica plantea-
da. Se empleardn declaraciones y comunicados presidenciales y de organis-
mos regionales asi como los convenios de cooperacién bilateral y multilateral
de los que Argentina sea parte.

1Jorge Padua. Técnicas de investigacién aplicadas a las ciencias sociales. Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1996 (sexta reimpresion), p.29.

2Ibid, p.29.

31bid, p.31.

1Rut Vieytes. Metodologia de la investigacién en organizaciones, mercado y sociedad:
epistemologia y técnicas. Editorial de las Ciencias Tacuari, Buenos Aires, 2004, p.90.
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También se acudira a la bibliografia disponible en los institutos académi-
cos, centros de estudios y organismos regionales (Instituto Argentino para
el Desarrollo Econémico, FLACSO, CEPAL, BID, INTAL, IIRSA, Centro
de estudios de la actividad regulatoria energética, Instituto de investigacién
en ciencias sociales-USAL, entre otros).

Asimismo, se apelard a datos cuantitativos tales como nivel de produc-
cion, de reservas y de consumo de recursos energéticos para la caracterizacion
del escenario internacional y regional. Estos provendran de agencias, orga-
nismos especializados y se extraeran aquellos datos publicados en articulos

y papers.
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Capitulo 1

1.1. El escenario energético de América del Sur:
Venezuela, Bolivia y Brasil!

Los paises considerados en este TFG presentan una significativa diver-
sidad en recursos energéticos, principalmente en hidrocarburos, existiendo
paises exportadores e importadores. Venezuela posee la mayores reservas de
petréleo y gas de la regién, ubicandose en el decimo lugar en la escala mun-
dial de la produccién de estos dos recursos. Bolivia tiene la segunda mayor
reserva de gas, el cual exporta principalmente a Brasil y Argentina. Por su
parte Brasil tiene la segunda mayor reserva de petréleo de la regién después
de Venezuela. Finalmente, Argentina se encuentra en la tercera posicién en
relacion a los demds paises de América del Sur en cuanto a las reservas de
gas y petréleo. En produccion petrolera también se ubica en tercer lugar y
lidera la produccion de gas en la region.

Asi, los paises importadores de petréleo son Bolivia y Brasil?, mientras
que los exportadores son Argentina y Venezuela. Al mismo tiempo Brasil se
ubica como pais importador de gas y Bolivia como exportador mientras que
Venezuela consume de su propia produccion. Argentina es al mismo tiempo
exportadora (a Chile) e importadora (de Bolivia) de gas natural.

Como se mencioné anteriormente, segun datos de finales del 2007, Ve-
nezuela posee las mayores reservas comprobadas de petréleo de América de
Sur, con 12.5 mil millones de toneladas, lo que representa el 7.0% de las
reservas comprobadas mundiales y el 77.7 % de las reservas de América del
Sur y Centroamérica®. En cuanto a los valores de produccién petrolera, Ve-
nezuela produjo 133.9 millones de toneladas en el afio 2007, es decir, el 3.4 %
de la produccién mundial total y el 40 % de la regional. Las reservas de gas
del pais también son las mas altas de América del Sur con 5.15 trillones

'Todos los datos fueron extraidos de BP Statistical Review 2008.

2Brasil es productor de petréleo pesado e importador de petréleo liviano.

3Si se consideran también las reservas de crudo ultrapasado de la faja del Orinoco
Venezuela se convierte en el pais con las mayores reservas petroleras del mundo, superando
inclusive a Arabia Saudita.
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de metros cubicos, lo que equivale a 2.9% de las reservas mundiales. Sin
embargo, la produccién es relativamente modesta (28.5 billones de metros
cubicos) siendo superado en la regién por Argentina (44.8 billones de metros
ctibicos).

De esta manera, Venezuela se presenta como un actor energético de rele-
vancia tanto en Sudamérica como a nivel global, siendo el sexto exportador
mundial de petréleo, miembro fundador de la OPEP ademas de uno de los
principales suministradores de energia de Estados Unidos. También posee
una empresa petrolera estatal, PDVSA, la cual es definida por el propio
gobierno de Venezuela como ‘una empresa nacional, subordinada al Esta-
do™, la cual realiza sus negocios con un ‘sentido nacionalista en linea con
las politicas de soberanfa petrolea’®. PDVSA también tiene presencia en la
regién a través de filiales en Argentina y Brasil ademas de la firma de conve-
nios de venta a precios preferenciales. La empresa estatal también mantiene
negocios con diversas empresas privadas de diferentes paises del mundo al
transformar, mediante la nueva Ley de Hidrocarburos, los antiguos Conve-
nios Operativos en empresas mixtasS.

Bolivia tiene la segunda reserva comprobada de gas més importante de
América del Sur después de Venezuela, con 0.74 trillones de metros cubicos,
lo que representa el 0.4 % de las reservas mundiales. En la produccién se
ubica detras de Argentina y Venezuela con un total de 13.5 billones de metros
cubicos producidos en el 2007. Aun asi, Bolivia abastece de gas natural a
Brasil a través del gasoducto Gasbol el cual transporta gas desde Santa Cruz
hasta los estados brasilenos de San Pablo y Porto Alegre. También Argentina
recibe gas boliviano por medio de tres gasoductos: Santa Cruz-Yacuiba,
Bermejo-Ramos y Madrejones-Campo Durdn. En cuanto a la produccion
de petréleo, los niveles actuales no alcanzan a cubrir la demanda pero aun
asi las importaciones de crudo no son significantes.

En el 2006, durante el gobierno de Evo Morales, se produjeron gran-
des modificaciones en el sector energético boliviano como consecuencia de la
nueva Ley de Hidrocarburos, la cual establecié la nacionalizacion de las com-
panias energéticas extranjeras. Al mismo tiempo, se aumentaron los impues-
tos y las regalias y se establecié un plazo de 180 dias para que las empresas
se adecuen a las nuevas reglas establecidas por el gobierno o se retiren del
pais. Muchas de las multinacionales que operaban en Bolivia optaron por
tomar acciones legales para que se cumplan los convenios y contratos es-
tablecidos; entre estas empresas se encontraba la firma brasilera Petrobras,
la cual cuenta con una filial en Bolivia y mantiene significativos negocios

PDVSA. wuw.pdvsa.com
PDVSA. www.pdvsa.com
SRicardo Sennes y Paula Pedroti. Op. Cit., p.550
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en el pafs andino’. Sin embargo, en 2007 luego de varias negociaciones, in-
clusive a nivel presidencial, Brasil accedié a pagar precios mas altos por el
gas boliviano y ademas decidié invertir en infraestructura para asegurarse el
abastecimiento en sus regiones industriales como San Pablo y Porto Alegre.

Brasil posee reservas comprobadas de petrdleo equivalentes a 1.7 mil
millones de toneladas, lo cual representa el 1% de las reservas mundiales y
la produccion de crudo se ubica detras de la de Venezuela con 90.4 millones
de toneladas, es decir 2.3% de la produccién mundial. Si bien su nivel de
produccion es elevado, Brasil es el mayor importador de petréleo de la regién,
con las cuales cubre solo un cuarto de sus requerimientos internos mientras
que el resto es abastecido con produccién nacional®.

Hay que destacar que a finales de 2007 el gobierno realizé un anuncio
oficial sobre el descubrimiento de reservas petroleras debajo de la capa pre-
salina a mas de cinco kilémetros de profundidad, estimadas entre cinco y
ocho billones de barriles de petrdleo suave, lo que representaria un incremen-
to del 50 % de sus reservas comprobadas, modificando significativamente la
posicién de Brasil en el orden energético regional y mundial®. En gas natural
sus reservas son limitadas, con 0.36 trillones de metros ciibicos, ubicandose
detras de los otros paises mencionados. El panorama se repite en cuanto a la
produccién de este recurso, la cual en el 2007 fue de 11.3 billones de metros
cubicos contra 44.8 billones producidos por Argentina, por ejemplo. A este
nivel Brasil debe importar un tercio de sus necesidades en gas natural, el
cual obtiene de Bolivia razon por la cual las renegociaciones de los contratos
de la empresa Petrobras en el pais andino luego de la nacionalizacién de
los hidrocarburos fueron de vital importancia para Brasil, tema que ya fue
mencionado anteriormente.

Al igual que Venezuela, Brasil cuenta con una empresa petrolera estatal
de gran relevancia y muy respetada en el sector energético. Petrobras es una
empresa de capital mixto donde el Estado posee solo el 33 % del capital pero
mantiene la mayoria de las acciones preferenciales, el 56 %, lo que brinda a
Brasil la oportunidad de colocarse entre los principales paises productores
de petréleo. Petrobras es considerada lider mundial en explotaciéon en aguas
profundas, lo que se vio demostrado con los tultimos descubrimientos en
Campo de Tupi anunciados en 2007 y en el hecho que el 80 % de la produccién
de la empresa proviene de exploraciones off-shore'?. Otra de las cuestiones

"Petrobras es la principal operadora de gas en Bolivia, donde tienen ‘operaciones in-
tegradas’ con el gasoducto Santa Cruz-Sao Paulo. El gas de Bolivia abastece los estados
del sudeste y del sur de Brasil, asi como la industria de San Pablo. La estatal brasilera es
responsable por el 20 % del Producto Interno Bruto boliviano e invirtié en el pais cerca
de 1.600 millones de délares desde que comenzé a operar en 1996.

8Genaro Arriagada Herrera. ‘Petréleo y gas en América Latina. Un andlisis politico
y de relaciones internacionales a partir de la politica venezolana’. Real Instituto Elcano,
Documento de Trabajo 20/2006, p.5.

9Ricardo Sennes y Paula Pedroti. Op. Cit., pp.551-552

0Thid., p.551.
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que hacen de la estatal brasilera una empresa importante es su presencia en
una diversidad de paises donde realiza trabajos de exploracién, extraccién,
transporte e inversiones en infraestructura.

El Plan Nacional de Energia de Brasil hace referencia a la importan-
cia de Petrobras y caracteriza la estrategia de la empresa como ofensiva y
‘tendiente a expandir sus negocios y jugar un papel activo en el proceso de
integracién energética regional’''. En la actualidad, Petrobras tiene activos
en Argentina, Bolivia y Colombia, mientras que participa en el proceso de
exploracién y produccién en todos los paises con recursos petroleros signifi-
cativos en la América del Sur. Un indicador de la importancia de la regién lo
da el hecho que tres de sus seis unidades de negocios internacionales (Argen-
tina, Bolivia y Colombia) y cuatro de sus nueve escritorios internacionales
(Ecuador, Perti, Venezuela y Uruguay) estdn en Sudamérica'?.

Un rasgo que diferencia a Brasil de los demas paises estudiados es que
ha desarrollado energia a través de fuentes de recursos renovables. Desde
la década del setenta ha implementado una importante industria del etanol
obtenido de la cana de azucar, el cual suministra el 40 % del combustible
para automotores'®. También desde hace unos afios atrds el gobierno ha
dedicado esfuerzos y recursos a la investigacion en la produccién de biodiesel
a partir de semillas oleaginosas. Por tltimo, hay que destacar que el 80 % de
la electricidad del pais se produce con energia hidroeléctrica, aunque se debe
tener en consideracién que muchas de las represas tienen requerimientos de
gas y diesel para funcionar en los periodos de bajos niveles de agua. En
este ambito existen intenciones de intensificar la cooperacién con Argentina
para la construccién de la represa binacional de Garabi sobre el rio Uruguay,
respecto a la cual ambos Estados ya han subscrito convenios al respecto.

En definitiva, Brasil contribuye en el proceso de integracién regional con
su desarrollo tecnolégico al contar con una de las mas modernas y requeri-
das tecnologias en exploracion y explotacién en aguas profundas. Ademds,
estd en la delantera en cuanto a la produccién de bioetanol y cuenta con un
importante desarrollo hidroeléctrico y nuclear.

HINTAL Carta Mensual N° 149, diciembre 2008, p.2.

12Tbid., p.2.

13Sidney Weintraub. ‘Situacién energética en el hemisferio occidental’. Foreign Affairs
en Espanol, julio-septiembre 2007.
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Petréleo. Reservas comprobadas (Ano 2007)

Mil millones Mil millones Porcion del total
de toneladas de bariles

Brasil 1.7 12.6 1.0%
Venezuela 12.5 87.0 7.0%
Total mundo 168.6 1237.9 100.0 %

Cuadro 1.1: Elaboracion propia. Fuente: BP Statistica Review of World
Energy June 2008.

Petréleo. Produccién (Ano 2007)

Millones Porcién del total
de toneladas
Brasil 90.4 2.3%
Venezuela 133.9 3.4%
Total mundo 3905.9 100.0 %

Cuadro 1.2: Elaboracion propia. Fuente: BP Statistica Review of World
Energy June 2008.

Gas Natural. Reservas comprobadas (Ano 2007)

Metros cubicos Porcion del total
(trillones)
Brasil 0.36 0.2%
Venezuela 5.15 2.9%
Bolivia 0.74 0.4%
Total mundo 177.36 100.0 %

Cuadro 1.3: Elaboracién propia. Fuente: BP Statistica Review of World
Energy June 2008.
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Gas Natural. Produccién (Ano 2007)

Metros ctuibicos Porcion del total

(billones)
Brasil 11.3 0.4%
Venezuela 28.5 1.0 %
Bolivia 13.5 0.5%
Total mundo 2.94 100.0 %

Cuadro 1.4: Elaboracion propia. Fuente: BP Statistica Review of World
Energy June 2008.

1.2. Argentina frente a la situacién energética ac-
tual

Las reservas probadas de petroleo de Argentina ascienden a 400 millones
de toneladas a finales de 2007 y la produccion de crudo de ese mismo ano fue
de 34.9 millones de toneladas, lo que representa solo el 0.9 % de la produccién
mundial. Las reservas de gas natural en el 2007 se encontraron en 0.4 trillones
de metros cubicos, ubicandose por detras de Bolivia y muy alejado de las
enormes reservas venezolanas. Sin embargo, Argentina es el pais de la regién
que mas gas produjo en el 2007 con 44.8 billones de metros ctibicos'*. Aun
asi, hay que destacar que el consumo de gas natural es muy elevado en el pafis,
dado que su matriz energética es muy dependiente de este recurso tanto en
el sector industrial como en el de transporte, residencial y comercial, razén
por la cual la produccién es suficiente para el consumo interno pero queda
muy poco resto para exportar.

El sector energético en Argentina cambié radicalmente en la década del
noventa durante el gobierno de Carlos S. Menem y la ola de privatizaciones.
En 1989 se emitieron tres Decretos que establecieron la transferencia de las
areas de explotacién y producciéon bajo el dominio de la empresa estatal
YPF al sector privado. Las reglas del mercado también fueron modificadas
para adecuarse al nuevo escenario, quedando asi todo el sector desregulado.
Para el afio 1999 Repsol ya posefa el 98.23 % de las acciones de la empresal®.

A pesar de la privatizaciéon y a diferencia de lo que muchos suponian,
Roberto Kozulj menciona que ‘las inversiones en exploracion, incluso las ten-
dientes a aumentar la capacidad de produccién, han sido escasas: antes de la
privatizacién de YPF se perforaban, en promedio, mas de 100 pozos al ano;
desde 1999 la cifra oscila entre 20 y 30 pozos al afio’'6. El autor contintia

14BP Statistical Review of World Energy, Junio 2008.

5Ricardo Sennes y Paula Pedroti. Op. Cit., p.55.

SRoberto Kozulj. ‘La integracién gasifera latinoamericana: una prospectiva cargada de
incertidumbres’. Revista Nueva Sociedad, julio-agosto 2006, p.112.
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graficando la situaciéon y apunta que ‘tampoco se realizé un esfuerzo en ex-
ploracién de riesgo en la etapa acelerada de extraccién de gas y petroleo, es
decir entre 1995 y 1999’7, Todo esto llevé a que Argentina esté atravesan-
do en la actualidad una crisis energética de una magnitud importante que
aleja al pais de los anos de esplendor como exportador neto de petréleo, gas
y electricidad y, al mismo tiempo, autoabastecido. Por el contrario, en los
dltimos anos se vio obligado a importar gas y petroleo de Bolivia y Vene-
zuela, ya que no se realizaron las inversiones necesarias para acompanar el
crecimiento del consumo. El gobierno reconoce estas circunstancias y en el
Plan Energético Nacional 2004-2008 queda plasmado que:

‘la actual situacion del Sector Energético estd caracteriza-
do por un fuerte crecimiento de la demanda eléctrica y gasifera
justificado fundamentalmente por el comportamiento del sector
industrial, lo que hace necesario incrementar la oferta de gas

(...)78.

Concretamente en el 2004 Argentina experimenté una importante crisis
energética producto de la escasez de gas que condujo a cortes del suministro
a usuarios industriales y que también se sintié a nivel regional dado que el
suministro de gas a Chile fue interrumpido debido a que las exportaciones
estan supeditadas al abastecimiento interno'”. La reaccién gubernamental
para normalizar la situacién consistié en implementar cambios en la regula-
cion, ya que con la crisis del 2001 y el fin de la convertibilidad se produjo
en el pais una devaluacién de su moneda del orden del 200 % por lo que el
gobierno decidi6é en ese momento mantener regulado el precio del gas basa-
do en la Ley de Emergencia Econémica. En 2005 y 2006 los precios del gas
retomaron al nivel de precios vigentes durante la convertibilidad.

Frente a esta situacién de emergencia, las primeras medidas del gobierno
en el plano regional consistieron en negociar con sus vecinos ricos en hidro-
carburos. De esta manera, en el ya mencionado Plan Energético Nacional
2004-2008 se senala que en funcién de la situacién energética que estaba
pasando el pais, se decidié tomar una serie de medidas que tengan impacto
en el corto y mediano plazo con el objetivo de incrementar la oferta de gas
natural y de energia eléctrica. Entre las Medidas en Ejecucion figura la im-
plementacién del Acuerdo Argentino Venezolano respecto de la importacién
de fuel oil y también se refleja la intencion de firmar un acuerdo para la im-
portacién de gas natural de Bolivia a través de la puesta en funcionamiento
del Gasoducto del Noreste Argentino. En relacién a Brasil, en el informe ofi-
cial queda plasmada la intencién de concretar ‘Acuerdos de Provision’ que

Ibid., p.112.

1¥Daniel Cameron. Plan Energético Nacional. Plan de Accién - Periodo 2004-2008. Bo-
letin energético N° 12.

YRoberto Kozulj. Op. Cit., p.111.
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permitan disponer de energia eléctrica en los nodos Frontera entre ambas
naciones.

Otra respuesta estatal a la crisis energética del 2004 fue la creacién de
la empresa Energia Argentina S.A (ENARSA) por medio de la ley 25943
en noviembre de 2004. La mayoria de las acciones de la empresa las posee
el Estado; el 53%, el 12% pueden estar en manos de las provincias que
deben manifestarse en ese sentido y el 35 % queda en manos de privados?’.
La creacién de esta empresa estatal pone de manifiesto una decision oficial
de otorgarle al Estado un rol mucho mas activo en el sector energético,
rompiendo con las politicas energéticas de los noventa.

La actividad principal de ENARSA consiste en licitar areas para la ex-
ploraciéon buscando en la participacién privada los aportes de capital de
riesgo. Los mayores esfuerzos exploratorios de la empresa se concentran en
el mar argentino y la produccién que se obtiene es controlada por el Estado,
priorizando el abastecimiento interno?!.

ENARSA ha firmado con PDVSA, la estatal venezolana, diversos acuer-
dos en materia de provision petrolera y gasifera. Respecto a esto se hard re-
ferencia en la seccién correspondiente.

Estos son solo ejemplos de las medidas bilaterales tomadas por el go-
bierno nacional para hacer frente a una situacién de emergencia. En el apar-
tado siguiente se desarrollaran de forma detallada los convenios y declaracio-
nes bilaterales de los que Argentina ha sido parte desde el 2003 hasta el 2008,
es decir aquellos instrumentos internacionales suscriptos durante el gobierno
de Néstor Kirchner y los primeros anos de gestion de Cristina Fernandez,
con los tres paises sudamericanos bajo estudio: Bolivia, Venezuela y Brasil.
Del mismo modo, se evaluard el papel de los Organismos Regionales y se
consideraran todas aquellas iniciativas y declaraciones multilaterales de las
que Argentina sea parte.

29Roberto Kozulj. ‘La integracién energética en América del Sur. El caso de Argentina’
en, Pablo Heidrich (compilador), Energia e infraestructura en América del Sur: Economia
politica de la integracion, Nuevo Ser, Buenos Aires, 2008, p.45.

21Federico Bernal. ‘El Estado argentino: camino a convertirse en el principal produc-
tor de hidrocarburos del pais’. Centro Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, abril 2008, p.2.
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Capitulo 2

2.1. Las relaciones bilaterales de Argentina con
Bolivia, Venezuela y Brasil : convenios y de-
claraciones

Los convenios bilaterales y declaraciones presidenciales que se desarro-
llaran a continuacién son utilizados en el TFG para reflejar los principales
elementos de la politica exterior energética de Argentina. En el andlisis se
busca advertir qué intereses persigue el Estado en sus relaciones bilatera-
les y determinar si estos se vinculan con la bisqueda de influencia regional
o la seguridad y supervivencia estatal. Al mismo tiempo, se va a exami-
nar si se llevan a cabo relaciones de poder basadas en la competencia y la
maximizacién de capacidades o se desarrollan vinculos mas cooperativos.

Los instrumentos internacionales permiten, ademas, vislumbrar qué lu-
gar ocupa la integracion energética en las relaciones con las demas naciones
de Sudamérica.

2.1.1. Bolivia

El vinculo Argentina-Bolivia, tanto en cuestiones energéticas como en
temas politicos, tiene larga data pero vuelve a tomar impulso a partir del
ano 2003. Ese ano los presidentes de ambos paises subscribieron la Declara-
cion Conjunta Sobre Integracién Gasifera, en la que se ‘reafirma el interés
de las dos naciones en la promocion del desarrollo de la infraestructura de
conexion de sus sistemas energéticos y gasiferos, fortaleciendo la integracion
regional’!. Asimismo, se reconoce que dadas las circunstancias por las que
atraviesan los dos paises que dificulta el acceso a inversiones, resulta con-
veniente encarar iniciativas de forma bilateral. Teniendo esta declaracién
como antecedente, en el 2004 y, como consecuencia de la crisis energética
que atravesé Argentina ese mismo ano, se firma entre ambos Estados un
Convenio Temporario de Venta de Gas Natural, el cual resultaba benefi-

'Declaracién Conjunta Sobre Integracién Gasifera. Disponible en: http://www.mrecic.
gov.ar/portal/prensa/comunicado.php?buscar=647 [febrero 2009]
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cioso para las dos partes, ya que Bolivia se encontraba en una situacién
politica y econémica muy inestable y los ingresos percibidos representaban
un monto considerable, y para Argentina era imperioso contar con una ma-
yor oferta de gas para cubrir las necesidades energéticas internas. En este
tipo de relaciones bilaterales basadas en un vinculo comercial de compra y
venta de gas, se puede ver claramente que cada Estado persigue intereses
nacionales concretos; comerciales por el lado de Bolivia y de abastecimiento
en el lado argentino y, al no ser estos intereses incompatibles o conflictivos,
las relaciones no se desarrollan de manera competitiva.

En el marco de la negociacion del convenio de compra-venta, los dos Jefes
de Estado suscriben una nueva Declaraciéon Presidencial, conocida como la
Declaracién de Buenos Aires, en la que los mandatarios acordaron el desarro-
llo energético de la regién fronteriza entre ambos paises. Al mismo tiempo,
el presidente boliviano Carlos Mesa, destacé que existe entre Argentina y
Bolivia un ‘estrecho vinculo fisico y comercial que data de hace mas de tres
décadas™ y agregé que ‘las exportaciones de gas natural, relacionadas con el
actual déficit energético del mercado argentino, son la primera muestra de
una nueva etapa de cooperacién e integracién efectiva en beneficio directo
de ambos paises’. Esta tltima parte de la declaracién demuestra que desde
el gobierno no se considera al convenio como un simple acuerdo comercial,
sino que se lo enmarca dentro de un proceso mas amplio como es la integra-
cion regional, dando muestras de la voluntad politica de los mandatarios de
participar activamente en dicho proceso.

En el 2004 se negocié otro acuerdo energético con implicancias signifi-
cativas para las partes directamente involucradas, pero que también resulta
importante a nivel regional. Se trata del Protocolo Adicional al Acuerdo
de Alcance Parcial Sobre Integracién Energética entre Argentina y Bolivia
Para el Suministro de Gas Natural de la Republica de Bolivia al Gasoducto
del Noreste Argentino, en el cual quedé de manifiesto la voluntad comun
de los dos Estados de impulsar la construccién del Gasoducto del Nores-
te Argentino, para transportar los niveles de gas natural establecidos en el
acuerdo y que se irdn incrementando progresivamente de acuerdo a lo esti-
pulado. También se menciona que el interés en la ejecucién del Gasoducto
del Noreste Argentino (GNEA) ‘surge del reconocimiento que ambas (par-
tes) manifiestan respecto de los beneficios que el mismo puede proporcionar
a ambos paises, y al proceso de integracién energética en América del Sur’

*Declaracién de Buenos Aires. Disponible en: http://www.cedib.org/pcedib/
?module=displaystory&story_id=714&format=print|febrero 2009]

*Ibid.

4Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial Sobre Integracién Energéti-
ca entre Argentina y Bolivia Para el Suministro de Gas Natural de la Re-
publica de Bolivia al Gasoducto del Noreste Argentino Disponible en:http:
//www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/16dfd8e1d2d98dbc03256aa80062ea48/
a670bd53b78c02d503256£5d00669acb?0penDocument [febrero 2009].
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y en el articulo 2 del acuerdo se menciona que ambos paises declaran al
GNEA como prioridad nacional, lo cual Argentino hizo mediante el decreto
267/2007°. De esta manera, nuevamente queda reflejado que los esfuerzos
bilaterales se dan en un contexto de interés en el proceso de integracion
regional.

En el 2006 se concreta la firma del Convenio de Asociacién Estratégica
de Energia entre Argentina y Bolivia, consolidando los acercamientos bila-
terales en materia energética que habian comenzado en el 2003. A través del
convenio se pone en marcha un plan energético que estipula la venta de gas
natural boliviano por un periodo de veinte anos con niveles crecientes de
exportacion, lo que reportara para Bolivia 32.300 millones de ddlares®. El
convenio contempla también la participacién de la empresa Energia Argenti-
na Sociedad Anénima (ENARSA) en tareas de explotacién y exploracién de
hidrocarburos en Bolivia, la participacién de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales Bolivianos (YPFB) en el negocio del transporte del gas natural por
el GNEA y un crédito y asistencia financiera por parte de la Argentina a
Bolivia para la construcciéon de una Planta Separadora de Liquidos en el
estado boliviano de Tarija.

Las relaciones entre Argentina y Bolivia tienen como eje central la com-
pray venta de gas natural pero al mismo tiempo ambos paises hacen constan-
tes referencias al proceso de integracion regional. La construcciéon del GNEA
se presenta como la mayor obra de infraestructura energética prevista entre
las dos naciones. Uno de los objetivos principales de la inversién es asegurar
el suministro de gas natural al mercado argentino y cubrir las necesidades de
las provincias del noreste argentino que directamente no tienen acceso al gas
natural. Segin un estudio realizado por el investigador energético Ricardo
de Dicco, citado en al articulo ‘Bolivia y la puesta en marcha de los acuer-
dos energéticos con Argentina’? escrito por Gustavo Lahoud, alrededor de
13 millones de argentinos no cuentan con acceso a gas natural domiciliario.
Aqui la politica exterior energética de Argentina evidentemente persigue un
objetivo vinculado a la seguridad y la supervivencia, dada la imperiosa ne-
cesidad de contar con el abastecimiento necesario para el mercado interno
argentino. Al mismo tiempo, la financiacién argentina para la instalacién de
una planta separadora de gas en territorio boliviano apunta a ayudar al pais
andino a impulsar unas de sus principales politicas energéticas que es desa-
rrollar la industrializacién de los hidrocarburos. De esta manera, Gustavo

"Decreto 267/2007. Disponible en: http://www.cegla.org.ar/legislacion/drm/41/
102/A0-2007/articulo/[febrero 2009].

5Bolivia consolida su estrategia enérgetica con Argentina y se convierte en eje
Sudamericano’. Embajada de Bolivia, 19 Octubre 2006. Disponible en :http://www.
embajadadebolivia.com. ar/not12_2006.htm?start=03:56:18%end=04:16:46

"Gustavo Lahoud. ‘Bolivia y la puesta en marcha de los acuerdos energéticos con Ar-
gentina’. Centro Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas, marzo 2007,
p-1.
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Lahoud menciona que el vinculo entre ambos Estados se basa en la ‘efectivi-
zacién e implementacién de politicas activas compartidas’® y sefiala ademés
que ‘aparece en el horizonte un objetivo geoestratégico final: la construccién
de una red energética integrada en el continente suramericano’®. Finalmente,
en las relaciones bilaterales de Argentina y Bolivia podemos ver que los di-
rigentes de ambos Estados necesariamente debieron tomar en consideracién
la posicién de periférica y de debilidad que ocupan en el escenario interna-
cional, lo cual se refleja en el hecho que dada su exclusion de los mercados
financieros y de capital global no tienen otra salida que la cooperacién mu-
tua para poder afrontar las necesidades y demandas de desarrollo internas
de cada pais.

81bid.
9bid.

26



Instrumento

Cuestiones Destacadas

Declaracion Conjunta Sobre
Integracién Gasifera (2003)

Art. 1: Promocién del desarrollo de infraestruc-
tura de conexién de los sistemas energéticos y
gasiferos.

Art. 2: Necesidad de iniciativas conjuntas.

Declaracién de Buenos Aires
(2004)

Desarrollo energético de la regién fronteriza.

Las relaciones comerciales de compra-venta de
gas natural son muestra de una cooperacion e
integracion efectiva.

Beneficios directos para ambos Estados.

Protocolo Adicional al Acuer-
do de Alcance Parcial Sobre
Integraciéon Energética entre
Argentina y Bolivia Para el
Suministro de Gas Natural de
la Republica de Bolivia al Ga-
soducto del Noreste Argentina
(2004)

Impulso de la construccién del gasoducto del
Noreste Argentino (GNEA).

Reconocimiento de los beneficios de la integra-
cion energética en el desarrollo de los paises.

Se declara al GNEA como prioridad nacional.
Decreto 267/2007.

Convenio de Asociacion Es-
tratégica de Energia entre Ar-
gentina y Bolivia (2006)

Puesta en marcha de Plan Energético bilateral:
venta de gas boliviano por periodo de 20 anos,
niveles crecientes de exportacién.

Participacién de ENARSA en tareas de explota-
cion y exploracién de hidrocarburos en Bolivia.

Participacién de YPFB en el transporte de gas
natural en el GNEA.

Crédito y asistencia financiera de Argentina
para la construccion de Planta Separadora de
Liquidos en Tarija.

Cuadro 2.1: Relaciones Argentina - Bolivia. Elaboracién propia.
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2.1.2. Venezuela

Venezuela se presenta como un actor de relevancia estratégica para el
proceso de integracién regional. Federico Bernal, investigador del Centro
Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas, senala que ‘Ve-
nezuela coloca sus hidrocarburos como propulsor de la unidad sudameri-
cana’V y a través de las diferentes propuestas como Petrosur brinda una
‘provision segura, confiable y barata de petrdleo, gas natural y productos
quimicos’!. En consecuencia, en los tltimos afios la cooperacién energética
bilateral entre Argentina y Venezuela se ha intensificado y se ubica en el
centro de la relacién. Pero hay que destacar que generalmente los acuerdos
energéticos se establecen en el marco general de un Convenio Integral de
Cooperacién en el que se acuerdan programas y proyectos de cooperacion
para una diversidad de ambitos.

En el 2005, los presidentes Kirchner y Chéavez, luego de un encuentro
bilateral emitieron la Declaracién del Orinoco, la cual comienza recordando
a los libertadores de América, Bolivar y San Martin y sus intenciones por
lograr la unién sudamericana. En la reunién, los jefes de Estado pasaron
revista de las relaciones bilaterales y constataron que

‘avanzan vigorosamente, fundadas en principios de comple-
mentacion, cooperacion, solidaridad y estricto respecto a la so-
berania, demostrando en los hechos que se estd abriendo una via
propia en los procesos de integracion, que no pasa por la compe-

tencia, sino por el estimulo simultdneo a las economias naciona-
les™?.

En cuanto al tema energético, en la Declaracion los presidentes expresa-
ron satisfaccién por la suscripcién de un Memorando de Entendimiento que
permite adelantar la construccién del gasoducto entre Venezuela y Argenti-
na en el marco de Petrosur y, al mismo tiempo, senalaron que un proyecto
de esta envergadura constituye un paso decisivo en el proceso de integra-
cion, ‘dada la importancia vital de la energia en el desarrollo de la economia
regional’'3. Ademads, ambos jefes de Estado manifestaron su agrado por la
suscripcién del Acuerdo de Suministro de Gasoil Industrial y/o Automotor,
por el cual Argentina recibe 5 millones de barriles de gasoil para utilizar en
el sector agricola y automotor y celebraron el Memorando de Entendimien-
to para la realizacion de actividades conjuntas hidrocarburiferas, a través
del cual se podran desarrollar tareas de exploracién y produccion en ambos

0Federico Bernal. ‘El rol energético argentino en UNASUR’. Centro Latinoamericano
de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Octubre 2008, p.1.

1Tbid., p.1.

2Declaracion del Orinoco. Disponible en: http://www.mci.gob.ve/documentos/9/
p--35/tp--38/ [marzo 2009].

" Ibid.

28



paises. En relacién a esto ultimo, en la Declaracién se seniala que la alian-
za entre PDVSA (Petréleos de Venezuela) y ENARSA (Empresa Nacional
de Energia Argentina) ‘representa una de las mds importantes iniciativas,
destinadas al logro del mejor aprovechamiento energético de Argentina y
Venezuela’.

En marzo de 2007 ambos paises subscribieron un conjunto de acuerdos
que, a juzgar por Gustavo Lahoud, ‘instalan en el vinculo bilateral la centra-
lidad estratégica de las politicas energéticas’®. En el convenio se profundiza
la cooperacion en todos los rubros de la cadena hidrocarburiferas a través de
las empresas PDVSA y ENARSA, quienes acordaron constituir un empren-
dimiento mixto para realizar exploraciones, desarrollo y posterior extraccién
en los campos petroleros de la Faja del Orinoco. Este acuerdo de exploracién
con PDVSA, en el que Argentina obtiene el 40 % de lo extraido, asegura al
pais una provision de miles de barriles durante 20 anos, lo que resulta en
un gran beneficio para Argentina. Como contrapartida la estatal venezolana
explota un area off shore del golfo de San Jorge, frente a las costas de Chu-
but y Santa Cruz. El acuerdo tiene como antecedente el Memorandum de
Entendimiento subscripto en el afio 2005 entre ambas empresas estatales, el
cual planteaba como objetivo establecer un marco para desarrollar proyec-
tos en el drea de hidrocarburos en todas las fases del negocio (exploracidn,
extraccion, refinacién, comercializacién y transporte).

Los acuerdos firmados en marzo de 2007 también prevén la construc-
cion de una planta regasificadora de gas natural licuado. Se proyecta que
ENARSA construya la planta en la ciudad de Bahia Blanca y procese gas
proveniente de Venezuela. Otro de los puntos destacados de los acuerdos es
la realizacién de contratos para la importacion argentina de fuel oil y gas oil
venezolano, que como ya se menciond con anterioridad, resulta una medida
de corto plazo para hacer frente a la escasez de oferta energética por la que
atraviesa Argentina pero también se debe resaltar que parte del dinero que
Venezuela obtiene por la exportacién es reinvertido en bienes y servicios que
compra a la Argentina, como por ejemplo productos agropecuarios. Por otra
parte, en relacién a proyectos a largo plazo ambas naciones intentan avanzar
con el proyecto de construccién del Gasoducto del Sur, el cual se espera que
una los yacimientos gasiferos de Venezuela con el sur del continente. En el
emprendimiento también participan Brasil y Bolivia y estdn involucrados
organismos regionales. La participacién y promocion del gasoducto repre-
senta para Argentina una forma de fortalecer su posicion a nivel regional y
presentarse como un actor relevante y con presencia fuerte. De esta manera,
a través de estas iniciativas, Argentina lleva adelante una politica exterior
energética relacionada al interés nacional de volver a darle preeminencia

147y
Ibid.
15Gustavo Lahoud. ‘Venezuela y Argentina: acuerdos energéticos y algo mas’. Centro
Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas. Marzo 2007, p.1.
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a la region latinoamericana y usar el fortalecimiento de los vinculos entre
los paises sudamericano como plataforma para aumentar sus capacidades
materiales y ganar mayor autonomia respecto de los paises centrales.

Al momento de la firma de los acuerdos el Viceministro del Poder Popular
para Relaciones Exteriores con América Latina y El Caribe, Rodolfo Sanz,
resalté que las relaciones bilaterales entre ambos Estados ”transciende la
suscripcion de acuerdos de cooperacion bilateral, ya que ambas naciones
centran su esfuerzo en fortalecer y consolidar la integracién Latinoamericana
y Caribena, teniendo como premisas la complementariedad, la solidaridad
y la materializacion del proyecto Bolivar-San Martin, de lograr la Unién de
los Paises del Sur!®.

Cinco meses mas tarde, en agosto del 2007, Kirchner y Chavez sella-
ron un Tratado de Seguridad Energética que tiene como fin la integracién
y la cooperacién en el sector energético. En el Tratado se reitera ‘la vo-
luntad politica y el interés de ambas Repiiblicas en impulsar la integracién
energética regional’'”, lo cual se desarrollard en base a los principios de:

‘solidaridad, complementariedad y soberania en el manejo de
los recursos maturales, con una vision suramericana, integral del
problema energético, vinculado estrechamente al desarrollo e in-
dependencia de nuestra region y a la superacion de los profundos
problemas econdmicos y sociales de nuestros pueblos™®.

El objeto del Tratado es, como se encuentra plasmado en el articulo 1,
desarrollar un proceso de integracién y cooperacién en el sector energético,
que contribuya con la seguridad energética, complementando las fuentes
de energia primarias disponibles; promoviendo el intercambio tecnolégico
para la busqueda de nuevas fuentes y recursos energéticos; desarrollando la
cadena de energia en procura de su industrializacién y fomentando el uso
racional de la energia y la eficiencia energética. Para lograr los objetivos,
las Partes se comprometen a crear PETROSURAMERICA, una empresa
que abarcard todas las areas relacionadas a las actividades energéticas, de
acuerdo a la soberania y el marco legal vigente en cada pais.

El Tratado abarca tres ejes de accién: petréleo, gas, energia eléctrica y
energias alternativas. En relacion al primer eje, el petréleo, en el acuerdo se
establece que Argentina tendrd una participacién en el ‘Bloque Surameri-
cano’ de la Faja Petrolifera del Orinoco, lo que le va a garantizar un suminis-
tro seguro y estable. En cuanto a la exploracién y explotacién, se realizaran
de manera conjunta, a través de la creacién de una empresa mixta.

16¢Viceministro Rodolfo Sanz: Relaciones entre Venezuela y Argentina trascien-
den el ambito bilateral’. Prensa MRE. Disponible en: http://www.aporrea.org/
venezuelaexterior/n91670.html

"Tratado de Seguridad Energética . Archivo de Cancillerfa Argentina.

'®Ibid.
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Para el segundo eje, el gas, las Partes acuerdan el desarrollo de inicia-
tivas que permitan el suministro de gas a la Argentina y pactan que, a
través de empresas mixtas estatales, se financiaran proyectos para la ex-
ploracién conjunta y para el desarrollo de la infraestructura de transporte
y procesamiento. Asimismo, se acordd desarrollar los sistemas de gasoduc-
tos requeridos para la expansién del uso del gas en los territorios de cada
una de las Partes y los requeridos para interconectarlos con la regién. En el
Tratado analizado también se incorpora una seccién que hace referencia a
los proyectos que las Partes prevén participar conjuntamente a fin de poner
en practica lo previsto en los diferentes ejes de accion. De esta manera, en
relacion al petrodleo, los presidentes acuerdan continuar con la actividad de
cuantificacién y certificacién de las reservas de la Faja del Orinoco; acuer-
dan la participacion de PDVSA en las actividades de exploracién en el Golfo
San Jorge en Argentina; convienen el suministro anual de combustible a la
Empresa Mixta ENARSA-PDVSA en el marco del Convenio Integral de
Cooperacién; pactan el Plan de Abanderamiento de 275 estaciones de servi-
cio en Argentina y acuerdan la construcciéon de dos buques Panamax en los
astilleros de Argentina.

En el eje de accién del gas, se acuerda la cooperaciéon en materia de
gas natural vehicular del Programa de Gas Natural Vehicular de Venezuela
mediante la adquisicion de equipos y dispositivos de conversién y gasoductos
moéviles. También se decide la conformacién de una empresa mixta. Por otro
lado, el tratado establece la instalacion de una Planta Regasificadora en
Argentina, la cual deberd ser instalada por intermedio de la Empresa Mixta
ENARSA-PDVSA y tendra la funcién de servir como soporte técnico para
el suministro de gas natural licuado desde Venezuela a su mercado interno.

Las relaciones entre Argentina y Venezuela incluyen diversas esferas de
cooperacién, entre las que la energética ocupa un lugar destacado'®, dado
que Venezuela es unos de los paises con mayor potencial energético de Améri-
ca Latina y ambos Estados reconocen la importancia vital de la energia para
el desarrollo econémico y social de las naciones. En el anélisis de las relacio-
nes energéticas bilaterales entre ambos Estados, las relaciones de poder y los
intereses subyacentes de Venezuela resultan mas evidentes que en el caso bo-
liviano. Desde Caracas se lleva adelante una politica energética claramente
estratégica y vinculada a la influencia regional. El presidente Chéavez utiliza
la politica energética en la region como un instrumento de negociacién con
ingredientes ideolégicos muy marcados como la promocién de la integraciéon
bolivariana y los discursos confrontativos con EEUU. Frente a esta politica
venezolana sumamente activa, dado que es Chéavez el principal impulsor de
las iniciativas energéticas integracionistas vigentes hoy en América Latina,

9Segtin un estudio realizado por el Centro de Estudios Nueva Mayorfa, de los 112
Tratados firmados entre Argentina y Venezuela, desde mayo de 2003 hasta mayo de 2009,
el 17% corresponde a temas vinculados a los hidrocarburos.
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Argentina adopta una posicién reactiva pero que, sin embargo, le resulta be-
neficiosa para sus intereses nacionales. Manteniendo una alianza estratégica
con la nacién mas rica en hidrocarburos de Sudamérica, Argentina se bene-
ficia con el suministro de gas oil y fuel oil a precios preferenciales, lo cual se
corresponde con su necesidad de abastecimiento. La alianza entre las empre-
sas estatales de ambos paises, ENARSA y PDVSA, es un objetivo ambicioso
y todavia no esta plenamente desarrollado, sin embargo, coloca a Argentina
en el centro de todos los debates sobre la integracion energética regional, lo
cual le vuelve a dar al pais una posicién importante en el escenario regional,
que como se dijo anteriormente, es uno de los principales objetivos de la
politica exterior desde el 2003.

También debe destacarse que los vinculos entre ambas naciones trascien-
den las cuestiones meramente econdémicas y comerciales y se enfocan también
en temas politicos, principalmente la integracién sudamericana, basada en
principios de complementariedad, solidaridad y respeto a la soberania, otor-
gando un rol central al Estado y dejando de lado politicas competitivas y
de confrontacién.
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Instrumento

Cuestiones Destacadas

Declaraciéon
del Orinoco
(2005)

Relaciones bilaterales se basan en los principios de complemen-
tacion, cooperacién, solidaridad y respeto a la soberania.

Impulso al Gasoducto del Sur.

Importancia vital de la energia en el desarrollo de la economia
regional.

Se destaca la alianza entre PDVSA y ENARSA como una
iniciativa importante para el logro de un aprovechamiento
energético entre ambos paises.

Acuerdos
Energéticos
(2007)

Profundizacién de la cooperacién entre PDVSA y ENARSA.

Participacion de ENARSA en tareas de exploracion en la Faja
del Orinoco.

Participacién de PDVSA en exploraciones off-shore en el Golfo
San Jorge.

Proyecto de construccién de planta regasificadora de gas natu-
ral licuado venezolano en pvcia. de Bs. As.

Contratos de importacién argentina de gas oil y fuel oil vene-
zolano.

Impulso del Gasoducto del Sur.

Tratado de
Seguridad
Energética

(2007)

Objetivo: integracién y cooperacion en el sector energético.

Se reafirman los principios de solidaridad, complementariedad
y soberania.

Vinculacién de la energia al desarrollo e independencia de la
region.

Compromiso de los mandatarios en la creacion de PETROSU-
RAMERICA.

Cuatro ejes de accion: petroleo, gas, energia eléctrica y energias
renovables.

Cuadro 2.2: Relaciones Argentina - Venezuela. Elaboracién propia.
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2.1.3. Brasil

Historicamente, las relaciones con Brasil se encuentran entre los principa-
les temas de politica exterior de Argentina. Los vinculos bilaterales alcanzan
numerosos ambitos de cooperacién y cada uno presenta diversos niveles de
intensidad.

Brasil se presenta como el principal socio de Argentina en América del
Sur, lo cual deviene del hecho que ambos son los paises mas grandes de la
region y se encuentran dentro de un mismo bloque de integracion regional, el
MERCOSUR, desde la década de los noventa. De hecho, Argentina reafirma
la relacion privilegiada que mantiene con Brasil al manifestar que existe una
asociacién estratégica entre ambos Estados y desde Cancilleria se senala que
‘la integracién con Brasil constituye una politica de Estado’®’, es decir, que
es una politica seguida por las sucesivas administraciones.

Asimismo, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores se menciona que
la asociacion con Brasil esta basada en ‘una similar percepcion de la realidad
regional y mundial, y una decisién compartida de responder a las exigencias
planteadas a través del proceso de integracién’!. Asi, el 4rea energética se
ubica como un sector clave para avanzar en el proceso de integracién. En el
documento de Cancilleria queda reflejado que la energia ‘resulta estratégica
para cualquier politica de crecimiento y constituye uno de los ejes centrales
de la relacién bilateral’??. Del mismo modo, otra area de relevancia en el
vinculo entro los dos Estados es la referida a la integracién fisica, la cual se
ve ‘como un vehiculo para una integracién real entre los dos pafses’?3. Al
respecto, surge la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regio-
nal Sudamericana (IIRSA), la cual se encuentra directamente relacionada
con el proceso de integracion energética regional. En otra de las secciones se
abordard detalladamente este tema.

Como es sabido, la relacién bilateral argentina-brasilena es, dado su gra-
do de intensidad, muy compleja y amplia, por lo que es necesario aclarar
que el alcance de este TFG es limitado y solo se va a hacer referencia a los
temas energéticos que involucran a ambos Estados, el cual constituye el area
de interés de esta investigacion.

En la actualidad, Argentina y Brasil se encuentran conectados tanto en
materia gasifera como eléctrica y desarrollan importantes esfuerzos bilatera-
les en la cooperacién en materia de energia nuclear con fines pacificos. Asi-
mismo, ambos Estados han manifestado la volunta de profundizar el proceso
de integracién energética regional en numerosas declaraciones presidenciales,
resultado de reuniones bilaterales y de cumbres regionales.

20Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. http://www.
mrecic.gov.ar/

2IRelaciones Bilaterales entre Argentina y Brasil. Seccién Politica. Disponible en: http:
//www.brasil.embajada-argentina.gov.ar/politica/home.html

22Thid.
231bid.
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Para los intereses nacionales de Argentina resulta estratégico mantener
un vinculo estrecho con su socio regional més importante y sobre todo en un
sector como el energético que se encuentra en el centro de la agenda inter-
nacional. Brasil es una de las naciones con mayores capacidades materiales
en Latinoamérica, las cuales inevitablemente se traducen en politicas de in-
fluencia regional y, si bien en las décadas pasadas Argentina se planteaba
como objetivo el desafio de esta posicién brasilera predominante, desde el
2003 las relaciones de rivalidad dieron paso a vinculos mas cooperativos, re-
conociendo lo dirigentes argentinos que las relaciones de poder no reportan
beneficios internos ni externos. De esta manera, la politica exterior energéti-
ca con Brasil busca desarrollar marcos de cooperacién que resulten en un
beneficio directo para Argentina, principalmente a través de la complemen-
tacion de las reservas nacionales y de proyectos conjuntos que brinden mayor
oferta de energia al sistema energético argentino, el cual como se mencioné en
reiteradas oportunidades presenta serios problemas de abastecimiento.

En el ano 2004, los presidentes Néstor Kirchner y Luiz Inacio Lula da
Silva mantuvieron una reunién de trabajo en Rio de Janeiro con el fin de ‘pro-
fundizar la asociacién estratégica entre ambos paises y definir una posicién
convergente en los grandes temas comunes’®?. Resultado de esta encuentro
bilateral surge el Acta de Copacabana, en la cual qued6 plasmada la satisfac-
cion de los mandatarios con los resultados alcanzados por la Comisiéon Mixta
Bicameral en materia energética, la cual busca acordar las medidas necesa-
rias para avanzar en el intercambio eléctrico y gasifero entre ambos paises.
La Comisién también logré avances en relacion a la cooperacion bilateral
para la realizacion del proyecto hidroeléctrico de Garabi.

Otro documento bilateral que merece ser destacado es el Acuerdo de
Brasilia, firmado por los Cancilleres de ambos paises en mayo de 2005. El
documento tiene como objetivo relanzar la relacion bilateral y, de esta mane-
ra, dinamizar el proceso de integracion regional. Dicha tarea se llevard a cabo
mediante la firma de un conjunto de Protocolos que abarcan temas centrales
para la profundizacion de la integracion y que ademds enriquecen la asocia-
cion estratégica entre las dos naciones, los cuales se prevé sean firmados
el 30 de noviembre de ese mismo ano, dia de la Amistad Argentina-Brasil.
La cuestion energética se presenté como un tema central para la relacién
bilateral y se le dedicé un Protocolo especifico®”.

De esta manera, el 30 de noviembre de 2005 los presidentes Kirchner y
Lula da Silva firmaron el Compromiso de Puerto Iguazi: Desarrollo, Justi-
cia e Integracién, en conmemoracion del 20° aniversario de la Declaracion
de Iguazi, firmada por los presidentes Alfonsin y Sarney en el histérico
encuentro de 1985.

**Acta de Copacabana. Disponible en: http://www.trabajo.gov.ar/crem/txt_
copacabana.htm [marzo 2009].

25 Acuerdo de Brasilia. Archivo de Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto.
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El compromiso expresa que

‘la alianza Argentina-Brasil es la llave para el éxito del pro-
yecto comun de integracion, en el cual se destaca la importancia
de la profundizacion del MERCOSUR, la consolidacion del Mer-
cado Comin y la construccion de la Comunidad Sudamericana

de Naciones™S.

En el documento también se exponen cudles son los objetivos que se
persiguen en la actualidad con la integracion, lo cual queda plasmado de la
siguiente manera: ‘Asi como en 1985 Argentina y Brasil establecieron pau-
tas para la integraciéon y la paz regional, en esta etapa nuestros esfuerzos
estan, cada vez mas, dirigidos a que los beneficios de la integracion puedan
verse efectivamente reflejados en la vida cotidiana de los ciudadanos’’. En
consecuencia, el conjunto de protocolos e instrumentos de cooperacion subs-
criptos por los dos paises se concentra en areas estratégicas, centrales para
el logro del objetivo mencionado previamente.

En relacién al tema energético, los presidentes encomendaron a sus Mi-
nistros que realicen junto con Venezuela y en coordinacién con los demés
paises interesados de la regién, la continuacién de los estudios para la cons-
truccién de un gasoducto que una a los tres paises y a otros de América
del Sur y subscribieron una Declaracion Bilateral en Materia Energética.
Al mismo tiempo, se trataron cuestiones relacionadas a la cooperacion bi-
lateral en materia nuclear y al respecto se firmé una Declaracién Conjunta
sobre Politica Nuclear y una serie de Protocolos Adicionales a los Acuerdos
de Cooperacion para el Desarrollo y la Aplicacién de los Usos Pacificos de
la Energia Nuclear. La cooperacién para el uso pacifico de la energia nu-
clear es uno de los pilares histéricos de la cooperacion bilateral y del avance
de la confianza mutua entre ambos Estados. Desde el 2001 existe la Agen-
cia Argentino-Brasilena de Aplicaciones de la Energia Nuclear (ABAEN)
para profundizar la integracién mediante el desarrollo conjunto de este sec-
tor cientifico y tecnoldgico fundamentalmente estratégico. Ambas naciones
tienen interés en la cooperacién nuclear dada las ventajas en términos de
poder que esto reporta a nivel regional. Tanto Brasil como Argentina poseen
centrales nucleares inconclusas y las negociaciones bilaterales se orientan a
crear las condiciones y los marcos de cooperacién necesarios para concluir
estos emprendimientos nucleares. Si bien Argentina tiene histéricamente in-
terés en el desarrollo de la energia nuclear, siendo un de los primeros paises
latinoamericanos en contar con esta tecnologia (luego los planes fueron aban-
donados por la presidencia de Carlos Menem), Brasil tiene especial interés
en el tema dada su actual politica de influencia y busqueda de liderazgo

26Compromiso de Puerto Iguazi: Desarrollo, Justicia e Integracién. Archivo Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
2771
Ibid.
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regional, ya que poseer capacidad nuclear elevaria enormemente sus capa-
cidades materiales relativas y su posicién en el escenario latinoamericano y
mundial.

Volviendo al Compromiso de Iguazi, este es un instrumento muy impor-
tante en la relacién bilateral Argentina - Brasil, ya que conmemora los 20
anos de una Declaraciéon historica y fundamental en los vinculos bilaterales,
la cual dio inicio al proceso de integracién regional. En este contexto, que la
energia ocupe un lugar central en el relanzamiento de las relaciones bilate-
rales es un hecho muy significativo y da muestras concretas de la intencién
de los mandatarios de alcanzar efectivamente una integracion energética en
América del Sur.

En diciembre de 2005, Kirchner y Lula volvieron a tratar los temas
energéticos pero en esta oportunidad en el marco de la Cumbre Presiden-
cial del MERCOSUR en la Ciudad de Montevideo y subscribieron, junto
a Venezuela, la Declaracién de Montevideo Sobre Integracién Gasifera Su-
ramericana. El documento comienza resaltando los esfuerzos realizados por
los paises en aras de consolidar la integracion energética asi como los pasos
concretados que se dieron en ese sentido y se hace mencién a los acuerdos
y alianzas estratégicas bilaterales que han sido firmadas en los iltimos anos
entre los tres Estados partes.

En el instrumento los presidentes Kirchner, Lula y Chavez declaran que:

‘la realizacion del proyecto de integracion gasifera surameri-
cana, serd uno de los pasos decisivos en el proceso de integracion,
dada la importancia vital de la energia en el desarrollo economico
y social de la region™®

Para el afianzamiento de la integracion, los mandatarios apoyan decidi-
damente el Proyecto de Interconexién Gasifera Suramericana, para lo cual
instruyen a sus Minisitros a iniciar los estudios de factibilidad a través de la
conformacion de los grupos de trabajo con el objeto de dar celeridad al Pro-
yecto. La Declaracién luego continua expresando que la misma, ‘sienta un
precedente histérico para la interconexién gasifera de los paises de América
del Sur que ratifica los compromisos asumidos por nuestros préceres, quienes
sonaban con una integracién politica, social, econémica y cultural surame-
ricana’. Finalmente, en la Declaracion, los Presidentes reafirman el

‘compromiso de impulsar el proceso de integracion energética,
sobre la base de los principios de la solidaridad compartida entre
los pueblos, el derecho soberano de administrar la tasa de explo-
tacion de los recursos energéticos naturales no renovables y ago-

28Declaracién de Montevideo. Archivo Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.
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tables y la complementariedad de los paises en el uso equilibrado
de los recursos energéticos para el desarrollo de los pueblos®.

La Declaracién de Montevideo resulta ser uno de los documentos so-
bre integracién energética mas significativos, puesto que expresa de forma
directa la centralidad de la energia en el proceso de integracion regional,
ubicdndola como un elemento clave. Al mismo tiempo, se hace referencia al
proyecto de interconexién gasifera suramericana, dando muestras del interés
de los mandatarios de realizar acciones concretas para avanzar en su Cons-
truccion, dado que su puesta en marcha resultaria de gran importancia para
la economia de todos los paises involucrados.

Ademas, en la Declaraciéon quedan expuestos los principios en que los
mandatarios acordaron basar la integracién energética, los cuales se dife-
rencian de los principios vigentes en los anos noventa, tiempos en que la
integracién energética también se proyectaba en base a las ideas neolibera-
les centradas en el mercado. Desde el 2003 en adelante, la situacién politica
regional cambia de manera evidente y el proceso de integracién energética
adquiere nuevos matices: el énfasis se pone en la complementariedad de los
paises, el principio de solidaridad toma protagonismo y el rol del Estado se
vuelve central, tomando control del proceso y dirigiendo las acciones. Asi,
al resaltarse el principio de complementariedad en las relaciones entre los
paises sudamericanos se puede apreciar que desde la retérica oficial de los
mandatarios, los vinculos entre ellos no se caracterizan por relaciones de
poder y competencia, sino que respetando la soberania y los intereses na-
cionales de cada Estado, se busca llevar adelante iniciativas que beneficien
a todas las partes pero manteniendo una visién integracionista.

En enero de 2006, Kirchner, Lula y Chavez vuelven a encontrarse en
una reunién trilateral y emiten un nueva Declaracién Conjunta en la que
los temas energéticos estan presentes. En esta oportunidad, los presidentes
expresan su satisfaccién por la firma en diciembre de 2005 del Memorando
de Entendimiento sobre Interconexién Gasifera, el cual ‘representa una paso
concreto hacia la consolidacién de la integracién energética entre los tres
paises’?. Asimismo, en la Declaracién los mandatarios reiteran los térmi-
nos de la Declaracién de Montevideo de 2005 y reafirman los principios de
la Declaraciéon de Caracas de los Ministros de Energia de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN). Al respecto de esta ultima institucién
regional, la Declaraciéon Conjunta senala que la esencia de la CSN es el en-
tendimiento politico y la integraciéon econémica y social de los pueblos de
América del Sur y los Presidentes renuevan su compromiso frente al orga-
nismo, al mismo tiempo que resaltan los avances logrados en relacion a su

2971.:
Ibid.
30Declaracién Conjunta. Brasilia, 19 Enero 2006. Memorando de Entendimiento so-
bre Interconexién Gasifera. Disponible en: http://www.mre.gov.ve/Noticias/A2006/
CumbreTripartita/Documentos.htm [febrero 2009].
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fortalecimiento institucional. Aqui, entonces se puede apreciar que, dadas
las caracteristicas actuales sistema internacional y los desafios que impone
la globalizacion, los mandatarios evaliian necesario participar activamente
y consolidar de manera efectiva las instituciones regionales. Por ltimo, en
la Declaracién los Presidentes encomiendan a sus Ministros la implementa-
cién de una series de acciones en las diferentes areas de acciéon abordadas
por el documente. En relacion a la energia, las acciones mas importantes
fueron, en primer lugar, convocar la I Reunion del Consejo Ministerial de
Petrosur, a fin de definir un plan de trabajo y evaluar el nivel de ejecucién
de los proyectos y, en segundo orden, dar prioriodad a la realizaciéon de los
estudios relativos a la interconexion gasifera sudamericana, incluyendo la
participacién de otros paises de la region.

En febrero de 2008, el Presidente Lula realizé una Visita de Estado a la
Argentina en la que ambos mandatarios repasaron el amplio espectro de la
relacion bilateral. La cuestion energética estuvo, naturalmente, presente en
las reuniones de trabajo.

Del encuentro presidencial surgié la Declaracion de la Casa Rosada, don-
de quedo plasmada la preocupacién de los presidentes Lula y Fernandez de
Kirchner por el tema energético. En consecuencia, en el documento se incluye
un parrafo que menciona que ambos mandatarios concuerdan que la crecien-
te escasez de energia en el mundo y la relacién de la cuestion energética con
el cambio climatico tornan urgentes los esfuerzos bilaterales y regionales de
integracion de los sistemas energéticos y el desarrollo de fuentes alternativas
de energia®!. De esta manera, se puede ver que la percepcién que los manda-
tarios hacen del escenario internacional afecta su comportamiento, tal como
plantea la teoria realista. Ambos presidentes advierten que dado el lugar
central y estratégico que ocupa la energia debido al aumento de la demanda
y la consecuente escasez y, sumado al hecho que los paises latinoamerica-
nos poseen importantes potencialidades energéticas, resulta en un interés
nacional para los dos paises encarar iniciativas comunes que los posicione
favorablemente ante este escenario y les reporte ventajas estratégicas.

La Declaracién adquiere relevancia dado que entre las dreas de trabajo
tratadas en la reunidn, el sector energético tuvo un tratamiento especifico
y en el documento se hace mencion a los proyectos bilaterales en conside-
racion y ademads se negocié un cronograma detallado para los mismos. El
documento hace referencia a la cooperacién nuclear, a la construccién de la
Hidroeléctrica de Garabi y a la interconexion eléctrica Argentina-Brasil, los
tres temas centrales de las relaciones bilaterales entre los dos Estados.

En primer lugar, en relacién a la energia nuclear se acordé determinar
los 6rganos competentes de Brasil y de Argentina para la constitucién de
una comision binacional responsable del desarrollo de un modelo de reactor

31Declaracién de la Casa Rosada. Disponible en: http://www.mre.gov.br/portugues/
imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=5159 [febrero 2009)].
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nuclear de potencia que atienda las necesidades de los sistemas eléctricos
de los dos paises y, eventualmente, de la regién. También expresaron la in-
tencién de constituir una empresa binacional de enriquecimiento de uranio
y se programd el inicio de las negociaciones pertinentes. Asimismo, se de-
terminé la realizaciéon de un seminario con expertos de ambos paises para
discutir la estrategia futura de cooperacion nuclear e identificar proyectos
concretos de cooperaciéon bilateral.

En segundo lugar, se discutié sobre el proyecto hidroeléctrico Garabi. Al
respecto, los presidentes ratificaron la decisién de construir la usina hidro-
eléctrica y, en ese sentido, manifestaron su satisfaccién con la constitucién
de la Comisién Técnica Mixta, encargada de supervisar las actividades que
serdn realizadas por ELECTROBRAS y por Emprendimientos Energéticos
Binacionales Sociedad Anénima (EBESA), empresas responsables del apro-
vechamiento de los recursos hidricos compartidos en el Rio Uruguay y sus
afluentes. Del mismo modo, determinan que ELECTROBRAS y EBESA
avancen en la realizacién de los estudios técnicos y ambientales de la hi-
droeléctrica Garabi y de otros proyectos de aprovechamiento de recursos
hidricos compartidos.

Por 1ltimo, la Declaracién hace referencia a la interconexion eléctrica
entre Argentina y Brasil y los presidentes ratificaron los deseos de cooperar y
prestar auxilio en materia de necesidades energéticas. También determinaron
que las autoridades competentes en el area de energia de cada pais, avancen
en los entendimientos para implementar la exportacién de energia eléctrica
ininterrumpible de Brasil a Argentina durante la temporada de invierno del
2008 y se examinen las posibilidades de instituir, en el futuro, un mecanismo
bilateral de intercambio compensado de energia eléctrica entre los dos paises,
con base permanente.

En septiembre de 2008 se realizé un nuevo encuentro bilateral con moti-
vo de la Visita de Estado de la presidenta Ferndandez de Kirchner a Brasil,
reunion en la que los mandatarios repasaron las relaciones bilaterales y eva-
luaron el estado de implementacién de las decisiones adoptadas en la Decla-
racién de la Casa Rosada de febrero de 2008. De esta manera, repasaron los
avances en relacion a la cooperacién en energia nuclear, a la construccién de
la hidroeléctrica Garabi y la interconexién eléctrica’?.

En el area de energia nuclear, los presidentes manifestaron satisfaccion
por la constitucién de la Comisién Binacional de Energia Nuclear (COBEN)
y por la realizacién del Seminario Binacional Argentina-Brasil de Coopera-
cion Nuclear. Igualmente, aprobaron treinta proyectos de implementacién
prioritaria propuestos por la COBEN, en diversas dreas e instruyeron a las
autoridades competentes del area nuclear, presupuestaria y financiera en ca-

32Declaracién Conjunta. Visita de Estado a Brasil de la Presidenta de la Reptiblica
Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner. Disponible en: http://www.anmat.gov.ar/
Publicaciones/Declaracaion_conjunta.pdf [marzo 2009].
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da pais a que, junto con las respectivas Cancillerias, identifiquen en el plazo
mas breve posible las fuentes de financiamiento necesarias que permitan la
pronta implementacién de los proyectos aprobados, conforme los cronogra-
mas acordados por ambos paises. Finalmente, destacaron la importancia
de las conversaciones sobre la constitucion de una Empresa Binacional de
Enriquecimiento (EBEN) y tomaron nota de las varias propuestas en consi-
deracion.

En relacién al emprendimiento hidroeléctrico de Garabi, en el documen-
to los presidentes volvieron a reiterar la decision de construir la usina, co-
mo proyecto emblemédtico en el campo de la generacién de energia y de la
asociacién estratégica entre ambos paises. Expresaron satisfaccién por la fir-
ma del Convenio de Cooperacién entre ELETROBRAS y Emprendimientos
Energéticos Binacionales Sociedad Anénima (EBISA) para la realizacién del
estudio de inventario del aprovechamiento de los recursos hidricos compar-
tidos en los trechos limitrofes del rio Uruguay y su afluente, el rio Pepiri-
Guazi, y del estudio de viabilidad del emprendimiento Garabi. Ademés,
instruyeron que la licitacion prevista en el Convenio de Cooperacion entre
ELETROBRAS y EBISA sea lanzada en octubre de 2008 y encomenda-
ron a la Comisién Técnica Mixta para el Aprovechamiento de los Recursos
Hidricos Compartidos que presente en un plazo determinado una propues-
ta preliminar de modelo institucional y marco regulatorio para los futuros
emprendimientos hidroeléctricos.

Por dltimo, en referencia a la interconexién eléctrica entre ambos paises,
los mandatarios manifestaron su satisfaccién por la firma del Acuerdo Com-
plementario para el Intercambio de Energia Eléctrica y por los esfuerzos
realizados para su efectivo cumplimiento. Ademads, instruyeron a las auto-
ridades del area energética de ambos paises que: evalien la posibilidad de
extension de los mecanismos de intercambio de energia eléctrica y gas natu-
ral incluidos en el Acuerdo de Entendimiento y el Acuerdo Complementario;
intensifiquen los estudios a fin de instituir un mecanismo permanente de in-
tercambio compensado de energia eléctrica entre ambos paises y desarrollen
las acciones necesarias para garantizar el intercambio de energia eléctrica
entre ambos paises y el abastecimiento de gas natural de la Argentina al
Brasil, en condiciones técnica y comercialmente viables.

Las relaciones con Brasil ocupan un lugar histéricamente privilegiado en
la diplomacia argentina y los vinculos entre los dos Estados son cruciales
para la profundizacién del proceso de integracion regional.

Como ya se ha mencionado, tradicionalmente Brasil ha llevado adelante
politicas de influencia regional que se corresponden con sus enormes capaci-
dades materiales y la posicion que ocupa en el orden global. De esta manera,
al igual que Venezuela, Brasil plantea una politica energética claramente es-
tratégica relacionada con las necesidades de abastecimiento masivo debido
a la enorme poblacién y a las exigencias del aparato industrial. Si bien uno
de los principales objetivos de esta politica es el estimulo del desarrollo
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energético interno para alcanzar el autoabastecimiento a través de la pro-
mocién de la investigaciéon en materia nuclear, de energias renovables como
los biocombustibles y la investigacién para la explotacién off-shore, Brasil
no se excluye de las politicas de integracion energética regional y participa
activamente en las iniciativas vigentes, también como parte de su politica
de influencia regional.

De manera bilateral Argentina y Brasil se encuentran cooperando actual-
mente en tres iniciativas energéticas concretas: en el desarrollo pacifico de la
energia nuclear, en el intercambio eléctrico y en la construccién de la repre-
sa binacional de Garabi. Los tres emprendimientos son materia de intensas
negociaciones y su desarrollo favorable constituye un destacado interés de
ambos gobiernos, ya que las iniciativas nuevamente apuntan a complementar
los sistemas energéticos nacionales para brindar mayor oferta energética y
asegurar el abastecimiento interno. Del mismo modo, la cooperacion bilateral
activa en materia energética y la adhesién a los proyectos regionales coloca
a ambas naciones en el centro del debate energético en el escenario regional,
contribuyendo notablemente a incrementar su presencia en Sudamérica.

A través de los acuerdos bilaterales y las declaraciones presidenciales
firmadas por Argentina con sus pares sudamericanos, Bolivia, Venezuela y
Brasil, se puede advertir de qué manera la percepcion y la valoracién que los
dirigentes hacen del lugar que ocupa la nacién en el sistema internacional
y de sus capacidades relativas, afectan la politica exterior energética de
Argentina. Luego de la crisis econémica del 2001, que puso en evidencia el
fracaso de las politicas liberales aplicadas los ultimos diez anos, Argentina se
encontraba en una situacién de gran debilidad y necesitaba imperiosamente
aumentar sus capacidades relativas.

Desde el ano 2003 la politica exterior de Argentina se desarrolla advir-
tiendo estas debilidades y los objetivos externos comienzan a centrarse en
la bisqueda de una salida a esta situacién. De ahi que uno de los cambios
mas relevantes de la politica exterior del gobierno de Kirchner fue ubicar
las relaciones con los paises sudamericanos y el impulso al proceso de inte-
gracion regional como una de las prioridades estatales. En este contexto, se
percibe a la energia como un recurso estratégico y central para el desarrollo
economico. Contar con los recursos hidrocarburiferos que hagan posible el
mantenimiento de un modelo de desarrollo econémico radicalmente diferente
al impuesto en los anos noventa, insté a que la politica exterior energética
se orientara en la bisqueda de estrategias que posibiliten un abastecimiento
seguro mediante la complementacién de las propias reservas nacionales. De
esta manera, tanto el presidente Néstor Kirchner como Cristina Fernandez,
vieron en la conclusién de alianzas estratégicas con los demads paises sudame-
ricanos con un rico potencial energético, una manera de alcanzar ese objetivo
que permita aumentar el poder del Estado y consecuentemente brinde mayor
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seguridad, que constituye el principal interés nacional de cualquier Estado.

Si bien a través de las relaciones bilaterales con Bolivia, Venezuela y
Brasil se persigue un objetivo realista como el aumento de poder y asegurar
la propia supervivencia, es importante recalcar que estas alianzas estdn ba-
sadas en afinidades ideolégicas entre los lideres de los cuatro Estados, que en
menor o mayor medida, comparten una misma percepcién a cerca del orden
internacional y regional actual, el cual hace necesaria la cooperacién estatal
para asegurar el desarrollo y la autonomia del espacio sudamericano. Desde
una perspectiva realista, la politica exterior de un Estado debe estar guiada
exclusivamente por el interés nacional y no por valoraciones ideoldgicas, sin
embargo, como ya se dijo, los vinculos entre los presidentes sudamericanos y
las alianzas energéticas especificamente también refuerzan alianzas politicas
basadas en afinidades ideolégicas entre los Jefes de estado.
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Instrumento

Cuestiones Destacadas

Acta de Copa-
cabana (2004)

Reconocimiento de los avances alcanzados por la Comisién Mix-
ta Bicameral en Materia Energética.

Avances en la cooperacién para la realizacion de la Hidroeléctri-
ca binacional Garabi.

Acuerdo de
Brasilia (2005)

Relanzamiento de la relacién bilateral.
Dinamizacion del proceso de integracion regional.

Acuerdo para la firma de conjunto de Protocolos estratégicos.

Compromiso

de Puerto
Iguazi: Desa-
rrollo, Justicia
e Integracion

(2005)

Conmemoracién del 20° aniversario de la Declaraciéon de
Iguazu.

La alianza Argentina-Brasil es fundamental para el éxito del
proyecto comun de integracion.

Profundizacion del MERCOSUR.
Impulso a la construccién de la CSN.

Firma de protocolos e instrumentos de cooperaciéon en &areas
estratégicas.

Firma de Declaracion Bilateral en Materia Energética
Impulso a la construccién del Gasoducto del Sur.

Cooperacién en materia nuclear.

Declaracién de
la Casa Rosada
(2008)

Se hace mencion a las tres principales areas de cooperacion
energética bilateral: cooperacién nuclear, construcciéon de la Hi-
droeléctrica Garabi e interconexion eléctrica.

Negociacién de cronograma detallado para seguimiento de pro-
yectos bilaterales.

Declaracion
Conjunta
(2008)

Evaluacion del estado de implementacion de las decisiones
adoptadas en la Declaracién de la Casa Rosada.

Cuadro 2.3: Relaciones Argentiga - Brasil. Elaboracién propia.



Capitulo 3

3.1. Las relaciones multilaterales entre Argentina,
Bolivia, Brasil y Venezuela: El papel de los
Organismos regionales

En el escenario latinoamericano actual, las politicas energéticas asumen
cada vez mas un rol central en los procesos de integracion regional. En esta
secciéon se analizard el rol del Mercosur, de la Iniciativa para la Integra-
cién de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) y de la Unién
Sudamericana de Naciones (UNASUR), ya que los cuatro Estados bajo es-
tudio forman parte de las mismas y éstas constituyen el marco institucional
en el que se desarrollan los diferentes proyectos e iniciativas regionales de
integracion del sector energético.

Si bien desde una mirada realista la cooperacion y el rol de las institucio-
nes es insignificante, ya que las relaciones interestatales se basan en politicas
de poder y de competencia en un escenario anarquico, en la realidad se pue-
de observar que los paises de América del Sur, en el sector energético, no
mantienen entre si relaciones de rivalidad, sino que ven en la cooperacion y
la complementariedad de sus recursos energéticos nacionales una estrategia
para impulsar politicas de crecimiento y desarrollo econémico que beneficie
a la regién en su conjunto.

En diversos estudios sobre geopolitica mundial se subraya la importan-
cia estratégica de los recursos energéticos: Adolfo Koutoudjian, por ejemplo,
senala que ‘la clave del desarrollo en las proximas tres décadas seguira sien-
do la energfa en base a los hidrocarburos’, por eso mismo, avanzar en la
integracion energética en el América del Sur, en el marco de la unidad lati-
noamericana, deberia ubicarse como un objetivo central de los gobiernos si
pretenden continuar con el crecimiento econémico conseguido en los ultimos

! Adolfo Koutoudjidn. ‘Geopolitica Mundial: Determinantes geo-econémicos de la politi-
ca mundial’. Revista de la Escuela de Guerra Naval, n° 51, diciembre 2001.
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afios® y buscar una salida a la situacién periférica y de dependencia respecto
de los paises centrales.

La idea de la integraciéon energética regional por la via multilateral no
es nueva, sino que data de los anos setenta y toma mayor impulso en los
ochenta. Pero en los diferentes momentos histéricos los intentos integracio-
nistas tuvieron rasgos diferentes dependiendo de las coyunturas nacionales
y regionales.

En la década del setenta se fueron creando diferentes organizaciones
regionales como ARPEL (Asistencia Reciproca Petrolera Empresarial Lati-
noamericana), CIER (Comisién de Integracién Eléctrica Regional) y OLA-
DE (Organizacién Latinoamérica de Energia), organismos centrados basi-
camente en la integracién de mercados y se enfocaban en los intereses em-
presariales. Actualmente estas instituciones siguen trabajando en pos de la
integracién regional.

La OLADE es una ‘organizacion politica y de apoyo técnico, mediante la
cual sus Estados Miembros realizan esfuerzos comunes, para la integracién
energética regional y subregional® a través del asesoramiento e impulsando
la cooperacion y la coordinacién entre los paises miembros. La organizacién
nacié en el contexto de la crisis energética del setenta, cuyos alcances y re-
percusiones fueron analizadas por los paises de América Latina y el Caribe,
que carentes de politicas energéticas y ante la necesidad de enfrentar ade-
cuadamente esta crisis iniciaron un intenso proceso de movilizacién politica
que culminé el 2 de noviembre de 1973 con la suscripcién del Convenio de
Lima, instrumento constitutivo de la Organizacién, que ha sido ratificado
por 26 paises de América Latina y el Caribe, entre los que se encuentran
los cuatro paises de América del Sur considerados en este TFG: Argentina,
Bolivia, Brasil y Venezuela.

La CIER, a diferencia de OLADE, actualmente es una Organizacion No
Gubernamental, que ‘comprende las empresas eléctricas y organismos sin
fines de lucro, unidos con los sectores eléctricos nacionales de los diez paises
de Iberoamérica, que son los Paises Miembros, un Miembro Asociado y En-
tidades Vinculadas™. Segin establece su estatuto, el objetivo principal de

*Entre 2003 y 2008, la regién (América Latina y el Caribe) crecié a una tasa media
cercana al 5% anual, que indica un crecimiento del PIB por habitante superior al 3 %
anual. Este crecimiento estuvo acompanado por una mejora de los indicadores del merca-
do de trabajo y una disminucién de la pobreza en la regién. Ademads, otra caracteristica
singular de este periodo es que la mayoria de los paises, al formular sus politicas, dieron
prioridad al mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos, lo cual llevé a la genera-
cién de sendos superavits en las cuentas externas y en las fiscales, hecho al que también
contribuyé el muy favorable contexto externo de los tltimos anos. ‘Balance Preliminar de
las Economias de América Latina y el Caribe 2008’. Informe CEPAL diciembre 2008. Dis-
ponible en: http://wuw.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/5/
34845/P34845 . xm1&xsl=/de/tpl/p9f . xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl [marzo 2009].

3OLADE. http://www.olade.org.ec/

ACIER. http://www.cier.org.uy/index.htm
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este organismo es ‘promover y alentar la integraciéon de los sectores eléctri-
cos regionales’™. El trabajo en la institucién se lleva a cabo mediante los
Comité Nacional que cada pais miembro tiene, el cual esta integrado por las
empresas eléctricas nacionales y organismos sin fines de lucro, privados y/o
publicos.

Por dltimo, ARPEL constituye una ‘Asociacién de empresas de petréleo
y gas cuya mision es promover y facilitar el desarrollo y la integracién de
la industria del petréleo y del gas natural en Latinoamérica y el Caribe’®.
Actualmente cuenta con 26 miembros que son empresas e instituciones de
petréleo y gas, estatales y privadas que operan en la region. Desde 1976
ARPEL posee el status consultivo formal del Consejo Econdémico y Social
de la ONU.

Hasta finales de la década de los ochenta, las politicas energéticas in-
terestatales buscaban generar fuentes de trabajo y mitigar movimientos mi-
gratorios. Los proyectos hidroeléctricos binacionales son ejemplos de esta
tendencia. En estos tipos de proyectos generalmente uno de los paises finan-
ciaba casi totalmente las inversiones en infraestructura y el otro devolvia
con hidroenergia la alicuota de capital que le correspondia en concepto de
deuda.

En los noventa, en concordancia con las tendencias mundiales, los li-
neamientos del Consenso de Washington también fueron aplicados al sec-
tor energético. Estos fueron anos de liberalizacion y desregulacion y se re-
gistré6 un aumento en la diversidad y la magnitud de las interconexiones
energéticas. Al mismo tiempo, las iniciativas adquirieron un impulso conti-
nental, auspiciado por Estados Unidos a través de lo que se conocié como
Iniciativa Energética Hemisférica, lanzada en el marco de la Primera Cum-
bre Presidencial de las Américas en 1994. Obviamente, los ejes centrales de
la iniciativa fueron la plena libertad de mercado, la disciplina fiscal y la
desregulacién del Estado. En los primeros anos de la década del noventa,
Argentina, Brasil, Bolivia y Venezuela privatizaron sus empresas petroleras
estatales y desregularizaron el sector energético.

A partir del nuevo milenio, las politicas energéticas liberalizadoras co-
menzaron a ser revisadas y estan perdiendo vigencia, en gran parte como
consecuencia del demostrado fracaso de las reformas. Por el contrario, las
iniciativas de integracién privilegian un rol mucho mas activo del Estado
en la planificacién de los mercados energéticos y el énfasis esta puesto no
en el ambito hemisférico sino en el espacio estrictamente latinoamericano
y sudamericano. Claro ejemplo del rol activo del Estado se encuentra en
el hecho que las cuatro naciones estudiadas en el TFG, Argentina, Brasil,
Bolivia y Venezuela, poseen empresas estatales de energia, cada una con sus
particularidades y caracteristicas internas, las cuales ya fueron mencionadas

SCIER. http://www.cier.org.uy/a05-cier/01funciones/index.htm
SARPEL. http://www.arpel.org/about/
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oportunamente.

Este nuevo enfoque de las politicas energéticas nacionales y regionales
queda reflejado tanto en los discursos de los Jefes de Estado como en las
Declaraciones emitidas por instituciones como el MERCOSUR, la UNASUR
e [TRSA.

A continuacion se hard una breve descripcion de las instituciones y se
analizaran las declaraciones y memorandos que hagan referencia a la integra-
cién energética regional y que hayan sido suscriptos por Argentina entre los
anos 2003 y 2008, periodo que abarca este trabajo. El analisis de las decla-
raciones multilaterales permite advertir cémo la politica exterior energética
de Argentina se vincula con las instituciones regionales para impulsar y par-
ticipar del proceso de integracién energética de América del Sur. Aqui se
pretende determinar qué intereses y objetivos persiguen los estados, y es-
pecificamente Argentina, al participar en las instituciones regionales. Como
ya se menciond previamente, una politica exterior energética realista pue-
de asociarse a la busqueda de mayor influencia regional o responder a una
sensacion de inseguridad.

3.1.1. MERCOSUR

El Mercado Comtin del Sur fue creado en el afio 1991 a través del Trata-
do de Asuncién, su instrumento constitutivo, al cual adhirieron Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. E1l MERCOSUR también esta integrado por
otros Estados sudamericanos que gozan del status de Estado Asociado. El
primero en adquirir esta condicién fue Chile en 1996, después le siguié Boli-
via al ano siguiente, Peri se convirtié en miembro asociado en 2003, seguido
por Colombia y Ecuador en 2004. Venezuela, en el 2006 se incorpora como
miembro pleno de la organizacién.

Desde la década del ochenta, con la vuelta de los gobiernos democraticos
en Argentina y Brasil, comienzan los esfuerzos de los dos Estados por la
cooperacion y la integracién en la region del cono sur y se da inicio a un
periodo de intenso trabajo politico.

La Declaracién de Foz de Iguazi firmada en 1985 entre Argentina y
Brasil constituye el antecedente directo del MERCOSUR, ya que en ella
quedé plasmada la intencién de las dos naciones de poner en marcha el
proceso de integracién regional. Al ano siguiente, en 1986 se firmé el Acta
para la Integracién Argentina-Brasilena mediante la cual se establecié el
Programa de Integracién y Cooperacién entre Argentina y Brasil, conocido
como PICAB. En abril de 1988 Uruguay se une al proceso de integracién
mediante el Acta de Alvorado. En noviembre de ese mismo afio se celebro el
Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo entre Argentina y Brasil,
en el cual se establecié un plazo de 10 anos para la remocién gradual de las
asimetrias entre ambos paises. Finalmente, en 1990 se da el iltimo paso en el
proceso de integracion antes de la firma del Tratado de Asunciéon mediante
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el Acta de Buenos Aires.

Los noventa fueron anos de auge para los acuerdos preferenciales de co-
mercio, tanto a nivel global como regional y los paises de América del Sur
no fueron ajenos a esta tendencia. En la region este activismo quedé refleja-
do en la reactivaciéon de un proceso iniciado anteriormente, a finales de los
setenta, como es la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y en el impulso
a un nuevo proceso en el Conosur, mediante la constitucion del MERCO-
SUR. Los nuevos gobiernos democraticos percibieron la importancia de la
integracién regional para una insercién mas ventajosa dentro de la economia
mundial en proceso de globalizacién”.

El MERCOSUR surge de la unién de cuatro Estados que:

‘comparten una comunion de valores que encuentra expre-
sion en sus sociedades democrdticas, pluralistas, defensoras de
las libertades fundamentales, de los derechos humanos, de la pro-
teccion del medio ambiente y del desarrollo sustentable, asi como
su compromiso con la consolidacion de la democracia, la sequri-
dad juridica, el combate a la pobreza y el desarrollo economico y
social en equidad’.

De esta manera la integracién energética, la cual forma parte sustancial
de la integracion econdmica, claramente encuentra sustento dentro del marco
del MERCOSUR.

Las normativas mas importantes referidas a la temética energética co-
rresponden a dos decisiones aprobadas por el Consejo del Mercado Comun
de los afios 1998 y 1999. Si bien son previas al periodo de tiempo que abarca
este TFQG, resulta importante su mencién ya que constituyen un anteceden-
te directo de las posteriores decisiones adoptadas por el bloque. La primera
normativa mencionada consiste en un Memorandum de Entendimiento Rela-
tivo a los Intercambios Eléctricos e Integracion Eléctrica en el MERCOSUR
y la segunda consiste en un Memorandum de Entendimiento Relativo a los
Intercambios Gasiferos e Integraciéon en el MERCOSUR.

Ambos memorandos presentan disposiciones similares. Lo que se busca
es avanzar en el proceso de integracion eléctrica y gasifera a fin de comple-
mentar los recursos energéticos, optimizar la seguridad de abastecimiento a
los usuarios, asi como la colocacién de excedentes de energia y la capacidad
de los pafses signatarios®.

El Grupo del Mercado Comtin, otro de las instituciones del MECOSUR,
también se pronuncié sobre temas energéticos, sobresaliendo una resolucién
en la que se acordaron las directrices de las politicas energéticas del bloque.

El documento comienza senalando que:

" Adilson de Oliveira. Integracién energética de América Latina: desafios. ARPEL, Mon-
tevideo, noviembre 2004, p.1.

8 Ariela Ruiz Caro. Cooperacién e integracién energética en América Latina y el Caribe.
CEPAL-UN, Serie Recursos Naturales e Infraestructura, N° 106, p.57
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‘en virtud de la importancia de la energia como insumo bdsi-
co para el desarrollo socio-economico de los paises en proceso de
integracion del MERCOSUR, se considera que es necesaria la fi-
jacion de elementos bdsicos para permitir la coordinacion de las
politicas energéticas nacionales, conforme a los principios con-
signados en el Tratado de Asuncion®

Del mismo modo, el documento resalta que:

‘es evidente que este es un proceso que se desarrollard con
su propia dindmica, basado en las realidades nacionales presen-
tes que son el punto de partida del proceso de integracion. Tales
realidades consideran prioritario el abastecimiento de los mer-
cados nacionales. Por otra parte la tendencia hacia una mayor
integracion energética asequrard, una mds eficaz utilizacion de
los recursos, obteniéndose beneficios que no serian posibles en
condiciones de aislamiento™.

Finalmente, se enuncian los elementos basicos de las directrices, entre

los que sobresalen los siguientes:

Viabilidad econémica-financiera de los proyectos energéticos de la re-
gién;
Optimizacion de la produccién y del uso eficiente de las fuentes de

energia de la regién;

Favorecimiento de la integracion entre los mercados energéticos de los
Estados Partes;

La politica de precios de la energia es parte integrante de la politica
econdmica de los Paises y como tal debe respetarla;

Equivalente tratamiento tributario (impuestos, tasas y gravamenes in-
ternos) a la energia destinada a los sectores productivos tendiente a la
armonizacién de las politicas fiscales aplicadas;

Promocién del uso racional de la energia y su conservacion;

Admisién, en el marco de libre intercambio energético, de la posibilidad
de acuerdos energéticos binacionales o multinacionales, dentro o fuera
de la region;

9Directrices de Politicas Energéticas en el MERCOSUR’. Disponible
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Resoluciones/ES/Res_57_

en:

93_Direc.Pol\%C3\%ADtic.Energ.en\’%20el\%20Mercosur_Acta_03_93.PDF [abril 2009].

10Tdem.
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= Promocion de la producciéon y uso de energia renovables con bases
econémicas y ambientalmente sustentables;

= Elaboracién de estudios de planeamiento energético integrado regional,
en concordancia con los planeamientos macroecondmicos nacionales;

= Tener en cuenta la diversidad de factores socioeconémicos y politicos
que intervienen en la organizacion de los sistemas energéticos.

Muchos de estos puntos reflejan una visién liberal propia de los anos
noventa, que actualmente no tiene la misma fuerza. No obstante el cambio
de paradigma, resulta pertinente repasar el documento ya que dentro del
bloque regional fue concebido para que sirva de guia en las negociaciones
bilaterales y multilaterales y ain en la actualidad goza de vigencia.

Actualmente en el MERCOSUR los temas de energia son tratados por
el subgrupo de trabajo n°® 9. Durante un tiempo, desde el 2001 al 2005, den-
tro de este subgrupo de trabajo también se trataban los temas referidos a
la mineria y en el 2005 se tomé la decisién de separar ambos sectores. La
Comisién de energia, en 2001, deline6 seis pautas negociadoras que abarcan
temas como el sistema de informacién publico de energia, solucién de con-
flictos relativos al intercambio energético y al cumplimiento de los principios
de simetrias minimas, la facilitacién de iniciativas de integracién energética
en la regién y la promocién de acciones de cooperacion técnica horizontal
y capacitacién conjunta de recursos humanos en materia de energias reno-
vables!!. Estas pautas resultan importantes porque pretenden orientar el
proceso de construccién de la integracién energética en el MERCOSUR.

El Consejo del Mercado Comtn, el 6rgano politico por excelencia del
MERCOSUR, también se expresa en reiteradas oportunidades sobre la in-
tegracion regional y la energética en particular. El Consejo es el érgano
superior del MERCOSUR, correspondiéndole su conducciéon politica y la
toma de decisiones. Este érgano principal se encuentra integrado por los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia y se redne todas las ve-
ces que considere necesario, pero por lo menos una vez cada seis meses con
la participacion de los Presidentes de todos los Estados miembros. Estas
constituyen las denominadas ‘cumbres’ del MERCOSUR!2, las cuales sue-
len emitir comunicados conjuntos en los que se plasman los temas abordados
en la cumbre y representan una opinién politica oficial proveniente del mas
alto nivel.

En junio de 2005, en la XXVIII Reunién del Consejo del Mercado Comun
realizada en la ciudad de Asuncién, tanto los Estados miembros como los
Estados asociados, en el punto 24 del Comunicado Conjunto:

1 Ariela Ruiz Caro, Op. Cit., pp.56-67.

12 Alejandro Freeland Lépez Lecube. Manual de derecho comunitario: anélisis compara-
tivo de la Unién Europea y el Mercosur. Ed. Abaco de Rodolfo Depalma. Buenos Aires,
p-162.
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‘reiteran la importancia del didlogo y la coordinacion politica,
de la convergencia de los procesos de integraron comercial y de la
integracion de la infraestructura fisica, de transporte, energia y
telecomunicaciones, para la conformacion de la Comunidad Sud-
americana de Naciones, (...)""3

En el punto siguiente del comunicado los Presidentes manifiestan su vo-
luntad politica de que los proyectos realizados en el marco de la ITRSA
(Iniciativa de Integracién Regional Sudamericana) avancen aceleradamente
a fin de integrar efectivamente a los paises de la regién. De este modo, se
puede apreciar la intencién de los Jefes de Estado de promover y apoyar la
consolidacién de dos nuevas instituciones que se suman al escenario regional
para avanzar hacia la integracién de América Latina, donde la energia se
ubica como un factor de relevancia para dicho proceso.

Al respecto, los Estados se pronuncian en el punto 26 reafirmando la
voluntad de avanzar y profundizar los procesos de integracion energética en
marcha en la regién, ‘convencidos de que esta integracion y complementarie-
dad, (...), constituye un aporte substancial al desarrollo econémico y social
de los pafses particulares y sus pueblos’'*. Al mismo tiempo, destacan el
firme interés de seguir avanzando en los proyectos de interconexion fisica y
energética en América del Sur y resaltan la suscripcién de la Declaraciéon
Presidencial sobre Gasoducto Sudamericano y las propuestas sobre alianzas
entre las Operadoras Energéticas Nacionales en el marco de la propuesta de
PETROSUR. Nuevamente se hace referencia a la importancia central de la
integracion energética para el desarrollo integral de la sociedad y se adhiere
a las iniciativas de infraestructura regional. Se puede ver, entonces, que es-
tas cuestiones se presentan como temas recurrentes en la agenda politica y
econdémica y a los que Argentina adhiere en su politica exterior energética
dado que se encuentran en relacion directa con el objetivo de complementar
las reservas nacionales y contar con una oferta energética mas amplia, lo que
responde a una necesidad estatal de seguridad.

En la segunda cumbre realizada ese ano, en diciembre en la ciudad de
Montevideo, volvieron a aparecer cuestiones relacionadas al tema energéti-
co y los proyectos regionales en consideracion. En el Comunicado Conjunto
de los Presidentes de los Estados del MERCOSUR y Estados Parte, resul-
tado de la XXIX Reunion del Consejo Comin, los mandatarios reconocen
los avances realizados en la negociacion de la Red de Gasoductos del Sur y
Norte - Sur, del proyecto PETROSUR y manifestaron su interés en consi-
derar otras iniciativas que incentiven la integracién energética regional. Con
respecto a esto, en el punto 29 del comunicado los presidentes expresaron su
‘voluntad de continuar trabajando en el desarrollo de proyectos regionales

Disponible en: http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?title=
off&contentid=91&version=1&channel=secretaria&seccion=4 [febrero 2009].
14
Idem.
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que favorezcan un rapido crecimiento en materia de recursos energéticos’® y

destacaron la importancia de iniciativas como el Anillo Energético, el Cono
FEnergético Suramericano y la Declaracion de Montevideo sobre Integracion
Gasifera Sudamericana. Los mandatarios reafirmaron, al mismo tiempo, su
certeza de que estas propuestas generaran beneficios directos a las economias
y pueblos de la regién. Asimismo, en el comunicado se hace referencia una
vez mas a la Iniciativa de Integracion Regional Sudamericana (IIRSA), como
medio para fomentar el desarrollo de la infraestructura en la regiéon y la in-
tegracion fisica que permita facilitar el intercambio y la complementariedad
de las economias regionales.

Finalmente, en el marco de la cumbre los Jefes de Estado de Brasil, Vene-
zuela y Argentina firmaron la Declaracién de Montevideo Sobre Integracion
Gasifera Suramericana, la cual representa un significativo avance en la ma-
terial®, el Memorando de Entendimiento para el Gasoducto Transamazonico
y subscribieron al Acuerdo Marco sobre Complementacién Energética Re-
gional entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados, el
cual tiene como objetivo, segin queda plasmado en el articulo 1, ‘contribuir
a avanzar en la integracion energética regional en materia de los sistemas
de produccién, transporte, distribucién y comercializacién de energéticos’7.
En el acuerdo marco los Estados también ratifican ‘el derecho de los paises
de administrar soberanamente sus recursos energéticos de acuerdo con sus
politicas nacionales’® marcando el cardcter estratégico de dichos recursos.
No obstante, aun cuando se le imprime a la energia un caracter decididamen-
te nacionalista, existen muestras claras que esto no se encuentran en contra-
posicién con una politica de impulso y apoyo a la integracion energética re-
gional, sino que por el contrario, la integracién resulta en un interés nacional
y existe una voluntad politica de fomentar dichos procesos, como quedé de
manifiesto en el Comunicado Presidencial recientemente comentado.

En el 2006, en la XXX Reunién del Consejo del Mercado Comtn reali-
zada en el mes de julio en la ciudad de Cérdoba vuelven a estar presentes
los temas energéticos, dando muestras que la energia efectivamente es un
tema de agenda para los Estados Latinoamericanos. En esta oportunidad,
nuevamente se incluye en el Comunicado Conjunto un parrafo en referencia
al Gran Gasoducto del Sur y en el punto 19 los mandatarios se congratu-
lan por los avances alcanzados en el proyecto de interconexion gasifera y
manifiestan su beneplacito por la incorporacion de tres Estados mas a la

5Disponible en: http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?title=
off&contentid=91&version=1&channel=secretaria&seccion=4 [febrero 2009].

16T ,a Declaracién fue comentada en el Capitulo 2: Brasil.

"Disponible en: http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/
96e8098d8787a02c032567£2007215a2/£c902c87714c317c0325712c005£06427
OpenDocument [febrero 2009].

¥ Tdem.
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iniciativa, como son Uruguay, Paraguay y Bolivia!®.

En la cumbre presidencial de Cérdoba también se hizo referencia a la
entrada de Venezuela como miembro pleno del bloque y se congratularon
por la suscripcion del Protocolo de Adhesién de la Republica Bolivariana de
Venezuela al MERCOSUR el 4 de julio de 2006. En el punto 6 del Comuni-
cado queda plasmada la significacién de la entrada de Venezuela al bloque
y se senala que:

‘constituye un hito historico en la consolidacion del proceso
de integracion, reafirmando el cardcter del bloque como instru-
mento para promover el desarrollo integral, enfrentar la pobreza
y la exclusion social, basado en la complementacion, la solidari-
dad y la cooperacion, y como medio para fomentar la integracion
productiva y la insercion de sus economias en el contexto inter-
nacional 2.

En relacion al tema energético el ingreso de Venezuela también consti-
tuye un avance muy importante, ya que el pais cuenta con las reservas més
grandes de hidrocarburos de la region.

En el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados partes y
asociados del MERCOSUR, producto de la XXXIII Reunién del Consejo
del Mercado Comtn realizada en Junio de 2007, los mandatarios mostra-
ron satisfaccion por los resultados de la I Cumbre Energética Suramericana
realizada en abril del mismo afio y reafirmaron el compromiso de impulsar
la integracién energética como una ‘herramienta para superar la pobreza y
lograr el desarrollo socioeconémico de sus pueblos’!. En la XXXV Reunién
del Consejo del Mercado Comin, reunida en San Miguel de Tucumén en
junio de 2008, los presidentes nuevamente vuelven a relacionar la integra-
cién energética con el tema de la pobreza y en el punto 37 del Comunicado
Conjunta senalaron que existe una visién comtn entre los presidentes de la
region en considerar a la energia como un ‘recurso estratégico indispensable
para alcanzar el desarrollo sostenible y superar la pobreza’??. Del mismo
modo, mostraron interés en explorar alternativas de cooperacién que per-
mitan ampliar la infraestructura energética y el acceso a la energia en los
paises de la regiéon con menor desarrollo.

El debate en torno a la integracion energética ocupa un lugar destacado
dentro del MERCOSUR, dado el interés de los socios en el tema: Venezuela
es el principal productor de petréleo de la regién; Brasil y Argentina son los
mayores consumidores, con una matriz energética muy dependiendo de los

¥Disponible en: http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?title=
off&contentid=91&version=1&channel=secretaria&seccion=4 [febrero 2009].
20
Idem.
2Tdem.
2Idem.
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hidrocarburos y los socios mas chicos, Uruguay y Paraguay son importadores
de netos de gas y petréleo. De esta manera, Argentina, Brasil y Venezue-
la se encuentran participando activamente en el desarrollo del proceso de
integracion regional, cada una con intereses nacionales especificos.

En los comunicados presidenciales producto de las reuniones del Con-
sejo del Mercado Comun se advierten elementos y referencias comunes en
todos ellos. Se realizaron constantes menciones al interés de los Estados en
profundizar la integracion regional, no solo en materia energética, sino tam-
bién en infraestructura a través del apoyo a IIRSA y la integracién politica
instando a la consolidacién institucional de UNASUR. Asimismo, en reite-
radas oportunidades se mencionaron los proyectos de interconexién fisica
como los gasoductos y las iniciativas comunes como PETROSUR, al igual
que los diferentes memorandos y declaraciones sobre integracién energética
en América del Sur que han sido subscriptos para avanzar en la integra-
cion del transporte, distribucién, comercializacién y produccién de recursos
energéticos.

Mediante la refrenda de los Comunicados, Argentina da muestras de ad-
hesién y de apoyo a todas las cuestiones tratadas en las cumbres, las cuales
brindan una pauta de los objetivos que persigue el gobierno en la politi-
ca exterior energética. En estos instrumentos, a diferencia de los convenios
bilaterales, no se hace referencia a actividades concretas sino que son mani-
festaciones de voluntad politica que emanan del mas alto nivel, ya que son
firmadas por los propios Jefes de Estado de cada pais. Asi, los intereses de
Argentina giran en torno a la bisqueda de seguridad energética a través de
la participacién en proyectos que le garanticen suministro de energia.

Al mismo tiempo, suscribir a iniciativas y propuestas que gozan de con-
senso en el escenario regional actual también resulta beneficioso para mejorar
la posicién relativa que ocupa el Estado. Pero, debe senalarse que la politica
exterior energética de Argentina no es una politica de poder e influencia sino
que el objetivo es reinsertarse en el escenario sudamericano y adquirir las ca-
pacidades materiales que le brinden seguridad, garanticen la supervivencia y
permitan eventualmente recuperar politicas de autonomia e independencia.

Es importante destacar que el MERCOSUR es una institucién netamen-
te intergubernamental, lo cual implica que no hay cesién de soberania por
parte de los estados hacia la institucion. Las decisiones de la organizacién
se toman en base a negociaciones y consensos entre los diferentes intereses
nacionales en juego, ya que no hay un 6rgano supranacional que represente
exclusivamente el interés regional. Asi, los juegos de poder y los intereses
propios de cada Estado tienen una importancia considerable en cada deci-
sién que adopte la institucién. Al mismo tiempo, hay que mencionar que
puesto que no hay ningin elemento de supranacionalidad en el organismo,
la implementacién de las decisiones para que tengan efecto dentro de cada
pais y generen derechos y obligaciones queda supeditada a la voluntada de
cada Estado y a lo que establezca cada procedimiento interno.
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Organismo
Regional

Ppales. actividades en el sector energético

MERCOSUR

Sub Grupo de Trabajo N° 9

Comisién de Energia: establecimiento de pautas nego-
ciadoras (sistema de solucién de conflictos, acciones de
cooperacion y capacitacién conjunta.)

Grupo del Mercado Comuin: Resolucién con directrices
de las politicas energéticas. Reconocimiento de la im-
portancia de la energia para el desarrollo socio-econémi-
co, fijacién de elementos bésicos para la coordinacién de
las politicas energéticas nacionales.

Consejo del Mercado Comun: cumbres presidenciales,
Comunicados Conjuntos de los Estados Partes y Esta-
dos Asociados, Memorandum de Entendimiento Relati-
vo a los Intercambios Eléctricos e Intercambios Gasife-
ros (1998/9): complementacién de recursos y optimiza-
cién del abastecimiento.

Cuadro 3.1: Aportes a la integracion del MERCOSUR. Elaboracion propia.

3.1.2. UNASUR

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) es una comunidad
politica y econémica conformada por doce paises suramericanos, miembros
del MERCOSUR y de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) més Guya-
na, Suriname y Chile. El antecedente directo de la UNASUR es la Comuni-
dad Sudamericana de Naciones (CSAN), constituida en Cusco en diciembre
de 2004, en ocasién de la IIT Reunién de Presidentes de América del Sur.

En la Declaracién del Cusco, instrumento constitutivo de la CSAN, que-
dan expuestas las intenciones de los mandatarios de conformar la Comunidad
y senalan que esta se forma teniendo en cuenta:

= ‘la historia compartida y solidaria de las naciones; el pensamiento
politico y filoséfico que ha consolidado una identidad sudamericana
compartida y valores comunes;

= la convergencia de sus intereses politicos, econémicos, sociales, cultu-
rales y de seguridad, como un factor potencial de fortalecimiento y
desarrollo de sus capacidades internas para su mejor insercién inter-

nacional;
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= y la conviccidn de que el acceso a mejores niveles de vida de sus pue-
blos y la promocioén del desarrollo econémico, no puede reducirse sélo
a politicas de crecimiento sostenido de la economia, sino comprender
también estrategias que, junto con una conciencia ambiental respon-
sable y el reconocimiento de asimetrias en el desarrollo de sus paises,
aseguren una mas justa y equitativa distribucién del ingreso, el acceso
a la educacién, la cohesion y la inclusién social, asi como la preserva-
cién del medio ambiente y la promocién del desarrollo sostenible’?3.

Al mismo tiempo, en la Declaracion los jefes de Estado acuerdan que el
espacio sudamericano integrado se desarrollara y perfeccionara impulsando
los siguientes procesos:

= ‘la concertacion y coordinacién politica y diploméatica que afirme a
la region como un factor diferenciado y dindmico en sus relaciones
externas;

= la profundizacion de la convergencia entre MERCOSUR, la Comuni-
dad Andina y Chile a través del perfeccionamiento de la zona de libre
comercio,

= la integracién fisica, energética y de comunicaciones en Sudamérica
sobre la base de la profundizacién de las experiencias bilaterales, re-
gionales y subregionales existentes, con la consideraciéon de mecanis-
mos financieros innovadores y las propuestas sectoriales en curso que
permitan una mejor realizacion de inversiones en infraestructura fisica
para la regién;

= la armonizacion de politicas que promuevan el desarrollo rural y agroa-
limentario;

= la transferencia de tecnologia y de cooperacién horizontal en todos los
ambitos de la ciencia, educacién y cultura; y

= la creciente interacciéon entre las empresas y la sociedad civil en la
dindmica de integracién de este espacio sudamericano, teniendo en
cuenta la responsabilidad social empresarial’??.

La CSAN es esencialmente intergubernamental y las Reuniones de Jefes
de Estado constituyen la instancia méaxima de la conduccién politica de
la Comunidad. Estas se realizan anualmente con sede en todos los paises
miembros.

#Declaracién  del Cusco. Disponible en: http://www.comunidadandina.org/
documentos/dec_int/cusco_sudamerica.htm [marzo 2009)].
2Idem.
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La I Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Na-
ciones se realizo en Brasilia en septiembre de 2005. La Declaracién Presiden-
cial y la Agenda Prioritaria emanadas de la Cumbre destacan las siguientes
areas de accion: didlogo politico, integracién fisica y energética, medio am-
biente, mecanismos financieros intrinsecos a la region, telecomunicaciones,
combate a las asimetrias entre naciones y promocién de la cohesién, inclusiéon
y justicia social?®.

En la reunién de Brasilia los presidentes acuerdan la agenda prioritaria
de la CSAN y senalan como areas de accién prioritarias las siguientes:

= ¢l didlogo politico,

= la integracion fisica;

= el medio ambiente;

= la integracién energética;

= los mecanismos financieros sudamericanos;
= las asimetrias;

= la promocion de la cohesion social, de la inclusion social y de la justicia
social; vy,

» las telecomunicaciones?.

También se incluye un apartado donde se mencionan los Programas de
Accion y en relacién a esto, en el punto 14, los presidentes deciden dar impul-
so al desarrollo de proyectos prioritarios para la ‘integracion sudamericana
en las dreas de infraestructura de transportes, de energia y de comunica-
ciones, sobre la base de la profundizacion de las experiencias bilaterales,
subregionales y regionales existentes’?’. Destacan la Iniciativa para la In-
tegracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (ITRSA), en la cual
se elabor6 una Agenda de Implementacién Consensuada con proyectos para
todos los paises de la regién.

En cuanto al tema energético, en el punto 17 se reafirma la importancia
de la integracién energética de América del Sur y se ratifican los resultados
de la I Reunién de Ministros de Energia de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, realizada en Caracas, en septiembre de 2005, en la que se deci-
dié ‘continuar dando pasos concretos dentro de la iniciativa PETROAMERI-
CA, sobre la base de los principios contenidos en su Declaracion’?®. Asimis-
mo, los mandatarios invitan a todos los paises sudamericanos a estudiar en

2Declaracién de Brasilia. Disponible en: http://www.mre.gov.ve/Noticias/A2005/
4ta-SurAmericana/documentos.htm#01 [marzo 2009].

20Tdem.

2"Idem.

*$Tdem.
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conjunto un futuro acuerdo de complementacién energética y regional e ins-
tan a avanzar decididamente en el desarrollo de la Red de Gasoductos del
Sur a fin de lograr su pronta viabilizacién.

En agosto de 2006 se llevé a cabo en Cochabamba la II Cumbre de
Jefes de Estado de donde surgen dos nuevos documentos que amplian la
visién de los mandatarios de los paises suramericanos sobre el proceso de
integracién regional y en el que la integracién energética, se encuentra entre
las principales areas de cooperaciéon. La Declaracién de Cochabamba incluye
un apartado con los objetivos de la integracién, encontrandose la integracién
energética entre ellos:

‘Integracion energética para el bienestar de todos: articula-
cion de las estrategias y politicas nacionales para un aprove-
chamiento de los recursos energéticos de la region que sea in-
tegral, sostenible, solidario y que reconozca las asimetrias entre
los paises y regiones ™.

Desde una perspectiva realista, los objetivos que plantea la Declaracion
en materia energética serian imposibles de alcanzar, dado que los Estados
no van a estar dispuestos a complementar las reservas energéticas nacio-
nales basados en estrategias solidarias y que apunten a la reduccion de las
asimetrias entre las naciones. Por el contrario, una politica exterior energéti-
ca realista tiene como objetivo ya sea el aumento de poder e influencia o la
garantia de la supervivencia, siempre calculado en términos de obtencion de
beneficios propios y no apuntando al beneficio general.

En la IT Reunién de Jefes de Estado de la CSAN también se subscribe la
Declaracion sobre Integracién Energética Sudamericana, en la cual los presi-
dentes acuerdan encomendar que, a través del Grupo de Trabajo de Energia
de la CSAN y con la participacién de los Ministerios del Area de Energia
en coordinacién con los encargados de ITRSA, desarrollen propuestas para
la formulacion de una Estrategia de Integraciéon Energética Sudamericana.
Los mandatarios recomendaron ademas que en la elaboracion de la Estrate-
gia participen otros organismos internacionales pertinentes, en particular la
OLADE Y la CIER®.

Otro acuerdo realizado por los Presidentes que participaron en la II
Cumbre fue llevar a cabo una Cumbre Energética”, la cual finalmente se
celebr6 en Isla Margarita, Venezuela, en abril de 2007. Esta tenia como
objeto acelerar los acercamientos y vincular las iniciativas de desarrollo,
integracion y abastecimiento en la region.

*Declaracién de Cochabamba. Disponible en: http://www.comunidadandina.org/
documentos/dec_int/declaracion_cochabamba.htm [abril 2009).

30Declaracién sobre Integracién Energética Sudamericana. Disponible en: http://www.
iirsa.org/BancoMedios/Documentos\%20PDF/cde8_anexo_10.pdf [abril 2009].
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La Declaracién de Margarita®' es uno de los instrumentos relacionados
a la integracién energética mas importante. De ella participaron los jefes
de Estado y de Gobierno de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Uruguay, Surinam y Venezuela, quienes
acordaron que la integracién energética debe ser utilizada para promover el
desarrollo social y econémico, asi como para erradicar la pobreza.

En tal virtud, plantean fortalecer las relaciones existentes entre los paises
miembros de la CSAN sobre la base del uso sostenible de sus recursos y po-
tencialidades energéticas, aprovechando las complementariedades econémi-
cas para disminuir las asimetrias y avanzar hacia la unidad suramericana.
Aqui nuevamente se hace referencia a la integracién energética como un
medio para reducir las asimetrias nacionales y contribuir al desarrollo equi-
tativo de la region. Al igual que se mencioné en relacién a la Declaracion de
Cochabamba, desde una politica energética realista, estos objetivos resul-
tan completamente inviables, dado que los Estados al guiarse por su interés
nacional tienen como objetivo maximizar beneficios propios.

Al mismo tiempo, en la Declaracion los mandatarios reiteran el compro-
miso de la universalizacién del acceso a la energia como un derecho ciuda-
dano y reconocen que el proceso de integracion energética involucra como
actores principales al Estado, la sociedad y a las empresas del sector, de
tal manera que se logre un equilibrio entre los intereses de los paises, las
necesidades de los pueblos y la eficiencia sectorial.

Igualmente, acuerdan promover la cooperacién entre las Empresas Pe-
troleras Nacionales de los paises miembros en actividades como la indus-
trializacion de hidrocarburos y transacciones comerciales a fin de contribuir
al desarrollo y la competitividad de Suramérica, aumentando el bienestar
de sus pueblos. Las acciones se desarrollaran en base a los principios de
complementariedad, solidaridad y equidad.

Por 1ltimo, los mandatarios aprueban la creacién del Consejo Energético
de la region, integrado por los Ministros de Energia de cada pafs. Su primera
gran tarea fue elaborar un plan de accién y un tratado para la integracién
de energia en la regién, el cual debia ser sometido a consideracién de los
Jefes de Estado en la siguiente Cumbre Suramericana.

En la Reunién de Isla Margarita, los presidentes también decidieron cam-
biar el nombre de la CSAN e institucionalizaron el bloque como Unién Sur-
americana de Naciones (UNASUR), nombre que fue formalmente adoptado
en mayo de 2008 con la subscripcién del Tratado Constitutivo de la Unién
Suramericana de Naciones, en Brasilia.

UNASUR, al igual que el MERCOSUR, es un organismo regional inter-
gubernamental en el que no hay cesién de soberania por parte de los Estado
y en que las decisiones se toman a través de negociaciones en las que cada

31Declaracién de Margarita. Disponible en: http://www.integracionsur.com/
americalatina/DeclaracionMargaritaVzEnergia07.htm [abril 2009].
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nacion realiza transacciones de acuerdo a sus propios intereses nacionales.
Asi, desde el realismo los principios en los que se pretende basar la integra-
cion energética resultarian imposibles de funcionar, puesto que una politica
energética estrategia se orienta hacia la maximizacién de las capacidades
internas y la seguridad energética y nunca constituiria un objetivo estatal
la buisqueda de la eliminacion de las asimetrias y la solidaridad energética.

Organismo

Regional Ppales. actividades en el sector energético

» Declaracién del Cusco (2004): impulso a la integracién
fisica, energética y de comunicaciones.

» Declaraciéon de Brasilia (2005): Integracién fisica y
energética presente en las areas de accién en la Agenda
Prioritaria.

» Declaracion de Cochabamba (2006): Integracién

energética presente entre los objetivos de integra-
CSAN / UNA- cién. Subscripcion de la Declaracién sobre Integracion
SUR Energética Sudamericana.

» Declaracién de Margarita (2007): promocién de la inte-
gracién energética para el desarrollo social y econémi-
co; el Estado, la sociedad y las empresas privadas como
actores principales de la integracion energética; promo-
cion de la cooperacion entre las empresas petroleras na-
cionales; impulso a la iniciativa Petrosur; creacién del
Consejo Energético; cambio del nombre de la institu-

cion a UNASUR.

Cuadro 3.2: Aportes a la integracién de UNASUR. Elaboracién propia.

3.1.3. IIRSA

La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Surame-
ricana (IIRSA) es un foro de didlogo entre las autoridades responsables de
la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones en los doce paises
suramericanos. El foro surge en el ano 2000 por iniciativa del gobierno de
Brasil, quien convocé en Brasilia a la Primera Cumbre de Presidentes de
los Paises de América del Sur. En la reunién se incorporé formalmente a la
agenda econdémica subregional la cuestion de la infraestructura, surgiendo
de esta manera ITRSA.
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El objetivo de ITRSA es la movilizacién de recursos y la cooperacién para
la construccion de ejes multinacionales de integracion y desarrollo, bajo una
vision regional, procurando la integracion fisica de los paises de Suramérica y
el logro de un patrén de desarrollo territorial equitativo y sustentable. IIRSA
trabaja en coordinacién y con la asistencia técnica del BID, con aportes
financieros de FONPLATA y CAF, ademas de los fondos de desarrollo del
MERCOSUR y la CAN.

Informes de distintos organismos internaciones como el BM y el BID
asi como de agencias de desarrollo como PNUD y la CEPAL, senalan que
la ‘provision suficiente y adecuada de infraestructura fisica es clave para el
desarrollo de las economias ya que reduce los costos de transaccién, de trans-
porte, de mercancias y de trabajadores de zonas productivas a lugares de
consumo’?. Asimismo, los estudios muestran que la falta de infraestructura
afecta la competitividad internacional de la regién33.

ITRSA organiza sus actividades en base a Ejes de Integraciéon y Desarro-
llo, definidas como ‘franjas multinacionales de territorio en donde se concen-
tran espacios naturales, asentamientos humanos, zonas productivas y flujos
de comercio actuales, sobre las que las inversiones en infraestructura ayu-
daran a crear nuevas oportunidades de desarrollo sostenible para sus ha-
bitantes™*. El drea de interés de este TFG se centra en los Ejes Andino
(Bolivia y Venezuela), MERCOSUR-Chile (Argentina-Brasil).

Ademds, el trabajo se encuentra organizado en base a una serie de Pro-
cesos Sectoriales de Integracién, disenados para armonizar los marcos regu-
latorios entre los paises, de los que Integraciéon Energética es uno de ellos. El
objetivo principal de esta area de trabajo es ‘promover acciones tendientes
a crear las condiciones necesarias para que se desarrollen eficientes inter-
conexiones energéticas regionales, bajo un marco regulatorio que promueva
la competencia y el libre comercio. En este sentido, las actividades de este
Proceso Sectorial estan dirigidas a suscribir una agenda de consensos entre
los gobiernos que permita la optimizacion de las interconexiones existentes
y la integracién energética regional’?.

Entre los anos 2003 y 2008 los Grupos Técnicos Ejecutivos trabajaron en
la configuracién de la Cartera de Proyectos IIRSA, que incluye 514 proyec-
tos de los cuales el 11,9 % corresponden a proyectos de energia. Entre estos
proyectos se encuentran la construccién del Gasoducto del Noreste Argen-
tino, del Gasoducto Sudamericano y de la Planta Hidroeléctrica de Garabi,
los cuales son considerados en este TFG.

32Pablo Heidrich. ‘Introduccién a la economia politica de los proyectos de integracién
fisica y energética de la Comunidad Sudamericana de Naciones’ en, Pablo Heidrich (com-
pilador), Energia e infraestructura en América del Sur:economia politica de la integracion,
Nuevo Ser, Buenos Aires 2008, pp.18-19.

33Tbid.

3IIRSA. www.iirsa.org

35Idem.
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ITRSA también plantea una integraciéon que en principio se contrapone
a los presupuestos tedricos de realismo. Entre sus objetivos se menciona el
desarrollo territorial equitativo desde una vision regional, sin embargo, como
ya se dijo respecto a UNASUR y al MERCOSUR, los Estados negocian en
base a sus intereses nacionales y en busca de su propio beneficio.

Aun asi, la participacién en organismos regionales tanto de cardcter
econdémico, como de infraestructura y politico como son las instituciones
mencionadas en el TFG, generan beneficios internos y externos a los estados
miembros. Concretamente en el caso de IIRSA, la provisién de infraestruc-
tura fisica adecuada es indispensable para el desarrollo econémico de un pais
y para contribuir al aumento de la competitividad internacional de la regién.

Org‘?lmsmo Ppales. actividades en el sector energético
Regional
= Procesos Sectoriales de Integracion: sector energético.
Objetivo: promocién de la condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de interconexiones energéticas.
IIRSA

s Grupos Técnicos Ejecutivos: Cartera de Proyectos de
ITRSA. GNEA, Gasoducto Sudamericano y Planta Hi-
droeléctrica Garabi.

Cuadro 3.3: Aportes a la integracién de ITRSA. Elaboracién propia.

3.2. Ejes de la integracion energética sudamerica-
na: Proyectos

En esta seccion se hara una breve descripcion de los principales proyectos
e iniciativas vigentes actualmente en el escenario energético sudamericano
y se evaluard si las iniciativas efectivamente procuran desarrollar una in-
tegracién energética. A fin de poder llevar adelante un analisis objetivo se
recurre a una definicién ya elaborada de integracién energética propuesta
por la ALADI, la cual senala que es un

‘proceso de interconexion estratégica de las redes de energia
en corredores internacionales, que permiten, bajo un marco nor-
mativo comun y servicios adecuados, su circulacion dgil y efi-
ciente dentro de un determinado espacio geogrdfico.36’

36Rail Bertero. ‘Integracién regional gasifera. Ciento ochenta afios de proyectos de in-
tegraciéon’. Petrotecnia, junio 2007.
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3.2.1. PetroAmérica - PetroSur

PetroAmérica es una iniciativa lanzada por el presidente de Venezuela,
Hugo Chévez, para promover la integracién energética, a través de la comple-
mentariedad econdémica y la reduccion de los efectos negativos de los costos
de energia. PetroAmerica pretende servir como mecanismo que posibilite
y estimule la creacién de instrumentos de cooperacién e integracion entre
los paises de la regién. La propuesta engloba tres iniciativas sub-regionales
de integracion energética: Petrosur, Petrocaribe y Petroandina. Este TFG
se enfoca logicamente en Petrosur que es la iniciativa en la que participa
Argentina, junto con Brasil, Venezuela, Paraguay y Uruguay.

PetroAmérica se basa en el principio que la integracién regional es un
asunto de Estados, lo cual marca una gran diferencia con los modelos de
integracién energética anteriores. Sin embargo, esto no implica la exclusion
de los sectores privados, sino que los esfuerzos integracionistas van a estar
guiados por la voluntad politica y con vocacion social, asignado al sector
energético una importancia estratégica. De esta manera, la iniciativa busca
la integracién de las empresas energéticas estatales para la concrecién de
acuerdos y la puesta en marcha de inversiones conjuntas en todas las dreas
del petrodleo y gas, es decir, en la exploracién, explotacién y comercializacién.
Asi, PetroAmerica no solo se basa solamente en el potencial energético de
Venezuela sino que también se nutre de las capacidades adquiridas por otras
empresas estatales como PETROBRAS y PEMEX siendo este otro elemento
sobre el que se sustenta la iniciativa.

La iniciativa no toma como elemento central para la integracién la cons-
truccion de corredores internacionales como gasoductos, tal como propone
la definicién de integracién energética de la ALADI, sino que el eje central
estd en la vinculacién de las empresas estatales. Sin embargo, considero que
esto responde a que PetroAmérica constituye una nueva modalidad de inte-
gracién que busca ir mas alld de la mera construccion de infraestructura y
se encuentra en relacién directa con el retorno del Estado como conductor
principal de las politicas energéticas, escenario diferente al que habia en el
momento en que fue desarrollado el concepto de integracién energética. Aun
asi, las alianzas entre las petroleras estatales también persiguen el objetivo
de crear las condiciones necesarias para una circulacion facil y eficiente y es-
timo que dado que supone la uniéon de empresas nacionales para que actian
de manera conjunta, las posibilidades de crear un marco normativo comin
y de servicios adecuados, son mayores que en las iniciativas que promueven
los construccién de gasoductos, en las que las cuestiones institucionales son
tratadas levemente.

En definitiva, PetroAmérica fue ideada como ‘una alianza estratégica
entre las operadoras energéticas publicas a fin de fortalecerlas y convertir-
las en instrumentos eficaces y eficientes para garantizar la seguridad en el
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suministro energético de la regién, asf como su integracién posterior’3”. La
forma de concretar esto, es a través de la firma de acuerdos bilaterales o
subregionales que pueden atender una amplia gama de cuestiones.

Como se menciond anteriormente, Petrosur busca fomentar alianzas en-
tre las empresas piblicas de hidrocarburos de Argentina, Brasil, Venezuela,
Uruguay y Paraguay. Hasta el momento, en el marco de esta iniciativa se han
concretado acuerdos bilaterales entre Energia Argentina S.A (ENARSA),
Petrobras y Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
(ANCAP) con PDVSA. Los acuerdos apuntan a disminuir los costos de
transaccién, minimizando la intermediacién y asi reducir el impacto negati-
vo qu los altos costos de la energia en el mercado internacional pueden tener
en los paises.

Entre ENARSA y PDVSA se han firmado varios convenios de coope-
racion energética, los cuales abarcan desde la participaciéon conjunta en el
mercado interno argentino hasta la exploracion para la certificacion de re-
servas en la Faja del Orinoco, pasando por el intercambio de fuel oil y gas
oil venezolano por productos argentinos, como ganado. Estos convenios han
sido analizados con profundidad en la seccién correspondiente.

3.2.2. El Anillo Energético

La propuesta fue lanzada oficialmente en junio de 2005 durante la XX-
VIII Cumbre Presidencial del MERCOSUR y plantea un proyecto de inter-
conexion gasifera del Cono Sur, que conecte las reservas de los yacimientos
de gas de Camisea, en el sur de Pert, con lo centros de consumo de los
demés paises de América del sur, como Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay. También se buscé la participacién de Bolivia en el proyecto, dado
que posee importantes reservas de gas pero debido a problemas diplomaticos
histdricos con Chile, solo participa en calidad de observador. Aqui claramen-
te se encuentra presente el elemento central de la definicién de integracién
energética, que son las redes de energia en corredores internaciones dentro
de un determinado espacio geografico.

Gran parte del Anillo Energético ya se encuentra construido, lo que se
trataria es de conectar los yacimientos de Perd con la red de ductos que
existe entre el norte de Chile y Argentina, mediante la construccion de un
gasoducto de aproximadamente 1.200 km de extension, de esta manera, se
garantizaria una circulacién agil y eficiente a una mayor porcion del territorio
sudamericano. La inversién requerida seria cercana a los 2.500 millones de
dolares.

El objetivo del Anillo Energético, segin esta plasmado en el texto del
acuerdo de implementacién, consiste en avanzar en forma paulatina y con-
tinua hacia una mayor integracién fisica de los mercados de gas natural en

37 Ariela Ruiz Caro, Op. Cit., p.24.
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América del Sur®®. En este proyecto y al igual que otros emprendimientos
de infraestructura, no se hace referencia al perfeccionamiento de un marco
normativo comun, si bien en instituciones regionales como el MERCOSUR
existen procedimientos especificos que regulan las relaciones energéticas en-
tre los Estados Partes.

3.2.3. El Gasoducto del Sur

Esta propuesta fue presentada por el Presidente de Venezuela Hugo
Chévez, en el marco de la XXVIII cumbre presidencial del MERCOSUR,
en junio de 2005 y se dejo constancia de la misma en el comunicado presi-
dencial oficial al finalizar la cumbre, el cual fue mencionado previamente en
este TFG. En la siguiente cumbre del MERCOSUR, en diciembre del mismo
ano, el presidente venezolano, junto con los presidentes de Argentina y Brasil
firmaron un memorandum de entendimiento que tenia como fin dar inicio a
los estudios de factibilidad para la construccién de un gasoducto que inter-
conectara los yacimientos de gas de Venezuela con los principales centros de
consumo en Brasil y Argentina. En esta ocasion, los tres mandatarios tam-
bién subscribieron la Declaraciéon de Montevideo sobre Integracién Gasifera
Sudamericana, documento que sienta las bases del proceso de integracion
energético regional. Los estudios de factibilidad llevados adelante de manera
conjunta entre las partes interesadas en el proyecto buscan garantizar que
el suministro energético sea beneficioso para todas las naciones y se realice
de manera eficiente y agil.

La iniciativa busca ampliar ain ma&s los alcances del Anillo Energético
del Sur, ya que busca unir ambos proyectos de tal manera que otros paises de
la region también accedan al gas de los yacimientos venezolanos. El trazado
definitivo del gasoducto todavia no se encuentra definido pero se prevé que
tenga una extensién de 8 mil a 10 mil km de extension y cruzaria verti-
calmente América del Sur de punta a punta, partiendo desde los campos
de gas natural de Mariscal Sucre en Venezuela, pasando por el nordeste de
Brasil, hasta llegar a Buenos Aires, conectdndose con la red argentina exis-
tente?. El trayecto cortaria de norte a sur los territorios de Venezuela, los
estados brasilenos de Para, Tocantins, Goids, Minas Gerais y San Pablo,
siguiendo hacia Uruguay y Argentina. Se espera que el gasoducto suminis-
tre diariamente alrededor de 150 millones de metros ciibicos de gas, entre
los que 100 millones serfan destinados a Brasil‘’. Desde el punto de vista
de la factibilidad, el proyecto es una iniciativa muy controversial entre los

38 Ariela Ruiz Caro, Op. Cit., p.43.

39Paul Isbell. ‘El gas: una cuestién conflictiva en América Latina’, Real Instituto Elcano,
ARI N° 48/2006, abril 2006, p.5.

4°Darc Costa y Raphael Padula. ‘La geopolitica de la energfa, el Gasoducto del Sur
y la integracion energética sudamericana’. Centro Argentino de Estudios Internacionales,
Programa de Integracién Regional, p.4.
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especialistas, sin embargo, la union de las redes existentes, las cuales actual-
mente aprovisionan a centros de consumo masivo de manera eficiente, no
resultaria demasiado problematico y redundaria en grandes beneficios para
las economias nacionales.

La construccion del gasoducto es una gran obra de ingenieria y tiene un
costo muy elevado, entre 20 y 27 mil millones de dolares. Las fuentes de
financiamiento no fueron especificadas con precisién, pero el proyecto fue
considerado por IIRSA y, ademaés, podria contar con los capitales prove-
nientes de las empresas petroleras estatales de los paises involucrados como
PDVA y Petrobras.

El proyecto fue concebido a partir de la percepcién de Argentina, Vene-
zuela y Brasil de la crisis energética que se vive en el mundo y sus propios
paises en particular. Lo que los Estados buscan con esta iniciativa es contar
con una oferta adicional de voliimenes significativos de gas natural para los
principales centros de consumo como Brasil y Argentina ademas de abaste-
cer a Uruguay y Chile. De esta manera, el gasoducto aumentaria la capaci-
dad energética de la regién, aumentado la capacidad de realizar proyectos
de desarrollo, fortaleciendo la capacidad competitiva, la industrializacién, la
generacion de empleo y una mejor distribucién de la renta. Asimismo, contar
con autosuficiencia e independencia energética puede contribuir a mejorar
la posicion politica de la regién en el sistema internacional.

En suma, las iniciativas son basicamente proyectos de infraestructura
que permiten la comercializacién entre varios paises mediante las interco-
nexiones a través de gasoductos, lo que supone la presencia de corredores
internacionales. Asimismo, otra condicién presente en la definicién habla de
un marco normativo comun y servicios adecuados que regulen el intercam-
bio y contribuyan a acordar estrategias comunes respecto al acceso y uso
de los recursos. Aun cuando estos marcos son todavia difusos en el esce-
nario energético sudamericano, cada vez son mas frecuentes los intentos de
los Jefes de Estado por negociar estos temas pendientes, utilizando meca-
nismos institucionales como el MERCOSUR y UNASUR y plasmarlos en
instrumentos internacionales. Del mismo modo, las obras de infraestructura
buscan garantizar la circulacién facil y eficiente de los recursos, basando la
interconexion en los principios de complementariedad y solidaridad a fin de
compensar la desigualdad en la distribucion de los recursos energéticos entre
los paises de America del Sur y asi contribuir al desarrollo integral de las
sociedades.

Por lo tanto, los proyectos actuales como el Anillo Energético y el Gaso-
ducto del Sur pretenden desarrollarse en un espacio geografico determinado,
a través de la interconexion en corredores internacionales en la forma de ga-
soductos que conectan generalmente a dos paises y que se proyecta se unan
eventualmente a una red de gasoductos regional. Actualmente, los corredores
ya existentes y en funcionamiento proveen una circulacion agil y eficiente,
ya que abastecen grandes centros de consumo y los principales proyectos
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de gasoductos regionales buscan mejorar estos dos tultimos requisitos y ade-
cuarlos a las demandas energéticas actuales. Finalmente, respecto al marco
normativo comun todavia la region se encuentra lejos de contar con reglas
de jugo claras y uniformes. Sin embargo, en los encuentros presidenciales del
MERCOSUR y UNASUR constantemente se hace referencia a la integracion
energética y los paises ya han subscripto tratados multilaterales que buscan
regular de manera mas precisa los intercambios energéticos y los futuros
gasoductos regionales.
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Capitulo 4

4.1. La politica exterior de Argentina hacia Améri-
ca Latina

En esta seccién se hard un breve repaso de la vinculaciéon de Argentina
con América Latina, comenzando el andlisis en el anio 1983 con el regreso a
la normalizacién institucional. De esta manera, se hara referencia a los prin-
cipales objetivos de la politica exterior de los gobiernos de Raul Alfonsin,
Carlos Menem, Fernando de la Rua, Eduardo Duhalde, Néstor Kirchner y
Cristina Fernandez, haciendo hincapié en los temas vinculados a las relacio-
nes latinoamericanas.

El 10 de diciembre de 1983 comienza un nuevo periodo democratico con
la asuncién de Raul Alfonsin, luego de varios afios de gobiernos militar. La
administracién radical debia resolver varias cuestiones probleméticas pro-
ducto de anos de anomalia institucional y las relaciones internacionales no
estaban ajenas a esto.

Alfonsin nombré como Canciller a Dante Caputo, quien resumié las prio-
ridades externas del pais de la siguiente manera:

‘el primer objetivo es que la politica exterior tenga como meta
fundamental incrementar la independencia politica y economica
del pais, es decir, aumentar los grados de autonomia (... ); se-
gundo objetivo: busqueda permanente de la paz y el resquardo de
los Derechos Humanos fundamentales; tercer objetivo: impulsar
la integracion latinoamericana fortaleciendo la capacidad regio-

nal, politica y econdmica™.

También se puso el acento en la defensa del derecho a la autodetermi-
nacion y se buscé la insercion del pais en el Tercer Mundo y el Movimiento

de No Alineados, privilegiando las relaciones con América Latina. El go-
bierno reivindicaba el caracter de pais no occidental, no alineado y en vias

'Ezequiel Reficco. ‘Politica exterior y cultura politica: el caso de la democracia argen-
tina (1983-1995)".Revista CIDOB d’afers internacionals, N° 32, 1996, p.66.
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de desarrollo de Argentina?.

Otra preferencia de Alfonsin en la regién fue ponderar la dimensién
politica del escenario latinoamericano . Una manera de hacer esto fue a
través de la participacion en el Grupo Contadora y Apoyo a Contadora,
foro que luego seria conocido como el Grupo de Rio. Lo que se pretendia era
constituir un mecanismo informal para la solucién pacifica de los conflictos,
por medio de las negociaciones directas. El otro encuentro politico del que
participd Argentina fue la Reunién de Cartagena, en donde se buscé es-
tablecer pautas y criterios comunes entre los gobiernos latinoamericanos en
relacién al endeudamiento. Alfonsin apoyo de forma entusiasta la propuesta,
dado que el tema de la deuda externa era una de las principales preocupacio-
nes del gobierno. En estas acciones se puede observar la relacion que existe
entre la politica doméstica y el diseno de la politica exterior. Argentina se
estaba reinsertando en el mundo después de anos de gobierno militar y en-
tre sus preferencias estatales se ubicaron el apoyo al dialogo politico y a la
negociaciéon para la busqueda de soluciones consensuadas.

Las relaciones con Brasil también estuvieron presentes en la diplomacia
argentina. Los dos Estados estaban viviendo la vuelta a la democracia y sus
presidentes consideraron oportuno iniciar un periodo de profundizacién del
proceso de cooperacién e integracion. Asi fue que en 1985 Argentina y Brasil
subscribieron la Declaracion de Foz de Iguazi, la cual inauguré una nueva
etapa en las relaciones bilaterales y ademads se transformé en el antecedente
directo de la constitucién del MERCOSUR. A partir de ese momento, se
firmaron entre ambos Estados una serie de instrumentos que sentaron las
bases del vinculo bilateral: hubo acuerdos comunes en la cuestién del en-
deudamiento, en temas relacionados a la seguridad y defensa regional, en
materia nuclear y hasta respecto a los planes econémicos que se instrumen-
taron al interior de cada pafs.

En la etapa radical, en un primer momento, la insercion externa preten-
di6 construirse a partir de la busqueda de multiples puntos de apoyo externo.
Sin embargo, las necesidades del Estado, llevé a concentrar los esfuerzos di-
plomaticos en dos frentes: los paises desarrollados, con Estados Unidos como
referencia principal; y América Latina, principalmente Brasil. En los prime-
ros anos de gobierno, Alfonsin pretendié llevar adelante una politica exterior
con fuertes rasgos idealistas. Este ‘voluntarismo politico’ se ve reflejado en
la conocida frase ‘con la democracia se come, se cura y se vota’, el cual evi-
dencia la confianza que el presidente tenia en obtener réditos externos de la
nueva democracia. Lo que se esperaba era un apoyo econémico automatico
por parte de los paises centrales, quienes habian congratulado la vuelta del
pais a la normalidad institucional. Sin embargo, el apoyo politico no se tra-
dujo en apoyo econdémico y, a medida que la crisis se agudizaba, el gobierno
se vio obligado a realizar un ‘giro realista’ en su politica exterior. Se dejaba

2 Alberto Sosa. ‘Politica exterior del gobierno radical (1983/86)’. AmeSur, 1987.
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de lado las politicas de disidencia con los paises centrales y, por el contrario,
se asumia una estrategia de relaciones no confrontativas, dado que la nueva
valoracién de Alfonsin se basaba en que resultaba inconveniente para un
pais como Argentina asumir politicas de poder, tanto en la regién como con
los paises centrales.

Carlos Menem asumi6 la presidencia en julio de 1989, luego de la salida
adelantada del gobierno de Alfonsin. El contexto con que se encontré la nue-
va administracién estaba marcado por una ‘grave y aguda crisis econémica
y social que producia una marcada sensacién de agobio’, consecuencia de
graves y prolongados problemas econdémicos ademds de los conflictos sociales
vividos durante los iltimos meses del gobierno radical.

Frente al Ministerio de Relaciones Exteriores fue nombrado Domingo
Cavallo, un economista sin ninguna experiencia diplomatica. En funcién de
la realidad social interna y del nuevo panorama internacional, donde Esta-
dos Unidos aparecia como lider y vencedor de la Guerra Fria, el gobierno
formulada una nueva politica exterior producto de su concepcién del mundo.
El objetivo seria ‘la reconexién del pais al mundo, entendida ésta en clave de
bajo perfil en temas politicos y de priorizacién de los temas econémicos’,
de esta manera, el interés nacional se definié practicamente en términos
econdémicos. Asimismo, aparecia como fundamental una relacién estrecha y
preferencial con la potencia hegemonica, Estados Unidos, distanciandose de
la relacién madura que se habia mantenido durante el gobierno anterior,
donde se decia que habia ‘convergencias esenciales’ y ‘disensos metodoldgi-
cos’. Ahora, la politica exterior de Menem tenia como sustento tedrico al
Realismo Periférico® formulado por Carlos Escudé, el cual planteaba el ali-
neamiento con Estados Unidos, dada la debilidad estructural de Argentina.

Como se dijo, la principal preferencia del Estado era construir una rela-
cion especial con EEUU y luego se ubicaban: la recomposicién de las relacio-
nes con Europa, a través de la profundizacion de las relaciones econémicas y
comerciales; lo mismo se pretendia hacer en Asia, principalmente con Japon;
y por ultimo, la construcciéon de una alianza econdémica con Brasil. En rela-
cion a este pafs, se redujo la importancia en la relacion bilateral en el ambito

3Roberto Alfredo Miranda. ‘Argentina y la politica latinoamericana: la cuestién de las
diferencias’. Instituto de Relaciones Internacionales. Revista de Relaciones Internacionales
N° 27, 2004, p.40.

1Ezequiel Reffico. Op. Cit., p.69

SEl realismo periférico se basa en una serie de premisas: la Argentina era y es un pafs
dependiente, vulnerable y empobrecido. A partir del reconocimiento de esta situacion y de
la redefinicién del concepto de autonomia, la politica exterior debia calibrase minuciosa-
mente eliminando las confrontaciones politicas con las grandes potencias o reduciendo la
confrontacién a aquellas cuestiones que se articulaban directamente con el interés nacional
definido en variable econémica. (M. Alejandra Torres de Santamaria. ‘La politica exterior
argentina y el mundo académico en la mirada del siglo XX’. Centro Argentino de Estu-
dios Internacionales. Disponible en: http://www.caei.com.ar/es/programas/pea/05.pdf
[abril 2009].)
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de la integracién, atin cuando se buscaron mayores coincidencias en los te-
mas vinculados a la seguridad y el fortalecimiento de la confianza mutua.
En concordancia con el resto de los otros temas de politica exterior, en la
relacion bilateral con Brasil asi como en la integracién dentro del bloque del
MERCOSUR, primaron los aspectos comerciales, sin avances en lo politico,
cultural o social.

Con respecto a otras cuestiones de América Latina, la postura mantenida
estuvo siempre condicionada por el objetivo principal de la diplomacia de
mantener relaciones preferenciales con Estados Unidos. En consecuencia, si
bien Argentina permanecio dentro del Grupo de Rio, el compromiso politico
fue insignificante; en relacién a Cuba, los votos en las Naciones Unidas se
ajustaron a las expectativas de Estados Unidos y hubo un apoyo directo
del gobierno a la iniciativa norteamericana de constitucién el ALCA, en
una clara muestra de adhesion a las nuevas reglas de la economia y a las
estrategias mundiales del capitalismo transnacional, representadas por el
Consenso de Washington.

En los dos gobiernos menemistas en las preferencias estatales se impu-
sieron los aspectos econdémicos por sobre politicos. Los intereses del nuevo
presidente ya no se vinculaban a los derechos humanos y civiles, sino que
giraban en torno a los temas econdémicos y la estructura del mercado glo-
bal influencié significativamente el rumbo de la accién exterior del Estado.
Los noventa fueron anos de liberalizacién, desregularizacién y achicamiento
del Estado, bajo los presupuestos impuestos por las economias centrales a
través del Consenso de Washington. Argentina desde un primer momento
aceptd la hegemonia norteamericana y del capital global privilegiando un
modelo econémico centrado en el fomento de los sectores financieros y de
servicio, basados en la especulacién y no en las fuerzas productivas. En este
marco, el MERCOSUR no formé parte de las preferencias estatales y solo
se impulsaron limitados asuntos comerciales.

Después de diez anos de menemismo asume en el gobierno Fernando de
la Rua, figura de la Alianza, una heterogénea coalicién formado con fines pu-
ramente electorales. En este nuevo periodo presidencial, como intereses del
Estado se presentaron ‘la integracion politica y econémica de Sudamérica
como objetivo central; el afianzamiento de la paz y la seguridad internacio-
nales y la democratizacién del sistema internacional’®. A juzgar por estas
lineas, el gobierno pretendia colocar la integracion regional como un interés
principal y plantea una visién més ‘ética y normativa’” sobre el sistema in-
ternacional. Sin embargo, no se abandond la politica impuesta por Menem
de relaciones preferenciales con Estados Unidos. A pesar de la retoérica del
gobierno que hacia referencia a la intencién de alejarse de la anterior ad-

SRaiil Bernal Meza. ‘Politica exterior argentina: de Menem a de la Rua. ;Hay una
nueva politica?’. Sao Paulo em perspectiva, 16 (1), 2002, p.80.
"Ibid., p.50.
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ministracién, la realidad econémica doméstica; marcada por una profunda
crisis econdémica, hizo imposible terminar con la impronta economicista en
la politica exterior. Al mismo tiempo, ni las politicas liberales ni el liderazgo
politico de EE.UU fueron cuestionados por el presidente de la Rua.

En lo que respecta al ALCA, Argentina continiio apoyando la propues-
ta, pero el cambio ahora pasaba por negociar a través del MERCOSUR, con
Estados Unidos. Durante la presidencia de de la Ria existieron dentro del
mismo circulo politico divergencias en torno a qué era mas conveniente pa-
ra el pais y su insercién internacional; si profundizar la integracién con el
MERCOSUR vy la relacién con Brasil u optar por el ALCA. Esta tltima op-
cion era sostenida por los sectores mas liberales del gobierno, como Cavallo
y Machinea, quien se desempeno como Ministro de Economia. Para el nuevo
grupo de gobierno, Brasil era visto como ‘un socio que sufre grandes inesta-
bilidades cambiarias y econémicas’®. Se planteaba entonces si la insercién de
Argentina debia buscarse a través de bloques econémicos como el NAFTA
o el ALCA, pero sin descartar el MERCOSUR.

Fernando de la Ruia no terminé su mandato y renuncié a sus funciones
luego de las revueltas sociales del 21 de diciembre 2001. Luego de la suce-
sién de tres presidentes provisionales en diez dias, el 1 de enero de 2002,
la Asamblea Legislativa nombré presidente Eduardo Duhalde, el lider del
justicialismo bonaerense.

En el 4mbito internacional Duhalde se enfocé en conseguir apoyo politi-
co para reinsertar a la Argentina en el mundo, luego del aislamiento que
provocé la cesacion de pagos de la deuda, declarada en diciembre de 2001
después de la caida de De la Rua. El gobierno lo que buscaba era recom-
poner la imagen exterior del pais y consolidar los vinculos con los paises
del MERCOSUR, especialmente con Brasil. Duhalde prefirié revalorizar el
MERCOSUR, al que veia como un espacio estratégico para la Argentina.
Al mismo tiempo, las relaciones con Brasil se recompusieron y el gobierno
recibié la comprensién de Brasilia por los efectos de la devaluacion en el
intercambio comercial. Ademds, ambos Estados decidieron presentar una
posicién comin en relacion al tratamiento de Cuba en las Naciones Unidas
y, de comun acuerdo, resolvieron abstenerse, lo cual significé un cambio de
voto respecto de los gobiernos anteriores.

Otro cambio notorio en este gobierno fue respecto al Grupo de Rio. Ar-
gentina volvié a participar activamente del foro y la ocasién para hacerlo
fue a través de la condena undnime que el grupo hizo al intento de golpe de
estado en Venezuela para derrocar al presidente Chavez. Claramente, uno
de los principales intereses de Duhalde era volver a posicionar a Argenti-
na en escenario latinoamericano y recomponer los vinculos en ese espacio
geografico.

Una de las principales demandas sociales a las que tuvo que hacer frente

8Tbid., p.87.
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el gobierno de Duhalde fue el pedido de estabilizar la economia y generar
las condiciones necesarias para un transito ordenado hacia las elecciones
presidenciales de 2003°. A juzgar por los hechos, el objetivo fue cumplido
correctamente y el 25 de mayo de 2003 llega a la presidencia Néstor Kirchner.

El nuevo Jefe de Estado desde un primer momento ubicé a Sudamérica
y al MERCOSUR en el centro de la politica exterior, dandoles un sentido
prioritario. Asi, en relacién al MERCOSUR, los objetivos que se plantearon
fueron avanzar en los instrumentos de politica comercial, la coordinacién
macroeconémica y la puesta en marcha del Instituto Monetario (para iniciar
el transito hacia una moneda comin), a cuyo efecto se decidié la creacién
de un Foro Monetario. Ademas, se buscé ampliar el bloque regional, lo cual
sucedio a través de la incorporaciéon de Colombia, Venezuela, Ecuador y
Pert como Estados Asociados. Respecto del tema financiero, en diciembre
de 2007 Kirchner encabezd en la Casa Rosada la firma del acta fundacional
del Banco del Sur, entidad financiera que integraran Brasil, Bolivia, Ecuador,
Paraguay, Uruguay y Venezuela.

El contexto en el que asume el presidente Kirchner se caracteriza por un
cambio en el orden econémico y social, marcado por el alejamiento de los
preceptos y politicas neoliberales. Entre las principales politicas del nuevo
gobierno se encuentra impulsar un nuevo modelo de desarrollo econémico,
diferente al de los anos noventa, basado en la industrializacién a través
del estimulo estatal y del consumo de un mercado interno ampliado hacia
el MERCOSUR. De esta manera, cobra relevancia el bloque regional y se
ubica entre los principales intereses del gobierno de Kirchner.

Un tema candente que también estuvo presente en la agenda de los go-
biernos anteriores fue el ALCA. Con respecto a esta iniciativa del gobierno
norteamericano, el presidente en un discurso ante el Congreso expresd que
‘debemos ampliar y reforzar el MERCOSUR. No nos servira cualquier Acuer-
do de Libre Comercio para las Américas. El Acuerdo posible sera aquel que
reconozca las diversidades y permita los beneficios mutuos’'?. Esto demues-
tra que se ratifica la postura de negociar el acuerdo desde el MERCOSUR,
como se habia acordado durante la gestién duhaldista. E1 ALCA finalmente
no prosperd, producto del rechazo de los paises del MERCOSUR a sumarse
a la iniciativa, y los gobiernos latinoamericanos muestran la derrota como un
claro ejemplo del fracaso de las pretensiones hegemodnicas norteamericanas
en la region. De esta manera, se evidencian los cambios en el escenario inter-
nacional donde el liderazgo de EE.UU es cuestionado y los Estados asumen
cada vez con mayor intensidad posiciones nacionalistas en defensa de sus
intereses regionales y nacionales.

Las relaciones entre Argentina y Brasil se caracterizaron por un progre-

9Ramoén Alberto Aranda. Op. Cit., p.54.
Primer Informe Sobre Politica Exterior del Gobierno Argentino. Revista Relaciones
Internacionales N° 26, 2004. Instituto de Relaciones Internacionales.
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so en el entendimiento entre ambos Estados, en gran parte, por la sintonia
de ambos presidentes que comparten la conviccion de priorizar el MERCO-
SUR, plasmandolo en posturas comunes dentro y fuera del bloque, al que
ven como un escenario estratégico que le aportarda mayor autonomia a sus
politicas exteriores. En ese sentido, es importante mencionar el Consenso
de Buenos Aires que genera una alianza para profundizar el MERCOSUR
y actuar conjuntamente ante los paises centrales, lo cual se tradujo en las
negociaciones con la OMC y el ALCA, donde convergieron las politicas.

Los vinculos con Cuba también fueron muy buenos, ampliandose las
relaciones comerciales y politicas. Fidel Castro particip6 de la Cumbre Pre-
sidencial del MERCOSUR, celebrada en la ciudad de Cérdoba en julio de
2006, donde el bloque subscribié un acuerdo comercial con la isla, el cual
busca contrarrestar los efectos del bloqueo norteamericano. Respecto a las
relaciones politicas, Argentina apoyd una iniciativa de Brasil para iniciar
las negociaciones para la posible incorporaciéon de Cuba al Grupo de Rio.
Finalmente esto sucederia en diciembre de 2008, lo cual tiene un gran signifi-
cado ya que es el unico foro en que participan todos los Estados de América
Latina y el Caribe, sin la inclusién de Estados Unidos.

Siguiendo con las relaciones con sus pares latinoamericanos, en este perio-
do, podemos decir de manera general, que Argentina comenzd a profundizar
los vinculos con Venezuela y Bolivia, a mantener relaciones cordiales con
Chile y a tensionarse con Uruguay.

Venezuela se transforma en uno de los socios centrales de Argentina en
América del Sur y algunos autores mencionan que comienza a privilegiarse el
vinculo Argentina-Venezuela, desplazando a Brasil. La relacién entre Buenos
Aires y Caracas se desenvuelve en torno a la firma de una variedad de acuer-
dos de cooperacién integral que abarcan numerosos ambitos. Los acuerdos
de compra-venta de gas oil y fuel oil venezolano a precios preferenciales y a
cambio de productos agropecuarios argentinos también constituyen otro as-
pecto central de la relacién entre ambos gobiernos. En cuanto a los vinculos
politicos, estos son de gran relevancia y profundidad; Argentina brindé su
apoyo a Venezuela cuando pretendia ocupar un asiento como miembro no
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y en el 2006 se
produce el ingreso al MERCOSUR, consolidando las relaciones en un marco
institucional.

Otro punto es la relacién con Bolivia, la cual durante los noventas y
hasta la llegada de Kirchner a la presidencia, fue marginal en la diplomacia
argentina. La politica exterior kirchnerista, al privilegiar las relaciones con
los paises sudamericanos reactivo los lazos con la nacién andina. Desde un
primer momento el presidente Kirchner brindé apoyo a Evo Morales en la
campana electoral y una vez en el gobierno, Argentina bregé por el mante-
nimiento de la estabilidad institucional del Estado boliviano. El objetivo de
ambos presidentes es concretar un amplio plan de cooperacion e integracion
en temas como migraciones, educacion, salud, trabajo, reforma del Estado,
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reforma constitucional, etc. Para ello se firmaron diversos acuerdos para la
implementacién de programas bilaterales, en los que Argentina brinda asis-
tencia técnica. La integracion de la infraestructura también estuvo presente
en las relaciones bilaterales. El enfoque se puso en las comunicaciones terres-
tres en las zonas fronterizas y en la cuestién energética. Sobre este ltimo
tema, las principales negociaciones se dieron en torno al precio que debia
pagar Argentina por el gas boliviano, también giraron en torno a los pedidos
de Argentina de que se garantice el abastecimiento de gas boliviano al sis-
tema energético argentino después de las medidas de nacionalizacién de los
hidrocarburos bolivianos y, por dltimo, los dos gobiernos discutieron sobre
los diferentes proyectos de construcciones de gasoductos regionales.

Por lo que se refiere a las relaciones bilaterales con Chile, durante este
periodo éstas se desarrollaron en un marco de cordialidad y de creciente inte-
gracién en materia de defensa y comercio. Tanto la presidenta Bachelet como
el presidente Kirchner pusieron énfasis en la integracién estratégica entre los
dos paises y se crearon mecanismos de consulta y coordinacion politica bi-
lateral de alto nivel. Asimismo, comenzaron a realizarse ejercicios conjuntos
de las fuerzas armadas de ambos paises, un avance de gran significado politi-
co dado los antecedentes de desconfianza mutua y a la existencia concreta
de hipdtesis de conflicto en décadas anteriores. Las tensiones en la relacién
se dieron en torno a la cuestién gasifera, en especifico por el precio del gas
argentino que debia pagar Chile y por cumplimiento del abastecimiento, el
cual se vio momentaneamente interrumpido durante la crisis energética de
argentina en el 2004.

Otro punto es la relacion con Uruguay, la cual sufrié periodos de con-
flictividad producto de la cuestién en torno a la instalacién de papeleras
sobre el margen del rio Uruguay, cauce compartido por ambos Estados y
el cual se encuentra regulado por un estatuto internacional. Las tensiones
diplomaticas fueron en aumento y tuvieron un punto méaximo cuando Ar-
gentina presento la cuestién frente al Tribunal Internacional de la Haya.

La ultima administracion a la que se hara referencia es a la de Cris-
tina Ferndndez de Kirchner, quien asumi6 la presidencia de la nacién en
diciembre de 2007 y sigue en funciones hasta diciembre de 2011, por lo que
se hard un repaso preliminar de la politica exterior. Un rasgo significativo
del gobierno es la continuidad al frente de Cancilleria de Jorge Taina, quien
también fue Ministro durante el gobierno anterior. De esta manera, muchas
de los objetivos estatales presentes en el gobierno anterior contintian tenien-
do vigencia; la prioridad estratégica otorgada a la relacién con Brasil y la
profundizacién de los vinculos con Venezuela y Bolivia son ejemplos de la
continuidad en la politica exterior.

En el plano comercial la relacién con Brasil tomé una nueva dimensién al
acordar ambos mandatarios la desdolarizacion del intercambio bilateral, lo
que sirve para agilizar y volver mas rentables las operaciones. La integracion
energética continta siendo un area de interés comun en la relacion y en esta
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etapa se continuo dandole impulso a la cooperacién nuclear. Al respecto, se
firmaron convenios bilaterales de cooperacién que prevén la constitucién de
una Comisién Bilateral encargada de repasar los proyectos y avances en el
tema.

4.2. La politica exterior de Argentina en materia
energética (2003-2008)

La llegada a la presidencia de Néstor Kirchner implica un cambio en la
orientacion externa del pais, lo cual estaba sucediendo desde el 2001 y se
intensifica durante su gestién, continudndose en la administracién actual. Se
produce un quiebre respecto de la forma de insercion internacional de Ar-
gentina vigente en los anos noventa, periodo en que las objetivos estatales
giraban en torno al fomento del comercio, las inversiones y la atracciéon de
capitales extranjeros, como un medio para consolidar las reformas estructu-
rales domésticas!!. Estas politicas estatales respondian a la visién que los
gobernantes tenian de Argentina como un pais dependiente, vulnerable y em-
pobrecido. Entonces, a partir del reconocimiento de la posicién que ocupaba
Argentina en el sistema internacional, la politica exterior debia evitar cual-
quier tipo de enfrentamiento con los paises centrales, especialmente EE.UU,
y en cambio se debia apuntar a un alineamiento con la potencia hegemonica,
aceptando su liderazgo y estableciendo relaciones preferenciales.

La administracién mememista tenia una vision especifica sobre los mo-
dos de regulacion econémica, la cual se encontraban en estrecha relacién
con su percepcién del orden mundial, como un orden globalizado y liberal,
que claramente influencié el comportamiento externo del pais. El modelo
suponia ‘la perdida de hegemonia de la industria como factor de desarrollo
y de empleo, las actividades relacionadas a la explotacion intensiva de los
recursos naturales como eje de crecimiento, una abrumadora concentracién
de la riqueza y un perfil empresario liderado por los grandes grupos econémi-
cos de capital nacional y las companfas transnacionales’'?. Al mismo tiempo,
en cuestiones de politica internacional la estrategia fue el alineamiento di-
recto con Estados Unidos. Asi, las relaciones con los paises sudamericanos
carecieron de importancia para la diplomacia menemista.

En el 2003 las preferencias del Estado en politica exterior cambiaron; los
titulares del poder estatal ya no percibian el sistema internacional de la mis-
ma forma: las ideas liberales no eran apreciadas como en los afos anteriores
y el Estado asume un rol mucho mas activo, que se refleja claramente en el
sector energético. Asimismo, esto impacta en discursos mas nacionalistas y
desafiantes al poder EE.UU.

Sandra Colombo. ‘La estrategia de integracién argentina (1989-2004): cambios y con-
tinuidades a partir de la crisis del orden neoliberal’. HAOL N° 8, 2005, p.149
121hid., p.150.
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En estos momentos el Estado prefiere profundizar la insercién de Argen-
tina en el sistema internacional desde el MERCOSUR y Sudamérica, con
el fin de aumentar la capacidad de negociacion del pais. Lo que busca en
materia de politica es un mayor grado de autonomia para discutir los temas
internacionales que afectan a todas las naciones, en un marco de igualdad
y no sometido a los intereses de los paises centrales y la politica exterior en
materia energética también va a estar orientada a alcanzar estos objetivos
De este modo, uno de los pilares de la politica exterior argentina es la cons-
truccién de una América Latina politicamente estable, prospera y unida con
base en los ideales de democracia y justicia social®®.

Si bien desde una perspectiva realista la cooperacién entre Estados re-
sulta muy poco probable y las alianzas se fundamentan principalmente en la
idea de contra balancear el poder de otros actores que afecten la seguridad
del Estado, Argentina no mantiene relaciones de confrontacién o rivalidad
con los demaés paises de la region. Por el contrario, la politica exterior kirch-
nerista ha llevado adelante alianzas estratégicas con Estados vecinos como
Venezuela, Bolivia y Brasil, basados en afinidades ideoldgicas y en acuerdos
econdémicos. Actualmente el escenario politico sudamericano estd atravesan-
do un momento de convergencia entre los Jefes de Estados, que en su gran
mayoria tienen un perfil sudamericanista y se manifiestan en pos de la in-
tegracion regional. Igualmente, existen similitudes en cuanto al modelo de
desarrollo econémico que se pretende impulsar en cada nacién; poniendo el
acento en el fomento de las capacidades productivas internas para alcan-
zar una distribuciéon equitativa de la riqueza y disminuir las desigualdades
sociales, tan arraigadas en America Latina, producto de afios de politicas
neoliberales. Asi, la superacién de las debilidades estructurales y el atraso en
las capacidades materiales del Estado se busca a través de la consolidacién
del espacio sudamericano, en donde la energia se presenta como un factor de
gran relevancia, dado su caracter estratégico para el desarrollo del Estado.

Como puede apreciarse, las alianzas energéticas que lleva adelante Ar-
gentina refuerzan alianzas politicas basadas en lazos ideolégicos entre los
Jefes de Estado, lo cual se encuentra en clara contradiccién con la teoria
realista, desde donde se postula que el interés nacional especificamente defi-
nido por los estadistas es la guia exclusiva de la politica exterior del Estado.
Los convenios y asociaciones energéticas bilaterales firmadas por Argentina
con sus socios regionales generalmente son complementados con declaracio-
nes presidenciales en las que quedan plasmadas intencionalidades de caracter
politico relacionadas a la integracién regional, a los procesos politicos nacio-
nales y a la situacion del escenario latinoamericano, entre otras cuestiones
de agenda.

13 Alejandro Simonoff. ‘Estructura y coyuntura en la politica exterior de Néstor Kirch-
ner’. Revista Relaciones Internacionales, N° 31, 2006, Instituto de Relaciones Internacio-
nales, pp.135-136.
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La politica exterior energética presenta entonces fuertes ingredientes
ideolégicos, lo cual desde una visién realista, condiciona su efectividad y
durabilidad. El principal inconveniente resulta del hecho que la politica se
encuentra fuertemente relacionada a las preferencias y voluntades del presi-
dente, por lo que frente a un cambio de gobierno y de ideologia partidaria,
la politica exterior inevitablemente va a cambiar de rumbo. Por el contra-
rio, si como plantea el realismo, la politica energética es el resultado de una
concepcion estratégica sobre la necesidad de contar con recursos energéticos
abundantes y se reconoce su vinculacién con el interés nacional y la supervi-
vencia de estado y, ademads, las relaciones bilaterales se basan en relaciones
de poder y en la maximizacion de beneficios, la politica exterior energética
se vuelve mas concisa y menos coyuntural que cuando estda fundamentada
en intereses netamente politicos e ideoldgicos.

Retomando el problema de la cooperacion para la teoria realista, esta
plantea que al ser la energia un recurso estratégico vinculado a la seguri-
dad nacional, resultaria muy dificil la cooperacién interestatal, dado que los
Estados no estarian dispuestos a ver coartada su autonomia o relegada sus
posibilidades de maximizar las capacidades relativas y aumentar la brecha
entre ellos. Sin embargo, como se mencioné anteriormente en América del
Sur podemos advertir que desde hace unos anos las relaciones entre los Esta-
dos se desarrollan en marcos de cooperacién, mas alld de temas econémicos
y se incluyen cuestiones politicas, sociales, energéticas y de infraestructu-
ra. Esto puede explicarse porque para naciones con capacidades materiales
relativas débiles como Argentina, llevar adelante politicas de poder y con-
frontacion no resulta siempre beneficioso, si bien con esto no quiere decirse
que el Estado deba adoptar politicas de alineamiento directo con los poderes
centrales, como en la década de los 90. Sino que Estados con una posicion
débil en el sistema internacional suelen optar por la cooperacion, aun cuando
se vea limitada la autonomia de decision y la independencia de accién, con el
objetivo de obtener mayor libertad respecto de los actores mas poderosos y
mitigar su dominacién por parte estos. En definitiva, esto tltimo constituye
uno de los principales objetivos del modelo de inserciéon impulsado desde
el 2003 y la politica exterior energética también es disenada en funcién de
estos intereses. En los lineamientos de la politica exterior se reconoce que
la cooperacién y la profundizacion de la integracién se imponen como una
necesidad de la globalizacién y, de este modo, la insercién internacional y el
aumento de las capacidades del Estado pasan por la regionalizacién.

Todos estos cambios en el comportamiento estatal, consecuencia del cam-
bio en la visién de los titulares del poder gubernamental a cerca del orden
internacional, se ven reflejados en la politica energética implementada du-
rante la presidencia de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez.

En primer lugar, debe mencionarse el rol activo que asumié el Estado en
el sector energético durante la gestion de Kirchner y que contintia en la actual
gestién de Ferndndez. Existe una interrelacién entre la energia y la dimen-
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sién econdémica basada en el hecho que ‘el desempeno del sector energético
es crucial ya que genera los insumos bésicos para el funcionamiento del con-
junto del aparato productivo’™. En consecuencia, la politica energética debe
ser abordada como una cuestion estratégica para el Estado y los principales
objetivos del gobierno argentino consisten en diseniar politicas que permitan
ampliar la oferta energética y asegurar el abastecimiento. Entonces, en fun-
cion de este interés se estructuré la politica exterior energética de Argentina,
con la cual se persigue la complementacién de los sistemas energéticos de
los paises sudamericanos en el marco de la integracién regional.

A tal fin se negociaron y subscribieron diferentes convenios bilaterales
con Bolivia, Brasil y Venezuela con el objetivo declarado de aumentar la
disponibilidad energética del pais. Los acuerdos bilaterales apuntan a obte-
ner abastecimiento constante y seguro mediante el acceso a fuentes de otros
paises sudamericanos que cuentan con un rico potencial energético y ademés
se incluyen actividades conjuntas entre las empresas petroleras estatales pa-
ra la exploraciéon de potenciales pozos y la transferencia de tecnologia y
conocimiento entre ellas a fin de contribuir al desarrollo de las capacidades
internas.

En primer lugar, con Bolivia se establecen relaciones principalmente
basadas en vinculos comerciales por el cual Argentina compra hace déca-
das, significativas cantidades de gas natural fundamentales para la matriz
energética nacional. Si bien se podria suponer que Argentina quedaria en una
posicién de dependencia respecto de Bolivia, dada la imperiosa necesidad de
contar con el suministro de gas, para Bolivia resulta también sumamente
necesario recibir las divisas de esa transaccién comercial. Por lo tanto, en
las negociaciones cada Estado basado en su interés nacional; sea econémico o
de supervivencia, logra obtener el maximo beneficio posible llevando a cabo
relaciones cooperativas.

En segundo lugar, Venezuela es un importante socio energético y comer-
cial con el cual la influencia de los acercamientos ideoldgicos se ve con mayor
claridad. Las relaciones en materia energética se basan en acuerdos comer-
ciales de compra de fuel-oil y gas-oil a precios preferenciales y a cambio de
productos agropecuarios, en alianzas entre las empresas petroleras estatales
y en la participacion en proyectos regionales de interconexién energética.
Principalmente las relaciones comerciales basadas en el ‘trueque’ de energia
por alimentos representan una ratificacién de la empatia politica que exis-
te entre los dos mandatarios y en ellas se advierte la clara influencia de
la ideologia en el diseno de la politica exterior. En esta relacién bilateral
se puede percibir cierta vulnerabilidad de Argentina, puesto que Venezuela
se encuentra en una posicion de mayor poder producto de su gran riqueza
energética que ha traducido en una activa politica de influencia regional. Aun

14J0sé Rafael Zanoni. ‘;Qué pueden hacer las politicas energéticas por la integracién?’.
Revista Nueva Sociedad, julio/agosto 2006, p.178.
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asi, Argentina obtiene beneficios de esta alianza, basicamente porque acce-
de a fuentes de abastecimiento a precios preferenciales y porque participa
regularmente en los proyectos e iniciativas de integracién regional impulsa-
dos por el presidente venezolano, colocando al pais en el debate energético
actual, tema central en la agenda internacional.

Por 1ltimo, en relacién a Brasil, Argentina mantiene vinculos estrechos
en numerosos ambitos de cooperacién y se presenta como un importante
socio regional también en materia energética. Ambos paises llevan adelan-
te relaciones energéticas cooperativas en cuestiones comerciales, de infraes-
tructura y de investigacion. Desde hace vario anos y producto de la crisis
energética del 2004 se realizan entre ambos Estados un intercambio eléctrico
por el cual Brasil auxilia a Argentina en sus necesidades energéticas, reafir-
mando la asociacién estratégicas entre las dos naciones. También participan
en constantes negociaciones para la construccién de una represa binacional
en la que tanto Brasilia como Buenos Aires tienen un manifiesto interés en
su desarrollo, dados los beneficios internos que reportaria la hidroeléctrica.

Con respecto a las relaciones multilaterales, en el marco de institucio-
nes regionales como MERCOSUR, UNASUR e IIRSA, Argentina participa
de las iniciativas de infraestructura conjunta, como el Gasoducto del Sur y
subscribe a las diversas declaraciones presidenciales que manifiestan la inten-
cionalidad politica de impulsar el proceso de integracién energético regional.
A través de la participacion activa en las politicas regionales, Argentina con-
sigue presentarse como un actor importante en el escenario latinoamericano.
Con la politica exterior acompana ideas y discursos que actualmente gozan
de consenso en el orden regional como la soberania energética, el rol predo-
minante del Estado, el apoyo a politicas econémicas desarrollistas, la inser-
cion de la region en el escenario mundial en condiciones de igualdad con los
paises centrales y el fomento de una integracion ampliada y no Unicamente
comercial.

Las instituciones regionales a las que se hace referencia son organismos
tipicamente intergubernamentales de los cuales emanan decisiones producto
de negociaciones y transacciones entre los intereses nacionales de cada Esta-
do miembro, por lo que aqui las relaciones de poder son mas frecuentes. En
este tipo de organizaciones, de acuerdo a una postura realista, suele resultar
dificil acordar un interés regional consensuado cuando cada pais brega por la
satisfaccién de sus propias necesidades determinadas por sus intereses nacio-
nales. Sin embargo, el escenario sudamericano, como ya se ha dicho en otras
oportunidades, atraviesa por un momento politico de convergencia entre los
lideres sudamericanos que comparten ideas y visiones comunes, lo que hace
mas viable el consenso y la adopcién de decisiones fundadas en un interés
regional.

Por otro lado, una de las criticas mas frecuentes al proceso de integra-
cién en Sudamérica y concretamente dirigida al MERCOSUR, senala que
la nueva naturaleza de la integracién regional, amplia y no solo enfocada
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en las cuestiones comerciales, encuentra trabas en su desarrollo provenien-
tes del mismo diseno institucional de la organizacion, el cual es resultado
de las tendencias liberales de los anos noventa, momento en que fue creado
el MERCOSUR. De esta manera, uno de los desafios que deben afrontar
los gobiernos en América del Sur es realizar las reformas necesarias para
lograr que la integracion energética reporte los beneficios sociales, cultu-
rales y econémicos que se pretenden obtener. En este sentido, UNASUR,
al ser una instituciéon de reciente creaciéon y todavia en proceso de forma-
cion deberia considerar estos puntos y crear condiciones favorables para el
desarrollo efectivo de la integracion energética.

Entonces, en vistas a lo expuesto anteriormente, es posible argumentar
que concretamente Argentina busca a través de la politica exterior energética
y su participacién en el proceso de integracién regional, una estrategia que
le reporte beneficios tanto en el plano doméstico como en el externo.

La energia es un recurso indispensable para el desarrollo econémico, lo
cual eventualmente permitiria al Estado ampliar sus capacidades materiales
relativas y cambiar su posicién en el orden regional. No obstante, Argentina
no lleva adelante con esta politica exterior una politica de influencia regional,
lo cual lo vemos en el hecho que no es la principal impulsora de los proyectos
de integracién regional, sino el presidente venezolano Hugo Chévez, si bien
Argentina apoya de forma entusiasta las iniciativas. Entonces, la politica se
vincula con una busqueda de seguridad energética y en las relaciones con
los paises sudamericanos mantiene una politica energética reactiva pero que,
sin embargo, esta conectada directamente con su principal objetivo que es
lograr el abastecimiento interno mediante el aumento de la oferta energética.

Si desde el Realismo la pregunta central de la politica exterior es deter-
minar por qué los Estados expanden sus intereses mas alla de sus fronteras,
entonces en el caso de Argentina podemos inferir que la politica exterior
energética responde a una necesidad de seguridad y sus objetivos van a
orientarse a la busqueda de recursos energéticos que complementen sus re-
servas y permitan un desarrollo integral de la sociedad. Del mismo modo, la
integracion energética también es percibida como una manera de aumentar
las capacidades materiales relativas del Estado, pero aumentar la influencia
y las ambiciones regionales no se presentan, a mi modo de entender, como
el principal interés nacional de Argentina.

Ahora bien, aun cuando el objetivo de la politica se vislumbra claramen-
te, es necesario analizar si en la practica es cumplido satisfactoriamente. Por
un lado, los convenios bilaterales se encuentran en vigencia y funcionando
de acuerdo a lo estipulado, por lo que Argentina recibe gas y petréleo de
los paises vecinos para aumentar la oferta energética nacional. Sin embargo,
esto no parece suficiente para superar la crisis energética que vive el pails
y que se intensificé desde el 2004. Los recursos nacionales mas los que se
importan de la regiéon no alcanzan para satisfacer la demanda creciente de
la poblacién y evitar la interrupcién de los ciclos de produccién industrial.
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En gran medida la crisis energética actual del pais se debe a que desde
la privatizaciéon del sector en la década del 90 no se volvieron a realizar
las inversiones necesarias para acompanar el aumento de la demanda. Los
esfuerzos dedicados a la exploracion sufrieron la misma suerte mientras que el
ritmo de extraccién continuo creciendo. Paralelamente, el Estado se retiré y
dejo librado el funcionamiento de la activad de acuerdo a parametros e
intereses exclusivamente empresariales.

El anterior gobierno de Néstor Kirchner y la actual administracion, que
en términos politicos representa una continuacién de la gestiéon precedente,
revierten las tendencias desregularizadoras y vuelven a darle preeminencia
al Estado como actor principal en el sector, reconociendo el caracter es-
tratégico de la energia. En consecuencia, se reafirman los vinculos con los
paises sudamericanos ricos en recursos energéticos y se llevan a cabo alianzas
energéticas, como ya fue analizado.

No obstante, la politica exterior energética no logra alcanzar la firmeza
y consistencia que se requiere para un tema tan estratégico y, por el contra-
rio, resultar ser una politica reactiva y coyuntural, debido en gran medida
a los aspectos ideoldgicos en los que se sustenta. A diferencia de paises co-
mo Venezuela y Brasil que cuentan con planes energéticos a largo plazo y
estratégicos que forman parte de una politica de Estado relacionada a la
busqueda de preeminencia regional y al aumento progresivo de las capaci-
dades estatales, Argentina lleva adelante un politica energética errdtica que,
si bien tiene como objetivo alcanzar la seguridad energética de pais, las me-
didas tomadas no reflejan avances considerables en este sentido, lo que hace
pensar que los titulares del poder politico deberian considerar un cambio en
las estrategias estatales.

Del mismo modo, las iniciativas regionales basadas en el desarrollo de
infraestructura para conectar regiones energéticas ricas con los centros de
consumo mas importantes de América del Sur como Buenos Aires y San
Pablo, por el momento se limitan a meras intenciones politicas, ya que los
avances concretos son minimos, contando solo con estudios técnicos de via-
bilidad. A esto se suma el impacto que la crisis econémica global va a tener
en el desarrollo de estas iniciativas, dados los elevados requerimientos de
capitales que se necesitan para su financiamiento. De esta manera, en lo
que respecta al futuro préximo, Argentina no va a contar con estas nuevas
fuentes de recursos para el aumento de la oferta energética.

En definitiva, Argentina plantea una politica exterior energética la cual,
a través de acuerdos bilaterales y la subscripcion a iniciativas de interco-
nexion regional, busca aumentar la disponibilidad de energia y alcanzar la
seguridad energética, sin embargo, las estrategias empleadas no parecen ser
las adecuadas, dado que el objetivo no es completamente satisfecho.

Una posible explicacién se puede encontrar en el aspecto ideolégico en
el que se fundamentan las alianzas, al cual ya se hizo referencia, y que en
cierta medida impide que los vinculos energéticos tiendan a maximizar los
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beneficios ademas de darle a las relaciones un caracter coyuntural, afectando
su eficacia. Asimismo, Argentina no parece tener un plan energético definido
a largo plazo sino que se asienta en las tendencias del momento.

Por esta razon, considero que una de las formas de superar la crisis
energética actual es elaborar una politica energética que contemple estrate-
gias para el mediano y largo plazo. Por ejemplo, creo que se deberia conside-
rar seriamente la necesidad de aumentar las inversiones en el sector, lo cual
es esencial para acrecentar la disponibilidad energética del pais. Asimismo,
en el plan energético también se deberia contemplar la posibilidad de des-
tinar esfuerzos y recursos para el desarrollo de la investigacion de fuentes
alternativas de energia, tema fundamental para fomentar el aumento de las
capacidades relativas del Estado.

Otro aspecto importante para superar la crisis esta relacionado con las
exploraciones de pozos petroleros y gasiferos, principalmente yacimientos
off-shore los cuales en paises como Venezuela y Brasil han resultado en des-
cubrimiento de grandes reservas de hidrocarburos, lo cual se reflejé6 en un
aumento de su poder regional y ratificé su status de potencias energéticas
regionales. Finalmente, estimo que Argentina deberia concentrar sus esfuer-
zos en impulsar obras de infraestructura concretas y viables, ya sea en el
orden nacional o en emprendimientos bilaterales, pero que representen un
incremento tangible de la oferta energética.
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Capitulo 5

Conclusion

El objetivo general del TFG consistié en analizar la politica exterior
energética de Argentina con Bolivia, Brasil y Venezuela y evaluar si tie-
ne como objetivo lograr una integracion regional en el sector. Para ello, el
primer paso fue caracterizar, con datos cuantitativos, el escenario energéti-
co de los cuatro paises a fin de dar cuenta de sus potencialidades y de las
caracteristicas internas del sector en cada nacién. Luego, se analizaron las
relaciones bilaterales de Argentina con los tres paises de América del Sur
mediante convenios y declaraciones presidenciales subscriptas entre el afio
2003 y 2008 con el proposito de evaluar cuales son los principales objeti-
vos e intereses de Argentina en sus relaciones politicas y energéticas en la
regién sudamericana. Asimismo, se hizo alusién a organizaciones regiona-
les como MERCOSUR, UNASUR e IIRSA y se desarrollaron los aspectos
institucionales referidos a los temas energéticos. Ademas, se incluyeron las
principales iniciativas de integracion energéticas de las que participa Argen-
tina; PetroSur, El Anillo Energético y el Gasoducto del Sur, de los cuales
se hizo mencién de sus aspectos mas destacables y luego se analizo si el
diseno y el objetivo del proyecto guarda relaciéon con lo que se entiende por
integracion energética, de acuerdo a la definicién desarrollada por la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracién (ALADI). Por otro lado, se analizé la
politica exterior de Argentina respecto de América Latina, desde la norma-
lizacién institucional en 1983 hasta la administracién actual, para evaluar
de qué manera, en los diferentes momentos historicos, los dirigentes deter-
minaban la insercién externa del pais, segiin su evaluacién respecto de la
posicién del pais en el escenario regional y mundial. Finalmente, se evalué si
entre los principales objetivos de la politica exterior energética de Argentina
se encuentra el desarrollo de la integracion energética regional, consideran-
do como evidencia de la politica exterior los instrumentos internacionales
previamente discutidos.

En los ultimos anos la energia ha cobrado importancia en las relaciones
internacionales fundamentalmente debido a la suba en los precios mundia-
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les del petréleo y gas producto del aumento en la demanda mundial y a
las crisis internas de paises productores como Venezuela y los Estados de
Medio Oriente. Paralelamente, estimaciones geoldgicas senialan que la pro-
duccién mundial va a comenzar a descender dentro de los préximos veinte
anos, dando por terminada la era del petréleo. En este contexto, el papel
geoestratégico de paises con reservas de hidrocarburos cobra importancia.
En América Latina el potencial energético es satisfactorio: América Central
y del Sur poseen el 9% de los recursos petroleros mundiales y el 4% de las
reservas de gas. En un balance general, la regién es exportadora neta de
recursos energéticos, pero las necesidades de desarrollo hacen que la dispo-
nibilidad y el acceso tengan que ser cuidadosamente consideras pensando en
el futuro, si se pretende continuar con los niveles de crecimiento econémico.
Argentina, Brasil y Venezuela son los mayores consumidores de energia de
la region, lo cual se encuentra en relacién con nivel de poblacién y con los
modelos de desarrollo industrial impulsados en los tltimos tiempos.

El escenario energético de América del Sur también se caracteriza por
haber atravesado un cambio de paradigma. En el nuevo siglo los lideres
sudamericanos comenzaron una revisiéon profunda de las politicas energéticas
liberalizadoras y las sustituyeron por politicas que privilegian un rol activo
del Estado. Esta revitalizacién del nacionalismo se vio acompanado por un
fuerte compromiso integrador, producto de un cambio en las orientaciones de
las politicas exteriores comparadas con las de las décadas pasadas. De esta
manera, se lleva adelante un programa de integracién que busca aumentar la
autosuficiencia energética de la regién, al imprimirle a la energia un caracter
estratégico relacionado al hecho que es un recurso vital para el desarrollo
integral de la sociedad.

La cooperacion para la teoria realista resulta un tema controversial y
mas aun en un area estratégica como la energia. Los Estados como agentes
auto-tutelados valoran altamente la autonomia de decisién y la cooperacion
limita la capacidad de ejercicio de las funciones estatales y el control de
los recursos nacionales, algo que ningun estado estaria dispuesto a tolerar.
Del mismo modo, dado que el realismo plantea relaciones de poder entre
los Estados, existen preocupaciones defensivas a cerca de las capacidades
relativas y los Estados no estan dispuestos a cooperan si creen que esto
resultard en un aumento de la disparidad de poder a favor de la otra parte.
Sin embargo, como se dijo anteriormente, en las politicas energéticas de
los paises sudamericanos se puede advertir que la cooperacién e integracién
energética se presenta como un interés nacional de los Estados.

Esto 1ltimo también se refleja en la politica exterior de Argentina y en
sus vinculos energéticos con los demas paises de Sudamérica. Desde el 2003
Argentina ha firmado convenios de compra de gas con Bolivia y acuerdos pa-
ra la compra de fuel-oil y gas-oil a precios preferenciales con Venezuela. Estos
convenios apuntan directamente a suplir la escasez de oferta energética del
sistema argentino y se relacionan con una necesidad de seguridad energética.
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En estos vinculos comerciales también se puede apreciar que cada Estado
persigue intereses nacionales concretos, como el beneficio econémico y co-
mercial por un lado y el abastecimiento, por el otro lado. Asi, la cooperacién
parece beneficiar a ambas partes y al ser los intereses nacionales compatibles,
las relaciones pueden desarrollarse de manera cooperativa. Estos convenios
bilaterales son por lo general bastante operativos y se encuentran actual-
mente funcionando, por lo que las negociaciones comerciales resultan efec-
tivamente en la entrada de recursos energéticos al pais. Sin embargo, estos
acuerdos energéticos no son suficientes para superar la crisis energética del
pais y deberian ser complementados con politicas estratégicas a largo plazo
que contemplen cuestiones mas alla de la conclusion de acuerdos comerciales
con socios regionales.

Otra de las medidas adoptadas consiste en pactar alianzas entre en la
empresa estatal ENARSA y las empresas energéticas estatales de Bolivia,
Brasil y Venezuela, para la realizaciéon conjunta de actividades de explora-
cion, explotacion y el desarrollo de infraestructura. Estos compromisos que-
daron plasmados en tratados de seguridad energética que dieron comienzo a
asociaciones estratégicas entre los Estados. Para Argentina asociarse con em-
presas estatales lideres en el mercado de hidrocarburos como PETROBRAS
y PDVSA resulta beneficioso dado que las negociaciones pueden asegurarle
un abastecimiento energético importante y ademas coloca al pais en el centro
del debate energético en el escenario latinoamericano. La asociacién entre
ENARSA y PDVSA es la que mas se destaca, ya que se encuentra en pleno
desarrollo y permite que la empresa estatal argentina participe de la certi-
ficacion de las reservas de la Faja del Orinoco y eventualmente acceda a las
enormes reservas venezolanas. La alianza también estipula la refinacién del
petroleo extraido de esos pozos en plantas ubicadas en territorio argentino,
proyectos que fueron incluidos en el Plan Energético Nacional de Argentina.

De este modo, si bien Argentina practica una politica reactiva y de se-
gundo orden respecto a paises como Venezuela y Brasil que cuentan con
politicas energéticas claramente estratégicas, ésta se corresponde con su ob-
jetivo principal que es la busqueda de seguridad en el abastecimiento y en
relacién a esto Argentina expande sus intereses.

Las relaciones energéticas con Brasil también constituyen un eje central
de la politica exterior argentina y los objetivos del Estado se enfocaron en
intensificar el intercambio eléctrico y gasifero entre ambos paises. Respecto
del intercambio eléctrico los presidentes ratificaron los deseos de cooperar y
prestar auxilio en caso de necesidades energéticas, mostrando que la asocia-
cién estratégica también esta basada en la solidaridad, ain cuando resulte
impensable desde el realismo. Igualmente, hay acuerdos entre los dos Es-
tados para la construccién de la represa hidroeléctrica binacional Garabi,
en cuyo desarrollo participan activamente y de manera conjunta el Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios y el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Del mismo modo, Argentina y Brasil se encuen-

87



tran cooperando en temas de energia nuclear, para lo cual se establecieron
comisiones binacionales y se firmaron numerosos acuerdos.

En los vinculos multilaterales de Argentina con Brasil, Bolivia y Vene-
zuela en marcos institucionales como el MERCOSUR y UNASUR, también
se pueden apreciar elementos de la politica exterior energética. Argentina ha
participado en los diversos foros referidos a la integracién energética sudame-
ricana y ha firmado tratados multilaterales al respecto como la Declaracién
de Margarita, la Declaracion de Montevideo, el Memorando de Entendimien-
to Sobre Integracion Gasifera, etc. En estos instrumentos internacionales se
dej6 constancia de la intencién de Argentina de participar activamente en
la construccion de la unidad sudamericana y de disenar una politica exte-
rior energética basada en principios de autonomia y soberania, a través de la
suscripcion del pais a proyectos de interconexion gasifera como el Gasoducto
del Sur y a iniciativas como Petrosur. Si bien estas iniciativas son principal-
mente impulsadas por el presidente venezolano Hugo Chavez como parte de
su politica de influencia regional, Argentina también busca por medio de la
politica energética reinsertarse en el escenario regional como un actor impor-
tante, después de anos de politicas que relegaban el espacio latinoamericano
en favor del alineamiento con los paises centrales. La vuelta al escenario la-
tinoamericano como un actor importante y confiable constituye uno de los
principales objetivos estatales desde el 2003. Las relaciones multilaterales
entre los cuatro Estados tienen principalmente como resultado el pronuncia-
miento politico sobre los principios y objetivos de la integracién energética
por medio de declaraciones presidenciales. Las iniciativas de interconexiéon
entre los diferentes paises todavia son proyectos en estudio en los cuales no
se han producido avances concretos. Estas obras de infraestructura efectiva-
mente apuntan al logro de la integracién energética, como ha sido analizado
en el capitulo correspondiente segiin una definiciéon objetiva propuesta por
la ALADI. Sin embargo, su puesta en marcha no es una tarea facil y ademéds
de necesitarse cuantiosas sumas de capital, los Estados deben negociar el
recorrido final de los gasoductos y naturalmente cada uno lleva a la mesa de
negociaciones los propios intereses nacionales.

Como se viene mencionando, una politica exterior energética realista
puede estar asociada a una politica de poder y al aumento de la influencia
o relacionarse con una necesidad de seguridad y busqueda de supervivencia.
Al mismo tiempo, la politica se formula considerando los atributos de poder
propios junto con la posicién relativa del Estado en el orden regional y global.

En el 2003, Argentina partié de una posicién de debilidad que se estaba
acentuando desde el anio 2001 y necesitaba decididamente aumentar sus ca-
pacidades materiales y recobrar algunos margenes de maniobra e influencia
en el escenario regional. Al mismo tiempo, en el plano interno la situacion
también era complicada y era necesario revitalizar las fuerzas productivas
del pais. De esta manera, la politica responde a una necesidad imperiosa
de garantizar la seguridad energética del pais a fin de poder profundizar un
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desarrollo econémico y social que eventualmente redunde en un aumento de
las capacidades materiales del Estado. Las relaciones bilaterales de Argenti-
na con sus vecinos sudamericanos y la participacion del pais en las iniciativas
regionales de integracién energética apuntan al logro de este objetivo y el
interés nacional por el que el Estado guia su politica exterior es la busqueda
de seguridad energética para garantizar la supervivencia estatal.

Un rasgo particular del proceso de integracion energética que se pro-
mueve actualmente en la regién es la fuerte presencia de temas politicos e
ideoldgicos. El realismo supone que la guia principal de la politica exterior
debe ser exclusivamente el interés nacional y de esta manera se disminuye la
influencia de las preferencias ideoldgicas y de las simpatias politicas de los
estadistas. Pero en la realidad vemos que las alianzas energéticas a su vez
refuerzan alianzas politicas entre los lideres sudamericanos, lo cuales com-
parten una visién comun acerca del escenario regional y global. Asimismo,
cabe destacar que si bien Morgenthau plantea que la politica exterior debe
ser racional, objetiva y no emocional, lo concreto es que son los dirigentes
nacionales los que interpretan las capacidades y la posicién del Estado y no
lo miden de una manera completamente objetiva.

Las referencias a la integracion energética y sus objetivos y beneficios
son frecuentes en declaraciones presidenciales y en la retérica de los Jefes de
Estado. Sin embargo, es necesario mencionar que la integracion energética en
América del Sur todavia no es una realidad concretada sino que se encuentra
en pleno proceso.

Desde un punto de vista realista es posible decir que la integracion
energética no avanza porque en esta materia tan estratégica los Estados
no estan interesados en cooperar y llevar adelante politicas de solidaridad
y complementacion como plantean los instrumentos internacionales revisa-
dos en el desarrollo del TFG. Sino que los Estados cuidan celosamente sus
intereses nacionales y se establecen asi relaciones de poder entre ellos para
aumentar las capacidades y obtener el mayor beneficio posible.

Sin embargo, personalmente considero que la regién se encuentra ante
una posibilidad de desarrollo inica y si los encargados de dirigir las politicas
estatales se proponen superar impedimentos actuales como la crisis econémi-
ca mundial, los celos politicos, la imposicién de intereses nacionales pode-
rosos sobre actores mas débiles y los problemas estructurales internos, las
potencialidades energéticas de Sudamérica pueden constituirse como un im-
portante factor de integracion al servicio del desarrollo de las capacidades
regionales que permitan satisfacer las necesidades colectivas.

Argentina desde el 2003 ha intensificado sus vinculos energéticos con Bo-
livia, Brasil y Venezuela y participa de manera entusiasta en las iniciativas
regionales de integracion, como evidencian los numerosos convenios y de-
claraciones expuestas en el trabajo. De esta manera, concluyo que, si bien
Argentina no tiene una politica exterior claramente definida y es en su mayor
parte una politica reactiva, la profundizacién de las relaciones energéticos
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bilaterales con paises vecinos y la participacién constante en las iniciativas
de integracién regional son muestras de que la politica energética se orienta
hacia una un objetivo integracionista relacionado con su principal interés de
asegurar el abastecimiento energético interno, procurando, en iltima instan-
cia, la supervivencia del Estado.
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