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RESUMEN

A partir de los afios ochenta los paises latinoamericanos adoptaron politicas de
ajuste estructural en el marco del “Consenso de Washington” e iniciaron las reformas
del Estado. La descentralizacion consistio en uno de los principales procesos iniciados
con esta reforma. Los gobiernos locales vieron acrecentadas sus funciones a partir de
la misma, recibiendo mayores demandas por parte de la ciudadania. La participacion
ciudadana, debidamente canalizada, genera ahorros, moviliza recursos humanos y
financieros, promueve la equidad y contribuye de manera decisiva al proceso de
fortalecimiento de la ciudadania y de la cultura civica.

Palabras claves: participacion ciudadana, cultura civica, descentralizacion

ABSTRACT

Since the eighties, the Latin American countries adopted structural adjustment
politics in the setting of "Washington Consent" and started the State reforms. The
decentralization consisted on one of the main processes that has begun with this
reform; the Town Halls had their functions increased, having more demands from the
townspeople. Citizen participation, organized as it should be, produces money saving,
moves human and finance resources, promotes equity and contributes to the
strengthening process of the citizenship and of the civic culture in a decisive way.

Key words: citizen participation, civic culture, decentralization
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Introduccion

El proceso de Reforma del Estado realizado en América Latina a fines de los afios
ochenta, consisti6 en la aplicacion por parte del Estado de una serie de recetas,
provenientes del “Consenso de Washington”, que modificaron su estructura.

El paquete de reformas en un primer momento estaba destinado a cambiar los roles
tradicionales del Estado, buscando reducir su tamafio al minimo. En un segundo momento,
se intentd avanzar hacia la profundizacion de las reformas, con el fin, ya no de reducirlo,
sino hacerlo mas eficiente, buscando no un menor Estado sino un mejor Estado.

Dentro de este paquete de reformas ubicamos el proceso de descentralizacidn. Este
término se refiere a un acto conjunto de voluntad politica, que consiste en la transferencia
de responsabilidades técnicas y politicas a la unidad estatal municipio®. El proceso de
descentralizacién dio como resultado un acrecentamiento de las funciones vy
responsabilidades de los gobiernos provinciales y locales, lo que signific6 a su vez un
aumento de las demandas ciudadanas hacia ellos.

Como resultado de los cambios en la estructura estatal producidos por este proceso,
la ciudadania se encuentra mas cerca de los responsables de resolver sus demandas, y es
por esta razén que resulta mucho mas exigente con ellos. Presenciamos un
empoderamiento de la sociedad civil, por lo que la participacién ciudadana se hace
necesaria para el gobierno local. Se requiere la insercién de los habitantes en el Estado
municipal, para que juntos, gobierno y sociedad puedan presentar soluciones a sus
principales problemas.

La aparicibn de nuevas practicas participativas que faciliten un mayor
involucramiento de los ciudadanos, permite ampliar la legitimidad del modelo de
democracia participativa. Las experiencias participativas se han desarrollado sobre todo en
el ambito local, ya que constituye el espacio mds préximo al ciudadano y ante quién

muestra un mayor interés. Este modelo de municipio abre las puertas a un mayor numero

! ESCOBAR, Santiago y SOLARI, Ricardo. “El municipio y la Democracia moderna”. Nueva Sociedad [on line], N°
142, Marzo-Abril 1996, pp. 108-115, P. 2
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de actores y ciudadanos, facilitando su incorporacion a los procesos de gestidn, decision y
prestacion de servicios®.

Se explicard cémo a partir de la Reforma del Estado, nace una nueva relacion entre el
Estado municipal y la sociedad civil. El gobierno local se presenta con mas funciones y la
ciudadania con mas poder y mdas demandas. La participacion ciudadana es el camino para el
didlogo y el trabajo conjunto de estos dos actores.

Se tomard la Ciudad de Rio Tercero, ubicada en la Provincia de Cérdoba, Republica
Argentina, para realizar un estudio de caso a los fines de analizar las politicas de
participacidn que tiene al alcance el gobierno de esta ciudad para promover la participacion
ciudadana y una cultura participativa y democratica.

El trabajo se estructura en cinco capitulos. El primero de ellos estd dedicado a
analizar el proceso de reforma del Estado describiendo los cambios generados en la
estructura del mismo y en la relacién de éste con la sociedad civil. El segundo capitulo
analiza el concepto de participacion ciudadana, la teoria democratica participativa y sus
principales representantes, y la evolucion del concepto en Argentina. El tercer capitulo
define el concepto de cultura politica y analiza su evolucidon y cambios en el pais. El cuarto
capitulo describe los instrumentos para promover una mayor participacion ciudadana y una
cultura politica, desde el ambito local de gobierno. Por ultimo, el quinto capitulo esta
enfocado en el estudio de caso, la ciudad de Rio Tercero, donde se analizara la participacion
ciudadana en este ambito local.

Para concluir se presentaran las reflexiones finales. En primer lugar se analizard si las
politicas de participacion empleadas por la Municipalidad de Rio Tercero incentivan a una
mayor participaciéon ciudadana. En segundo lugar, a través de las conclusiones que arroje el
estudio de caso, inferiremos propuestas y recomendaciones que pueden implementar los
gobiernos locales para incentivar a una mayor participacidon ciudadana y promover una

cultura civica.

2 MATEOQS, Araceli. “Ciudadanos y Participacidn Politica”, sin data, P.6y 7
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Problema de Investigacidn y Justificacidn

En el contexto de la actual crisis del Estado-Nacion como articulador entre el
gobierno y la sociedad civil, el objetivo de este Trabajo Final de Graduacion es analizar las
politicas de participacion al alcance de los gobiernos locales o municipales para promover la
participacion ciudadana y una cultura participativa y democrdtica, creando nuevas formas
de relacion entre el Gobierno y la ciudadania.

A partir del planteo de la problematica podemos formularnos el siguiente
interrogante focalizado en el estudio de caso:

¢Cuales son las politicas de participacidon que puede implementar el gobierno de la
Ciudad de Rio Tercero para incentivar una mayor participacion ciudadana y promover una
cultura civica?

Este interrogante sera el eje articulador del presente trabajo y a partir del cual se
intentaran arrojar conclusiones que no sélo sean de utilidad para el caso en estudio, sino
gue también sean de interés para todos los gobiernos locales del pais y region.

En este marco, cabria preguntarse ¢por qué es relevante estudiar la problematica en
cuestion? ¢Qué fundamenta su desarrollo?

A partir de los cambios en la estructura del Estado, consecuencia de su Reforma,
cobra importancia conocer la modificacion, que producto de esto, surge en la relacion
Estado-sociedad. No sdélo el Estado se ha visto alterado, sino también la Sociedad Civil. Esta
transformacion se puede evidenciar por un lado en la pérdida de la ciudadania del bienestar
general, asi como también en el fortalecimiento de los nuevos movimientos sociales ante el
debilitamiento y retroceso del Estado para dar repuestas a la demanda social, fendmeno
que ha ido creciendo significativamente desde mediados de la década del ochenta y que ha
coincidido con el inicio de los procesos de democratizacion en América Latina.

En el nivel local, en la ciudad, el ciudadano se enfrenta cara a cara con el Estado y
demanda con mayor fuerza la resolucién de sus principales problemas y necesidades. El
Estado ve acrecentada la cantidad de demandas que recibe de la ciudadania, y ante la
escasez de recursos solicita del trabajo conjunto con la misma para resolver aquellas

cuestiones que exigen una solucién inmediata.
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La mayor participacion de los ciudadanos permite tomar mejores decisiones, porque
son ellos los que estan al tanto de sus necesidades. Es por esta razén que el gobierno local
requiere conocer cudles son las politicas de participacién que pueden implementar para
incentivar una mayor participacién ciudadana y promover una cultura civica. De esta
manera Estado y Sociedad civil trabajaran conjuntamente para dar respuesta a las
inquietudes y problemas de la misma.

Tradicionalmente Ila participaciéon ciudadana, analizada desde la democracia
representativa (DR), se veia meramente como parte del proceso electoral, es decir el
momento en que cada ciudadano concurria a votar a sus representantes. La DR en este
sentido, alienta la participacién por un lado, y por otro la restringe, pues la ciudadania es
excluida del proceso deliberativo y decisorio de los actos de gobierno.

Por contrario, en la democracia participativa (DP), la ciudadania se fortalece, nace
una nueva modalidad para la toma de decisiones, donde el ciudadano se convierte en un
actor protagdnico en el proceso de participacion, y junto con el Estado elabora propuestas,
prioriza la atencién de demandas, ““delibera’” y se convierte en auditor de la gestion de las
politicas gubernamentales.

Junto con el proceso creciente de participacién ciudadana, se inicia un proceso de
construccién de una nueva conciencia ciudadana®. Se debe promover una cultura civica
participativa y democratica, esto implica educar a futuros ciudadanos comprometidos con
su contexto, productores y transformadores de su medio. Se define como cultura civica
democrdtica al conjunto de valores, creencias y practicas que alimentan las relaciones entre
ciudadanos e instituciones en una democracia. Un alto nivel educativo de la poblacion es
fundamental para el buen funcionamiento de la democracia participativa. Si las personas
van a tomar decisiones sobre diversos temas, deberian conocerlos”.

Las ideas en torno a la descentralizacidn, el desarrollo local y la participacién
ciudadana adquieren relevancia en el debate politico de los paises latinoamericanos. Las

experiencias de democracia participativa se vienen desarrollando en América Latina desde

* ROMERO, Ricardo (comp). Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un
analisis del caso portefio (digital), Buenos Aires, Red Argentina de Ciencia Politica “Mariano Moreno”,
Ediciones Cooperativas, 2005, P. 24

* Ibidem, P. 60
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principios de los aflos noventa, con la consolidacion de los regimenes democraticos. Brasil
ha sido uno de los pioneros en este tipo de practicas, las cuales fueron tomadas como
modelo en el resto de los paises latinoamericanos, especialmente la aplicacién de la
herramienta de Presupuesto Participativo en la ciudad de Porto Alegre.

En Argentina, luego de la reforma constitucional del afio 1994, se han incorporado a
la Constitucion Nacional y a las Provinciales, distintos mecanismos tendientes a propiciar la
participacién. Entre los mas conocidos, podemos mencionar, la iniciativa popular y el
referéndum.

Las experiencias de democracia participativa han venido proliferando en el pais
durante estos ultimos afios. Las ciudades de Buenos Aires, Rosario, Avellaneda, Parand y
Resistencia, por mencionar apenas las mas importantes, han llevado adelante la iniciativa,
en algunos casos con varios anos de continuidad.

Se eligidé a la Ciudad de Rio Tercero como objeto de estudio, dado que desde el afo
2003 se vienen ejecutando, y han sido ya aplicadas, politicas dirigidas a promover la
participacién ciudadana en el ambito municipal del gobierno. Desde el analisis particular del
gobierno local de esta ciudad, se tratard luego de inferir conclusiones utiles a otros

municipios del pais y regién.

10
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Objetivos de Investigacién

OBJETIVO GENERAL:

v Analizar las politicas de participacidon que pueden implementar los gobiernos locales
para incentivar a una mayor participacién ciudadana y promover una cultura civica,

tomando como estudio de caso la Ciudad de Rio Tercero.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Describir los instrumentos a través de los cuales el gobierno de la Ciudad de Rio
Tercero puede conseguir una mayor vinculacién con la sociedad civil y de esta
manera lograr una mayor participacién ciudadana y una cultura politica.

» Realizar una Descripcion y Diagndstico del municipio de Rio Tercero, en cuanto a su
estructura institucional, partido gobernante, presupuesto, relacion con sociedad
civil.

» Realizar una Descripcion y Diagndstico de la sociedad de Rio Tercero, teniendo en
cuenta antecedentes histdricos, partidos politicos con presencia en la ciudad,
principales problematicas.

» Revisar y evaluar las politicas de participacion aplicadas por la Municipalidad de Rio
Tercero.

» Analizar el papel que juega el gobierno municipal de la Ciudad de Rio Tercero en la
relacion estado-sociedad civil, definiendo las estrategias a ser incorporadas por el
gobierno local para hacer parte a la ciudadania de la gestion municipal.

» Analizar la relacion existente entre participacidon ciudadana y educacion civica.

» Estudiar el disefio de un programa de educacion civica democratico y participativo.

11
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Preguntas de investigacion

» ¢Cudles son las politicas de participacién que puede implementar el gobierno de la
Ciudad de Rio Tercero para incentivar una mayor participacion ciudadana vy
promover una cultura civica?

» ¢Cudles son las principales caracteristicas del municipio de la ciudad de Rio Tercero?

» ¢Cudles son las principales caracteristicas de la sociedad de Rio Tercero?

» ¢Cudles fueron las politicas de participacidon aplicadas por la Municipalidad de Rio
Tercero? ¢Cuales fueron sus resultados?

» (A través de qué instrumentos puede el gobierno local conseguir una mayor
vinculacion con la sociedad civil y de esta manera lograr una mayor participacién
ciudadana y una cultura politica?

» ¢Cual es el papel que juega el gobierno municipal en la relacién estado-sociedad
civil? ¢Cudles serian las estrategias a ser incorporadas por el gobierno local para
hacer parte a la ciudadania de la gestion municipal?

» ¢Qué relacidn existe entre participacion ciudadana y educacidn civica? ¢Se puede a
través de la participacion ciudadana originar elementos y valores positivos para la
ciudadania y su educacion civica?

» ¢Cudl seria el disefio de un programa de educacidon civica democratico vy

participativo?

Variables e Indicadores

a) Politicas de participacion
Indicadores: revisién de las herramientas de participacion ciudadana existentes

b) Descripcidn y diagndstico del gobierno de la ciudad de Rio Tercero
Indicadores: disefio institucional del municipio a través de la lectura y analisis de la Carta
Organica Municipal y de ordenanzas sancionadas al respecto, politicas implementadas,
lectura del presupuesto.

c) Descripcién y diagndstico de la sociedad de la ciudad de Rio Tercero

12
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Indicadores: informacion demografica, acontecimientos histéricos, indicadores econémicos
(desempleo, actividad econdmica), nivel de educacioén.

d) Politicas de participacion de la Municipalidad de Rio Tercero
Indicadores: programas destinados a la participacién de la ciudadania aplicados por la
Municipalidad de Rio Tercero.

e) Instrumentos de participacion politica existentes
Indicadores: revision de las herramientas de participacién ciudadana existentes en
Argentina como en otros paises que emplean los instrumentos de la democracia
participativa.

f) Tipo de relacién entre el gobierno municipal y la sociedad civil
Indicadores: politicas publicas implementadas, programas de participacién ciudadana,
opinién publica sobre la gestién de gobierno municipal, relacién entre gobierno y
organizaciones e instituciones de la ciudad.

g) Nivel de relacidn entre participacion y educacidn civica
Indicadores: programas de participacion ciudadana aplicados desde el municipio de Rio
Tercero, destinados a los habitantes de la ciudad.

h) Tipo de programa de educacidn civica
Indicadores: creacion de un programa municipal de educacidon civica destinado al

mejoramiento de la calidad civica y la cultura politica de la poblacién.

13
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Marco Tedrico y Conceptual

Como se desprende del problema de investigacion, el presente trabajo consistira en
analizar las politicas de participacion al alcance de los gobiernos locales o municipales para
promover la participacién ciudadana y una cultura participativa y democratica, creando
nuevas formas de relacién entre el Gobierno y la ciudadania. Esta problematica se
desarrollara a través del apoyo de teorias y conceptos pertinentes a la materia en estudio.

David Held, en su libro “Modelos de democracia” (1987), describe la existencia de
ocho modelos de democracia, los cuales son:

e Democracia Clasica

e Democracia Protectora

e Democracia Desarrollista

e Democracia Directa

e Democracia Elitista Competitiva
e Democracia Pluralista

e Democracia Legal

e Y Democracia Participativa.

Es en este ultimo modelo en donde nos focalizaremos, para luego proceder a
analizar las teorias que se desprenden del mismo.

Los modelos participativos surgen en la busqueda de nuevas alternativas y
respuestas a los problemas e insatisfacciones que conllevaban los modelos elitarios, que
predominaron en los afios sesenta, y con las transformaciones histdricas del periodo, tanto
en América del Norte como en América Latina. Es un modelo que intenta abordar los
problemas de la democracia contemporanea en sociedades de mercado (Held 1987: 306 y
307)°.

Las teorias que se derivan de este modelo presentan diferencias en cuanto a su

postura, pero tienen un punto en comun: la extensién de la democracia hacia esferas mas

> VERGARA, Jorge. “Teorias democraticas Participativas: un analisis critico”, P.407 En: SEPULVEDA PIZARRO,
Jéssica. “¢Qué es la participacién ciudadana? Una aproximacién desde diferentes primas teodricos y juridicos”,
op.cit., P.22
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participativas y con ello a un nuevo pensar sobre las relaciones entre las instituciones
politicas y la sociedad civil. Ademds comparten la preocupacion por descubrir las
condiciones en las que el libre desarrollo de cada uno es compatible con el libre desarrollo
de todos®.

Entre los tedricos mas relevantes de la teoria democratica participativa desde fines
de los afios setenta hasta los ochenta, podemos nombrar a: Robert Dahl, Peter Bachrach,
Maurice Duverger, Jurgen Habermas, Crawford Macpherson, Carole Pateman y Nicos
Poutlantzas entre otros. Luego en la década del ochenta se destaca David Held, de tradiciéon
liberal.

Nos basaremos especificamente en las ideas de Carole Pateman y Crawford
Macpherson, pertenecientes a la Nueva lzquierda.

En su obra “Participation and Democratic Theory” (1970), Pateman explica que la
Teoria de la Democracia Participativa esta constituida alrededor del principio central que los
individuos y sus instituciones no pueden considerarse aisladamente uno de otros. La
existencia de instituciones representativas a nivel nacional no es suficiente para que haya
democracia. Para alcanzar la maxima participacién de todos en el nivel de la socializacion, o
capacitacién y entrenamiento social para la democracia, ésta debe ubicarse asimismo en
otras esferas para que puedan desarrollarse las necesarias actitudes individuales y las
cualidades psicoldgicas. La principal funcién de la participacion es educativa. “Participacion”
significa igual participacién en la toma de decisiones e “igualdad politica” se refiere a
igualdad de poder en la determinacidn de los resultados de las decisiones. Ademas afirma
gue una politica democratica sélo puede existir en una sociedad participativa, donde el
sistema politico esté democratizado y la participacion tenga lugar en todas las areas.

La autora cuestiona la idea de que efectivamente en las democracias liberales
actuales los individuos sean “libres e iguales”. Un individuo con estas caracteristicas es en la

practica muy dificil de encontrar. Diversos estudios indican que la mayoria de los individuos,

6 HELD, David. “Modelos de democracia”, Alianza Editorial, S.A., Madrid, Espafia, 1991, p.15 En: SEPULVEDA
PIZARRO, Jéssica. “éQué es la participacion ciudadana? Una aproximacién desde diferentes primas tedricos y
juridicos”, op.cit., P.22
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en especial los de menos status socioecondmico, tienen escaso interés en la politica, y por
ende menor participacién en la vida politica y social. (Pateman, 1970, 3-42-43)’.

Existe un continuo que va de la participacién efectiva a la participacion limitada. Si
las personas creen que existen oportunidades para una participacion efectiva en la toma de
decisiones, es probable que crean que la participacion merece la pena, y por ende
participen activamente. Pero si las personas son sistematicamente marginadas y/o
pobremente representadas, creeran que sus decisiones no serdn tomadas en cuenta o no
tendran el mismo valor que las demds, y por lo tanto decidan no participar®.

Pateman duda que el Estado sea un poder imparcial e independiente. Critica de
defectuosa la concepcién liberal de la separacién entre sociedad civil y Estado. La autora
afirma que si el Estado estd separado de las asociaciones y de las practicas de la vida
cotidiana, es plausible entonces verlo como un tipo especial de aparato que los ciudadanos
deben respetar y obedecer. Pero si el Estado esta inmerso en estas asociaciones y practicas,
entonces la idea de éste como poder imparcial circunscripto queda comprometida. El Estado
estd comprometido en el mantenimiento y reproduccion de las desigualdades de la vida
cotidiana”®.

Una solucién, para Pateman, a la omnipresencia del Estado podria buscarse a través
de la democracia participativa, ya que ésta favoreceria el desarrollo humano, aumentaria la
eficacia politica, reduciria el sentido de enajenacidon respecto a los poderes centrales,
estimularia la preocupacién por los problemas colectivos y contribuiria a formar una
ciudadania activa, informada y experimentada en cuestiones pdblicaslo.

Macpherson deriva algunas de sus inspiraciones tedricas de la revalorizacidon de
aspectos de la tradicion democratica liberal. Su obra clave en donde plantea la democracia

como participacion es “La democracia liberal y su época” de 1977.

7 VERGARA, Jorge. “Teorias Democraticas participativas: un analisis critico”, Revista venezolana de economia y
ciencias sociales [on line], Universidad Central de Venezuela, N2 2-3, Abril/Set, 1998, P.5

8 HELD, David. Modelos de democracia, Alianza Universidad Editorial, S.A., Madrid, Espafia, 1991, P. 312

o HELD, David. “Modelos de democracia”, Alianza Universidad Editorial, S.A., Madrid, Espafia, 1991, P.308 En:
SEPULVEDA PIZARRO, Jéssica. “éQué es la participacion ciudadana? Una aproximacién desde diferentes primas
tedricos y juridicos”, op.cit., P.23

19 VERGARA, Jorge. “Teorias Democraticas participativas: un analisis critico”, Revista venezolana de economia y
ciencias sociales, op.cit., P.5
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Sostiene que la libertad y el autodesarrollo requieren como requisito para alcanzarse
la participacién directa y continua de los ciudadanos en la regulacién de la sociedad y del
Estado (Held 1987,310). Para que exista una sociedad mds equitativa y mds humana se
requiere un sistema mas participativo. Siguiendo esta postura, la participacion como
condicién necesaria de los principales valores éticos tendria en si misma un relevante valor
ético.

Desde una perspectiva liberal, planteaba que la democracia participativa debia ser
entendida no como una via al socialismo, sino como la recuperacion de la “mejor tradicion
de la democracia liberal” (Macpherson, 1977: 138)*".

Entre los aportes mds significativos de Macpherson, Held destaca en primer lugar,
haber planteado las dificultades de implementar mecanismos participativos en sociedades
grandes y complejas. Segundo, el haber propuesto un sistema complejo donde se combinen
partidos competitivos y organizaciones de democracia directa. Macpherson afirma que los
partidos requieren reorganizarse, hacerse menos jerarquicos y democratizarse. De esta
manera podran llegar a convertirse en partidos genuinamente participativos, que podrian
operar en estructuras parlamentarias complementarias y controladas por organizaciones de
pleno autogobierno, surgidos en lugares de trabajo y en las localidades®?.

El autor también critica las propuestas de democracia directa basadas en los nuevos
medios electrdnicos. Si bien expone la ventaja que estos medios acarrean al poder consultar
permanentemente a los ciudadanos a través de computadoras ubicadas en cada hogar,
plantea la dificultad de expresar con preguntas la formulacion de opciones de politicas
publicas. Con esto nos quiere mostrar la dificultad hasta la imposibilidad de implementar la
democracia directa, aln con la existencia de los medios tecnolégicos.

En referencia a un principio formulado por Pateman, “una democracia participativa
requiere de una sociedad participativa”, el autor sefala que uno de los requisitos previos a
la implantacion de modelos participativos seria el cambio de la autopercepcion y de la

conducta de los ciudadanos medios, quienes deberian dejar de considerarse a si mismos y

' ROMERO, Ricardo (comp). Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un
andlisis del caso portefio, op.cit., P. 18

2 VERGARA, Jorge. “Teorias Democréticas participativas: un analisis critico”, Revista venezolana de economia y
ciencias sociales, op.cit., P.6
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de comportarse sélo como consumidores y empezar a pensar y actuar como personas que
ejercen sus propias capacidades y disfrutan con su ejercicio. Este cambio haria aparecer un
sentimiento de comunidad que actualmente no existe. Suma como requisito para la
democracia participativa, la disminucién de las desigualdades sociales y econdmicas, ya que
éstas requieren de un sistema de partidos no participativo, adecuados al funcionamiento de
una sociedad de relaciones mercantiles desarrolladas.

Para Macpherson, este cambio sélo seria posible con un aumento de la participacion
politica, plantedandose un circulo vicioso: no podemos lograr mas participacion democratica
sin un cambio previo de la desigualdad social y la conciencia, pero no podemos lograr los
cambios de la desigualdad social y de la conciencia si antes no aumenta la participacion
democratica (Macpherson, 1977, 121). La salida a dicho circulo se produciria combinando
tres cambios: el convencimiento generalizado sobre los costos del crecimiento econémico,
una conciencia creciente de las consecuencia de la apatia politica y por ultimo la
contradiccion que se estaria produciendo, de una parte, entre la creciente capacidad del
sistema de producir mercancias y la necesidad sistémica de ampliar su consumo, y, de otra,
la necesidad de mantener y reproducir la desigualdad social y de consumo, acompanado de
la tendencia al descenso de los niveles de vida y el aumento de la actividad reivindicativa™.

Pateman y Macpherson integran la corriente tedrica de la Democracia Participativa.
Esta teoria es definida como la expresidon de una nueva forma de democracia directa, que a
diferencia de la Democracia Representativa, amplia los espacios de representaciéon vy
participacién de la ciudadania dandole un rol mas protagdnico en el proceso deliberativo. La
ciudadania delibera y decide, mientras que los funcionarios ejecutan. Se genera un
empoderamiento de la sociedad civil frente a sus funciones tradicionales.

La democracia participativa surgiéo como un eslogan de los movimientos estudiantiles
de la Nueva lzquierda de los afios sesenta. De alli se extiende a la clase trabajadora en los
sesenta y setenta, como una consecuencia del creciente descontento entre los trabajadores

y el extendido sentido de alienacién provocado por el funcionamiento de la democracia.

13 , L4 . . . TR ree . ,
VERGARA, Jorge. “Teorias Democraticas participativas: un andlisis critico”, Revista venezolana de economia y
ciencias sociales, op.cit., P.8
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Desde entonces la democracia participativa ha avanzando frente al modelo neoliberal de los
noventa.

Pateman retoma algunas de las ideas de Rousseau para explicar la teoria de la
democracia participativa. Este autor puede ser llamado el tedrico por excelencia de la
participacioén. El aporte de Rousseau a la teoria democratica participativa esta dado por su
concepcion de la soberania popular. En su obra "El Contrato Social", cada ciudadano es
depositario de una fraccién de la soberania y como tal participa en las decisiones colectivas.
El resultado del proceso de participacién, segun Rousseau, asegura que la igualdad politica
se haga efectiva en la asamblea en que se toman las decisiones.

Otro de los autores que da énfasis a la participacién es Alexis de Tocqueville. Para él
el municipio es la Unica asociacién tan arraigada en la naturaleza, "que dondequiera que hay
unos hombres reunidos, se forma por si mismo un municipio". Al mismo tiempo previene
qgue "si el municipio existe donde existen hombres, la libertad municipal es cosa tan rara
como fragil". "Es en el municipio donde reside la fuerza de los pueblos libres, puesto que las
instituciones municipales son a la libertad lo que la ensefianza para una escuela; la ponen al
alcance del pueblo; le hacen saborear su uso pacifico y le acostumbran a servirse de ella". Es
aqui donde se encuentra la clave del elemento participativo en Tocqueville,
porqgue él propone la participacién a nivel local. Dado que es imposible lograr una
participacién masiva y a gran escala en el nivel nacional, debemos pues concentrarnos en
aquellos ambitos en que esta participacién, reconocida por todos como beneficiosa y
deseable, sea mas practicable™®.

La participacién es un valor clave de la democracia segln esta teoria. Esta traeria
aparejado tres conjuntos de efectos positivos: habitos interactivos y esferas de deliberacion
publica que resultan claves para la consecucién de individuos auténomos, capacidad de
toma de decisiones y ejecucién de actividades por parte de la ciudadania, y creacién de
fuertes y arraigados lazos comunitarios creadores de identidad colectiva en la sociedad.

Estos tres factores ademas contribuyen al fortalecimiento de valores en la ciudadania, como

1 SILVA JIMENEZ, Ana Maria. “Hacia una democracia participativa (Il PARTE): TEORIA PARTICIPACIONISTA DE
LA DEMOCRACIA”, Rev. derecho (Valdivia) [online], Diciembre de 1997, Vol. 8, No. 1, P. 113-121.
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capacidad critica, educacion civica solidaria, deliberacion, interaccion comunicativa, accion
concertada, entre otros.

Existe una conexién interna entre participacion, democracia y soberania popular, por
un lado, y derechos, individualismo y representacion, por otro. La participacién ciudadana
estd intimamente relacionada con el sistema democratico. Por un lado implica la maxima
participacién de los ciudadanos (government by the people), y por otro lado significa la
existencia de lideres politicos que representen a los ciudadanos (Shumpeter, 1984).

La democracia participativa tiene como principal postulado generar la Participacion
Ciudadana, y a través de ella promover el juicio politico ciudadano, es decir una Cultura
Politica. Ademas cree que la participacién, origina toda una serie de elementos y valores
extraordinariamente provechosos para la ciudadania y su educacién civica, con un impacto
muy positivo en la gobernabilidad del sistema a través de su democratizaciéon™.

El término cultura politica tiene multiples significados dependiendo de la orientacion
conceptual de donde se lo tome. No existe una nocidén Unica de “cultura politica” ni
tampoco una que podamos decir que se ha constituido en la mas aceptada dentro de la
investigacion social. Muchos de los problemas de este uso tan ampliamente extensivo del
concepto tienen que ver con los dos mundos o esferas de la vida social (la Politica y la
Cultura) que él interrelaciona y pone a dialogar.

Una de las tradiciones mas difundidas en el estudio de la cultura politica es la de la
"cultura civica" (civic culture), desarrollada en la investigacién politoldgica norteamericana
desde los trabajos de Gabriel Almond, G. Bingham Powell y Lucian Pye. Desde esta escuela,
la cultura politica es definida como “el patrdn de actitudes individuales y de orientacidén con

»18 La cultura civica es un

respecto a la politica para los miembros de un sistema politico
tipo particular de cultura politica, basado en la aceptacién y adhesidon de la autoridad
politica, la creencia en las posibilidades de influenciar las decisiones politicas y la confianza

en los conciudadanos (Almond y Verba, 1963; Muller y Seligson, 1994)"’.

> DEL AGUILA, Rafael. “La participacion politica como generadora de educacién civica y gobernabilidad”,
Revista Iberoamericana de Educacion, Educacién y Gobernabilidad Democrdtica [on line], N* 12, OEA. P. 9

' LOPEZ DE LA ROCHE, Fabio. “Aproximaciones al concepto de cultura politica”. Convergencia [on line] 2000,
Mayo-Agosto, Afio 7, N°22, P. 93-123.

7 AUDITORIA CIUDADANA SOBRE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA, Cultura Civica, Capitulo XIII, P. 442.

20



Trabajo Final de Graduacidn Lic. en Ciencia Politica

Garrone, Ana Laura

Si bien Almond y Verba fueron precursores en el estudio de la cultura civica, y su
modelo es una referencia obligada al momento de estudiarla, se le han realizado algunas
criticas. En primer lugar la notoria naturaleza euro-norteamericana céntrica, institucionalista
y universalista. Segundo, no tiene en cuenta los aspectos histdrico-culturales ni los modos
especificos de construccion de lo politico, y desde la cuestion metodoldgica la prioridad
otorgada en la busqueda de datos cuantificables reduce la posibilidad de dar cuenta de
otras facetas del fendmeno a través de otras herramientas, vinculadas a la metodologia
cualitativa y a la intencidn interpretativa.

Robert Putnam vincula el concepto de capital social al de cultura politica,
preocupandose por relacionar la presencia de valores coherentes y predominantes en una
sociedad con las actitudes que favorecen la cooperacién, el desempefio econdmico y el

"

gubernamental. El capital social es definido por éste autor como “el conjunto de

caracteristicas de la organizacion social, tales como la confianza, las normas y las redes que
aumentan la eficiencia de la sociedad, facilitando la accién colectiva”*®.

Para Putnam la cultura civica se mide en referencia a la participacion en
asociaciones, con la hipdtesis, de que la participacion amplia los horizontes de los individuos
y contribuye a superar una vision mezquinamente individualista y desconfiada hacia los
demas” ™.

Esa participacién politica, requerida para el adecuado funcionamiento del sistema
democratico, se hace posible gracias a una marcada densidad organizativa y a una vibrante

“"

vida asociativa: “el desempefio del gobierno y de otras instituciones sociales esta
poderosamente influido por el compromiso ciudadano en los asuntos comunales”.

Francis Fukuyama, siguiendo la perspectiva cultural o asociativa del capital social,
afirma que en las sociedades modernas la membrecia de los individuos a multiples grupos y
el predominio de grupos secundarios, favorecen la circulacién de informacion, los recursos y
la innovacién y por ende un mejor desempefio politico y econdmico. Reuniéndose en

asociaciones civiles, los individuos débiles se vuelven fuertes, ya que las asociaciones sirven

de “escuelas de ciudadania”, donde los individuos aprenden los habitos de la cooperacién.

18 ARNOLETTO, Eduardo, et.al. indice de desarrollo local para la gestidn, 12 ed. 12 reimpresién, Universidad
Catolica de Cérdoba, 2005, P. 76
' Hacia una nocién de cultura politica, sine data, P. 7
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Inglehart intenta apoyar la importancia de la cultura civica en el desarrollo
econdmico y la democracia. Sostuvo que el desarrollo econémico es importante para la
ampliacién del universo politico relevante, pero que la evolucién de una democracia estable
requiere un desarrollo adicional: el surgimiento entre la poblacion general de normas y
actitudes que apoyen la democracia. Una vez alcanzado un cierto nivel de desarrollo en las
sociedades industrializadas avanzadas, se hace posible y aparece, de manera paraddjica,
una serie de valores postmaterialistas, centrados en el altruismo o en la preocupacion mas
general por la calidad de la vida.

Desarrollé una teoria basada en el modelo de la jerarquia de las necesidades. De
acuerdo con ella, el hombre tiene necesidades prioritarias que satisfacer, por lo tanto se
plantea cubrir necesidades elementales de orden psicoldgico, conocidas como valores
materialistas. En cambio, cuando tiene garantizadas su seguridad y su subsistencia descubre
necesidades de otro orden, como la pertenencia a un grupo, la realizacidon de si mismo, la
satisfacciéon de intereses intelectuales o estéticos, es decir, reivindica valores pos-
materialistas.

Este autor define la cultura civica como “un sindrome coherente de satisfaccidon
personal, de satisfaccion politica, de confianza interpersonal y de apoyo al orden social
existente. Esas sociedades que alcanzan una posicion alta en relacion con ese sindrome,
tienen una mayor posibilidad de aparecer como democracias estables, que aquellas otras
que tienen posiciones bajas”°.

Hay ciertos conceptos y definiciones que estardn presentes a lo largo de ésta
investigacion y que por lo tanto es necesario precisar su significado. Entre ellos cabe
destacar el concepto de Participacion Ciudadana.

21 "E| término Participacion Ciudadana

Participar, en principio, significa “tomar parte
tiene un significado amplio, dependiendo del contexto en el cual se lo analice. Muchas veces
se tiende a confundir el término Participacién Ciudadana con Participacion Politica. Pero
estos conceptos presentan diferencias significativas. La Participacidn Politica puede definirse

como toda actividad de los ciudadanos que esta dirigida a intervenir en la designacién de los

20 ARNOLETTO, Eduardo, et.al. indice de desarrollo local para la gestion, op.cit., P. 85-86
2 MERINO, Mauricio. "La Participacidén ciudadana en la democracia”, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrdtica [on line], IFE, P. 2
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gobernantes y/o influir en los mismos con respecto a una politica estatal. Se asocia este
término con los momentos de expansion de la idea de soberania popular que terminaran
expresandose bajo formas de movilizacion muy diferentes, como el sufragio y los procesos
de accidn colectiva®®. La participacion politica estaria limitada al conjunto de actividades
voluntarias con las que los ciudadanos de manera individual tienden a influir directa o
indirectamente en las elecciones publicas de los diferentes niveles de participacion del

sistema politico o en la composicién de los diferentes gobiernos nacional o local®.

Ill

Por contrario, el BID se refiere a la participacién ciudadana como el “proceso por el
cual las personas y entidades que tienen un interés legitimo ejercen influencia y participan
en el control de iniciativas de desarrollo y en las decisiones y recursos que los afectan”. En
consecuencia, la participacion comprende lo siguiente: personas o entidades afectadas y
beneficiadas en alguna o todas las fases del proyecto, promocién del papel de la sociedad
civil en los procesos de desarrollo, metodologias y técnicas especialmente disefadas para
facilitar el proceso, toma de decisiones descentralizadas, e institucionalizacién de las
decisiones descentralizadas o por delegacion como parte normal y prevista del proceso de
desarrollo®.

La participacion es el conjunto organizado de acciones tendientes a aumentar el
control sobre los recursos, decisiones o beneficios, por personas o grupos sociales que
tienen niveles de injerencia relativamente menores dentro de la comunidad u organizacidn.
Se trata de modificar en mayor o menor medida el dominio que un grupo ejerce la cuestion
en disputazs.

Uno de los conceptos que mas se acerca a nuestro objeto de estudio es el propuesto

por Egon Montecinos, quien la define como el proceso de incidencia de ciudadanos en las

2 MATEOS, Araceli. “Ciudadanos y Participacion Politica”: op.cit, p. 1

2 lbidem, P. 1

** GONZALEZ HERNANDEZ, Ignacio y DIAZ MUNOZ José Guillermo. “Repensando la Democracia Municipal:
Hacia la Participacién amplia organizada y apoyada en mecanismos de democracia directa” [on line]. En
congreso: Gobiernos locales; el futuro politico de México, (Septiembre 23 y 24 de 1999, Guadalajara, Jalisco).
>l TELLA, Torcuato S. Diccionario de ciencias sociales y politicas, 12 ed, Buenos Aires, Ariel, 2004, P.525
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decisiones publicas municipales, que puede ir desde la definicién de proyectos hasta la
fiscalizacién de la gestién de esos proyectos?®.

El término Empoderamiento (empowerment) propuesto por J. Friedmann serd de
gran utilidad para explicar como la sociedad va adquiriendo mayor poder frente a los
6rganos gubernamentales. En este caso, el poder se entiende como la capacidad de adquirir
un mayor control sobre las decisiones que afectan la vida de la comunidad®’. Friedmann
identifica ocho bases de poder social como las principales fuentes de empoderamiento,
entre ellas: espacio vital definible, tiempo libre, conocimientos y habilidades, informacion
adecuada, organizacién social, redes sociales, instrumentos de trabajo y medios de vida, y
recursos financieros.

Otro de los conceptos que utilizaremos es el de Descentralizacion. El uso genérico del
término es confuso y es necesario establecer definiciones mds precisas de estos
movimientos. Se emplea para referirse a los esfuerzos por “desconcentrar” o “delegar” la
toma de decisiones de las oficinas principales de los ministerios del gobierno central en sus

escalos inferiores o en sus oficinas delegacionales?.

*® MONTECINOS, Egon. “Descentralizacién y Democracia en Chile: Anlisis sobre la Participacién Ciudadana en
el Presupuesto Participativo y el Plan de Desarrollo Comunal”, Revista de Ciencia Politica [on line], Vol 26, N° 2,
2006, P. 191-208.

%’ PINEDA PABLOS, Nicolds. “El papel de los gobiernos locales en América Latina”, P. 8

% Ibidem, P. 3
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Marco Metodolégico

La metodologia de investigacidn se selecciona luego de transitar por el marco tedérico
o conceptual, y una vez escogidas las variables que daran respuesta al problema de
investigacion. Lo anterior determina una orientacion especifica que guiara el desarrollo del
presente trabajo. Se trata del medio para avanzar desde la fundamentacién tedrica hacia la
informacién recolectada y, de esta manera otorgar coherencia al proceso de investigacion.

El disefo de investigacion serd del tipo exploratorio. Los estudios exploratorios se
efectuan cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigaciéon poco
estudiado o que no ha sido abordado antes. Se caracterizan por ser mas flexibles en su
metodologia en comparacién con los estudios descriptivos o explicativos, y son mas amplios
y dispersos que estos otros dos tipos®’. “En general, los estudios exploratorios responden a
la necesidad de lograr claridad sobre la naturaleza del problema o de alguna de las variables
o aspectos en él implicados, buscando lo nuevo sobre la confirmaciéon de lo que ya sabemos.
Las exploraciones proveen datos para que sean clasificados, ordenados, analizados e
interpretados con el fin de ideas y relaciones nuevas, aunque en algunos casos también es
valido recurrir a estudios exploratorios para formular planes de estudios mas precisos y
establecer prioridades para posteriores estudios.”*°

El problema de investigacion que sera objeto de estudio es un fenémeno actual, por
lo que el estudio exploratorio es el mas apto debido a su flexibilidad (en coherencia con el
método cualitativo) dada la posibilidad de poder plantear nuevas alternativas de desarrollo
gue se iran elaborando a medida que avance la investigacién. Esta caracteristica es
denominada por Rut Vieytes “elasticidad” e implica la oportunidad de cambiar los planes
cuando sea necesario®'.

El presente TFG consiste en la realizacién de un estudio de caso. El caso a estudiar
serd la Ciudad de Rio Tercero. Debido a que el analisis de la participacion requiere un alto

grado de sensibilidad respecto a los datos por buscar y observar, el estudio de caso es la

* SAMPIERI, “Metodologia de la Investigacion” [on line], sine data, 2002.

30 VIEYTES, Rut. Metodologia de la Investigacion en organizaciones, mercado y sociedad: epistemologia y
técnicas. De las Ciencias, Buenos Aires, 2004.

*! Ibidem
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herramienta mds Util para alcanzar este grado de sensibilidad y observacién holistica
requerida.

Utilizaré Técnicas de Investigacion cualitativas, dado que se considera necesario
realizar este trabajo desde un marco flexible, que permita plantear nuevos interrogantes y
ampliar la construccién de conocimiento sobre la realidad social. “La mayor parte de los
estudios cualitativos estan preocupados por el contexto de los acontecimientos, y centran
su indagacidn en aquellos contextos en los que los seres humanos se implican e interesan,
evaltan y experimentan directamente (Dewey, 1934; 1938)"2.

La investigacion cualitativa es una forma de acercarse a la realidad que se propone
mostrar, permite conocer como las personas construyen su realidad social ofreciendo una
perspectiva mas cercana a los seres humanos. El conocimiento del mundo social es un
proceso interrelacionado que des-construye tedricamente las nociones espontdneas vy,
simultdaneamente, re-construye la realidad en forma conceptual por la ciencia®. Se trata de
superar el saber inmediato para llegar al conocimiento cientifico de la realidad.

Entre las principales herramientas de recopilaciéon de Datos que abordaremos se
encuentran datos primarios y secundarios. Entre los primarios se empleara la técnica de la
entrevista a funcionarios del gobierno municipal de la Ciudad de Rio Tercero, entre ellos el
Jefe del Departamento de Participacion Ciudadana, el Jefe de la Comisidon de Asuntos
Vecinales, la Directora del Departamento de Desarrollo Humano, la Secretaria de Hacienda y
el Intendente de la Ciudad. También se entrevistardn a especialistas en el tema de
investigacion e informantes claves. Otra de las técnicas a utilizar es la observacién directa
tanto sobre el &mbito municipal como sobre la sociedad civil. Entre los datos secundarios se
utilizara la busqueda bibliografica en libros especificos del tema en cuestidon, revistas
cientificas, articulos, boletines informativos, documentos publicos y privados, entre otros.

Todos los datos secundarios complementan la informaciéon primaria obtenida, y
ambos nos orientan acerca de las miradas de otros especialistas sobre nuestro objeto de

estudio y las principales lineas de discusidon sobre la materia.

2 TESIS Y MONOGRAFIAS, Asesoria en Metodologia de la Investigacién [on line], sine data, 2006.
> MEJIA NAVARRETE, Julio. “Sobre la investigacién cualitativa. Nuevos conceptos y campos de desarrollo”,
Investigaciones Sociales [on line], 2004, Afio VIII, N°13, P. 277-299.
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CAPITULO |: REFORMA DEL ESTADO Y PARTICIPACION

1.1 Reformas estructurales: Reforma politica (gobernabilidad) y Reforma administrativa

(gobernancia)

A mediados de los afios setenta comienza a evidenciarse en Argentina el
debilitamiento de un modelo de Estado basado en una matriz estado-céntrica, de caracter
social, nacional o popular, con el agotamiento del modelo industrial sustitutivo de
importaciones. La llegada de la democracia inaugura una nueva época, pero que no va a
poder escapar de una crisis que pone en jaque al Estado en su conjunto, teniendo como
punto culmine la hiperinflacién de 1989.

Como la mayoria de paises latinoamericanos, Argentina no estuvo exenta de la
Reforma del Estado, la cual no sdlo significd la modificacidn de su estructura, sino también
origind un cambio a nivel social, y en la relacion entre el Estado y la sociedad. Las reformas
se produjeron bajo el paradigma del estado minimo, y consistieron en la aplicaciéon de
“recetas” provenientes del Consenso de Washington.

En lo econdmico, la crisis del modelo fue el correlato periférico de la crisis del
keynesianismo de los paises centrales. En lo politico, se produce el pasaje de un modelo
autoritario a otro democratico. En lo social encontramos pérdida de homogeneidad social,
aparecen una pluralidad de grupos sociales y actores, diferenciaciéon y desigualdad. En el
contexto politico internacional, se produce el fin de la guerra fria y el derrumbe de los
socialismos reales, la caida del muro de Berlin, la hegemonia militar norteamericana y la
constitucién de un orden internacional ya no ligado a factores ideoldgicos, sino econdmico-
tecnoldgicos™”.

A fines de los afos setenta surge la Teoria de la Transicion, que intenta adaptar el
universo tedrico a los cambios que se estaban produciendo en el mundo, y sobre todo en el

ambito del Estado. Esta teoria es un paradigma politolégico que tiene como referentes

34 GARCIA DELGADO, Daniel. Estado y Sociedad-La nueva relacién a partir del cambio estructural, Ed. Norma,
1994, P.57-62
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tedricos a Locke, Hobbes y Sartori. Entre los principales problemas a resolver se
encuentran: la participacidon ciudadana, la mediacién politica y el sistema de partidos. Se
propone analizar principalmente el cambio de régimen. La hipdtesis fundamental que
sustentd esta teoria es la de ingobernabilidad por exceso de demanda, es decir que la
excesiva presién sobre el sistema por parte de la sociedad, especialmente de los
movimientos sociales, generaba una sobrecarga al Estado al no poder satisfacer esta
excesiva cantidad de inputs, lo que ocasionaba, por ende, la crisis del mismo.

El enfoque institucional estuvo mas comprometido con los procedimientos, sin tener
en cuenta la problematica del poder y la igualdad. A finales de los afios ochenta comienza a
declinar, y surge el predominio del enfoque neoliberal del Estado. Este ultimo aboga por la
separacion entre Estado y sociedad civil. Critica el excesivo tamafio del Estado y busca su
achicamiento, otorgando mayores libertades al mercado, creando una visién demonizadora
del mismo. La sociedad comenzd a ver de manera negativa al Estado, por lo que predicaba la
sustitucion del mismo por mecanismos privados, creyendo en la idea de que este sector
brindaria una mejor prestaciéon de los servicios, anteriormente a cargo del Estado. Este
enfoque mantuvo su vigencia durante toda la década del noventa, sentando las bases
ideoldgicas, politicas y culturales a partir de las cuales se llevaron a cabo los programas de
ajuste del Estado.

Podemos dividir la Reforma del Estado aplicada en nuestro pais en dos momentos.
La primera parte de esta reforma consistido en que el Estado pasara a tener un rol minimo,
qgue tenia que ver con sus roles tradicionales (seguridad, defensa, justicia). Fue llevada a
cabo a finales de los ochenta y tenia como objetivo solucionar el problema econdmico, la
hiperinflacion, y politico, la estabilidad democratica, del Estado. También se buscaba
eficientizar el gasto, garantizar la apertura econdmica, reducir el rol empresario del Estado y
garantizar las condiciones para la radicacidon del capital extranjero. Entre las principales
modificaciones que se introdujeron podemos mencionar; la implementacién del Plan de
Convertibilidad, la privatizacion de empresas publicas, la descentralizacién de las politicas
sociales, la apertura econdmica, la desregulacién de las actividades productivas, y el

redisefio del sistema tributario y administrativo.
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La primera generacion de reformas se conoce como reformas hacia afuera, y tenian
como objetivo reducir el tamafio del Estado. Se configura un nuevo rol del mismo. Si antes
era interventor, impulsor del desarrollo, empresario, empleador, entre otros, ahora sera
fiscalizador, regulador, evaluador, garantista y privatizador>>.

La segunda parte, iniciada a mediados de los noventa, consistid en la profundizacion
de las reformas estructurales. Ahora se intenta solucionar el problema organizativo y
administrativo del Estado. Los objetivos principales de esta segunda generacion de reformas
son en primer lugar profundizar las anteriores, asi como también mantener el tipo de
cambio, disminuir el déficit, flexibilizar el mercado del trabajo y mejorar la calidad
institucional. Entre las principales medidas podemos mencionar: descentralizacién hacia las
provincias, la continuacién de las privatizaciones, reforma laboral, de la salud, educativa, de
las obras sociales, de la Justicia y del sistema tributario.

Esta segunda etapa de reformas se conoce como reformas hacia adentro, y ya no se
buscaba un Estado mas pequefo, sino un mejor Estado. La finalidad era mejorar la calidad
de las instituciones y el desarrollo econédmico, tomando los preceptos del paradigma
institucionalista.

Cuadro: Etapas de la Reforma del Estado

Etapasde laReforma del Estado
12 generacion 22 generacion

Periodo comienza a finales de los 80" hasta mediados de los 90° desde mediados hasta fines de los 90°

Objetivos 1. Eficientizar el gasto 1. Profundizar las reformas
2. Abrir laeconomia 2. Reducir el déficit fiscal
. - — I — Tal
3. Garantizar condiciones pa r_a a radicacion de capitales 3 Flexibilizar el mercado laboral
extranjeros
Plan de Convertibilidad Reformas Sociales
Reforma de la Constitucion Nacional Reformas Laborales
Descentralizacion Reformas provinciales

o Privatizaciones Reforma de las obras sociales
Principales - - - - -
Reformas Alineamiento internacional Reforma educativa

Reforma Administrativa Reforma de la Justicia
Reformas fiscales Politica social focalizada
Reforma Tributaria Profundizacién de la privatizaciones
Desregulacion de mercados
Tipo de
HACIA AFUERA HACIA ADENTRO
reforma

Fuente: Elaboracion propia

*> GARCIA DELGADO, Daniel. Estado, Nacion y Globalizacion-Fortalezas y debilidades en el umbral del tercer
milenio, Ed. Ariel, 2002, P. 53
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La caracteristica fundamental de la Reforma estatal en nuestro pais fue el caracter
veloz y profundo que tuvieron las mismas®®. El Estado se centré a partir de ellas en sus
funciones constitucionales, dejando los aspectos productivos al sector privado. La matriz
estadocéntrica es reemplazada por una mercadocéntrica. Comienza a evidenciarse un nuevo
Estado, llamado Postsocial o Neoliberal, que serd menos interventor, con menos
competencias (ahora en manos del sector privado), subordinado al poder econémico, lo que
significa la pérdida de la autonomia, y con ello el aumento de la pobreza y el desempleo, y
por lo tanto la disminucidn de su capacidad politica.

Entre los aspectos mas significativos de la Reforma del Estado podemos identificar
por un lado la reforma politica, y por otro la reforma econdmica-administrativa.

Con la reforma politica lo que se intenta es aumentar el grado de gobernabilidad del
gobierno, es decir la capacidad politica para intermediar intereses, garantizar la legitimidad
y gobernar. Para ello deberan tenerse en cuenta dos aspectos: la legitimidad del gobierno
ante la sociedad y la adecuacidn de las instituciones politicas para la intermediacién de
intereses®’.

A través de la reforma econdmica-administrativa se intenta recuperar la
gobernancia, es decir la capacidad financiera y administrativa de implementar decisiones
politicas. Esta incluye un aspecto financiero, la superacion de la crisis fiscal, uno estratégico,
la redefinicion de las formas de intervencién en el plano econdmico-social, y uno
administrativo, la superacion de la forma burocrética de administrar el Estado®.

El Estado ahora debe superar el retraimiento que sufri6 como consecuencia de las
politicas reformistas aplicadas, que lo llevaron a desempenfar un rol minimo, y a alejarse de
sus funciones tradicionales que quedaron en manos del mercado. Si bien es prioridad que
logre recuperar la legitimidad tanto en sus instituciones como en sus funcionarios, asi como
la capacidad econdmica para llevar adelante un buen gobierno, es decir una combinacion de

legitimidad, eficiencia y estabilidad, para de esta manera asegurar la gobernabilidad,

% GARCIA DELGADQ, Daniel. Estado, Nacion y Globalizacion-Fortalezas y debilidades en el umbral del tercer
milenio, op.cit., P. 45

*” BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. “La reforma del Estado de los afios noventa. Légica y mecanismos de control”.
P.518

* |bidem, P.518
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también debe buscar los criterios que aseguren una buena gobernanza, que son
transparencia, participacion y rendicién de cuentas. Mientras la gobernabilidad es,

sencillamente, la capacidad de gobernar, la gobernanza es una manera de gobernarsg.

1.1.1 Gobernabilidad

La gobernabilidad también es definida como “la cualidad propia de una comunidad
politica, segun la cual sus instituciones de gobierno actuan eficazmente dentro de su
espacio, de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre
ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del

4 . ., ., .
74 Es una combinacién de procesos de agregacién de demandas e intereses

pueblo
diversos, y de direccién impuesta a una colectividad*’.

En palabras de Huntington, el equilibrio entre las demandas al gobierno y su
capacidad de administrarlas y atenderlas, aseguran la gobernabilidad. Es decir que un
exceso de demandas que supere la capacidad de respuesta del gobierno nos lleva a un
desequilibrio, que produce ingobernabilidad®?. Para lograr la gobernabilidad o el buen
gobierno se deben superar tres desafios, componentes basicos de toda matriz sociopolitica:
en primer lugar el fortalecimiento de la politica, segundo la representatividad y el esfuerzo
de la Sociedad Civil y por ultimo, la Reforma del Estado.

El fortalecimiento de la politica dependerd en gran medida del esfuerzo que
emprendan los funcionarios para limpiar el escenario de una cultura politica caracterizada
por la corrupcién y el nepotismo. Ademas se deben fortalecer las instituciones para

devolverle su caracter representativo de la sociedad, y que de esta manera las personas

puedan retornar su confianza en ellas. Debemos repensar la gobernabilidad a través de la

3 REVESZ, Bruno. “Gobernanza, procesos participativos y desarrollo territorial local”. En: Congreso

Internacional “Gobernabilidad y Gobernanza de los Territorios en América Latina” [on line], Cochabamba. 19-
21 septiembre 2006, P. 6

“© ARBOS Y GINER. “La gobernabilidad: Ciudadania y democracia en la encrucijada mundial”, P. 13, 1993. En:
REVESZ, Bruno. “Gobernanza, procesos participativos y desarrollo territorial local”. En: Congreso Internacional
“Gobernabilidad y Gobernanza de los Territorios en América Latina” [on line], Cochabamba. 19-21 septiembre
2006. P.3

*1 REVESZ, Bruno. “Gobernanza, procesos participativos y desarrollo territorial local”, op.cit., P.3

42 MARQUEZ, Francisca B. “Participacién Ciudadana en la Gestién Publica. Primera Parte”, Revista Temas
Sociales [on line], N2 41, Octubre 2001, 12 edicidn, Ediciones Sur, Santiago de Chile, P.4
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participacién ciudadana para que la sociedad civil pueda estar representada en la esfera
publica, y para que mancomunadamente Estado y sociedad puedan lograr el equilibrio entre
demandas y capacidades. Por ultimo, sin una reforma del Estado que busque el mejor
funcionamiento del mismo, en vista a tener un mejor y no un menor Estado, es imposible
que el equilibrio sea logrado. Estado y sociedad deben gestionar participativamente, es
decir que funcionarios publicos y ciudadanos deliberen abiertamente para buscar soluciones
a sus principales problemas.

Para que un gobierno pueda gozar del privilegio de la gobernabilidad se requiere de
un Estado que facilite los espacios para el ejercicio de una ciudadania activa, y de una
sociedad civil involucrada en la vida politica a través de su participacién, tanto en la
formulacion como control de las politicas publicas, de esta manera se puede avanzar hacia
el fortalecimiento y profundizacion de la democracia.

El proceso de descentralizacion llevado a cabo dentro del marco de la Reforma del

Estado, origind un nuevo concepto: “gobernabilidad local”®

, que hace referencia a este
proceso dentro del ambito local de gobierno. La necesidad de este nuevo término surge
debido al mayor protagonismo que adquiere el municipio frente a la adquisicién de mayores

funciones y responsabilidades, delegadas por el poder nacional y provincial.

1.1.2 Gobernanza

La gobernanza (en inglés governance) designa el conjunto de los procedimientos
institucionales, de las relaciones de poder y de los modos de gestion publicos o privados,
formales e informales, que regulan la accion de los organismos politicos. Supone que
mediante procesos de negociacion o de decision participativa, agentes econdmicos o

sociales ejercen una influencia tan significativa como los actores politicos o administrativos.

** REVESZ, Bruno. “Gobernanza, procesos participativos y desarrollo territorial local”, op.cit., P.4
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Jean Leca la define como “la interaccion de una pluralidad de actores “gobernantes” quienes
no son todos estatales ni atin publicos”*.

El control jerarquico del gobierno ha dado lugar a un nuevo esquema de relaciones
entre “el Estado y los actores no estatales al interior de redes decisionales mixtas entre lo
publico y lo privado” (Mayntz, 2000)* . Es decir que a la hora de decidir las politicas
publicas, el Estado no se encuentra sélo, sino que decide conjuntamente con el resto de los
actores sociales.

Kooiman (2004, 175) hace referencia al concepto de “gobernanza interactiva o
sociopolitica” en tanto se intenta destacar que el gobernar ya no se suscribe a los actos del
Gobierno, sino que comprende los procesos de interaccion entre diferentes actores sociales,
politicos y privados. La solucidn de problemas sociopoliticos (colectivos) y la posibilidad de
encontrar oportunidades colectivas en las sociedades modernas, en donde las situaciones
son complejas dinamicas y diversas, sélo es posible mediante formulas que mezclen
respuestas compartidas y con co-acuerdos, con acciones combinadas pljblico-privadas46.

El enfoque de la Gobernanza se presenta como una nueva semantica que trata de
incluir la idea de que lo politico (la coordinacién y cooperaciéon entre actores con
capacidades e intereses diversos) y lo institucional (el régimen politico) son basicos para
estructurar lo publico y lograr objetivos sociales®’.

Dentro de la discusién en torno a la Gobernanza, autores como Ricard Goma, Quim
Brugué, Ismael Blanco, entre otros, proponen el concepto “gobernanza de proximidad y
participativa” para denotar el cambio no sélo en la dimensién operativa del Estado, sino
también en la relacién entre éste y la sociedad civil. Los autores definen este concepto como

“un espacio potencial de profundizacién democratica, a partir de dos vectores claves: la

* LECA, Jean. “La “gouvernance” de la France sous la Cinquieme République”, 1996, P.339. En: REVESZ, Bruno.
REVESZ, Bruno. “Gobernanza, procesos participativos y desarrollo territorial local”. En: Congreso Internacional
“Gobernabilidad y Gobernanza de los Territorios en América Latina” [on line], Cochabamba. 19-21 septiembre
2006, P.6

*> CALDERA ORTEGA, Alex Ricardo. “Gobernanza y Proyectos Politicos: Una revisidn critica desde la teoria
normativa de la democracia” [on line], Documentos de Trabajo, FLACSO, México, P. 2

*® KOOIMAN, Jan. “Gobernar en gobernanza”, 2004. En: CALDERA ORTEGA, Alex Ricardo. “Gobernanza y
Proyectos Politicos: Una revisién critica desde la teoria normativa de la democracia” [on line], Documentos de
Trabajo, FLACSO, México. P. 4

* CALDERA ORTEGA, Alex Ricardo. “Gobernanza y Proyectos Politicos: Una revisidn critica desde la teoria
normativa de la democracia”, op.cit., P. 4
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participacién y la proximidad, es decir, a través del fortalecimiento de redes pluralistas,
abiertas e inclusivas y el fortalecimiento de los espacios locales de gobierno (Blanco y Goma,
2003,6)*.

Esta propuesta recupera el lugar de lo local, tanto de los municipios como de los
actores que se encuentran en este territorio, y les adjudica la tarea de recuperar la
eficiencia del Estado, ya que se encuentran mas préximos entre si. Plantea la idea de un
gobierno local relacional, situando a la gestion municipal en términos de deliberacién e
implicacion ciudadana pluralista en las decisiones publicas locales (Blanco y Goma, 2003,
13). Supera la visidn jerarquica y burocratica del Estado tradicional, a quien ve como redes
horizontales y participativas, donde intervienen una pluralidad de actores sociales, privados,

politicos y publicos, entre quienes se delibera y articula la agenda local.

1.2 Rol del Estado en la relacion Estado-Sociedad

El Estado Argentino vivid un cambio estructural por el pasaje de un Estado Social,
Popular, al Estado Neoliberal. El Estado Social fue planificador y fuertemente centralizado,
gue asumio el rol de empresario e interventor entre el capital y el trabajo. Fue un Estado
productor, empleador, previsional y prestador. Luego de las reformas encaradas a finales de
los afios ochenta, éste comienza a desempeiiar otros roles, muy distintos a los que venia
desarrollando anteriormente. Ya no se pretende su activa participacion, sino que se formé
un consenso que requeria un Estado privatizador, desregulador, descentralizador,
aperturista, garantista. A continuacion se desglosaran cada unos de estos roles.

Las privatizaciones consistieron en el traspaso al sector privado de las empresas que
brindaban servicios publicos, y que pertenecian por lo tanto a este sector, como agua, gas,
energia, ferrocarriles, transporte aéreo, entre otros. La desregulacién implicaba desarrollar
politicas tendientes a reducir los costos de las transacciones en los diferentes mercados y
aumentar la competitividad en los mismos a través de la eliminacidn de todo tipo de control

o intervencion del Estado. La descentralizacion consistié en el traspaso a las provincias (y

*® MONTECINOS, Egon. Los limites de la modernizacién municipal para profundizar la participacién ciudadana
en Chile ¢Es la gobernanza de proximidad una alternativa?, Gestion y Politica Publica [on line], Vol XVI, N2 2, II
semestre de 2007, P.324
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éstas a los municipios en algunos casos), de los servicios publicos como educacién, salud,
entre otros. Con aperturista y garantista, se refiere a que el Estado realizd las reformas
necesarias para abrirse y permitir la instalacion del capital extranjero, por ejemplo a través
de la reduccidn de aranceles a la importacion y remocion de las mayorias de las barreras no
tarifarias. A su vez tenia que garantizarle a los sectores econdmicos las mejores condiciones
para que destinaran sus inversiones hacia nuestro pais. Esto signific6 un drastico
debilitamiento en favor del mercado.

El Estado se ausentd de muchos aspectos que antes permanecian bajo su drbita. Se
achico, se desmanteld. Esto ocasiond un cambid en las condiciones de vida de la sociedad
Argentina. El Estado redujo su tamafio a través del proceso de privatizaciones, pasaron a
manos privadas la compafiia petrolera estatal, los ferrocarriles, la aerolinea del Estado,
entre otras. También disminuyd el nivel de cobertura social por parte del Estado debido a la
desregulacién de las obras sociales; si bien a partir de entonces empresas privadas pudieron
brindar servicios de salud, lo que podria haber significado una mejora en la prestacion de
éstos, también generd una disminucion del grado de solidaridad del sistema, es decir la
proteccion social a los mas necesitados. La pobreza se acrecentd dramadticamente,
alcanzando para 1996 niveles cercanos al 30 por ciento. El desempleo llegd a niveles nunca
antes conseguidos, llegando a su pico maximo, 17,5 por ciento, en el afio 1995.

Cuadro: Tasa de desempleo entre 1990 y 1998

Tasa de Desempleo (en porcentajes)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
7.4 6.5 7 9.6 115 175 17.2 14.9 12.9

Fuente: Estadisticas de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

A través de estas cifras de evidencia como la sociedad comienza a pagar los costos
de la aplicacion de este modelo. A su vez se configuré un nuevo poder econémico
empresarial, que se vio favorecido por las privatizaciones y la apertura unilateral del

mercado.
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La crisis involucré multiples aspectos. Fue social por la continuidad de una
orientacién econdmica fiscalista y excluyente, politica por la pérdida de apoyo electoral, y
econdmica por el aumento del déficit de cuenta corriente y del riesgo pal's49.

Una consecuencia fundamental de la reforma del Estado fue la modificacién de la
antigua relacidén publico-privado. Si antes el sector publico abarcaba importantes y vastos
sectores econdmicos de nuestra sociedad, desde principios de los noventa el &mbito privado
ha ido haciéndose cargo de la gestion de sus funciones esenciales como de la satisfaccion de
las necesidades de los individuos. El sector publico deja de gestionar directamente las
actividades econdmicas y se convierte en administrador y controlador de las tareas
ejecutadas, ahora, por agencias no estatales.

Esta nueva relacidon entre lo publico y lo privado tiene diferentes consecuencias
entre las que pueden destacarse su impacto negativo tanto en el indice de desempleo, pues
las empresas estatales eran importantes receptoras de mano de obra, como en el ingreso,
ya que subsidiaban, mediante menores tarifas, el consumo social.

Por otra parte, esa modificacién en la relacion publico-privado muestra a un
ciudadano muy indefenso frente a las organizaciones privadas que, muchas veces, en busca
de sus intereses sectoriales perjudican la realizacién de los intereses generales de la
sociedad. Empresas que provocan una distorsién de los mercados y dejan al usuario
imposibilitado de actuar frente a su superior poder econémico-financiero, transformandose
asi en corporaciones generadoras de conflicto social.

El Estado de los afos noventa en Argentina, al que podemos llamarlo Postsocial o
Neoliberal, se caracterizd por un modelo de Estado con las siguientes caracteristicas:

e En términos del sistema politico es un Estado Democratico-Liberal
Representativo,
e Presenta un sistema de partidos denominado “agarra todo” o “catch all

party” (los partidos politicos orientan su ideologia hacia el centro, de esta

** GARCIA DELGADO, Daniel. Estado, Nacion y Globalizacion-Fortalezas y debilidades en el umbral del tercer
milenio, op.cit., P.61
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manera desradicalizan sus posiciones ideoldgicas a los fines de atraer mayor
cantidad de votantes), con un formato bipartidista.

La implementacion de las reformas estructurales rompié con la matriz centralizada
en el Estado (estadocéntrica), dando lugar a una nueva focalizada en el mercado
(mercadocéntrica). Esta se configura en los afios noventa y se caracteriza por la
diferenciacién entre Estado, mercado y sociedad, con un claro predominio del mercado, con
una pérdida del poder de los gremios y partidos politicos, y con un crecimiento importante
del nimero de organizaciones no gubernamentales, voluntarias y de movimientos sociales

llamados Tercer Sector’".

1.3 Relacién Gobierno y Ciudadania

En los afios de Reforma del Estado y con el predominio del mercado, se acentto una
vision negativa del Estado, como una carga pesada, de la cual la sociedad debia desligarse. El
Estado, totalmente desprestigiado, junto con los sindicatos y partidos politicos, debia dejar
lugar al sector privado, y especificamente a la sociedad civil, para ocuparse de aquellas
cuestiones en donde no podia dar soluciones. Asi emergen un conjunto de actores
alternativos, denominado Tercer Sector o Sector Social.

Se produce una profunda transformacidon en la relacion Estado-sociedad civil,
marcada por un renovado interés en esta ultima. Asistimos a una reconfiguracion de la
relacion Estado, mercado y sociedad, a la cual llamaremos matriz sociocéntrica. La sociedad
demanda al Estado mayor participacion. Pero la sociedad civil ya no se encuentra sola, esta
organizada en redes, movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales, entre
otras, que desde lo local, intentan resolver aquellas cuestiones de donde el Estado se ha
retirado y ha dejado librado al azar, especialmente a los sectores sociales mas indefensos.
Intenta cubrir los vacios generados por el Estado, dando lugar a una nueva forma de gestion

social.

*® GARCIA DELGADO, Daniel. Estado, Nacién y Globalizacién-Fortalezas y debilidades en el umbral del tercer
milenio, op.cit., P.35
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Se estaria generando un nuevo fendmeno, la emergencia de la sociedad civil, como
distinta del Estado y del mercado. Un desplazamiento de lo publico hacia lo social, donde se
cuestiona la centralidad del Estado y se han configurado nuevos patrones de legitimidad de
la accidn publica revalorizando la participacion de actores no estatales™”.

Segln Garcia Delgado son cuatro las causas de este renovado interés por la sociedad
civil. En primer lugar se encuentra la tercera ola de democratizaciones, que en Argentina se
realizd a principios de los afilos ochenta. La segunda causa esta relacionada a la crisis del
socialismo, y al hecho de que los movimientos sociales accionaran en nombre de la sociedad
civil. En tercer lugar, estos cambios han generado nuevas elaboraciones tedricas y filosoficas
qgue dan cuenta de este fendmeno. Por ultimo, las organizaciones internacionales,
principalmente el Banco Mundial y el BID, han impulsado y financiado la participacién civil y
socioeconémica’.

Se evidencia el pasaje de la sociedad de masas a la sociedad de redes, compuesta por
multiples organizaciones y movimientos sociales, que modifican la relacién entre el Estado y
la sociedad. Los nuevos movimientos sociales demandan al Estado la resoluciéon de
problemas puntuales, ligados a lo local y territorial. Su articulacion es horizontal y abierta,
no estan ligadas al Estado, y se prioriza al individuo, la autonomia y la diversidad. La
participacién tiende a ser mas social y menos partidaria. Elina Dabas define a las redes como
“estructuras flexibles de coordinacion horizontal que se constituyen para sumar esfuerzos,
dar posibilidades y recursos, o cuando la capacidad de disefar, ejecutar y evaluar politicas
se encuentra dispersa entre distintos actores publicos o privados"sa.

Este Tercer Sector, dice Garretén, es una combinacidn de busqueda de pertenencia
y accidn colectiva con alto nivel de individualismo, anhelo de cambio social pero también de
orden, y rechazo a las formas conflictivas antagdnicas; desconfianza ante modelos utdpicos

cerrados; armonizacién ética del deber; cuestionamiento de las formas tradicionales de

>! CALDERA ORTEGA, Alex Ricardo. “Gobernanza y Proyectos Politicos: Una revision critica desde la teoria
normativa de la democracia”, op.cit., P. 2

2 GARCIA DELGADO, Daniel. Estado, Nacién y Globalizacidon-Fortalezas y debilidades en el umbral del tercer
milenio, op.cit., P.224-225

>3 DABAS, Elina. “Red de Redes. Las practicas de la intervencion en redes sociales”, Paidds, Buenos Aires, 1993.
En: GARCIA DELGADO, Daniel. Estado, Nacidn y Globalizacién-Fortalezas y debilidades en el umbral del tercer
milenio, op.cit., P.231

38



Trabajo Final de Graduacidn Lic. en Ciencia Politica

Garrone, Ana Laura

representacién y del militarismo partidario; deseo de articulacion pero también de
autonomia, de institucionalidad que proteja lo privado. En resumen es el fin de la politica
heroica™.

La globalizacion y el paradigma neoliberal construyeron un nuevo modelo cultural
denominado individualismo competitivo. Este modelo orienta al individuo hacia lo privado,
alentando el consumo. El individualismo aparece en la afirmacién del presente desligado del
pasado, donde se valora el proyecto personal. Se evidencia una crisis ideoldgica aunada a la
crisis de representacion de los partidos politicos. Para el Estado el individuo ya no es un
ciudadano, un trabajador, sino que se transforma en un cliente, un consumidor, un usuario
de servicios publicos. Esto genera desmotivacion por la cosa publica y la desaparicién del
concepto de bienestar general.

La globalizacién también produce homogeneizacién cultural, producto de la mayor
interconexion entre las culturas y sociedades. Surge una ciudadania postmoderna o
postindustrial, caracterizada por la pérdida de centralidad de la politica, por Ia
individualidad y la independencia, y la informacién proporcionada por los mass media.

El debilitamiento del Estado-Nacidon y de sus capacidades gubernamentales ha
llevado a una crisis del sistema de representaciéon. Entre los factores que contribuyeron a la
misma se encuentra la crisis de legitimidad de los gobiernos, una cultura politica marcada
por el clientelismo, la corrupciéon y el caudillismo, y la debilidad institucional, con
instituciones poco representativas y escaso margen de autonomia decisional. Estos, han
generado una sociedad apatica, desencantada de la politica, y desinteresada por las
cuestiones publicas. Como sefala Cheresky, se produce una recomposicion de la vida
politica sobre bases mas personalistas, y mas cifradas en una ciudadania independiente e

informada, pero con poca iniciativa y pendiente de representaciones que le ofrece el

> GARRETON, Manuel Antonio. “La transicion chilena: un corte de caja”, Nexos, N2 159, México, marzo de
1991, p4g.46. En: GARCIA DELGADO, Daniel. Estado, Nacién y Globalizacién-Fortalezas y debilidades en el
umbral del tercer milenio, op.cit., P.145
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espacio publico en el que conviven partidos, medios de comunicacién y movimientos
sociales puntuales™.

Los cambios ocurridos durante la década del ochenta y noventa impactaron no sélo
en la estructura del Estado sino también en la relacidon de éste, con la sociedad. Si antes la
principal caracteristica era la fusidon entre ambos, a partir, de éstas transformaciones se
evidencié un mayor alejamiento y separacion. El Estado se encuentra mucho mas pequefio,
con menos funciones e atribuciones, y frente a la crisis econémica-fiscal, con menos
recursos para enfrentar las demandas ciudadanas. La sociedad es mas compleja, donde los
individuos pesan mas que el conjunto, donde hay multiplicidad de intereses, ampliacién de
los espacios de libertad y de competencia pero, a la vez, menos solidaridad e integracion y
mayor desarticulacién y fragmentacion.

Este cambio en la estructura estatal pone en evidencia la crisis de la politica que se
traduce en una crisis de representacion, la sociedad pierde la confianza en las instituciones,
ya sean partidos politicos, el parlamento, la justicia, y se muestra apdtica y desinteresada
por todo lo relacionado con la politica, y especialmente al ambito de lo publico. Hay un
distanciamiento cada vez mayor entre la sociedad y el Estado, que se manifiesta en la
desafeccidn de la primera ante todo lo relacionado al Estado y a la politica, principalmente
originado por el incumplimiento de éste ante las demandas constantes de la poblacidn, que
evidencia altos indices de pobreza, exclusidn y desigualdad.

Ademds surge un nuevo ciudadano, que presenta nuevas demandas®, entre ellas
preservar el medio ambiente, los derechos del consumidor, promover el desarrollo
econdmico y tecnolégico, entre otras, sumadas a las demandas tradicionales.

Hoy el ciudadano ejerce demandas y exige respuestas acordes a sus nuevos
requerimientos, pero no encuentra las soluciones en las instituciones tradicionales del
sistema. La inaccion de éstas generd que la sociedad busque nuevas formas de

autorepresentacion para la soluciéon de sus principales problemas.

>3 CHERESKY, Isidoro. “El futuro de las nuevas democracias”, XVIlIl Asamblea General de CLACSO, Buenos Aires,
24-28 de noviembre de 1997. En: GARCIA DELGADO, Daniel. Estado, Nacién y Globalizacién-Fortalezas y
debilidades en el umbral del tercer milenio, op.cit., P.135

** FERRARI WOLFENSON, Gustavo y MAZZINA, Constanza. Mecanismos de participacién [on line]. En: V
Congreso Nacional de Ciencia Politica, Sociedad Argentina de Analisis Politico, 14 al 17 de noviembre de 2001.
P.8
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La crisis de representacidn, aunada a la transformacidon de la estructura estatal,
generd la emergencia de la sociedad civil, junto a un conjunto de organizaciones
denominadas Tercer Sector, que a través de la participacion social y apartidaria, intentaran
cubrir los vacios dejados por el sector publico. En esta nueva forma de organizacion, la
politica se vive en forma mas individual y subjetiva, mas asociada a un espacio publico no
estatal o no politico®’. Se configura asi un nuevo esquema de funcionamiento democratico,
integrado por la sociedad civil junto con el Tercer Sector y el Estado.

Podemos hablar de una redefinicion del concepto de Estado, siguiendo la corriente
democratico-participativa y enfocdndonos en la matriz sociocéntrica, como “una
organizacién integrada por un conjunto hibrido de flujos, redes y organizaciones en el que
se combinan e interpretan elementos estatales y no estatales, tanto nacionales, como
locales y globales, y del que el Estado es articulador” (Sousa Santos 2005, 88)%%. Lo que

significa que el Estado no se extingue, sino que adquiere un nuevo rol, y trabajara

compenetradamente con la sociedad civil para articular sus demandas y necesidades.

1.4 Lo publico como diferente a lo estatal y lo privado

Desde la matriz sociocéntrica, se introduce una tercera dimensiéon denominada “lo
publico”, que supera la visién dicotémica que enfrenta “lo estatal” con lo “privado”, ante la
necesidad de asignar una nueva proyeccion a las relaciones entre Estado y sociedad
(Portantiero,1989,56). Para Lechner (1992,11-12) lo publico constituye un d&mbito
diferenciado de la esfera politica y estatal, es el lugar de la deliberacion colectiva de los
ciudadanos y la modalidad en que la preocupacion ciudadana por el orden social puede
actualizar lo politico en la politica. Habermas (1990,1992) define a la esfera publica como la
recuperacion de una instancia deliberativa, que media entre el Estado y la sociedad™. Para

este autor, es un espacio que se encuentra fuera del Estado y en el cual los actores privados

" GARCIA DELGADO, Daniel. Estado, Nacién y Globalizacidon-Fortalezas y debilidades en el umbral del tercer
milenio, op.cit., P.145

>® CALDERA ORTEGA, Alex Ricardo. “Gobernanza y Proyectos Politicos: Una revision critica desde la teoria
normativa de la democracia”, op.cit., P. 10

>? CUNILL GRAU, Nuria. La rearticulacion de las relaciones Estado-Sociedad: en busqueda de nuevos sentidos.
Revista del CLAD Reforma y Democracia [on line], N2 4, Julio de 1995, Caracas, P.3
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de la sociedad se reunen e interactian con el objetivo de debatir y convencerse entre si
mediante un discurso argumentativo racional®.

La participacién ciudadana permite redefinir el significado de lo publico, al quitarle el
uso exclusivo de lo publico a lo estatal y propiciando conquistas en manos del mercado y la
sociedad. Lo publico involucra a la sociedad civil, crea espacios de participacion y puede
contribuir a corregir las fallas en el mercado y del Estado, asi como construir y reconstruir
instituciones®. Significa que Estado, sociedad civil y mercado deban estar imbricados, para
negociar constantemente, y poder convivir.

La nocion de lo publico no estatal, dice Cunill Grau (1997:58), remiten a la creacién
de una institucionalidad que no sélo involucre la necesidad de tornar la gestion publica mas
permeable a las demandas emergentes de la sociedad, sino también de retirar del Estado y
de los agentes sociales privilegiados el monopolio exclusivo de la definicién de la agenda
social®2.

La participacion ciudadana se convierte en el mecanismo esencial de la construccion

de lo publico entre el Estado y la sociedad®.

1.5 Descentralizacién. Lo local

Uno de los principales aspectos introducidos por la reforma del Estado iniciada a
fines de los afios ochenta es el proceso de descentralizacion. Podemos ubicarlo dentro de la
segunda generacion de reformas. Para definir este concepto, debemos diferenciarlo de

otros dos términos muy ligados. El primero es el proceso de desconcentracion, que hace

% HABERMAS, Jurgen. “La transformacién de la estructura publica”. Madrid. 1989. Pag 15. En: RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, Jahir. EL Presupuesto Participativo-Defendiendo lo publico y construyendo ciudadania-La
experiencia del Departamento de Risaralda. Colombia [on line].

61 SANHUEZA, Andrea. “Participacién Ciudadana en la gestién publica”, Corporacién PARTICIPA, Santiago, 2004
P.2. En: CUNILL GRAU, Nuria. La rearticulacidon de las relaciones Estado-Sociedad: en busqueda de nuevos
sentidos. Revista del CLAD Reforma y Democracia [on line], op.cit., P.3

%2 CUNILL GRAU, Nuria. “Repensando lo publico a través de la sociedad: nuevos formas de gestion publica y
representacion social”, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1997. En: OUVINA, Herndn. Las asambleas barriales
y la construccién de lo “publico no estatal”: la experiencia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Informe
final del concurso: Movimientos sociales y nuevos conflictos en América Latina y el Caribe [on line], Programa
Regional de Becas CLACSO, 2002, P.6

% RESTREPO BOTERO, Dario I. “Relaciones Estado-Sociedad civil en el campo social. Una reflexién desde el caso
colombiano”, Revista Reforma y Democracia [on line], CLAD, N2 7, Enero de 1997, Caracas. P.10
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referencia a la delegacién de competencias de una administracién central (por ejemplo un
ministerio) a ciertos érganos dependientes. El segundo concepto es el de descentramiento o
privatizacion, que implica un proceso de debilitamiento del lugar central que ocupa la
politica y lo publico, y puede darse por la via de la informalizacién o por la privatizacion,
pero resignando la responsabilidad estatal, publica y politica®.

Una vez diferenciados estos conceptos, definimos la descentralizacion como un acto
conjunto de voluntad politica, que consiste en la transferencia de responsabilidades técnicas
y politicas a la unidad estatal municipio®. Esta relacionado con la transferencia de
competencias y recursos del nivel central de gobierno hacia otro de distinto origen y que
conserva su autonomia.

Dentro del proceso de descentralizacién podemos diferenciar tres dareas: la
descentralizacion fiscal siendo el conjunto de medidas tendientes a aumentar los recursos
fiscales disponibles en los niveles subnacionales de gobierno, la descentralizacion politica
gue es el conjunto de medidas de reforma de los sistemas electorales o constitucionales que
devuelve capacidades y autonomia electorales o politicas a los niveles o actores politicos
subnacionales, y la descentralizacion administrativa que consiste en transferir la
administracion y provision de servicios sociales desde los niveles altos de gobierno hacia
otros mas bajos®.

En Argentina, la descentralizacién fue mayoritariamente administrativa, y no estuvo
acompafada de nuevos recursos. Fue impulsada por el gobierno central, justificando que
ésta permitiria acercar las prestaciones sociales al ciudadano y por lo tanto generaria una
mejora en la calidad de las mismas. Pero la verdadera causa era aliviar el gasto publico
federal, transfiriéndoselo a las provinciass7.

Podemos describir tres enfoques principales que abordan al proceso de
descentralizacién de funciones del Estado nacional a los Estados locales. ElI primero es

denominado desde arriba o interés por la descentralizacion. El mismo indica que este

64 ASSIES, Willem. “La descentralizacién en perspectiva”, P.2
% ESCOBAR, Santiago y SOLARI, Ricardo. “El municipio y la Democracia moderna”. Nueva Sociedad [on line], N°
142, Marzo-Abril 1996, P. 2
% SMULOVITZ, Adriana Clemente Catalina (comp). Descentralizacion, Politicas sociales y participacion
democratica en Argentina, 12 edicidn, Buenos Aires, 2004, P.21
67 ,

lbidem, P.7y 8

43



Trabajo Final de Graduacidn Lic. en Ciencia Politica

Garrone, Ana Laura

proceso de transferencia de funciones hacia abajo significa un alivio para el Estado nacional,
al verse descongestionado, logrando mayor grado de efectividad de la accién
gubernamental. Se le atribuye un valor negativo a la centralizacién, y uno positivo a la
descentralizacion. Desde esta posicion la descentralizacién es definida como los esfuerzos
por desconcentrar o delegar la toma de decisiones de las oficinas principales de los
ministerios del gobierno central en sus escalones inferiores o en sus oficinas delegacionales®®
(Harris 1983, pag.183). La idea de este enfoque estd asociada a la privatizacion y la
despolitizacion de las relaciones de los ciudadanos y el Estado®. Segun indica esta postura,
en América Latina los principales problemas para aplicar este enfoque es el contexto politico
de burocratizacion prematura, en el que las estructuras burocraticas formales se
desarrollaron con mayor rapidez y fuerza que los planes para la representaciéon politica
(Harris, p190), y la limitada capacidad administrativa de los gobiernos locales (Harris, p196).
El enfoque desde abajo o el interés por la democratizacion es el que mas se acerca al
tema planteado en ésta investigacién. Se trata de un enfoque desde abajo ya que aborda la
base politica de los gobiernos locales. Podria denominarse como de la democratizacion del
municipio y el empoderamiento de la comunidad. Por un lado el Estado local debe abrir
nuevos canales de comunicacion con la sociedad civil para la representacion y participacion
de la misma. Por otro lado se evidencia un empoderamiento y una mayor organizacién de la
sociedad. El término empoderamiento (empowerment) es definido por Friedman como la
capacidad de otorgar poder a un individuo o grupo. En este caso el poder se entiende como
la capacidad de adquirir mayor control sobre las decisiones que afectan la vida de la
comunidad’®. Los ciudadanos aumentaran su participacion para lograr una mayor solucién a
los problemas de la comunidad. La descentralizacidon permite una renovacion de la gestion
publica “desde abajo” y una priorizacién de las necesidades de los sectores populares’’. Se

convierte en un instrumento de democratizacion del Estado.

% PINEDA PABLOS, Nicolas. “El papel de los gobiernos locales en América Latina”, Gestion y politica publica,
op.cit.,, P. 3

69 ROSENFELD, Alex. “Los gobiernos locales en América Latina”, op.cit., P. 3

7% PINEDA PABLOS, Nicolds. “El papel de los gobiernos locales en América Latina”, op.cit., P. 8

L ASSIES, Willem. “La descentralizacion en perspectiva”, op.cit., P.7
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El tercer enfoque es llamado desde adentro o el interés por el ejercicio del poder, y se

centra en la capacidad y autonomia de los municipios para recibir nuevas responsabilidades,

encauzar las demandas de los grupos sociales y satisfacer las necesidades de la comunidad.

Se considera a los municipios como prestadores de servicios y como agentes clave para

llegar a la poblacién’?. Se modifica el rol del Estado, donde el municipio pasa a tener un rol

fundamental.

Cuadro: Enfoques sobre la descentralizacion

Desde arriba

Desde adentro

Desde abajo

Estado minimo o gerencial
creador de condiciones para
la acumulacién, pasivo y
descentralizado. Tras la
revision del Consenso de
Washington se pone mas
enfasis en el fortalecimiento
institucional y se dirige una
nueva atencion a los
sectores de educaciéony
salud.

Estado regulador para guiar
el proceso de desarrollo y
promover la creacion de
empleo productivo y la
redistribucion del ingreso.
“Estado social de derecho”.

Estado regulador con fuertes
responsabilidades para con
el bienestar social.

Libre mercado

Integracion selectiva,
desarrollo “desde dentro”.

¢ Globalifébicos?

Régimen econdmico privadoy no
regulado

Varias formas de propiedad y
de gestion, regulacion
selectiva.

Extension de la democracia
dentro de las empresas.

Democracia formal,
procedimental y delegativa.
Participacion entendida
como forma de reducir
costos de servicios (cost
sharing).

Democracia con algunos
aspectos de participacion
ciudadana. Enfatiza el “tercer
sector” de lo “publico no
estatal” en la provision de
servicios para la
reproduccion de la fuerza de
trabajo.

Democracia participativa o
“radical” como forma
conjunta de gestion de lo
publico. Se habla de una
“nueva esfera publica” para
contrarrestar el poder
econdémico.

La descentralizacion estd
ligada a la busquedade
eficiencia y la disminucién
del gasto publico. Servicios
pueden ser concesionados a
empresas privadas.
Focalizacién de politicas
sociales (pobreza extrema).

Descentralizacion permite
menos distorsion tributaria y
mayor coordinaciénen la
produccién de bienesy
servicios. Reconstruccion de
politicas de bienestar.

La descentralizacidén permite
unarenovacion de la gestion
publica “desde abajo” y una
priorizacién de las
necesidades de los sectores
populares

Entérminos de
gobernabilidad el objetivo es
una relegitimacién del estado
yde las elites y la dispersion

de la conflictividad social
hacia arenas localesy
fragmentadas.

Evitar una sobrecarga sobre
el gobierno central. Las
modalidades
descentralizadas de las
politicas sectoriales pueden
contribuir a combatir la
inequidad.

La democracia participativa
al nivellocal es un
laboratorio para la

construccién de una
sociedad alternativa “desde
abajo”.

Fuente: ASSIES, Willem. “La descentralizacion en perspectiva”

72 PINEDA PABLOS, Nicolds. “El papel de los gobiernos locales en América Latina”, op.cit., P. 9
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Para que la descentralizacién sea un proceso efectivo, debe realizarse teniendo en
cuenta lo siguiente: el estado municipal debe contar con los recursos suficientes para
afrontar nuevas responsabilidades.

La descentralizacion ha ocasionado una profundizacién de la participaciéon ciudadana
en la gestion municipal, debido a que la ciudadania se encuentra mas cerca de los
responsables de ejecutar las politicas que los benefician. Las respuestas locales a los nuevos
dilemas urbanos son frecuentemente mas efectivas; las respuestas llegan al nucleo de las
realidades locales, a sus motivaciones y culturas’>.

Los impulsores de la descentralizacién argumentan que este proceso promueve un
acercamiento del Estado con los ciudadanos, lo que lleva a mejorar los niveles de eficiencia
en el ejercicio de los recursos del gobierno’. Se habla de un empoderamiento de la
sociedad civil. De la misma manera las competencias del gobierno municipal se han
acrecentado enormemente, producto del proceso descentralizador, que ha significado el
traspaso de atribuciones y funciones del gobierno central a los gobiernos locales. También
como producto de las mayores complejidades y demandas de la sociedad civil.

En este nivel micro, en local, nos acercamos al ciudadano, quién introduce el
territorio, el barrio; en fin, la ciudad. Esta se convierte en el escenario que permitird a los/as
ciudadanos/as, a través de su participacion, dejar de ser meros espectadores/as y
vecinos/as, para aprehender con y desde la ciudad, y erigirse como habitantes, como
ciudadanos, transformando la realidad y la propia vida cotidiana a través de relaciones
sociales”.

Lo local es el territorio en el cual las personas y familias viven cotidianamente, donde
interactudan y se relacionan, es un espacio de convivencia social construido histéricamente.
Es el ambito natural para el desarrollo de las personas. En general, la vida en sociedad de

cualquier individuo involucra directamente a un limitado nimero de personas, las cuales

73 RUBLE, A. Blair. “Globalism and Local Realities”, Center Special Studies, Washington, 1996. En: ZARATE,
Zendn Jorge. “Las nuevas formas de participacion ciudadana y los cambios necesarios para eficientizar la
gestién municipal” [on line], P. 4

7% SMULOVITZ, Adriana Clemente Catalina (comp). Descentralizacién, Politicas sociales y participacion
democratica en Argentina, op.cit., P.1

7> BERRETA, Diego; TURRA, Silvana y FERRERO, Mdnica. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO JOVEN-Construyendo
ciudad(ania) en Rosario (Argentina), Revista Electrénica Latinoamericana de estudios sobre Juventud [on line],
Afio 2, N2 05, Noviembre-Diciembre 2006, P. 1
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viven en una ciudad. Son estas redes sociales las que constituyen las localidades’®. Este
espacio, la ciudad, lo local adquiere relevancia frente a la crisis del Estado nacional. Los
municipios pasan a tener un rol fundamental.

Robert Dahl asegura el éxito de esta desconcentracion territorial, diciendo que
“cuanto menor sea una unidad democratica, tanto mayor serd el potencial de Ia
participacién ciudadana y tanto menor la necesidad de que los ciudadanos deleguen las

decisiones politicas en representantes”’’

. Se produce un doble movimiento, por un lado de
descentralizacion, es decir el traspaso de funciones del ambito nacional al municipal; y por
otro de democratizacion a través de la mayor participacion de los ciudadanos en el proceso
de gestidon del gobierno local’®.

Robert Putnam (1993) sefiala que al participar a nivel local, los individuos acumulan
un bien fundamental para mejorar la vida tanto personal como de la comunidad: el capital
social. Una vida de participacion activa a nivel local promueve la cooperacion entre los
ciudadanos y eso a su vez, segun Putnam, promueve la estabilidad democratica y la
eficiencia del gobierno”®.

La Reforma del Estado en Argentina se realizd en un plazo de tiempo muy corto. En
una primera etapa, iniciada a fines de los afios ochenta, se busco la reduccién del tamano
del Estado, a través de las privatizaciones, la apertura econémica y la desregulacion. La
segunda etapa, lanzada a principios de los afios noventa, consistié en una profundizacién de
las reformas encaradas en la primera etapa, siendo el proceso de descentralizacién una de
las medidas con mas significacion.

La Reforma del Estado marca el nacimiento de un nuevo tipo de Estado, lo que se

puede evidenciar en el paso de una matriz estado-céntrica hacia una mercado-céntrica

primero, y desde esta ultima hacia otra socio-céntrica después. En cada una de estas

’® REVESZ, Bruno. REVESZ, Bruno. “Gobernanza, procesos participativos y desarrollo territorial local”. En:
Congreso Internacional “Gobernabilidad y Gobernanza de los Territorios en América Latina”, op.cit., P.8

77 DAHL, Robert. “La democracia. Una guia para los ciudadanos”. En: VANEGAS, Luz Marina y CASCANTE, Maria
José. “Transformaciones politicas en América Latina” P.2

78 KEINERT, Tania Margarete y SILVA DE CASTRO, Claudete. “Globalizacién, Estado Nacional e instancias locales
de poder en América Latina”, Nueva Sociedad [on line], N* 142, Marzo-Abril 1996. P. 10

& NIILUS, Pamela. “Tensiones en la implementacién y ejecucion de politicas participativas en el nivel local. El
caso de las auditorias ciudadanas” [on line], P.2
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matrices la relacion Estado-Sociedad Civil se presenta de manera diferente. En la centrada
en el mercado, el Estado asume el rol de garantizar a los actores econdmicos las mejores
condiciones para su bienestar econdmico, dejando en manos del sector privado aquellas
areas que ha desregulado o privatizado (por ejemplo la produccion y distribucion de
electricidad y gas). A fines de los afios noventa, el predominio se acentua en la sociedad
civil, acompafiada de un conjunto de organizaciones, movimientos sociales, entre otros,
llamados Tercer Sector, que desde lo local, demandaran al Estado la resolucion de
problemas puntuales.

Es la ciudad el escenario que adquiere mayor protagonismo. A través del proceso de
descentralizacién el estado municipal vio acrecentada sus competencias, por el traspaso de
atribuciones y funciones desde el estado nacional y provincial. Por ejemplo, el municipio de
la ciudad de Rio Tercero debiéd hacerse cargo de funciones anteriormente bajo
responsabilidad del estado provincial, como la atencién primaria de la salud (APS).

A través de la participacién ciudadana, de manera conjunta, estado y sociedad,
buscaran disefiar y ejecutar politicas que den respuesta a los problemas que se plantean en

su seno.
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CAPITULO II: CONCEPTO DE PARTICIPACION CIUDADANA. Surgimiento en

Argentina: evolucion y cambios

2.1 Aproximacion conceptual de Participacién Ciudadana

Para abordar el concepto de participacién ciudadana primero es necesario precisar el
significado de ciudadania, y analizar su evolucidon en el tiempo.

El concepto ciudadania aborda dos dimensiones. La primera, de caracter formal,
hace referencia a la pertinencia del individuo a una colectividad o comunidad territorial,
teniendo la posibilidad como ciudadano, de acceder al espacio publico. La segunda, de
caracter juridico o sustantivo, refiere a los derechos adquiridos por el individuo como
ciudadano. La ciudadania significa pertinencia, identidad y derechos en relacién a una
determinada comunidad poll’ticaso.

La concepciéon moderna de ciudadania se origina en el pensamiento del socidlogo
Thomas H. Marshall, quién la define como “la pertenencia plena a una comunidad” y que
dicha pertenencia se define como la participacidén de los individuos en la determinacion de
las condiciones de su propia asociacion. El autor distingue tres elementos:

e Una ciudadania civil referida a la igualdad de derechos de los individuos ante la ley,
e Una ciudadania politica referida a la igualdad en el derecho a participar en el

ejercicio del poder politico, y

e Una ciudadania social que concierne la prerrogativa de todo individuo para disfrutar

una amplia gama de derechos sociales que van desde un nivel minimo de bienestar y

seguridad econdmica, hasta el vivir una vida civilizada, de acuerdo a los estandares

prevalecientes en la sociedad®".

% GARCIA DELGADO, Daniel y NOSETTO, Luciano. “La ciudadania en una etapa de reconstruccion: imaginarios y
desafios” [on line], P. 2

8 SEPULVEDA PIZARRO, Jéssica. “¢Qué es la participacion ciudadana? Una aproximacion desde diferentes
primas tedricos y juridicos”, P.5
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Nancy Masbernat describe una doble dimensién de la ciudadania, por un lado es una
condicidn legal, es decir la plena pertenencia a una comunidad politica particular, derivada
de la posesion de ciertos derechos civiles, politicos y sociales, cuya finalidad consiste en que
cada uno sea tratado como un miembro pleno de una sociedad de iguales; y por otra parte,
es una actividad deseable que abarca ciertos deberes y responsabilidades, y que implica
diversos grados de participacion en la comunidad®.

La concepcidn tradicional del concepto ciudadania se encuentra en un proceso de
discusion y renovacion, especialmente frente a los cambios ocasionados por el proceso de
globalizacion y la crisis del Estado-Nacién. Nos encontramos ante una ciudadania que asume
la condicién de sujeto de derecho frente al Estado, pero amplia su acepcién a una
ciudadania responsable con los asuntos publicos adquiriendo un compromiso activo con la
sociedad. Esto ha dado origen a un nuevo concepto denominado ciudadania activa,
entendida como alguien que participa activamente en los asuntos de la comunidad o que se
siente responsable del rumbo que toma el pais. La ciudadania activa se caracteriza por
guardar mas relacion con el vinculo social que con el sistema politico, y el ciudadano est3
mas dispuesto a organizarse junto a otras personas y no a retrotraerse a la vida privadaSS.

Este concepto lleva implicito la idea de la participacion ciudadana, definida como el
ejercicio de la ciudadania activa, la manera por la cual se exige el cumplimiento de los
derechos, como asi también se hacen efectivas las responsabilidades, se desarrollan
actitudes y comportamientos civico-publicos, y se fomenta la pertenencia e identidad a una
comunidad determinada, al mismo tiempo que a través de la participacién, se favorece la

efectividad y el éxito de las politicas publicas.

2.2 iQué es la Participacion Ciudadana?

Los multiples cambios vividos por la humanidad han llevado a replantear este

concepto. Especialmente surge con fuerza en la década del setenta, con la crisis del Estado

8 MASBERNAT, Nancy. “La ciudadania a nivel local”. En: SEPULVEDA PIZARRO, Jéssica. “éQué es la

participacion ciudadana? Una aproximacion desde diferentes primas tedricos y juridicos”, op.cit., P.6
8 SEPULVEDA PIZARRO, Jéssica. “¢Qué es la participacion ciudadana? Una aproximacion desde diferentes
primas tedricos y juridicos”, op.cit., P.6y 7
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de Bienestar en los paises europeos. En América Latina, la lucha contra los regimenes
militares, la sustitucién de la matriz estado-céntrica por otra centrada en el mercado y la
expansion de los movimientos sociales, crearon una mayor demanda de participacion social
ante la necesidad de mayores respuestas frente a las demandas realizadas al Estado.

La participacién ciudadana es definida como “toda actividad de los ciudadanos que

esta dirigida a intervenir en la designacién de los gobernantes y/o influir en los mismos con

In 84

III

respecto a una politica estatal””". Otros autores la definen como el “proceso de incidencia

de ciudadanos en las decisiones publicas municipales, que puede ir desde la definicién de

78 e refiere a los diversos

proyectos hasta la fiscalizacién de la gestién de esos proyectos
mecanismos e instancias que posee la sociedad para incidir en las estructuras estatales y las
politicas publicas®®.

La participacion se ha venido desarrollando sobre todo en el ambito local, donde
ésta se institucionaliza a través de diferentes mecanismos como los institutos de
democracia semidirecta, los presupuestos participativos, los concejos de vecinos, entre
otros.

La participacidon rompe con el tradicional esquema de la politica, donde el ciudadano
solo se limita a votar. Ahora el vecino puede intervenir activamente en la gestion publica,
combinando democracia directa o participativa y democracia representativa. La
participacién significa mucho mas que ayudar a implementar politicas, también incluye la
deliberacidn y la toma de decisiones.

La participacién ciudadana es una forma que tiene el individuo de intervenir en los
asuntos publicos, ademds a través de ella puede participar en la formulacidn, ejecucion y
control de las politicas publicas. Con respecto a la primera, las entidades gubernamentales
tienen la obligacion de definir qué actos administrativos podran ser sujetos a consulta, ya

sean leyes, reglamentos, ordenanzas, entre otros. Ademds deben establecer los

mecanismos para llevar adelantes las mismas. La ejecucion consiste en determinar el cémo

84 MATEQS, Araceli. “Ciudadanos y Participacién Politica”, op.cit., P.1

¥ MONTECINOS, Egon. “Descentralizacién y Democracia en Chile: Anlisis sobre la Participacién Ciudadana en
el Presupuesto Participativo y el Plan de Desarrollo Comunal”, Revista de Ciencia Politica [on line], Vol 26, N° 2,
2006, P.195

¥ RESTREPO BOTERO, Dario I. “Relaciones Estado-Sociedad civil en el campo social. Una reflexién desde el caso
colombiano”, Revista Reforma y Democracia [on line], op.cit., P.1
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se llevaran a cabo las politicas. Por ultimo, el control implica supervisidn y seguimiento de
cémo fueron ejecutadas las politicas publicas®’.

La participacion ciudadana es una nueva forma de relacidon entre el Estado y la
sociedad, que es promovida por el propio Estado, con el objetivo de ampliar el espacio
publico incorporando a la sociedad civil en la toma de decisiones publicas. A través de este
mecanismo se busca convertir lo estatal en publico y asegurar que la toma de decisiones
publicas no se restrinja al ambito del Estado. Constituye un valor agregado para el Estado,
puesto que “cada uno de los individuos y comunidades que participen en los procesos de
toma de decisidén, van a estar concentrados en defender sus intereses particulares y por
ende va a ser supremamente dificil la construccién de una racionalidad colectiva que se
sobreponga a la racionalidad individual. Si las demandas son amplias y los bienes a repartir
escasos, la unica forma de que la decision sea lo suficientemente legitima y racional es que
ésta obedezca a un criterio colectivo que, al menos parcialmente, trascienda las visiones,
expectativas y necesidades estrictamente particulares”®.

En la literatura cientifica y en el discurso politico se utilizan indistintamente los
términos participacion politica y participacion popular, pero, siguiendo la corriente tedrica
marxista, la participacion es popular cuando la inmensa mayoria de la poblacion,
independientemente de su posicion econdmico-social y politica, raza, sexo y religién, tienen
todas las oportunidades para participar en la politica en una sociedad determinada, y no se
restringe a la minoria o élite, como ocurre en las sociedades divididas en clases antagdnicas.
La participacién estd estrechamente vinculada con la naturaleza del poder politico y en
dependencia de éste se puede adjetivar o no como popular®.

Rafael Gonzalez Ballar define a la participacion ciudadana como “un proceso gradual
mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando en forma

colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacién, control y ejecucion de las acciones en los

¥ MARREGOT GONZALEZ, Miguel. “La Participacién ciudadana como alternativa de gobierno”. Revista Aportes
Andinos N2 14 [on line], Participacién y ciudadania. Julio 2005, P.2

8 AZOCAR, Ramén. “La revolucién de la ciudadania. Participacién ciudadana y desarrollo en América Latina.
Ensayo critico conflictual”, Revista Académica Electronica Episteme [on line], Universidad del Valle de México,
Rectoria Institucional, N2 6, Afio 2, Octubre-Diciembre 2005, P.22

8 VALDES ESTRELLA, Mercedes y TOLEDO GARCIA, José Antonio. “Una aproximacién al tema de la
participacion politica” [on line], P.1
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asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico, econémico, social y ambiental
para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se
desenvuelve”. Este autor divide a la participacidn en tres campos de accién:

a) la Participacion Privada: la realiza el ciudadano a nivel privado, con el
objetivo de cumplir sus deberes y responsabilidades, como el pago de
impuestos, respetar las leyes, entre otras.

b) La Participacidn Social: se realiza con el objetivo de mejorar la calidad de vida
de una determinada colectividad, por ejemplo en Juntas Vecinales,
sindicatos, entre otros.

c) La Participacion Politica: el ciudadano participa del acto eleccionario, al
elegir a través del voto a sus representantes.

A su vez, la participacién debe analizarse en su triple connotacion juridica:

a) como derecho: la facultad de involucrarnos en el quehacer social para influir en

nuestro devenir.

b) Como deber: |la responsabilidad de participar en los asuntos publicos.

c¢) Como mecanismo: instrumento mediante el cual podemos ejercer nuestros

derechos y deberes™.

2.3 Teoria Democratica Participativa

Desde fines de la década del sesenta y setenta comienzan a formularse
explicitamente modelos democraticos participativos aplicables. Si bien su existencia puede
remontarse a la antigliedad con la democracia ateniense y al plebiscito romano, y luego en
el siglo XIX y XX con la concepcion anarquista, marxiana y marxista de la democracia directa,
los nuevos modelos democrdticos no son una reedicién de los antiguos, sino que se
diferencian de éstos al combinar elementos de la democracia representativa con la

participativa (Held, 1987 y Miré Quesada, 1990)°*.

% sQué es Participacion ciudadana?, Revista Aportes Andinos [on line], Participacion y ciudadania, N214,
agosto de 2005, P. 1

L VERGARA, Jorge. “Teorias Democraticas participativas: un analisis critico”, Revista venezolana de economia y
ciencias sociales [on line], op.cit., P.2
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David Held, en su libro “Modelos de democracia” (1991), describe la existencia de
ocho modelos de democracia, entre los cuales se encuentra la Democracia Participativa.

La palabra democracia fue incorporada al inglés en el siglo XVI, proveniente de la
palabra francesa democratie, pero sus origenes son griegos y deriva de la palabra
démokratia, que significa demos (pueblo) y kratos (gobierno)gz. En el sentido
epistemoldgico del término, democracia significa “gobierno del pueblo”®®. David Held
afirma que existe un consenso en nuestra sociedad moderna con respecto a la democracia
gue parece dotar un aura de legitimidad a la vida politica moderna: normas, leyes, politicas
y decisiones parecen estar justificadas y ser apropiadas si son democraticas’*.

Este autor define como principio justificativo de la democracia participativa la
posibilidad de alcanzar a través de la misma el derecho igual para todos al autodesarrollo.
Sélo en una sociedad participativa, donde los individuos sientan preocupaciéon por los
problemas colectivos y se comprometan a la busqueda de la eficacia de la politica, lograran
alcanzar este desarrollo y convertirse en una ciudadania sabia.

Entre las caracteristicas fundamentales de la democracia participativa se encuentra
la participacion directa de los ciudadanos en la regulacion de las instituciones clave de la
sociedad, incluyendo el lugar de trabajo y la comunidad local. También se incluye el
reacomodamiento del sistema de partidos, con una plena participacién de los partidos
politicos en el parlamento y donde los cargos del partido sean directamente responsables
ante sus afiliados. Se aboga por un sistema institucional abierto, donde se permita
experimentar con nuevas formas politicas.

Entre las condiciones generales que deben presentarse para el desarrollo de este
tipo de democracia Held enumera en primer lugar, la mejora en la asignacién de recursos a
los grupos sociales, segundo la reduccion o erradicacion (si fuese posible) del poder

burocratico en la administracién publica, tercero una mayor apertura al acceso a la

%2 SEPULVEDA PIZARRO, Jéssica. “cQué es la participacion ciudadana? Una aproximacién desde diferentes
primas tedricos y juridicos”, op.cit., P.13

3l TELLA, Torcuato S. Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas, op.cit., P.161

 SEPULVEDA PIZARRO, Jéssica. “¢Qué es la participacion ciudadana? Una aproximacion desde diferentes
primas tedricos y juridicos”, op.cit., P.13
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informacién publica, y por ultimo que el acceso a la participaciéon se presente en igualdad de
oportunidades ante cualquier género y edad.

La democracia participativa es el conjunto de mecanismos e instancias que poseen
los ciudadanos y las comunidades para incidir en las estructuras estatales y las politicas
publicas sin requerir necesariamente de la representacion partidista, gremial, clientelista o
de las vias de hecho civicas o armadas®.

Los tedricos de la democracia participativa, consecuentes con la teoria clasica de la
democracia del siglo XVIII, se pronuncian por la incorporacion eficaz de las masas al proceso
de toma de decisiones politicas. Plantean que la posicidon supuestamente "antidemocratica"
de las masas, es resultado de la insuficiente instruccién, de la desigualdad econémica y de
gue no tienen posibilidades reales de influir eficientemente en los procesos politicos.
Ademas, estiman que es necesario destruir los principios oligdrquicos de organizacion y
toma de decisiones, poniendo bajo el control de las masas no sélo la labor de los dirigentes
de los partidos, sino de los drganos administrativos y legislativos; consideran que esta
participacidn es necesaria porque sin ella no hay posibilidad de establecer limites razonables
a quienes controlan las instancias de poder®®.

A su vez, fundamentan que en las sociedades occidentales actuales, por su nivel de
complejidad, es inevitable la representacidon politica, o la democracia representativa, y
algunos proponen una forma mixta de organizacién politica, donde se conjugan la
democracia directa y la representativa. Al respecto Macpherson expresd: “En las grandes
sociedades la democracia participativa debe estar organizada con un sistema piramidal, con
democracia directa en la base y democracia de los delegados en cada nivel encima de
ella”?’.

La crisis del Estado de Bienestar, en sus distintas versiones, en América Latina
favorecio un proceso de izquierdizacion politica que promovieron la influencia de corrientes

relacionadas al socialismo y el marxismo, que trajeron de nuevo a escena el tema de la

% RESTREPO BOTERO, Dario I. “Relaciones Estado-Sociedad civil en el campo social. Una reflexion desde el caso
colombiano”, Revista Reforma y Democracia, op.cit., P.1

% MAGRANIAN, Andrianik. “La participacién politica en las teorias burguesas de la democracia”, Revista
Ciencias Sociales, Volumen I, Editorial Moscu, 1989. En: VALDES ESTRELLA, Mercedes y TOLEDO GARCIA, José
Antonio. “Una aproximacién al tema de la participacion politica”, op.cit., P. 3

*” Ibidem, P. 3
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participacién. Carole Pateman indica como en los afios sesenta la palabra participacién se
incorpord al vocabulario politico cotidiano en los paises del Norte (Pateman,1970,1)%.
Contribuy6 a este proceso una serie de acontecimientos que se sucedieron principalmente
en Estados Unidos, como las protestas de estudiantes universitarios que pedian la
participacién en la educacion superior, la guerra de Vietnam y la lucha de las minorias por
los derechos civiles.

Macpherson marca como nacimiento de la idea de considerar a la democracia de
participacién como modelo los afos sesenta, cuando fue utilizada como consigna de los
movimientos estudiantiles de Nueva lzquierda. En los afios setenta la idea empieza a ser
adoptada por varios gobiernos nacionales iniciando programas que contenian una amplia
participacién ciudadana, por ejemplo el Programa de Accion de la Comunidad, aplicado por

el gobierno de Estados Unidos en 1964.

Cuadro: Caracteristicas de la Participacion Ciudadana por periodo

Entre 1880 y 1920 Anos 70 Desde 1980
Primeras demandas de Retomo a las
o una ciudadania activa. Movilizacién porlos exigencias de una
Ampliacion de . ) iudadania acti
o e lgualdad politica a derechos sociales y Cludadania activa.
05 derechos través del sufragio culturales. De los derechos
universal. simples a los

derechos complejos.

Pluralismo integrativo
Ampliacion de la Organos de gestién (neocorporatismo):
participacion corporatista. formacién de los
organos consultivos.

Redes de politicas y
formas de
gobernanza societal.

N Fiscalizaciény
Democratizacion

L, Lobby e incidencia control social dentro
de la Separacién entre . ) L
.. ., . para influir en la de lamodernizacion
administracion electos y burécratas. o e
o agenda politica. del sector publico.
publica

La revolucioén de la
accountability.

Fuente: Prado, Silvio. “Breve recorrido por las teorias de la democracia”

Como resultado de la pérdida de legitimidad tedrica del concepto de dictadura del

proletariado, hacia la década del setenta se difundié la idea de que existian dos formas de

98 . e . . . TR sy . ,
VERGARA, Jorge. “Teorias Democraticas participativas: un analisis critico”, Revista venezolana de economia y
ciencias sociales [on line], op.cit., P.3
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democracia: la representativa y la participativa. Esta Ultima estaba basada en la organizacion
de base, con poca interferencia de la divisién de poderes, y bajo la tutela del partido
revolucionario®.

La Democracia Representativa pasa a ser un ritual periddico, el acto electivo, en
cambio la democracia participativa es mas aleatoria, e indica un acto de pronunciacion
sobre temas de interés comunitarios. En la democracia representativa los ciudadanos
deciden quienes tomardan las decisiones, pero no permite la posibilidad de definir qué
asuntos seran los prioritarios y cOmo seran resueltos.

Los autores de la participacion consideran que las instituciones representativas, sin
la participacion continua de los ciudadanos, no son suficientes para garantizar que las
decisiones politicas se alejen de la voluntad de los mismos o que tiendan hacia los grandes
intereses econdmicos o geopoliticos (Barber, 1984). Asi mismo, consideran que la politica es
una forma de vida y una manera de aprender a vivir comunalmente. Piensan que los
ciudadanos deben buscar un mayor autogobierno, con una actitud civica, cuyo fin sea el
bien comun. La participacion contribuye a educar civicamente al ciudadano, ensefiandole a
conocer los problemas de la sociedad y a pensar en términos publicos y de mutualidad por
medio de la deliberacidén. Favorece, también, a contrarrestar el poder de los gobernantes
mediante una amplia participacion de todos en la politica’®.

La Democracia Participativa por su potencial movilizador es “concientizador”, y
permite a la ciudadania “redescubrir el Estado, apropiarlo y establecer un efecto revelador
para otros sectores de la sociedad” 101,

La democracia participativa no se presenta como una alternativa radical a la
democracia liberal, sino como complementaria. Tiene como principal interés aumentar la

participacién de los ciudadanos como un mecanismo para contrapesar el poder de los

P pj TELLA, Torcuato S. Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas, op.cit., P.165

100 BANOS, Jessica. “Teorias de la democracia. Debates Actuales”, Andamios Revista de Investigacién Social,
op.cit., P. 47

190 pONT, Raul. “Democracia representativa y Democracia Participativa”. En: ROMERO, Ricardo (comp).
Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un analisis del caso portefio,
op.cit., P.22

57



Trabajo Final de Graduacidn Lic. en Ciencia Politica

Garrone, Ana Laura

gobernantes y para que sean tomados en cuenta intereses previamente demostrados y

. . 102
voces marginadas de la sociedad'®.

2.4 Evolucidn del concepto en Argentina

La democracia participativa no es un fendmeno excluyente de Argentina, sino que,
segun Félix Bombarolo, se viene aplicando en América Latina como consecuencia de seis
causas: la presion continua a la que ha estado sometida Latinoamérica después de la
Segunda Guerra Mundial, el debilitamiento de las economias nacionales, la necesidad por
parte de los inversionistas extranjeros de propiciar mejores condiciones juridicas a sus
concesiones y contratos, la aceleracion del desmejoramiento de la trama social, las
presiones del bloque de paises desarrollados de occidente por motorizar a través del FMI las
politicas econdmicas y sociales de los pueblos latinoamericanos por la via de recetas, y el
evidente cierre de los canales de participacién ciudadana que han propiciado una accion
directa de rebeldia y violencia en la busqueda de respuestas institucionales que le den
espacio en la toma de decisiones politicas a la ciudadania.

Colombia fue el primer pais de América Latina en sancionar una Ley en 1991 que
resguarde la participacién de los ciudadanos en los asuntos de interés publico del Estado.
Luego la sucedieron Peru en 1993 y Argentina y Republica Dominicana en 1994'%,

Las experiencias de democracia participativa han venido desarrollandose en los
ultimos afos en Argentina con mayor intensidad. Pero éste no es un fenémeno nuevo,
podemos rastrear sus origenes en nuestro pais siguiendo la carrera politica de Silvio
Frondizi, conocido como el “caballero de la democracia participativa”. En los afios cincuenta,
toma contacto con las experiencias de autogestion que se venian desarrollando en la Europa
socialista. A través de la militancia en organizaciones locales, sociedades de fomento, juntas
comunales y municipios, que luego se materializaron en efimeros agrupamientos vecinales,

como las Ligas de Resistencia y Lucha Popular y la Fuerza Auténoma Popular, pudo

102 HELD, David. “Modelos de democracia”, Alianza Editorial, S.A., Madrid, Espafia, 1991. En: BANOS, Jessica.

“Teorias de la democracia. Debates Actuales”, Andamios Revista de Investigacion Social, op.cit., P.46-47
103 AZOCAR, Ramén. La revolucién de la ciudadania. Participacion ciudadana y desarrollo en América Latina.
Ensayo critico conflictual, op.cit., P.18
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profundizar la praxis de la autogestion. Cabe destacar que la forma de democracia
autogestionaria que Frondizi inici6, estaba basada en las ideas de la izquierda, con
inspiracion latinoamericana y revolucionaria. Sus ideas traspasaron las fronteras del pais
hacia Brasil, donde sus libros y relatos fueron leidos por quienes luego participaron en la
formacién del PT de Rio Grande do Soul, y de la experiencia de presupuesto participativo de
Porto Alegre®®.

La evolucion en la adquisicion de derechos por parte de la ciudadania argentina no
es un proceso continuo, sino por el contrario ha sufrido de la combinacién de progresos y
retrocesos a lo largo de los afios. Los afios setenta se vieron marcados por el surgimiento del
autoritarismo burocratico y de formas de terrorismo de Estado de distinta intensidad, que
significaron la abrogacién de derechos civiles y politicos'®.

Desde la década del ochenta, la instauracidon de un régimen democrdtico senté las
bases para la canalizacién democratica de las demandas de ampliacién de la ciudadania
Argentina.

A principios de los noventa, las reformas del Estado aplicadas, modificaron las
relaciones de poder entre los diferentes sectores, clases y movimientos sociales. Bajo el
paradigma neoliberal, se produjo un proceso de polarizacién social, producto del aumento
del desempleo y la exclusion social. Lo politico queda relegado a un rol secundario, donde la
misiéon del Estado es velar por la conservacién del mercado, definido como el mejor
asignador de riqueza. Esto significd una reduccidon del poder estatal y el crecimiento del
poder transnacional y del mercado.

Frente a esta realidad, la sociedad se volvié apdatica, descreida, individualista, se
retird del espacio publico, comenzando a construir espacios alternativos de poder, como los
movimientos sociales, las organizaciones no gubernamentales, entre otras, para de esta
manera reivindicar derechos y exigir respuestas a sus principales problemas. Se asigna un
nuevo rol a la sociedad civil, los intereses privados pueden organizarse para realizar tareas

anteriormente a cargo del Estado.

1% ROMERO, Ricardo (comp). Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un

analisis del caso portefio. [digital], op.cit., P.18-19
103 ASSIES, Willem, CALDERON, Marco Antonio y SALMAN, Ton. “Ciudadania, Cultura Politica y Reforma del
Estado en América Latina”, América Latina hoy: Revista de Ciencias Sociales [on line], Vol 32, 2002. P.59
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El proyecto neoliberal privilegié a los derechos civiles en cuanto sostienen el papel
asignado a la sociedad civil, mientras acogen una visidon restringida y procesal de los
derechos politicos, asi como una forma abreviada de los derechos sociales'®.

Luego del periodo de regimenes autoritarios en Argentina, el retorno del sistema
democratico trajo alivio en la poblacién, pero el gobierno de Alfonsin no logré dar
respuestas en lo social, por lo que la pobreza y la inflacion no dejaban de aumentar hacia
fines de los ochenta, y la ciudadania pasé del entusiasmo al desencanto. A comienzos de los
noventa, el proceso de ajuste estructural iniciado por el Estado y las privatizaciones, generd
una sociedad orientada al consumo, al mercado, y recluida en el sector privado. Luego de la
crisis del afio 2001, la poblacidon Argentina sufre una vez mds el descontento, se suceden
olas de protesta, culminando en el voto bronca que da por ganador al futuro presidente de
los argentinos, Fernando de la Rua. Pero la crisis econdmica persistio y tuvo su corolario
hacia fines del 2001 con la confiscacion de los depdsitos bancarios (corralito). Esto generd
no solo el cuestionamiento de un gobierno que no podia dar respuestas, sino también al
modelo econémico instaurado en los noventa. La salida fue buscada por los ciudadanos a
través de la movilizacion y la protesta, lo que significo una nueva forma de repensar el
ejercicio de la ciudadania, a través del protagonismo, de la lucha y de la participacion.

La crisis del afio 2001 produjo la reaccion de la sociedad argentina en un doble
sentido: a través de movilizaciones de protesta y de nuevas redes de solidaridad social,
como forma de afrontar la crisis econémica y social.

Marcamos la crisis del 2001 como un momento significativo de la sociedad
Argentina. Pero ésta fue sélo un acontecimiento circunstancial, que no tuvo como corolario
una continuidad en las practicas alli adoptadas, como fueron las movilizaciones masivas
(denominadas cacerolazos). Pero destacamos su importancia como punto de despegue de la
participacién ciudadana, luego de afios de letargo y desmovilizacion. Los ciudadanos
sintieron la necesidad de una revitalizacion o aparicion de otras formas de participacion

politica, vias alternativas a través de las cuales se sientan miembro de la comunidad. La

106 ASSIES, Willem, CALDERON, Marco Antonio y SALMAN, Ton. “Ciudadania, Cultura Politica y Reforma del

Estado en América Latina”, América Latina hoy: Revista de Ciencias Sociales [on line], op.cit., P.60
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participacién se caracteriza por una incidencia mds directa del individuo en la solucién de
problemas mas delimitados y concretos de su radio de accién.

La incorporaciéon del tema de la participaciéon ciudadana en la agenda de los
gobiernos tiene diferentes causas, entre ellas podemos nombrar en primer lugar la falta de
capacidad del Estado para resolver las demandas de la poblacién. En segundo lugar, es un
mecanismo para promover la democracia y acercar a la ciudadania a la vida publica, de esta
manera surgen enfoques gerenciales y de Reforma del Estado que abogaban por una
desburocratizacion del mismo y por la incorporacién de herramientas que integren al
ciudadano a la vida del Estado, como por ejemplo la rendicidon de cuentas o la auditoria

ciudadana®”’

. Otra de las causas por las que surge un mayor involucramiento de la sociedad
en las cuestiones publicas, es la necesidad de introducir ciertos temas, establecidos como
prioridades por la poblacién, en la agenda del gobierno. John W. Kingdon formula la teoria
de Agenda Setting, donde se pregunta ¢Por qué algunas cuestiones surgen en la agenda
mientras que otras son desatendidas?, {Por qué algunos problemas ocupan la atencion
antes que otros?'®. Las agendas de gobierno muchas veces son divergentes y hasta
opuestas de las verdaderas necesidades de la poblacidn, es por esta razén que a través de
movimientos sociales, huelgas de trabajadores, medidas de lucha, presionan a los dirigentes

para que las cuestiones y asuntos de interés publico sean introducidos en la agenda, y luego

se materialicen en politicas publicas.

2.5 indice de Participacion Ciudadana en Argentina

El indice de Participacién Ciudadana™®

indica que en el afio 2005, el nivel de
participacién de la sociedad Argentina fue de 4,3 puntos sobre 10 posibles, uno de los mas

bajos de América Latina.

% MARREGOT GONZALEZ, Miguel. “La Participacion ciudadana como alternativa de gobierno”. Revista Aportes

Andinos N2 14 [on line], Participacién y ciudadania, Julio 2005, P.2

1% ROMERO, Ricardo (comp). Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un
analisis del caso portefio, op.cit., P.41

109 £ elaborado por la Red Interamericana para la democracia (RID). Se puede consultar en:
http://www.redinter.org/UserFiles/File/ipc/Informe2 Arg.pdf
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Grafico: indice de Participacion Ciudadana por Pais

W 2004
W 2005

Fuente: elaboracidn propia segun datos del IPC 2004-2005

Segun éste, el 50,2% de la poblaciéon tiene una baja participacidon ciudadana,
mientras que el 16,4% tiene una participacién alta. El 67,2% de los que participan
pertenecen a un nivel socioeconémico alto, siendo los sectores mas bajos los que menos
participan. La mayor participacion, segun el sexo, la tienen los hombres, con el 52,6%. En
relacidon a la edad, Argentina tiene uno de los indices de participacidn juvenil mas bajo de
América Latina.

De acuerdo al tipo de participacion, presenta los valores mas bajos de participacion
en la de tipo directa (en partidos y movimientos politicos, ONG’s, entre otras), siendo la mas
alta, la electoral con un 6,7%. La mayor parte de la ciudadania participa en actividades de
beneficencia y asistencialistas, deportivas y religiosas. La participacion sindical, politica y
civica representa los valores mads bajos, sélo un 4% de la poblacion, dentro de los cuales hay
el doble de hombres que de mujeres. En este rango, la poblacién que mas participa
comprende la franja etaria de entre 56 afios o mds. En comparacion con paises
latinoamericanos, Argentina tiene, después de Bolivia, el valor mas alto de participacién en

marchas y movilizaciones callejeras.
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Gréfico: Niveles de Participacion Ciudadana por tipo de participacion
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Fuente: elaboracidn propia segin datos del IPC 2004-2005

El IPC permite establecer la relacion que existe entre el nivel y la calidad de
participacién, y la defensa, promocion o apego a la democracia como forma de gobierno. En
Argentina, los niveles de participacién éptima alcanzan al 13% de la poblacidon mas cercana a
los valores democraticos, y desciende al 3,2% cuando estas convicciones disminuyen.

El IPC 2005 establece como fortalezas para la Argentina el presentar el mayor
porcentaje de participacidn en la poblacion que otros paises latinoamericanos,
destacandose las actividades de beneficencia y asistenciales, lo que implica un alto nivel de
compromiso y solidaridad. Como debilidades, marca una caida en la participacién respecto
del informe del aiflo 2004, explicada por la limitacion en la intensidad y el compromiso con
las organizaciones en las que se participa, limitandose a actividades mas bien pasivas, recibir
informacién o hacer aportes, pero sin participar en la toma de decisiones o en las
actividades directivas. Como oportunidades, los jovenes son el grupo que mas se destaca,
generando un importante capital social. Entre las amenazas, la debilidad percibida en
algunas variables que permiten observar el apego a valores democraticos, deberia ser
analizada con mayor profundidad, e integradas a una estrategia global de inclusion civica a
través de mecanismos de participacién que fortalezcan los valores democraticos, con

quienes presentan alta correspondencia®™®.

10 fndice de Participacién Ciudadana 2005, Red Interamericana para la democracia, Noviembre 2005
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La participacion ciudadana se define como el ejercicio de la ciudadania activa, es
decir que el individuo, miembro de una comunidad, participa activamente en los asuntos de
esa comunidad, constituyendo junto a otros miembros, el capital social vivo de la sociedad.

Tomamos el concepto de participacion ciudadana como una nueva forma de relacién
entre el Estado y la sociedad, instrumento a través del cual los ciudadanos pueden influir en
el proceso de toma de decisiones publicas, dandose con mayor facilidad en el ambito
municipal de gobierno, debido a la proximidad entre las personas y el Estado.

En Argentina, el fendmeno de la democracia participativa se ha desarrollado con
mayor rapidez a partir de fines de los afios noventa, y viene creciendo en los Ultimos afos,
especialmente la participacion electoral, alcanzando uno de los porcentajes mas alto de
Ameérica Latina. Si bien podemos marcar la crisis del 2001 como acontecimiento de gran
significancia para la sociedad Argentina, las cifras ponen en evidencia que ésta fue sélo un
acontecimiento circunstancial, que no tuvo como corolario una continuidad en las practicas
alli adoptadas, presentando en el afio 2005 uno de los indices mas bajos de participacién
ciudadana comparado con el resto de paises latinoamericanos. Pero si podemos destacarla
como punto de despegue de la participacidon ciudadana, la cual fue impulsada por los
gobiernos, especialmente locales, para integrar a los ciudadanos en la formulacion de las
politicas publicas, como una forma de eficientizar el uso de los recursos publicos, y desde la
ciudadania como una via alternativa a través de las cuales se sientan miembro de la
comunidad.

Para la Teoria Democratica Participativa, cuyos referentes tedricos son Pateman y
Macpherson, la participacién es un valor fundamental para el desarrollo de la democracia.
Para Pateman la participacidn es decisiva para la construccidon de una ciudadania activa y
critica, a la vez que mejora la eficacia politica, el desempefio administrativo y la autonomia
de los municipios respecto a la autoridad central. A través de la participacién el Estado logra
desarrollar politicas mas eficaces para la mejora en el bienestar de sus habitantes, a la vez
que la profundizacidon de la democracia. La participacion tiene una funcion educativa, ya que
combate la apatia social, mejora la asignacion de recursos publicos y renueva el

compromiso civico, a través del pensamiento colectivo.
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CAPITULO 1lI: CULTURA POLITICA

3.1 Cultura Politica: definiendo un concepto complejo

El término Cultura Politica involucra dos conceptos. La cultura, definida como el
conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos y rituales que se
transmite de generacién en generacidn, otorgando identidad a los miembros de una
comunidad y que orienta, guia y da significado a sus distintos quehaceres sociales. La cultura
da consistencia a una sociedad en la medida en que en ella se hallan condensadas herencias,
imagenes compartidas y experiencias colectivas que dan a la poblacién su sentido de
pertenencia, pues es a través de ella que se reconoce a si misma en lo que le es propio. La
politica es el ambito de la sociedad relativo a la organizacién del poder. Es el espacio donde
se adoptan las decisiones que tienen proyeccion social, es decir, donde se define cdmo se
distribuyen los bienes de una sociedad, o sea, que le toca a cada quién, cémo y cuando.

Siguiendo esta linea de razonamiento, la cultura politica estaria formada por las
normas, costumbres, valores, orientadas especificamente al dmbito politico, es decir, el
conjunto de elementos que configuran la percepcién subjetiva que tiene una poblacion
respecto del poder™*’.

No hay un consenso alrededor de lo que distintas disciplinas, campos de estudio y
diferentes grupos de investigadores asumen como cultura politica o como “lo politico-

III

cultural” en una sociedad. El corpus bibliografico notablemente amplio producido sobre el
tema por las diferentes ciencias, pone en evidencia las dificultades de consensuar
epistemoldgicamente y metodolégicamente un marco explicativo.

Podemos diferenciar dos grupos que se acercan a una definicion de cultura politica.
Por un lado, uno de orientacién politoldgico, la cultura civica junto con otras perspectivas

cercanas, ubicada en las teorias de la modernizacién y metodolégicamente centrada en el

estudio de la cultura politica sobre la base de encuestas. Por otro lado, se encuentran un

1 PESCHARD, Jacqueline. La Cultura Politica Democratica, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura

Democratica, N2 2, Instituto Federal Electoral, 2001, México, P. 2
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conjunto de perspectivas mds abiertas y menos restringidas a la hora de tratar el
componente cultural de la cultura politica, que conducen a distintas opciones en términos
de estudio de temas, problemas, procesos, a diferentes ubicaciones disciplinarias o
confluencias interdisciplinarias en la aproximacién a esos objetos de estudio, y al uso de

herramientas metodoldgicas también diferenciadas™*.

3.1.1 Origenes del concepto

Los origenes del término cultura politica pueden remontarse a la antigliedad, pero
como concepto propiamente dicho fue acufiado, a partir de la Revolucién Conductista, por
la Ciencia Politica norteamericana en los afios cincuenta. Este se planteaba como una
alternativa al concepto ideologia, muy utilizado por la teoria marxista en aquellos afios.

Siguiendo el enfoque conductista, Almond y Verba fueron los primeros en desarrollar
una teoria sobre la cultura politica. Desde la Teoria de la modernizacion del estructural-
funcionalismo, desarrollada a principios de la década del sesenta, la cultura politica es
definida como “el patrén de actitudes individuales y de orientacidn con respecto a la politica
para los miembros de un sistema politico”. La cultura politica comprende un conjunto de
fendmenos que pueden ser identificados y, hasta cierto punto, medidos, por ejemplo a
través de la opinién publica, las encuestas de actitud, las entrevistas profundas, entre otras.

Los autores clasifican a la cultura politica en tres tipos. La cultura politica parroquial,
donde los individuos no tienen demasiado conocimiento sobre el sistema politico y no se
conciben como capacitados para incidir en el desarrollo de la vida politica. La cultura politica
subdito o subordinada, donde los ciudadanos conocen el sistema politico, pero se
consideran subditos del mismo antes que participantes del proceso politico. Por ultimo, la
cultura politica participativa, donde los ciudadanos tienen conocimiento del sistema politico
y se interesan por conocer su funcionamiento. En ella, consideran que pueden contribuir
con el sistema y que tienen capacidad para influir en la formulacidn de las politicas publicas.
Una sociedad que adquiera este tipo de cultura lograra alcanzar una democracia estable,

pero ademads requiere ser complementada con la cultura civica, definida como la existencia

12| OPEZ DE LA ROCHE, Fabio. “Aproximaciones al concepto de cultura politica”, op.cit., P.11.
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en una sociedad de personas activas y comprometidas, capaces de llevar sus demandas al
gobierno, quien debe garantizar el ejercicio pacifico y estable del poder.

Esta Teoria tiene una notoria naturaleza euro-norteamericana céntrica,
institucionalista y universalista. No tiene en cuenta los aspectos histdérico-culturales ni los
modos especificos de construccién de lo politico, y desde la cuestion metodoldgica la
prioridad otorgada en la buUsqueda de datos cuantificables reduce la posibilidad de dar
cuenta de otras facetas del fendmeno a través de otras herramientas, vinculadas a la
metodologia cualitativa y a la intencion interpretativa.

Desde la Antropologia Social, se le cuestiond a esta corriente su sentido
universalista, occidentalista e institucionalista de la concepcién de la cultura politica, a la vez
qgue la disociacién entre politica y cultura que provocan al restringir cultura a valores,
creencias y disposiciones de comportamiento en relacidon con el sistema politico. La critica
se focaliza en la naturaleza institucionalista de la cultura civica, ya que segun ellos, ésta hace
referencia al lugar desde el que mira el concepto de cultura politica, pues mds que
informarnos de cédmo las culturas locales ven realmente, desde su dptica parcial, a las
instituciones, a lo que tiende es a examinar a aquellas desde las exigencias de la legalidad y

el funcionamiento institucional®*®

. Ellos afirman que la cultura politica construida en la
sociedad, es diferente a la que se construye en las instituciones. Reconocen la existencia de
sentidos prdcticos, inmediatos, de la organizacion de la convivencia, que resultan basicos en
la definicién de un nosotros colectivo, sugiriendo que las soluciones locales al problema de
la identidad y al de la participacion, constituyen formas genuinas de cultura politica.

Algunos autores plantean superar el reduccionismo tedrico que considera politico
todo aquello que hable de politica o que es enunciado por un politico. Se debe ampliar el
caudal semidtico que conforma la cultura politica, al incluir las creencias, el sentido comun,
la informacion, la religién, las identidades de género, sociales, regionales, los rituales, entre
otros. Desde esta perspectiva, Torcuato S. Di Tella afirma que no sdlo forman parte de las

culturas politicas los conceptos, las ideologias o las doctrinas que se refieren directamente a

hechos politicos, sino que también pueden abarcar un campo semidtico mas amplio: las

113 CRUCES, Francisco y DIAZ DE LA RADA, Angel. La cultura politica, es parte de la politica cultural, o es parte

de la cultura? En: XX Congreso de ALAS, Ciudad de México, 2 a 6 de octubre de 1995, pp15 En: LOPEZ DE LA
ROCHE, Fabio. “Aproximaciones al concepto de cultura politica”, op.cit., P. 5
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creencias religiosas, el sentido comun, el flujo informativo, las memorias individuales y
grupales, los simbolos, entre otros™*.

Para Jacques Lagroye, la cultura politica es la memoria social construida en el
tiempo, reactivada por ciertos grupos y propuesta a todos como referencia comun. Es el
resultado de una historia comun de enfrentamientos y conflictos, pero también de
negociaciones y concesiones. Forja la identidad colectiva, y pone su impronta en todos los
sistemas de actitudes individuales por medio de la socializacién o aculturacion™®.

Siguiendo esta linea de pensamiento, Luis Maduefio afirma que ésta nos permite dar
cuenta de las dimensiones y clivajes que se producen y reproducen al interior de las
relaciones conflictuales de las sociedades. La cultura politica se propone dar respuesta a
aquellas orientaciones de las practicas politicas que se mueven dentro de contextos
culturales tradicionales, sometidos a la inclemencia e incertidumbre de los cambios sociales,
econémicos y politicos™*®.

En América Latina, los académicos comenzaron a utilizar con mayor frecuencia el
término “cultura politica” desde mediados de los afios ochenta. Especialmente, este interés
surge como consecuencia de la caida de los regimenes militares. Otras de las causas fue el

reconocimiento de los factores culturales en la consolidacion de la democracia.

3.2 Cultura politica y ciudadania: La Cultura Civica

La "cultura civica" (civic culture), desarrollada en la investigaciéon politoldgica
norteamericana desde los trabajos de Gabriel Almond, G. Bingham Powell y Lucian Pye, es
una de las tradiciones mas difundidas en el estudio de la cultura politica. Desde esta
escuela, la cultura politica es definida como “el patrén de actitudes individuales y de
orientacién con respecto a la politica para los miembros de un sistema politico”. Es el

aspecto subjetivo que subyace en la accion politica y le otorga significados. Esas

4 p) TELLA, Torcuato S. Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas, P.147

LAGROYE, Jacques. Sociologia Politica, Fondo de cultura econémica, Buenos Aires, 1993, P.379 En:
CERNADAS DE BULNES, Mabel N. El velo de la ilusién democratica: reflexiones sobre algunos rasgos de las
culturas politicas en Argentina, P.2

116 MADUERNO, Luis. La construccién de la cultura politica a través de los actores, P. 2

115
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orientaciones individuales incluyen los siguientes componentes. En primer lugar
orientaciones cognitivas que son el conocimiento preciso o no de los objetos politicos y de
las creencias. En segundo lugar, las orientaciones afectivas, definidas como el sentimiento
de apego, compromisos, rechazos y otros similares respecto de los objetos politicos. Por
ultimo las orientaciones evaluativas, juicios y opiniones sobre los politicos que suponen la
aplicacion de determinados criterios de evaluacion a los objetos y acontecimientos
politicos*".

Para Gabriel Almond y Sidney Vera, el término cultura politica remite, vy
practicamente se limita, a la nocion de cultura civica. Podemos definir ésta ultima como una
“forma especifica de cultura politica que condicionaria o facilitaria el desarrollo y

. . . s 11
funcionamiento de los sistemas democraticos”**®

. También la precisan como la voluntad
explicita de los individuos para participar en los asuntos publicos, o la idea de concebirse
como protagonista del devenir politico, como miembro de una sociedad con capacidad para
hacerse oir, organizarse y demandar bienes y servicios del gobierno, asi como para negociar
condiciones de vida y trabajo, en suma, para incidir sobre las decisiones politicas y vigilar su
proyeccion™.

La cultura civica es un tipo particular de cultura politica, basado en la aceptacion y
adhesién de la autoridad politica, la creencia en las posibilidades de influenciar las
decisiones politicas y la confianza en los conciudadanos (Almond y Verba, 1963; Muller y
Seligson, 1994)%°.

O’Donnell la define como “el conjunto de valores y creencias que alimenta las

relaciones entre ciudadanos e instituciones en una democracia”. En ella se sustenta el

régimen legal que establece y respalda los derechos y libertades de las personas y que

1 ALMOND, Gabriel y POWEL, GB. Politica comparada, Ed Paidds, Buenos Aires, 1972, pp50. En: LOPEZ DE LA

ROCHE, Fabio. “Aproximaciones al concepto de cultura politica”. Convergencia [on line] 2000, Mayo-Agosto,
Afio 7,N°22, P.4

118 Ibidem, P. 1

MERINO, Mauricio. “La Participacidn ciudadana en la democracia”, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrdtica, op.cit, p.10

120 AUDITORIA CIUDADANA SOBRE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA, Cultura Civica [on line], Capitulo XIII, P.
442,

119

69



Trabajo Final de Graduacidn Lic. en Ciencia Politica

Garrone, Ana Laura

prohibe que cualquier ciudadano o institucién del Estado esté por encima de la ley
(O’Donnell, 2003:72)***.

Para Robert Putnam “la cultura civica se mide en referencia a la participacidon en

asociaciones, con la hipdtesis, de que la participacion amplia los horizontes de los individuos
y contribuye a superar una visién mezquinamente individualista y desconfiada hacia los
demas”*?.
Aristoteles consideraba la participacion como medio eficaz de socializacion
politica*®®, de inculcar el civismo entre los ciudadanos. La cultura politica, como resultado
del proceso de socializacion politica, es entendida como la que realiza la vinculacién entre el
sistema politico como conjunto de los elementos estructurales y el sistema del individuo con
su psicologia y sus orientaciones politicas. Es la socializacién politica la que la configura. Esta
puede desglosarse en varios aspectos: en el plano de la capacitacién politica como proceso
de formacion de la cultura politica; en el plano del estudio de la correlacién de lo individual
y lo social en la conciencia politica; en el plano de la participacion politica como el ejercicio
de los ciudadanos de sus deberes y derechos en la esfera de la vida politica; y en el plano de
los medios y métodos de educacién politica, lo que incluye el papel de la informacion a las
masas.

A partir de la cultura politica se definen las formas de participacion de los ciudadanos
en la vida social. Su fin estratégico es educar, moldear al sujeto necesario a los fines

socio-politicos de la nacidn. La cultura politica y la socializacién politica determinan la

21 NIILUS, Pamela. "Auditorias Ciudadanas en Argentina: una herramienta participativa para la gestion local”,

XIV Conferencia Interamericana de Alcaldes y Autoridades Locales "Construyendo el Municipio Productivo,
Eficiente y Equitativo: Nuevos Desafios - Nuevas Oportunidades", 16-19 Junio 2008, Miami, P.6

122 Hacia una nocién de cultura politica, op.cit, p. 7

KOVLER, Anatoli. “Metodologia para investigar la participacién politica en: Problemas del Mundo
Contemporaneo”, Academia de Ciencias de la URSS, Moscl, 1982. En: VALDES ESTRELLA, Mercedes y TOLEDO
GARCIA, José Antonio. “Una aproximacién al tema de la participacién politica”, op.cit., P.7: define a la
socializacién politica del individuo como la influencia que sobre él ejerce la familia, el medio circundante y el
sistema politico. Es el proceso de asimilacién por el hombre de un determinado sistema de conocimientos,
normas y valores que le permiten funcionar como miembro de la sociedad, incluye tanto la influencia
orientada sobre el individuo como los procesos espontaneos que influyen en su formacién.

123
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participacién politica. A su vez la participacidon politica de los ciudadanos acelera el proceso

.. ., e 124
de socializacion politica™".

3.3 Cambios en la cultura politica Argentina

A mediados del siglo XIX se constituyd el Estado Liberal, con un régimen politico
oligdrquico hasta 1916. A partir del acceso de Yrigoyen a la presidencia del pais se
transforma en democratico, caracterizado por insertarse en el mundo capitalista bajo la
divisién internacional del trabajo, y apoydndose en el modelo agroexportador, como
principal motor de la economia.

El Estado, en pleno proceso de organizacién, tenia una escasa presencia en la vida de
las personas, cuestion que va mejorando a medida que va ampliando sus funciones vy
consolidando su estructura organizativa. Asi, con la llegada de Yrigoyen a la presidencia, el
Estado deja de ser un protector exclusivo de los derechos civiles, para tener el rol de
mediador de la conflictividad social y armonizador de los intereses en juego. Se va
consolidando una sociedad mdas democratica y mas participativa, en especial con el
surgimiento del primer partido de masas, el Radicalismo.

El golpe militar de 1930 pone en jaque a esta incipiente democracia, y la crisis de ese
mismo afo golpea fuertemente el modelo econdmico agroexportador, con la reduccion del
comercio internacional. Ante la Gran Depresidn, los paises se cierran en si mismos buscando
una escapatoria ante la situacidn. Si antes el Estado cumplia solo funciones ligadas al
mantenimiento de las condiciones propicias para el funcionamiento del mercado, ahora
tendrd un rol fundamental, ya que debera ser el motor del desarrollo. El Estado adquiere un
nuevo protagonismo, dando nacimiento a lo que se conocié como Estado de Bienestar, que
en nuestro pais fue social-nacional-popular. Con respecto al sistema politico, surge el

movimentismo como un modelo de partido predominante con tendencias hegemodnicas que

124 KOVLER, Anatoli. “Metodologia para investigar la participacion politica en: Problemas del Mundo

Contemporaneo”, Academia de Ciencias de la URSS, Mosct, 1982. En: VALDES ESTRELLA, Mercedes y TOLEDO
GARCIA, José Antonio. “Una aproximacion al tema de la participacién politica”, op.cit., P.7
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presuponia una alta politizacion de las relaciones sociales, una organizacién de los sectores
populares y centralidad del Poder Ejecutivo’®.

En 1966 con el golpe de Estado que derroca al presidente Perdn, surge el Estado
Burocratico-Autoritario, iniciandose la Revolucion Libertadora. Este Estado se caracterizo
por una fuerte exclusidon politica de la sociedad y por la presencia de corporaciones

126 | a idea principal de los fundadores de este modelo de Estado era

industriales en el poder
despolitizar a la sociedad, que se habia convertido en una pieza fundamental del modelo de
organizacién del Estado peronista.

A fines de la década del setenta y principios de los afos ochenta, el EBA comienza a
evidenciar su desgaste. El regreso de la democracia y la reformulaciéon de la estructura
estatal a través de las Reformas del Estado originan el Estado Postsocial o Neoliberal, éste se
ocupara solo de cuestiones minimas dejando el resto en manos del mercado. En lo social se
evidencia una pérdida de homogeneidad al encontrarse una cantidad significativa de grupos
sociales y actores. Hay un aumento de la estratificacion y diferenciacion social. La dictadura,
ademads, dejo como legado una fuerte desarticulacion de la sociedad.

Pese a los logros significativos que tuvo el retorno de la democracia en América
Latina, especialmente en cuanto a proteccion de los derechos humanos y de las libertades
politicas, las sociedades latinoamericanas se han visto inmersas en graves problemas
sociales, politicos y econdmicos. Después de la llamada “década perdida” de los ochenta, y a
partir de la etapa de ajuste estructural, la mayoria de los paises experimentaron un lento
crecimiento econdmico durante la década siguiente, pero cuyos costos sociales fueron
sumamente elevados. El incremento de la incidencia de la pobreza, la ampliacién de la
brecha social entre ricos y pobres, el crecimiento incesante de los indices de desempleo,
sumados a los escandalos de corrupcion publica y la impunidad con la que la justicia los ha
enfrentado, entre tantas otras cuestiones, han incrementado el sentimiento de descrédito
de la politica y socavaron la relacion entre partidos politicos y sociedad civil. En

contraposicién, las organizaciones de la sociedad civil aparecieron en la escena publica

125 GARCIA DELGADO, Daniel. Estado y Sociedad-La nueva relacién a partir del cambio estructural, op.cit., P.49

126 |hidem, P.51
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como referentes sociales, baluartes de la credibilidad, canales legitimos y novedosos de
.. .y . 127
participacién ciudadana™".
Oscar Teran llama a la cultura politica de los afios noventa cultura bizarra,
caracterizada por una mezcla de populismo y neoliberalismo que atentd contra la vigencia
de las garantias constitucionales'®®. La imposicion del orden neoliberal configuré una

|ll

sociedad despolitizada basada en la filosofia del “no te metas”, que puso en evidencia el

derrumbe de la escala de valores y principios, configurando lo que se llamé la “cultura

III

neoliberal”. La principal caracteristica fue la division entre la sociedad politica y la sociedad
civil, producto de los escandalos de corrupcién y la falta de transparencia en los actos del
gobierno nacional, que generaron el hartazgo de la sociedad civil por interesarse sobre las
cuestiones politicas y la desesperanza social por un cambio. Pero a la vez esta sociedad se
fue haciendo mds pluralista y capaz de constituirse en un actor participativo, tomando parte
de la construccion de alternativas que resuelvan las principales demandas ciudadanas.

La consolidacion y evolucidn del Estado Argentino incidid en la configuracion de la
ciudadania. Son bien conocidas las tradiciones de autoritarismo, caudillismo, mentalidad
gremialista, rentista, patrimonialismo y clientelismo que influyen en la conformacién de la
ciudadania latinoamericana. Dichas “tradiciones” han dado lugar a una cultura civil y politica
personalizada que contrasta con el imaginario occidental respecto a la ciudadania con sus
rasgos individualistas y universalistas*®.

La larga transicion hacia la democracia, luego de fuertes regimenes autoritarios,
provoco que la calidad de esa democracia no fuera lo suficientemente consolidada como
para sortear estas tradiciones y poder establecer un régimen que promueva la defensa de
los derechos civiles y politicos, la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos vy
un sistema de partidos democratico y participativo con todos los sectores de la sociedad.
O’Donnell llama a este tipo de democracias “Democracias Delegativas”, si bien éstas son

democracias porque cumplen con los criterios que propone Robert Dahl para definir la

27 GAMALLO y TABOADA, 2004. En: indice de Participacién Ciudadana Edicién 2005, Red Interamericana para

la democracia [on line], P.9y 10

128 CERNADAS DE BULNES, Mabel N. “El velo de la ilusién democratica: reflexiones sobre algunos rasgos de las
culturas politicas en Argentina”, op.cit., P.2y 3

129 ASSIES, Willem, CALDERON, Marco Antonio y SALMAN, Ton. “Ciudadania, Cultura Politica y Reforma del
Estado en América Latina”, op.cit., P.62
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poliarquiam, no son, ni parecen encaminadas a ser, democracias representativas. No son
democracias institucionalizadas. Las democracias delegativas se basan en la premisa de que
la persona que gana la eleccidn presidencial estd autorizada a gobernar como él o ella crea
conveniente, solo restringida por la cruda realidad de las relaciones de poder existentes y
por la limitacidn constitucional del término de su mandato ™.

O’Donnell describe a Argentina como una democracia delegativa, no
institucionalizada, con ciudadania de baja intensidad, débiles componentes liberales vy

republicanos, débil accountability horizontal y con zonas marrones*2.

3.3.1 Ciudadania vy participacion: ciudadania activa y pasiva

La crisis que estallé en diciembre de 2001 en Argentina, produjo cambios en el
escenario politico, social e institucional de nuestro pais. Una ola de protesta social,
provocada por un conjunto de factores, entre ellos la politica econdmica, los altos indices de
corrupcién, el aumento del desempleo y la pobreza, originaron que los Ultimos dias del afio
2001 en Argentina fueran testigos de un estallido social sin precedentes.

Como si se hubieran despertado de una larga siesta, impulsivamente los ciudadanos
demostraron, a través de las numerosas y concurridas movilizaciones de protesta, la
necesidad de participar en los asuntos publicos que antes les resultaban ajenos. La
participacién ciudadana marcé un punto de inflexidon durante esos dias, ya que a través de
ella la poblacién manifestd su hartazgo de una dirigencia politica vacia de contenido a través
del “que se vayan todos”.

La crisis de diciembre de 2001 expuso con crudeza la debilidad de las instituciones
argentinas y revelé basicamente que, por un lado, la ciudadania valoraba positivamente a la
democracia como régimen politico, pero desacreditaba el funcionamiento de sus principales

instituciones y de la politica en general; por otro lado, que aun le faltaban herramientas

130 . RT . . . . . . .
Ellos son: autoridades publicas electas, elecciones libres y limpias, sufragio universal, derecho a competir

por los cargos publicos, libertad de expresion, informacion alternativa y libertad de asociacion.

31 0’'DONNELL, Guillermo. Contrapuntos-Ensayos escogidos sobre autoritarismo y democratizacion, Ed. Paidds,
P.293

132 ROMERO, Ricardo (comp). Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un
analisis del caso portefo, op.cit., P.27
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para canalizar ese reclamo de manera que se tradujera en el fortalecimiento de esas
instituciones .

La discontinuidad del fendmeno participativo, resurgido con el estallido social en
diciembre del afio 2001, se debié a que no estuvo respaldado por las instituciones politicas
vigentes, que ayudaran a canalizar las energias sociales, e animaran y dieran sentido a
continuar con esa movilizacion.

A la sociedad Argentina se le presentaba una oportunidad histérica para despertar
del letargo vivido durante la década del noventa, habia llegado |la hora de entrar en accidn,
de involucrarse, de decidir, de construir una democracia mas participativa®*. Es el
momento de pasar de una ciudadania pasiva a un ciudadania activa, donde todos sientan la
necesidad de ser parte, para sentirse miembros activos de la sociedad a la que pertenecen.

Al Estado, por su parte, se le presenta la ocasidn justa para promover una cultura de
la inclusividad, donde los ciudadanos sientan que tienen las habilidades y capacidades para
participar en la cosa publica. Para ello, Estado y sociedad deberan superar ciertas barreras
culturales, que caracterizan a la cultura politica del pais, y que impiden el desarrollo de la
participacién ciudadana y el involucramiento de las personas en la vida del Estado. Entre
ellas podemos nombrar la apatia y el escepticismo producto de la desconfianza en el
sistema politico, en la politica y en los politicos. La cultura clientelar y el paternalismo, que
han provocado el rompimiento de los mecanismos formales para acceder al Estado, siendo
socavados por los contactos politicos, el amiguismo o el favoritismo. El burocratismo, junto
con la pérdida del tiempo como un recurso valioso para el ciudadano, al multiplicar las
instancias y exigencias para solucionar sus problemas.

Si se logra superar estas dificultades la participacion propiciara el aumento de la
autoestima de la poblaciéon, ya que a medida que puedan resolver sus problemas vy
necesidades se sentiran utiles con ellos mismos y con la comunidad. Los ciudadanos, aunado
a esto, se veran mayormente comprometidos en y con la politica, se evidencia una

politizacidn de los habitantes, lo que significa mayor participacién, mayor involucramiento, y

33 NIILUS, Pamela. "Auditorias Ciudadanas en Argentina: una herramienta participativa para la gestion local”,

op.cit., P.2
3% ROMERO, Ricardo (comp). Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un
analisis del caso portefio, op.cit., P.43
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mayor conocimiento sobre lo que sucede en la sociedad. Comienzan a tomar conciencia de
su condicién de ciudadanos, es decir con derechos y deberes que se concretan en espacios
sociales comunes®®.

A través de la participacién de la ciudadania el Estado tiene la posibilidad de generar
capacidad de gestion participatival36, como una alternativa a los esquemas tradicionales
clientelistas u asistencialistas de la cultura politica.

Retomando el concepto de cultura politica de Putnam, al cual vincula con el capital
social, podemos relacionar la presencia de valores positivos hacia la participacion de la
ciudadania con actitudes que favorezcan la cooperacion, el desarrollo econdémico vy
gubernamental. Es decir que como el capital social es un recurso individual y colectivo a la
vez, el involucramiento de la sociedad a través de la participacién genera beneficios que
traspasan la individualidad, es un recurso de todas las personas que forman parte de la
estructura social y por ende del conjunto de la sociedad. Putnam toma el involucramiento
civico, ya sea la voluntad de los individuos para participar en los asuntos publicos, la idea de
concebirse como protagonista del devenir politico, como miembro de una sociedad con
capacidad para hacerse oir, organizarse y demandar bienes y servicios del gobierno, asi
como para negociar condiciones de vida y trabajo, en suma, para incidir sobre las decisiones
politicas y vigilar su proyeccion, como un indicador de la existencia de un capital social

137 A su vez esa participacién

subyacente que define como confianza, normas y redes
contribuye a la formacidén de una cultura civica democratica y participativa.

Luego del predominio en los afios noventa de una “cultura politica neoliberal”,
caracterizada principalmente por la division entre la sociedad politica y la sociedad civil, la
crisis del afo 2001 presentaba a la sociedad Argentina la oportunidad de dejar de ser la
ciudadania pasiva de la década del noventa. Habia llegado la hora de entrar en accién, de

involucrarse, de decidir, de construir una democracia mds participativa, de convertirse en

una ciudadania activa.

135 gL TROUDI, Haiman; HARNECKER, Marta y BONILLA, Luis. “Herramientas para la Participacidon” [on line],

P.21

3% SMULOVITZ, Adriana Clemente Catalina (comp). Descentralizacién, Politicas sociales y participacion
democratica en Argentina, op.cit., P. 58

137 ARNOLETTO, Eduardo, et.al. indice de desarrollo local para la gestién, op.cit., P. 82
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Por su parte, los gobiernos cuentan con variados instrumentos y herramientas de la
democracia participativa que les permiten activar la participacion de los ciudadanos. A
continuacion analizaremos esos instrumentos, que les posibilitaran a los gobiernos locales

aumentar la participacién ciudadana y mejorar la cultura politica de sus habitantes.
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CAPITULO IV: INSTRUMENTOS PARA PROMOVER UNA MAYOR

PARTICIPACION Y UNA CULTURA POLITICA

4.1 Promoviendo una Cultura de la Participacidon

El Estado municipal de la ciudad de Rio Tercero vio acrecentadas sus funciones y
responsabilidades como consecuencia del proceso de descentralizacion, producto de la
Reforma de la estructura del Estado realizada a fines de los anos ochenta.

El traspaso de funciones se efectud no sélo del Estado nacional al provincial, sino
también desde éste hacia los municipios. En la mayoria de los casos se realizd sin tener en
cuenta las capacidades locales disponibles para hacerse cargo de las nuevas tareas.

El municipio de la ciudad de Rio Tercero tiene como competencia la prestacién de los
siguientes servicios: alumbrado publico, agua potable, cloacas, recoleccién y disposicion
final de residuos, limpieza de espacios publicos, mantenimiento de la infraestructura
urbana, atencidn primaria de la salud y guarderias escolares. Como servicio complementario
posee transporte urbano de pasajeros.

El proceso de descentralizacion generd nuevas responsabilidades para el Estado
municipal que, como se dijo anteriormente, no vinieron acompanadas de los recursos
financieros ni humanos necesarios para poder afrontarlas. Ademas de estas nuevas
funciones, la proximidad con el vecino hace que el municipio sea el canal de reclamo mas
directo que tenga el ciudadano para expresar sus inconformidades, los limites y prioridades
de la accion municipal varian constantemente, lo que ha generado una nueva fuente de
demandas que el Estado local debe satisfacer, como el cuidado del medio ambiente,
desarrollo local, generacién de empleo, politicas culturales, entre otras.

El Estado local, sobrecargado ante esta nueva realidad, no puede enfrentar por si
sdélo la atencién de todas las demandas. Frente a esta situacidon, numerosos sectores de la
sociedad civil, denominados Tercer Sector o Sector Social, sirvieron de colaboradores, y en

algunos casos hasta reemplazaron al Estado en el cumplimiento de estas obligaciones.
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La participacién del Sector Social en la gestidon, evaluacidén y control de las politicas
municipales, puso en evidencia la tendencia a una mayor participacién ciudadana en las
sociedades locales, entendiendo que esto redundara en una mejora sustancial en las
prestaciones y en la asignacion del gasto social, ya que nadie conoce mejor las necesidades
de la gente que la propia sociedad. También desde los gobiernos locales se empezara a
aplicar programas destinados a incorporar a la ciudadania tanto en la identificacion de
problemas y soluciones, como en el diseo, ejecucién y control de gestion de las acciones en
el dmbito publico, como el presupuesto participativo, los programas de planificacion
estratégica, fortalecimiento de organizaciones sociales y asociaciones vecinales, consultas
ciudadanas, entre otros.

En la ciudad de Rio Tercero, el aumento de la participacion comienza de la mano de
las asociaciones vecinales y con la implementaciéon, desde el Estado municipal, de
programas destinados a promover la integracién de ciudadanos comunes al espacio publico

estatal.

4.2 Herramientas de la Democracia Participativa

A continuacion se expondran las distintas herramientas e instrumentos que tiene al
alcance el gobierno de la Ciudad de Rio Tercero, para promover una mayor participacion de
sus habitantes en la vida del Estado, de manera que, conjuntamente, Estado y sociedad,

puedan resolver los principales problemas que los aquejan.

4.2.1 Institutos de Democracia Semidirecta

La ola de reformas constitucionales producidas en la década de los noventa puso en
el centro de la escena institucional de América Latina el tema de la participacién y los
derechos ciudadanos, con el objetivo de transformar la débil democracia representativa en

una mas participativa138.

3% BOMBAROLO, Félix. “El fortalecimiento de la participacién ciudadana frente a los retos de la desigualdad

social”, P.17
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Los institutos de democracia semidirecta no sustituyen a la democracia
representativa, sino que la complementan, permitiendo una mayor participacidon de la
sociedad en la formacién de la voluntad del Estado.

A continuacion se describirdn los institutos de democracia semidirecta que se
encuentran en la Constitucion Nacional y de la Provincia de Cérdoba, para de esta manera
conocer qué mecanismos de participacion se hayan establecidos en las mismas, y cuales no.

A través de la reforma realizada a la Constitucion Nacional en el afio 1994, se
introdujeron dos mecanismos de democracia semidirecta, que fueron incorporados en el
Capitulo “Nuevos Derechos y Garantias”. Ellos son:

a) Iniciativa popular: Establecida en el articulo N2 39 y sancionada por la Ley

24.747, establece el derecho de iniciativa de los ciudadanos de presentar
proyectos de ley en la Cdmara de Diputados, quien debera darle tratamiento
expreso dentro del término de doce meses, siempre y cuando ese proyecto
tenga un consenso en la ciudadania representado por el tres (3%) del padrén
electoral. Se prohibe constitucionalmente ser objeto de iniciativa proyectos
referidos a la reforma constitucional, tratados internacionales, tributos,
presupuestos y materia penal.

b) Consulta Popular: Presente en la Constitucion Nacional en el articulo N2 40 y
reglamentada por la Ley 25.432, establece que, a diferencia de la iniciativa
popular que es convocada por el propio pueblo, es el Congreso, a iniciativa de
la Cdmara de Diputados, quien podra someter a consulta popular un proyecto
de Ley, una Ley o una determinada politica, en este caso se conoce como
“Referéndum”; o cuestiones de estado excepcionales, llamado entonces
“Plebiscito”. La consulta puede ser “vinculante”, donde el voto de los
ciudadanos es obligatorio, la ley de convocatoria no puede ser vetada y él
voto afirmativo del proyecto por el pueblo lo convierte en Ley de la Nacidn, o
“no vinculante” donde por el contrario, el voto no es obligatorio, lo puede
convocar el presidente de la Nacién y la decisién del pueblo no obliga a

sancionar el proyecto.
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Cabe mencionar que la Constitucién de la Republica Argentina al introducir estos
articulos sigue la tendencia del sistema internacional de proteccidon de derechos humanos,
gue reconoce estos mecanismos como derechos fundamentales del hombre®.

La consulta popular no fue utilizada nunca desde su introduccién a la Constitucion en
1994, y sélo dos proyectos de iniciativa popular fueron tratados por el Congreso.

La Constitucion de la Provincia de Cérdoba, donde se encuentra la Ciudad de Rio
Tercero, establece los siguientes mecanismos de democracia semidirecta:

a. Derecho de Iniciativa: Se encuentra expresado en la Constitucién Provincial
en el articulo N2 31.

b. Consulta popular y Referéndum: El articulo N2 32 de la Constitucion

establece que todo asunto de interés general para la provincia puede ser
sometido a consulta popular, de acuerdo con lo que determine la ley. El
referéndum solo se autoriza para los casos previstos en la Constitucion.
En el Titulo Segundo de la Constitucidon Provincial denominado “Municipalidades y
Comunas”, el articulo N2 183 inc. 4 establece que las Cartas Orgdnicas Municipales deben
asegurar:

a) El Derecho de Iniciativa

b) El Referéndum

c) la Revocatoria de Mandato

d) Y las.Comisiones de Vecinos

En el capitulo V, se describen los mecanismos de participacion incluidos en la Carta
Orgdnica Municipal de la ciudad de Rio Tercero. Entre ellos se encuentran: la consulta e
iniciativa popular, el referéndum vy la revocatoria como institutos de democracia
semidirecta, y las asociaciones vecinales, el Consejo Econdmico y Social, las audiencias

publicas, y las acciones voluntarias como formas de participacion vecinal y sectorial.

3% por ejemplo, la Declaracién de los Universal de los Derechos Humanos de 1948 establece en el articulo 21.1

que “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos”.
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4.2.2 Audiencia Publica

La Audiencia Publica es una instancia de participacion ciudadana en el proceso de
toma de una decisién. Constituye un mecanismo de participacion que permite avanzar en
politicas que promueven mayor vinculacion y proximidad entre el Estado y los ciudadanos. A
través de él, un ciudadano o un grupo de ellos, puede expresar su opinion y sus propuestas
al érgano correspondiente. Son oportunidades formales de encuentro entre multiples
actores sociales y las autoridades gubernamentales convocantes, para analizar el contenido
de un proyecto de decision, a la luz de la diversidad de intereses que caracteriza a
determinada comunidad™®.

Si bien éstas no han sido reguladas por la Constitucién Nacional, se encuentran
presentes en algunas constituciones provinciales y Cartas Orgdnicas municipales, como la de

la Ciudad de Rio Tercero.

4.2.3 Asambleas Barriales o Zonales

Las Asambleas Barriales o Zonales estan conformadas por las fuerzas vivas de la
sociedad. Sus integrantes representan a un barrio o una zona de la ciudad, y no tienen una
formalizaciéon legal, como asi también se caracterizan por la ausencia de una estructura
interna con cargos permanentes. Son una agrupacién de vecinos que a través de la accion
conjunta, buscan la solucidn de sus problemas y necesidades en el ambito de su comunidad.

Como se mencionaba en capitulos anteriores, el reemplazo de la matriz
mercadocéntrica por una centrada en la sociedad, permite recuperar la idea de lo “publico”
como un ambito diferenciado de lo politico y lo estatal. Las asambleas son el reflejo mas
nitido de este proceso ya que aquello que tanto desde el Estado como desde el mercado es

considerado un problema individual, emerge como una cuestién colectiva, que serd resuelta

10 ;Qué son las audiencias publicas? , Primer audiencia publica, jueves 1 de noviembre de 2007.
www.audienciapublicarg.blogspot.com/2007/10/que-son-las-audiencias-pblicas.html
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en el dmbito de la comunidad. Es por eso que podemos definir a las asambleas vecinales
como ambitos de construccidn de un espacio “publico no estatal” ***.

Luego de los acontecimientos ocurridos en diciembre del afo 2001, los cacerolazos
se convirtieron con el tiempo en asambleas barriales o populares, creciendo vy
multiplicdndose por todo el territorio nacional. Estos encuentros abiertos, integrados por un
grupo heterogéneo de personas, discuten sobre los mas variados problemas, desde
cuestiones econdmicas hasta culturales. El propdsito de los asistentes es buscar nuevas

formas de participacién, encontrar mecanismos de democracia directa y tratar de encontrar

alternativas a la crisis vigente.

4.2.4 Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo (en adelante PP) es una de las herramientas mas
difundidas y utilizadas de la democracia participativa. La manera en la que sea utilizado
puede variar de acuerdo a la diversidad local y a las caracteristicas de la sociedad donde sea
aplicado. Es decir que no hay dos sistemas de PP que se parezcan, pero sin embargo
comparten estos mismos principios:

e Es un proceso y un instrumento que permite que la gente decida el uso de los
recursos publicos que, generalmente, es una porcién del presupuesto de
inversién, a través de reuniones donde se establecen cuales son las
prioridades que estaran incluidas en el PP**2.

Para que esta herramienta pueda ser ejecutada, se requiere la participacién activa y
la deliberacién de estos tres actores:

1. El gobierno, especificamente el Poder Ejecutivo, que debe confiar en la

participacién y en el involucramiento de los ciudadanos.

141 o . . . s RT . .
OUVINA, Hernan. Las asambleas barriales y la construccion de lo “publico no estatal”: la experiencia en la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Informe final del concurso: Movimientos sociales y nuevos conflictos en
América Latina y el Caribe. Programa Regional de Becas CLACSO. 2002. P.6

12 ROMERO, Ricardo (comp). Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un
analisis del caso portefio, op.cit., P.66
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2. Las ONG’s, organizaciones civiles, clubes, sindicatos, ciudadanos en general,
entre otras.
3. Los partidos politicos y sus representantes™®.

El PP es un medio que tienen las autoridades del gobierno para conocer cuales las
principales problematicas que tienen los vecinos, y cual es el mejor camino para resolverlas.
Podemos definir a esta herramienta como “un proceso de democracia directa, universal y
voluntaria, a través del cual la gente tiene la oportunidad de discutir y decidir el
presupuesto y las politicas comunitarias, y a su vez combina la democracia directa con la

144 .. . . .
">, No limita al ciudadano solamente a la accidon de votar, sino

democracia representativa
gue puede participar activamente en la definicion del gasto estatal.

El PP tiene como principal objetivo que la sociedad, organizada en asambleas
populares, participe en la definicién del gasto publico. Es un proceso que permite una
profundizacion democratica, donde los ciudadanos forman parte de la gestion publica,
participando desde un espacio publico no estatal en las decisiones politicas del Estado.

A través del PP la poblacién participa en la definicién de los valores de los ingresos y
egresos del presupuesto publico a invertir en una localidad, ademas indica en qué areas
deberdn hacerse las inversiones y cuales deben ser las obras priorizadas. Los ciudadanos no
solo participan en el gerenciamiento de los recursos del Estado, sino también en el disefio
de las politicas publicas.

En América Latina, esta herramienta se comienza a utilizar con fuerza en las ciudades
brasilefias a comienzo de la década del noventa, siendo uno de los casos mas exitosos el PP
de Porto Alegre. Luego se extiende su utilizacidon hacia otras ciudades latinoamericanas,
como Rosario, Morén y la Ciudad de Buenos Aires en Argentina.

A partir del éxito que obtuvo el PP de Porto Alegre en 1989, se pueden diferenciar
tres fases en la evolucion de este mecanismo: la primera fase es la de experimentacion y se

extiende desde 1989 hasta 1997, la segunda fase es llamada de Masificacion brasilefia y se

3 ROMERO, Ricardo (comp). Democracia Participativa, una utopia en marcha. Reflexiones, experiencias y un

analisis del caso portefio, op.cit., P.38
“** Ibidem, P.66
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inicia en 1997 y culmina en el 2000. La ultima fase de expansién fuera de Brasil y
diversificacion inicia en el ano 2000, llegando hasta la actualidad™®.

En el mes de diciembre del afio 2008, se cred la “Red Argentina de Presupuesto
Participativo” (RAPP), organizada por la Secretaria de Relaciones Parlamentarias de la
Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién y por la Secretaria de Asuntos Municipales
del Ministerio del Interior de la Nacion. El objetivo de esta iniciativa es articular esfuerzos y
propiciar la expansidon de la democracia participativa en los municipios, a través de la
asistencia y el acompafiamiento en la implementacion del presupuesto participativo.
Integran la red los municipios que ya cuentan con PP, entre ellos Cérdoba, Rosario, San
Martin, Mordén, San Miguel, San Fernando, Campana, La Plata, Necochea, Comodoro
Rivadavia, Godoy Cruz (Mendoza) y Bella Vista (Corrientes), ademds los que estdn
proyectando su implementacion: San Salvador de Jujuy, Partido de la Costa y Zarate, y
organizaciones de la sociedad civil como Colectivo Ciudadano (Cérdoba) y Movimiento por

la Carta Popular (San Miguel) y la Universidad Nacional de General Sarmiento y la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales.

4.2.4.1 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO para la Ciudad de Rio Tercero

El disefio del PP para la Ciudad de Rio Tercero se realizd teniendo en cuenta la
composicion social de la ciudad y el disefio urbano de la misma. La ciudad cuenta con 47.000
habitantes, de los cuales el 29,79 % son mayores de 18 afos. Pueden participar de este
programa los mayores de 18 afios que estén radicados en la ciudad y vivan en algunos de los
28 barrios, asi como también organizaciones sociales, barriales, Iglesias, ONG’s, entre otras.
El PP puede ser realizado por la totalidad del presupuesto municipal, pero por ser la primera
vez que se implementa esta modalidad en la ciudad se recomienda realizarlo en algunas
areas o sectores, por ejemplo en materia de salud, obras publicas, medio ambiente, entre

otras. El desarrollo de este programa estara a cargo del Departamento de Participacion

4> CABANNES, Yves. “Presupuesto Participativo y Finanzas Locales”. Segunda Version ampliada: Presupuestos

participativos en ciudades europeas y latinoamericanas, Red URBAL N2 9, Mayo de 2005, P.10
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Ciudadana, que ya viene adquiriendo experiencia en materia de herramientas de
participacién a lo largo de su gestion.

Para que el PP sea una herramienta para incitar a la participacion de los vecinos/as
de la ciudad, seria de gran pertinencia que este programa quede plasmado en una
ordenanza sancionada por el Concejo Deliberante de la Ciudad. En un paso futuro mas
importante aun seria la incorporacién del caracter participativo del presupuesto de la
ciudad a la Carta Orgdnica Municipal. De esta manera el PP se convierte en una herramienta
del Estado municipal, en una politica de gobierno para que la ciudadania participe en la
formulacion y ejecucion de las politicas publicas, traspasando los limites de una gestién o

del gobierno de turno.

4.2.4.1.a) Objetivos del Presupuesto Participativo

Se encuentran entre los objetivos para la aplicacion de esta herramienta de la
democracia participativa, los siguientes:

1) Promover desde el Estado mecanismos para incentivar a una mayor participacién de
la ciudadania en los asuntos publicos.

2) Decidir conjuntamente, Estado y sociedad, los principales problemas de los
habitantes de la ciudad, y desarrollar politicas publicas para brindar soluciones
compartidas a los mismos.

3) Mejorar la asignacidon de recursos estatales a través del diagndstico y las decisiones
compartidas, haciendo mds transparente la gestion publica.

4) Generar lazos sociales mas profundos y una mayor conciencia civica, a través del

reconocimiento entre los habitantes de la ciudad de los problemas comunitarios.

4.2.4.1 b) Etapas para la ejecuciéon del Presupuesto Participativo

Las etapas para el armado y ejecucién del PP son las siguientes:
e Asamblea informativa: es la primera actividad que se deberd realizar.

Organizada por el Departamento de Participacion Ciudadana de |Ia
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12 sesion:

Municipalidad de Rio Tercero, serd abierta a toda la comunidad y tendra
como objetivo explicar en qué consiste el programa de PP, cudles son sus
pasos y procedimientos.

Luego, se puede organizar la realizacién de un Seminario Informativo sobre el
PP, invitando a especialistas sobre la tematica para que diserten sobre el
tema. De esta manera se intenta capacitar a la sociedad civil, organizaciones
sociales, barriales, entre otras, e introducirlas en la tematica.

Promocion y difusion: ésta se realizara bajo la coordinacion del Departamento
de Participacion ciudadana y la Direccién de Prensa y Protocolo, a través de

juntas promotoras en cada barrio, medios de difusidon, canales institucionales

de gobierno, entre otros. Las Juntas promotoras estaran integradas por
vecinos que se encargaran de difundir el programa en su entorno de

influencia social.

e Asamblea Barrial: Se convoca a una Asamblea Barrial en cada barrio de la

ciudad. Las comisiones vecinales ayudaran a la coordinacion de las mismas

por su conocimiento sobre el barrio como lugar de campo.

en la primera sesion, la Asamblea Barrial realizard un diagndstico de los

principales problemas sobre la materia en cuestidn que existen en el barrio o zona. También

la asamblea debera elegir a sus representantes, que la representaran en el Concejo del

Presupuesto Participativo. Para ello aquellos que deseen cumplir con el cargo de concejeros

deberan postularse. La votacion se realiza entre los miembros de la asamblea barrial, a

través del voto secreto y personal de cada uno.

29 sesion: ya en la segunda sesion, luego del diagndstico, se procede a la priorizacion de los

problemas a través de la practica del didlogo y el debate.

e Plan de Prioridades Barriales: A través del diagndstico y la priorizacién de los

problemas, el Concejo del Presupuesto Participativo disefiardan un Plan de
Prioridades Barriales a través del cual se armara el Presupuesto municipal. El
Plan no solamente contemplard los problemas priorizados, sino también

proyectos para su solucién.
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e Entrega del PPB al municipio: los consejeros entregaran al municipio el PPB
para que se incluyan en el presupuesto municipal. EIl municipio sera el
encargado de ejecutar el presupuesto.

e Comision de seguimiento: El Consejo del Presupuesto Participativo organizard
una comisidon de seguimiento, que tendrd la misién de auditar al municipio

para que el PPB sea cumplido en la ejecucién del presupuesto municipal.

4.2.5 Auditoria Ciudadana

La auditoria ciudadana o contraloria social es el “conjunto de condiciones y
mecanismos a través de los cuales, individuos o grupos, en su calidad ciudadana y en forma
organizada e independiente, ejercen la corresponsabilidad, participando en la planificacién
de politicas, vigilancia y control del funcionamiento de las instituciones, la ejecucién de
proyectos o la conducta de funcionarios publicos”. El objetivo de este mecanismo es
garantizar el cumplimiento de los planes y presupuestos publicos y de las especificaciones
de obras publicas, el uso eficiente de los recursos publicos, el respeto de la legalidad, el
desempefio eficiente y la conducta honesta de los funcionarios y empleados publicos, entre
otros'*.

El concepto auditoria hace referencia a una evaluacién, que se basa en una revisién
sistematica de registros, cuya finalidad es asegurar una rendicidon de cuentas exhaustiva por
parte de los responsables de ejercer las funciones auditadas. La auditoria consiste en
contrastar los datos de la realidad con ciertos pardmetros o estdndares a fin de examinar su
grado de cumplimiento™’.

Los destinatarios son la ciudadania y sus gobiernos locales, quienes, a partir de un
mapa de fortalezas y debilidades elaborado sobre la base de las deliberaciones y opiniones

de la propia comunidad, tienen la posibilidad de desarrollar capacidades que les permiten

M EL TROUDI, Haiman; HARNECKER, Marta y BONILLA, Luis. “Herramientas para la Participacion”, op.cit., P.70

NIILUS, Pamela. "Auditorias Ciudadanas en Argentina: una herramienta participativa para la gestion local”,
op.cit., P.3
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identificar acciones tendientes a mejorar ciertas practicas que hacen a la calidad de la
democracia™®.

La Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia
es un organismo del Estado nacional argentino, dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, que tiene la mision de fortalecer la relacién entre el Estado y la Sociedad Civil a
fin de promover reformas institucionales para desarrollar una democracia gobernable,
transparente, legitima y eficiente. Hacia fines de 2003, la Subsecretaria puso en marcha el
Programa Auditoria Ciudadana - Calidad de las Practicas Democraticas en Municipios (en
adelante PAC), considerando principalmente los municipios grandes (de 10 mil a 100 mil
habitantes) y las ciudades intermedias (de 100 mil a 250 mil habitantes). El PAC constituye
una innovacion institucional que permite evaluar el desempeno de nuestra democracia a
escala local, al tiempo que ofrece a la ciudadania una herramienta de deliberacidn,
participacidn y control que contribuye a su perfeccionamiento en el marco de una necesaria
transformacion cultural.

En una primera etapa149, el PAC se implementd en dos municipios, seleccionados
sobre la base de los siguientes criterios: i) que su poblacion no superara los 100 mil
habitantes; ii) que las necesidades basicas insatisfechas no abarcaran a mas del 15% de la
poblacidn; iii) que la sociedad civil tuviera cierto nivel de organizacién y de articulacién con
el Estado local; iv) que el municipio contara con una minima sistematizacion de la
informacién administrativa y gubernamental, v) que las intendencias expresaran signos
partidarios diferentes.

Las variables consideradas para la selecciéon de los municipios de la primera etapa
fueron importantes para poder probar sin sobresaltos la metodologia y adquirir la
experiencia necesaria para trabajar en municipios con variables de mayor complejidad. A
partir de esta primera experiencia, y en etapas sucesivas se incorporaron mas municipios. A

150

mayo de 2008, el PAC cuenta con 51 municipios titulares™ ", en los que ya se ha llevado a

8 NIILUS, Pamela. "Auditorias Ciudadanas en Argentina: una herramienta participativa para la gestion local”,

op.cit., P.3

%% La primera etapa del PAC se llevé a cabo en los municipios de Pergamino (Prov. de Buenos Aires) 100.000
hab. y Rafaela (Prov. de Santa Fe) 100.000 hab.

130 consultar el listado completo en www.auditoriaciudadana.gov.ar
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cabo el proceso, y 18 municipios ya preparados para comenzar su implementacion. Es decir,
gue en casi cinco afos de gestion el Programa ha llegado a casi setenta municipios que
cubren una poblacidn de alrededor de 8 millones de habitantes, lo que equivale al 20% de la
poblacién del pais®*.

El municipio de la ciudad de Rio Tercero acordé el 4 de noviembre de 2008, con la
Dra. Marta Oyhanarte, la implementacion del PAC para el afo 2009 a través de la
Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia.

El programa tiene como objetivo medir la calidad de la democracia. Para ello se
investigaran cuatro temas fundamentales para el funcionamiento de la democracia: la
cultura civica, la participacion ciudadana en las politicas publicas, el trato al ciudadano y la
politica de rendicién de cuentas™>.

El PAC tiene una duracién aproximada de ocho meses, y consta de los siguientes
pasos:

1- Contacto con el municipio-Adhesién al PAC

El primer paso es el contacto entre el municipio, en este caso de la Ciudad de Rio
Tercero, y la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia.
Hay una uUnica condicidon que es requisito sine qua non para su implementacion: que el
gobierno local acepte desarrollar la auditoria y adhiera a sus objetivos. El gobierno local,
especificamente su Intendente, firma una Carta de Intencién mediante la cual el Municipio

adhiere al PAC. A partir de alli, se designa un enlace local*>?

qgue serd el encargado de
interactuar con el responsable regional (su contraparte en la Subsecretaria) en lo referido a
todas las cuestiones operativas de la implementacién.

2- Sensibilizacion

L NIILUS, Pamela. "Auditorias Ciudadanas en Argentina: una herramienta participativa para la gestion local”,

op.cit., P.4y5

132 |nforme sobre la Calidad de las practicas democraticas de San Fernando del Valle de Catamarca, Auditoria
Ciudadana, Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, Jefatura de
Gabinete de Ministros, Presidencia de la Nacion. Prélogo.

13 Enla mayoria de los casos, la funcién de enlace local recae en los secretarios de gobierno, directores de
algln area estratégica —generalmente vinculada con la participacién de la comunidad- o, en algun caso,

concejales.
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Previo al acto formal de lanzamiento del PAC en el territorio local, la unidad
ejecutora visita el municipio para profundizar la comprensién, por parte de los actores
locales, de los distintos pasos de la Auditoria Ciudadana. Se realizan encuentros con el
equipo de gobierno, legisladores, organizaciones intermedias, cultos, cAmaras empresarias,
consejos profesionales y otras instituciones activas en la comunidad. En esta etapa, se hace
una intensa difusidén por los medios de comunicacién locales para convocar a la poblacién al
lanzamiento del PAC. En paralelo, la unidad ejecutora toma contacto con supervisores
escolares y con cada uno de los directivos de escuelas e instituciones terciarias a fin de
invitarlos a participar del Lanzamiento y de los Talleres, haciéndoles saber por qué es
importante que se sumen al Foro Civico de su comunidad. El PAC promueve especialmente
la participacion de los miembros de la comunidad educativa en los foros civicos.

3- Lanzamiento del programa

A través de la realizacién de un acto publico se presenta el Programa a la comunidad
y se firma el Acuerdo de Adhesion, documento que explicita los compromisos que asumen
la unidad ejecutora y el Gobierno Local para el efectivo desarrollo del proceso.

4- Constitucion del Foro Civico — Talleres participativos

Luego del lanzamiento local se realiza un taller en dos episodios para constituir y
organizar el Foro Civico, que se integra con la mayor cantidad de actores sociales, y para
validar las aspiraciones democraticas y los indicadores que se utilizardn para realizar la
evaluacion. A través de este taller los foros logran reglas para el didlogo, construidas
colectivamente por el plenario del Foro, que pautaran el funcionamiento de todas las
reuniones futuras, definir las reocupaciones del Foro en materia de practicas locales
referidas a los cuatro temas que evalla el PAC, la organizacién del Foro, a través de la
conformacion de dos comisiones de trabajo: una integrada por la comunidad educativa
(educadores, alumnos, formadores en valores en sentido amplio: lideres deportivos,
religiosos, comunicadores sociales) y la otra, integrada por gobierno y sociedad civil
(legisladores, funcionarios, ONGs, camaras empresarias, comerciantes, ciudadanos en
general), elegir a los coordinadores del Foro, que son electos en cada comisidon para
constituir la mesa ejecutiva del Foro, definir una agenda de trabajo en la que los

Coordinadores fijan el calendario de reuniones para el temario propuesto por el Programa
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(analisis metodoldgico y sugerencias al Programa, formulacién de propuestas), y recolectar
los datos de encuestas auto administradas (proporcionadas por el PAC) sobre el
comportamiento civico habitual de los propios integrantes del Foro.

Los Foros Civicos son espacios abiertos de participacién, pluralistas y representativos
de sus comunidades. Estos foros se integran con ciudadanos y ciudadanas, organizaciones e
instituciones publicas y privadas, entre otras™*.

5- Trabajo de Campo

Una vez acordado el instrumento metodolégico, comienza la recoleccidn de los datos
a partir de los indicadores revisados por el foro civico. Para la recoleccidon de los datos se
pueden utilizar los siguientes métodos: grupos focales, encuestas domiciliarias, entrevistas a
referentes de la comunidad, como funcionarios del gobierno, organizaciones comunitarias,
comunicadores sociales, notas de los medios de prensa, entre otros y estudios de
comprobacién®®®. Que el trabajo de campo sea exhaustivo y participativo depende, en gran
medida, del nivel de colaboracién y compromiso que se establezca entre la unidad ejecutora
de la auditoria, el enlace local y los integrantes del foro civico™®.

6- Presentacion y difusion del Informe Preliminar

La informacidén obtenida a partir de la investigacion de campo es organizada y
clasificada por cada responsable de regidn quien elabora un Informe Preliminar de
Resultados y lo presenta al foro civico. A partir de alli, gobierno y comunidad avanzan en la
elaboracioén de reflexiones y propuestas para conservar y profundizar aquello que se tiene y
gue es visto como una buena prdctica e incorporar nuevas prdcticas que aborden las
debilidades que surgen del diagnéstico.

7- Audiencia Publica — Informe Final

El PAC finaliza con una Audiencia Publica en la que se pone a consideracion de la
ciudadania el Informe Preliminar con el fin de que comunidad y gobierno presenten

propuestas de cambio a partir de los resultados obtenidos. Las intervenciones y propuestas

% |nforme sobre la Calidad de las practicas democraticas de San Fernando del Valle de Catamarca, Auditoria

Ciudadana, op.cit., P.45

% Ibidem, P.45

NIILUS, Pamela. "Auditorias Ciudadanas en Argentina: una herramienta participativa para la gestion local”,
op.cit., P.9
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presentadas en la Audiencia Publica completan el Informe Final de la Auditoria Ciudadana

gue publica y difunde el PAC en el municipio. El informe final no es un texto convencional,

persigue el objetivo de provocar en el lector interés en la informacion relativa a su
157

comunidad y motivarlo para convertirse en protagonista™".

8- Cooperacién y Articulacidn

La Subsecretaria desarrolla acciones de cooperacion orientadas a brindar
herramientas para que Comunidad y Gobierno local puedan llevar a la practica los proyectos
gue se proponen encarar a partir de las propuestas que se presenten durante la Audiencia
Pdblica y los que surjan desde los Foros civicos, incluso una vez finalizada Ia
implementacidon. Con el mismo propdsito, se asume la estrategia de articulacion con
programas nacionales y provinciales, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, gobiernos extranjeros, sector privado y otros municipios, para fortalecer la

viabilidad de los proyectos a implementar en territorio local ™.

4.2.6 Mesas de concertacidon de Politicas Publicas y Concejos asesores o consultivos

Las Mesas de concertacion tienen como objetivo discutir entre la ciudadania y el
Estado (generalmente en municipios) la forma y la aplicacién de una determinada politica
publica, que puede ser sectorial (de la mujer, juventud, nifiez, entre otros) o a nivel general.

Los consejos asesores o consultivos estan integrados por miembros de la sociedad
civil, que no necesariamente deben estar institucionalizados, y funcionan revisando vy
discutiendo programas y diversas acciones que realiza el Estado.

La evolucion en el desarrollo de la democracia participativa ha generado la existencia
de variadas herramientas que permiten a los gobiernos plasmar los ideales de ésta en
acciones concretas. Es asi como aquellos gobiernos que se proponen integrar a los

ciudadanos en la vida publica comienzan a hacer uso de éstos mecanismos.

7 NIILUS, Pamela. "Auditorias Ciudadanas en Argentina: una herramienta participativa para la gestion local”,

op.cit., P.10
%8 |bidem, P.10

93



Trabajo Final de Graduacidn Lic. en Ciencia Politica

Garrone, Ana Laura

Algunos se encuentran mads institucionalizados que otros, por ejemplo los
instrumentos de la democracia semidirecta como la iniciativa popular, la consulta populary
el referéndum son mencionados por la Constitucion Nacional, algunas Constituciones
provinciales y Cartas Organicas municipales. Herramientas como el presupuesto
participativo, ya forma parte de algunas Cartas Organicas municipales, como la de la Ciudad
de Ushuaia, Bariloche y Resistencia, entre otras. Si bien el hecho de que estos mecanismos
qgueden plasmados en las constituciones o en una ley les confiere una mayor legalidad, no
significa que sean utilizados con mayor frecuencia o que se conviertan en una politica de
estado. La utilizacion de los instrumentos de democracia semidirecta es escasa, tanto desde
los diferentes ambitos estatales, ya sea por falta de voluntad politica como por el temor a
permitir la participacién de la ciudadania, como desde la sociedad, por la presencia de una
cultura apatica a participar e involucrarse en las cuestiones estatales, como por los largos
procedimientos burocraticos y administrativos que éstos contemplan.

El gobierno de la Ciudad de Rio Tercero, con la finalidad de promover una mayor
participacidon de sus habitantes en la vida del Estado, puede implementar el mecanismo de
PP, promover la formacion de Asambleas Barriales o Zonales, aplicar el programa de
Auditoria Ciudadana, o convocar a mesas de concertacion de politicas publicas o consejos
asesores o consultivos, entre otros. Las ventajas que la aplicacion de éstos acarrea son
multiples, entre ellas podemos mencionar la profundizacién del sistema democratico; la
promocién de la participacién vecinal en el diagndstico y priorizaciéon de necesidades para el
diseio, ejecucién y seguimiento de los proyectos de obras, servicios y politicas sociales; la
creacién y consolidacién de espacios publicos de integracién, participacién y gestion
asociada entre los vecinos y la Municipalidad, generacion de una mayor confianza entre los
habitantes y el gobierno, y la creacién de una cultura democratica en la poblacién y el

fortalecimiento del tejido social.
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CAPITULO V: PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMBITO LOCAL: ANALISIS

DEL ESTUDIO DE CASO: Ciudad de Rio Tercero

5.1 Datos sobre la Ciudad de Rio Tercero

5.1.1 Ubicacion Geografica

La ciudad de Rio Tercero es la sexta ciudad en orden de importancia de la provincia
de Cdérdoba, conformando la ciudad de mayor jerarquia urbana, dentro de su sistema de
ciudades del Departamento Tercero Arriba.

Esta ubicada a orillas del Rio Ctalamochita, a unos 110 km al sur de la Capital
provincial, conformando un perfecto tridangulo entre las ciudades mas importantes de la

provincia: Rio Cuarto al sur y Villa Maria al este.

Cuadro: Mapa de ubicacion geografica de la Ciudad de Rio Tercero
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5.1.2 Historia

Fue alld por 1905 cuando Don Modesto Acuiia hizo mensurar los campos que le
pertenecian en esta zona de la pedania El Salto y en 1909 decide fundar un pueblo con la
certeza de que deberia ser exitoso el emprendimiento ante las noticias que sobre el Rio
Ctalamochita (Rio Tercero), en el Departamento Calamuchita, se construiria un dique vy
embalse que permitiria obtener energia y regar miles de hectareas de la regidn y que se
ampliarian las redes ferroviarias en territorio cordobés, las que en ese caso podrian pasar
pOr sus propios campos.

Fue asi que convenciendo a los ingleses que el camino de hierro pasase exactamente
por dénde él tenia la idea de lotear terrenos para hacer crecer un pueblo, doné las tierras a
la compafiia ferroviaria y no sélo las vias sino también se construyeron una estacion vy
galpones para las maquinas. Y no seria el sitio de un Unico ramal, sino de dos, que se
unirian: la linea que desde Rosario iba a Cérdoba por Cruz Alta, y la que uniria Rio Cuarto
con la capital Provincial.

En julio de 1913 el plano ingresa formalmente al Ministerio de Obras Publicas de la
Provincia, con el pedido de Acufia de que sea aprobado y autorizado. Ese plano lleva por
titulo el de “Pueblo Media Luna, del sefior Modesto Acufia, aclarandose su ubicacién en la
Pedania el Salto del departamento Tercero Arriba, sobre la Estacién Rio Tercero” del “ramal
Cruz Alta — Cérdoba- Ferrocarril Central Argentino”.

En ese primer plano se contemplaba la creacién de un pueblo de 98 manzanas,
dividido al medio por las vias ferroviarias. Ese plano ya designaba el nombre de las calles, la
mayoria de los cuales se mantiene hasta hoy, contemplaba los actuales barrios Norte,
Centro y Flores, ademas los terrenos de la actual plaza San Martin, la Municipalidad y la
Policia y la Escuela Modesto Acufia, como asi también el terreno en dénde hoy se emplaza la
Iglesia principal de la ciudad.

Finalmente el dia 6 de setiembre de 1913 se eleva el expediente para su firma al
gobernador, acotando que se accede al cambio de nombre propuesto por “pueblo de
Modesto Acufia”. El 9 de setiembre de ese afio, con la firma del gobernador Carcano y del

Ministro Bancalari se aprueban oficialmente mediante decreto 1184/13, “los planos de
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referencia, presentados por el Sefior Modesto Acuiia, para la fundacion del Pueblo Modesto
Acufia, en terrenos de su propiedad.

La poblacidn que iba a nacer originariamente con el nombre de “Media Luna” en
realidad lo hizo con el de “Modesto Acufia”, para al poco tiempo, en 1918, pasar a ser

denominada “Rio Tercero” por la compafiia ferroviaria®®.

5.1.3 Datos de Interés **°

Informaciéon Demografica
La poblacién de la ciudad hoy supera los 47.000 habitantes, siendo su composicién
por sexo: mujeres el 51, 60 % y varones 48,40%. Y por grupos de edades:

Hasta 9 afios 9,50%
10 a 19 afios 21,00%
20a 29 anos 17,70%
30a39afios 13,90%
40a 49 afios 12,40%
50 a 59 aifios 8,60%
60 a 69 anos 8,20%
70 afios y mas 8,60%
Ns/Nr/Sin dato 0,10%

Los datos finales del censo provincial de poblacién y vivienda 2008, indicaron que Rio
Tercero crecidé un 7% con respecto a 2001, quedando en la sexta posicién en el ranking de

poblacién a nivel provinciallﬁl.

Nivel Educativo
Si se tiene en cuenta a la poblacion mayor de 5 afos segun su condicién y nivel
educativo podemos ver que el 96.78% de la misma ya sabe leer y escribir. Por consiguiente

el 3.22% restante no saber hacerlo, lo que equivale aproximadamente a 1.423 personas.

159 COLAUTTI, Fernando R. “Rio Tercero tiene Historia”, op.cit., P.97-101

160 s e . s [ . ;. . ,
Fuente de las estadisticas: Encuesta a Hogares “Indicadores Demograficos-Socioecondmicos” Ciudad de Rio

Tercero, Provincia de Cérdoba, Primer Semestre de 2008. Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales,
Secretaria de Gobierno, Coordinacién y Desarrollo local, Municipalidad de Rio Tercero.
181 Eyente: Censo Cérdoba 2008
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En cuanto a la asistencia a un establecimiento educativo, un dato sobresaliente, es

gue un 0.90% nunca ha asistido a uno.

Empleo

El nimero de ocupados en la ciudad de Rio Tercero asciende a 16.875 personas en el
primer semestre de 2008, lo que significa que el desempleo crecié un 0,5% respecto al
segundo semestre del afo 2007. La tasa de actividad fue del 47,2%, y presentd una leve
variacion con la de los ultimos seis meses del afo 2007. El nimero total de asalariados
asciende al 72.6% del total de la poblacién ocupada.

El nimero de desocupados ascendié a 1.771 personas en relacién a los 1.644
registradas en el ultimo semestre del 2007. Por lo tanto, la Tasa de Desempleo registrada
fue del 9,5% de la PEA, en relacién al 9% del periodo mencionado.

Un 19.6% de la poblacidon ocupada es subocupada, es decir, trabaja menos de 35 hs.
semanales. Un 74% de los subocupados (2.447 personas aproximadamente) buscan
activamente ampliar su jornada laboral, es decir, pertenecen al grupo de subocupados
demandantes.

La medicion nacional en relacion al mismo periodo arrojo una Tasa de Desempleo de
8%, una Tasa de Empleo del 42,2%, una Tasa de Actividad del 45.9% y una Tasa de
Subocupacién del 8%.

La Poblacién de 14 afios o mas por condicion de actividad econdmica, en la Ciudad
de Rio Tercero en julio de 2008, conformaban una PEA de 47,20% o sea un total de 18.646
personas, de los cudles el 90,50% eran Ocupados y 9,50% eran Desocupados.

Del total de la poblacién ocupada, el 27.4% son no asalariados, es decir, se clasifican
como profesionales, empleadores, empresarios sin salarios, o trabajadores independientes.
El 72.6% restante, pertenece al grupo de asalariados ya que trabajan en relacién de
dependencia en una entidad publica o privada.

Segun la rama de actividad, en la cual se encuentran empleados, la que mayor
personal ocupa son los Servicios, con un 25,6% del total, siguiéndole el Comercio con un

25.8% del total, y la Industria Manufacturera con un 17,5%.
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De acuerdo a la calificacion de las tareas realizadas en su ocupacion, las tareas
operativas son las que mayor participaciéon tienen en total con un 55.2%, la no calificada con

un 22.5%y la técnica con el 17.6%.

5.1.4 Vida Econémica y Politica

Rio Tercero es uno de los polos fabriles-quimicos mas importantes del pais. La estatal
Fabrica Militar en su division Quimica, Atanor y Petroquimica Rio Tercero, son las firmas mas
importantes que le otorgan un neto perfil fabril. También posee pequeiias y medianas
empresas dedicadas a diferentes actividades industriales.

El comercio, es la actividad econémica que genera una importante cantidad de
fuentes laborales, y por donde transita gran parte de la economia local y regional. Todos los
rubros de esta actividad, hacen que esta ciudad sea el centro comercial de una amplia
region que incluye los Departamentos de Tercero Arriba, Calamuchita, parte de Rio Cuarto,
de Santa Maria y otros. Es habitual, durante fechas especiales, que el casco céntrico
riotercerense, se vea colmado por compradores, no solo de la ciudad, sino de aquellos que
llegan desde diferentes puntos de la geografia regional. Grandes superficies de venta y
hasta un Paseo de Compras (Shopping) le otorgan a esta ciudad, un status comercial por
excelencia. La principal oferta de negocios se concentra en la histérica calle céntrica,
Libertad, aunque en los ultimos anos ha adquirido vida propia una arteria paralela: la calle
Vélez Sarsfield. De todas maneras, la actividad comercial, no se concentra especificamente
en ese sector, sino que esta distribuida por toda la ciudad, arterias de ingreso y hasta en los
barrios.

Una decena de firmas, dedicadas a la actividad industrial, movilizan en gran parte,
desde hace décadas, a la economia de la ciudad.

La actividad metalmecanica, también es fundamental. En otros tiempos, la Fabrica
Militar Rio Tercero, era un verdadero motor en ese sentido, y tras el achicamiento de los
noventa, aguarda recuperar sus niveles de produccion.

Hay pequefias y medianas industrias que generan una importante mano de obra, tal

es el caso de aquellas dedicadas a la fabricacién de implementos agricolas, o firmas mas
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grandes, enfocadas a otros rubros como una internacional, dedicada a la elaboracion de
elementos para la extraccidon de petrdleo, u otra, nacida y establecida en esta ciudad, con
proyeccion internacional que fabrica hidroelevadores reconocidos mundialmente.

La industria del cuero también tiene su lugar en la economia local, como asi también
la alimenticia.

El rubro servicios, posee una incidencia importante, al igual que el comercio, que
genera la mayor cantidad de puestos laborales.

El campo, mientras tanto, es uno de los caminos por donde circula la economia
riotercerense. La soja es el cultivo predominante y existen otros alternativos, como el maiz o
el sorgo, y el trigo en el invierno.

Concluyendo, la estructura de la ciudad en cuanto a lo econdmico arrojé en el afio
2004 la existencia de 1.580 empresas, siendo la rama de actividad comercio y servicios la de
mayor nimero, o sea se sitla en el sector terciario de la economia, mientras que el sector
industrial tiene la mayor participacion en el total de ventas de la ciudad. Se estima que el
monto de ventas realizadas alcanzé 37.438.000 millones de pesos*®.

Gréfico: Actividad econémica por rama- Febrero de 2004
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182 Fyente: CENSO DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2004, Secretaria de Gestién del Desarrollo Econémico, Area

Estadistica, Municipalidad de Rio Tercero.
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La vida politica de la ciudad transcurre alrededor del municipio, la Cooperativa de
Obras y Servicios Publicos, y otras de menor envergadura como instituciones vy
organizaciones sociales, educativas, entre otras.

Los partidos politicos que tienen incidencia a nivel local son el Partido Radical, que es
el que gobierna actualmente, el Partido Justicialista en sus distintas ramificaciones, el
Partido Socialista y el ARI.

Histéricamente, en Rio Tercero el Partido Radical ha tenido un enorme caudal de
votantes, siendo el partido que logré alcanzar mas periodos de gobierno.

A partir del ailo 2003 aparece en la ciudad el Movimiento Vecinal, el cual nace como
un partido local, constituido por personas que no tenian protagonismo politico,
provenientes de la sociedad intermedia. El movimiento se organiza a través del trabajo de
las comisiones vecinales de los distintos barrios. Estas nacen alrededor del afio 1991,
cuando el gobierno de turno le da un espacio dentro del municipio como Secretaria. Con un
partido Justicialista desgastado luego de gobernar por doce afos ininterrumpidos la ciudad,
este movimiento se presenta como una alternativa para los habitantes de Rio Tercero. El
Movimiento Vecinal se convierte en la segunda fuerza politica en las elecciones locales de
ese mismo afno.

El Concejo Deliberante se compone de once miembros, elegidos mediante un
sistema de representacion proporcional que asegure mas de la mitad de concejales al
partido que obtenga mayor niumero de votos. Los concejales se agrupan en tantos bloques
politicos como listas electorales tengan representacion en el Concejo Deliberante.
Actualmente existen cuatro bloques; el Radical, Unién por Cdérdoba, Vecinalismo

Independiente y el ARI.

5.2 Descripcidon- Diagnodstico del gobierno vy ciudad de Rio Tercero

5.2.1 Descripcién y Diagndstico del Gobierno

Desde 1991 hasta diciembre del afio 2003, la Ciudad de Rio Tercero estuvo

gobernada por el partido Justicialista. En las elecciones del 2003, el Partido Radical, cuyo
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candidato era el Dr. Luis Brouwer de Koning, logra acceder al Ejecutivo Municipal. El primer
periodo de gobierno se extendié hasta el afio 2007, siendo reelecto en ese afio con casi el
50% de los votos hasta el 2011.

Bajo el lema de la transparencia, la participacion social y la distribucidén justa y
necesaria de los recursos publicos, se inicia un periodo de gobierno y gestidon que continua
hasta el presente.

La anterior administracién municipal dejé como herencia un fuerte
condicionamiento econdmico, consecuencia de gastos realizados sin ningun tipo de control,
y un abultado endeudamiento. Al 31 de diciembre del afio 2003 la Municipalidad de Rio
Tercero presentaba el siguiente estado de cuentas. Como se puede observar en el cuadro, la
municipalidad mantenia deudas con el Programa de Accidon Municipal (PRAM) por un monto
de US 440.418,02, con el Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento (ENOHSA) por US
9.720.000,00, el mayor monto de deuda contraido por la municipalidad, con el IPV por
$47.877,69, con la Provincia de Cérdoba por $7.346.128,46, con PDM Il por la obra de
ensanche y prolongacion de la Avenida Savio por $1.146.061,90 y con la Cooperativa de
Obras y Servicios Publicos Ltda. de Rio Tercero (COSP) por el monto de $811.552,62.

En total, a fines del afio 2003 la deuda del municipio tenia como saldo un total de
$11.472.075 y US 10.160.418. En el afio 2005, la deuda municipal en pesos descendia a
$10.676.407 y la deuda con el PRAM en ddlares disminuia a US 262.546,71.

Resumen de deuda a pagar por el municipio al Resumen de deuda a pagar por el municipio al
31/12/2003 31/12/2005

Conceptos Total de la deuda Conceptos Total de ladeuda
Deuda con proveedores 874.634,01 Deuda con proveedores 1.191607,23
PRAM US 440.418,02 PRAM U5 262.546,71
ENHOSA US 9.720.000,00 ENHOSA’ US$ 9.720.000,00

p DIRECCION DE VIV. 371.519,06
DIRECCION DE VIV. 449.701,98 PACTO FISCAL 6.742.895,66
PACTO FISCAL 7.346.128,46 P.D.M.II 967.585,26
P.D.M. Il 1.146.061,90 C.O.S.P. 631.397,58
C.0.5.P. 811.552,62 Rescate LECOP 271.402,11
Otras deudas 843.997,16 Sup.Gob. PCIA. 500.000,10
Total en pesos 11.472.075 Total en pesos 10.676.407
Total en doldres 10.160.418 Total en dolares 9.982.546,7

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la Secretaria de Hacienda-Munic. De Rio Tercero
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Sumado a la situacidon de endeudamiento, al asumir, la nueva gestidon también se
encontrd con un desorden institucional producto del crecimiento excesivo de la planta de
empleados municipales, y un nivel muy bajo de participacién vecinal. Ante este escenario,
una de las primeras medidas implementadas por el nuevo gobierno municipal fue reducir el
personal de la municipalidad. El municipio contaba a principios del afio 2004 con 479
empleados, entre personal permanente, contratados, becarios (pasantes), en locacion de
servicios (médicos, asesores, entre otros) y cargos politicos. La reduccidn fue de un 14%,
fundamentalmente en contratados, becarios y cargos politicos. A su vez, en el marco de una
reforma administrativa interna, se introdujo un sistema de seleccion por concursos para
cubrir las futuras vacantes en la planta de personal permanente de la Comuna, y un
mecanismo de capacitacion para becarios comunales.

Con respecto al presupuesto municipal, en el afio 2004 fue de $18.955.200
principalmente destinado a cubrir la deuda del municipio con la Cooperativa de Obras y
Servicio Publicos de la ciudad, en su mayoria por el servicio de alumbrado publico. El del
2005 ascendido a 32 millones de pesos (un 25% mas que el afio anterior), destinado
principalmente a la inversion en obras publicas. En el mismo también se tuvo en cuenta una
partida de $75.000 para obras en los barrios a través de la modalidad de Presupuesto
Compartido. El presupuesto municipal para el afio 2007 fue de $51.823.000, un 16% mas
que el del afio 2006, que fue de 44 millones de pesos. El presupuesto del afio 2008, también
aumentd con respecto de afios anteriores, ascendiendo a 60 millones de pesos, y estuvo
destinado a la salud, educacién, programas alimentarios y de emergencia, a disminuir el
déficit habitacional, y la realizacion de obras publicas.

En el afio 2009, la municipalidad prevé gastar un 22% mas que el afo anterior,
alrededor de $84.497.000, siendo la principal erogacioén los salarios, que son alrededor de
un 30% de los recursos generales. Los servicios, como recoleccién de residuos, demandardn
una inversion de $12.616.000. Las obras publicas, como la remodelacién de la zona céntrica,
el tratamiento final de residuos, un nuevo museo paleontoldgico, desagties, corddn cuneta,
accesos a la ciudad, entre otras, tienen asignado alrededor de $19.756.000. El municipio
afrontard este afio con un ahorro de mas de 6 millones de pesos, producto de varios afios de

superadvit financiero.
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Un rasgo destacado de la gestion municipal actual es el trabajo conjunto con las
organizaciones e instituciones de la ciudad, ya sean estas sociales, educativas, culturales,
comunitarias, entre otras. Esta interaccion permite mantener un didlogo fluido, de manera
gue se puedan conocer sus necesidades y problematicas, y proponer, a través de politicas

publicas, soluciones democraticas y participativas a las mismas.

5.2.1.1 Informacion Institucional

En el afio 2007, por Convencidon Constituyente, fue creada la Carta Organica
Municipal de la ciudad. El articulo N2 1 establece que “el Municipio de la Ciudad de Rio
Tercero constituye una unidad juridicamente organizada, con territorio, poblacion y
gobierno propio, originada naturalmente por la suma de intereses u necesidades

|II

determinados por la vecindad, que posee personalidad juridica publica estatal”. EI Municipio
organiza sus instituciones bajo la forma representativa, republicana, democrdtica vy
participativa.

Segun el articulo N2 206 de la Carta Organica, es facultad del Ejecutivo municipal la
reformulacion de su estructura orgdanica, determinando su funcionamiento interno,
pudiendo cada poder municipal confeccionar el organigrama funcional, delimitando las
funciones y responsabilidades. En la actualidad, basandose en la Ordenanza N2 2872/07, la
municipalidad se organiza en ocho secretarias.

La Secretaria de Accidn Social, tiene entre sus objetivos: planificar y asegurar la
ejecucion de normas de servicios en procura del progreso y bienestar de la comunidad,
reconociendo y organizando la participacion libre de los vecinos, vincularse con los actores
institucionales publicos y privados, promover una Pedagogia de Transformacion Social,
promover la construccién de redes sociales y de alianzas estratégicas con instituciones de la
ciudad, promover politicas que disminuyan los niveles de asistencialismo, reactivando la
economia doméstica a partir de programas de microcréditos, entre otros.

La Secretaria de Desarrollo Humano esta integrada por la Direccion de Prensa y
Protocolo, el Departamento de Participacién Ciudadana-Area de la Juventud y la Direccion

de Asuntos Vecinales. Entre los objetivos, se destacan: establecer acciones de concertacion
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e implementar una politica que renueve la relacién entre la sociedad y el municipio,
promover los Centros Vecinales y actividades de participacidon ciudadana, propender la
participacién e inclusion social de la adolescencia y de la juventud, entre otros.

La Secretaria de Gobierno, Coordinacidon y Desarrollo Local estd integrada por la
Direccion Administrativa de Gobierno, |la Direccion de Cultura y la Direccion de Desarrollo
Econdmico. Entre las principales actividades que le compete, se distinguen: asistir al
Intendente en las tareas de articulacidon de las relaciones politico-institucionales con la
comunidad y en los organismos del ambito nacional, provincial, regional y municipal en
general, coordinar las relaciones con los demas Cuerpos del Gobierno Municipal: Concejo
Deliberante y Tribunal de Cuentas, las Secretarias y los entes, asumiendo la responsabilidad
de la organizacién de la Administracion Municipal, recursos humanos vy la interrelacion del
Gabinete del Departamento Ejecutivo, brindar espacios y herramientas aptos y suficientes
para la creacion cultural y el consenso ciudadano, diagramar politicas culturales y educativas
consensuadas que eleven la calidad de vida de los vecinos, entre otras.

La Secretaria de Hacienda tiene entre sus funciones mas importantes la elaboracién
anualmente del Proyecto de Presupuesto de Gastos y Recursos, en funcién de los
lineamientos generales que establezca el Departamento Ejecutivo Municipal.

Le compete a la Secretaria de Obras Publicas y Vivienda la planificacién del
desarrollo y ordenamiento urbano a través de la formulacién de planes, programas y
proyectos de acuerdo a las politicas definidas por el Gobierno Municipal, la promocién de la
compatibilidad ambiental y funcional entre las diferentes actividades urbanas y sus
respectivas localizaciones mediante la instrumentaciéon normativa y de control necesarias,
entre otros.

La Secretaria de Proteccion Civil y Medio Ambiente esta integrada por la Direccion
de Defensa Civil, la Direccion de Medio Ambiente y el Departamento de Espectdculos
Publicos.

La Secretaria de Salud tiene a su cargo: doce Centros de Salud en diferentes sectores
de la ciudad, bromatologia, posta (Puesto de re inspeccién higiénico sanitaria), EMPAA (Ente

Municipal de Prevencién en Adicciones y Anorexia) y la Farmacia Municipal.
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La Secretaria de Servicios Publicos tiene como objetivos: brindar a toda la
comunidad los servicios publicos municipales, prestar a través de la seccidon Vial el
mantenimiento de calles de tierra, mantenimiento y movimiento de suelo en depdsito de
residuos, limpieza de canales de desaglies periféricos y centrales de la ciudad, limpieza y
erradicacidon de basurales clandestinos; prestar a través de la seccidn Espacios Verdes el
mantenimiento de espacios verdes municipales, limpieza de terrenos baldios privados,
mantenimiento de espacios verdes del Balneario Municipal y mantenimiento espacios
verdes del Parque Industrial Leonardo Da Vinci; prestar a través de la seccidn
Mantenimiento de Edificios Municipales el mantenimiento del edificio municipal Palacio 9
de Septiembre, instalaciones comprometidas por la Secretaria de Accidn Social y trabajos en

escuelas e instituciones de bien publico, entre otros.

5.2.1.2 Mecanismos de Participacion incluidos en la Carta Organica Municipal

5.2.1.2.a) Institutos de Democracia Semidirecta

La nueva Carta Organica Municipal de la Ciudad de Rio Tercero, sancionada en el afio
2007, establece en la TERCERA PARTE “Formas de Participacidon”, Seccion Primera, Titulo
Tercero, los institutos de democracia semidirecta que se pueden aplicar en dicha ciudad. En
concordancia con la Constitucién Nacional y Provincial, dichos institutos son:

1) Consulta Popular:

El articulo N2 183 establece que “el Concejo Deliberante o el Departamento
Ejecutivo pueden convocar a consulta popular no vinculante”. Se diferencia de la
Constitucion Nacional y Provincial, en que el voto no es obligatorio, es decir que la
participacidn es voluntaria. Este mecanismo tiene como finalidad que el gobierno municipal
conozca la opinion del pueblo, y no que genere obligaciones juridicas a los érganos del
Estado.

Cualquier tema de interés general para el Municipio podra ser objeto de la consulta
popular, entre ellos desarrollo urbano y medio ambiente. La ordenanza de convocatoria no

puede ser vetada.
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2) Iniciativa Popular:

Segun el articulo N2 184 “los electores tienen el derecho de iniciativa popular para
presentar proyectos de Ordenanzas. El Concejo Deliberante deberda tratarlos
obligatoriamente, dentro del término de ciento veinte dias corridos contados desde su
presentacion”.

No pueden ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias: reforma de la
Carta Organica, celebracién de convenios y acuerdos intermunicipales o
interjurisdiccionales, creacidon y organizacién de secretarias del Departamento Ejecutivo,
Presupuesto, Tributos, Contravenciones, Régimen electoral, Partidos Politicos y todo asunto
gue importando un gasto no prevea los recursos correspondientes para su atencion.

Toda iniciativa debe acreditar el aval de por lo menos el uno por ciento (1%) de los
electores. Este mecanismo se diferencia del contenido en la Constitucion Nacional y
Provincial, en la cantidad de electores para lograr el aval y en el periodo de tiempo en el
cual debe lograr tratamiento expreso.

3) Referéndum Popular:

La Carta Organica distingue dos tipos de referéndum popular, el facultativo y el
obligatorio. El primero consiste en que el Concejo Deliberante sea quien someta a
referéndum un proyecto de ordenanza. Esta no puede ser vetada. Prevé que el Intendente
pueda someter a este mecanismo un proyecto de ordenanza que el Concejo Deliberante
haya rechazado dos veces, o cuando la ordenanza hay sido vetada por el Ejecutivo y el
Concejo Deliberante insista en su sancidn. La aprobacion por el electorado a simple
pluralidad de sufragios, convierte al proyecto en ordenanza y pasa al departamento
ejecutivo para su promulgacion y publicacidn. No puede ser vetada.

El Referéndum obligatorio es requerido indistintamente por el Intendente, un
concejal o un elector. Este se utiliza para:

e someter las ordenanzas que dispongan desmembramiento del territorio
municipal o su fusién con otros municipios o comunas,
e la destitucion del Intendente conforme el procedimiento de responsabilidad

funcional establecido,
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e los proyectos de ordenanzas que tienen origen en el derecho de iniciativa
popular y que han sido presentados con el aval de quince por ciento del
electorado, cuando no fueren tratadas por el Concejo Deliberante dentro del
término de seis meses a contar desde su presentacién, o fuesen rechazados;
o cuando, sancionada por el Concejo, fuere vetado por el Departamento
Ejecutivo y aquél no insiste en la sancién.

e Las enmiendas de esta Carta Organica.

4) Revocatoria:

La revocatoria es el derecho de los ciudadanos a destituir de sus cargos, por motivos
fundados, a los funcionarios publicos mediante decision popular expresada a través del
sufragio.

Al igual que la Constitucién Provincial, este derecho podra ser promovido por
numero de electores municipales no inferior al diez por ciento (10%) del total del padrén
electoral, con el fin de destituir de sus cargos, a uno, algunos o a la totalidad de los
funcionarios electivos. El voto es obligatorio para todo el cuerpo electoral y requiere la

mayoria absoluta de los votos validos emitidos.

5.2.1.2.b) Otras formas de Participacion Ciudadana

En la Seccién Cuarta la Carta Organica establece otras formas de participacidon
ciudadana, entre ellas se encuentran:

a) Audiencia Publica:

“Los vecinos o entidades de participacién ciudadana, en Audiencia Publica, pueden
proponer a la administracion municipal la adopcidn de medidas para satisfacer sus
necesidades vecinales y/o recibir informacién de los actos politicos administrativos de
interés general”. Es una instancia en la cual la autoridad responsable habilita un espacio
institucional para que todos aquellos que puedan verse afectados o tengan un interés
particular expresen su opinion respecto de ella.

La audiencia publica es una reunion formal que se realiza en forma verbal, en un solo

acto y con temario previo. Puede ser solicitada por los vecinos o entidades intermedias o
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convocadas a instancia del Concejo Deliberante o del Departamento Ejecutivo. No tiene
caracter vinculante.

b) Acciones Voluntarias:

Estas pueden ser de dos tipos:

1. Voluntariado: los vecinos pueden solicitar al municipio la realizacién de una
determinada actividad de competencia e interés publico municipal, a cuyo fin
aportan medios econdmicos, bienes, derechos o trabajos personales.

2. Padrinazgo: el Municipio puede encomendar a vecinos o a entidades publicas
o privadas, aportando éstos los recursos necesarios, la realizacién,
conservacién o mejoramiento de obras o bienes del dominio municipal,
conforme a los requisitos y condiciones que establezca la ordenanza.

La Carta Orgdnica también comprende dentro de los mecanismos de la democracia
participativa, la Participacidon Vecinal y Sectorial.

Las asociaciones vecinales son definidas por la Carta como “organizaciones de
vecinos, con domicilio real en un sector de la ciudad, o con interés acreditado en la zona de
gue se trate, que se constituyen sin fines de lucro para asegurar la satisfaccion de las
necesidades comunes y el mejoramiento de la calidad de vida sobre la base de los principios
de colaboracién y solidaridad”. Estas deben estar limitadas a un ambito territorial
especifico, al cual deben representar, por lo que se prevé la existencia de una sola
asociacién vecinal por barrio. Ademas la participacion de los vecinos debe ser directa, libre y
voluntaria, y deben tener elecciones periddicas y democraticas de sus autoridades. Estas
ultimas ejercen el cargo de manera gratuita y la funcidon es incompatible con cargos
politicos. Las asociaciones vecinales son fiscalizadas por el Departamento Ejecutivo
Municipal.

Con respecto a la participacion sectorial, el Consejo Econémico y Social esta
integrado por representantes de los distintos sectores de la produccién y del trabajo,
gremiales, profesionales, culturales, sociales, de universidades y centros de estudio e
investigacion. Tiene funciones de consulta y asesoramiento en planes de accién, lineas
estratégicas de crecimiento, programas y/o proyectos que a su criterio contribuyan a elevar

la calidad de vida y desarrollo sustentable de la ciudad. Cuando sea consultado en materia
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de desarrollo econédmico y social, su dictamen sera obligatorio no vinculante. Sus miembros
no perciben remuneracion alguna.

La Constitucion Nacional y Provincial en concordancia, establecen tres estamentos
de poder: nacional, provincial y municipal, debiendo éste ultimo estar de acuerdo a las
disposiciones de la Constitucién de la Provincia de Cordoba, en cuanto al régimen municipal,
en el caso de la Ciudad de Rio Tercero, con su Carta Organica.

La Carta Orgdnica municipal, cumple con los requisitos del articulo N2 183 inc. 4 de la
Constitucion Provincial, asegurando la iniciativa y el referéndum popular, la revocatoria y las
comisiones de vecinos.

Desde la sancién de la Carta Orgdnica municipal, en el afio 2007, se utilizdé una sola
vez el mecanismo de Iniciativa Popular y se realizaron algunas Audiencias Publicas.

La iniciativa popular tuvo como objetivo la presentacion de un proyecto de
Ordenanza para la incorporacion a la pagina web municipal del Boletin Oficial. Los autores
de esta iniciativa lograron juntar la cantidad de electores fijados en Carta Organica
municipal. El art. N2 20 de la Ordenanza N2 2974/2008 establece que “la Junta Electoral
municipal verificara la autenticidad de las firmas en un plazo no mayor a los veinte dias”. El
problema se planted al no poder completarse este requisito. La Junta Electoral, debido a
falta de tiempo administrativo, no pudo cumplir este paso del proceso, y la iniciativa no
logré seguir con su curso de accién. La falta de respuesta de la Junta Electoral Municipal,
imposibilitd la concrecion del proyecto por esta via.

Como se citaba anteriormente, las audiencias publicas puede ser convocadas por el
Concejo Deliberante, el Poder Ejecutivo, o por vecinos o entidades intermedias. Hasta el
momento, todas las audiencias publicas realizadas fueron convocadas por el Concejo
Deliberante de la ciudad. Entre los temas a tratar se encontraron el presupuesto, donde la
realizacion de la misma es obligatoria, la concesién de servicios publicos, entre otros. Una
de las audiencias mas recordadas, por el nivel de participacion de la ciudadania en la misma,
fue por la renovacion del contrato de alumbrado publico en el afio 2006.

El nivel de participacion de los vecinos es muy bajo, la mayor convocatoria la
obtienen los temas mas resonantes y de mayor repercusion, logrando una participacion de

un maximo de 150 personas. Otro rasgo a destacar es que la mayoria de las personas que
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participan de las audiencias no son ciudadanos comunes, es decir simples vecinos
movilizados por el deseo de participar en si mismo, sino que muchos de ellos persiguen
intereses politicos, partidarios o econdmicos.

Si bien la participacion permite contribuir al mejoramiento de la calidad de las
decisiones publicas, el hecho de que las opiniones o propuestas realizadas por la ciudadania
no sean vinculantes, es decir no signifiquen una obligacién juridica para los érganos de
gobierno, reduce el incentivo de participar de estos mecanismos. Aunado a esto, los
engorrosos procedimientos burocraticos y administrativos que deben realizar los vecinos
para realizar una iniciativa popular o una revocatoria, generan su inutilizacidn, y la pérdida

de confianza de los ciudadanos en los resultados positivos que su aplicacion podria generar.

5.2.1.3 Opinidn publica sobre la gestion del gobierno municipal

Una encuesta realizada por el diario local Tribuna a representantes de distintas
instituciones de la ciudad en el afio 2007, reflejo cuales fueron los aspectos positivos y
negativos de los primeros cuatro afios de gestién del intendente Luis Brouwer de Koning.

Se considera que las obras mas importantes se realizaron en el area de cultura, con
la refuncionalizacién de espacios culturales, y en el drea de salud, como el Programa de
atencion primaria de salud (APS) y el equipamiento de las salas asistenciales. Entre los
aspectos negativos de la gestidn se critico la falta de un programa de desarrollo econémico
y de radicacién de industrias.

Se le pidid a los encuestados que le colocaran un puntaje de uno a diez para calificar
la gestidn, alcanzado un promedio de siete puntos. La mayoria de los encuestados espera
gue el gobierno municipal tenga una mayor apertura hacia la ciudadania vy las instituciones
de la ciudad, profundizando la participacidn, uniendo esfuerzos para construir una mejor

ciudad para todos los habitantes™®.

183 Fyente: “Lo bueno y lo malo de la gestion de Brouwer”, Diario Tribuna, sabado 8 de diciembre de 2007.
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5.2.2 Descripcion y Diagndstico de la Sociedad de Rio Tercero

La ciudad de Rio Tercero no fue ajena al proceso migratorio nacional. El poblamiento
y crecimiento demografico inicial de la ciudad se produjo con el aporte de las corrientes
inmigratorias, principalmente de italianos y espafioles. La mayoria de los italianos provenian
del norte de ese pais, siendo la region del Piemonte la que mayor caudal aporté. Esto se
puede evidenciar tanto en la arquitectura de la ciudad, como en las actividades culturales y
las instituciones que aqui se formaron, entre ellas la Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos
y la Sociedad ltaliana.

En 1925, por un decreto provincial se decidia reconocer a Rio Tercero como
municipio. La ciudad ya contaba con una activa vida institucional. Se habia creado la
Biblioteca Popular, el Club Atlético Rio Tercero, una Escuela, el Banco Naciéon, una Parroquia,
entre las mas importantes.

La radicacion de la Fabrica Militar marca un punto de inflexion en la historia de la
ciudad. Llegara una gran afluencia poblacional, y con ella el crecimiento econdmico, social y
urbano. La transformacion operada no fue sélo en el tamafio de la ciudad, en la cantidad de
habitantes o en el movimiento econdmico generado: también cambid Rio Tercero en sus
aspectos sociales y culturales®®*.

La instalacion de ATANOR, Petroquimica y la creacién de la Central Nuclear de
Embalse, fueron también hechos relevantes, que atrajeron cada vez mds, nuevos
habitantes, y marcaron el perfil industrial de la ciudad.

La ciudad sufrid, como el resto del pais, el proceso de reforma del Estado. Los anos
ochenta y noventa evidenciaron la desaceleracion del crecimiento econdmico, y el
crecimiento del desempleo.

El 3 de noviembre de 1995 la sociedad riotercerense vivi6 uno de los
acontecimientos mas tragicos en la historia de la ciudad, la explosion de la Fabrica Militar
Rio Tercero. La tragedia dejo un saldo de 7 muertos, mas de 300 heridos, cuantiosos dafios
materiales y una sociedad conmocionada por el horror y el miedo. Después de 14 aios, y

III

ante el conocimiento publico del “atentado” contra la sociedad de Rio Tercero, todavia se

164 COLAUTTI, Fernando R. “Rio Tercero tiene historia”, op.cit., P. 248
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espera justicia. Si bien el hecho marcé una huella imborrable en todos los habitantes, cada
vez es menor el nivel de participacién y movilizacién social, lo que se puede evidenciar en
las marchas de reclamo y en las convocatorias de memoria por este dia. La sociedad perdio
de vista el reclamo de justicia una vez cobradas las indemnizaciones, pagadas por el Estado
nacional. Asi se fue abandonando la lucha y el reclamo, convirtiéndose en una sociedad
pasiva e indiferente, ante la injusticia y la impunidad.

La pobreza ha ido creciendo en los sectores sociales mds bajos, sin embargo no se
evidencia una pobreza estructural, producto del seguimiento y contencion de los mas
pobres, a través de programas sociales locales y del trabajo social de sectores de la sociedad
civil.

Droga, discriminacién, marginacion y medio ambiente, son los nuevos problemas
sociales que afloran en la comunidad de Rio Tercero'®.

El tema del medio ambiente esta fuertemente instalado en la ciudad. La cuestidon
ambiental estd introducida no sélo en la agenda municipal, a través del trabajo de la
Direccion de Medio Ambiente-Secretaria de Proteccién Civil y Medio Ambiente, y en el
trabajo de las entidades educativas y organizaciones de la sociedad civil, sino también en la
Carta Organica de la ciudad. El Capitulo lll, titulado “Politica Ambiental”, establece que la
municipalidad debe asegurar el derecho a gozar de un ambiente sano, equilibrado y apto
para el desarrollo humano, y los ciudadanos tienen el deber de preservarlo. Ademas el
municipio debe instrumentar una estructura de controles técnicos, modernos, agiles y
precisos, realizando informes periddicos a la ciudadania. También debe procurar la insercién
en los planes de estudios, una asignatura especial obligatoria de educacién, seguridad y

preservacion del medio ambiente.

5.3 Mecanismos y experiencias de politicas de participacion aplicadas en el municipio y sus

resultados

Las politicas de participacién empleadas por la Municipalidad de Rio Tercero

presentan las siguientes caracteristicas:

165 , . . .. .
Fuente: “Rio Tercero ante una nueva realidad social”, Diario Tribuna, 17 de enero de 2009.
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e Son relacionales: porque articulan, a través del municipio como mediador, a
los actores politicos y burocraticos con los actores sociales, desde el proceso
de definicién de prioridades hasta la fiscalizacion de la gestion municipal.

e Facilitadoras: ya que generan las condiciones y espacios para la articulacion
de estos actores y facilita la participacién desde la definicién hasta el control
de proyectos.

e Enddgenas/ Exdgenas: porque algunas surgen del ambito local, como por
ejemplo el Concejo Deliberante Juvenil y otras pertenecen a programas del
Estado nacional, como la Auditoria ciudadana.

A continuacion se expondrdn los mecanismos y experiencias de participacién

ciudadana aplicadas por el gobierno municipal de la Ciudad de Rio Tercero.

5.3.1 Concejo Deliberante Juvenil

5.3.1.1 Fundamentacion del programa

Desde el plan municipal de politicas de juventudes, en el marco del programa de
Participacién Ciudadana, se realizé durante dos afios consecutivos (2007 y 2008) el Modelo
Juvenil de Concejo Deliberante. El éxito de estas dos experiencias llevaron a que en el
presente afo 2009 se visualice la necesidad de proponer nuevamente un espacio de
participacién que favorezca el fortalecimiento de la conciencia ciudadana juvenil.

A través de la experiencia practica que los reconozca como actores protagonicos, se
propician espacios que faciliten el aporte de propuestas, donde los adolescentes y jovenes
desarrollen su creatividad para opinar, decidir y asumir responsabilidades como ciudadanos
comprometidos con el desarrollo social. La misién de este proyecto es generar acciones y
politicas juveniles con y desde los jévenes de la ciudad, que profundicen la ciudadania y
promuevan el cambio de las condiciones de participacion de éstos en las distintas
problematicas por las que atraviesan, integrandolas al contexto local y nacional.

A diferencia de las ediciones anteriores, la propuesta de este afio pretende realizar

un aporte juvenil al proceso de movilizacidn social que implica la formulaciéon de un FORO

114



Trabajo Final de Graduacidn Lic. en Ciencia Politica

Garrone, Ana Laura

PARTICIPATIVO JUVENIL, donde desde el debate colectivo de los jovenes, se puedan definir
los lineamientos generales que se realizardn por medio de Proyectos concretos a través del
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO JUVENIL.

La participacion de los jévenes, segin encuestas realizadas por el Departamento de
Participacién Ciudadana en el ambito escolar a alumnos entre 15 y 19 afios de edad en el
ano 2007, se da fundamentalmente a través de Grupos Religiosos, Deportivos y Culturales,
siendo casi nula la participacion en ambitos politicos. El total de jovenes de entre 15y 19
anos, escolarizados, que participan en “algo” alcanza al 25%.

La falta de oportunidades para aprender, consolidar y formar capacidades civicas,
sumadas a la ausencia de mecanismos de consulta en el desarrollo de programas dirigidos a
ellos mismos y las dificultades para hacer que sus opiniones sean tenidas en cuenta, son
algunos de los factores que fomentan esta realidad.

De los 10 Establecimientos Educativos de Nivel Medio, sélo 3 tuvieron un Centro de
Estudiantes constituido durante el afio 2006, con diferentes grados de actividad y
organizacion.

En este escenario, uno de los objetivos mas importantes que el Municipio se propuso
en junio de 2006 para crear el Area de la Juventud, fue generar y fortalecer los espacios de
participacién juvenil de la mas diversa indole, apoyando sus iniciativas y posibilitando que su
voz sea escuchada a la hora de definir y realizar distintas actividades por parte del
Municipio.

Entre los objetivos de este programa se destacan: fomentar una cultura de la
participaciéon y compromiso con la vida democratica de la ciudad, posibilitar un aprendizaje
acerca de los mecanismos institucionales y democraticos existentes para la toma de
decisiones en nuestra comunidad, a través una experiencia practica, promover la
implementacién de mecanismos participativos para la toma de decisiones y asignacién de
recursos por parte del Estado, tales como las Consultas Ciudadanas y el Presupuesto
Participativo, las que se enmarcan en una concepcion de Democracia Participativa que

caracteriza a las sociedades con alto grado de cultura democratica y gobernabilidad.
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A través de este programa se intenta fortalecer la participacion juvenil dentro de un
espacio formal de toma de decisiones, haciendo uso efectivo de sus derechos como

ciudadanos.

5.3.1.2 Etapas para su ejecucion

El desarrollo del Concejo Deliberante Juvenil comprende las siguientes etapas:

e 12 Etapa: En cada establecimiento escolar de Nivel Medio se elegiran 4 (cuatro)
DELEGADOS por cada Curso o Division que representaran al mismo en el FORO DE
JOVENES. Igual procedimiento e invitacién se realizard a toda Organizacién Juvenil
de la ciudad de Rio Tercero para que designe igual cantidad de representantes.

e 22 Etapa: FORO DE JOVENES: Con la totalidad de Delegados se realizard un Foro
Juvenil donde surgird del debate democratico los lineamientos generales de
problemdticas e intereses a ser abordados por medio de Proyectos a ejecutar
mediante el Presupuesto Participativo Juvenil. Dichos Proyectos deberan ser
elaborados por el Concejo Deliberante Juvenil.

ELECCION DE CONCEJALES JUVENILES: en el Foro seran elegidos los CONCEJALES
JOVENES entre alumnos del Ciclo de Especializacién. Es requisito NO haber
participado como Concejal en los periodos anteriores.

e 32 Etapa: Una vez asumido los CONCEJALES JOVENES sesionaran periédicamente en
lugar a designar por el Departamento de Participacion Ciudadana; donde elaboraran
los proyectos a ejecutar mediante la modalidad de Presupuesto Participativo Juvenil,
que tiene asignado una partida de $30.000. A la vez, podran promover Proyectos de
Ordenanza y Proyectos de Declaracidon que resulten de interés juvenil para la ciudad
de Rio Tercero. Los Proyectos de ejecuciéon deberan contemplar los temas
resultantes del FORO de JOVENES.

e 42 Etapa: EJECUCION DE LOS PROYECTOS: Los proyectos seran ejecutados bajo
responsabilidad administrativa del Depto. de Participacién Ciudadana - Area de la

Juventud de la Municipalidad de Rio Tercero.
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5.3.1.3 Resultados del Concejo Deliberante 2007/2008

Mds de setenta jovenes participaron de este programa en sus dos ediciones,

asumiendo el compromiso civico de representar a los jovenes de la ciudad. Sus decisiones

guedaron impresas en obras y servicios comunitarios como se reflejan en cada uno de los

proyectos ejecutados.

En la edicion 2007 fueron aprobados cinco proyectos de resolucién y cuatro de

declaracion. Entre los primeros se encuentran:

v
v

v
v

Lanzamiento de la revista de los jovenes y pagina web “El Tabano”. S6000

Arreglo del Taller técnico y Talleres de Oficios en el Instituto Técnico Rio Tercero.
$6000.

Creacion de un centro de recreacion en Barrio Parque Monte Grande. $6000
Implementacion del programa de alfabetizacion “Yo, si puedo”. $6000

Equipamiento de Biblioteca Vecinal en Barrio Parque Monte Grande. $6000

El total de gastos ejecutados por el Concejo Deliberante Juvenil 2007 fue de $ 30.000

Entre los proyectos de Declaracion se encuentran:

Creacion de un Centro de la Juventud en los galpones del ferrocarril.

Creacion de un espacio peatonal en el centro de la ciudad durante los fines de
semana.

Colocacion de expendedores de preservativos en lugares bailables y publicos.
Declaracién por mayor seguridad en el ambiente.

Luego haber priorizado las necesidades y problematicas, los concejales jévenes de la

edicién 2008, propusieron los siguientes proyectos, que luego se ejecutaron a través del

Presupuesto Participativo.

v

v

Programa “Alumnos Guias”: compra de equipamiento destinado a las escuelas
primarias de la ciudad para implementar en conjunto al Area de Transito Municipal
del Proyecto “ALUMNOS GUIAS” a implementarse a partir del afio 2.009. $2318.56

Programa de Descentralizacion Cultural: desarrollo del “Primer Encuentro de la

Juventud y la Familia”, Barrio Monte Grande.

117



Trabajo Final de Graduacidn Lic. en Ciencia Politica
Garrone, Ana Laura

v

Compra de material didactico y utiles escolares para la Escuela de Sordos vy
Discapacitados Visuales “Rosa Goméz de Mellina”: $1.200.

Compra de cocina industrial y electrodomésticos para el comedor comunitario de
Barrio Monte Grande: proyecto en conjunto con la Comision Vecinal del sector
barrial. $4402.60

Ampliacién del Conservatorio Provincial de Musica: remodelacién y construccion de
un pasillo que comunique internamente espacios fisicos del edificio. $15.200.
Construccidn y refaccidn de garita de parada de dmnibus. $3.000.

Programa de lucha contra la drogadiccion en las escuelas secundarias: en conjunto
con docentes y profesionales del Instituto Carlos Saavedra Lamas se elabord un
Programa de Talleres pedagdgicos en funcién de instaurar Prevencion en alumnos
del Ciclo Basico Comun. No demandd presupuesto econdmico.

BARRERAS ARQUITECTONICAS: se promueve un Proyecto de Ordenanza para
tratamiento del Concejo Deliberante de la ciudad promoviendo la eliminacion de
barreras en edificios de uso publico. Complementariamente se elimina una barrera
arquitectonica en el IPEM N2 266 como acompafamiento de la iniciativa legislativa.
$3.850

El total de gastos ejecutados por el Concejo Deliberante Juvenil fue de $ 29971.16.

5.3.2 Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil

El Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil se creé en el afio 2005, y estd

destinado a las comisiones vecinales de la ciudad. Tiene como objetivos:

e Fortalecer el desarrollo del Area de asuntos Vecinales de la Municipalidad, las
organizaciones civiles locales y los espacios de participacién ciudadana, como
base fundamental para contribuir e impulsar el desarrollo social desde y para
el ambito local,

e conocer las necesidades prioritarias de las comisiones vecinales,

e atender las necesidades de capacitacion,

e promover y gestionar la elaboracidn y desarrollo de proyectos consensuados,
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e fomentar y desarrollar redes especializadas de apoyo e impulso de proyectos
de los barrios, y
e contribuir en la busqueda de recursos institucionales.

El programa, que estd a cargo de Asuntos Vecinales, consta de la siguiente
metodologia. En primer lugar, las comisiones vecinales presentan al municipio algun
proyecto de mejoramiento de su sector. Los proyectos no deben superar el monto de
$15.000, y se receptan por orden de llegada. El proyecto presentando por la comision
vecinal es evaluado por una “comisién evaluadora de proyectos”, integrada por el ejecutivo,
concejales y vecinos. Si es aceptado, serd financiado a partir de la creacién de un fondo
especial. El presupuesto destinado a este programa es de $120.000.

Las comisiones vecinales se nuclean en un “Ejecutivo Vecinal”, quienes trabajan en
forma conjunta con la administracién municipal. Se forman subcomisiones, integradas por 4
miembros, cada una dedicada a analizar temas especificos como salud, seguridad, accién
social, obras publicas y cultura. Cada una de las comisiones se dedica a abordar su tema
especifico con la participacion del secretario municipal o director del drea correspondiente,
logrando acortar el camino entre el reclamo y la respuesta del Municipio.

La mayoria de los proyectos presentados responden a demandas de infraestructura,
como por ejemplo la remodelacion de salones comunitarios, demandas de educacién, como
programas de alfabetizacién informatica y de lectura, y demandas del sector salud, como
por ejemplo el equipamiento de las salitas asistenciales ubicadas en los barrios.

Este programa representa un nuevo esquema de trabajo entre las comisiones
vecinales y el Municipio, logrando afianzar el vinculo entre los vecinos y el gobierno local.
Una de las principales ventajas es que permite agilizar la solucion de muchos de los
problemas que sufren los barrios, sin tener que esperar el cumplimiento de promesas

politicas o los tiempos de la pesada burocracia.

5.3.3 Plan APELL de Seguridad Ciudadana

En el ambito de la seguridad de los habitantes de una ciudad, también se aplican

mecanismos de democracia participativa, como es el caso del PLAN APELL. Este programa
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fue disenado por las Naciones Unidas y tiene como principal objetivo proteger a la
ciudadania contra pérdidas humanas y materiales, asi como evitar dafios al medio ambiente.

Luego de las explosiones ocurridas en la Fabrica Militar de la ciudad, en el afio 1995,
las autoridades y algunas instituciones empezaron a hablar, ante la presién social, de
instrumentar un plan de actuacion ante emergencias industriales graves. Es asi como
comenzd a sonar el nombre del Plan APELL, cuyas siglas en inglés significan prevencion y
accién ante emergencias locales. Si bien fue ideado por Naciones Unidas, el modelo local se
basa en el aplicado en la ciudad de Bahia Blanca. En el afio 2006, el Municipio local firmo un
convenio de cooperacidon con el Plan Apell de esta ciudad, que incluye el intercambio y
acceso de informacién sobre el plan de respuestas ante emergencias.

Consiste en un plan coordinado de emergencia para manejar efectivamente los
accidentes y evitar que se transformen en catastrofes, a la par de ensefiar a la comunidad
como reaccionar ante diversas situaciones de emergencias. Para lograrlo se propone:

e Sensibilizar a la comunidad y a los responsables de su seguridad acerca de los
peligros existentes a nivel local.

e Preparar un plan coordinado de emergencias para manejar efectivamente los
accidentes y evitar que se transformen en catastrofes.

e Ensefar ala comunidad cédmo reaccionar ante diversas situaciones de emergencia.

Incluimos dentro de las experiencias de participacidn aplicadas por el municipio de
Rio Tercero al Plan APELL, ya que requiere la participacién activa, en todas las etapas y en un
pié de igualdad, de tres actores fundamentales: la comunidad, las autoridades
gubernamentales locales y la industria.

Apunta a que las principales instituciones que operan habitualmente en emergencias
tales como: el municipio que actia como responsable de la Defensa Civil, bomberos, policia,
Cooperativa de Obras y Servicios Publicos, empresas de urgencias médicas y el hospital,
sepan alcanzar criterios unificados para operar con mayor eficiencia por algun eventual
siniestro, junto a las empresas involucradas, que en Rio Tercero son Atanor, Petroquimica y

Fabrica Militar. Todos esos sectores integran la mesa del Plan ApeII166.

166 ’, . , , . s . S
Fuente: “La mayoria de los riotercerenses no sabria qué hacer ante un accidente quimico grave”, Diario La

Voz del Interior, Edicién Impresa, Zona Centro, Domingo 1 de abril de 2007.
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El cuartel de Bomberos Voluntarios de Rio Tercero es la institucién encargada de
ensefarle a la poblacién cémo actuar en caso de emergencias, transmitiéndole un plan de
respuesta ante emergencias.

Como se describid en la vida econdmica de la ciudad, Rio Tercero tiene un perfil
quimico, lo que le confiere la posibilidad de sufrir accidentes derivados del funcionamiento
de instalaciones de semejante envergadura. Uno de estos ultimos episodios quimicos puso
en alerta a la ciudadania local, generando un estado de caos y descontrol, que demostré
gue el Plan de seguridad no funciona como deberia funcionar. El plan implica como
condicidon esencial la comunicacién urgente y correcta de cada suceso. En los ultimos
episodios, se evidencidé que la empresa donde ocurrieron incidentes informé mal o informd
tarde, lo que generd que la poblacion actuara sin ningun tipo de planeacién.

Para que este Plan pueda funcionar eficientemente es necesario que los actores
involucrados se comprometan a participar en la definicion del mismo, coordinando las lineas
de accion que permitan ejecutarlo ante una contingencia. Actuando de manera
desintegrada, tanto sociedad, gobierno, empresas e instituciones, se ha comprobado que al

unico camino que nos conduce es al descontrol, la improvisacién y al panico de la poblacion.

5.4 Modelo Municipal de Participaciéon Ciudadana como base de una cultura democratica

participativa

La democracia representa un valor indiscutible para la mayoria de la sociedad
Argentina. Sin embargo la participacidn de los ciudadanos en el sistema electoral ha sufrido
un desgaste producto, entre otros factores, de la corrupcién, el clientelismo y la falta de
representacion de los gobernantes. Lo que ha generado el crecimiento de la apatia
ciudadana hacia la politica, y en especial el descreimiento hacia las instituciones publicas
estatales.

La participacion ciudadana intenta resolver el problema de la apatia, la falta de
interés y el descreimiento, a través de mecanismos que inciten a la ciudadania a
involucrarse, a ser parte, que se asuma como un actor protagoénico, y como el contrapeso

del poder publico. El Estado comprende la necesidad de nuevas practicas de la cultura
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democratica, es por eso que junto a la sociedad civil, iniciardn el camino de la participacion,
donde de manera conjunta, se intentara dar soluciones concretas a los problemas de los

vecinos.

5.4.1 Disefio de un programa de educacidn civica democratico y participativo

Al momento de plantearnos la tematica de la educacién civica como una
herramienta indispensable para la vida en democracia debemos preguntarnos éPor qué es
importante estudiar educacion politica? ¢Por qué formar a la ciudadania en educacién
civica? Porque la democracia no es un status en el que pueda un pueblo instalarse
comodamente. Es una conquista ético-politica de cada dia, que solamente a través de la
autocritica siempre vigilante puede mantenerse. Es mds una aspiraciéon que una posesion®*®’.
Sélo a través del conocimiento de nuestros derechos y obligaciones podemos construir una
sociedad justa, donde todos podamos vivir con dignidad y con libertad.

La educacion del ciudadano debe estar destinada no solo a consolidar la democracia
como régimen politico, sino a potenciar y fortalecer el desarrollo de la democracia como un
estilo de vida que favorece nuestra convivencia. Educar para la democracia significa
aprender a vivir en democracia. La educacién no sélo transmite conocimientos y contenidos
sino que, genera conductas sociales responsables. La educacion politica es una forma de
promover el compromiso con la democraciay la libertad™®®.

La sociedad ha vivido una profunda transformacion, evidenciada en una serie de
cambios sociales, tecnolégicos, politicos y culturales. En consecuencia es necesario adaptar
y adecuar la manera y los contenidos de la ensefianza de la educacidn civica, la cual debe
evolucionar de la mano del cambio social.

¢Cudl seria el disefo de un programa de educacién civica democratico y
participativo? ¢Como puede el Estado municipal lograr que los ciudadanos/as participen y

adquirieran una cultura politica? Para responder a estos interrogantes, me ubicaré en

187 SANTISTEBAN FERNANDEZ, Antoni. “Formacién de la ciudadania y educacion politica” En: VERA, M.I; Pérez i

Peréz, D. (2004): Formacién de la ciudadania-Las TICS y los nuevos problemas, XV Simposio Internacional de
Didactica de las ciencias sociales, pags.377-388, P.1

188 MAZZINA, Constanza. “La importancia de la Formacién Ciudadana”, Fundacién Novum Millenium [on line],
Julio 2002, Buenos Aires, P.1
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primer lugar en el ambito de aprendizaje por excelencia, que es la escuela, donde se
adquiere la educacidon formal. Luego se hara hincapié en la educacion no formal, que es el
conocimiento que se adquiere a través de instancias sociales, y que sirve como
complemento a la escuela, o estd destinado a franjas etarias, ya fuera del periodo de
escolarizacion. Cabe aclarar que la educacion civica es permanente. No acaba con la escuela
o participando esporadicamente en una ONG, sino que debe ejercitarse a lo largo de la vida.
Ademas debe ser universal, el aporte individual de cada uno es la fuerza dinamizadora que
incentiva el perfeccionamiento de la sociedad™®®.

El disefio de un programa de educacién civica, democratico y participativo, debe
tener como objetivo principal desarrollar capacidades creativas para pensar futuros
alternativos, y capacidades criticas de participacién democratica, para la accién social*’®. La
finalidad de la educacién civica es construir democracia, para pensar el futuro de una
manera critica y activa, con plena participacion en la construccion del cambio. La
metodologia de ensefianza no debe ser estatica, rigida, ni quedar resguardada dentro de un
aula. La educacion politica es un proceso dinamico de practica de la racionalidad y de

formacion del pensamiento social'’".

Por eso la actividad politica, definida como la
participacién en los asuntos de la polis, es el complemento indispensable de la educacion
civica. Un proceso de “alfabetizacion politica” solo tendra éxito si se practica’?.

La educacién formal debe incluir, en lineamientos generales para todos los niveles
educacionales, los siguientes objetivos:

e Formar ciudadanos/as, lo que significa que tengan conocimientos sobre sus
derechos y obligaciones como tales, para defenderse de las arbitrariedades
del poder y cumplir con lo que dicta la ley.

e Formar en el pensamiento critico, a través del debate, el didlogo, la

confrontacion con fundamento. Para que podamos opinar con ideas

debidamente fundamentadas, y tomar decisiones certeras.

169 MAZZINA, Constanza. “La importancia de la Formacion Ciudadana”, Fundacion Novum Millenium [on line],

Julio 2002, Buenos Aires, P.2

179 SANTISTEBAN FERNANDEZ, Antoni. “Formacién de la ciudadania y educacién politica”, op.cit., P.5
lbidem, P.7

MAZZINA, Constanza. “La importancia de la Formacion Ciudadana”, op.cit., P.2
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e Transformar la cultura individualista en una de ayuda social, de cooperacién,
de comprension de las necesidades sociales.

e Construir democracia, a través de la participacidn activa, ya sea en la escuela,
en un barrio, en la comunidad, en el Estado.

La educacién no formal consiste en que el individuo se forme civicamente a través de
la participacién vecinal en comisiones de vecinos o asambleas barriales, en organizaciones
sociales, comunitarias, deportivas o de otro tipo, en partidos politicos, entre otras. En
cualquiera de la modalidad que adopte, la participacion ciudadana es un mecanismo, un
modelo de construccién de ciudadania.

La participacién estimula la educacidn publica, el involucrarse en el espacio politico
le confiere al ciudadano un conocimiento sobre el funcionamiento de las instituciones y la
cosa publica, lo pone en contacto con la realidad politica, le permite ser parte, y tomar
decisiones.

éDe qué manera debemos ensefiar? A través de la comunicacion, del didlogo
permanente, conociendo cémo es el otro, cémo piensa y cdmo vive. La diversidad social es
enorme, y necesitamos escucharnos para saber qué es lo que necesitamos. A través del
pensamiento critico, dando lugar a la construccion de opiniones fundamentadas.
Propiciando el pensamiento creativo, para aportar soluciones novedosas a los problemas
sociales.

El gobierno municipal dispone de las politicas de participacién ciudadana, como el
mejor recurso para formar a la ciudadania en la practica democratica. A través de la
participacién, el individuo adquiere habitos de interaccidn no sélo con otros ciudadanos,
sino también, con el municipio y sus dependencias, ademas les permite intervenir en la
toma de decisiones publicas, convirtiéndose en co-gestores, junto con el Estado, de las
politicas publicas. La participacién tiende a crear una sociedad civil con fuertes y arraigados
lazos comunitarios creadores de una identidad colectiva, esto es, generadores de una forma

de vida especifica construida alrededor de categorias como bien comun y pluralidad®”. A su

% DEL AGUILA, Rafael. “La participacion politica como generadora de educacidn civica y gobernabilidad”.

Revista Iberoamericana de Educacion, Educacion y Gobernabilidad Democrdtica, op.cit., P. 5
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vez, el gobierno municipal, a través de las decisiones colectivas, logra una mayor estabilidad
y aceptacién de su gestion.

Rio Tercero, con una poblaciéon aproximada de 47.000 habitantes, es la sexta ciudad
en orden de importancia de la Provincia de Cérdoba, y es uno de los polos fabriles-quimicos
mas importantes del pais. Tiene una vida politica muy activa, contando con multiples
organizaciones (sociales, educativas, culturales, comunitarias), la presencia de la mayoria de
los partidos politicos nacionales y provinciales, una de las cooperativas de obras y servicios
publicos mas consolidadas del pais, entre otras.

Desde el afio 2003, la actual gestidon de gobierno se destaca por el trabajo conjunto
con las organizaciones e instituciones de la ciudad, lo que permite mantener un didlogo
fluido, de manera que se puedan conocer sus necesidades y problematicas, y proponer, a
través de politicas publicas, soluciones democraticas y participativas a las mismas.

Promover la participacion de la ciudadania ha sido un objetivo del gobierno
municipal, lo que se ha intentado buscar a través de la aplicacién de programas como el
Concejo Deliberante Juvenil, el Programa de Fortalecimiento de la sociedad civil y el Plan
Apell de seguridad ciudadana.

A su vez, y con este mismo propdsito, en la nueva Carta Organica de la ciudad creada
en el afio 2007, se incorporaron los mecanismos de democracia semidirecta como la
consulta popular, la iniciativa popular, el referéndum, la revocatoria y la audiencia publica.

Si bien el gobierno local cuenta con los recursos mencionados anteriormente para
promover la participacidon de la ciudadania, como dice Pateman, para alcanzar la maxima
participacién de todos, ésta debe ubicarse también en otras esferas para que puedan
desarrollarse las necesarias actitudes individuales y las cualidades psicolégicas, siendo el
ambito primordial el educativo. Recordemos que la principal funcion de la participacién es
educativa, disponiendo el gobierno municipal de las politicas de participacién ciudadana,

como el mejor recurso para formar a la ciudadania en la practica democratica.
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REFLEXIONES FINALES

Cuando nos referimos a las politicas de participacion, es decir a las acciones
disefiadas y ejecutadas por un gobierno o administracidon para introducir a la ciudadania a la
vida estatal, nos enfocamos en las politicas disefiadas por el estado municipal. Esto sucede
porgue el municipio posee ciertas caracteristicas que lo hace el ambito de poder mas
apropiado para la aplicacién de politicas de participacién. Entre ellas podemos mencionar,
en primer lugar el tamanfo territorial y de poblacion relativamente pequefio comparado con
la poblacidn total de una provincia o del conjunto de la nacidn. Sartori afirma que la
participacién ciudadana aumenta en la medida en que disminuye el tamafio de la
comunidad politica’’*. Segundo, por la proximidad con el vecino, posee un conocimiento
mas acabado de las necesidades y capacidades de los habitantes que lo constituyen, lo que
le permite personalizar las acciones y programas a través de politicas focalizadas, y de esta
manera estar mas cerca de sus ciudadanos, lo que le confiere mds transparencia y mayor
flujo de informacion para los beneficiados.

Tocqueville encuentra en el dmbito local, en el municipio, la clave del elemento
participativo. Afirma que dado que es imposible lograr una participacion masiva y a gran
escala en el nivel nacional, debemos concentrarnos en aquellos dmbitos en que esta
participacion, reconocida por todos como beneficiosa y deseable, sea mas practicable’’.

Las politicas de participacién empleadas por la Municipalidad de Rio Tercero son
relacionales porque articulan, a través del rol mediador del municipio, a los actores politicos
y burocraticos con los actores sociales, desde el proceso de definicion de prioridades hasta
la fiscalizacion de la gestion municipal. También son facilitadoras debido a que generan las
condiciones y espacios para la articulacion de estos actores y facilitan la participacion, desde

la definicion de proyectos hasta el control de ellos. Por ultimo, algunas son enddgenas

174 SARTORI, Giovanni. “Teoria de la democracia”, Alianza, Madrid, 1988. En: CENICACELAYA, Maria de las

Nieves. “Luces y sombras en torno a la participacién ciudadana local en materia presupuestaria” [on line], P. 2
En: CUARTO CONGRESO ARGENTINO DE ADMNISTRACION PUBLICA “Sociedad, Gobierno y Administracion”-
Construyendo el Estado-Nacion para el crecimiento y la equidad.

173 SILVA JIMENEZ, Ana Maria. “Hacia una democracia participativa (Il PARTE): TEORIA PARTICIPACIONISTA DE
LA DEMOCRACIA”, Rev. derecho (Valdivia) [online], dic. 1997, Vol. 8, No. 1, P. 113-121.
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porque surgen del dmbito local, como por ejemplo el modelo de Concejo Deliberante
Juvenil y otras son exégenas porque pertenecen a programas del Estado nacional, como la
Auditoria Ciudadana.

Las politicas de participacién ciudadana generan un aumento del capital social en
una sociedad. Las personas se unen para formar parte de estos procesos, generando un
mayor nivel de asociacién. Ademas, se favorece la cooperacién y el entendimiento mutuo,
ya que a través del intercambio de experiencias y del didlogo, las personas adquieren
conocimiento de la situacion del otro. También favorece la circulacion de informacion, los
individuos toman contacto con otros e intercambian opiniones, ideas e experiencias.

Principalmente, las personas adquieren confianza, uno de los componentes centrales
del capital social para Putnam. El sostiene que a mayor nivel de confianza, mayor
cooperacién habrd en una comunidad. Este es uno de los resultados mas positivos que
genera los instrumentos de la democracia participativa, y beneficia tanto al Estado como a
los ciudadanos.

A través de la participacion, los ciudadanos se sienten parte, y esto los hace co-
autores, con el Estado, de los resultados que ésta genera. Lo que significa que los proyectos
o politicas aplicadas fueron discutidas, disefiadas y hasta ejecutadas por los vecinos. Ellos
confian en las mismas porque fueron sus principales artifices. Al aumentar el nivel de
confianza en las personas, éstas se animan a participar, y la confianza personal se
transforma en confianza social, asegura Putnam. La participacién también genera
externalidades positivas, ya que aquellos ciudadanos que no participaron, pero que integran
el conjunto de la sociedad, se beneficiardn de una mejor asignacion y utilizaciéon del gasto
publico.

Para el estado municipal, el fortalecimiento de los actores a través de la
participacién, propiciard un incremento en los niveles de vigilancia y control ciudadano
hacia el Estado, lo que se traducira en un aumento en la confianza de los habitantes de la
ciudad, derivando en una mejor imagen del gobierno y de la gestién.

Podemos decir que el involucrar a la poblacién con las decisiones publicas, sera
fundamental para reproducir el capital social y a su vez propiciar la consolidacién de una

sociedad civil fortalecida.
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El fortalecimiento de la sociedad civil aparece como un objetivo al que debe dar
prioridad el gobierno local. La presencia de una sociedad civil organizada genera una mayor
calidad democratica del sistema, ya que impulsa habitos de cooperacion, solidaridad e
interés publico entre las personas.

El programa de fortalecimiento de la sociedad civil, aplicado por la Municipalidad de
Rio Tercero, ha logrado una mayor vinculacion entre el estado municipal y los vecinos de
cada uno de los barrios de la ciudad. Si bien este programa estaba destinado a las
comisiones vecinales, la falta de organizacion y compromiso de muchas de ellas, generd que
en aquellos barrios donde éstas no demostraban tener una estructura organizativa que
lograra canalizar las demandas vecinales, otros vecinos pusieran manos a la obra y
gestionaran la elaboracién de los proyectos. A través de ellos, se consiguieron resultados
positivos para los habitantes de la ciudad, en especial a lo que hace al mejoramiento de la
infraestructura barrial, a la atencion de demandas de estos sectores y al fortalecimiento de
los lazos comunitarios a través de la elaboraciéon de proyectos consensuados entre los
vecinos. Cabe destacar que la concrecidon de los proyectos generd entusiasmo en las
comisiones vecinales, quienes renovaron su interés de participacidn para el préoximo afio.

En lo que respecta a las comisiones, asociaciones o centros vecinales, la sancion de la
Ordenanza N2 2964/2008, de acuerdo a la Ley Provincial N2 9420, establece que para que la
representacién sea legitima deben poseer la correspondiente personeria juridica. Esto
generd una situacion de conflicto entre las comisiones vecinales existentes y el municipio,
ya que muchas de ellas no contaban con las condiciones requeridas, o presentaban
irregularidades para la obtencién de la personeria juridica. Hasta el momento poseen
personalidad juridica sélo dos Centros Vecinales, de las veinticinco comisiones existentes. Es
necesario que el municipio busque, a través de la capacitacion de los vecinos en el
conocimiento de la normativa existente y los beneficios que el cumplimiento de la misma
puede generar para el barrio, rever estas posturas y encauzar a las agrupaciones de vecinos
en el ambito de la legalidad. De esta manera se logrard desarrollar redes especializadas en el
conocimiento de las demandas y necesidades de dmbitos especificos de la ciudad, como son

cada uno de los barrios.
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El Concejo Deliberante Juvenil es el Unico programa de participacion ciudadana
ejecutado por el municipio de Rio Tercero que involucra a los jévenes. Este programa ha
generado resultados positivos para la municipalidad por el nivel de participacién de los
alumnos y los proyectos ejecutados. También para los jovenes concejales, por el aprendizaje
obtenido no sélo de la realidad social de la ciudad sino también de la estructura del Estado y
su funcionamiento, y para la sociedad riotercerense por el resultado de esa participacion
que fueron las obras realizadas con el presupuesto participativo. Cabe destacar que los
proyectos no estan destinados especificamente a la franja etaria de los jovenes, sino que
benefician al conjunto de la poblacién.

Los coordinadores de este programa afirman que si bien cuesta hacer que los
jovenes participen y se involucren en la vida del Estado, por ejemplo teniendo que insistir
con llamados para que concurran a las sesiones, aquellos que asumen el compromiso lo
hacen con mucha responsabilidad y dedicacion.

El Plan Apell es el unico programa destinado al ambito de la seguridad de los
habitantes de la ciudad. Si bien este programa es exdégeno, es decir no fue disefiado por el
municipio, sino que fue ideado por las Naciones Unidas, luego de las explosiones ocurridas
en la Fabrica Militar de la ciudad, en el afio 1995, fue de gran utilidad para instrumentar un
plan de actuacién ante emergencias industriales graves. Los resultados de su aplicacion no
han sido del todo exitosos. El Plan requiere la participacion activa de la comunidad
riotercerense, de las autoridades gubernamentales locales y el sector industrial de la ciudad,
las cuales la mayoria de las veces en que fue necesario la aplicacidon de éste mecanismo ante
algun eventual siniestro, no han sabido alcanzar criterios unificados para operar con mayor
eficiencia. Al contrario, cuando se presentaron ocasiones de riesgo, ha reinado el caos y el
descontrol, lo que demostré que el Plan de seguridad no funciona como deberia funcionar.

Con respecto a la utilizacion de los instrumentos de democracia semidirecta, desde la
creacién de la Carta Organica municipal, en el afio 2007, una sola vez fue utilizado el
mecanismo de Iniciativa Popular y esporadicamente se realizaron algunas Audiencias
Publicas. Al utilizarse por primera vez la iniciativa popular desde su introduccion a la Carta,
se planted un problema con respecto a la Junta Electoral Municipal, que es la encargada de

verificar la autenticidad de las firmas recolectadas por los impulsores de la iniciativa. Los
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miembros de la Junta, justificando la falta de tiempo administrativo y la presencia de otras
incumbencias de mayor envergadura en el ambito judicial, no pudieron cumplir con este
paso del proceso, y la iniciativa no logré seguir con su curso de accién. La falta de respuesta
de la Junta Electoral Municipal, imposibilitd la concrecidn del proyecto por esta via.

La implementacién en la practica de lo plasmado en las ordenanzas o Cartas
Organicas, pone al descubierto las falencias de estos mecanismos, que deben ser revisados
para que puedan ser ejecutados.

En el caso de las audiencias publicas, hasta el momento todas han sido convocadas
por el Concejo Deliberante de la ciudad. Los temas tratados fueron el presupuesto
municipal, la concesién de algunos servicios publicos, como la recoleccidon de basura o la
realizacion de determinadas obras publicas. En ellas, el nivel de participacion de los vecinos
es bajo, en cantidad concurren entre 20 y 50 personas, a excepciéon de temas de gran
repercusion donde se alcanza la participaciéon de unas 150 personas. En lo que hace a la
calidad de la participacion, los debates que se generan muchas veces son paupérrimos, los
vecinos, concurren sin ningln conocimiento sobre la temdtica a tratar, asisten para llenar un
espacio, para ser un numero mas, y la mayoria de ellos son movilizados por intereses
politicos, partidarios o econdmicos.

El hecho de que las opiniones o propuestas realizadas por la ciudadania no
signifiquen una obligacién juridica para los drganos de gobierno, reduce el incentivo a
participar y a promover la utilizacién de estos mecanismos, ya que las personas saben que,
la mayoria de las veces, la realizacién de una audiencia publica sélo se hace para cumplir
con un procedimiento formal, y no para escuchar la opinién de los vecinos sobre un tema de
su incumbencia.

De esta manera se cumpliria el enunciado de la teoria democratica participativa que
afirma que si las personas creen que existen oportunidades para una participaciéon efectiva
en la toma de decisiones, es probable que crean que la participacion merece la pena, y por

ende participen activamente. Pero si las personas son sistematicamente marginadas y/o
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pobremente representadas, creeran que sus decisiones no seran tomadas en cuenta o no
tendran el mismo valor que las demds, y por lo tanto decidan no participar®’®.

Aunado a esto, los engorrosos procedimientos burocraticos y administrativos que
deben cumplir los vecinos para realizar una iniciativa popular o una revocatoria, generan su
inutilizacion, y la pérdida de confianza de los ciudadanos en los resultados positivos que su
aplicaciéon podria generar. Es necesario corregir las falencias normativas y procedimentales,
ya que de nada sirve la existencia de estos mecanismos, si la participacién ciudadana no es
real y efectiva.

Para que estos mecanismos e instrumentos puedan desplegar sus ventajas positivas
sobre el sistema politico y sobre la sociedad, ademas de una sociedad activa y participativa,
es necesaria una administracion decidida a facilitar la participacién de los vecinos cediendo
porciones de poder.

Luego de haber analizado los instrumentos e herramientas de la democracia
participativa en la Ciudad de Rio Tercero, retomamos la pregunta de si la implementacion de
estos en el ambito local de gobierno incentiva a una mayor participacion ciudadana y a
promover una cultura civica en sus habitantes.

En primer lugar debemos aclarar que la participacion tiene costos. Para el ciudadano,
participar significa movilizarse de su casa o de su barrio, informarse, y sobre todo disponer
de tiempo. No todos tienen tiempo para destinar a estas actividades debido a sus
ocupaciones y responsabilidades. Por lo que muchas veces las personas que se involucran
son siempre las mismas, son aquellas que tienen una activa participacién a nivel social, ya
sea en organizaciones sociales, partidos politicos, actividades culturales, entre otras, lo que
produce que la circulaciéon y la renovacidon de personas, sea un proceso lento, pero no
imposible. La mayoria de los ciudadanos no participan necesariamente por el ideal
democratizador, sino para solucionar un problema concreto, una necesidad o un interés.

En segundo lugar, hay una tendencia dentro del Concejo Deliberante de la ciudad a
considerar que los mecanismos participativos compiten con los espacios de la democracia
representativa. Sus miembros cuestionan la innecesaridad de considerar la opinién de los

ciudadanos, ya que se preguntan cudl seria la funcién del Concejo si las decisiones fueran

176 HELD, David. Modelos de democracia, Alianza Universidad Editorial, S.A., Madrid, Espafia, 1991, P. 312
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tomadas por grupos de vecinos o de organizaciones de la sociedad civil. Esto pone en
evidencia el desconocimiento del cuerpo deliberante sobre las diferencias entre la
democracia participativa y la representativa.

La democracia participativa no debe ser pensada como una alternativa a la
democracia representativa, sino como complementaria. Debe ser vista como una manera en
gue el estado local debe apoyarse para satisfacer mas eficientemente las necesidades de la
poblacién, ayudando también al fortalecimiento de la sociedad civil, para que el aumento en
la calidad de esa ciudadania influya directamente en las decisiones de gobierno, de la
democracia y de sus instituciones.

Esta situacion también da respuesta por un lado, a la falta de utilizaciéon de los
instrumentos de democracia semidirecta como el referéndum o la consulta popular, y por
otro al cuestionamiento sobre la escasa participaciéon de la poblaciéon en las audiencias
publicas, o la falta de iniciativa popular. Desde este ambito, el incentivo a una mayor
participacién de la ciudadania es relativamente menor, teniendo como condicionamientos
mas relevantes los excesivos requisitos burocraticos para impulsar desde la ciudadania la
implementacién de un instrumento de democracia semidirecta, y la falta de voluntad
politica del Concejo Deliberante para disminuir estos procedimientos y abogar por su
utilizacién.

Otro factor que limita la utilizacidn de estos instrumentos es la falta de conocimiento
publico de su existencia. Si bien desde el municipio local se han realizado campanas de
promocién en los establecimientos educativos para dar a conocer la nueva Carta Organica
de la ciudad, aquellos sectores que se encuentran fuera del periodo de escolarizacién,
carecen de conocimiento sobre la existencia de ésta o saben de ella pero desconocen su
contenido. Cabe destacar que es este sector, mayoritariamente superior a los 18 afios de
edad, el que se encuentra habilitado para participar y hacer uso de los instrumentos de la
democracia semidirecta. Es necesario que los habitantes de la ciudad conozcan su Carta
Orgadnica, la cual puede ser distribuida en los hogares a través de los cedulones impositivos,
en stand repartidos en las calles principales de la ciudad, o puede ser adquirida con la
compra del diario local, entre otras alternativas. También seria muy beneficioso organizar

conferencias o seminarios informativos, abiertos a todo publico, donde expertos en la
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materia expliquen el contenido de la Carta y resuelvan las dudas que al ciudadano se le
puedan plantear con su lectura.

Es indispensable que el gobierno local difunda la existencia de estos instrumentos a
toda la ciudadania, para poder salir de este analfabetismo civico, y poder construir una
mejor democracia, a través de la participacion activa de todos los habitantes.

En cuanto a los mecanismos de democracia participativa, como el Concejo
Deliberante Juvenil, el Programa de Fortalecimiento de la Sociedad civil y el Plan Apell de
Seguridad Ciudadana, a diferencia de los citados anteriormente, si podemos afirmar, por los
resultados obtenidos en la aplicacién de los mismos, que contribuyen a aumentar la
participacién de los habitantes de la ciudad, y que a través de esta participacién se produce
una modificacion en la percepcion que tienen del Estado y de sus instituciones,
contribuyendo al mejoramiento de la cultura civica de los ciudadanos.

En el caso del Concejo Deliberante Juvenil, la participacion de los jovenes ha ido
aumentando desde el primer afio de ejecucion, llegando a plantearse el presente afio la
modalidad de Foro, para permitir que un mayor numero de jovenes pudieran formar parte
del proceso, otorgandole de esta manera una mayor legitimidad. Los jovenes, a través de su
participacién, también adquieren conocimientos educativos, como sobre el funcionamiento
de un Concejo Deliberante, en materia de técnica legislativa, en el manejo y cuidado de los
recursos estatales, aspectos administrativos, lo que demuestra también la capacidad
educadora de la democracia participativa.

Las discusiones actuales en materia de la participacién ciudadana ya no reposan en la
cantidad de personas que pueden movilizar estas herramientas, sino en la calidad de esa
participacién, la cual se puede evaluar, por ejemplo, en los proyectos disefiados por los
participantes. Desde el gobierno municipal de Rio Tercero se ha puesto mucho hincapié en
la calidad de los proyectos presentados al momento de decidir su ejecucion, ya sea desde el
programa de concejales jovenes como el de fortalecimiento de la sociedad civil, se busca la
toma de conciencia de los ciudadanos sobre la utilizacion de los recursos estatales, sabiendo
gue el Estado no es una caja sin fondo y que los recursos son escasos. La democracia

participativa representa otra ventaja, tanto para el Estado como para los ciudadanos, al
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generar un manejo mas eficiente de los recursos publicos, a través de las decisiones
consensuadas y cogestionadas entre Estado y sociedad civil.

A su vez, tanto el gobierno de la Ciudad de Rio Tercero como otros municipios que
presenten caracteristicas semejantes a éste, también pueden implementar otras
herramientas, en el caso de Rio Tercero aun no utilizadas, para seguir contribuyendo a
incentivar la participacion de sus vecinos y a su educacion politica.

En el capitulo IV se mencionaba a las asambleas barriales o zonales, el presupuesto
participativo, la auditoria ciudadana y las mesas de concertacidon de politicas publicas o
concejos asesores o consultivos, como las mas relevantes y las que tienen mayor viabilidad
para ser aplicadas por éste municipio.

A través de las asambleas de vecinos en los barrios, el municipio puede tener un
conocimiento mas acabado de las necesidades y demandas de este sector especifico de la
ciudad. Las asambleas son el primer paso para la formacién de los Centros Vecinales. Esta es
una modalidad que deberia aplicarse en Rio Tercero para fortalecer aquellas agrupaciones
de vecinos que tiene una vida relativamente corta y cuya organizaciéon formal es débil, y de
esta manera ir sembrando el camino hacia la obtencién de la personalidad juridica.

También las asambleas barriales son el puntapié inicial para la utilizacién de la
modalidad de presupuesto participativo. Si bien todavia éste no fue instrumentado en Rio
Tercero, el programa de fortalecimiento de la sociedad civil ha sido una prueba piloto de un
futuro PP para la ciudad, que ha dado resultados positivos.

En referencia al Programa de Auditoria Ciudadana, la carta de intenciéon para su
realizacion en Rio Tercero fue firmada el afio pasado entre el Intendente de la ciudad y la
Subsecretaria para la Reforma Institucional y el Fortalecimiento de la Democracia, por lo
gue se espera su ejecucion en los proximos meses.

Podemos concluir que la ciudad demuestra un avance muy importante en el
desarrollo de la democracia participativa, en busca a promover la participaciéon ciudadana y
la cultura civica. Si bien el camino recorrido ha dejado resultados positivos para el municipio
y la ciudadania, éste no debe detenerse. La continuidad de las practicas es una estrategia
gue debera seguir el gobierno local, en corresponsabilidad con sus habitantes, abogando

por la no manipulacién de la ciudadania con fines clientelares y politico-partidistas,
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facilitando los recursos econdémicos, organizativos y técnicos para el desarrollo de las
practicas participativas, y con la firme voluntad politica de que la participacién ciudadana no
serd una mera declaracidon de principios, sino que con un fuerte apoyo y compromiso
politico, sera real y efectiva.

El ambiente local, representado por el estado municipal, los ciudadanos y la sociedad
civil organizada, constituye un nuevo espacio publico, donde el Estado adquiere nuevas
funciones, debiendo dejar de ser un mero prestador de servicios basicos para orientarse a
incorporar acciones relativas a la gestion de la salud, educacién, preservacion del medio
ambiente, desarrollo econdmico, entre otros. La sociedad civil presenta nuevas demandas, y
ante la falta de repuesta del Estado, se organiza para poder satisfacerlas, surgiendo lo que
llamamos tercer sector o sector social. En este nuevo espacio publico conviven estos
multiples actores, quienes deberan asumir el compromiso de trabajar conjuntamente,
sabiendo que de esta manera podran dar respuestas mas eficientes a los problemas de la
realidad social de la ciudad.

El Estado local debe buscar aumentar la capacidad innovativa de sus habitantes para
propiciar mejores soluciones para los ciudadanos y una mejor distribuciéon de los recursos
municipales. A su vez, éste debe desarrollar programas educativos dirigidos a mejorar la
cultura civica y participativa de sus habitantes. De esta manera, el municipio se constituye
en la mejor escuela de civismo y democracia que una sociedad puede tener, al ser la
representacion mas cercana que tienen los ciudadanos de sus intereses y aspiraciones.

Los gobiernos municipales deben buscar caminos alternativos a los modelos
tradicionales de gestidn publica, en vias a incorporar procesos participativos en la toma de
decisiones. A través de la participacidon de la ciudadania el Estado tiene la posibilidad de
generar capacidad de gestion participativa, como una alternativa a los esquemas
tradicionales clientelistas u asistencialistas de la cultura politica y como forma de

perfeccionar el funcionamiento democratico.
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Anexo

1. Organigrama de la Municipalidad de Rio Tercero
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2. Articulos periodisticos sobre Programas de Participacion Ciudadana de Rio Tercero

Fuente: Diario Tribuna

Ocho proyectos definié el Concejo Deliberante Juvenil

20/09/2008 | El Concejo Deliberante Juvenil impulsé y aproboé ochos proyectos que se
ejecutaran con fondos municipales de acuerdo al presupuesto establecido para ello. El
Concejo Deliberante Juvenil estd integrado por estudiantes del ultimo ario de todas las
escuelas secundarias de la ciudad, oficiales y privadas. Las iniciativas fueron analizadas
durante cuatro meses y avaladas el pasado 16 de setiembre en la sesion del cuerpo.

EL Concejo Deliberante Juvenil impulsé y aprobd ochos proyectos que se ejecutaran con
fondos municipales de acuerdo al presupuesto establecido para ello. El Concejo Deliberante
Juvenil estd integrado por estudiantes del Ultimo afio de todas las escuelas secundarias de la
ciudad, oficiales y privadas.

Las iniciativas fueron analizadas durante cuatro meses y avaladas el pasado 16 de setiembre
en la sesién del cuerpo.
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Los proyectos aprobados cuentan con un Presupuesto Participativo Juvenil por parte de la
Municipalidad de Rio Tercero de 30.000 mil pesos, y son los siguientes:
Refaccidn de garita de parada de dmnibus situada por Av. Gral. Savio frente al IPEM 266 (ex
ENET).

Remodelacién edilicia en el Conservatorio de Mdusica Juan José Castro.
Adquisicién de cestos de recoleccidon de papeles destinados a campafa de concientizacion
en reciclado de papel y cuidado del medio ambiente.

Eliminacién de una barrera arquitecténica (construir rampa de acceso) en un espacio
publico de la ciudad.

Adquisicion de equipos e insumos didacticos destinados a la Escuela Especial de sordos y
ciegos "Rosa Gomez de Mellina".

Adquisicion de material informativo destinado a campafas de Prevencion Vial en escuelas
de nivel inicial y primario de la ciudad.

Descentralizacién de actividades culturales juveniles en barrios periféricos de la ciudad.
Promover la insercién de un Programa educativo transversal en colegios de Nivel Medio
sobre Prevencion del consumo de Drogas.

El Concejo Deliberante Juvenil funciona desde hace dos afios en la Municipalidad y tiene
como objetivo que los estudiantes se inserten y participen en el ejercicio democratico
institucional.

Un aporte importante y necesario

29/11/2008 | Los pequefios alumnos y docentes de la Escuela Especial "Rosa Gomez de
Mellina", anexo discapacitados auditivos y visuales, posan felices con los elementos
diddcticos aportados ayer por el Concejo Deliberante Juvenil de Rio Tercero..

Los pequeiios alumnos y docentes de la Escuela Especial "Rosa Gomez de Mellina", anexo
discapacitados auditivos y visuales, posan felices con los elementos didacticos aportados
ayer por el Concejo Deliberante Juvenil de Rio Tercero. El érgano de participacién de
jovenes estudiantes aprobd la ayuda -que en dinero equivale a 1.200 pesos- para destinarla
al proceso educativo de los chicos. La iniciativa surgié de alumnos del IPEM 266 Gral. Savio y
de la Escuela Superior de Comercio.
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Fuente: Diario La Voz del Interior Edicidn On Line

Jueves 4 de diciembre de 2008
Edicién impresa | Zona Centro | Nota

Rio Tercero aplicara en 2009 el plan Auditoria Ciudadana

Es promovido y financiado por la Nacion. Tiene por objetivo mejorar la participacion
ciudadana y la prdctica democrdtica.

Corresponsalia

Rio Tercero. Un programa de participacion ciudadana pondra en marcha el municipio de Rio
Tercero, en base a una propuesta que sostiene el gobierno nacional y que ya estan
aplicando varias decenas de ciudades del pais.

El intendente Luis Brouwer de Koning firmd dias atras en la Jefatura de Gabinete, en la Casa
Rosada, la carta intencidén para poner en marcha en Rio Tercero el Programa Nacional de
Auditoria Ciudadana, que se implementa a través de la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la Democracia.

En esta regidn, un solo municipio ya aplicé esta experiencia: Villa General Belgrano.

El programa se implementara en Rio Tercero en 2009. Desde el municipio aseguran que no
tendra costo econdmico para la ciudad, porque es solventado, en sus gastos operativos y
para el personal que lo coordine, por el Gobierno nacional.

El principal objetivo del proyecto es realizar “una evaluacion participativa de la calidad de la
democracia en esta ciudad”. En cada localidad donde se aplicd, sirvié para trazar un
diagndstico de lo que piensan y perciben los vecinos sobre cdmo se aplican los criterios
democraticos en cada ciudad. De paso, ese diagndstico permite luego avanzar en
sugerencias.

Esa participacion se canalizara a través de la constitucién de un Foro Civico, integrado por
organizaciones de la sociedad civil, del gobierno local, de la comunidad educativa y de
ciudadanos particulares.

Estd previsto que al final el programa “brinde a los ciudadanos de Rio Tercero y al gobierno
local un mapa de fortalezas y debilidades sobre la propia comunidad y también las
herramientas necesarias para desarrollar medidas concretas que contribuyan al
fortalecimiento de la relacidn entre gobernantes y gobernados, y a la consiguiente mejora
de la calidad de la democracia”, expresa un resumen del programa que propone el
organismo nacional.

Mediante el programa se investigaran cuatro temas fundamentales para el funcionamiento
de la democracia: la cultura civica democratica, la participacién ciudadana en las politicas
publicas, el trato al ciudadano y la politica de rendicion de cuentas.

Desde el municipio indicaron que, como en cada ciudad donde se estd aplicando, la
evaluacién culminard con un informe, para cuya elaboracidon se utilizardn técnicas de
investigacidon, como encuestas y otras.

Varias expectativas se depositan sobre el Foro Civico, en el que se supone que mediante el
didlogo de los distintos sectores y referentes de la ciudad, se confrontaran ideas, se
orientaran acciones conjuntas y se emprenderdn proyectos consensuados, aun
fortaleciendo y reconociendo puntos de disensos.
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Esta herramienta de ejercitacion participativa se implementa desde 2003 en el pais, en 70
municipios, entre ellos Villa Maria y Villa General Belgrano en esta provincia. La
coordinacion de las tareas quedara a cargo de personal del area del gobierno nacional que
promueve su realizacion.

Lunes 8 de junio de 2009
Edicidon impresa | Regionales | Nota
La iniciativa

Qué es el Foro Participativo de Jévenes

En el primer Foro Participativo de Jovenes debatieron unos 250 alumnos elegidos como
delegados por cada curso de cada escuela de nivel medio. Las inquietudes planteadas seran
transformadas luego en proyectos en el Concejo Deliberante Juvenil, compuesto por 36
miembros, elegidos por los propios delegados. Los concejales juveniles sesionan elaborando
proyectos.

El municipio destina cada afio 30 mil pesos para financiar los cinco o seis proyectos que esos
“ediles” terminen eligiendo y que sean concretables.

Para implementar los foros, cuenta con el asesoramiento de la ONG santafesina 13 Ranchos,
gue promueve practicas para una mayor inclusién social. En Internet:
www.13ranchos.org.ar

Lunes 8 de junio de 2009
Edicién impresa | Regionales | Nota
Tercero Arriba

Adolescentes de Rio Tercero debatieron sobre sus problemas

La discriminacion entre jovenes y la contaminacion, entre los mds citados.

Mariela Martinez

Corresponsalia

Rio Tercero. La discriminacidn social y escolar y los problemas de contaminacién en una
ciudad industrial encabezaron la lista de preocupaciones de los adolescentes riotercerenses,
surgidas en el marco del Foro Participativo de Jévenes, un evento organizado por el
municipio con apoyo de una ONG rosarina, en el que unos 250 jévenes de Rio Tercero
debatieron y expresaron sus planteos. Al mismo tiempo pidieron que se agudicen los
esfuerzos para combatir la drogadiccidn y la inseguridad.

Fueron cinco horas de intenso debate, el viernes pasado, adornado con tareas dindmicas y
recreativas que sacaron a la luz, una y otra vez, el nivel expresivo de los jovenes. El objetivo
anunciado por el area de Participacion Ciudadana del municipio es el de promover una
mayor participacién social y democratica en la comunidad. El afio pasado, también con la
coordinacion de la ONG 13 Ranchos, se habia realizado el Foro Participativo de Nifios.

Esta vez la experiencia fue con los jévenes. La mayoria fueron estudiantes de todas las
escuelas secundarias, aunque se sumaron adolescentes de agrupaciones juveniles o
religiosas.

En el encuentro también se eligié a los 36 chicos que serdn los nuevos integrantes del
Concejo Deliberante Juvenil, una experiencia que se desarrolla desde hace dos anos. Alli, los
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jévenes debaten proyectos que presentan vinculados a la ciudad, desde la mirada
adolescente.

Los primeros debates del foro del viernes estuvieron impregnados por la tibieza de la
timidez, aunque al rato encontraron el calor de la confianza y los debates mostraban ya a
chicos avidos por participar.

Pusieron en la mesa de debate de distintos grupos de trabajo, por ejemplo, sus inquietudes
para que la ciudad “haga mas” para prevenir que las empresas quimicas no afecten el
ambiente. “No nos olvidemos de las cosas que las fabricas tiran al rio”, advirtié Pablo, uno
de los estudiantes. Mientras, Roxana decia que lo que se necesita es “realizar mas charlas y
educacion” y Rodrigo sugeria “un ente de control”.

Sentados en el piso, los chicos asumieron que las fabricas deben estar en la ciudad por la
fuente de trabajo que significan, pero que deberian estar mas controladas para evitar
accidentes.

En el foro, una situacion enriquecedora resulté que mas de uno vivié lo que su realidad
cotidiana no le permite: compartir una tarde con chicos de otros colegios, en un plano de
igualdad. En ese marco, se reconocié las diferencias sociales que existen en la ciudad.
“Chicos, si podemos. Acd estamos de cada escuela. Si a lo mejor tuviéramos mas espacios
como este para reunirnos las diferencias no se verian”, indicé Florencia, con visidn
alentadora. Sus pares abrazaron otras ideas con ese fin como convocar a recitales o
encuentros de otro tipo, en lugares publicos para zanjar las distancias.
Los adolescentes admiten que hay fragmentacidn social y que las escuelas son una muestra
de esa realidad. Denunciaron asimismo que los boliches suelen ser el sitio en que se los
identifica y hasta discrimina de acuerdo al color de piel o vestimenta.

El flagelo de la droga y el excesivo consumo de bebidas alcohdlicas no estuvo ausente entre
los temas propuestos por los propios chicos. Reconocieron que pese a un buen consejo
familiar, son cada vez mas los involucrados en esta problematica. “Las autoridades policiales
y las municipales pueden ver esa realidad en la calle, en la plaza, en todos lados”, castigd
Micaela.

Algunos se refirieron a las peleas generadas a la salida de los boliches y de las escuelas,
como otros no olvidaron apuntar los hechos delictivos perpetrados en los barrios, como
otro tema que les preocupa. Hasta pidieron al municipio una mayor iluminaciéon en los
sectores con menos alumbrado, para dar mas seguridad a los vecinos.
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