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ABSTRACT

Con el presente trabajo se pretende analizar los fundamentos, objetivos y
resultados de las politicas comerciales llevadas adelante por Chile y su correlacion en
Argentina. Con ello se procura identificar aquellos aspectos que han resultado exitosos
y que puedan implementarse en Argentina. El planteo surge de observar el crecimiento
econodmico alcanzado por Chile manteniendo en equilibrio tanto en las cuentas internas

como externas.

Chile se encuentra en un camino de apertura de comercio e inversion. Durante
los ultimos afios ha conseguido mantener un régimen de politicas eficientes,
transparentes y encaminadas a abrir nuevos mercados. Los ajustes llevados adelante
durante la gestion del presidente Lagos y ahora Bachelet han contribuido a conformar
un marco mas propicio para el desarrollo de la actividad comercial, atrayendo

inversiones y situandose hoy como uno de los paises mas solidos de la region.

La metodologia aplicada en el estudio se divide en dos etapas. La primera, en la
cual se pretende hacer una descripcion cualitativa y cuantitativa de los instrumentos y
politicas aplicadas en ambos paises. En éste caso la informacion serd provista por
fuentes de informacion secundaria principalmente gubernamentales. Una vez que se
conforme un perfil de pais en cuanto a los aspectos relevados, se plantea una evaluacion
de dichos instrumentos y politicas de acuerdo a los resultados obtenidos.
Posteriormente, en caso de observarse discrepancias entre lo que plantea un pais con
respecto al otro, se hardn recomendaciones desde la perspectiva de conveniencia para
Argentina.

Federico Bustamante
Alumno Universidad Siglo 21
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CAPITULO |

INTRODUCCION Y FUNDAMENTOS

1.1 Introduccién

Durante la ultima década la economia chilena creci6 a una tasa anual cercana al
tres por ciento. El crecimiento econdmico ha venido acompafiado de una disminucioén
de la inflacion, cuentas exteriores estables, solidas reservas internacionales y una mayor
apertura al comercio exterior. El marco de politica macroeconémica de Chile ha
procurado reducir al minimo los posibles efectos de las conmociones externas en la
produccion y el empleo. Por otro lado, presenta una balanza por cuenta corriente
deficitaria, pero éste déficit se financia en gran medida con entradas de capital de
inversiones extranjeras. La economia de Chile sigue basdndose fundamentalmente en
los recursos: las exportaciones de productos de la mineria, principalmente el cobre,
productos agricolas (incluidas la silvicultura y la pesca), y sus correspondientes
productos elaborados siguen generando en conjunto aproximadamente el 80 por ciento
de los ingresos provenientes de las exportaciones de  mercancias.
Un fuerte crecimiento y programas sociales se han combinado para reducir a la mitad la
tasa de pobreza. El Banco Central prevé que se mantendra con tasas de crecimiento de

entre el 3 y el 4 por ciento para los proximos afios'.

Por su parte, Argentina ha logrado recuperarse de una de las mas serias
recesiones de su historia. Esta contraccion, que tuvo su punto critico en diciembre del
afio 2001, se debid a una serie de factores internos y externos como la acumulacion de
deuda publica y la pérdida de competitividad externa resultante de la sobrevaloracion
real de la moneda. Esta crisis financiera llevo a una moratoria de los pagos en concepto
de deuda publica, al rapido abandono del sistema de convertibilidad y por lo tanto a una
fuerte depreciacion del tipo de cambio, asi como a un aumento de la inflacién y del

desempleo.

En reaccion a la crisis, la Argentina aplicO un programa de ajuste
macroeconémico y de apoyo al sistema financiero. Para principios de 2005, las

autoridades argentinas consiguieron refinanciar mas del 76 por ciento de su deuda

' SICE: Foreign Trade Information System — Information on Chile ~ Pagina Web: www.sice.oas.org



publica aunque no se ha llegado atin a un acuerdo con los acreedores que detienen el 24

por ciento restante de la deuda.

A partir de 2003, la economia argentina ha retomado la via del crecimiento,
alcanzando tasas de crecimiento del PIB muy altas que rondaron el 8 - 9 por ciento. El
mayor impulso al crecimiento ha provenido del incremento de la demanda interna,
aunque el crecimiento de las exportaciones también ha contribuido a la recuperacion.
Estas tltimas se han beneficiado principalmente de un contexto internacional favorable
manifiesto principalmente en la alta cotizacion de los commodities, asi como de la
depreciacion del tipo de cambio. Las cuentas fiscales han arrojado superavit desde 2003,
principalmente debido a un incremento en los ingresos, lo cual en parte es resultado de
mayores ingresos por concepto de derechos de exportacion al haberse ampliado el rango
de productos sujetos a los mismos e incrementado sus tasas. La inflacion, a partir de
éste nuevo escenario, alcanz6 niveles que superan el 15 por ciento anual, por lo que su
control continta constituyendo la principal preocupacion del Gobierno en el area
macroecondmica. Al retomarse el crecimiento, el desempleo ha ido cayendo y la
proporcion de la poblacion viviendo bajo la linea de pobreza ha disminuido

considerablemente.

El gobierno argentino se encuentra abocado a continuar aplicando politicas
tendientes a la consecucion de superavits en las finanzas publicas y en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, a aumentar el empleo y a controlar la inflacion. Para
coadyuvar en la consecucion de sus objetivos macroecondmicos, las autoridades han
hecho uso de medidas comerciales, como la aplicacion de impuestos a la exportacion,
de politicas de ingresos y de concertacion de precios con los productores para evitar o

moderar los aumentos de precios.

Para hacer una rapida correlacion entre ambos paises a nivel macro econdmico,
Chile posee un Producto Bruto Interno que representa el 63% del argentino. Las
exportaciones chilenas alcanzaron en 2006 los 56 billones de dolares, monto superior al
argentino que en el mismo periodo alcanzo los 46,5 billones. Por su parte, las tasas de
crecimiento chilenas en el periodo comprendido entre 1998-2002 alcanzaron un
promedio de crecimiento del orden del 2,44%, superior al alcanzado por la Argentina en
el mismo periodo. No obstante, a partir del 2002 Argentina logr6 crecimientos del orden

del 8 - 9%, muy superior a los conseguidos por Chile.



Desde el afo pasado el escenario que se le presenta a ambos no es el mismo.
Hasta hace poco el principal riesgo en Argentina provenia de un sobre-calentamiento de
la economia y de las distorsiones que han generado las medidas econdmicas
heterodoxas adoptadas no permitiendo la actuacion de las fuerzas del mercado en la
asignacion de recursos y la determinacion de los precios. Hoy se atraviesa por una crisis
financiera mundial producto de la caida de hipotecas otorgadas principalmente en los
Estados Unidos a clientes con poca solvencia. Esta situacién produjo la quiebra de
grandes bancos hipotecarios impactando en todo el mercado financiero y principalmente
en los Hedge Funds (fondos de inversion privados). En suma, esta situacion provocod
una repentina contraccion del crédito y una enorme volatilidad de los valores bursatiles,
generandose una espiral de desconfianza y pénico, y una repentina caida de las bolsas

de valores de todo el mundo.

Esta crisis encuentra a la Argentina con consecutivos superavits fiscales y con
controles a la entrada de capitales especulativos. En Brasil, en cambio, el real pas6 de
1,84 por dolar a 2,12 en menos de un mes. Esto es un cambio importante en los precios
relativos y en los margenes de ganancia. En la Argentina de la convertibilidad, una
situacion asi ya hubiera creado una recesion, ya que la salida de divisas habria contraido
brutalmente la oferta monetaria. El modelo presente de tipo de cambio flexible con
controles de capital (que fue inspirado por lo que hizo Chile en la década del 90, afios en
los que el pais vecino tuvo su mayor crecimiento) parece mejor en esta situacion, ya que
permite que los humores del mercado impacten menos en el desarrollo econdomico. Asi
mismo, la recesion mundial trae como consecuencia directa una menor demanda de

productos extranjeros y el surgimiento de politicas comerciales proteccionistas.

Al plantearse certidumbre en las decisiones politicas y transparencia, se atrae
inversiones y se crece. Las altas tasas de crecimiento argentino no provienen de
condiciones genuinas de politicas acertadas. En éste caso se deben principalmente a la
recuperacion del sector exportador por la importante depreciacion del tipo de cambio, lo
cual a su vez impulso el consumo y por ultimo, no siendo un dato menor, los ingresos

fiscales provenientes de derechos de exportacion de su principal commodity, la soja.



Por tal motivo, el trabajo se enfoca en la identificacién de aquellas politicas
aplicadas por Chile que han resultado exitosas y que puedan implementarse en

Argentina.

Trabajos realizados sobre la temdtica adoptan posturas fundadas en modelos
clasicos o contemporaneos del comercio internacional. No es el caso de éste trabajo que
basa sus fundamentos en practicas efectivas y resultados concretos. Los aspectos a
relevar son de caracter técnico que dependen de la politica del gobierno nacional y a su
vez responden a pautas reguladas por los acuerdos regionales que sea signatario y por

acuerdos en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Los temas que son contenido del trabajo son abordados desde la documentacion
técnica y reglamentaciones de cada pais en la materia. En éste sentido, seran citadas
publicaciones en el Boletin Oficial, Decretos, Leyes, articulos del Cédigo Aduanero y

demas fuentes que resulten pertinentes.

Tema a Desarrollar

“EVALUACION COMPARATIVA DE LA POLITICA COMERCIAL DE
CHILE RESPECTO A LA ARGENTINA™.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Identificar instrumentos y medidas de politica comercial llevados adelante por
Chile y su correlacion en Argentina, que luego seran evaluados teniendo en cuenta las
particularidades de cada pais. Con el trabajo se pretende hacer recomendaciones, en
caso de observarse algn aspecto que pueda resultar benéfico de incorporarse al régimen

argentino o modificarse del mismo.



1.2.2 Objetivos especificos:

Evaluar instrumentacion y resultados obtenidos con las politicas comerciales de

Argentina y Chile en materia de:

¢ Entorno Institucional
% Politicas Comerciales
0 Medidas que Afectan las Importaciones
* Procedimientos y Documentacion
* Tributos Aduaneros
* Impuestos Nacionales
= Barreras No Arancelarias
» Regimenes Especiales
0 Medidas que Afectan las Exportaciones
* Procedimientos y Documentacion
»  Tributos Aduaneros
= Concesiones Tributarias
» Regimenes Especiales
= Régimen de Ingreso de Divisas

= Zonas Francas

% Regimenes Cambiarios
¢ Regimenes de Inversion Extranjera Directa
¢ Relaciones Internacionales

0 Participacion en la OMC.

0 Acuerdos de Comercio Preferencial.



CAPITULO I

MARCO TEORICO Y METODOLOGICO
2.1 El Comercio

El Codigo de Comercio define al “comercio” como una actividad lucrativa
consistente en la intermediacion directa o indirecta entre productores y consumidores de

los bienes y servicios a fin de facilitar y promover la circulacion de la riqueza.

El concepto de comercio desde el punto de vista econdmico, se caracteriza por la
actividad de intermediacion entre productores y consumidores, con la finalidad de

obtener un lucro.

Los aspectos del comercio denotan la expresion de la voluntad humana
susceptible de producir efectos juridicos dentro del ambito de la realidad, reservada a la

reglamentacion de la legislacion mercantil.

2.2 Comercio Exterior

El comercio exterior utilizado desde un punto de vista econdmico, puede
explicarse como el nimero de importaciones y exportaciones de un lugar a otro que

afectan la balanza comercial.

El comercio exterior constituye aquella parte del sector externo de la economia
que regula los intercambios de mercancia y productos entre proveedores y
consumidores residentes en dos o mas territorios aduaneros y/o paises distintos cuyas

operaciones se registran estadisticamente en su balanza comercial.

Historicamente, la nocion del comercio exterior se encuentra vinculada con las
transacciones fisicas de mercancia y productos. Sin embargo, en la actualidad engloba
también las transacciones de tecnologia, servicios y propiedad intelectual que en

muchos casos son mds importantes que las transacciones de tangibles.



2.3 Comercio Internacional

El comercio internacional es el complemento del comercio exterior, ya que es el

conjunto de normas que regulan las transacciones comerciales entre dos paises.

Las normas relacionadas con el comercio internacional de Argentina con otros
paises estan contenidas principalmente en la Legislacion Aduanera, ademas de los

tratados de Comercio Internacional celebrados por nuestro pais con diferentes paises.

2.4 Factores que Influyen en la decision de Ingresar a un Mercado Extranjero

Las compafiias deciden internacionalizarse por diferentes razones; Helen
Deresky, en su libro “Internacional Managenet”, explica que estas razones pueden

. . . . . 2
clasificarse en proactivas o agresivas y reactivas o defensivas”.

Segtin Deresky (2003), la principal razon por la cual grandes compaiias deciden
expandir sus operaciones al extranjero es porque ven su competitividad amenazada o
decayendo. Para poder seguir compitiendo estas compafiias quieren moverse rapido para
obtener posiciones importantes en mercados claves como Europa, América Latina,

Estados Unidos y Japon.

Algunas de las razones reactivas por las que las compaiiias deciden iniciar

operaciones en el extranjero son:

o La globalizacion de sus competidores. Si la empresa no sigue a sus

competidores que ya estan en el extranjero va a ser mas dificil internacionalizarse mas
tarde, cuando sus competidores ya tengan una fuerte posicion en esos mercados. Por
otra parte los bajos costos y poder en el mercado extranjero puede dar a los

competidores ventajas en el mercado doméstico.

. Demanda de los consumidores. Las operaciones de una empresa en el mercado

extranjero frecuentemente se da porque los clientes en ese mercado solicitan sus
productos. También se da esto con empresas manufactureras, quienes deciden irse al

extranjero y piden a sus proveedores que los sigan para continuar con su relacion.

Algunas de las razones proactivas que tienen las empresas para iniciar operaciones en

el extranjero son las siguientes:

> DERESKY HELEN. International Management: “Managing Across Borders and Cultures” (3era
edicion). Estados Unidos de América: Prentice Hall 2003.



o Economias a escala: Las empresas pueden aprovechar el alto volumen requerido

de producto a nivel mundial para hacer uso total de sus instalaciones y equipo, lo que

hace que se reduzcan sus costos.

o Oportunidades de Crecimiento: Las empresas buscan nuevas oportunidades de

crecimiento en mercados emergentes, cuando la expansion y crecimiento es limitado en

su pais doméstico.

. Acceso a recursos y ahorro en costos: La disponibilidad de materia prima y

otros recursos, como transporte y mano de obra, a menores costos que en el pais

doméstico son una consideracion importante para competitividad de las empresas.

o Incentivos: Los gobiernos de algunos paises buscan inversiones de capital,
tecnologia y capacitacion de procesos en sus paises, dando incentivos a las empresas
para atraerlas a su pais, como menores impuestos, dias festivos, préstamos y uso de

propiedades.

2.5 Formas de Ingresar a un Mercado Extranjero

La manera en que una empresa desea ingresar en el mercado extranjero
depende de muchos factores externos como internos que deben tenerse en cuenta. El
libro “Global Marketing Management”, de Masaaki Kotabe y Kristiaan Helsen (2001),
explica que deben considerarse como factores internos de la empresa los objetivos de
la misma, la necesidad de control, las capacidades y recursos internos y la flexibilidad
con la que es administrada. Por otra parte, los factores externos que deben tomarse en
cuenta son el tamafio y crecimiento del mercado, el riesgo, las regulaciones

gubernamentales, ambiente competitivo, y la infraestructura local’.

Después de analizar estos factores en el mercado del pais meta, Kotabe y Helsen
reconocen siete formas para entrar en el mercado extranjero: exportaciones, licencias,

franquicias, contrataciones, alianzas estratégicas, subsidiarias y joint ventures.

’ KOTABE, M & HELSEN, K. Global Marketing Management (2da. Edicion). Estados Unidos de
América: John Wiley & Sons, Inc. 2001



o Exportaciones: Consiste en vender los productos de la empresa en el mercado

extranjero.

o Licencias: Cuando una firma local ofrece una parte de sus activos a una
compafiia extranjera a cambio de beneficios, los cuales pueden ser marcas registradas,

tecnologia, procesos de produccion o patentes.

o Franquicias: Es un convenio en el cual la empresa duefia de la franquicia da al
comprador el derecho a usar su nombre de marca, marca registrada, modelos de
negocios, y procesos en un lugar determinado por un periodo de tiempo predefinido; a
cambio de esto el comprador debe pagar al dueno de la franquicia parte de sus

utilidades y, en algunos casos, otros beneficios.

o Contrataciones: La compaifiia extranjera contacta a una empresa manufacturera

local para producir algunas partes de su producto o el producto completo; sin embargo,

todas las demas operaciones siguen siendo responsabilidad de la empresa.

. Joint Ventures: La compafiia extranjera acuerda compartir sus utilidades y
otros recursos con otras compainias con el fin de establecer una nueva empresa en

el pais meta.

o Subsidiarias: La mayoria de las empresas multinacionales que quieren entrar en
el mercado extranjero siendo duefios al 100% de la empresa, prefieren ingresar
mediante subsidiarias. Hay dos formas de ingresar al mercado extranjero con las
subsidiarias: mediante adquisiciones, cuando se compra una empresa existente y bien

establecida, o cuando se inicia una nueva compaiia desde cero.

. Alianzas estratégicas: Se definen como la unién de dos o mas organizaciones

para alcanzar metas significativas que benefician a todas.

2.6 Definicion de Exportacion

De acuerdo al Centro de Comercio Internacional la exportacion consiste la
venta de productos o servicios en mercados exteriores. La exportacion es una forma
de operar una venta, con la particularidad de que quienes venden (exportadores)
tienen a su o sus cliente/s fuera de las fronteras de su pais, por lo cual existen normas
que regulan esta venta internacional en el pais importador, dependiendo del producto o

tipo de control dentro de un pais.



“La mayoria de las firmas comienzan su participacion en el negocio
internacional por medio de la exportacion, esto es, vendiendo algo de su produccion
regular en el extranjero. Este método requiere poca inversion y es relativamente libre
de riesgos. Es un excelente medio de obtener un contacto con los negocios
internacionales sin comprometer alguna cantidad significativa de recursos humanos o
financieros.*” (Ball y Mc Culloch, 1999).

2.7 Formas de Exportar

Las compafiias que deciden ingresar a los mercados extranjeros mediante la

exportacion tienen dos opciones para hacerlo: en forma directa e indirecta.

2.7.1 Exportacion Indirecta

La exportacion indirecta quiere decir que la empresa utiliza un
intermediario, ubicado en el pais doméstico, para realizar las exportaciones. Es mas
sencilla que la exportacion directa porque no se requiere de experiencia exportadora o
gran inversion, los administradores solo se enfocan en las instrucciones. Entre los

intermediarios disponibles estan:

1) Agentes fabricantes exportadores, quienes venden por el fabricante.

2) Agentes exportadores por comision, quienes compran para sus clientes extranjeros,
3) Mercaderes exportadores, quienes compran y venden por su propia cuenta.

4) Firmas internacionales, las cuales usan los productos internacionales (compaifiias

mineras, construcciones, petréleo).
Los exportadores indirectos, pagan un precio por servicio de comercio exterior:
e Tienen que pagar una comision al primero de los tres tipos de exportadores.

e El negocio extranjero se puede perder si los exportadores cambian a sus

proveedores.

e Las firmas ganan poca experiencia de estas transacciones. Por eso es que

* BALL DONALD and Mc CULLOCH WENDELL. International Business: “The Challenge of Global
Competition”. Estados Unidos de América: McGraw Hill Business. 1999.
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muchos administradores que comienzan operando con este método,

generalmente se cambian a la exportacion directa.

e [a compaiiia tiene muy poco, o ningun, control sobre la manera en que los

productos son vendidos y utilizados en el extranjero.

Algunos de los beneficios de la exportacion indirecta son que el riesgo es muy
bajo, no se requieren grandes inversiones de recursos, y la compafiia cuenta con

la experiencia inmediata en las exportaciones por parte del intermediario.

2.7.2 Exportacion Directa

Este tipo de exportacion sucede cuando la empresa quiere exportar sus

productos por sus propios medios.

El director de la empresa debe seleccionar empleados dentro de la compaiia
para que realicen la exportacion. Al empezar las exportaciones, algunos empleados van
a ser capaces de hacer todo el trabajo, los cobros, créditos, envios, etc., pero al
incrementar las exportaciones va a ser necesario crear un departamento internacional o

de exportaciones para realizar las mismas.

Hay diferentes formas y procedimientos para llevar a cabo la exportacion

directa, principalmente hay 3 canales para lograrlo:

e Los empleado actuales de la compaiiia, viajando o expatriados, realizan todo el

trabajo.
e Contratando un agente en el extranjero.
e Contratando un distribuidor en el extranjero.

Algunas ventajas que tiene la exportacion directa son que el exportador tiene
mas control sobre las operaciones internacionales, permite a la compafiia iniciar su
propia red de contactos en el extranjero y asi obtener mejor respuesta del mercado. Sin
embargo debido a que la empresa se va a encargar internamente de todas las
operaciones de la exportaciéon necesita mas recursos, bien capacitados y preparados

para sus tareas, ademas de tener que iniciar su red de contactos en el extranjero.

11



2.8 Aspectos Arancelarios

Los aranceles son impuestos que se aplican en el comercio exterior para agregar
valor a las mercancias, con el fin de proteger a los productos iguales o similares que se
fabrican en el pais. El objetivo principal de los aranceles es proteger la produccion

nacional, sin embargo también contribuyen al gasto publico.

En su libro “La eleccion de una estrategia de crecimiento” Julio Berlinski
(1986) dice que las tasas mas bajas de aranceles son utilizadas para productos
intermedios que no son producidos por el propio pais, mientras que las tasas mas altas

son impuestas a productos de consumo producidos en el pais doméstico”.
Como lo indica la ley los aranceles pueden ser de tres distintas formas:

. Ad-valorem, el cual se expresa en términos porcentuales. Se calcula en base al

valor de aduana de la mercancia.

. Especifico, cuando se expresa en términos monetarios por unidad de medida. A
la vez este arancel toma en cuenta el precio de la mercancia; Unicamente debe

pagarse la cantidad requerida por el tipo de mercancia.

° Mixto, consiste en una combinacion de los dos métodos anteriores.

Existen 3 tipos de modalidades que pueden adoptar los aranceles mencionados

en el parrafo anterior:

. Arancel-cupo, cuando se establece un arancel para cierta cantidad de mercancia
importada o exportada, y una tasa diferente a la mercancia excedente, que se importa o

exporta, después de que se cumplio ese cupo.

o Arancel estacional, cuando se establecen niveles arancelarios distintos para

diferentes periodos del afo.
o Las demas modalidades que senale el Poder ejecutivo.

Ademas de los aranceles regulares mencionados anteriormente hay otros tipos de
aranceles que pueden cobrarse a la importacion de mercancias segun el pais de origen

de las mismas; estos pueden ser aranceles preferenciales, que son aranceles

> BERLINSKI JULIO. “La Elecciéon de una Estratégica de Crecimiento”. Buenos Aires, Argentina:
Instituto Torcuato Di Tella. 1986.
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inferiores o nulos para los paises que tienen tratados o convenios comerciales; o
aranceles diferenciales, lo cuales se imponen a paises como una forma de sancién por

llevar a cabo actividades ilicitas de comercio.

2.8.1 Los efectos de un arancel.

Los gobiernos tienen instrumentos para limitar la libertad de comercio e impedir
un deterioro en el saldo de la balanza comercial. Uno de estos instrumentos son los

aranceles.

Un arancel es un impuesto sobre los bienes que se importan, por tanto no tiene

sentido aplicarlo sobre aquellos bienes de los que se exportan.

El arancel eleva el precio del bien por encima del precio mundial,

aproximandolo al precio sin comercio, lo que facilita que los productores locales puedan

competir.
Precio Oferta
interior
A
Precio con B
arancel : !
o . E | F TAranceI . .
Precio sin : i i : Precio mundial
arancel i M 5
i i (@arancel) ! Demanda
| — | interior
N _J -
' Cantidad

M (sin arancel)

Se medird a continuaciéon las ganancias y pérdidas de bienestar derivadas del

establecimiento de un arancel:
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Sin arancel Con arancel Variacion

Excedente del consumidor A+B+C+D+E+F A+B -(C+D+E+F)
Excedente del productor G C+G C
Excedente del Estado Ninguno E E
Excedente total A+B+C+D+E+F+G A+B+C+E+G -D-F

El excedente del Estado es E, representa los ingresos que obtiene al aplicar el

arancel (resultado de multiplicar el arancel por las importaciones).

Con la aplicacion del arancel, al disminuir las importaciones, éstas se sustituyen
por produccion local incrementando la cantidad ofrecida internamente (aumentando el
excedente del productor). Asi mismo, al incrementarse el precio en el mercado interno
debido a la imposicion del arancel, aumentan las cantidades demandadas internamente y
con ello se disminuye el excedente del consumidor. A nivel interno se produce una
transferencia de bienestar de los consumidores hacia los productores y el Estado; la
pérdida de bienestar de los consumidores es mayor que la suma de las ganancias de
productores y del Estado; esto origina una pérdida de eficiencia neta o costo social de la

imposicion.

2.8.3 Tasa de proteccién efectiva

A menudo, una nacién importa una materia prima libre de derechos de
importacién o impone una tasa arancelaria menor a la importacion del insumo que a la
importacidon de la mercancia terminada producida con el insumo importado. La nacion
hace esto con el fin de fomentar el procesamiento y el empleo domésticos. Por ejemplo,
una nacién puede importar lana libre de derechos de importacion, pero imponer un
arancel sobre la importacion de pafio con el fin de estimular la produccién del pafio y el

empleo domestico.

Cuando éste es el caso, la tasa efectiva de proteccion (calculada con el valor
agregado interno, o el procesamiento que se lleva a cabo en la nacidén) es mayor que la
tasa arancelaria nominal (calculada sobre el valor final de la mercancia). El valor

agregado interno es igual al precio final de la mercancia menos el costo de los insumos
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importados que van en la produccion de la mercancia. En tanto que la tasa arancelaria
nominal es importante para los consumidores (porque indica cudnto mas aumenta el
precio de la mercancia final), la tasa arancelaria efectiva es importante para los
productores porque indica con exactitud la proteccion que se le da al procesamiento

interno de la mercancia que compite con la importacion.

Un arancel sobre insumos importados es un impuesto a los productores internos
que incrementa su costo de produccion, reduce la tasa de proteccion efectiva ofrecida
por un arancel nominal dado sobre la mercancia final y, en consecuencia, desalienta la

produccion interna.
La tasa de proteccion efectiva (TPE) es igual a:
TPE=(t—ai)/(1-a)* 100

Donde t es el arancel nominal sobre el bien final; i, el arancel nominal sobre el
input utilizado en su produccidn; a, la participacion del input en el valor total del output
(porcentaje en valor que el input tiene en el valor total del producto). Esta teoria supone,
al calcular la TPE, que a es constante para cada insumo. Sin embargo, estos valores de o
generalmente cambian cuando lo hacen los precios relativos de los factores y, en

consecuencia, cambia la TPE.

2.9 Aspectos No Arancelarios

Las restricciones no arancelarias son medidas impuestas por los paises para
proteger la produccion nacional; surgieron como medida para limitar y restringir el
comercio ya que por los tratados de libre comercio y las normas de la OMC los
aranceles e impuestos al comercio bajaron mucho y ya no eran ttiles para proteger a la
industria nacional. La OMC prohibe normas no transparentes tendientes a limitar el

comercio, en caso de plantearse la necesidad de debe implementar mediante un arancel

El niimero de barreras no arancelarias existentes es muy amplio ya que cada

pais puede disponer las que crea necesarias para proteger su mercado.

La mayoria de los autores clasifican las barreras no arancelarias en dos
grandes grupos: cuantitativas y cualitativas. Las regulaciones no arancelarias
cuantitativas son medidas que restringen la cantidad de productos permitidos para entrar

a un pais:
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a) Permisos de importacion, exportacion o licencias previas.
b) Cupos

c) Precios oficiales

d) Antidumping y subvenciones

e) Prohibiciones

f) Control del tipo de cambio

g) Compras del sector publico

h) Requisitos de desempefio

1) Medidas de salvaguarda, entre otras.

Por otra parte, las regulaciones no arancelarias cualitativas son todas las demas
medidas que restringen de una u otra forma la entrada excesiva de productos extranjeros

a un pais:

a) Regulaciones de etiquetado

b) Regulaciones sanitarias

¢) Regulaciones de envase y embalaje
d) Normas técnicas

e) Normas de calidad

f) Regulaciones de toxicidad

g) Regulaciones ecologicas

h) Marcado de pais de origen

1) Normas oficiales

J) Registros de importadores

k) Requerimientos de documentacioén

1) Medidas en materia de propiedad intelectual, entre otras.
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2.10 Reglas de Origen

Las reglas de origen son un tipo de regulacion no arancelaria de las mas
importantes, ya que de ellas depende el arancel o impuesto que deba pagar un producto
al entrar a un pais y que trato se le dard al mismo, ya sea preferencial si hay algin
tratado de libre comercio, diferencial si el pais del que proviene la mercancia tiene

algln castigo.

Las reglas generales para determinar el origen de las mercancias se encuentran
explicadas en la Codigo Aduanero. Sin embargo todos los tratados de libre comercio
entre paises tienen sus propias reglas y condiciones para determinar el origen de la
mercancia; por ejemplo ser originario, un porcentaje determinado de contenido local,

tener un cambio de clasificacion arancelaria, entre otras.

2.11 Clasificacion Arancelaria

La clasificaciéon arancelaria se utiliza para identificar las mercancias
universalmente, con el fin de definir su situaciéon arancelaria, que arancel le
corresponde, establecer los impuestos aplicables y vigilar el cumplimiento de las

regulaciones no arancelarias.

La clasificacion arancelaria aceptada y utilizada por la mayoria de los paises es
el Sistema Armonizado (SA), el cual se empezoé a utilizar en 1988. El sistema
armonizado se manifiesta en una nomenclatura que consta de 6 digitos: los 2 primeros
son el nimero de capitulo; los 2 siguientes son el niimero de partida, y los dos ultimos
son la sub-partida. En el caso del MERCOSUR se incorpora un séptimo y octavo digito

conformandose como se describe a continuacion:

Esquema de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR

00. Capitulo 2 digitos

00.00 Partida 4 digitos

00.00.00 Subpartida Sistema Armonizado 6 digitos OMC

00.00.00.00 Subpartida Regional 8 digitos MERCOSUR

00.00.00.00.000E | SIM (Sistema Informatico Maria) 11 digitos y una letra
(digito control)
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Diagrama de Circulacion de Documentos en una Operacioén Simple de Exportacién
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Fuente: Introduccion al Comercio y Marketing Internacional, Nota de Catedra

Universidad Nacional de Quilmes 2005.
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2.13 INCOTERMS

Los INCOTERMS (Términos Comerciales Internacionales) son el conjunto de
términos y reglas, recopilados por la Cémara Internacional de Comercio, que
especifican los derechos y obligaciones tanto del exportador como del importador en
las operaciones internacionales. Cada uno de los INCOTERMS identifica quien es
responsable por el riesgo de la mercancia, el envio, licencias de exportacion y aduanas,
contratos de transporte y pago de seguros. Su objetivo es evitar malentendidos y
disputas entre las partes interesadas en la compra-venta de mercancia, causados por

las distancias, y diferentes idiomas y formas de hacer negocios.
Se agrupan en cuatro categorias6:

Categoria E: EXW. Término en que la mercancia se pone a disposicion del

comprador en el domicilio del vendedor.

Categoria F: FCA, FAS, FOB. Términos en los que el vendedor debe entregar la

mercancia en el medio de transporte elegido por el comprador.

Categoria C: CFR, CIF, CPT, CIP. Términos en los que el vendedor debe contratar el

medio de transporte, pero sin asumir el riesgo de pérdida o dafio de la mercancia.

Categoria D: DAF, DES, DEQ, DDU, DDP. Términos en los que todos los gastos y
riesgos necesarios para llevar la mercancia al pais de destino son responsabilidad del

vendedor.

2.14 Promocion de Exportaciones

El sistema de promociéon de exportaciones pretende generar acciones tendientes a
promover la actividad exportadora de los productores locales. Este cuenta con tres subsistemas

que lo componen (Castello H. 2001):

e Los beneficios otorgados a las operaciones de exportacion previstos en la

legislacion;

° En ANEXO N° 1 se define cada INCOTERM.
7 CASTELLO HECTOR “El Sistema de Promocion de Exportaciones en Argentina”, 2001.
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e Las preferencias para ingresar a otros mercados que surgen de las negociaciones
biltarales y multilaterales, (OMC, ALADI, ALCA, MERCOSUR, SGP, etc.)
realizadas por el gobierno nacional.

e Los servicios de apoyo a las empresas que brindan diversas instituciones del

sector publico y privado, nacional y provincial.

Esquena de Sistema de Promocion de Exportaciones

Legislacion e mstrumentos de promocion

S == =

Preferencias
ECOMNOIICAS
v cotnerciales.

Setrvicio de apoyo

Promocién de exportaciones a EMOpresas.

Fuente: Sistema de Promocion de Exportaciones Argentino, Castello H. 2001.

El sector publico actia en los tres subsistemas. La formulacion y ejecucion de
politicas de promocion a las exportaciones, se llevan a cabo generalmente por los
ministerios de “economia” y de “relaciones exteriores”. El gobierno nacional es el
responsable de las politicas y estrategias de negociaciones econdémicas y comerciales
internacionales, como también de la promocién en el exterior. Asi mismo, se brinda
servicio de apoyo a las empresas a través de organizaciones dentro de los &mbitos
gubernamentales y autarquicos. Dentro del otro subsistema, el conjunto de instrumentos
de promocién que comunmente se ofrece para el sector exportador se clasifica en:
beneficios impositivos a la exportacién; beneficios a la importaciéon de insumos y

componentes; y reintegros impositivos.

2.15 Regimenes Cambiarios

El tipo de cambio de un pais es el precio de una unidad de moneda extranjera
expresado en términos de la moneda nacional. Entonces el tipo de cambio nominal se
define como el nimero de unidades de moneda nacional que debemos entregar para

obtener una unidad de moneda extranjera, o de manera similar, el nimero de unidades

20



de moneda nacional que obtengo al vender una unidad de moneda extranjera. Por otro
lado, el tipo de cambio real de un pais (pais local) respecto de otro es el precio relativo
de los bienes del pais extranjero expresados en términos de bienes locales. Las
variaciones del tipo de cambio real pueden deberse a variaciones en el tipo de cambio
nominal como a variaciones en los precios de los bienes extranjeros, o a variaciones el

los precios de los bienes locales.

La autoridad monetaria, es decir el Banco Central, se ocupa de realizar la
politica monetaria de un pais; es por esto que uno de sus atributos es la eleccion de un
sistema cambiario, que basicamente puede ser un sistema de tipo de cambio fijo o un
sistema de tipo de cambio variable. En el primer caso, el Banco Central compra y vende
la divisa de referencia al valor fijado por el mismo, de esta manera, el tipo de cambio se
mantiene fijo. Bajo un esquema de tipo de cambio variable la relaciéon de una moneda
respecto de otras monedas estara fijada por la oferta y demanda de divisas en el
mercado. En éste ultimo caso la autoridad monetaria puede o no intervenir en la fijacion
del valor de la moneda. Si no interviene se dice que el esquema es de "flotacion limpia".
Si por el contrario, a través de operaciones de mercado abierto, fija un "piso" y un

"techo" al valor de la moneda se dice que la flotacion es sucia.

Existen consideraciones tedricas y practicas que influyen en la adopcion del
régimen cambiario. Desde la perspectiva de una economia pequefia y abierta al
comercio pero con algunas restricciones al movimiento de capitales, la fijacion del tipo
de cambio se consideraba como una estrategia para bajar la inflacién domestica, ya que
por una parte permitia limitar la emision monetaria del Banco Central, donde de hecho
un aumento del circulante simplemente se veria reflejado en un deterioro de las reservas
internacionales del pais. Por otra parte, por la ley de un solo precio, la inflacion
doméstica deberia converger a la internacional. La adopcion de bandas cambiarias,
como un régimen intermedio entre tipo de cambio fijo y libre, permite un mayor grado
de flexibilidad pero acotado dentro de los limites establecidos. Sin embargo, podemos
argumentar que bajo un escenario de globalizacion de los flujos de capitales, el tipo de
cambio fijo no solamente se hace insostenible para aquellas economias abiertas al
comercio y a los capitales, sino que también amplifica, con distintos grados, la
transmision de estos shocks adversos para nuestras economias. Esto ltimo reclama un

grado de flexibilidad del régimen cambiario, el cual obviamente no es posible con un
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cambio fijo o en el caso de bandas cambiarias donde el valor del dolar se pega a una de

las bandas con cambios significativos en la posicion patrimonial del Banco Central.

El hecho de utilizar un sistema cambiario significa que el gobierno y el Banco
Central se deben adecuar a este hecho al momento de implementar politicas
econdmicas, porque como se pudo observar, la eficiencia de éstas esta ligada al tipo de

cambio a utilizar.

2.16 Inversion extranjera directa (IED)

La Inversion extranjera directa es la colocacion de capitales a largo plazo en
alglin pais extranjero, para la creacion de empresas agricolas, industriales y de servicios,
con el proposito de internacionalizarse. Tiene el potencial de generar empleo, aumentar
la productividad, transferir conocimientos especializados y tecnologia, aumentar las
exportaciones y contribuir al desarrollo econémico a largo plazo de los paises en
desarrollo de todo el mundo. Més que nunca, los paises, cualquiera sea su nivel de

desarrollo, tratan de aumentar la IED en pro del desarrollo.

Las caracteristicas mas importantes son:

e Significa una ampliacion del capital industrial o comercial;

e Llega a paises donde existe relativa estabilidad economica y politica;

e Hay tres formas de penetracion: en forma independiente (empresas
transnacionales); asociandose con capitales privados y asociandose con capitales

publicos nacionales.

Para tomar magnitud de la importancia de la IED, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) analiza sus tendencias y

efectos sobre el desarrollo; de ello se obtuvieron los siguientes datos:

e Las filiales extranjeras de 64.000 empresas transnacionales generan 53 millones

de empleos.
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e La IED es la fuente mas importante de financiacién externa para los paises en
desarrollo.

e El monto acumulado interno de IED de los paises en desarrollo asciende a
aproximadamente una tercera parte de su PBI, en comparacion con solo el 10%
registrado en 1980.

e Una tercera parte del comercio mundial estd constituido por transacciones

intraempresariales.

En todos los casos es una forma de colocaciéon de capitales de los paises

capitalistas centrales o con excedentes de capitales.

Grandes empresas multinacionales, la globalizaciéon y el avance en las
tecnologias de informacion y comunicaciones han acelerado la tendencia de invertir

fuera de las fronteras.

2.17 Integracion econémica

Podemos definirla como un proceso en el cual dos 0 mas paises de dimensiones
unitarias poco adecuadas se unen para formar un solo mercado de una dimensiéon mas

conveniente y con un grado de compromiso diferente segun el estadio de integracion.

Para que la uniébn econdmica tenga éxito, requiere en su base factores
econdmicos, politicos, sociales y geograficos favorables. En general, las ventajas de la
unidon econdmica deben estar perfectamente claras y ser significativas y los beneficios
deben sobrepasar ampliamente las dificultades antes de que las naciones pierdan alguna
parte de su soberania. A menudo se necesita una fuerte amenaza a la seguridad politica

o econdmica de una nacidén que proporcione el impetu para la cooperacion.

2.17.1 Motivos que conllevan al proceso de integracion

Politicos: otorga mayor peso en su area y poder de negociacion. Econdémicos: el

avance del proceso cientifico y tecnoldgico crea nuevos productos, generan mayor

productividad del trabajo y un uso intensivo de capitales.
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2.17.2 Requisitos basicos del proceso de integracion

Econoémicos: similitud en el grado de desarrollo, infraestructura de transportes y
comunicaciones. Cada tipo de unién econdomica parte del hecho de que el desarrollo y el
crecimiento de las oportunidades de mercado son un objetivo basico; generalmente los
mercados crecen por medio de un tratamiento arancelario preferencial para los
miembros participantes o de barreras arancelarias comunes contra los extrafios. Los
mercados mas grandes y protegidos estimulan el desarrollo econdmico interno al
proporcionar mercados seguros y tratamiento preferencial para los bienes producidos
dentro de la union aduanera. Los consumidores se benefician de barreras arancelarias

internas mas bajas entre los paises participantes.

Las naciones con bases economicas complementarias son las que tienen menos
probabilidad de toparse con fricciones en el desarrollo y en el funcionamiento de un
mercado comun. Una razén por la que la mayoria de los intentos de creacion de
mercados comunes a veces no funcionan como se espera es precisamente su

incompatibilidad econémica.

Politicos: afinidad basica necesaria en los regimenes de los Estados
involucrados. El acuerdo politico entre los paises es otro requisito basico para el
desarrollo de un acuerdo de mercado supranacional. Los paises participantes deben
tener aspiraciones comparables y compatibilidad general antes de ceder cualquier parte
de su soberania nacional. La soberania del Estado es una de las posesiones mas
preciadas de cualquier nacion y se cede s6lo a cambio de una promesa de mejora

significativa de la posicion nacional a través de la cooperacion.

Culturales: unidad en el nivel cultural. La similitud cultural aminora el choque
de la cooperacién econdomica con otro pais. Cuanto mdas similares son las culturas,

mayor probabilidad existe que el mercado tenga éxito.
Vecindad geografica: a pesar de no ser absolutamente necesaria, los miembros

que cooperan en una unidon aduanera veran facilitada su actuacion, ya que la cercania

coadyuva al mercado comun.
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2.17.3 Instrumentos

Aduaneros: se utilizan para brindar un mayor o menor grado de libertad a la
circulacion de mercaderias que se lograra mediante la disminucion o eliminacion de los
derechos aduaneros. Esta disminucion podra alcanzar a todos los productos (global), a
una parte de ellos (selectiva), con una alicuota aplicable por igual a todos los productos
(lineal) o con distintos porcentajes (no lineal), puede ser aplicado por etapas
(programada) o en cualquier momento (no programada), en una etapa a todos los bienes

(universales) o por seleccion de productos (no universales).

Juridico-econdmicos: se utilizan para dar un mayor grado de libertad a la
circulacion de los factores de la producciéon y a una armonizacion de las politicas
economicas y sectoriales, tal es el caso de las leyes laborales, sociales, fiscales,

economicas, financieras, asi como los de politica comercial regional.

Institucionales: con la injerencia de distintos Organos, ya sean

intergubernamentales o supranacionales.

2.17.4 Etapas o grados de integracion

Area de preferencia aduanera

Donde dos o mas paises se conceden rebajas arancelarias mutuamente o

constituyendo una excepcion a la Clausula de la Nacion mas favorecida del GATT.

Zona de libre comercio

Es la que forma dos o mas paises que en forma gradual suprimen los aranceles

aduaneros pero mantienen su sistema propio frente a terceros paises.
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Union aduanera

Implica la liberacion del comercio intrarregional y la adopcion de un arancel

externo comun por parte de sus integrantes frente a terceros paises.

Mercado comun

Implica liberalizacion del comercio intrazona + arancel externo comtn + libre

circulacion de los factores de la produccion.
Comunidad econémica

Implica todos los elementos del mercado comiin mas la homologacion de los
paises miembros en su faz econdmica, tendiendo a lineamientos comunes + creacion de
Organos comunitarios.
Integracion econémica total

Implica todos los elementos de la comunidad + unificacion de politicas +

nominacion de autoridad supranacional.

Beneficios de la integracion

* Expansion industrial.

* Mejor aprovechamiento de los factores de la produccion.

» Mayor especializacion en la produccion.

* Optimiza la eficiencia y productividad a través de la complementacion
industrial.

* Estimula la libre competencia y beneficia al consumidor.

* Diversifica y expande el comercio.

* Acelera el crecimiento econdmico.

* Brinda mayor grado de poder y negociacion a los paises miembros.

26



Desventajas de la integracion

» Dependencia de determinados mercados.

* Pérdida de autonomia.

* Encarecimiento de importaciones extrazona.
* Acentuacion de disparidades iniciales.

» Dificultad en la conciliacion de politicas homogéneas entre los paises.

2.17.5 Regiones multinacionales de mercado y grupos de mercado

En este sentido, P. Cateora, de la Universidad de Colorado (EE.UU.), ha
descripto con una riqueza sucinta el fendomeno: explica que un mercado o region
multinacional se crea cuando algunos paises acuerdan dar pasos firmes para reducir las

barreras comerciales y arancelarias entre los paises participantes.

La forma de organizacion varia ampliamente entre los grupos de mercados y las
regiones de mercado, pero el objetivo universal de tal cooperacion multinacional es el
beneficio econdmico para los participantes. Los beneficios politicos y sociales algunas

veces se suman, pero el motivo dominante para la pertenencia es el econémico.

Los acuerdos regionales de cooperacion econdmica han existido desde el final de
la Segunda Guerra Mundial. El de mas éxito ha sido la Union Europea (UE) el mercado
multinacional més grande del mundo y el principal ejemplo de cooperacién econdmica.
Los grupos multinacionales de mercado proporcionan grandes oportunidades de

negocios para las empresas internacionales con capacidad de atenderlos.
Tres regiones globales -Europa, América y la Cuenca del Pacifico Asiatica-

participan para forjar un nuevo orden econdmico del comercio y el desarrollo que

dominara los mercados mundiales en los proximos afios.
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2.17.6 MERCOSUR - Un breve analisis

Fue constituido por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay mediante el Tratado
de Asuncion el 26 de marzo de 1991. El proposito de la primera etapa fue constituir una
Unién Aduanera, implicando la eliminacién gradual, lineal y automatica de los
aranceles intrazona en un plazo que llegaba hasta 1995. Se instaur6 un Arancel Externo

Comun, que grava todos los productos provenientes de paises extrazona.

La Uniéon Aduanera del Mercosur implica la conformaciéon de un mercado
ampliado, sin barreras al comercio intrarregional, que permite el total aprovechamiento
de los recursos economicos de los paises de la regién, aumentando el nivel de
competitividad global de las actividades productivas.

Esta union se traduce, asimismo, en una estrategia conjunta de los paises miembros,
para insertarse y participar activamente en los mercados internacionales.

El Mercosur es la expresion de la consolidacion de una ‘red de seguridad politica’
regional que brinda certidumbre y previsibilidad a las economias de los paises firmantes
del Tratado, condiciones basicas que garantizan y promueven el adecuado desarrollo de
las iniciativas comerciales, productivas y de inversion, estableciéndose- de este modo-
un nuevo mapa de oportunidades de negocios para los empresarios de la region y de

otras partes del mundo.
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2.2 Método y Metodologia de la Investigacion.

Teniendo en cuenta el objetivo de la investigacion, este estudio se ubica dentro
del tipo de investigacion basica; para lo cual se vale del Método Cientifico (Deductivo-
Inductivo) como método general y empleo como método especifico al Descriptivo-

Explicativo, conjuntamente con el Método Histdrico.

Para llevar adelante la investigacion se recurrid la recoleccion secundaria de
informacion, que para el caso especifico del comercio exterior es muy dispersa y
general. Los indicadores que se presentan, en algunos casos, no son consistentes entre
ellos, por la diversidad de criterios en su elaboracion, por parte de los diferentes
organismos que participan; asi los datos del BCRA, Centro de Estudios Internacionales
(CEI), Aduanas y otros organismos nacionales e internacionales, no coinciden y otros

son contradictorios.

Por ello la etapa de la recoleccion de informacion, seleccion y el andlisis de la
misma, es la que mas tiempo ha llevado. Para el trabajo se ha tratado de seleccionar la
informacion mas consistente posible, sin embargo en algunos casos se ha tenido que
aceptar informacion que por su valor de tendencia o relacion con el tema propuesto, era

importante para el estudio.
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CAPITULO 11

DESARROLLO

3.1 Entorno Institucional para la Promocién de Exportaciones

El estudio en éste aspecto se centrard en las instituciones u organizaciones
vinculadas a la promocién de exportaciones, mas alld de como se estructure el marco

institucional politico de cada pais en lo que respecta a poderes y sus competencias.

Estas organizaciones son mayormente creadas por iniciativas del gobierno para
brindar informacion sobre mercados externos manifiesta basicamente en estadisticas de
comercio exterior, produccioén, consumo y precios exclusivamente sobre productos para
los cuales ya existen mercados. También asesoran con respecto a contratos,
caracteristicas de la demanda, canales de distribucion, ferias y medios de promocion, asi

como sobre las exigencias relativas a embalaje, etiquetado y calidad.

Las empresas con interés en exportar sus productos son evaluadas en cuando a
su capacidad de cumplir con las exigencias de un pedido internacional. En éste sentido
se contempla tanto el volumen productivo como la calidad del mismo en relacion a
estandares internacionales. Hay organizaciones que tienen la capacidad de evaluar el
proyecto para poder otorgar financiamiento o subsidios al productor sin necesidad de

que intervenga otro organismo.

La asistencia provista por las organizaciones de promocién en los paises en
desarrollo apoya a los exportadores en la etapa de penetracion de los mercados, pero
generalmente no se los ayuda a crear la capacidad para mantener una presencia que les
permita establecer relaciones comerciales sustentables y duraderas en los mercados

meta.

A continuacién se desarrollard la estructura de apoyo al exportador que presenta
Argentina y de Chile dentro de su marco gubernamental y no gubernamental con el fin

de promover la actividad.
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3.1.1 Entorno Institucional de Argentina

Los lineamientos de la Politica Comercial Argentina surgen de la Direccion
Nacional de Gestion Comercial Externa bajo la dependencia de la Subsecretaria de
Comercio Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto. Su responsabilidad radica en asegurar la administracion eficiente
de los instrumentos de Politica Comercial referentes a la promocidén de exportaciones,
competencia desleal y zonas francas. Asi mismo, administra los aspectos normativos

vinculados a los regimenes de importaciones, a la nomenclatura y a los aranceles de

importacion.
Estructura Institucional
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional v Culto
Secretaria de | Secretaria de Comercio y Secretaria de Culto
Relaciones Exteriores Relaciones Economicas

Internacionales

Subsecretaria de

Relaciones Institucionales Subsecretaria de

| |Integracion Economica
Subsecretaria de Politica Americana v MERCOSUR
Latinoamericana

Subsecretaria de Comercio|
Subsecretaria de —|Internacional
Coordinacion v
Cooperacion Internacional

Subsecretaria de Politica
Exterior

Fuente: Argentina Ahora Comercio Internacional ®

e Secretaria de Relaciones Exteriores

Conduce la politica exterior con todos los paises y organismos internacionales.
Formula y ejecuta las politicas y cursos de accion a seguir en los asuntos relativos a
seguridad internacional, nucleares y espaciales, los vinculados a los territorios y

espacios maritimos bajo disputa de soberania. A su vez, sus subsecretarias buscan

¥ Pagina Web: www.comoexportar.argentinaahora.com.ar

31



identificar, planificar y coordinar las politicas y acciones de integracién con otros

paises.
e Secretaria de Comercio y Relaciones Econdmicas Internacionales

Se encarga de formular negociaciones econdmicas y comerciales, bilaterales y
multilaterales con naciones u organismos profundizando la integracion econémica.
Interviene en la politica y cursos de acciéon de promocion comercial y acuerdos

asociativos preferentes, de naturales econémica, comercial y financiera.
0 Subsecretaria de Integracion Americanay MERCOSUR

Disena politicas y cursos de accion que tiendan al desarrollo econdémico y la
integracion bilateral con los diferentes paises de América del norte, Central,
Caribe y del Sur y la integracion econémica multilateral a nivel regional y
continental. Busca concretar los objetivos prioritarios planteados en la
politica exterior con respecto al MERCOSUR vy al Area de Libre Comercio
de las Américas, implementando los mecanismos de integracion entre ambos

procesos.
0 Subsecretaria de Comercio Internacional
La Nueva Politica Comercial de Argentina estd basada en:

- Una Estrategia Multipolar cuyos escenarios prioritarios son: MERCOSUR,
NAFTA, UNION EUROPEA, Chile, Sudafrica — Nor Africa, China, Corea-

Malasia-Tailandia, India y Rusia-Japon.

- El desarrollo de mercados, que comprende: la integracion del Sector
Publico y el Sector Privado para identificar y conquistar nuevos mercados,
mejorar la inteligencia comercial de las empresas, crear asociaciones para
comercializar los productos argentinos y brindar un asesoramiento

especializado en la promocion de las exportaciones.
- La determinacion de los sectores productivos con ventajas competitivas.

- La eliminacion de las falsas dicotomias en el comercio internacional
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- Un nuevo modelo de gestion que involucre al Sector Privado, al Sector
Académico y al Sector Publico y resulte en una politica comercial

permanente.

- La democratizacion de la informacidon

Secretaria de Comercio

Internacional
Direccion General de Estrategias Direccion General de Promociones
de Comercio Exterior de las Exportaciones
Direccién de Evaluacion de D‘JI’ECCIDIII de Informacion
Mercados Externos Comercial
Direccién de Oferta Exportable || Direccion del Promocion

de Exportaciones

Direccion de Normativa
v Logistica

Fuente: Argentina Ahora Comercio Internacional

Direccion General de Estrategias de Comercio Exterior

o0 Direcciéon de Evaluacion de Mercados Externos: A fin de llevar a cabo

una adecuada accion externa, se identifica cada afio en una primera etapa
los mercados que ofrecen las perspectivas mas favorables para el
desarrollo de nuevas corrientes de exportacion, por su importancia real

y/o potencial.

Se tiene en principio en cuenta su dimension, perspectivas de
crecimiento, estructura y tendencia de sus importaciones, pertenencia a
bloques regionales o subregionales, vinculacion con nuestro pais,
condiciones de acceso y, fundamentalmente, la existencia de demanda de

importacion de los productos de nuestra oferta exportable.

Direccion de Oferta Exportable: A fin de priorizar sectores

econdmicos con vistas a la promocion de sus productos de exportacion se
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o Direccion de Normativa y Logistica: Brinda a los exportadores,

asesoramiento sobre las normas vigentes en materia de comercio

exterior.

Direccidon General de Promocion de Exportaciones

o Direccion de Informacion Comercial: Se encarga de difundir

oportunidades comerciales, licitaciones internacionales como también

estudios y perfiles de mercados.

Una oportunidad comercial es una demanda concreta de un determinado
producto detectada por alguna de las Secciones Econdémicas y
Comerciales de las Embajadas y Consulados de nuestro pais en el
exterior. En el aviso de oportunidad comercial se indica la denominacion
y posicion arancelaria del producto que se requiere, la cantidad y
especificaciones técnicas, y se identifica a la empresa extranjera que lo

solicita.

Las Licitaciones Internacionales son demandas de productos, servicios, o
proyectos de obras de infraestructura que realizan los gobiernos o
instituciones extranjeros. Los avisos de Licitaciones Internacionales
también son remitidos por las Representaciones de la Republica en el

Exterior.
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Las Secciones Econémicas y Comerciales en el exterior elaboran también
perfiles y estudios de mercado, que contienen informacion acerca de las
posibilidades que ofrece el mercado del pais del que se trate para un

producto determinado.

Los perfiles contienen informacion basica de mercado que permite a las
empresas tener un acercamiento preliminar a la situacion que enfrenta su
producto en un mercado seleccionado. Esta informacion incluye el
tratamiento arancelario al ingreso a destino, estadisticas de comercio (en
aquellos paises donde son gratuitas) y listados de potenciales
importadores/distribuidores para un contacto directo. A diferencia de los
perfiles, los estudios contienen informacién mas detallada relacionada
con precios, canales de distribucion y habitos de consumo y otros
aspectos que hacen a la comercializacion del bien en el mercado de

destino.

Direccion de Promocion de Exportaciones: Tiene como mision
incentivar a las empresas a que participen en ferias internacionales,
misiones comerciales e incluso en el sistema de compras de la ONU. La
presencia en ferias internacionales permite, ademas, la difusién de esos
productos y/o servicios no solamente en el &mbito en que se desarrolla la
manifestacion ferial en cuestion, sino que su influencia se extiende con
efecto multiplicador como resultado de la visita de empresarios

extranjeros que acuden desde otros paises y regiones del mundo.

Las misiones comerciales son organizadas, habitualmente, por la Cancilleria en

base a las prioridades establecidas en la politica comercial exterior de la Argentina y

adicionalmente a las propuestas recibidas por parte de los gobiernos provinciales,

camaras sectoriales, diversos organismos vinculados al comercio exterior y las

Secciones Economicas y Comerciales de las Embajadas y Consulados argentinos.

En Argentina se cuenta con diversas agencias de promocion de exportaciones,

camaras de comercio exterior y fundaciones que ofrecen servicios al productor

interesado en exportar y al exportador en practicamente todas las provincias. Entre ellas
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se destaca la Fundacion Exportar’ de competencia nacional, que con el apoyo de la
. s 10 . . .y . . , . .
Cancilleria ™, es una institucion mixta integrada por el sector publico y privado para
asistir a la comunidad empresarial en sus esfuerzos por comercializar con eficacia sus
productos competitivos en el plano internacional. Con miras a acceder, ampliar y

diversificar sus exportaciones, los servicios que brinda son:

e Analisis y asesoramiento del potencial exportador,

e Informacion de mercados y oportunidades comerciales,

e Informacion del procedimiento para exportar y sus costos,

e Informacion legal,

e Organiza participaciones en ferias internacionales y viajes comerciales,

e Organiza eventos de capacitacion.

Trabaja con mucho impetu para coordinar y preparar participaciones las ferias
internacionales, siendo el punto al que atribuyen mayor importancia dentro de su plan
de gestion anual.

En lo que respecta a financiacién de exportacion, estas organizaciones no tienen
competencia debiendo recurrir por iniciativa propia a las distintas entidades financieras.
Se pueden encontrar al Banco de la Nacion Argentina (BNA) e instituciones bancarias
privadas, respaldadas por el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) que

ofrecen productos financieros para la exportacion, los cuales ofrecen:

e Prefinanciacion de exportaciones: Es un préstamo en moneda extranjera,
otorgado con anterioridad al embarque de las mercaderias a ser exportadas, para
financiar el proceso productivo y de acondicionamiento de las mismas. Provee
de recursos financieros al exportador para que esté en condiciones de atender las
diversas fases del proceso de produccion y comercializacion de los bienes a ser
exportados, constituyéndose en un incentivo a la exportacion.

e Financiacion de exportaciones, es una linea de crédito para financiar
exportaciones de bienes de capital, bienes durables, bienes de consumo, plantas
industriales y proyectos llave en mano y servicios técnicos que comercializan

empresas radicadas en Argentina. Esta linea puede ser tomada directamente por

? Pagina Web: www.exportar.org.ar
' pagina Web: www.argentinatradenet.gov.ar
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los exportadores y productores de bienes y prestadores de servicios o
cofinanciadas con una o mas entidades financieras, o a través de la banca
comercial.

Financiacion para la participacion en ferias y exposiciones internacionales: Es
un préstamo en pesos, para financiar la participacion de exportadores y/o
productores residentes en el pais en ferias, exposiciones y salones
internacionales. Le permite al exportador y/o productor contard con recursos
financieros para solventar los gastos que requiere la concurrencia a eventos en el
exterior para promocionar sus productos y/o servicios, contactar a potenciales

clientes o proveedores, conocer las caracteristicas del mercado, etc.

De lo consultado en los distintos bancos que otorgan estos créditos, no es simple

acceder a los mismos. En particular el caso del BICE, se debe cumplimentar con

. .. 11 . .
amplios requisitos ', entre ellos, requiere de numerosos estudios de mercado e

investigaciones que respalden la operacion, implicando mas costos y resultando dificil

de adecuar el tiempo que requiere en el ciclo de la operacion. Los bancos privados son

igualmente rigurosos cuando se comienza a operar con ellos y si uno no es exportador

habitual. El 4rea de riesgo de cada banco tiene su propia filosofia, con lo cual la

requisitoria documental sera muy distinta de una entidad a otra.

Condiciones de los Préstamos del BICE

Beneficiarios Exportadores, productores y fabricantes, prestadores de
servicios
Destino Productos  primarios, = manufacturas de  origen

agropecuario e industrial, y la prestacion de servicios en
general con destino al mercado externo.

Monto a Financiar

Hasta el 75% del valor FOB de la exportacion o del
monto de los servicios

Minimo a Financiar

US§S 20.000

Maiaximo a Financiar

U$S 2.000.000

Plazo del Crédito

Se ajusta al ciclo productivo, al despacho y a la
negociacion de los instrumentos de pago de los bienes y/o
servicios exportados.

Moneda del Préstamo

Dolares Estadounidenses.

Amortizacion Al vencimiento

Tasa de Interés Fija, entre 4% y 4,50%, seglin proyecto.
CFT* 4,94%

"' Ver ANEXO N° 2
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Fuente: Banco de Inversiéon y Comercio Exterior'?

Para un préstamo de dolares 100.000 a un plazo de 180 dias: Tasa Nominal
Anual: 4,25%; Tasa Efectiva Anual: 4,33%; (*) Costo Financiero Total: 4,94%.
Eventual aprobacion sujeta al cumplimiento de la normativa aplicable y la evaluacion
por el Banco de: (i) la aptitud crediticia de los solicitantes (conforme pautas de politica
crediticia y riesgo del B.C.R.A. y generalmente aceptadas) y (ii) la aptitud juridica de

las garantias y coberturas eventualmente requeridas.

Financiacién de Exportaciones

Condiciones de los Préstamos del BICE

Beneficiarios Sectores productivos

Destino Productos  primarios, = manufacturas de  origen
agropecuario e industrial, bienes durables y bienes de
capital.

Monto a Financiar Hasta el 100% del valor FOB

Minimo a Financiar US$S 20.000 para bienes de capital, bienes durables,

servicios y otros bienes. U$S 200.000 para plantas
industriales y proyectos llave en mano.

Miéximo a Financiar US$S 3.000.000 para bienes de capital, bienes durables,
servicios y otros bienes. U$S 15.000.000 para plantas
industriales y proyectos llave en mano.

Plazo del Crédito Conforme al plazo acordado segin la exportacion
realizada, dentro de lo dispuesto por la normativa
cambiaria vigente.

Moneda del Préstamo Dolares estadounidenses.
Tasa de Interés Fija, entre 4% y 4,50% segun proyecto.
CFT* 4,94%

Fuente: Banco de Inversion y Comercio Exterior

Para un préstamo de dolares 100.000 a un plazo de 180 dias: Tasa Nominal
Anual: 4,25%; Tasa Efectiva Anual: 4,33%; (*) Costo Financiero Total: 4,94%.
Eventual aprobacion sujeta al cumplimiento de la normativa aplicable y la evaluacion
por el Banco de: (i) la aptitud crediticia de los solicitantes (conforme pautas de politica
crediticia y riesgo del B.C.R.A. y generalmente aceptadas) y (ii) la aptitud juridica de

las garantias y coberturas eventualmente requeridas.

1> Pagina Web: www.bice.com.ar
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El Banco de la Nacién Argentina presta hasta un 80% del valor FOB de la
exportacion hasta 180 dias extendiéndose hasta 270 dias para productores cuyos ciclos
productivos excedan los 180 dias y hasta 1 afio en el caso de exportaciones de bienes de

capital.

Financiacién Para la Participacion en Ferias y Exposiciones Internacionales

El Banco de la Nacién Argentina presta a dos afos con tasa de Cartera General
para operaciones en pesos. El monto llega hasta el 70% de los gastos (Disefio, alquiler e
instalacion del stand, catdlogos y material de difusion, flete y seguro de los elementos a

exhibir, pasajes y alojamiento) con un maximo de $60.000 por beneficiario y por feria.

3.1.2 Entorno Institucional de Chile

En el caso de Chile, todo se centra en la agencia PRO-CHILE". Pertenece a la
Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales (DIRECON)'
dependiente a su vez del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Su labor se basa

en cuatro conceptos fundamentales:

e cl apoyo a la pequeiia y mediana empresa en su proceso de internacionalizacion,

e ¢l aprovechamiento de las oportunidades que generan los Acuerdos Comerciales
que tiene el pais,

e la asociatividad publico-privada,

e ¢l posicionamiento de la imagen de Chile en otros mercados.

La agencia cuenta con 15 direcciones regionales en todo el pais ademas de sus
oficinas y representaciones en mas de 40 paises. Trabajan en la identificacion de la
oferta exportable regional con el fin de generar planes de promocion comercial y apoyar
a empresas regionales en la prospeccion, penetracion y permanencia en los mercados
externos. Proveen informacion de mercados y asesoramiento integral para la operacion,
esto abarca procedimientos, tramitaciones, tributos, logistica y demds aspectos

necesarios para su concrecion. A su vez, junto a la DIRECON, el gobierno regional, el

1% Pagina Web: www.prochile.cl
Contacto: Marisol Garafliz, oficina en Mendoza, Argentina. Tel: 0261 - 4257398
' Pagina Web: www.direcon.cl
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sector privado, universidades y otras instituciones contribuyen a facilitar el acceso a
mercados, promover la internacionalizacién de las regiones y a potenciar el
aprovechamiento de la red de acuerdos comerciales. Asi mismo, estimulan las
importaciones de insumos, maquinarias y equipos mediante reducciones arancelarias,
para fomentar el cambio tecnologico y contribuir a que los productores sean

competitivos internacionalmente.

La politica de promocion se trabaja conjuntamente con la DIRECON quién
ejecuta y coordina la politica de Gobierno en materia de Relaciones Econdmicas

Internacionales, para promover la insercion de Chile en el mundo.

En lo que respecta a financiamiento, PRO-CHILE y la Camara de Comercio de
Santiago han suscrito con el Banco Interamericano del Desarrollo (BID) un convenio de
Colaboracién Técnica para apoyar a las pequefias y medianas empresas exportadoras. El
denominado Programa PYMEXPORTA" ofrece financiamiento hasta un 80%
destinado a mejorar la oferta exportable, mejorar el canal de comercializacion y superar

barreras en paises con los cuales se tenga Acuerdo del Libre Comercio.

El Departamento de Comercio Exterior del Ministerio de Economia (DECOEX)
tiene como principal mision asesorar al Ministro de Economia en materias de comercio
exterior e insercion de Chile en los mercados internacionales. Ademas, el Departamento
contribuye la facilitaciéon del comercio exterior tanto en su dimension interna como en

los mercados destinos de nuestros productos y servicios.
Para materializar su mision DECOEX ' desarrolla las siguientes funciones:

e Analizar, evaluar y resolver las inquietudes que hace llegar el sector privado al
Ministerio de Economia que se relacione con el Comercio Exterior.

e Participar en todas las negociaciones econdmicas internacionales del pais,
multilaterales y bilaterales en representacion del Ministerio de Economia con

especial énfasis en el tema referente a los obstaculos técnicos al comercio.

' Pagina Web: www.pymexporta.cl

' Pagina Web: www.economia.cl -Dpto Comercio Exterior.
Contacto: Maria Vallina, Jefa del Departamento de Comercio Exterior avallina@economia.cl
Teléfono: +56(562) 4733441
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e Administrar el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). En particular, el Departamento es la entidad
encargada de realizar las notificaciones de los reglamentos técnicos a los
miembros de la OMC asi como de aquellas recibidas por parte de otros paises,
acerca de proyectos de reglamentos técnicos que deseen implementar y liderar la
Comision Nacional de Obstaculos Técnicos al Comercio.

e Realizar un estudio continuo de las barreras que enfrenta el sector exportador en
sus mercados de destino. Esta labor se desarrolla en conjunto con el sector
privado durante todo el afo y se materializa mediante la elaboracion y

publicacion del Catastro Nacional de Barreras Externas al Comercio.

Por otra parte, existen una serie de funciones especificas entre las que se

encuentran las siguientes:

e [Estudiar las solicitudes de recuperacion anticipada de IVA por parte de los
exportadores y la exencion de impuesto al valor agregado en la importacion de
bienes de capital.

e Publicacion de la lista de productos que estdn excluidos del reintegro
simplificado.

e Integrar la Comision evaluadora de las propuestas presentadas por las personas
juridicas que postulen a desempefarse como organismo administrador del
sistema de certificacion oficial de conformidad de exportaciones. También
participa en la Comision que analiza la inclusion y exclusion de bienes de capital
que optan al pago diferido de aranceles. Por ultimo, verifica los requisitos
necesarios que debe cumplir la produccion nacional de barcos que seran
exportados de acuerdo al Régimen Legal de la Marina Mercante Nacional.

e Actuar como representante del Ministro en la Comision de Distorsiones (Ley
18.525).

e Participar en determinadas reuniones que tienen que ver con el Acuerdo de

Obstaculos al Comercio del ALCA, APEC, etc.
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3.2 Politicas Comerciales

Las apreciaciones actuales en politica comercial sugieren que una economia
abierta, la liberalizacion regional y/o multilateral propiciard el bienestar social. Por
experiencias vividas, sobre todo en el caso argentino durante los afios de
Convertibilidad, se considera a su vez, que la liberalizacion del comercio no puede
separarse de la necesidad de preservar un adecuado margen para las politicas activas de

los gobiernos, que les permita alcanzar sus objetivos econdmicos y sociales.

A pesar de que la correlacion entre distintos tipos de apertura y crecimiento
econdmico no es siempre fuerte, generalmente se plantea una asociacion positiva entre
el crecimiento y ciertos aspectos de la apertura comercial. Por tanto, el interés radica en

identificar los determinantes del desarrollo econdmico.

Modelos neoclasicos tales como el de Solow (1956)'" no vinculan el cambio y
avance tecnoldgico a la apertura comercial. Las nuevas corrientes de pensamiento
sugieren que la politica comercial afecta el crecimiento a largo plazo a través del
impacto que genera justamente en el cambio tecnoldgico. En éste segundo caso, la
apertura comercial provee acceso a bienes importados, con nuevas tecnologias, que
incrementa la eficiencia productiva del mercado local basada en la especializacion y la
economia de escala. Por otro lado, se afirma que la correlacién no es tan directa, la
apertura implica un incremento desmesurado de la competencia, lo cual puede reducir
ganancias y afectar directamente sobre la inversién. Grossman y Helpman (1991)'®
dicen al respecto que la apertura comercial administrada por el Estado puede generar
crecimiento a largo plazo, siempre que dicha intervencion se canalice a inversiones en
investigacion y desarrollo para sectores que sean o puedan ser eficientes y competitivos

internacionales.

Estudios sobre el tema arrojan resultados ambiguos por dos motivos. Primero,
los resultados obtenidos suelen plantearse en términos de crecimiento econdmico y
volumenes de comercio, no en funciéon de las politicas implementadas, esto se debe a

que son dificilmente mensurables. Por otro lado, se dificulta observar la correlacion por

7 SOLOW ROBERT MERTON. “Technical Change and the Aggregate Production Function” Review of
Economics and Statistics 1957.

'8 GROSSMAN GENE and ELHANAN HELPMAN, “Innovation and Growth in the Global Economy”,
Cambridge: MIT Press, 1991.
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la interacciéon con politicas no comerciales, tales como la macroeconomica, la
educacional, que generan variaciones en los volimenes exportados y crecimiento del

PBI

Para tomar una primera impresion de la distorsion que genera la politica
comercial se puede hacer una simple comparacion entre los precios de los productos
vendidos localmente y sus precios internacionales. El resultado observado es el
resultado de la aplicacion de aranceles, cuotas, diferencias cambiarias y/o subsidios. Las
barreras no arancelarias es particularmente dificil de medir. Estas no suelen alterar
considerablemente el precio del producto pero puede resultar condicionante para la

operacion.

Un estudio realizado por Ann Harrison (1995)" para el National Bureau of
Economic Reserch (Cambridge, EE.UU.) concluye que, sobre una serie de variables de
apertura comercial tales como arancel externo, cuotas, barreras administrativas y
distorsion de precios por tipo de cambio, y otras variables como el nivel educativo de la
poblacion y su tamafio, muestra que el ochenta por ciento tiene claramente correlacion

directa al crecimiento econdmico pero en periodos no menores a cinco afios.

A partir de lo mencionado y con el objetivo de identificar aquellas medidas
tendientes al desarrollo econémico, planteamos un analisis comparativo de las politicas
comerciales llevadas actualmente a cabo en Argentina y Chile. Para ello, en ésta parte

del trabajo, se relevaran puntualmente las siguientes medidas en su instrumentacion.

0 Medidas que Afectan las Importaciones
* Procedimientos y Documentacion
* Tributos Aduaneros
* Impuestos Nacionales
= Barreras No Arancelarias

= Regimenes Especiales

' HARRISON ANN “Openness and Growth: A time Series, Cross Country Analysis for Developing
Countries”. National Bureau of Economic Research. Cambridge, Massachussets. 1995.
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0 Medidas que Afectan las Exportaciones
* Procedimientos y Documentacion
* Tributos Aduaneros
* Concesiones Tributarias
» Regimenes Especiales
= Régimen de Ingreso de Divisas

= Zonas Francas

3.2.1 Politica Comercial de Argentina

El objetivo general de la Direcciéon Nacional de Gestion Comercial Externa
sobre el que se centra la politica comercial argentina es la mejor insercion comercial del
pais a través de las negociaciones comerciales y la cooperacion con el sector privado.
La Argentina trata de promover las exportaciones de alto valor agregado; diversificar
los mercados de exportacion; formular politicas de apoyo para ayudar a las pequefnas y
medianas empresas a participar en los mercados internacionales; mejorar la informacion
comercial puesta a disposicion de las empresas; promover el turismo y las inversiones
extranjeras directas; y continuar la coordinacion de las medidas de politica comercial
externa entre los Ministerios de Economia y Produccidon, Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto (MRECIC) y otras instituciones.

Obijetivos especificos de la Politica Comercial Argentina®

e Organizar y ejecutar programas y acciones de promocion comercial, sectorial o
multisectorial, y asistir a empresas individuales en su insercion internacional.

o Colaborar e instrumentar acciones institucionales de promocion que contribuyan
a la expansion de las exportaciones.

o Elaborar, administrar y difundir informacion comercial calificada de utilidad

dirigida al sector exportador.

2% Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Pagina Web: www.mrecic.gov.ar.
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e Generar, identificar y analizar informacion de inteligencia comercial tendiente a
la evaluacion de los mercados externos.

e Identificar y difundir las principales normas vinculadas al comercio exterior y
asesorar sobre su aplicacion.

e Relevar la oferta exportable historica y efectuar proyecciones sobre la oferta
potencial de exportacion.

e Elaborar informes para la identificacion de posibilidades sectoriales de
exportacion.

e Colaborar e instrumentar acciones tendientes al incremento del flujo de turistas
extranjeros hacia nuestro pais.

o Ejecutar acciones para la promocion de las inversiones extranjeras en el pais.
Objetivos en el Ambito del MERCOSUR

o Consolidacion de la Zona de Libre Comercio (ZLC) y perfeccionamiento de la
Unién Aduanera (UA)

e Avanzar en las tareas orientadas a la definicion y consolidacion del Arancel
Externo Comun (AEC) como instrumento fundamental para el
perfeccionamiento de la Union Aduanera.

e Impulsar la coordinacién macroecondmica del bloque, creando los instrumentos
necesarios para superar las divergencias en las politicas macroeconémicas, y con
las asimetrias de tamafio y de estructuras productivas de los cuatro Estados
Partes.

e Continuar el proceso de liberalizacion del comercio de servicios en el Mercosur,
por medio del establecimiento de principios y disciplinas orientadas a tal fin.

o Impulsar la integracion de cadenas productivas del Mercosur tendiente a mejorar
su competitividad global, asi como ampliar las exportaciones del bloque a
terceros mercados.

e En materia de relaciones externas del Mercosur, priorizar la celebracion de
acuerdos que incrementen los vinculos comerciales con otros paises, y que
contribuyan a la expansion del comercio reciproco.

e En el ambito bilateral con los demés Estados Partes del Mercosur, promover

acciones tendientes a la superacion de conflictos econdmico - comerciales
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e Lograr una mayor profundizacion del Mercosur que supere las falencias
existentes en materia de libre circulacion, de reglas de juego uniformes y de

infraestructura.

MEDIDAS QUE AFECTAN LAS IMPORTACIONES
Procedimientos y Documentacion Necesaria Para Importar

Independientemente del medio de transporte por el que llegue, la mercaderia
debe ingresar por lugares autorizados, presentdndose de inmediato ante el servicio
aduanero. Al ingresar a zona primaria, se pone a disposicion de las autoridades
debiendo pagar los gastos en que incurra durante su permanencia. Los costos difieren de
acuerdo al medio por el cual ingrese, ya sea una aduana de frontera, aeropuerto o puerto.
Un despachante de aduana debe actuar en nombre del importador durante todo el

procedimiento.

Se cuenta con 15 dias desde el arribo de la carga para registrar la Declaracion de
Importacion. En caso de pretender un despacho directo a plaza, es decir, sin ingresar a
un depdsito provisorio, debe presentarse de 2 a 5 dias antes del arribo. A su vez, dentro
de los primeros 10 dias desde el arribo, si el importador declarase ignorar todas o
algunas de la condiciones de la mercaderia para hacer una correcta declaracion, puede
solicitar una revisacion previa antes de tomar posesion de la carga. Este procedimiento

amplia a 25 dias el plazo de declaracion del destino de la mercaderia.

Los documentos exigidos por la autoridad aduanera al presentarse la declaracion
son la factura comercial y el documento de transporte. Una vez formalizada la
declaracion, se le adjudica un canal de control al que serd sometida la mercaderia. Este
puede ir desde un mero control documental, hasta un control aduanero y/o fiscal de
acuerdo a la naturaleza de la mercaderia. En el caso de ser para una importacion
definitiva para consumo, surge la obligacion del pago de los tributos correspondientes.
Bajo el argumento de evitar la subfacturacion, resguardando la economia de la

competencia desleal, son cada vez mas frecuentes los controles del valor declarado. Para
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ello se realizan comparaciones con valores de mercado de mercaderias idénticas,
similares, o se forma el valor deduciendo del valor de mercado o sus costos. En el caso
de las Commodities se aplican valores criterio, es decir, valores previamente fijados por
una autoridad competente. Una vez cumplida con las formalidades y obligaciones

tributarias, se dispondra de la mercaderia.

Los costos que pueden incurrir en una terminal portuaria son:

Servicio (en U$S) para la IMPORTACION Contenedor
200 | 407
Entrega dentro de 5 dias (US$S x unid.) 91 | 110
Entrega vacios dentro de 5 dias (U$S x unid.) 20 20
Entrega a partir 6° dia 216 | 259
Almacenaje de 1 a 15 dias 0.32 | 0.32
Almacenaje de 16 dias en adelante 16 32
Gate in/out (devolucién / entrega vacio) 20 | 20
Descalcado 10 10
Limpieza / barrido vacios 8 8
Lavado de contenedores (DC) 12 12
Lavado de contenedores (SS) 15 15
Verificacion parcial 160 | 200
Verificacion total 160 | 200
Toma de muestra DC-RF-TNK 52 52
Posicionamiento 36 36
Regreso a estiba 36 36
Enchufe de refrigeracion (desde 1° dia) 29 34
Carga peligrosa T4 (desde 1° dia) 1.12 | 1.12
Carga peligrosa T5 (desde 1° dia) 20 40
Contenedores fuera de norma 80 80
Manipuleos extras 36 36
Pesaje 4 4

Nota: Montos expresados en dolares estadounidenses.
Fuente: Camara de Importadores de la Republica Argentina, Junio 2009.

El sistema informatico que utiliza el Despachante para todas las gestiones, es el
Sistema Informatico Maria. Es el mecanismo por el cual se consulta todos los aspectos
normativos y tributarios relacionados a la operacidon y se generan las destinaciones de
importaciones y Exportaciones.

47



Los campos de consultas son los siguientes:

e Fecha de Oficializacion

e Aduana Maria de Registro

e Viade Ingreso a Zona Aduanera Primaria
e Pais de Procedencia

e Pais de Origen

e Posicion NCM

e CUIT Importador (Importaciones Solamente)

Tributos Aduaneros

Argentina por pertenecer al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) cuenta con
aranceles diferenciales para producto con procedencia intra-MERCOSUR o extra-
MERCOSUR que se destinen a consumo interno. En el caso de aquellos productos que
provengan de paises no signatarios, se les aplica el Arancel Externo Comun (AEC). En
el afio 2005 se permitié a los paises pertenecientes, la confeccion de una lista con 20
productos exceptuados de dicho arancel, siempre que otro pais no se oponga. El
universo de posiciones arancelarias que actualmente conforma la lista argentina de
excepciones al AEC se encuentra definido por las Resoluciones del Ministerio de

Economia y Produccion N° 287/04 y N° 338/04.

En el ambito institucional, la Direccion Nacional de Gestion Comercial Externa
es quién estudia y analiza las solicitudes de modificacion de la Nomenclatura Comun
del MERCOSUR y AEC presentadas por empresas y entidades o Estados Partes del
MERCOSUR en el ambito del Comité Técnico N° 1 "Aranceles, Nomenclatura y
Clasificacion de Mercaderias" del MERCOSUR. Asi mismo, alli se confeccionan los
proyectos de normas administrativas en todo lo referente a la importacion e introduccion
en el ordenamiento juridico nacional de las Normas MERCOSUR aprobadas por el

Grupo Mercado Comtin (GMC).
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Tributos y tasas aplicables a la importacion definitiva:

e Derecho de importacion: Este derecho puede ser ad-valorem o especifico, en el
primer caso el importe se obtiene mediante la aplicacion de un porcentual sobre el
valor imponible de la mercaderia importada, su valor CIF. Los derechos especificos
son aquellos cuyos importes se obtienen mediante la aplicacion de una suma fija de
dinero por cada unidad de medida, su aplicacion es establecida por ley para cada

producto. Son de aplicacion excluyente.

En Argentina, los aranceles promedios a las importaciones por seccion de la

Nomenclatura Comun del Sur son:

Seccidn Derechos de Derechos de
Importacion Importacion
Extrazona Intrazona

1- Animales Vivos y Productos del Reino Animal 6,18% 0,00%
2- Productos del Reino Vegetal 6,46% 0,00%
3- Grasas y Aceites Animales o Vegetales;.... 11,91% 0,00%
4- Productos de la Industria Alimentaria 15,75% 0,00%
5- Productos Minerales 2,93% 0,00%
6- Productos de Industrias Quimicas y Conexas 8,62% 0,00%
7- Pléstico, Caucho y Sus Manufacturas 10,54% 0,00%
8- Pieles, Cueros, Peleterma y Sus Manufacturas 11,33% 0,00%
9- Madera, Carbon Vegetal y Sus Manufacturas 6,85% 0,00%
10- Pasta de Madera y Demas Materias Fibrosas ... 10,16% 0,00%
11- Materias Textiles y Sus Manufacturas 24.37% 0,00%
12- Calzado, Sobreros y Demas Tocados ... 23,25% 0,00%
13- Manufacturas de Piedra, Yeso, Cemento, ... 9,21% 0,00%
14- Perlas Naturales, Piedras Preciosas,.... 11,34% 0,00%
15- Metales Comunes y Manufacturas 14,57% 0,00%
16- Méquinas y Aparatos, Material Eléctrico, ... 15,53% 0,00%
17- Material de Transporte 21,71% 0,00%
18- Material y Aparatos de Optica, ... 16,58% 0,00%
19- Armas, Municiones y Sus Partes 20,00% 0,00%
20- Mercancias y Productos Diversos 16,77% 0,00%
21- Objetos de Arte, Coleccion y Antigliedades 4,00% 0,00%

ARANCEL PROMEDIO 12,76% 0,00%

Fuente: Elaboracion Personal en Base a Nomenclatura Comun del MERCOSUR,
Junio 2009.
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Derecho de equiparacion de precios: graba las importaciones para consumo de
caracter comercial, a la fecha, s6lo se aplica a los azucares clasificados en la partida

17.01 del Sistema Armonizado.

Derechos Antidumping o Compensatorios: Derechos que se aplican previa la
comprobacion de existencia de dumping y son adicionales al resto de los impuestos.
Existe dumping cuando se comprueba que un producto es introducido en el mercado
de otro pais a un precio inferior a su valor en el pais de origen, en el curso de
operaciones comerciales normales y generando o amenazando con causar dafio en la
industria nacional. Para conocer la lista de productos afectados hay que ir a la
pagina web de la Secretaria de Politica y Gestion Comercial®'.

Tasa de Estadistica: es un gravamen de tipo especifico aplicable a importaciones
definitivas respecto de la cual se presta servicio estadistico, los montos son

determinados por la siguiente tabla:

BASE IMPONIBLE (U$S) | MONTO MAXIMO (US$S)
MENOS DE 10.000 50
10.000 — 20.000 100
20.000 — 30.000 200
30.000 — 50.000 300
50.000 — 100.000 400
MAS DE 100.000 500

Fuente: Elaboracion Propia, Junio 2009.

Mercaderias exentas del pago de la Tasa de Estadistica:

- Mercaderias originarias de los Estados Parte del MERCOSUR

- Bienes destinados a la reproduccion animal o vegetal, comprendidos en los Capitulos

1,3,6,7,10y 12 de la N.C.M. con AEC del 0%

- Mercaderias comprendidas en el Capitulo 27 de la N.C.M. con AEC del 0%

- Bienes de Capital y Bienes de Informatica y Telecomunicaciones, nuevos, sin uso

- Mercaderias comprendidas en la Regla General Tributaria del sector aecronautico

- Mercaderias comprendidas en la Nota de Tributacion del Capitulo 48 (Sector

Editorial)

21 y e .
Pagina Web: www.comercio.gov.ar
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- Obras de Arte (a condicion que los titulares de las mismas se comprometan a

facilitarlas, en forma gratuita, para su exhibicion)

Tasa por Comprobacion de Destino: las mercaderias que se encuentren nominadas
en el Arancel Integrado Aduanero, que fueran objeto de beneficio tributario, con
dispensa total o parcial, en razén de su uso, aplicacion o destino, estaran
comprendidas en el Régimen de Comprobacioén de Destino y sujetas al pago de la
tasa prevista en el Articulo 767 del Coédigo Aduanero, segin el cual no puede

exceder el 2% del valor CIF.

Impuestos Nacionales

Impuestos al Valor Agregado (IVA): impuesto ad-valorem que grava con un 21%
sobre el valor en aduana de la mercaderia mas los derechos de importacion y tasa
estadistica. La alicuota se reduce en un 50%, es decir, 10,5% para los siguientes
productos:

O Animales vivos de ganado bovino, ovino, camélido y caprino.

0 Carnes y despojos comestibles de las especies mencionadas frescos

(refrigerados o congelados).
0 Frutas, legumbres y hortalizas frescas.

0 Obras de arte.

Son responsables del impuesto quienes sean Responsables Inscriptos de IVA (RI) y
quienes estén inscriptos como Monotributistas. En el caso de no ser responsable
inscripto como contribuyente de IVA, debera abonar sélo el importe en concepto de
anticipo de dicho impuesto. Este es adicional al anterior y se calcula sobre la misma
base imponible que el anterior, siendo una alicuota para los RI del 10% para quienes
les corresponda el 21% de IVA, sino el 5% para los que tributan el 10,5%. En el
caso de que nos estén inscriptos, las alicuotas son del 12,7% y del 5,8%
respectivamente.

El impuesto se computa como “crédito fiscal” y el saldo a favor del importador tiene

el caracter de saldo de “libre disponibilidad”
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Mercaderias eximidas del pago del impuesto:

e Libros, folletos e impresos similares.

e Diarios, revistas, y publicaciones periddicas.

e Sellos de correo, timbres fiscales y analogos.

e Papel timbrado, billetes de banco, titulos.

e Sellos y polizas, billetes para juegos de sorteos y apuestas.

e Oro amonedado o en barras y monedas metalicas de curso legal.

e Acronaves y embarcaciones navales.

Importaciones subjetivas eximidas del pago del impuesto:

e Importaciones de mercaderias de uso personal.

e Importaciones realizadas por instituciones religiosas y las de aquellas
instituciones que tengan por objeto realizar una obra médica asistencial sin fines
de lucro o la investigacion cientifica y tecnoldgica.

e Muestras y encomiendas.

e Importaciones de bienes donados al Estado.

e Importaciones de vehiculos para personas con discapacidad.

e Impuestos Internos: tributos aplicados a productos designados por ley, estos son:
tabacos, bebidas alcohdlicas, cervezas, bebidas analcohdlicas, jarabes, extractos,
concentrados, servicios de telefonia celular y satelital, objetos suntuarios,
automotores, embarcaciones y motores gasoleros.

El importe surge de la siguiente formula:

(CIF+DA+TE) x 1,30 x ((100XTN)/(100-TN)) / 100

DA: Derecho de Aduana (AEC, Antidumping, Compensatorio, Equip. De Precios)
TE: Tasa Estadistica. (De corresponder, también incluye la de Comp. De Destino)

TN: Tasa Nominal del Impuesto Interno
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e Impuestos sobre combustibles liquidos y gas natural: impuesto especifico con una
tarifa minima de $0,135 y un maximo de $0,5375 pesos argentinos por litro de

combustible.

e Ingresos Brutos: Los despachos de importacion tributaran el 1,5 % calculado sobre

la misma base de calculo que el IVA y ganancias, en concepto de ingresos brutos.

e Impuesto a las Ganancias: impuesto que se toma a cuenta para las liquidaciones
anuales, se calcula sobre el valor en aduana de la mercaderia mas los derechos de
importacion y tasa estadistica. Las alicuotas en este caso es del 3% y en el caso de

que se importe para uso o consumo particular del importador, del 11%.

Barreras No Arancelarias

e Cuotas de Importacion:

La normativa de la Organizaciéon Mundial Del Comercio (OMC) que fue introducida en
el ordenamiento juridico nacional a través de la Ley N°® 24.425, contempla la posibilidad
que se adopten medidas de salvaguardia, pudiendo estar implementadas con la fijacion

de cupos de importacion.

En Argentina, actualmente no se encuentra ninguna mercaderia en esta situacion.

e Licencias para Importar

El importador en Argentina debe gestionar su licencia como tal. Se trata de un
procedimiento administrativo utilizado para la aplicacion de los regimenes que
requieren la presentacion de una solicitud u otra documentacion (distinta de la necesaria
a efectos aduaneros) al 6rgano administrativo pertinente, como condicién previa para

efectuar la importacion en el territorio aduanero del pais importador.
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En nuestro pais existen dos grandes grupos de licencias de importacion:

e Licencias Automaticas

e Licencias No Automaticas

En el primer caso, se aprueban siempre sin excepcion, siempre que la
informacion solicitada se presente en forma adecuada y completa y cuya tramitacion no
puede exceder un plazo de 10 dias hébiles. El objetivo que se persigue con la
implementacion de estas licencias es el monitoreo anticipado de las importaciones, a los
efectos de detectar alertas tempranas sobre la base de la informacion estadistica
recogida y realizar andlisis que sirvan para la toma de decisiones que puedan traducirse

en medidas puntuales.

En el segundo caso, la Argentina como todo pais miembro de la OMC que
adopte esta medida podrd optar entre un procedimiento de andlisis secuencial de las
mismas o recepcionar las licencias durante un periodo y luego analizarlas en su
conjunto. En ninguno de los casos deberia ser una traba al comercio pero en Argentina
representa actualmente un serio inconveniente para el importador, en los ultimos meses
han salido una serie de resoluciones que exigen al importador solicitar una licencia de
importacion ante la Secretaria de Industria y Comercio. La complejidad de la solicitud y

la burocracia de la misma, esta generando importantes demoras en los despachos.

Regimenes Especiales
IMPORTACION DE BIENES USADOS

La normativa vigente en materia de importacion de determinados bienes usados
comprendidos en los capitulos 84, 85, 86, 87, 88, 89 y 90 de la Nomenclatura Comun
del MERCOSUR, establece la prohibicion de importacion de ciertos bienes y por otro
lado exige el cumplimiento de diversos condicionantes que deben acreditarse para el
ingreso de otras mercaderias usadas, tributando hasta el 28% del derecho de

importacion y la tasa de estadistica.

Este régimen de importacién de bienes usados no tiene en cuenta su origen y/o

procedencia. Los productos comprendidos en el Anexo II de la Resolucion N° 748/95,
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hoy identificado por el Anexo XIII del Decreto N° 690/02, deberan estar
acondicionados o sometidos a proceso de reconstruccion o en su defecto, deberan dar

cumplimiento con los respectivos procesos en el pais.

Los procesos de acondicionamiento o reconstruccion deberan ser acreditados
mediante certificacion emitida por parte del fabricante original del bien o mediante
certificacion de pericia realizada en origen, emitida por ente técnico especializado y
legalizada por la correspondiente Seccion Comercial de la Embajada de nuestro pais o
por el Consulado Argentino. Estd exceptuadas del régimen, toda importacion de
mercaderia usada bajo el régimen automotriz, buques pesqueros, la reimportaciéon de
bienes que previamente hayan sido exportados temporariamente para ser objeto de
reparaciones en cualquier otro perfeccionamiento o beneficio y las mercaderias

importadas en caracter de donacion.

REGIMEN DE IMPORTACION DE "LINEAS DE PRODUCCION USADAS"

Es un incentivo promocional por un tiempo determinado, dirigido a alentar las
inversiones con el fin de aumentar la competitividad de los productos industrializados y
generar nuevos puestos de trabajo. Para tal fin, se otorga una rebaja en los derechos de
importacion y la exencion del pago de la tasa de comprobacion de destino para todos los
bienes usados que formen parte de lineas completas y auténomas y que integren los

proyectos amparados por la normativa legal.

REGIMEN DE IMPORTACION DE BIENES INTEGRANTES DE "GRANDES
PROYECTOS DE INVERSION"

Es un incentivo promocional por un tiempo determinado, dirigido a alentar las
inversiones con el fin de aumentar la competitividad de los productos industrializados a
través de la incorporacion de tecnologia de ultima generacidn, la certificacion de
calidad, el aumento de la capacitacion de los recursos humanos y la inversion en tareas

de investigacion y desarrollo.

55



Para tal fin, se otorga a empresas nacionales o extranjeras radicadas en el pais,

productoras de bienes tangibles, la exencion de derechos de importacion a todos los

bienes que formen parte de lineas completas y autdbnomas y que integren los proyectos

amparados por la normativa legal. También se podran importar repuestos libres de

impuestos hasta un valor FOB no superior al 5% del valor total de los bienes a importar.

Condiciones:

1. Los bienes deberan estar dentro del ambito en que funciona la empresa y ser
imprescindibles para la realizacion del proceso productivo.

2. A su vez, deberan estar afectados a Nuevas Plantas Industriales, o a
Ampliaciones y/o Modernizacion de Plantas Existentes, destinadas a la
produccion de bienes tangibles. Se acepta el incremento de la capacidad
productiva.

3. También podrén ser susceptibles de ser importados aquellos bienes destinados al
tratamiento y/o eliminacién de sustancias contaminantes del aire, suelo y /o
agua.

4. Los bienes susceptibles de ser importados asi como también los repuestos
deberan ser nuevos.

5. El veinte por ciento (20%) del valor de los bienes incluidos en el proyecto

debera corresponder a bienes de origen nacional. De esta relacion al menos la
mitad, deberd corresponder a la adquisicion de maquinarias y equipos nuevos de
origen local, que podran ser aplicados a la linea de produccion o a otras
actividades de la empresa. Se entenderd por maquinarias y equipos
exclusivamente a aquellos que clasifiquen en las posiciones del NCM, detalladas
en el Anexo XIII del Decreto 509/07. La autoridad de aplicacién podra autorizar
una menor proporcion en caso de imposibilidad de la empresa de alcanzar dicho
porcentaje. Ante tal imposibilidad, el peticionante deberd realizar un detallado
programa de capacitacion de sus recursos humanos y un plan de investigacion y
desarrollo que en conjunto sumen un monto igual o superior al faltante para el
cumplimiento del requisito de compras de bienes nacionales. En caso de no
cumplir plenamente con los requisitos mencionados, la autoridad de aplicacion
podra aprobar el proyecto en la medida que el mismo implique un incremento de

exportaciones en forma significativa sobre la totalidad de la produccion.

56



6. La empresa deberd presentar una vinculaciéon contractual con un ente
certificador acreditado para la certificacion de normas IRAM-IACC-ISO 9001
para el caso de productos o HACCP y BPM para los alimentos o ISO 14000 para
los proyectos destinados al tratamiento de sustancias contaminantes.

7. Debera presentar un informe técnico realizado por organismos cientificos o
tecnologicos especializados en el tipo de proyecto presentado, que defina el
mismo. Dicho informe no es vinculante para la autoridad de aplicacion.

8. Las actividades que podran acogerse al presente régimen son aquellas
clasificables como actividades manufacturares con categoria "D" (Divisiones 15
a 37, inclusive) y "E" clase 401.1 del CLANAE 1997(Resolucion M.E.P. N 142
del 15/03/07).

MEDIDAS QUE AFECTAN LAS EXPORTACIONES

Procedimientos y Documentacion

Los procedimientos de exportacion se encuentran regulados por el Codigo
Aduanero, Ley N°22.415, B.O. de 23 de marzo de 1981, y sus modificatorias. Los
exportadores deben registrarse en el Registro de Exportadores e Importadores de la
Republica Argentina ante la Direccion General de Aduanas (DGA). El tramite puede ser
realizado por un despachante de aduana y segin lo que se informa, la demora es de
aproximadamente tres dias habiles. Es posible registrarse como "exportador no
habitual", de modo de poder realizar una operacion de manera especifica. Ademas de la
obligacion de registro general, existen obligaciones de registro especificas para algunos

productos, en su mayoria alimenticios.

A efectos de obtener la inscripcion en el Registro de Exportadores e
Importadores, resulta menester cumplir con una serie de requisitos, que han aumentado
en los ultimos afios. Tanto las personas fisicas como las personas juridicas deben
acreditar inscripcion y domicilio fiscal ante la Direccién General Impositiva (DGI), a
través de la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) y en virtud de los Decretos
N° 2690/2002 y N° 971/2003, deben presentar evidencia de solvencia necesaria u
otorgar a favor de la DGA una garantia en seguridad del fiel cumplimiento de sus
obligaciones. Las personas juridicas deben, ademas, estar inscriptas en el Registro

Publico de Comercio de la Inspeccion General de Justicia.
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Los procedimientos de tramitacion de las destinaciones de exportacion
registradas a través del Sistema Informéatico MARIA (SIM) estan definidos en la
Resolucion General N° 1.921 de la AFIP. Dichas destinaciones estan sujetas a
verificacion de la carga y/o control documental por parte del servicio aduanero. Las
mismas se tramitan por canales diferentes: verde, naranja y rojo, implicando, en ese
orden, un nivel creciente de control. Los canales se determinan esencialmente por
aplicacion de la normativa, criterios de selectividad basados en andlisis de riesgo y

asignacion aleatoria.

e En el canal verde, una vez efectuada la oficializacion y presentacion de la
destinacion de exportacion, el servicio aduanero realiza un examen visual,
controlando que los datos consignados en la declaracion detallada coincidan con

los declarados en el sistema.

e El canal naranja es utilizado cuando el régimen de exportacion exige la
presentacion de documentacion complementaria. Si, como resultado del control
de la documentacion, se comprueba que existen razones que determinan la
necesidad de efectuar la verificacion fisica, la destinacion contintia por el canal

1ojo.

e El canal rojo comporta el control documental y la verificacion fisica (especie y

calidad) de la mercaderia.

Las autoridades sefialaron que, en el transcurso del primer semestre de 2006,
cerca del 60 por ciento de las destinaciones de exportacion fueron cursadas por el canal

verde y el 30,06 por ciento a través del canal rojo.

El plazo de validez de las solicitudes de exportacion es de 31 dias. Sin perjuicio
de ello, aquellas que correspondan a operaciones que se realicen mediante destinacion
suspensiva de transito terrestre tienen un periodo de validez de 45 dias. La DGA puede
conceder la rehabilitacion de las solicitudes antes referidas por tnica vez y por un plazo

no mayor del originario.
Tributos Aduaneros
La mayor parte de los impuestos sobre las exportaciones habian sido

suspendidos o eliminados a principios del decenio de 1990 luego de que los mismos
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afectaran durante tres décadas un amplio rango de mercaderias. En 2002, después de la

devaluacion del peso, todas las exportaciones argentinas quedaron sujetas nuevamente a

derechos de exportacion. Desde entonces, resoluciones sucesivas han modificado las

tasas de los impuestos de exportacion, incrementdndolas para un nimero significativo

de productos. A mediados de 2006, de acuerdo a la mercaderia de que se trate, los

derechos aplicables eran del 5, 10, 15, 20, 25 y 45 por ciento sobre el valor FOB salvo

casos particulares como el gas natural que actualmente es del 100% como se muestra en

la tabla a continuacion.

Tasa
Promedio

Productos afectados

5%

Diversas categorias de animales vivos como reproductores de las
especies equina, porcina, ovina y caprina; peces vivos y moluscos vy
crustaceos vivos y refrigerados, congelados o salados; ciertas plantas y|
hortalizas como porotos; frutos como bananas, higos, pifas, datiles,
cerezas, duraznos; frutillas y frambuesas; la leche en polvo; café; arroz;
malta; embutidos; tabaco; materiales minerales como piedra pomez,
marmol, granito y yeso; minerales de metales y sus concentrados;
caucho; determinados cueros y pieles; lefia y madera en bruto; y varias
fibras textiles como lana, algodon y lino

15 %

Carne vacuna refrigerada y congelada; preparaciones y conservas de
carne vacuna

20 %

Diversas categorias de cereales como trigo, centeno, cebada, avena vy
maiz; harinas de cereales y frutos oleaginosos; aceite de soja, girasol,
otras grasas y aceites vegetales y margarina; papel y carton para reciclar;
e hidrocarburos gaseosos como propano y butano

5%

Aceites crudos de petroleo y de mineral bituminoso

100 %

Gas natural

Fuente: Elaboracion Personal en Base a Consultas de Arancel Integrado de la AFIP

Derechos de Exportacion Promedio por Seccion de la NCM afio 2008

Seccion de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR Derecho de

Exportacion
1- Animales Vivos y Productos del Reino Animal 5,7%
2- Productos del Reino Vegetal 17,0%
3- Grasas y Aceites Animales o Vegetales;.... 18,2%
4- Productos de la Industria Alimentaria 14,4%
5- Productos Minerales 13,9%
6- Productos de Industrias Quimicas y Conexas 3,8%
7- Pléstico, Caucho y Sus Manufacturas 3.8%
8- Pieles, Cueros, Peleterma y Sus Manufacturas 4,3%
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0- Madera, Carbon Vegetal y Sus Manufacturas 4,1%
10- Pasta de Madera y Deméas Materias Fibrosas ... 4,2%
11- Materias Textiles y Sus Manufacturas 4,2%
12- Calzado, Sobreros y Demas Tocados ... 4,4%
13- Manufacturas de Piedra, Yeso, Cemento, ... 3,7%
14- Perlas Naturales, Piedras Preciosas,.... 0,2%
15- Metales Comunes y Manufacturas 4,0%
16- Méquinas y Aparatos, Material Eléctrico, ... 3,9%
17- Material de Transporte 2,8%
18- Material y Aparatos de Optica, ... 3,4%
19- Armas, Municiones y Sus Partes 4,6%
20- Mercancias y Productos Diversos 4,3%
21- Objetos de Arte, Coleccion y Antigiiedades 2,3%
ARANCEL PROMEDIO 6,06%

Fuente: Elaboracion Personal en Base a Consultas de Arancel Integrado de la AFIP

Como se puede observar en la tabla a continuacion, los derechos de exportacion
provenientes de las exportaciones de s6lo cinco capitulos de la NCM aportan el 80,10% de

la recaudacion anual total por derechos de exportacion.

Capitulo de la nomenclatura comun del MERCOSUR 2008
27 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de syl 23,9%
destilacidon; materias bituminosas, ceras minerales
23 Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; 18,0%
alimentos preparados para animales
15Grasas y aceites animales o vegetales, productos de sul 14,2%

desdoblamiento;  grasas alimenticias elaboradas, ceras de
origen animal o vegetal

12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; 12,1%
plantas industriales o medicinales; paja y forrajes

10 Cereales 11,9%

87 Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demas 1,9%
vehiculos terrestres; partes y accesorios

2 Carne y despojos comestibles 1,6%

4 Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; 1,3%

productos comestibles de origen animal, no expresados ni
comprendidos en otra parte

8 Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), 1,2%
melones o sandias
3 Pescados y crusticeos, moluscos y demads invertebrados 1,1%
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Capitulo de la nomenclatura comin del MERCOSUR 2008
acuaticos
39 Plastico y sus manufacturas 1,0%
73 Manufacturas de fundicion, hierro y acero 1,0%
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos 0,9%
mecanicos; partes
41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros 0,8%
72 Fundicion, hierro y acero 0,8%
Otros 8,2%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracion Personal en Base a Consultas de Arancel Integrado de la AFIP
Concesiones Tributarias
e Reintegro a las Exportaciones

El Régimen consiste en la devolucion total o parcial de los tributos interiores
que se hubieran pagado en las distintas etapas de produccion y comercializacion de las

mercaderias a exportar manufacturadas en el pais, nuevas y sin uso.

El Ministerio de Economia y Produccion estd facultado para asignar y modificar
las alicuotas de reintegro, consistentes en un porcentaje que se aplica sobre el valor
FOB de la mercaderia a exportar. Esta alicuota se asigna a los productos de acuerdo a la
clasificacion en la Nomenclatura Comtn del Mercosur. Si la mercaderia se elabord en
base a insumos importados directamente por el exportador, el reintegro se otorgara
sobre el Valor Agregado Nacional, es decir que la alicuota sera aplicada sobre el valor

FOB, una vez deducido el valor CIF de los insumos importados.

Al ser aplicado sobre el Valor Agregado Nacional, es compatible con el
Régimen de Draw-Back. Las alicuotas vigentes varian entre el 0% y el 6%. El pago de
Reintegros lo efectiviza la Direccion General de Aduanas, previa presentacion de la

documentacion que acredite el embarque de la mercaderia.
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e Draw-Back

Instrumento por medio del cual se restituye a los exportadores total o
parcialmente los importes que hubieran pagado en concepto de tributos que gravan la
importacion de insumos importados (derechos de importacion, tasa estadistica y el IVA)
utilizados en la producciéon de una mercaderia exportable y en el envase o
acondicionamiento de otro producto exportable. La restitucion se percibe como crédito
fiscal. Este régimen asi como el de admisién temporaria puede usarse en el comercio
intra-MERCOSUR hasta el 31 de diciembre de 2010 (Decision N° 32/2003 del Consejo

del Mercado Comun).

Regimenes Especiales

e Admision Temporaria

El régimen de Admisiéon Temporaria tiene como objetivo la eliminacion de
aranceles y demads tributos que graven la importacion de insumos o materiales que estén
contenidos en un producto a exportar. Estos tienen un plazo de permanencia de un afio
en el caso de que sean de produccion seriada y dos afos para los de produccion no
seriada, en ambos casos pudiéndose prorrogar por un afio mas. A los efectos de poder
cancelar la operaciéon ante la Direccion General de Aduanas, debera obtenerse un
Certificado de Tipificacion y Clasificacion (CTC) en la Secretaria de Industria
Comercio y Mineria. El certificado de tipificacion permite realizar una Declaracion
Jurada de Insumos, Mermas, Sobrantes y Residuos, la cual se debe adjuntar a una
descripcion del proceso productivo. Esta gestion mantendra su validez mientras no

cambie la relacién insumo/producto.

e Plantas “Llave en Mano”

El Régimen de Exportacion de Plantas Llave en Mano rige para la venta al
exterior, en forma de unidad completa y concluida, de plantas industriales u obras de
ingenieria destinadas a la prestacion de servicios. La venta se realiza bajo la modalidad
de “Contrato de Exportacion llave en mano”. El bien exportable involucra la

construccion de la planta; la provision e instalacion de los bienes respectivos; el disefio
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e ingenieria para la construccion de la planta e instalacion de los equipos; la provision
de métodos operativos y la asistencia para la puesta en marcha, incluyendo el

entrenamiento del personal necesario para su funcionamiento.

El régimen enmarca a un reembolso especifico que alcanza a los bienes y a los
servicios, con el objetivo de promover su exportacion. Los bienes de origen nacional
tendran el reintegro al previsto en el Decreto N° 1011/91 més un reintegro adicional
equivalente a la diferencia entre el anteriormente mencionado y la alicuota del 10%. En
cuanto a los servicios integrantes del componente nacional tendran un reintegro del
10%. El objetivo es favorecer las exportaciones de bienes y servicios de origen

nacional.

Tanto para las plantas como para las obras, el componente nacional (bienes
fisicos y servicios) no puede ser menor que el 60% del valor FOB contractual. También
se exige que los bienes fisicos de origen nacional, representen al menos el 40% de dicho
valor FOB. Con el fin de realizar las exportaciones al amparo del presente régimen, atin
cuando no se haya resuelto la inscripcion del contrato en el Registro de Contratos de
Exportacion Llave en Mano, la Direccion de Promocion de Exportaciones comunicard a

la AFIP la informacién detallada de los bienes a exportar.

Presentacion del Contrato:

e Se lo debe acompafiar con nota de presentacion, detallando caracteristicas
principales.

o Se prevé la presentacion de un informe técnico de la empresa del peticionante
del beneficio, elaborado por organismo cientifico o tecnolégico dependiente del
Estado Nacional o de universidades que otorguen titulos nacionales,
especializados en el tipo de proyecto.

e Anexos vinculados a la operacion como ser insumos nacionales, insumos
importados, servicios a prestar con la integracion del valor FOB y listados de

bienes fisicos y de servicios por origen.
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Régimen de Ingreso de Divisas

En Argentina los exportadores deben ingresar las divisas de sus negocios de
comercio exterior a través de los canales oficiales segin plazos establecidos. Estas
operaciones cambiarias se realizan a través del MULC (Mercado Unico y Libre de
Cambios) dentro de un plazo, que, dependiendo del tipo de producto de que se trate,
varia entre 60 y 360 dias corridos contados desde la fecha de embarque. El plazo para
concretar la liquidacion de las divisas en el mercado de cambios puede extenderse por
120 dias habiles y, en el caso de que la operacion resultara impaga por el comprador y
las divisas ingresadas correspondan al cobro del seguro de crédito a la exportacion, por
180 dias habiles. Existen disposiciones especiales en el caso de exportaciones de bienes

de capital, tecnologicos y de plantas de "llave en mano".

Cuando un exportador envia mercaderias al exterior debe ingresar la divisa
correspondiente como contravalor de lo exportado, no pudiendo realizar
compensaciones por otros valores en el extranjero. Estas divisas deberdn ser negociadas
en el MULC al tipo de cambio del mismo dia de la liquidacién de la divisa para

operaciones normales.

A partir del momento de la efectiva exportacion, los bancos controlan el ingreso
de la divisa dentro de los plazos establecidos debiendo comunicar al BCRA la situacion

del ingreso total de las divisas.

Zonas Francas

Segun la ley 24.331 y a su vez el articulo 590 del Codigo Aduanero, una Zona
Franca es el ambito dentro del cual la mercaderia no esta sometida al control habitual
del servicio aduanero y su introduccion y extraccidon no estan gravadas con el pago de
tributos, salvo las tasas retributivas de servicios que pudieran establecerse, ni alcanzadas
por prohibiciones de caracter econdmico, salvo las tasas retributivas de servicios que

pudieran establecerse, ni alcanzadas por prohibiciones de caracter econdémico.
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Se encuentran dentro de la infinidad de modos de impulsar el comercio y la
actividad industrial exportadora, permitiendo que el aumento de la eficiencia y la
disminucion de costos asociados a las actividades alli desarrolladas, se extiendan a la

inversion y el empleo, colaborando con el mayor crecimiento de la economia Argentina.

Estado de las Zonas Francas

Zonas Francas en funcionamiento

o La Plata, Provincia de Buenos Aires

e Cordoba, Provincia de Cordoba

e Lujan de Cuyo, Provincia de Mendoza

e Puerto Iguazu, Provincia de Misiones

e Justo Daract, Provincia de San Luis

e Cruz Alta, Provincia de Tucuman

e General Pico, Provincia de La Pampa

e Comodoro Rivadavia, Provincia de Chubut

e General Quemes, Provincia de Salta

Movimiento comercial de las Zonas Francas

Zonas Francas adjudicadas

e San Fernando, Provincia de Chaco

e Paso de los Libres, Provincia de Corrientes

e Zapala, Provincia de Neuquén

e Frias, Provincia de Santiago del Estero

e Concepcion del Uruguay, Provincia de Entre Rios

e Coronel Rosales, Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires

Zonas Francas en licitacion

o Tinogasta, Provincia de Catamarca
e Clorinda, Provincia de Formosa
e Pericoy La Puna, Provincia de Jujuy

e Chamical y Villa Union, Provincia de La Rioja
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e San Juan, Provincia de San Juan
e Rio Gallegos, Provincia de Santa Cruz
o Sierra Grande, Provincia de Rio Negro

e Villa Constitucion, Provincia de Santa Fe

Zonas Francas en reglamentacion

e Rio Grande, Provincia de Tierra del Fuego

Nueve zonas francas se encuentran en funcionamiento, seis han sido
adjudicadas, ocho se hallan en proceso de licitacion y una debe elaborar el reglamento

. . ., . .. ., 2
de funcionamiento y operacion en forma previa al llamado a licitacion™.

En las zonas francas pueden desarrollarse actividades de almacenaje,
comerciales, de servicios e industriales. El hecho de que sea posible utilizar las zonas
francas como lugar de almacenamiento genera la posibilidad de realizar importaciones
de manera escalonada con un consiguiente beneficio financiero. Las mercaderias
resultantes de procesos productivos manufactureros que tienen lugar en dichas zonas
solo pueden ser exportadas a terceros paises. La legislacion prevé una excepcion en
este sentido para los bienes de capital que no registran antecedentes de produccion en el
territorio aduanero general de la Argentina, los cuales pueden ser exportados al mismo
bajo las condiciones arancelarias previstas en el régimen general de importacion y las

normas tributarias que correspondan (Articulo 6 de la Ley N° 24.331).

Las mercaderias que ingresan en las zonas francas estan exentas de los tributos
que gravan su importacion para consumo, salvo las tasas correspondientes a los
servicios efectivamente prestados (Articulo 24 de la Ley N° 24.331). Asimismo, se
exime el pago de los impuestos nacionales que gravan los servicios basicos
(telecomunicaciones, gas, electricidad y agua corriente) prestados dentro de las zonas
(Articulo 26 de la Ley N° 24.331). La extraccion de bienes de la zona franca hacia
terceros paises se beneficia de la devolucion de los tributos efectivamente pagados sélo
cuando los mismos son pasibles de devolucion a los exportadores radicados en el
territorio aduanero general (Articulo 30 de la Ley N° 24.331). Cabe mencionar que los

usuarios de las zonas francas no pueden acogerse a los beneficios y estimulos fiscales de

> ANEXO N° 3: Volumen de Operaciones en Zonas Francas de Argentina.
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los regimenes de promocion industrial, regionales o sectoriales, vigentes en el territorio

nacional (Articulo 32 de la Ley N° 24.331).

Las exportaciones de mercaderias desde el territorio aduanero de la Argentina
hacia una zona franca que posteriormente se exporten hacia terceros paises en el mismo
estado, o luego de haber sido objeto de transformacion, elaboracion, combinacion,
mezcla o cualquier otro perfeccionamiento en el ambito de la zona franca, estan
alcanzados por el régimen general de derechos de exportacion. Sin embargo, el valor
agregado en las mercaderias en virtud de los procesos de elaboracion o transformacion
que experimentara la misma en el d&mbito de la zona de franca estan excluidas de la

aplicacion de los derechos en cuestion.

El régimen de zonas francas ha sido notificado por la Argentina al Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC. No se han proporcionado
estadisticas de la subvencion por unidad o, de la cuantia total de las mismas bajo el
régimen de zonas francas por considerarse que no es posible efectuar calculos dado que
no se cuenta con elementos suficientes. Segun informacion proporcionada por las
autoridades argentinas, las exportaciones desde las zonas francas representaron

aproximadamente el 1,30 por ciento de las exportaciones totales del pais en el afo 2007.

Ademas del régimen de zonas francas, existe un régimen aduanero especial para
la provincia de Tierra del Fuego. El Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego fue
creada por la Ley N° 19.640, B.O. del 2 de junio de 1972. Este régimen exime del pago
de todo impuesto nacional que pudiera corresponder por hechos, actividades u
operaciones que se realicen en la provincia. Las empresas gozan de los siguientes
beneficios: liberacion del IVA, desgravacion de los impuestos a las ganancias y los
capitales, exencion de los derechos de importacion e IVA para bienes de capital y de
derechos de importacion sobre insumos en general y reembolso adicional a las
exportaciones realizadas por via maritima. El Gnico impuesto provincial que pagan las
empresas operando en Tierra del Fuego es el Impuesto a los Ingresos Brutos. En 2003, a
través del Decreto N° 490/2003 se autorizd la radicacién de nuevas empresas y se
posibilitd a las firmas ya establecidas a presentar proyectos para producto nuevos,
diversificandose la produccion beneficiada por el régimen. Las empresas tuvieron plazo
hasta el 31 de diciembre de 2005 para acogerse al nuevo régimen. La operacion del

Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego ha sido permitida hasta el afio 2013.
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Por ultimo, de acuerdo con la normativa del MERCOSUR, las reexportaciones
desde las zonas francas en cualquier estado miembro al territorio nacional o el territorio
de cualquier otro estado miembro estan sujetas al pago del arancel externo comun o los

aranceles nacionales, cuando los mismos sean aplicables.

3.2.2 Politica Comercial de Chile

En el caso de Chile, la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales (DIRECON) es la encargada de ejecutar y coordinar la politica del
Gobierno en materia de Comercio Exterior, para promover una adecuada insercion de
Chile en el mundo, mediante la negociacion y administracion de acuerdos econdémicos

internacionales y la promocion de exportaciones de bienes y servicios nacionales.

La politica comercial apunta a dos grandes objetivos:

e Profundizar la insercion internacional, combinando el desarrollo exportador con
la con la promocion y proteccion de inversiones.

e Favorecer la competitividad y la difusion del cambio tecnologico, en un
contexto de reglas estables, de vigilancia de la competencia desleal, y con

politicas que refuercen su impacto sobre la equidad social.

Para el logro de dichos objetivos, el accionar de la DIRECON se enfoca principalmente

en dos puntos:

e A través de Acuerdos de Complementacion Econdmica (ACE); los Tratados de
Libre Comercio (TLC) y otros convenios bilaterales, se mejoran las condiciones
de acceso a diversos mercados, fortaleciendo el desarrollo exportador.

e La rebaja de aranceles a bienes importados reduce el costo de nuestra
producciéon en insumos, maquinarias y equipos, estimulando el cambio
tecnologico y favoreciendo a los consumidores con una oferta de bienes y

servicios mas variada, de calidad y a precios internacionales.

Basicamente apunta a profundizar la insercién internacional, combinando el
desarrollo exportador con la promocién y proteccion de inversiones; favoreciendo la
competitividad y la difusion del cambio tecnoldgico. Se busca compatibilizar las

negociaciones comerciales orientadas a abrir y consolidar nuevos mercados, con la
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promocion de exportaciones que realiza ProChile. Todo dentro de un contexto de reglas

estables y de vigilancia de la competencia desleal.

MEDIDAS QUE AFECTAN LAS IMPORTACIONES

Procedimientos y Documentacion Necesaria Para Importar

El retiro de las mercancias desde la Aduana se efectia mediante el
procedimiento estdndar, al darle una destinacion aduanera, manifiesta en una

“Declaracion Aduanera”, cuya confeccion es realizada por el agente de aduana.

e Etapas de la tramitacion aduanera de un despacho.

1. Confeccion de la Declaracion Aduanera, implica el cumplimiento de llenado y
codificacion de datos, analisis de documentos de base, aplicacion de normas
arancelarias, de valoracion aduanera, tributarias, sanitarias, bancarias, de control
de sustancias peligrosas y de aplicacion de tratados comerciales;

2. Se presenta la Declaracion al Servicio Aduanero por via electronica, para su
verificacion y legalizacion, salvo excepciones sefialadas por la Direccion
Nacional de Aduanas para mercancias con franquicias especiales;

3. Pago de los tributos aplicados, cuando corresponda;

4. Verificacion fisica o documental de las mercancias segun el caso, operacion en
que la Aduana constata la descripcion de los bienes, la validez de la clasificacion
arancelaria, la valoracion de las mercancias, los derechos e impuestos aplicables
y la conformidad con las demas leyes, cuya fiscalizacion se encomienda a la
Aduana;

5. Retiro de las mercancias de la potestad aduanera.

Dentro del primer punto, dependiendo del valor de la mercancia el proceso de

importacion tiene dos sistemas:

a) Si el valor de la mercancia no supera los US $1.000 valor FOB: el tramite lo puede

hacer personalmente el importador ante la Aduana respectiva, en forma simplificada.

69



En este caso, el importador debe presentar los siguientes documentos:

e (Conocimiento de embarque original o documento equivalente segun la via de
transporte.

e Factura comercial

e Poder notarial del duefio o consignatario para un despacho determinado, en los
casos en que la persona que tramite sea un tercero.

e Autorizaciones o Certificaciones cuando sean requeridos

b) Si el valor de la mercancia supera los US $1.000 valor FOB: el importador debe

contratar un agente de aduanas.

En el caso en que el retiro de las mercancias deba ser encomendado a este profesional,
el importador debera entregar a éste los documentos de base que se requieren para
confeccionar la Declaracion de Ingreso, la que deberd ser presentada al Servicio, via

Internet.

Respecto de los documentos de base, es necesario precisar, que existen algunos
que son obligatorios para toda importacién con caracter comercial, y otros documentos

que se requieren s6lo en determinadas ocasiones.

Dentro de los documentos obligatorios para toda importaciéon con cardcter

comercial se encuentran los siguientes:

e Conocimiento de embarque original, carta de porte o guia aérea, que acredite el
dominio de la mercancia por parte del consignatario.

e Factura comercial original, que acredite la mercancia objeto de compraventa y
sus valores.

e Declaracion Jurada del importador sobre el precio de las mercancias,
formulario que entrega el agente de aduanas.

e Mandato constituido por el so6lo endoso del original del conocimiento de

embarque.
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Dentro de los documentos que se requieren sélo para ciertas operaciones de

importacion se encuentran los siguientes:

e Certificado de Origen, en caso que la importacion se acoja a alguna preferencia
arancelaria, en virtud de un Acuerdo Comercial.

e Lista de empaque, cuando proceda, correspondiendo siempre en caso de
mercancias acondicionadas en contenedores.

e Certificado de seguros, cuando el valor de la prima no se encuentre consignado
en la factura comercial.

e Nota de Gastos, cuando éstos no estén incluidos en la factura comercial.

e Permisos, visaciones, certificaciones o vistos buenos, cuando proceda

Costos Portuarios Estimados

Servicio (en U$S) para la IMPORTACION Contenedor
200 | 40
Entrega (US$S x unid.) 91 | 136
Entrega vacios (U$S x unid.) 91 | 136
Almacenaje diario 88 | 120
Gate in/out (devolucion / entrega vacio) 20 20
Descalcado 12 12
Limpieza / barrido vacios (Turno) 100 | 100
Lavado de contenedores (DC) (Turno) 100 | 100
Lavado de contenedores (SS) (Turno) 100 | 100
Verificacion parcial 180 | 270
Verificacion total 180 | 270
Toma de muestra DC-RF-TNK 52 52
Posicionamiento 36 36
Regreso a estiba 160 | 200
Enchufe de refeer (Diario) 86 86
Contenedores fuera de norma 80 80
Manipuleos extras 200 | 200
Pesaje 30 30

Nota: Montos expresados en dolares estadounidenses.

Fuente: Puerto Valparaiso, Julio 2009.
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Tributos Aduaneros

Por regla general, las importaciones estan afectas al pago del derecho ad
valorem (6%) sobre su valor CIF (costo de la mercancia + prima de el seguro + valor
del flete de traslado) y pago del IVA (19%) sobre su valor CIF mas el derecho ad

valorem.

En algunos casos, dependiendo de la naturaleza de la mercancia, se requiere
pagar impuestos especiales, sobre la misma base impositiva (valor CIF + derecho ad
valorem). En otras ocasiones, las mercancias estan afectas a derechos especificos, de

acuerdo a los rangos que en cada caso se establecen (por ejemplo: trigo y azucar).

En los casos en que se autoriza su importacion, las mercancias usadas pagan un
recargo adicional del 3% sobre su valor CIF, ademas de los tributos a los que estan

afectas, segun su naturaleza.

En caso de mercancias originarias de algun pais con el cual Chile haya suscrito
un acuerdo comercial, el derecho ad valorem puede quedar libre o afecto a una rebaja

porcentual.

Dependiendo de su naturaleza hay mercancias que se encuentran afectas al pago

de impuestos adicionales en su importacion, entre otras:

e Articulos de oro, platino o marfil

e Joyas, piedras preciosas naturales o sintéticas
e Alfombras finas y tapices finos

e Pieles finas

e Bebidas alcoholicas y no alcoholicas
e Tabaco

e Conservas de caviar y sus sucedaneos
e Libros y revistas

e Computadoras

e Armas de aire o de gas comprimido

e Automoviles

e Vehiculos casa rodantes autopropulsados
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e Articulos de pirotecnia, tales como fuegos artificiales, petardos y similares,

excepto los de uso industrial, minero o agricola o de sefializacion luminosa

Estos articulos tributan ademas del derecho ad valorem e IVA, un impuesto
adicional entre el 15 - 50% sobre el valor aduanero de la mercancia mas el derecho ad

valorem.

Barreras No Arancelarias

Chile no impone ningtn tipo de restriccion cuantitativa a las importaciones. No
existe un régimen de licencias de importacion en Chile. De conformidad con la Ley
Organica Constitucional del Banco Central, el sistema de importacion se basa en el
principio de que todas las mercancias pueden importarse libremente y cualquiera puede

participar libremente en transacciones comerciales internacionales.

Puede importarse cualquier mercancia, salvo aquellas que se encuentren
expresamente prohibidas por la legislacion vigente, como por ejemplo: vehiculos y
motocicletas usadas, asbesto en cualquiera de sus formas, pornografia, desechos

industriales toxicos, entre otras.

En ocasiones, el producto a importar, por su naturaleza, puede estar sujeto a
autorizacion o control por parte de algun organismo fiscalizador. A modo de ejemplo se

mencionan las siguientes:

MERCADERIA ORGANISMO
Armas de fuego, municiones, explosivos y sustancias Direccion General de
quimicas, inflamables y asfixiantes Movilizaciéon Nacional

(www.dgmn.cl)

Material escrito o audiovisual relativo a las artes|Direccion General de
marciales destinado a la ensefianza, sin limitacion/Movilizacién Nacional
alguna, cualquiera que sea la  persona, (www.dgmn.cl)
establecimiento o entidad que efectie la operacion.

Alcoholes, bebidas alcohoélicas y vinagres Servicio Agricola y Ganadero
(www.sag.gob.cl )

Productos vegetales y mercancias que tengan el Servicio Agricola y Ganadero
caracter de peligrosas para los vegetales. (www.sag.gob.cl )

Animales, productos, subproductos y despojos de Servicio Agricola y Ganadero
origen animal o vegetal. (www.sag.gob.cl )
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Fertilizantes y pesticidas Servicio Agricola y Ganadero
(www.sag.gob.cl )

Productos o subproductos alimenticios de origen Servicio Agricola y Ganadero
animal o vegetal. (www.sag.gob.cl )

Productos alimenticios de cualquier tipo Servicio de Salud

Productos farmacéuticos o alimenticios de uso Servicio de Salud
médico y/o cosmético

Estupefacientes y sustancias psicotropicas que causen|Servicio de Salud
dependencia.

Sustancias toxicas o peligrosas para la salud. Control Alimentos

Elementos o materiales fértiles, fisionables o/Comision Chilena de Energia
radioactivos, sustancias radioactivas, equipos o/Nuclear (www.cchen.cl)
instrumentos que generan radiaciones ionizantes

Recursos hidrobiologicos, cualquiera sea su estado de/Subsecretaria de Pesca
desarrollo, incluidas las especies de caracter/(www.subpesca.cl)
ornamental

Productos pesqueros Subsecretaria de Pesca
(www.subpesca.cl )

Equipos de radiocomunicaciones.  Requieren Subsecretaria de
autorizacion previa de uso de banda de transmision | Telecomunicaciones

Restos humanos o cenizas de incineracion de los Ministerio de Salud, Hospital
mismos San Juan de Dios

Desperdicios y desechos de pilas, baterias y Ministerio de Salud
acumuladores; desechos de cinc, de plomo, de(www.minsal.cl)
antimonio, berilio, cadmio, cromo, de productos

farmacéuticos, de disolventes organicos.

Especies de fauna y flora silvestres protegidas por el|Autoridad definida de acuerdo al

Convenio CITES articulo IX de la Convencion
(www.cites.org )

Fuente: Aduana de Chile

Bienes Prohibidos de Importar:

e Vehiculos usados (sin perjuicio de las franquicias establecidas en la normas

vigentes)
e Motos usadas
e Neumaticos usados y recauchados
e Asbesto en cualquiera de sus formas

e Pornografia
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e Desechos industriales toxicos

e Mercancias que sean peligrosas para los animales, para la agricultura o la salud
humana, las que se encuentran prohibidas por Decreto del Ministerio de Salud,
del Ministerio de Agricultura y otros organismos del Estado.

e Otras mercancias, que de acuerdo a la legislacion vigente, se encuentren con

prohibicion de importar.

MEDIDAS QUE AFECTAN LAS EXPORTACIONES

Procedimientos y Documentacion

Las mercancias para las destinaciones de Exportacion, Reexportacion y Salida
Temporal deberan ser presentadas electronicamente en la pagina Web de la Aduana por
el Despachante a través del "Documento Unico de Salida - Aceptacién a Tramite"
(DUS-AT), el cual debera ser emitido antes de solicitar el ingreso de las mercancias a

zona primaria.

El Documento Unico de Salida (DUS), fue creado a raiz de la fusiéon de tres
extintos documentos (Orden de Embarque, Informe de Exportacion y Declaracion de

Exportacion), con la finalidad de simplificar y optimizar el proceso exportador.

No se requerira la intervencion de un despachante cuando el valor FOB de las
mercaderia sea hasta U$ 2.000 o su equivalente en otras monedas, en cuyo caso lo

tramita el importador mediante el Documento Unico de Salida Simplificada (DUSSI).

Para la confeccion del primer DUS, el despachante debe contar con los

siguientes documentos:
e Mandato constituido de conformidad a lo dispuesto en el articulo 197 de la
Ordenanza de Aduanas.
e Nota o instrucciones de embarque.
e Resolucion o documento que autoriza la destinacion, cuando proceda.

e Conocimiento de embarque o documento equivalente de acuerdo al medio de

transporte.
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e Visaciones, certificaciones y/o autorizaciones cuando proceda, de acuerdo a las
normas legales y reglamentarias, presentados en la forma sefialada en el Anexo

N° 40.

e Copia de la factura comercial emitida segun las normas del Servicio de

Impuestos Internos.

No se exigirad factura comercial cuando sea una mercaderia cuyo valor no supere
los U$2.000 FOB sin caracter comercial. Se presentara declaracion jurada simple del

consignante de las mercancias.

Con la aceptacion a tramite del DUS, se entiende que la mercaderia ha sido

presentada al Servicio quedando autorizado su ingreso a la zona primaria.

Para la legalizacion de la operacion se debe presentar un segundo mensaje del
DUS que constituye la Declaracion de Aduana. La presentacion de éste segundo
mensaje del DUS debera realizarse dentro del plazo de 25 dias contados desde la fecha
de aceptacion a tramite del documento, mas los dias otorgados como prorroga si la

hubiere, sea esta de plazo de embarque o legalizacion.

En caso que el DUS - Legalizacion haya sido seleccionado para revision
documental, el despachador debera presentar la carpeta con todos los documentos que
sirvieron de base para la confeccion del documento, dentro de los dos dias hébiles

siguientes a la fecha de legalizacion.

La presentacion de la carpeta del despacho se efectuard a través de la guia de

entrega de documentos (GEMI).

El plazo de legalizacion del DUS podra ser prorrogado antes de su vencimiento
por 15 dias corridos a peticion por via electronica del interesado. En casos calificados
podra prorrogarse por otros 10 dias mads, previa solicitud en forma manual del

interesado.

Una vez aceptado el DUS por el Servicio, las mercancias deberan ser
embarcadas en el plazo de 25 dias corridos, contados desde la fecha de aceptacion a
tramite del DUS. El plazo de embarque podra ser prorrogado, antes de su vencimiento,

en caso en caso que la mercancia se encuentre en zona primaria y se estimare que no
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podra ser embarcada dentro del plazo general. La prorroga por 15 dias corridos, sera
otorgada, a peticiéon por via electronica del interesado. Asi mismo, también en casos
calificados podré prorrogarse por otros 10 dias mas, previa solicitud via manual del

interesado.

No seran aceptadas prorrogas conjuntas por plazo de los plazos de embarque y
legalizacion, para una sola operacidon, ain cuando sean solicitadas en momentos

distintos.

Tributos Aduaneros

Las exportaciones estan exentas del pago de impuestos o derechos arancelarios.

Concesiones Tributarias

e Reintegro de derechos

Sistema general de reintegro de derechos, del que son beneficiarios todos los
exportadores que hayan utilizado insumos importados. Los exportadores obtienen el
reintegro de los derechos de importacion pagados por todos los insumos

incorporados o utilizados durante el proceso de produccion.

Los derechos pagados en la importacion de los insumos que son objeto de

devolucion comprenden:

e Derechos Ad-Valorem
e Derechos especificos
e Tasa de despacho

e Sobretasas que se aplican a la importacién de mercancias usadas

Chile mantiene también un sistema simplificado de reintegro de derechos. La Ley

establecié el reintegro simplificado de un porcentaje del valor FOB de las
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exportaciones, en funcion de los valores de exportacion de la empresa; hasta hace
poco, estos porcentajes y valores maximos de exportacion se actualizaban
anualmente. Desde enero de 2003 el reintegro se concede Unicamente a las

exportaciones que incluyen al menos un 50 por ciento de insumos importados.

e Recuperacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Del mismo modo que sucede en Argentina, los exportadores de productos y
servicios considerados exportables tienen derecho a recuperar el IVA cuando pagan

por bienes, insumos o servicios inherentes a su exportacion.

Los exportadores de bienes deberan solicitar la recuperacion de los créditos fiscales
en el Servicio de Impuestos Internos con jurisdiccion en la comuna correspondiente
al domicilio comercial. Tramite que debe realizarse dentro del mes siguiente de la
fecha de cumplido del embarque para los bienes o del mes siguiente de recibida la

liquidacion final de venta en consignacion al exterior.

e Devolucion Anticipada del IVA a Proyectos de Inversion de Exportadores

Mediante una Resolucion y dentro del plazo que en cada caso fije el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstrucciéon para acreditar el cumplimiento de la
exportacion, se podra autorizar a los exportadores para que se acojan al sistema de
recuperacion anticipada del IVA, y otros gastos realizados en el proyecto de
inversion que se hubiese recargado al adquirir bienes o utilizar servicios destinados

a la exportacion, o se hubiere pagado al importar bienes para estos efectos.

Regimenes Especiales

e Admision Temporaria

Del mismo modo que se instrumenta en Argentina, el régimen de Admision
Temporaria tiene como objetivo la eliminacion de aranceles y demés tributos que
graven la importacion de insumos o materiales que estén contenidos en el producto a

exportar.
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Régimen de Ingreso de Divisas

De acuerdo a las disposiciones del Compendio de Normas de Cambio
Internacionales, los exportadores se encuentran en plena libertad de retornar o no las
divisas correspondientes a una operacion de exportacion, asi como también, pueden

liquidar o no las divisas retornadas al pais producto de una exportacion.

La autonomia para retornar y liquidar las divisas no se encuentra condicionada a
la obligacion de los exportadores de informar al Banco Central de Chile, sobre el
resultado de las operaciones de exportacion, como asimismo, del destino dado a las
correspondientes divisas. En la actualidad, solo estan obligadas a informar sobre los
retornos de exportacion aquellas empresas que durante el afio calendario anterior

hubiesen efectuado exportaciones por un monto FOB no inferior a los U$ 5 millones.

Zonas francas

Con el fin de promover las exportaciones y el desarrollo regional, Chile
establecid en 1975 dos zonas francas: Iquique en el norte, y Punta Arenas en el sur.
Entre los beneficios otorgados a las industrias establecidas en las zonas francas figuran

los siguientes:

e exencion del pago de aranceles, cargas, recargos, IVA y otros impuestos
adicionales sobre las importaciones (impuestos sobre las ventas y los servicios ¢

impuesto sobre los ingresos derivados de las transacciones financieras);

e cxencion de otros requisitos en materia de importaciéon (por ejemplo, la

intervencion de un agente de aduanas);

e reintegro de los derechos sobre los insumos incorporados en las mercancias de

fabricacion nacional que luego se exportan a una zona franca;
e cexencion del pago del IVA sobre las operaciones realizadas dentro de la zona;

e cxencion del impuesto de primera categoria a la renta sobre las utilidades

devengadas por el capital.
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Las dos zonas francas son administradas por empresas mixtas con participacion
de los sectores publico y privado. En marzo de 2007 habia unas 1.800 empresas
establecidas en Iquique. Més del 90 por ciento de las empresas establecidas en la zona
franca de Iquique se dedican a la comercializacion y venta. No se dispone de cifras

relativas a la zona franca de Punta Arenas.

Las regiones en que se encuentran Iquique y Punta Arenas, se consideran zonas
francas de extension, y las mercancias enviadas a ellas desde las zonas francas sélo
pagan derechos de aduanas del 6 por ciento y estdn exentas del IVA. En cuanto a las
exportaciones al resto del territorio chileno, s6lo se imponen derechos a los
componentes importados de las mercancias ensambladas o montadas. No se paga

ningln otro impuesto.

Asistencia para investigacion y desarrollo

Chile facilita asistencia publica para actividades de investigacion y desarrollo
por medio de una serie de instituciones, en especial el Fondo Nacional de Desarrollo
Tecnologico y Productivo (FONTEC). Este financia proyectos de investigacion y
desarrollo, propuestos y ejecutados por empresas privadas, con el fin de promover la
innovacion y la transferencia tecnoldgicas. Por lo sucedido en los ultimos afios,
aproximadamente el 40 por ciento del fondo se destina a proyectos relacionados con el
sector manufacturero, mientras que el sector agropecuario recibié cerca del 20 por

ciento.

Con el fin de promover la innovacion tecnologica y de estimular la adquisicion
de bienes de capital, la Ley N° 18.634, de 5 de agosto de 1987, y su Reglamento
permitieron que el pago de los derechos de aduana sobre las importaciones de bienes de
capital se difiriera hasta un maximo de siete afios, pudiendo efectuarse en tres plazos.
Los adquirentes de bienes de capital de fabricacion nacional tenian derecho a un crédito
fiscal equivalente al 73 por ciento del arancel aduanero, aplicado sobre el valor neto de
factura de las mercancias. En ambos casos, la deuda estaba sujeta a una tasa de interés
basada en el mercado que fijaba el Banco Central. Las autoridades fiscales condonaban,
total o parcialmente, los montos adeudados por concepto de pago diferido cuando la

empresa habia utilizado los bienes de capital para producir mercancias destinadas a la
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exportacion; la deuda era cancelada en 2,5 veces el porcentaje de exportacion de las
ventas totales al vencimiento de la primera cuota (esto es, el 100 por ciento si se habia
exportado un 40 por ciento o més de las ventas). Por lo que respecta a las dos cuotas
restantes, la reduccion se elevaba a 1,66 veces el porcentaje de exportacion de las ventas
totales (esto es, el 100 por ciento si se habia exportado un 60 por ciento o mas de las
ventas). Segun las autoridades, en el afio 2005 la reduccion de la deuda por el pago
diferido de aranceles fue de 178 millones de dolares EE.UU., mientras que la reduccién

en el caso de los créditos fiscales ascendio a 15 millones de dolares EE.UU.

3.3 Regimenes Cambiarios

El contar con un régimen cambiario adecuado es fundamental para la estabilidad
economica y el crecimiento de una economia. A continuacién se desarrollaran los

modelos planteados por Argentina y Chile.

3.3.1 Régimen Cambiario de Argentina

A partir de la modificacion de la Ley de Convertibilidad en enero del 2002, que
termind con la convertibilidad propiamente dicha. Se introdujo un sistema de tipo de
cambio flexible que llevo a una fuerte devaluacion inicial del peso que después se
corrigié en parte. Desde entonces, la politica monetaria se ha apoyado en dos pilares
basicos: la fijacion de metas cuantitativas de agregados monetarios, como meta
intermedia para la estabilidad de precios; y la acumulacion de reservas como reaseguro

frente a perturbaciones externas.

El tipo de cambio se ha mantenido fluctuando entre los $3,15-3,40/U$S durante
los ultimos cuatro afios, situandose actualmente en los $3,70/U$S. Dada la debilidad de
la moneda, como lo sefiala la Camara de Comercio Internacional (CCI), el tipo de

cambio supone una ventaja competitiva para la oferta exportadora argentina.

Hoy en dia afronta un escenario incierto, a raiz de los acontecimientos
financieros internacionales, varios paises han devaluado sus monedas para darle mayor
liquidez a sus economias. México ha devaluado en un 40% y Brasil ha hecho lo propio

pero en menor medida. Ante la amenaza de pérdida de competitividad con su principal
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socio comercial, se prevé en Argentina una suba nominal del dolar de hasta 20% segun

pronosticos del Citigroup y el Deutsche Bank™ .

A partir de observar el modo en que interviene el Gobierno en el mercado
cambiario sin utilizar una politica fiscal o monetaria. Vale la pena preguntarse si las
condiciones actuales de la economia argentina permiten que el tipo de cambio funcione

libremente y en forma estable.

La primera condicion para ello es que exista varios oferentes y demandantes de
divisas, tanto empresas comerciales asi como también instituciones financieras, entre
ellas bancos, fondos de pensiones, aseguradoras entre otras, de tal manera que ninguna
de ellas puede en forma individual afectar el precio de la divisa. Es evidente que el
tamafio de los participantes con relacion al tamafio del mercado es fundamental. Esto ha
quedado demostrado durante los episodios de inestabilidad del tipo de cambio durante
la crisis asiatica, especialmente la devaluacion de Brasil en Septiembre de 1998 donde,
de acuerdo a las opiniones de las autoridades monetarias, algunas instituciones

financieras estaban determinando el precio de la divisa por razones especulativas.

Un segundo punto importante a considerar es la importancia de los mercados de
derivados y futuros en un régimen de cambio libre donde su rol es el de internalizar
riesgos que entre otros pueden provenir de las fluctuaciones del precio del ddlar. En este
sentido la literatura econdmica reconoce la importancia de la estabilidad del tipo cambio
en el desarrollo del comercio exterior, por lo que la ausencia de un mercado futuro
amplio y profundo puede llevar a una volatilidad excesiva del valor del délar actual y a

la necesidad del ente emisor de atenuar estas fluctuaciones.

Finalmente, los flujos de capitales se han hecho mas abultados pero también mas
volatiles como resultado del proceso de globalizaciéon, lo que bajo un tipo de cambio
libre se veria reflejado inmediatamente su incidencia en el valor nominal de la divisa. Si
bien es cierto que un tipo de cambio libre suaviza la llegada de capitales, también
aumentaria su variabilidad. Los mercados de futuros pueden suavizar este efecto en la
volatilidad del valor spot del tipo de cambio de tal forma de evitar la incertidumbre con

respecto a futuras intervenciones del Gobierno.

2 InfoBAE Profesional Economia - Pagina Web: www.infobaeprofesional.com, Jueves 5 de Marzo de
2009.
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Es claro que la presencia del Banco Central, como comprador y vendedor en el
mercado cambiario, va seguir siendo fundamental en las instancias definidas por la
coyuntura de tal forma de evitar fluctuaciones significativas en esta variable mas alla de
lo que indican los fundamentos y que comprometan la estabilidad de la economia y la

credibilidad de la politica monetaria.
3.3.2 Régimen Cambiario de Chile

El hecho que Chile haya utilizado un tipo de cambio fijo durante mucho tiempo

llevd a un caos enorme, que se vio agravado por la situacion econdmica internacional.

En 1981, el afio antes que se rompiera la burbuja y estallara la crisis, Chile tenia
un superavit fiscal equivalente a 2,5% del PIB pero también tenia un inmenso déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pagos equivalente a 14 % del PIB. Este déficit de la
cuenta corriente se veia favorecido por una combinacidon de factores incluyendo la
apreciacion real del peso, impulsada por una inflacion persistente en el contexto de un
sistema de tipo de cambio fijo, tasas de interés domésticas muy altas y grandes entradas
de capital de corto plazo. Los niveles de deuda externa, que en 1981 se consideraron
sostenibles siendo de 46 % del PIB, saltaron a 86% del PIB en 1983, en gran parte
debido a la devaluacion del peso chileno. El costo de ajustar los gastos domésticos en el
contexto de una economia que en esa época era relativamente cerrada: el PIB cay6 un
13 % en Chile en 1982 y un 3 % adicional en 1983, el desempleo saltéo a mas de 30% de
la fuerza laboral y tom6 més de una década volver a los niveles del PIB per cépita que

existian antes de la crisis.

Cuando se refiere a que la economia chilena era cerrada nos referimos a la
“Sustitucion de las importaciones” que realizd Chile al cerrar las fronteras a las
importaciones a través de aranceles exageradamente altos y cuotas restrictivas. Los
resultados se vieron un poco en lo que paso el afio 1982, las empresas chilenas crecieron
bajo un alero proteccionista en donde el estado las cuidaba de cualquier perturbacion
que ocurriera en el mercado, lo que obviamente las dejaba mas vulnerable a crisis

externas, ya que no pudieron resistir la competencia cuando el pais abri6 sus fronteras.
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Por cierto, no podemos dejar de lado que estas repercusiones dejaron a muchas
empresas en la quiebra, lo que increment6 de manera considerable la tasa de desempleo

a causa de la poca competitividad de las empresas nacionales.

De esta manera podemos decir que a causa de una inconsistencia en la Politica
Fiscal utilizada durante este periodo que se caracteriz6 por un fuerte gasto publico, hizo
que se perdieran los efectos contra-ciclicos que pudiera haber estado implementando
para superar la crisis. El hecho de aumentar el gasto fiscal sin un control exacto genera
inflacion, provocando mayor desconfianza en las acciones que asume el ente regulador
ya que no existe informacion real acerca de los precios, generando ineficiencia en el

mercado, lo que causa menor inversion y crecimiento.

Ocurrida la crisis de 1982, se tomaron medidas drasticas para revertir la

situacion, comenzando por la implantacion del tipo de Cambio flexible.

La Nueva Etapa en la Economia Chilena

Luego de una etapa de reestructuraciones dentro del pais, Chile adoptd una

politica cambiaria libre, pero con ciertas restricciones, como son las bandas de precios.

El Sistema de Bandas de Precios (SBP) fue creado en 1985 y estd determinado
en la Ley N° 18.525, teniendo como finalidad evitar que productos bésicos y altamente
sensibles para el normal desarrollo de la vida nacional, como el trigo, los aceites y el
azucar, sufran los efectos de las distorsiones externas; estd disefiada para predecir

precios futuros de estos productos.

La adopcion de un régimen cambiario de flotacion sucia, tiene ademds una serie
de ventajas desde la perspectiva de la formulacion de las politicas del Banco Central en
la actual coyuntura, caracterizada por una inflacion de niveles comparables a economias

desarrolladas.

En primer lugar, permite simplificar los objetivos de la politica monetaria, la
cual se concentra con mas nitidez en sus objetivos inflacionarios, estableciendo metas
de inflacion adecuadas a la necesidad de reconocer la presencia de shocks nominales y
reales que pueden desviar transitoriamente a la economia de su trayectoria de largo

plazo.
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En segundo lugar, acordaron intervenir en el mercado cambiario s6lo en casos
excepcionales e informar sobre tales decisiones, lo que aumenta de manera sustancial la
credibilidad en las politicas monetarias y permiten una administraciéon mas eficiente de

potenciales turbulencias externas.

Finalmente, el sistema de flotacion cambiaria que se ha disefiado se beneficia del
hecho que en Chile exista un esquema institucional que facilita su operacion, sobre la
base de un Banco Central autobnomo y enfocado hacia la preservacion de la estabilidad

macroeconomica.

El Banco Central chileno fij6 como objetivo primordial el mantener una
inflacién baja, simplemente por el hecho que mantenerla a niveles bajos mejora el
contenido de informacion de los precios, contribuyendo a mejorar la eficiencia,

promover la inversion y fomentar el crecimiento.

Dentro de las ventajas de utilizar un tipo de cambio flexible en Chile podemos
destacar el hecho de que cuando este tipo de sistema cambiario estd acompaniado de una
buena politica monetaria, que sea creible por los agentes econémicos, se crean espacios
para realizar una politica monetaria contra-ciclica, facilitando el ajuste del tipo de

cambio real frente a los shocks.
Para conseguir bajar los niveles inflacionarios hay dos opciones:
e Controlar el crecimiento de un agregado monetario correlacionado con la
inflacion.

o Influir en las expectativas de inflacion a través de un compromiso creible de la
autoridad monetaria con un objetivo de inflaciéon: El Objetivo de Metas de

Inflacion.

El hecho de encontrar un agregado monetario correlacionado con la inflacion es
muy dificil, por los avances tecnoldgicos, en donde el dinero no se tranza sélo en papel
ha cambiado la definicion de dinero, por lo que los bancos centrales estan abandonando

esta opcion.
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La segunda opcidon ha ido ganando adeptos por que el banco central ajusta su
tasa de interés con el objetivo de lograr que la inflacion alcance su meta. En general la
inflacion en promedio tiene que mantenerse cercana al punto medio del rango meta.
Aunque hay circunstancias en las que puede salirse un poco de estos valores, sin

necesidad de alejarse en forma extrema de este valor.

Chile cuenta con una serie de fortalezas que permiten mirar con tranquilidad el
futuro desempefio del mercado cambiario. En primer lugar, cuenta con un sector
financiero sano y con la confianza de los inversionistas internacionales que han
mantenido la clasificacion de riesgo del pais durante toda la crisis externa. En segundo
lugar, la administracion del Estado mantiene todavia una reputacion de consistencia y
austeridad en el manejo del gasto. En tercer lugar, el pais cuenta con importantes
reservas internacionales que permiten enfrentar periodos de restricciones de liquidez
externa con mucha tranquilidad. Es posible que en el corto plazo el tipo de cambio real
sufra movimientos transitorios y que éstos tengan efectos reales sobre los sectores
productivos a través del mercado cambiario. Sin embargo, no se desprende de alli que se
deba inhibir dichos shocks. Por el contrario, es preferible que el mercado cambiario sea
muy flexible, porque ello ayuda al ajuste de los distintos sectores. Cuando los shocks
son visualizados como permanentes, mientras mas rdpido se ajuste la economia,
mayores son sus posibilidades de beneficiarse de dicho shock (cuando es positivo) o de
reducir el costo de ajuste (cuando son negativos). Por el contrario si los shocks son
transitorios, un mercado cambiario mas liquido permite una mayor absorcion del mismo

y aisla al sector productivo de los efectos nocivos.

A través de estas Politicas Monetarias se promueve el crecimiento, lo que genera
un ambiente propicio para el empleo, la inversion y las mejoras en la productividad

(ligado a la innovacion).

Lo anterior se puede conformar a través de las medidas que fija el Banco

Central, dentro de las cuales tenemos:

e El Banco Central, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, ha introducido un
concepto de meta de inflacion de largo plazo en un rango de 2 a 4%. Ello obliga
al compromiso de las autoridades para alcanzar dicha meta, reduce las

expectativas de los agentes sobre desviaciones de corto plazo en los objetivos de
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la politica monetaria, y exige una responsabilidad publica, tanto al Banco
Central como al Ministerio de Hacienda, respecto de la obtencion de dicho

objetivo.

e El actual nivel de inflacién estd practicamente en el objetivo de largo plazo vy,
por lo tanto, la inercia inflacionaria que se produce por los numerosos
mecanismos de indexacion de la economia no debiese empujar, por si mismo,

hacia mayores niveles de inflacion.

e En este sentido, el mercado cambiario libre permite crear las condiciones para
que dicho traspaso de los shocks externos sea cada vez menor. En efecto, los
mismos agentes econdmicos encontraran que es rentable tratar de suavizar los
efectos de los shocks cambiarios utilizando y desarrollando instrumentos de
cobertura. Igualmente, el desarrollo de contratos de mayor plazo se vera

beneficiado por la estabilidad macroecondémica.

La mayor libertad cambiaria abre oportunidades en cuanto provee de un
mecanismo de absorcion de eventuales turbulencias externas con el que no contamos
mayormente en el pasado reciente. Pero es un mecanismo que, junto a sus beneficios,
también plantea desafios. El sector privado debe ir crecientemente incorporando en sus
decisiones un grado mayor de volatilidad cambiaria, especialmente en el corto plazo, lo
cual representa un riesgo a cubrir adecuadamente a través del uso de instrumentos de
mercado. Asimismo, se debe asumir que la mayor parte de las veces las fluctuaciones
cambiarias son mas bien transitorias y que al Banco Central no le cabe ningun rol en
conseguir una tendencia determinada para esta variable, porque simplemente no esta
capacitado para hacerlo sustentablemente. La trayectoria del tipo de cambio nominal
sera considerada en las decisiones de politica monetaria que se tomen como un
indicador mas de las condiciones que influyen sobre el comportamiento de la inflacion.
No obstante, la nueva modalidad de metas de inflacion y la reduccion esperable en el
traspaso de los cambios en el tipo de cambio a la inflacion doméstica matizan
ciertamente la ponderacion de esa trayectoria en las decisiones de politica monetaria.
Esto es lo que se puede esperar en una economia que avanza hacia su madurez
macroeconémica luego de alcanzar tasas de inflaciébn comparables a las de los paises

industriales mas desarrollados.
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3.4 Regimenes de Inversion Extranjera Directa (IED)

La inversion extranjera directa es la colocacion de capitales a largo plazo en
algun pais extranjero, para la creacion de empresas agricolas, industriales y de servicios,
con el propoésito de internacionalizarse. Tiene el potencial de generar empleo, aumentar
la productividad, transferir conocimientos especializados y tecnologia, aumentar las
exportaciones y contribuir al desarrollo econémico a largo plazo de los paises en
desarrollo de todo el mundo. Més que nunca, los paises, cualquiera sea su nivel de

desarrollo, tratan de aumentar la IED en pro del desarrollo.

No se considera relevante el andlisis de la inversion extranjera indirecta ya se
trata de préstamos de organismos internacionales a gobiernos o empresas publicas, y de
la colocacion de valores bursatiles oficiales del pais receptor del crédito en las bolsas de
valores de su propio pais, o del que otorga el crédito. Estos movimientos de capitales no
son fundamentos de politica comercial por lo que no contribuyen al desarrollo del

trabajo.
Las caracteristicas mas importantes de la IED son:

e Significa una ampliacion del capital industrial o comercial;

e Llega a paises donde existe relativa estabilidad econémica y politica;

e Hay tres formas de penetracion: en forma independiente (empresas
transnacionales); asociandose con capitales privados y asociandose con capitales

publicos nacionales.

Para tomar magnitud de la importancia de la IED, la UNCTAD analiza sus tendencias y

efectos sobre el desarrollo; de ello se obtuvieron los siguientes datos:

e Las filiales extranjeras de 64.000 empresas transnacionales generan 53 millones
de empleos.

e La IED es la fuente mas importante de financiacion externa para los paises en
desarrollo.

e EIl monto acumulado interno de IED de los paises en desarrollo asciende a
aproximadamente una tercera parte de su PBI, en comparacion con so6lo el 10%

registrado en 1980.
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e Una tercera parte del comercio mundial estd constituido por transacciones

intraempresariales.

En todos los casos es una forma de colocaciéon de capitales de los paises
capitalistas centrales o con excedentes de capitales. Grandes empresas multinacionales,
la globalizacion y el avance en las tecnologias de informacion y comunicaciones han

acelerado la tendencia de invertir fuera de las fronteras.

3.4.1 Régimen de Inversion Extranjera Directa de Argentina

Las inversiones extranjeras en Argentina gozan de proteccion legal amparadas
por la normativa nacional e internacional. La Constitucion Nacional brinda al extranjero
un trato igualitario desde su Predmbulo, y reconoce a este los mismos derechos que los

nacionales en su articulo 20.

Art. 20: "Los extranjeros gozan en el territorio de la Naciéon de todos los
derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio rofesion;
b 9 b

poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer

libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes”.

A su vez, la Ley de Inversiones Extranjeras N° 21.382 cuyo texto ordenado se
encuentra en el Anexo I del Decreto 1853/93, define el marco legal que rige para la

inversion extranjera.

En Argentina, los inversores extranjeros podrdn efectuar inversiones sin
necesidad de aprobacion previa, en igualdad de condiciones que los inversores
domiciliados en el pais. Bajo el concepto de inversor extranjero se incluye a las
personas fisicas o juridicas argentinas con domicilio fuera del territorio nacional, es
decir, que no requiere que se nacionalice para representar la empresa, contratar y demas
acciones necesarias para el desarrollo de la actividad. Este podré utilizar cualquiera de
las formas juridicas de organizacion previstas por la legislacion nacional para cualquier
actividad que quiera desarrollar, como ser actividades industriales, mineras,
agropecuarias, comerciales, financieras, de servicios u otras vinculadas con la

produccion o intercambio de bienes o servicios.
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Por ultimo, estos pueden Transferir al exterior las utilidades liquidas y realizadas
provenientes de sus inversiones, asi como repatriar su inversion. Asi mismo, se han

firmado convenios bilaterales para evitar la doble imposicion tributaria.

3.4.2 Régimen de Inversion Extranjera Directa de Chile

La Constitucion de Chile establece los principios en las que se sustenta la
normativa en materia de inversion extranjera. Estos principios incluyen la igualdad ante

la ley, la libertad econdmica y la no discriminacion.

o No discriminacion: se deriva de la garantia constitucional de igualdad ante la
ley, y garantiza al inversionista extranjero que recibira de parte del Estado y sus
organismos un trato igual o no menos favorable que el otorgado a los

inversionistas nacionales en materia econémica.

« No discrecionalidad de los procedimientos: los procedimientos relativos a la
inversion extranjera deben ser claros y transparentes, eliminando cualquier
forma de subjetividad en los actos de la administracion, lo que constituye una

garantia de trato equitativo para los inversionistas extranjeros.

o Libertad econdmica: se garantiza el libre acceso a todos los sectores de la
economia; so6lo la ley, en forma excepcional, puede establecer sectores
reservados para la inversion nacional. La Constitucion Politica del Estado en su
articulo 19 N°® 21 consagra el derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, el orden publico y la seguridad

nacional, debiendo respetarse la normativa sectorial interna respectiva.

Contrato de Inversion Extranjera

Los inversionistas extranjeros que ingresen capitales, bienes fisicos u otras
formas de inversion, solicitan suscribir un contrato de inversion extranjera con el Estado
de Chile. Este contrato establece derechos y obligaciones para ambas partes y no puede

ser modificado ni dejado sin efecto unilateralmente por ninguna de ellas.
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Requisitos para suscribir un contrato al amparo del Decreto Ley (DL) 600
“ESTATUTO DE LA INVERSION EXTRANJERA”

Segtin lo establecido en el DL 600, este mecanismo puede ser utilizado por:

a. Personas Naturales Extranjeras

b. Personas Juridicas Extranjeras: Dentro de esta categoria se incluye a:
1. Personas Juridicas de Derecho Privado (sociedades en cualquiera de sus
formas)
2. Personas Juridicas de Derecho Publico (Corporaciones y Fundaciones),
3. Estados Extranjeros,

4. Organizaciones Internacionales,
c. Personas Naturales y Juridicas chilenas con residencia en el exterior.

Los inversionistas extranjeros tendran el derecho a transferir al exterior sus
capitales y las utilidades liquidas que éstos originen. Las remesas de capital podran
efectuarse una vez transcurrido un ano desde la fecha de su respectivo ingreso. Las
utilidades podran repatriarse sin sujecion a plazo alguno una vez cumplidas las

obligaciones tributarias, esta es una carga impositiva tnica del 42% sobre la renta.

3.5 Relaciones Comerciales Internacionales

En los ultimos afios, los acuerdos comerciales se han convertido en un elemento
muy promovido para el desarrollo general de los paises fundado en el crecimiento del
comercio mundial. Desempefian un papel crucial en la promocion del desarrollo

econOomico facilitando el acceso a mercados.
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3.5.1 Relaciones Comerciales Internacionales de Argentina
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Participacion general

La Argentina es Miembro fundador de la OMC, aunque su participacion en el
marco de la institucién es muy escasa. Sus aportes mas relevantes se manifiestan en
temas de agricultura basicamente. En éste contexto, en la Ronda de Doha de la OMC, la
Argentina ha presentado varias contribuciones y propuestas a titulo individual,
conjuntamente con otros asociados del MERCOSUR o con otros Miembros de la OMC.
La Argentina es parte de distintos grupos de negociacion, tales como el G-20** y el
Grupo de Cairns (para la agricultura) y el Grupo NAMA-11%° (para los bienes no

agricolas).
Acuerdos de comercio preferencial en vigor

Los acuerdos comerciales de los que Argentina es participe, salvo el caso del
Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE) con México, todos han sido
planteados en el marco del MERCOSUR. De los acuerdos negociados, actualmente hay
5 en vigencia. Asi mismo, al igual que Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador,
México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela es signataria de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). El objetivo de la ALADI es la creacion de un
area de preferencias econOmicas en la regién, para lograr un mercado comun

latinoamericano.

Acuerdos suscritos en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion

(ALADI)

La Argentina es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), establecida en 1980 en virtud del Tratado de Montevideo. El objetivo de ese
Tratado es el establecimiento gradual de un mercado comun latinoamericano. En la

ALADI se otorgan reducciones arancelarias mediante dos tipos de acuerdos: los

2 El G-20 esta compuesto por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egipto, Filipinas,
Guatemala, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Sudafrica, Tailandia, Tanzania,
Uruguay, Venezuela y Zimbabwe.

% El grupo estd formado por Argentina, Brasil, Egipto, India, Indonesia, Namibia, Filipinas, Sudafrica,
Tanez y Venezuela.
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acuerdos regionales y los acuerdos de alcance parcial de complementacion econdmica

(ACE).

Al primer tipo pertenece el Acuerdo de Preferencia Arancelaria Regional N° 4,
firmado por todos los miembros de la ALADI. En virtud de ese Acuerdo, los paises de
la ALADI se clasifican en tres categorias: paises de menor desarrollo relativo, paises de
desarrollo intermedio y otros paises. La Argentina pertenece a esta ultima categoria y,
por consiguiente, concede a las importaciones una preferencia del 48 por ciento si
proceden de paises mediterraneos de menor desarrollo relativo, del 40 por ciento si
proceden de otros paises de menor desarrollo relativo; del 28 por ciento si proceden de

paises de desarrollo intermedio, y del 20 por ciento si proceden de paises de igual.

Entre los acuerdos de alcance parcial de complementacion econdomica (ACE), el
mas importante ha sido el ACE N° 18, en virtud del cual se cre6 el MERCOSUR. Otros
acuerdos importantes (desde el punto de vista de la cobertura de productos) son los
acuerdos entre el MERCOSUR y Chile, el MERCOSUR y Bolivia, la Argentina y
Colombia, Ecuador y Venezuela, la Argentina y México, y el MERCOSUR vy el Pert.

Aparte del acuerdo por el que se establece el MERCOSUR, ninglin otro acuerdo del
MERCOSUR se ha notificado formalmente a la OMC. No obstante, se ha informado a los
Miembros de la OMC acerca de la concertacion de acuerdos con Chile y Bolivia en un
comunicado presentado por la Secretaria de la ALADI al Comité de Comercio y Desarrollo de

la OMC.

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

La Argentina es miembro fundador, junto con el Brasil, el Paraguay y el
Uruguay, del MERCOSUR, creado en 1991 mediante el Tratado de Asuncion con el
objetivo de establecer un mercado comun y asegurar la libre circulaciéon de mercancias,
servicios, capitales y mano de obra entre los paises miembros. EI MERCOSUR, que
inicialmente era so6lo un acuerdo concertado en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), adquirié personalidad juridica independiente
de derecho internacional en virtud del Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion
sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR (Protocolo de Ouro Preto), firmado

en 1994. La Republica Bolivariana de Venezuela firm6 su Protocolo de Adhesion con
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los otros cuatro paises del MERCOSUR en julio de 2006; el Protocolo esta ain en

proceso de ratificacion.

El Tratado de Asuncion prevé la libre circulacion de mercancias entre los
miembros del MERCOSUR. Desde enero de 2000, todos los productos, con excepcion
de los automdviles y el azlcar, estan sujetos a tipos arancelarios nulos para el comercio
interno del MERCOSUR. El sector del automoévil se rige por acuerdos bilaterales
(Argentina mantiene acuerdos con el Brasil y el Uruguay); en el caso del sector

azucarero, se aplican aranceles NMF con una preferencia del 20 por ciento al comercio

interno de la zona.

Desde enero de 1995, el comercio con paises no pertenecientes al MERCOSUR

estd sujeto (con algunas excepciones) al Arancel Externo Comun (AEC).

Acuerdo

Fecha de la firma/
entrada en vigor

Observaciones

Acuerdos de libre comercio

MERCOSUR-Chile
(ACE N° 35)

MERCOSUR-Bolivia
(ACE N° 36)

MERCOSUR-México
(ACE N° 54)

MERCOSUR-México
(ACE N°55)

MERCOSUR-Comunidad

Andina (ACE N° 59)

MERCOSUR-Perti (ACE N°

58)
MERCOSUR-Cuba

Acuerdos extrarregionales

Acuerdo preferencial de

comercio MERCOSUR-India

Acuerdos Marco

MERCOSUR-Sudafrica;
MERCOSUR y Lesotho,
Namibia, Swazilandia y
Botswana (2003)

MERCOSUR-Egipto

MERCOSUR-Marruecos

MERCOSUR-Israel

MERCOSUR-Pakistan

25 de junio de 1996/
1° de octubre de 1996

17 de diciembre de 1996/

2 de marzo de 1997

5 de julio de 2002/
5 de enero de 2006

5 de julio de 2002/
1° de enero de 2003

ACEN° 59: 16 de
diciembre
de 2003/marzo de 2005

25 de agosto de 2003/
noviembre de 2005

21 de julio de 2006/
no vigente

25 de enero de 2004/no
vigente porque todavia
requiere aprobacion
parlamentaria

15 de diciembre de
2000/ n.a.

7 de julio de 2004/n.a.

26 de noviembre
de 2004/n.a.

8 de diciembre
de 2005/n.a.

21 de julio de 2006/n.a.

Eliminacion de los derechos para al menos tres cuartas partes de las
lineas arancelarias antes de enero de 2004 y para todas las lineas
arancelarias antes de 2014

Establecimiento de una zona de libre comercio para el 1° de enero
de 2006

Establecimiento gradual de una zona de libre comercio

Establecimiento del libre comercio en el sector automotor en julio
de 2011

Establecimiento gradual de una zona de libre comercio en un
periodo de transicion maximo de 15 afios

Establecimiento de una zona de libre comercio en un periodo de
transicion maximo de 15 afos

Cobertura limitada (2.700 partidas arancelarias). Establecimiento
de una zona de libre comercio en un periodo maximo de 5 afios para
un universo limitado de productos

Cobertura limitada (unas 900 partidas arancelarias); concesiones
aun por finalizar con margenes de preferencias del 10 6 20 por
ciento, que alcanzan el 100 por ciento para un grupo limitado de
productos

Se pretende establecer un acuerdo de preferencias fijas como
primera etapa, con miras a crear las condiciones para la firma de un
acuerdo de libre comercio en una etapa posterior; negociaciones en
curso

Se pretende establecer un acuerdo de preferencias fijas en una
primera etapa, como paso previo a un acuerdo de libre comercio

Se pretende establecer un acuerdo de preferencias fijas en una
primera etapa, como paso previo a un acuerdo de libre comercio

Establecimiento de una zona de libre comercio; negociaciones en
curso

Se pretende establecer un acuerdo de preferencias fijas en una
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Acuerdo Fecha de la f_|rma/ Observaciones
entrada en vigor

primera etapa, como paso previo a un acuerdo de libre comercio

n.a.: No aplicable.

Fuente: Secretaria de Politica y Gestién Comercial de Argentina®®.

Otros acuerdos preferenciales

El MERCOSUR ha empezado a negociar acuerdos de libre comercio con paises
no pertenecientes a la region, y ha firmado un acuerdo comercial con la India y acuerdos
marco con los miembros de la Uniéon Aduanera del Africa Meridional (Sudafrica,

Lesotho, Namibia, Swazilandia y Botswana), con Egipto y con Marruecos.

Ademas, el MERCOSUR vy la Unién Europea negocian actualmente un acuerdo
de asociacion interregional para el establecimiento de una asociacidon politica y
econdmica, que se basa en el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la UE
y el MERCOSUR firmado en diciembre de 1995. En mayo de 2006, con motivo de la
Cuarta Cumbre entre la Union Europea, América Latina y el Caribe, representantes de
ambas regiones reafirmaron la necesidad de concluir un Acuerdo de Asociacion

Interregional balanceado y comprensivo.

La Argentina se beneficia del sistema general de preferencias de las economias
de Australia, Bielorrusia, Bulgaria, Canad4, Estados Unidos, Japon, Liechtenstein,
Nueva Zelanda, Rusia, Suiza y Unién Europea. En 2005, el porcentaje de productos
exportados por la Argentina hacia los Estado Unidos utilizando efectivamente el sistema
fue del 13,3 por ciento del total de las exportaciones argentinas hacia los Estados
Unidos; los principales productos exportados en 2005 fueron cueros y pieles, alcohol
etilico, partes y accesorios de vehiculos, articulos de confiteria, preparaciones de carne
bovina, quesos, alambres de aluminio y prendas de vestir de cuero. En 2004 (el ultimo
afio disponible), el porcentaje de productos exportados por la Argentina hacia la
Union Europea utilizando efectivamente el sistema fue del 28,8 por ciento de las

exportaciones argentinas hacia la Union Europea.

2 L. .
6 Pagina Web: www.comercio.gov.ar
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La Argentina participa en el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre
Paises en Desarrollo (SGPC), habiendo otorgado en la primera ronda de negociaciones
concesiones arancelarias a algunos productos tanto agricolas como industriales. En
junio de 2004, se lanzd la tercera ronda de negociaciones en Brasil. El Congreso
argentino aprobo en 2006 el Protocolo para la Adhesion del MERCOSUR al SGPC, por
medio del cual las preferencias otorgadas por los socios del bloque son conferidas

también por la Argentina, transformando al MERCOSUR en un participante del SGPC.

A continuacion se plantea un grafico que muestra la importancia relativa de los

distintos destinos de las exportaciones argentinas para el afio 2007.

Destino de Exportaciones de Argentina en afio 2007

O Brazil

B Chile

O Mexico

O Uruguay

W Peru

O Paraguay

B Colombia

O Bolivia (Plurinational State of)
B Ecuador

M Others

3% 2%

7%

19%

Fuente: UN COMTRADE Base de Datos Estadisticos de Naciones Unidas para el
Comercio®’

Como se puede observar los paises signatarios de acuerdos comerciales
contenidos en el marco del MERCOSUR representan en su conjunto un 37% de las
exportaciones totales de Argentina. A su vez, Brasil solo, es destino del 19% de dicho
volumen. De lo mencionado, se deduce que un 63% del volumen exportado va a otros
destinos.

El grafico que se muestra a continuacién nos muestra a donde son dirigidas

dichas exportaciones.

*7 Pagina Web: http://comtrade.un.org
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Destino de Exportaciones Argentinas en 2007 sin ACE

22%

mUSA

O China
51%

12% O Others

= Europe

15%

Fuente: UN COMTRADE Base de Datos Estadisticos de Naciones Unidas para el Comercio

En éste segundo grafico se puede apreciar que el 49% de las operaciones no
contenidas en ningin ACE tienen como destino Europa, Estados Unidos y China. El
porcentaje restante esta equitativamente distribuido en los restantes paises. Ninguno de
estos tres paises se ha conseguido avances para el logro de algun acuerdo comercial.
Los que estan planteados, son con paises que actualmente representan menos del 1% del

volumen exportado.

Negociaciones con la Uniéon Europea

En el ano 2000, el MERCOSUR vy la Uniéon Europea iniciaron negociaciones para
establecer un Acuerdo de Asociacion Interregional, que incluye capitulos de didlogo
politico, cooperaciéon y liberalizacion comercial. A lo largo de las rondas de
negociaciones y reuniones técnicas ambos bloques han trabajado con el objetivo de
alcanzar un acuerdo ambicioso. Hasta el momento, no han concluido los trabajos al no

verificarse ofertas equivalentes en las distintas areas.

Negociaciones Extra-Regionales

Argentina, dentro del marco de MERCOSUR ha participado de negociaciones
comerciales con paises africanos, drabes y asiaticos sin poder concretar acuerdo alguno.
Asi mismo, estos paises con los que intenta establecer lazos comerciales representan
cada uno menos del uno por ciento de las operaciones con el exterior. El acuerdo que

puede resultar provechoso para Argentina y el MERCOSUR es el que se negocia con la
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India. En 2003 se iniciaron las negociaciones de un Acuerdo de Preferencias con la
India, las que concluyeron en diciembre de 2004, transforméandose en el primer acuerdo
que el MERCOSUR firma con un pais no americano. El acuerdo consta de las listas de
productos que se benefician del Acuerdo, asi como los anexos correspondientes a
Reglas de Origen, Salvaguardias y Soluciéon de Controversias. Este acuerdo esta
actualmente en los Congresos respectivos sin ser ratificado. El propio Acuerdo prevé
una segunda instancia de negociaciones, tendiente al establecimiento de una zona de

libre comercio.

3.5.2 Relaciones Comerciales Internacionales de Chile
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
Participacion general

Chile es miembro original de la OMC desde el 1° de enero de 1995. Los
Acuerdos de Marrakech se incorporaron a la legislacion nacional en virtud del Decreto
Supremo N° 16 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 5 de enero de 1995. Otorga
el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales. Tiene un rol muy activo en la
Institucién, su participacion es permanente en rondas de negociacidn como en

procedimientos de solucion de diferencias.

En la Conferencia Ministerial de Doha en 2001, Chile hizo un llamamiento a la
Organizacion para alcanzar el acuerdo necesario que permitiera aprobar el inicio de un
programa amplio de negociaciones. Asi mismo, reiterd la importancia de cuestiones
tales como la agricultura, subvenciones y normas relativas a los derechos antidumping
en una nueva ronda de negociaciones. Es promotor de la necesidad de adoptar medidas
ambientales en el marco de reglas multilaterales, en su condicion de presidente del

grupo de trabajo sobre el medio ambiente.

En el periodo comprendido entre enero de 1998 y febrero de 2003, Chile
participd6 en 31 actividades de cooperacién técnica de la OMC. Los proyectos y
seminarios abarcaron un amplio conjunto de cuestiones relacionadas con la OMC, tales

como el procedimiento de solucién de diferencias, la politica de competencia, la
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formacion para las negociaciones multilaterales y la organizacion de cursos generales de

formacion para funcionarios publicos.

Acuerdos de comercio preferencial en vigor

La importancia de los acuerdos de comercio preferencial para el comercio de

Chile se incrementa afio a afio, a la fecha ha suscrito 20 Acuerdos Comerciales con 56

paises. Chile tiene tratados de libre comercio en vigor con Panama, Japon, China,

Estados Unidos, Canada, México, Corea, Centro América, Asociacion Europea de Libre

Comercio (EFTA), Australia y Pert. Ademds, ha suscrito acuerdos de asociacion

econdmica con la Unién Europea y el denominado P4 (Nueva Zelanda, Singapur,

Brunei, Darussalam y Chile). Por otro lado tiene acuerdos de complementacién con

Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, el Ecuador, el MERCOSUR y Venezuela.

CUADRO RESUMEN DE LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO FIRMADOS POR CHILE

PAIS O GRUPO DE PAISES

TIPO DE ACUERDO

FECHA FIRMA

ENTRADA EN VIGENCIA

P-4 (1)

ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA

18 DE JULIO DE 2005

08 DE NOVIEMBRE DE
2006

UNION EUROPEA (2)

ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA

18 DE NOVIEMBRE DE 2002

01 DE FEBRERO DE 2003

CANADA TRATADO DE LIBRE COMERCIO 05 DE DICIEMBRE DE 1996 05 DE JULIO DE 1997
COREA TRATADO DE LIBRE COMERCIO 15 DE FEBRERO DE 2003 01 DE ABRIL DE 2004
CHINA TRATADO DE LIBRE COMERCIO 18 DE NOVIEMBRE DE 2005 01 DE OCTUBRE DE 2006
COSTA RICA 14 DE FEBRERO DE 2002
(TLC CHILE-CENTROAMERICA) TRATADO DE LIBRE COMERCIO 18 DE OCTUBRE DE 1999 (PROTOCOLO
BILATERAL)
03 DE JUNIO DE 2002
EL SALVADOR
(TLC CHILE-CENTROAMERICA) TRATADO DE LIBRE COMERCIO 18 DE OCTUBRE DE 1999 g:fg_:ggﬂl_)o

GUATEMALA
(TLC CHILE-CENTROAMERICA)

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

18 DE OCTUBRE DE 1999

ESTA EN TRAMITACION
PARLAMENTARIA

HONDURAS
(TLC CHILE-CENTROAMERICA)

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

18 DE OCTUBRE DE 1999

28 DE AGOSTO DE 2008

NICARAGUA
(TLC CHILE-CENTROAMERICA)

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

18 DE OCTUBRE DE 1999

PROTOCOLO BILATERAL
EN NEGOCIACION

ESTADOS UNIDOS

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

06 DE JUNIO DE 2003

01 DE ENERO DE 2004

MEXICO TRATADO DE LIBRE COMERCIO |17 DE ABRIL DE 1998 01 DE AGOSTO DE 1999
EFTA (3) TRATADO DE LIBRE COMERCIO |26 DE JUNIO DE 2003 (2’(1)03'5 DICIEMBRE DE
PANAMA TRATADO DE LIBRE COMERCIO  [27 DE JUNIO DE 2006 07 DE MARZO 2008
COLOMBIA TRATADO DE LIBRE COMERCIO |27 DE NOVIEMBRE DE 2006 08 DE MAYO 2009
PERU TRATADO DE LIBRE COMERCIO |22 DE AGOSTO DE 2006 01 DE MARZO 2009
ECUADOR ACUERDO DE COMPLEMENTACION |, b b ciEMBRE DE 1994 01 DE ENERO 1995

ECONOMICA N° 32

99




MERCOSUR (4) éggﬁg?ﬂ?ciENfgg"P"EMENTAC'ON 25 DE JUNIO DE 1996 01 DE OCTUBRE 1996

IACUERDO DE COMPLEMENTACION
BOLIVIA ECONOMICA No 22 06 DE ABRIL DE 1993 07 DE JULIO DE 1993

IACUERDO DE COMPLEMENTACION
VENEZUELA ECONOMICA N° 23 02 DE ABRIL DE 1993 01 DE JULIO DE 1993

INDIA IACUERDO DE ALCANCE PARCIAL |8 DE MARZO DE 2006 17 DE AGOSTO 2007
CUBA IACUERDO DE ALCANCE PARCIAL |20 DE DICIEMBRE DE 1999 28 DE AGOSTO DE 2008
IACUERDO DE ASOCIACION
JAPON ECONOMICA 27 DE MARZO 2007 3 DE SEPTIEMBRE 2007
AUSTRALIA TRATADO DE LIBRE COMERCIO 30 DE JULIO 2008 06 DE MARZO DE 2009
EN PROCESO DE
MALASIA TRATADO DE LIBRE COMERCIO NEGOCIAGION
TAILANDIA TRATADO DE LIBRE COMERCIO GEC TERMINADO
TURQUIA TRATADO DE LIBRE COMERCIO FIN DE NEGOCIACIONES
COMIENZO DE
VIETNAM TRATADO DE LIBRE COMERCIO NEGOCIACIONES

(1) PACIFICO-4, INTEGRADO POR CHILE, NUEVA ZELANDA, SINGAPUR Y BRUNEI DARUSSALAM.

(2) LOS PAISES MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA SON: ALEMANIA, AUSTRIA, BELGICA, DINAMARCA, ESPANA, FINLANDIA, FRANCIA,
GRECIA, ITALIA, IRLANDA, LUXEMBURGO, PAISES BAJOS, PORTUGAL, REINO UNIDO Y SUECIA Y DESDE EL 1° DE MAYO DE 2004, LOS
10 NUEVOS PAISES .MIEMBROS SON: CHIPRE, ESLOVAQUIA, ESLOVENIA, ESTONIA, HUNGRIA, LETONIA, LITUANIA, MALTA, POLONIA,
REPUBLICA CHECA, RUMANIA Y BULGARIA.

(3) LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (EFTA) ESTA INTEGRADA POR: ISLANDIA, LIECHTENSTEIN, NORUEGA Y SUIZA.

(4) EL MERCADO COMUN DEL SUR ESTA INTEGRADO POR ARGENTINA, BRASIL, PARAGUAY Y URUGUAY. CHILE PARTICIPA COMO
PAIS ASOCIADO.

Fuente: Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales www.direcon.cl

Destinos de Exportaciones de Chile en afio 2007

@ Europe
W China

O USA

0O Japan

W Mercosur

B Canada

1% 2% 49 O Venezuela
W Australia
@ Panama
O Others

Fuente: UN COMTRADE Base de Datos Estadisticos de Naciones Unidas para el Comercio™

¥ Pagina Web: http://comtrade.un.org
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Acuerdo de comercio preferencial con la Unidén Europea

La UE como bloque ha sido el principal socio comercial chileno desde la entrada
en vigencia del Acuerdo, asi como la primera fuente de inversiones extranjeras directas

y el principal origen receptor de cooperacion internacional.

Se ha experimentado un importante aumento en el intercambio comercial en los
ultimos afios de vigencia del Acuerdo de Asociacion de Chile con los paises de la Union
Europea. Estos flujos comerciales han permitido mantener una participacion
relativamente estable en torno al 21% del comercio global de Chile con el mundo.
Siguiendo estas tendencias, durante el afio 2008, el intercambio comercial con la UE
ascendié a U$S 24.438,6 millones, con un crecimiento de 9,3%, respecto del afio
anterior.

En el ambito de las exportaciones a la UE, se ha constatado un positivo
dinamismo en la evolucién del volumen de los envios chilenos. Entre los afios 1997 y
2007, se ha observado un crecimiento acumulativo en las exportaciones de 86%,
ratificando la importancia de dicho bloque comercial. Dichas tendencias se refuerzan
con posterioridad a la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacion con la UE llevado
a cabo a inicios del afio 2003. En efecto, durante el periodo 2003-2007, se constata un
crecimiento promedio anual de 7,8%, superior al incremento promedio de las
exportaciones globales en dicho periodo (7,3%) y mayor al aumento en los volimenes

exportados a la UE en el periodo previo 1998 y 2002 que ascendio a 6,0%.

Por su parte, durante el ano 2008, se constatan exportaciones por U$S 17.234
millones, con un crecimiento de 5,4%, respecto del afio 2007. Dentro de éstas, destacan
las exportaciones hacia la UE (15), sus quince paises fundadores. En efecto, estos
representaron un 23,5% de las exportaciones totales, entre cuyos principales destinos
destacan Holanda, Italia, Francia, Espafa y Alemania. Ademads, se observa un
interesante incremento en las exportaciones hacia los nuevos paises miembros, aunque
todavia de caracter incipiente. No obstante este panorama alentador, se esperan una
reduccion en el crecimiento de las exportaciones, debido al panorama recesivo de la

economia mundial.
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Respecto de la composicion de las exportaciones, destacan las exportaciones de
cobre en los ultimos afios. En efecto, durante el afio 2008, los envios del mineral
totalizaron U$S 10.130, con una participacion de 27,8% del total mundial exportado de
cobre. A su vez, del total de las exportaciones, los envios de cobre representaron un

58,8% en ese periodo.

En efecto, seglin las ultimas cifras obtenidas, entre enero y noviembre del afio
2008, Chile exportd 2.270 productos a dicho bloque comercial. No obstante el mayor
numero de productos enviados, persiste la concentracion en el sector cobre. En efecto,

25 productos relacionados representaron el 83% del total.

Desde la entrada en vigor del Acuerdo, en materia de liberalizacion arancelaria,
7.299 productos gozan de plena desgravacion, alcanzando el 92,4% de los items
arancelarios negociados con la Union Europea, en un calendario de desgravacion que
contempla un plazo de hasta 10 afos. Asi, el 97,6% del total exportado ingreso libre de
arancel. El crecimiento de las exportaciones fue incentivado, entre otros factores, por
productos que vieron mejorada su posicion competitiva en la Union Europea, debido al

desmantelamiento arancelario.

Respecto de los contingentes arancelarios (cuotas), la Union Europea otorgd a
Chile cuotas para productos clasificados en cinco categorias, considerados de alta
sensibilidad interna por parte del socio comercial. Del total de estos contingentes,
durante el afio 2007, s6lo ocho bienes ocuparon la totalidad de las cuotas asignadas
(carne bovina, carne de cerdo, carne ovina, carne de aves, ajos, uvas, merluza y salmon

ahumado).

Durante el afio 2008, las importaciones totales provenientes de la UE alcanzaron
USS 7.204 con un crecimiento de 20% respecto del afio 2007, provenientes
mayoritariamente de los ocho paises principales de la UE(15). Dentro de este grupo de

paises, destaca el dinamismo de Austria, Suecia y Dinamarca.

La desgravacion arancelaria de las importaciones desde la UE, establecio que
desde la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacion, 7.513 productos gozasen de

plena desgravacion arancelaria dentro de los items arancelarios negociados por la Union
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Europea. A su vez, los contingentes arancelarios o cuotas otorgadas por Chile a la UE,
se concentraron en cinco productos a los cuales se fijo una cuota espejo. Ellos fueron

queso, aceite de oliva, merluza, salmén ahumado y atun en conserva.

Entre los afios 1974 y 2007, los flujos de inversion extranjera directa
proveniente de la Union Europea totalizé USS 27.967 millones. Dicha cifra representd
el 43% de la inversion extranjera total recibida por el pais, en el periodo. Cabe sefialar,
que la IED proveniente desde la Union Europea se ha ejecutado mayoritariamente a
partir del afio 1996, con un 88% materializado a partir de ese afio. Durante el afio 2007,
las inversiones recibidas por dicho concepto desde la UE ascendieron a U$S 246

millones.

Finalmente, en relacion a la inversion de Chile en la UE, de acuerdo a
estimaciones del Departamento de inversiones del exterior de DIRECON, los capitales
invertidos en el periodo 1990 al 1° semestre del 2008 totalizaron U$S 593 millones,
concentrado mayormente en Espana y Bélgica con el 85% de las inversiones chilenas,

especialmente en el sector servicios.

Acuerdo de comercio preferencial con China

Al cumplirse un afio de la aplicacion de la primera etapa (la desgravacion
comercial), las exportaciones hacia China se duplicaron, mientras que las importaciones
crecieron en un 40%. Durante el primer semestre del 2008, las exportaciones a China se

desaceleraron y las importaciones han mantenido su crecimiento.

La evolucion en las relaciones comerciales entre Chile y China evidencia un
fuerte dinamismo que, en parte, se puede atribuir al TLC. Ademas, de la mineria,
existen muy favorables perspectivas para la agricultura, productos agricolas
transformados y pesca, asi como para la implementacion del acuerdo de servicios,
incluida la circulacién de las personas.

El ritmo de crecimiento de las exportaciones a China aumento6 fuertemente luego
del TLC. En efecto, durante el periodo enero de 2007 a junio de 2008 las exportaciones

presentaron una tasa de crecimiento de 110,5% al ser comparado con el periodo
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comprendido entre los meses julio de 2005 a diciembre de 2006. Por su parte, el

intercambio comercial entre ambos paises aumento un 54,2% en igual periodo.

La composicién de los envios de Chile sigue estando muy concentrada en cobre
y es probable que ello se mantenga en los proximos afos, dada la necesidad de esta
materia prima por parte de China. Sin embargo, existe un incremento de productos y
empresas exportadoras que deberia potenciarse alin mas en el futuro, de manera de

generar una mayor diversificacion de nuestra oferta exportadora.

Gracias a la rebaja de aranceles, ha ampliado la oferta exportadora a China,
situacion que se ve reflejada tanto en el aumento del nimero de productos exportados
(de 291 productos enviados el afio 2005 - antes de la entrada en vigencia del TLC- se
pas6d a 494 productos el afo 2007), como en el nimero de empresas exportadoras
(pasando de 429 empresas a 549 empresas, en igual periodo). Muchas de las empresas

que estan exportando a China no lo habian hecho antes a ese destino.

De esta manera, el TLC entre Chile y China se ha transformado en un
instrumento vital para mejorar las condiciones de acceso de nuevos productos (en
particular, agricolas y agroindustriales), situacion que ird paulatinamente mejorando
hasta alcanzar el 100% de las desgravaciones negociadas en el TLC, previsto para el

ano 2016.

Al cumplirse el primer aniversario del TLC, China se transformo6 en el segundo
socio exportador. Al cumplirse el segundo afio del Tratado, China representa ademas, el

mayor aporte al saldo positivo de la Balanza Comercial.

Chile es ahora un socio comercial mas relevante, aumentando su participacion
en el destino del comercio chino (los datos preliminares apuntan a que Chile habria
pasado del lugar 42 en 2006 al 38 el primer semestre 2008). Dentro de Chile, esto se
observa en el rubro de transporte y en otros como, telefonia, computacion y aparatos de
audio.

El TLC paso recientemente (17 y 18 de septiembre) el examen de transparencia
de la OMC. Ademas, se lo presenta como ejemplo para la negociacién de otros paises

que desean firmar un TLC con el gigante asiatico. Esto porque en definitiva ha sido un
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Acuerdo muy positivo para la economia chilena. También porque abre una serie de
posibilidades de crecimiento y diversificacion, las que facilitarian la generacion de

empleo por un lado y posibilitarian una mayor satisfaccion de necesidades, por otro.

Acuerdo de comercio preferencial con los Estados Unidos

Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados
Unidos, el comercio bilateral se ha expandido un 155%. Durante el 2007, los envios
totalizaron U$S 8.745 millones, con un crecimiento de un 135,9% en relacion al afio
previo de la entrada en vigencia al TLC, presentando una tasa de crecimiento promedio
anual entre el 2004 y 2007 de un 21,8%. Los tres primeros trimestres de 2008 las
exportaciones presentaron un menor crecimiento, contrayéndose a un ritmo anual de
3,3%, tras enviarse en el periodo un total de USS 6.489 millones. Cabe senalar que, la
disminuciéon de envios hacia Estados Unidos guarda directa relacion con la crisis
financiera, que ha impactado el nivel de actividad de la economia norteamericana, lo

que ha traido consigo una menor demanda, principalmente de materias primas.

Las importaciones provenientes desde Estados Unidos crecieron los cuatro
primeros afios de vigencia del TLC un 183%. En cuanto a la participacion en el total
importado, este origen es el primer abastecedor individual de las compras realizadas por
Chile desde el mundo. El incremento de las importaciones provenientes desde EE.UU.
se encuentra en concordancia con la expansion presentada por las importaciones totales
durante los cuatro primeros afios de vigencia del TLC (143,1%), y es consecuencia, no
solo del Tratado llevado a cabo entre ambos socios comercial, sino que también de otros
factores como la valorizacion del peso y el incremento del precio de los productos

observados en el periodo.

La estructura exportadora de Chile hacia los Estados Unidos se encuentra
concentrada principalmente en productos de origen industrial, en efecto, el mercado
norteamericano es el primer destino individual de las exportaciones chilenas de este tipo
de bien. Destacandose asi la importancia que este mercado tiene para las exportaciones
chilenas de mayor valor agregado y para las pequefas y medianas empresas
exportadoras que alcanzaron una participacion de 48,9% dentro del total de empresas

que registraron envios a Estados Unidos, durante el ano 2007.
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En cuanto al acceso a mercados, se tiene que al afio 2007 un 97,7% del total de
productos negociados con Estados Unidos, correspondiente a la canasta exportadora
chilena, se encuentra con plena desgravacion arancelaria, con ello un 96,9% del monto
total exportado por Chile a dicho mercado en 2007 ingresé libre de arancel. Ademas,
Chile recibié cuotas para una canasta de productos que incluye entre otros las carnes
bovinas, carnes de pollo, carnes de pavo, quesos, leche en polvo, otros lacteos,
mantequilla, leche condensada, paltas, azucar, tabaco, utensilios chinos de hotel y
neumaticos. Cabe destacar que durante las negociaciones no se exceptuaron productos
de la desgravacion arancelaria y todos los productos gozaran de arancel cero al final del

periodo de transicion.

En tanto, al 2007 Chile ha otorgado a Estados Unidos preferencias arancelarias
de un 100% para un total de 7.705 productos, lo que equivale a un 95% del total de
productos negociados. Con ello, el 96,2% del monto total importado desde dicho socio
comercial en 2007 ingres6 al mercado chileno libre de arancel. Asimismo, Chile otorgo
cuotas para una canasta de productos que incluye las carnes bovinas y las carnes de
aves. Mercancias que dentro del contingente ingresan al mercado estadounidense libres

de arancel.

En materia de inversiones, Estados Unidos concentré un 25,3% del total de
capitales recibidos por Chile entre 1974 y 2007. Los mayores montos invertidos en el
periodo correspondieron principalmente a proyectos realizados en el sector minero
(33,4%), electricidad, gas y agua (14,5%), comunicaciones (10,4%) y servicios

financieros (9,1%).

Acuerdo de comercio preferencial con Japén

Las relaciones comerciales entre Chile y Japon reflejan un creciente dinamismo,
el que ha sido fortalecido por el Acuerdo. Las importaciones chilenas de productos
nipones durante el primer afio, totalizaron U$S 2.222,5 millones, mostrando una tasa de
crecimiento de 72%, respecto de igual periodo anterior, duplicando el ritmo de
crecimiento de las compras totales desde el mundo. En tanto, las exportaciones

totalizaron USS 7.669 millones, cifra 8,9% superior a las ventas realizadas a este socio
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comercial durante el periodo anterior. Esta tasa de crecimiento es marginalmente
inferior a la de las exportaciones chilenas totales al mundo de 9,3%, de las cuéles Japon
representd un 11%. Lo anterior, permite tener una balanza comercial superavitaria con

Japon que supera los US$S 5.000 millones.

El sector econdmico mas importante en las exportaciones chilenas a Japon es la
Mineria, la que concentra el 77% de los envios totales a este destino, lo que era de
esperar debido a la importancia relativa del cobre en la canasta exportadora (64% del
total). Este sector mostr6é una expansion de 13% durante éste primer afio, manteniendo

la tendencia alcista que observa desde 2002.

Japon es el 4° socio comercial de Chile y el superavit que Chile mantiene con

ese pais explica el 18,5% del total del superavit comercial.

El crecimiento comercial entre Chile y Japon ha sido incentivado por las rebajas
arancelarias otorgadas entre ambos paises. Asimismo, el Acuerdo llevado a cabo con
Japon ha facilitado la incorporacion de nuevos productos hacia dicho destino. Durante
el periodo comprendido entre julio de 2007 y junio de 2008, Chile exporté a Japoén un
total de 697 productos, experimentando un crecimiento de 11,2% en relacion a lo

registrado entre julio de 2006 y junio del 2007.

Acuerdo con el MERCOSUR

Las importaciones chilenas de productos del MERCOSUR totalizaron US $
9.188,1 millones en el 2007, valor equivalente a cerca del 21% de las compras que Chile
hizo desde el mundo. Esta cifra mostré una leve expansion respecto del afio anterior no
alcanzando el 1% de crecimiento. En tanto, las exportaciones al bloque sudamericano
durante el afio 2007 alcanzaron US § 4.421,3 millones, representando cerca del 7% de
los envios totales al mundo y mostrando un dinamismo de 17,9% respecto de 2006.
Cabe destacar que mas del 96% de los envios al MERCOSUR tuvieron como destino
los mercados brasilefio y argentino. De hecho, mas del 76% de dichas exportaciones
fueron enviadas a Brasil. Cabe sefialar que, durante el afio 2007, el 98,5% del monto

exportado por Chile a MERCOSUR correspondi6 a mercancias libres de arancel.
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El sector econdmico mas importante en las exportaciones chilenas a
MERCOSUR es la Mineria, concentrando sobre el 56% de los envios totales a este
bloque en el afio 2007 y 59% en el primer semestre de este afio. Este resultado es
consecuencia del peso relativo de la mineria del cobre en la canasta exportadora chilena

hacia este destino, que supera el 50% del total.

Respecto a la balanza comercial bilateral, tradicionalmente se ha observado un
déficit comercial con el bloque, el cual persiste si se consideran tanto las exportaciones
sin cobre como las importaciones sin gas y petroleo. En el caso de Brasil, mas del 60%
de los envios corresponden a cobre, y un porcentaje superior al 30% de las compras

constituyen petroleo.

En tanto, mas del 10% de los envios a Argentina son cobre, y entre un 15% y
20% de las compras desde este pais son gas y petréleo. Como se observa, ambos paises
son proveedores de dos importantes combustibles que han hecho que tipicamente Chile

tenga una balanza comercial negativa o deficitaria con ellos.

La inversion extranjera directa (IED) proveniente desde el MERCOSUR entre
los afios 1974 y 2007, alcanzé a un total de US § 992 millones, cifra que represent6 el
1,5% de la inversion extranjera total recibida por Chile en dicho periodo. Cabe destacar
que la IED proveniente de los paises miembros del MERCOSUR se materializd
mayoritariamente a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Complementacion
Economica (ACE-35). En efecto, del total invertido por dicho bloque comercial en

Chile desde 1974, se tiene que el 56,2% se materializé entre los afios 1996 — 2007.

Por su parte, los capitales chilenos invertidos en los paises miembros del
MERCOSUR entre 1990 y el primer semestre de 2008 alcanzaron los US $ 23.370,1
millones, cifra que representa el 51,5% de la inversion total materializada por Chile en
el exterior durante el periodo. Los principales paises receptores de la inversion Chilena
dentro del MERCOSUR son Argentina y Brasil. Destinos que en su conjunto,

concentraron el 97,4% de la inversion Chilena materializada en dicho bloque comercial.

En consecuencia, se observa que el flujo inversionista desde Chile hacia el

MERCOSUR es mucho mas importante que en sentido contrario.
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CAPITULO IV

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

4.1. Entorno Institucional

La Camara de Comercio Internacional (CCI o ITC, 2002) y la autora Astrid
Broekaart (2007)*° en su trabajo expuesto en la conferencia de Organizaciones de
Promocion del Comercio®, identifican una serie de factores que consideran relevantes
que tenga una organizacién de promocioén comercial. Segin la autora, siempre se ve a
éstas organizaciones como el actor central de apoyo a los exportadores pero las
necesidades de la actividad son muy complejas, por lo que es necesaria una red de

apoyo que involucre:

e (Camaras de comercio,

e Asociaciones de exportadores,

e Bancos,

e (Consultoras privadas,

e Instituciones de financiamiento a exportadores,
e Institutos de investigacion,

e Agencias para pequeilas y medianas empresas,

e Certificadores de estandares y de calidad.

Hacen referencia a la importancia de proporcionar una ayuda integral al
exportador mediante la asociacion con las entidades mencionadas de manera que
trabajen conjuntamente, pero se remarca que no es recomendable que la organizacion de
promocion incorpore estas otras tareas, ya que no es eficiente en ello y debe focalizarse

principalmente en sus cuatro funciones especificas:

e Laidentificacion y desarrollo de mercados,
e Servicios de informacidon comercial,

e Servicios de apoyo especializados,

? BROEKAART ASTRID, “Trade Promotion Organizations; Factors of Influence on Their Engagement
in Policy Activities”, Erasmus University Rotterdam, 2007
30 Pagina Web: www.tpo-net.com
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e Actividades de promocion en el exterior.

Estas organizaciones son una parte fundamental de la red de apoyo a los
exportadores, existen para crear y mantener ventajas competitivas para exportadores
nacionales. Tienen la responsabilidad de proveer servicios de asistencia comercial sobre
todo a aquellos exportadores que no tienen experiencia y conocimientos del mercado
mundial. Pueden ser publicas, privadas o mixtas en cuanto a su tipo de organizacion. Se
recomienda una participacion limitada del gobierno para contar con apoyo politico y

financiero, pero manteniendo cierta independencia.

Giovannucci (2000)°! en su trabajo sobre la eficiencia de las organizaciones de
promocion comercial, concluye que éstas deben actuar autdrquicamente de agencias y
consultoras financiadas por el gobierno nacional, situacion que se manifiesta
principalmente en paises menos desarrollados. El autor identifica cuatro condiciones

cruciales para el buen desempefio:

e Apoyo de la comunidad empresarial, con el contacto permanente con
exportadores, ésta podra ayudarlos y flexibilizarse ante los constantes cambios
que presenta el entorno;

e Independencia financiera;

e Personal calificado;

e Semi independencia del Estado.

La Fundacion Exportar al igual que las agencias provinciales y demas
organizaciones de promocion de exportaciones en Argentina, se focalizan debidamente
en las tareas que les competen. Es recomendable que comiencen a trabajar
conjuntamente con las entidades oficiales nombradas como asi mismo una red
interdisciplinaria de apoyo como la descripta por la CCI, del mismo modo que lo esta
haciendo la agencia PRO-CHILE, para poder ofrecer un servicio global de la operatoria,
principalmente en lo que respecta a acceso a financiamiento, y que se simplifique la

repetitiva burocracia que implica hacer gestiones ante cada ente interviniente.

3! GIOVANNUCCI DANIELE. “National Trade Promotion Organizations: their Role and Functions”,
Banco Mundial, 2000.
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4.1.1 Cuadro Resumen

ARGENTINA CHILE
ENTORNO INSTITUCIONAL
Dependencia Gubernamentales y No Gubernamentales
Gubernamentales
Organizaciones de Promocion de Ofrecen los Servicios Que le | Ofrecen los Servicios Que
Exportaciones Competen le Competen
Observaciones Requiere Trabajo Conjunto Trabaja anjuntamente
. Con Entidades Que
Con Entidades Que
. Complementan la
Complementan la Actividad .
Actividad

4.2 Politica Comercial

Chile ha sido uno de los paises latinoamericanos que han impulsado durante los
anos noventa una de las mas activas politicas de acuerdos comerciales bilaterales, con
fundamentos tanto de politica exterior como econdmicos. Dentro de un modelo
comercial enfocado a la apertura total, sus objetivos principales son la generacion de
acuerdos comerciales internacionales y la promocion del cambio tecnologico. A
diferencia de Argentina que plantea una serie de objetivos, sin hacer hincapié¢ en ningiin

aspecto puntual, es claro que su principal prioridad es el MERCOSUR.

Siguiendo el orden del trabajo, los procedimientos para realizar operaciones ante
la aduana son practicamente iguales en ambos casos, salvo diferencias de plazos, que no
adquieren mayor relevancia. Un aspecto distintivo es que Chile cuenta con un
documento Unico con el que se hacen todas las gestiones ante la aduana. Esta
declaracion contiene los datos de la factura comercial y el documento de transporte,
reduciendo el tiempo de la gestion. Asi mismo, de acuerdo a los costos estimados
publicados por ambas autoridades portuarias, en éste caso los costos portuarios

generales en Chile duplican los de Argentina.

La actual tasa arancelaria de Chile del 6 por ciento es baja comparada con la
mayoria de los paises y, mas importante, se aplica igualmente a todas las importaciones
exceptuando cuatro productos agricolas. En esta materia los legisladores chilenos
aprobaron una ley que rebajard la tarifa progresivamente en un punto cada afio hasta

llegar a cero.
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Hasta mediados de los 70, Chile seguia fielmente la estrategia de sustitucion de
importaciones propuesta por la CEPAL, desde entonces, la politica comercial del pais
fue revertida totalmente. No solamente desmantel6 el sistema de cuotas y otras barreras
al comercio, sino que adoptd una politica arancelaria uniforme. Ya en 1979 el arancel

habia bajado al 10 por ciento para todos los productos.

Al mismo tiempo que estaba consolidando su estrategia de libre comercio,
también estaba estableciendo un sistema revolucionario de pensiones de cuentas de
capitalizacion individual, la conexion entre ambas reformas es importante. En la mayor
parte del mundo, la liberalizaciéon del comercio se presenta como una batalla entre
capitalistas y trabajadores. En Chile, las inversiones de los fondos de pension se
canalizan a la promocion de la industria nacional. Por lo tanto hay un circulo virtuoso
de liberalizacion de comercio que hasta ahora ha prosperado independientemente del
partido politico que esté en el poder. Durante 13 afios, bajo tres gobiernos diferentes, el
crecimiento econémico ha tenido un promedio del 7 por ciento anual. Los puntos de la
politica comercial de Chile que se mencionaron no son por si mismos claves de éxito.
Para que un modelo de liberalizacion sea provechoso debe estar acompanado de una

apropiada cultura y clima econémico.

Se observa que las exportaciones de Chile han sido basicamente productos de
cobre y productos de mineria, en conjunto representan el 64% de las exportaciones en
2008. Luego le siguen los peces y crustaceos y las frutas, que conjuntamente
representan el 9% del valor total. Los demds productos promedian por debajo del 1%
sobre un total de U$S 55.800 millones de dolares. De éste modo se observa como en un
modelo de apertura comercial, las exportaciones se concentran entre los productos que
tienen ventaja comparativa, importando los demas. La industria nacional es sumamente
escasa, por lo que se puede observar la disimil distribucion de riqueza en el pais, asi
mismo, los productores importan nuevas tecnologias y acceden a créditos para poder

crecer en un marco de competencia internacional.

Un aspecto a tener en cuenta, por que remite a la actualidad en Argentina, es que
el gobierno chileno hasta 1990 mantuvo un elevado tipo de cambio real a modo de
compensacion de la pérdida de proteccion efectiva que experimentaban la industria y la
agricultura (productores de bienes importables). Esto llevd a una continuada

devaluacion del peso y alta inflacion hasta fines de la década de 1990, dentro de un
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contexto de superavit fiscal. Estas consecuencias se presentan en Argentina incluso con

los niveles arancelarios actuales.

Respecto a las barreras no arancelarias, Chile en 1974 elimind las licencias de
importacion, en agosto de 1976 se limitaron las prohibiciones de importacion a seis
productos y se eliminaron los depoésitos previos. Se puede apreciar que estan
debidamente publicados los productos prohibidos para importar como los que estan
sujetos a controles y el drgano certificante, atribuyéndole transparencia a éste tema tan
delicado en el comercio internacional. En éste aspecto Argentina plantea cierta
incertidumbre. Bajo el argumento de la proteccion de la industria nacional, ha emitido
nuevas resoluciones condicionando las importaciones con licencias no automaticas de
importacion y nuevas gestiones ante la Secretaria de Industria y Comercio. Los rubros
mas afectados por éste tipo de barreras son los textiles, calzado, juguetes, mercaderia de

regaleria en general, bienes de capital, electrodomésticos, electronica y motos.

En ambos paises, los productos ingresados al territorio aduanero estan sujetos a
la imposicion de los tributos internos, bajo el principio de Trato Nacional. En el caso
argentino resulta un aspecto no menor ya que, no solo el nivel de impuestos es
particularmente alto, sino que ademas debe abonar en concepto de anticipos y

percepciones de futuras liquidaciones.

Respecto a las exportaciones, Argentina impone aranceles a todos los productos.
A nivel general no es condicionante, pero en casos particulares como el sector
agropecuario alcanza el 35%. La alicuota de derechos de exportacion se compensa
parcialmente en todos los casos con una tasa de reintegro que promedia el 6%, aunque
son importantes las demoras para su cobro. Los ingresos fiscales generados por éste
impuesto son el principal sustento del superdvit fiscal, por lo cual no se esperan

cambios.

Los regimenes de promocion de exportaciones ofrecen los mismos beneficios
impositivos de restitucion de los valores tributados internamente sobre productos a
exportar, al igual que la importacion temporaria de insumos que conformaran el
producto que se exporta. Argentina en éste aspecto ofrece un reintegro adicional que

promedia el 6%, como se menciono anteriormente.
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En lo que respecta al funcionamiento de las zonas francas, en Chile hay s6lo dos
zonas francas: la Zona Libre de Iquique (ZOFRI) en el extremo norte del pais y la Zona
Libre de Punta Arenas (PARENAZON) en el extremo sur. En cada una de ellas se
encuentran modernas instalaciones de fabricacién, embalaje y exportacion. Por su parte,
en Argentina, los movimientos que se observan son solo de ingreso y egreso de
mercaderias, las zonas francas que estan adjudicadas y funcionando, son actualmente
usadas como depdsitos fiscales, sin realizar proceso productivo alguno. Esto se debe, no
al régimen tributario diferencial, ni a los beneficios que puedan estar implicados. Pocos
son los productores nacionales que importan insumos para productos a exportar en

volumen significativo como para instalarse en el predio, con el costo que ello implica.

COSTOS: ZONA FRANCA LA PLATA - ARGENTINA Julio 2009

ENTRADA: A (en U$S) |B (en U$S)

Agencia Maritima (T.H.C.) 120,00 140,00
A.G.P. (USS 3.- x ton.) (¥) 30,00 60,00
Transito 250,00 250,00
Transporte 270,00 270,00
Peaje (*) 30,00 30,00
Balanza / pesada 15,00 15,00
Desconsolidado 200,00 300,00
Manipuleo (U$S 11.- x ton. o m?) 300,00 600,00
Almacenaje mensual (U$S 0.30 x ton o m? por dia) 270,00 270,00
Seguro mensual (0.333% incendio) 100,00 200,00
Gastos 180,00 180,00
Devolucion del contenedor 25,00 25,00
Libre deuda del contenedor 50,00 50,00
TOTAL GASTOS DE ENTRADA: 1.870,00 2.720,00
SALIDA: A (en U$S) |B (en U$S)

Manipuleo de salida 330,00 660,00
Reexpedicion 30,00 30,00
Transporte al depodsito del cliente 230,00 230,00
TOTAL GASTOS DE SALIDA: 590,00 920,00
TOTAL GASTOS DE ENTRADA Y SALIDA: 2.280,00 3.460,00

El costo A corresponde a los contenedores de 20 pies y los B al de 40 pies.
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Todos los gastos de entrada y salida de la Zona Franca La Plata, salvo los

indicados con (*) llevan IVA al 21% (los importes detallados precedentemente son

netos).

4.2.1 Cuadro Resumen

ARGENTINA

CHILE

POLITICA COMERCIAL

Objetivos

Objetivos Generales

Profundizar Insercion Internacional y
Fomentar el Cambio Tecnoldgico

IMPORTACIONES

Procedimiento y
Documentacion

Procedimiento Estdndar ante Aduana
Sistema Informatico Maria (SIM)

Procedimiento Estdndar ante Aduana
Pégina Web de la Aduana

Tributos Aduaneros
Arancel Promedio

12,76%

6% (inico)

Tasa de Proteccion Efectiva superior al 30% 0%
Otros Gastos Tasa Estadistica (ver tabla pag. 50)
Impuestos Nacionales IVA (217% - 10,5% segiin IVA (19%)

corresponda)

Anticipo de IVA (10% - 5%

correlativo)

Ganancias (3% - 11% cons. personal)

Ingresos Brutos (1,5%)
Barreras No Arancelarias
En vigencia Licencias No Automaticas Ninguna
Regimenes Especiales

Bienes Usados, Lineas de Produccion

Usadas, Grandes Proyectos de Ninguno

Inversion

EXPORTACIONES

Procedimiento y

Procedimiento Estandar ante Aduana

"Documento Unico de Salida"

Documentacion Sistema Informatico Maria (SIM) Péagina Web de la Aduana
Tributos Aduaneros
Arancel Promedio 6,06% 0%
Concesiones Tributarias
Reintegro 0 - 6% (dificil gestion para su cobro) 0%

Devolucion de Impuestos Internos Devolucion de Impuestos Internos
Otros

Pagados Pagados

Admision Temporaria

Admision Temporaria

Regimenes Especiales

Plantas Llave en Mano

Ninguno

Régimen de Ingreso de
Divisas

Por Canales Oﬁcia}les con Plazos
(MULC) Mercado Unico y Libre de
Cambios

Libre Retorno y Liquidacion
Sélo Grandes Exportadores Deben
Informar

Zonas Francas

9 Zonas Francas en Funcionamiento

6 Zonas Francas Adjudicadas

8 Zonas Francas en Licitacion

1 Zona Franca en Reglamentacion
Las 9 Funcionan Como Depdsitos
Fiscales

2 Zonas Francas en Funcionamiento
En la de Iquique hay mas de 1800
empresas

90% dedicada a la comercializacion
10% produccion

No se obtuvieron datos de la de
Punta Arenas
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4.3 Sistema Cambiario:

Dentro de la bibliografia analizada encontramos que existian distintas opiniones
con respecto a los sistemas cambiarios, sin embargo a modo contrario de lo que dicen
algunos autores, el sistema cambiario a utilizar por un pais debe estar acorde a su
estructura, capacidad, situacion econdémica y politico-social del momento, sin dejar de
lado un factor muy importante nombrado innumerables veces, el que se refiere a la
confianza del instituto encargado de aplicar estar politicas, sea quien sea, situacion que

plantea cierta incertidumbre en el caso argentino.

Al momento de implementar una politica cambiaria el pais debe estar conciente
de lo que estd haciendo, pues influirdan de manera considerable sus actos en el

crecimiento del pais, tasas de empleo/desempleo, inflacion, ingreso de las personas, etc.

Si nos enfocamos en el crecimiento reflejado por Chile, los indicadores
econdmicos nos revelan que en las condiciones actuales, en donde los efectos globales
se hacen cada vez mas presentes y donde las crisis pueden llegar de forma tan rapida, el
sistema actual de bandas de flotacidon se ajusta automaticamente dentro de los limites

prefijados, aportando un panorama previsible.

En Argentina, desde que asumi6 la nueva conduccion del BCRA encabezada por
su Presidente, Dr. Martin Redrado, se fij06 una politica de “target cambiario”, que
consiste en subordinar los demés objetivos al de sostener un tipo de cambio
competitivo. Para lograrlo, el BCRA monetiza el superdvit externo de divisas, siendo
ésta la principal causa de creacion primaria de dinero. Luego, para esterilizar dicha

emision, se colocan titulos propios (LEBAC y NOBAC).

La politica monetaria es consistente en frenar las posibles corridas cambiarias
(que no es un tema menor ante una crisis financiera internacional como la que se
afronta), con el pago de los servicios de la deuda y, hasta de alguna manera en cuanto a
la contencién del crecimiento de los precios. Pero es inconsistente en cuanto resta
liquidez al sistema econdémico y con ello frena el nivel de actividad, y es incongruente
también con la politica de tipo de cambio competitivo que habia sido el sustento del
modelo desde la crisis de la convertibilidad hasta abril de 2008. En éste contexto, no se

observa planes claros que sean sustentables en el largo plazo.
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Argentina tiene serios problemas de infraestructura, de dotacion de capital, de
tecnologia y de generacion de puestos de trabajo. Estos problemas so6lo se resuelven con
mayor inversion productiva, y para ello, la politica financiera y cambiaria debe

favorecer la conversion de los excedentes en inversion.

4.3.1 Cuadro Resumen

ARGENTINA CHILE
REGIMEN CAMBIARIO
Modelo Flotacion Administrada Libre Con Bandas de Flotacion
Objetivo Tipo de Cambio Competitivo Baja Inflacién, Estabilidad y
Jev p petitty Previsibilidad
.. . Banco Central - Gobierno Banco Central - Bandas Fijadas
Administracion .
Nacional Por Ley

4.4 Inversion Extranjera Directa:

En el caso de la inversion extranjera directa, los marcos juridicos de ambos
paises no presentan mayores discrepancias. En este tema adquiere mucha relevancia las

sefales ideologicas que transmite el gobierno al sector empresarial.

Chile fue el tercer pais que concentrd la mayor inversion extranjera directa en
América Latina en el afio 2008, segiin un informe de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Durante la ultima década se observa un fuerte
crecimiento de la inversion extranjera directa en Brasil, Chile y Uruguay. Es notable
como gobiernos de centroizquierda son capaces de generar condiciones para el ingreso
masivo de capitales externos, liberando recursos nacionales para el desarrollo de
infraestructura e inversion social. Dentro de este contexto, la Argentina es la excepcion
y lo muestran los flujos de inversion. La Argentina adoptd el camino inverso al

desalentar la inversion privada en general y especialmente la extranjera.

La inversion extranjera tradicionalmente ha dado motivos para la controversia
ideoldgica. Sin embargo, no es facil explicar por esta via el aislamiento al que ha
ingresado la Argentina dentro de los flujos internacionales de inversion extranjera

directa. Prueba de ello es que gobiernos de la regién con antecedentes mucho mas

117




identificados y orientados hacia la centroizquierda que los de la Argentina aplican
estrategias agresivas y eficaces para insertarse dentro de las reglas que prevalecen en el

capitalismo internacional.

Flujos de IED y Ganancias en Argentina 1992-2006
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Fuente: “Globalizacion, Inversion Extranjera y Desarrollo Sustentable”, Grupo de
Trabajo sobre Desarrollo y Medio Ambiente en las Américas, 2008.%

Los impactos de la IED dependen en gran medida de las capacidades de
absorcion de las firmas nacionales en los paises receptores. Por lo tanto, es una
prioridad que se trabaje con las firmas locales en Argentina, en particular con las
pequetias y medianas empresas, para mejorar su competitividad. Este objetivo puede
conseguirse a través de la asistencia técnica, la provision de informacion, la promocion
de vinculos con universidades y otros institutos de investigacion, y la creacion de
programas de desarrollo de proveedores, entre otras cosas. Es también importante
mitigar las fallas de mercado que pueden estar afectando su desempeiio, en particular la
falta de acceso al crédito. Estas medidas podran ayudar a las firmas domésticas a
aprovechar los potenciales nichos generados por la presencia de la IED, asi como
también a competir en mejor medida con las firmas extranjeras en sus respectivos
mercados y desarrollar vinculos mas estrechos con las filiales de las multinacionales

transforméandose en proveedores, clientes, socios, etc.

32 Pagina Web: http://ase.tufts.edu
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Asi mismo, los esfuerzos de politica en el area de la IED tienen que focalizarse
no tanto en la cantidad de la IED recibida sino en la calidad. En los anos noventa, la
mayor parte de la IED fue destinada a proveer al mercado doméstico y se materializ6 a
través de fusiones y adquisiciones. Hoy en dia, los esfuerzos de captacion de
inversiones deberian dirigirse a la atraccion de inversiones en plantas industriales,
infraestructura y equipamiento, asi como IED destinada no solo a aprovechar las
oportunidades del mercado doméstico sino también a integrar las filiales locales con el
resto de la cadena corporativa de produccion a través de inversiones destinadas a
mejorar la eficiencia de las cadenas de valor. Sin embargo, la captura de IED no debera
ser llevada a cabo sacrificando las posibilidades de involucrar a los proveedores locales.

En esos casos, los traslados de productividad y tecnoldgicos dificilmente ocurriran.

Este tipo de politicas no deberian ser adoptadas exclusivamente a nivel nacional.
El MERCOSUR podria ser un ambito adecuado para coordinar acciones destinadas a
aumentar la capacidad de las empresas locales y mejorar la calidad de la IED entre los
distintos gobiernos de la region. Sin embargo, hasta el momento este tipo de
coordinacion ha estado ausente y, de hecho, ha habido una dindmica de competencia por

atraer la IED utilizando incentivos fiscales.

4.4.1 Cuadro Resumen

ARGENTINA CHILE

REGIMEN DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA
Flujo de Inversién Extranjera Desde el Afio ;090 No Registra 3° Pais Latinoamericano

Crecimiento Receptor de IED
Repatriacion de Capitales y Libre Radicacion de Empresas Libre Radicacion de Empresas
Utilidades Extranjeras Extranjeras
Plazo Plazos y Condiciqnes Para 1 afio

Retiro de Capitales

Tributos idem Empresa Nacional 42% Sobre Renta

4.5 Relaciones Comerciales Internacionales:

Las principales conclusiones respecto de la politica comercial de apertura,
sefalan que para un pais pequeiio como Chile, la apertura unilateral contribuye a una
asignacion de recursos mas adecuada y, en consecuencia, maximiza el bienestar de la

comunidad.
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Ha sido reconocido por economistas de distinta orientacion politica que la
apertura unilateral aplicada por Chile desde mediados de los afios setenta contribuy¢ al
acelerado crecimiento de sus exportaciones tanto tradicionales como no tradicionales, y
a la vez a estimular una mayor diversificacion en términos de productos y mercados de
destino.

Chile ha realizado los mayores esfuerzos, y ha buscado insistentemente
oportunidades de negociacién con aquellos paises o grupos de paises con los que mas
comercia (Estados Unidos, MERCOSUR, el Asia-Pacifico y la Unién Europea) y que
son, asimismo, los que han emprendido procesos de integracién con repercusiones
econdmicas muy significativas. Con este modelo ha tratado de asegurar y ampliar las
oportunidades de negocios para su sector productivo y evitar marginarse o protegerse

del comercio internacional.

Argentina por su parte, se concentra en el MERCOSUR vy particularmente en
Brasil, su principal socio. Los demds esfuerzos por generar acuerdos comerciales se han
planteado en el marco del MERCOSUR con paises de la region que tienen muy poca
participacion en los flujos comerciales. En éste contexto seria provechoso que se inicien
o concreten las negociaciones con Europa, Estados Unidos y China.

Una de la principales causas del poco éxito de las relaciones econdmicas
internacionales argentinas, es que adolecen entre otros problemas, de asimetrias de
informacion; imperfecciones de mercado e incertidumbres (por ejemplo,
desconocimiento de las condiciones de los mercados y de legislaciones que afecten el
comercio y la estabilidad de los intercambios); falta de transparencia; y existencia de
incentivos permanentes para desviarse de ciertos patrones de comportamiento (por

ejemplo, a través de la proliferacion de presiones proteccionistas).

4.5.1 Cuadro Resumen

ARGENTINA CHILE
RELACIONES
COMERCIALES
INTERNACIONALES
Participacion en la OMC Escasa Activa
Acuerdos de Complementacion . .
Econémica (ACE) MERCOSUR + 6 ACE (6 Paises) 20 ACE (56 Paises)
Porcentaje de Exportaciones N o
Destinadas a ACE 37% en 2007 78% en 2007
Principal Socio Comercial Brasil (19% Exportaciones 2007) Europa (25% Expo 2007)
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GLOSARIO

ACE. Acuerdo de Complementacién Econdmica.

AD VALOREM. Arancel basado en un porcentaje del valor de la carga.
AEC. Arancel Externo Comun.

AFIP. Administracion Federal de Ingresos Publicos.

BCRA. Banco Central de la Reptiblica Argentina.

BICE. Banco de Inversion y Comercio Exterior s.a.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo.

BNA. Banco de la Nacion Argentina.

CA. Codigo Aduanero.

CARRIER. Transportista.

CCI. Camara de Comercio Internacional.

CFT. Costo Financiero Total.

CPA. Cédigo de Procedimiento Aduanero.

CUIT. Clave Unica de Identificacion Tributaria.

DGA. Direccion General de Aduanas.

DIRECON. Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales (Chile).
EFTA. Asociacion Europea de Libre Comercio.

FCL. Contenedor de carga llena. Full Container Load

FCLA (Full Container Load Allowance). Rebaja en el flete por uso de container
completo.

FTA. Free Trade Agreement (Acuerdo de Libre Comercio).
GATT. Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.
GMC. Grupo Mercado Comun.

IATA. Asociacion de Transporte Aéreo Internacional.
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IVA. Impuesto al Valor Agregado.
LCL. Contenedor de Carga menos llena.
MERCOSUR Mercado Comtin de América del Sur.

MRECIC. Ministerio de Economia y Produccion, Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.

NAFTA. North American Free Trade Agreement

NCM. Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

OMC. Organizacion Mundial del Comercio. Sustituye al GATT.
PIB. Producto Interior Bruto

PRO-CHILE. Direccion de Promocion de Exportaciones de Chile
SA. Servicio Aduanero.

SPG. Sistema de Preferencias Generalizadas.

SIM. Sistema Informatico Maria.

TIPO DE CAMBIO. El precio de una divisa con relacion a otra.
UE. Unién Europea.

UA. Uniéon Aduanera.

UN. Naciones Unidas.

UNCTAD. Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de Naciones Unidas.

ZLC. Zona de Libre Comercio.
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ANEXOS

ANEXO N° I: INCOTERMS

La Camara de Comercio define cada uno de los INCOTERMS de la siguiente manera:

EXW (Ex-Works, ex-factory, ex-warehouse, ex-mill.)

El vendedor ha cumplido su obligacion de entrega al poner la mercaderia en su fabrica,
taller, etc. a disposicion del comprador. No es responsable ni de cargar la mercaderia en
el vehiculo proporcionado por el comprador ni de despacharla de aduana para la
exportacion, salvo acuerdo en otro sentido. El comprador soporta todos los gastos y

riesgos de retirar la mercaderia desde el domicilio del vendedor hasta su destino final.

FCA (Free Carrier (Franco Transportista - libre transportista)

El vendedor cumple con su obligacion al poner la mercaderia en el lugar fijado, a cargo
del transportista, luego de su despacho de aduana para la exportacion. Si el comprador
no ha fijado ningin punto especifico, el vendedor puede elegir dentro de la zona
estipulada el punto donde el transportista se hara cargo de la mercaderia. Este término

puede usarse con cualquier modo de transporte, incluido el multimodal.

FOB (Free on Board - Libre a bordo)

Va seguido del puerto de embarque, Ej. FOB. Buenos Aires. Significa que la mercaderia
es puesta a bordo del barco con todos los gastos, derechos y riesgos a cargo del
vendedor hasta que la mercaderia haya pasado la borda del barco, con el flete excluido.
Exige que el vendedor despache la mercaderia de exportacién. Este término puede

usarse solamente para el transporte por mar o vias acudticas interiores.

FAS (Free Alongside Ship - Libre al costado del buque)

La abreviatura va seguida del nombre del puerto de embarque. El precio de la
mercaderia se entiende puesta a lo largo (costado) del navio en el puerto convenido,
sobre el muelle o en barcazas, con todos los gastos y riesgos hasta dicho punto a cargo
del vendedor. El comprador debe despachar la mercaderia en aduana. Este término

puede usarse solamente para el transporte por mar o vias acudticas interiores.
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CFR (Cost & Freight - Costo y Flete)

La abreviatura va seguida del nombre del puerto de destino. El precio comprende la
mercaderia puesta en puerto de destino, con flete pagado pero seguro no cubierto. El
vendedor debe despachar la mercaderia en Aduana y solamente puede usarse en el caso

de transporte por mar o vias navegables interiores.

CIF (Cost, Insurance & Freight - Costo, Seguro y Flete)

La abreviatura va seguida del nombre del puerto de destino y el precio incluye la
mercaderia puesta en puerto de destino con flete pagado y seguro cubierto. El vendedor
contrata el seguro y paga la prima correspondiente. El vendedor sélo esta obligado a

conseguir un seguro con cobertura minima.

CPT (Carriage paid to -Transporte Pagado Hasta)

El vendedor paga el flete del transporte de la mercaderia hasta el destino mencionado.
El riesgo de pérdida o dafio se transfiere del vendedor al comprador cuando la
mercaderia ha sido entregada al transportista. El vendedor debe despachar la mercaderia

para su exportacion.

CIP (Carriage and Insurance Paid to - Transporte y Seguro pagados hasta)
El vendedor tiene las mismas obligaciones que bajo CPT, pero ademas debe conseguir

un s€guro a su cargo.

DAF (Delivered at Frontier - Entregado en frontera)

El vendedor cumple con su obligacion cuando entrega la mercaderia, despachada en
aduana, en el lugar convenido de la frontera pero antes de la aduana fronteriza del pais
colindante. Es fundamental indicar con precision el punto de la frontera

correspondiente.

DES (Delivered ex Ship - Entregada sobre buque)
El vendedor cumple con su obligacion cuando pone la mercaderia a disposicion del
comprador a bordo del buque en el puerto de destino, sin despacharla en aduana para la

importacion.
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DEQ Delivered ex Quay (Duty Paid) - Entregada en muelle (derechos pagados)
El vendedor cumple con su obligacion cuando pone la mercaderia a disposicion del
comprador sobre el muelle en el puerto de destino convenido, despachada en aduana

para la importacion.

DDU (Delivered Duty Unpaid - Entregada derechos no pagados)

El vendedor cumple con su obligacion cuando pone la mercaderia a disposicion del
comprador en el lugar convenido en el pais de importacion. El vendedor asume todos
los gastos y riesgos relacionados con la entrega de la mercaderia hasta ese sitio
(excluidos derechos, cargas oficiales e impuestos), asi como de los gastos y riesgos de

llevar a cabo las formalidades aduaneras.

DDP (Delivered Duty Paid - Entregada derechos pagados)
El vendedor asume las mismas obligaciones que en D.D.U. mas los derechos, impuestos

y cargas necesarias para llevar la mercaderia hasta el lugar convenido.

INCOTERMS 2000
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ANEXO N° 2: DOCUMENTACION A PRESENTAR POR SOLICITANTES DE
CREDITOS ANTE EN BANCO DE INVERSION Y COMERCIO EXTERIOR (BICE)

Informacién de la empresa solicitante:

1. Breve historia de la firma.
2. Composicion accionaria. Descripcion de empresas que componen el grupo
econdmico o se encuentren vinculadas —de corresponder-
3. Organigrama funcional y dotacién de personal empleado, discriminado por area/
gerencias principales.
4. Descripcion de los productos que actualmente produce o comercializa la empresa.
Lanzamientos recientes y a realizar. Sintesis de su estrategia comercial. Prospectos
informativos institucional y/o de productos.
5. Mix de ventas por cliente, producto y mercado (expresado en volimenes y
montos).
6. Market share de principales productos y por mercado. Principales competidores y
su posicionamiento en el mercado.
7. Para principales clientes indicar: condiciones normales de venta (p.e.: plazo
promedio, etc.) y su participacion en el total de ventas de la compaiiia.
8. Detallar la operatoria de exportacion habitual de la compaiiia, indicando:

a. instrumentos utilizados,

b. forma de exportacion

c. plazos, volimenes, precios unitarios promedio

d. existencia de contratos, 6rdenes de compra o instrumento asimilable.

e. detallar los montos exportados durante los dos ultimos ejercicios anuales y

durante los meses del ejercicio en curso.
9. Descripcion del proceso productivo y medios de produccidon -caso empresa
manufacturera-. Breve descripcion de principales activos fijos actuales que posee.
Su grado de actualizacién tecnolodgica, capacidad de produccion y porcentaje de
utilizacion. Composicion del costo de produccion (mano de obra, materia prima, gs.
indirectos, gastos fijos, etc.).
10. Principales proveedores, detallando el tipo de bien/insumo/servicio que provee y
sus principales condiciones de compra (E;j.: plazos, etc.)
11. Toda otra informacion sectorial o bien de la empresa que consideren de

importancia adjuntar.
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12. Ultimos dos balances anuales auditados y certificados.

13. Ventas mensuales post-balance comparativas con igual mes del ejercicio
anterior, discriminando mercado local y mercado exterior y producto.

14. Deudas bancarias actualizadas, indicando principales condiciones pactadas
(monto, plazo, tasas, garantias). Situacion de cumplimiento de las mismas.

15. Saldo por préstamos y anticipos otorgados a accionistas y directores.

16. Cash Flow proyectado de la empresa correspondiente a los proximos 12 meses
con detalle de supuestos basicos asumidos.

17. Manifestacion de bienes de los sefnores socios.

INFORMACION LEGAL-FISCAL (NO PRIORITARIA A ADJUNTAR CON
POSTERIORIDAD):

1. Copia de Estatuto y poderes a personas que obligan a la Sociedad.

2. Copia de actas de Directorio correspondientes al ultimo ejercicio.

3. Copia de ultimos 6 pagos de previsionales.

4. Formulario de CUIT.

5. Copia del R.LLN.

6. Detalle de seguros contratados y sus coberturas.

7. Carta manifestacion de la Gerencia de la compafiia que informe sobre la
existencia de juicios como demandada y el estado actual de los mismos —de

corresponder-.
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ANEXO N° 3: Volumen de Operaciones en Zonas Francas de Argentina.

Operaciones en Zona Franca Periodo: Enero / Diciembre del afio 2007

Aduana Mes EGRESOS INGRESOS TRANSFERENCIAS
Cant FOB Cant FOB Cant FOB
1 32 1.258.198 31 2.064.821 5 278.685
2 22 229.113 31 629.906 0 0
3 30 283.275 24 623.195 0 0
4 17 696.554 15 99.055 0 0
5 29 154.241 34 204.382 4 52.679
BAHIA 6 49 272.109 26 544.027 2 219.604
BLANCA 7 58 472.346 27 312.221 5 132.097
8 53 648.187 32 318.441 5 132.665
9 32 272.456 27 471.289 1 65.000
10 39 1.641.984 37 747.558 3 202.182
11 60 694.309 53 467.691 1 848
12 54 549.281 41 1.521.657 3 195911
Total | 475 7.172.053 378 8.004.242 29 1.279.671
1 10 668.202 11 1.101.666 0 0
2 17 2.020.879 9 1.410.176 0 0
3 9 1.711.874 14 1.488.904 0 0
4 6 69.488 4 54.196 0 0
5 14 774.457 9 287.303 0 0
COMODORO 6 21 1.590.743 11 1.572.483 0 0
RIVADAVIA 7 10 348.334 6 873.630 0 0
8 10 1.190.112 14 2.243.758 0 0
9 20 2.434.506 8 1.545.276 0 0
10 11 1.397.571 6 1.534.270 0 0
11 16 490.577 6 773.678 0 0
12 5 115.570 5 84.318 0 0
Total 149 | 12.812.311 | 103 | 12.969.658 0 0
1 176 3.074.806 58 3.173.595 2 11.368
2 177 2.986.423 48 2.444.991 4 36.189
3 192 3.293.274 74 4.164.617 7 59.201
4 167 3.592.324 59 3.820.192 1 5.796
5 202 3.709.020 72 3.560.705 4 44.194
6 184 3.239.513 63 3.498.605 3 8.845
CORDOBA 7 214 3.827.302 74 4.642.364 7 81.215
8 235 4.531.500 74 4.165.858 2 9.841
9 174 3.169.767 60 3.073.880 2 7.984
10 201 4.073.774 73 3.432.607 11 119.224
11 214 | 4.792.606 79 5.915.347 5 35.675
12 186 4.282.222 65 5.701.582 4 60.614
Total | 2.322 | 44.572.532 | 799 | 47.594.342 52 480.148
LA PLATA 1 1.206 | 48.568.490 | 743 | 58.979.553 | 400 25.926.524
2 1.159 | 46.721.075 | 585 | 49.337.298 | 278 26.920.474
3 1.444 | 58.990.271 | 679 | 53.293.674 | 307 25.924.634
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4 1.174 | 45.778.456 | 581 | 47.121.463 | 225 16.685.700
5 1.285 | 57.004.195 | 656 | 57.211.057 | 300 26.567.832
6 1.284 | 50.292.983 | 613 | 54.335.762 | 281 19.334.625
7 1.364 | 54.096.493 | 796 | 66.364.464 | 318 40.715.096
8 1.286 | 55.576.735 | 717 | 56.856.490 | 298 26.218.936
9 1.203 | 54.809.088 | 638 | 54.827.909 | 243 21.003.418
10 1.304 | 61.760.388 | 732 | 56.953.834 | 325 23.872.498
11 1.318 | 52.270.297 | 797 | 62.331.453 | 286 23.597.018
12 1.134 | 54.895.627 | 605 | 57.060.673 | 240 23.007.047
Total [15.161)640.764.099| 8.142 |674.673.628 | 3.501 | 299.773.803
1 93 1.738.991 36 2.415.870 4 101.970
2 136 1.847.247 39 1.977.146 8 315.878
3 180 | 1.939.183 35 2.275.396 3 160.854
4 111 1.024.659 44 2.744.974 2 87.190
5 139 1.728.835 23 1.246.827 5 1.579.058
6 121 1.086.720 33 1.354.362 1 54.440
MENDOZA 7 127 1.056.570 27 2.652.063 2 126.639
8 113 1.183.239 29 2.066.253 12 1.004.182
9 102 1.193.033 26 1.520.746 1 2.956
10 139 1.585.862 23 1.796.312 2 6.180
11 122 | 2.075.335 25 2.710.905 2 116.223
12 85 699.210 14 1.155.532 0 0
Total | 1.468 | 17.158.883 | 354 | 23.916.386 42 3.555.570
1 31 1.160.997 26 1.152.002 0 0
2 19 384.987 0 0 0 0
3 9 402.815 3 126.132 0 0
4 8 224471 6 109.636 0 0
5 13 227.619 0 0 0 0
6 28 855.649 47 1.368.348 0 0
SALTA 7 67 2.292.758 78 2.912.403 0 0
8 86 3.228.593 60 2.401.436 0 0
9 68 2.287.767 29 1.937.592 0 0
10 87 3.040.726 35 2.283.310 0 0
11 90 3.327.832 43 2.050.997 0 0
12 70 2.976.896 35 2.047.715 0 0
Total | 576 | 20.411.111 | 362 | 16.389.570 0 0
SAN LUIS 1 5 121.984 3 201.951 2 582.079
2 5 129.795 1 28.250 1 28.250
3 7 627.236 1 449.370 1 15.634
4 4 49.253 3 428.750 2 171.933
5 2 27.487 7 257.301 1 32.810
6 1 28.566 4 531.755 1 28.566
7 9 163.261 1 25.122 1 25.122
8 0 0 4 572.859 1 33.350
9 4 218.484 2 81.066 2 374.325
10 3 86.742 1 23.020 0 0
11 7 286.631 0 0 0 0
12 2 32.285 1 375.687 0 0
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49 1.771.723 28 2.975.130 12 1.292.069
13 2.101.366 33 1.244.788 0 0
16 1.321.353 36 593.768 0 0
6 285.657 17 284.848 0 0
29 884.466 51 3.331.150 0 0
73 4.116.655 52 904.131 0 0
88 3.409.306 78 3.347.857 0 0
TUCUMAN 85 2.214.795 44 773.453 2 60.559
72 2.238.965 50 614.783 0 0
14 286.155 5 197.829 0 0
25 650.402 13 420.195 1 71.716
19 340.336 9 150.527 0 0
4 99.359 6 478.087 0 0
444 | 17.948.815 | 394 | 12.341.417 3 132.275
20.644|762.611.52710.560 | 798.864.373 | 3.639 | 306.513.534

Fuente: CEP en base a datos de DGA.
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