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INTRODUCCION

Se asiste a nivel mundial a una mayor importadeidos recursos energéticos, que
encuentra su fundamento en el aumento de la denmamaddial y de los precios internacionales
de estos recursos. El surgimiento en el nuevo diglpaises consumidores e importadores netos
de hidrocarburos, como China e India; la inestdddlide las principales regiones productoras a
nivel mundial; como asi también la aparicion despados que vislumbran la escasez para un
futuro cercano, estan aumentando la percepciéa theportancia de los recursos energéticos y
configuran nuevas relaciones de fuerza entre Itadas en el sistema internacional.

“La mayoria de los paises tienen algo en comurestén en condiciones de cubrir su
demanda energética con recursos propios. La abarmasiayoria de los 193 paises del mundo
depende de un grupo cada vez mas reducido de mipestadores que disponen de una
sobreabundancia de materias primas energéticasdBEstibucién desigual es aun mas marcada
en el caso de los hidrocarburds.”

América Latina se encuentra en la actualidad frarieeposibilidad de materializar sus
potencialidades en la materia ante la coyunturacquecteriza al sector y por sus dotaciones de
recursos hidrocarburiferos. La percepcion del Baake los modelos neoliberales de la década
del noventa, sumado al surgimiento de gobiernofilideion progresista y que pugnan por un
Estado mas robusto; han introducido un cambio ess@&nario politico. Este cambio a su vez
ha coincidido durante los primeros afios del sighm @na bonanza econdémica que ha
robustecido a la region y que ha dado sustentori@ageimpetu a las nuevas ideas que nacian
en la misma. Dicho bienestar econdmico se sustentéel incremento de los precios
internacionales de las materias primas; principatendel petréleo.

Por otro lado, los atentados del 11 de Septielfidr&) en Estados Unidos, embarcaron
a la potencia mundial en una cruzada internacioowtra el terrorismo, obligando a la misma a
redefinir su concepcién de seguridad y los futwesenarios geogréaficos que puedan albergar
esta amenaza. Esta situacion situé a América Latinan escenario de irrelevancia estratégica
en relacion con la potencia del norte; dando dsi rgion la posibilidad de obtener mayor
autonomia para profundizar las tendencias que astaimergiendo y materializarlas en un
patrén de acercamiento diferencial al de la dépaglzedente.

El comienzo del siglo XXI cambié los patrones dedécada anterior y puso el acento
sobre otras cuestiones, entre las cuales se desltat@cionalismo energético. En América
Latina el cambio fue mas complejo, ya que abar@ aritica y reformulacion del modelo de

desarrollo impuesto por el Consenso de Washingtanfed otra concepcion con respecto a los

! DIRMOSER, Dietmar. “Seguridad energética. La nueseasez, el resurgimiento del nacionalismo vy el
futuro de los enfoques multilaterales”. Revista Wu8ociedad, Buenos Aires, septiembre 2007. p. 5



procesos de integracién, acentuados ahora en d@elaciun regionalismo fisiGoe implico

también un giro hacia la busqueda de politicas rd¢inie mas social en detrimento de los
procesos de integracion basados solamente erelalliacion comercial. Estos discursos en la
region fueron sobre todo elaborados por los nugebéernos neo-populistas, entre los cuales

Venezuela se destaca.

PROBLEMA DE INVESTIGACION Y JUSTIFICACION

El problema de investigacion desde el cual se dadpr este Trabajo Final de
Graduacion surge del analisis de una realidadcpdati la importancia que han adquirido los
hidrocarburos en los dltimos afios. A partir de ast@on lo que se intenta investigar es el papel
que cumplen los mismos en el desarrollo de laipaléxterior, y en este caso particular, en la
politica regional venezolana. En este marco, sniaten este trabajo dilucidar el siguiente
problema de investigacion relacionado al acciomarezolano¢ De qué manera los recursos
hidrocarburiferos le permiten al gobierno de H. Ch&ez Frias desarrollar una politica
exterior de influencia regional?

Este interrogante sera el eje articulador a traetsual se intentard arrojar luz sobre
ciertos fendbmenos que operan en la politica regidesarrollada por las presidencias de H.
Chéavez Frias. A su vez el mismo permitirda tambiémlizar la importancia que los
hidrocarburos han adquirido, entender cudl es ldiqggode Estado hacia los mismos y qué
implicancias tiene su uso a escala regional.

Por su parte, cabe aclarar que se entendera decacpdelante a lokidrocarburos
como lascapacidades materiales relativae las que dispone Venezuela y que por endeautiliz
en su accionar exterior. Los hidrocarburos sonideredos de esta manera, debido al papel que
los mismos cumplen en el posicionamiento del pafeocun actor relevante, tanto a nivel
internacional, como regional.

El objetivo general que motiva la investigacion yeqguarda un alto grado de
paralelismo con el problema a investigar, se reswne “Analizar como los recursos
hidrocarburiferos posibilitan al gobierno de la Bgjra Bolivariana de Venezuela el desarrollo
de una politica exterior influyente a escala regiign

A nivel especifico, este trabajo tiene como priadid

» Describir las dinamicas internacionales y regionglee favorecen la importancia de los

hidrocarburos y que posicionan a Venezuela comactor influyente.

2 Por Regionalismo Fisico se entiende a un procesntegracion basado en la interconexién fisickase
naciones de la regién, y que se materializa enggtog como Petroamérica, el Gasoducto del Sur, el
Anillo Energético. También cabe destacar la fupresencia de los recursos energéticos en este nuevo
tipo de modelo de integracion regional.



» Describir como los hidrocarburos y los recursodadeompafiia petrolera PDVSA son
utilizados por el gobierno para desarrollar unaitigal exterior influyente a nivel
regional.

» Identificar la agenda de politica exterior que taual administracion tiene hacia la
region y cuéles son sus intereses.

» Analizar la percepcion que tiene la fraccion gobate sobre el poder de los
hidrocarburos y los métodos que utiliza para trathscen influencia regional.

» Explicar cémo la administracion de H. Chavez Fpasyecta su influencia a nivel

subregional.

“Probablemente no haya otra region en el planetd&lta energia y la politica estén tan
estrechamente relacionadas como en América L&disponer de una compariia petrolera o una
empresa de gas estatal se considera un signo des@bnacional, y los simbolos nacionales
tienen un valor muy alto en la regiéh.”

El mundo puede ser dividido en dos grandes zonasluptoras y hacedoras de
hidrocarburos. Por un lado, el “Creciente Mayotie@gomprende los paises de Eurasia y cuenta
con el 75% de las reservas del planeta y por atto;Creciente Menor” que posee
aproximadamente el 15 0 20 % de las reservas maadie hidrocarburdsDentro de este
ultimo, Ameérica Latina se destaca tanto como petafyicomo por la cantidad de reservas con
las que cuenta. Posee estimativamente el 10% dedasvas de petroleo y el 4, 6% de las de
gas a nivel mundial; a la vez que aporta el 12,@%adproduccion mundial de petréleo y el
6,7% de la produccion gasifera.

Venezuela, por su parte, posee las reservas maslegrade petréleo del hemisferio
occidental, al tiempo que dispone del reservorigae mas importante de América Latina. Sus
reservas probadas de petroleo se contabilizan en dea134.000 millones de barriles,
colocandose asi como la tercera nacion mas rigealeo del mundo (11,2% de las reservas
mundiales). Si a los reservorios ya contabilizat$aja del Orinoco se le suman los restantes,
el pais alcanzaria el primer puesto, ain por endienArabia SauditiEn lo que respecta al
gas, el pais cuenta con el 2,9% de las reservadiates, pero es el pais mas importante en

reservas de toda América Latiha.

® LINKOHR, Rolf. “La politica energética latinoamericana: entre ¢@sy el marcado.Revista Nueva
Sociedadn® 204, Julio-Agosto, 2006, p. 90.

* ISBELL, Paul. “Energia y geopolitica en Américaiha” (DT). Real Instituto Elcano (en linea)T n°

12, 27/02/2008. p. 6

® BP Statistical Rewiev of World Energy, Junio 2008.

® Si Venezuela incorporara definitvamente sus doses de petrleos pesados y ultrapasados sus
reservas ascenderian al 25% del total de las @se@mundiales, por encima del 22% que cuenta en la
actualidad Arabia Saudita.

" BP Statistical Rewiev of World Energy, Junio 2008.



En lo referente a los niveles de produccién, Veekzaporta a la produccién mundial de
petréleo el 3,4 % a la vez que solo consume &b@& lo que produceEsta situacion de bajo
consumo en relacion a la produccion le permiteaéd pxportar grandes cantidades, a la vez que
obtener importantes ingresos por dichas ventas.r€specto al gas cabe remarcar que pese a
las enormes potencialidades que el pais cuenta prateria, las mismas no han sido todavia
explotadas. En la actualidad todo lo que se prodaceonsume internamente y a pesar de las
grandes cantidades de reservas, se importa ga® destbmbia para abastecer a los
consumidores de la parte nor-occidental del pa#s Bll4 de esta particularidad, el gobierno
venezolano ha emprendido varios proyectos de gmliggional que contemplan el uso del gas
como herramienta, como puede apreciarse en lativgidel Gasoducto del Sur.

Desde la asuncién presidencial de H. Chavez Erid®99, el pais se ha embarcado en
una politica exterior expansiva hacia la regidrienitada en su riqueza energética y que ha ido
adquiriendo mayor peso con el pasar de los afosolrgania petrolera nacional PDVSA pasoé
a cumplir un papel fundamental en el sustento dmliica exterior y sus recursos fueron los
medios, tanto para las estrategias externas, camzospstener las politicas internas y las bases
de apoyo al presidente.

“La diplomacia del petréleo ha sido una constargdadpolitica venezolana desde que a
inicios de los afios 60 se comprometiera al pala @PEP. En tal sentido, se puede decir que la
existencia de una “petropolitica” de ese pais e@omno es algo nuevo. Pero esto es una verdad
a medias si no se agrega que el gobierno de Chévdlevado el uso de los hidrocarburos,
como retérica e instrumento de la politica extereomiveles sin precedentes en la historia
venezolana. Aun mas, seria dificil encontrar en #gaélLatina un caso similar de uso tan
abierto de una materia prima en la arena politicanacional

La compafiia estatal de hidrocarburos hoy cumpfarieién de ser la fuente de recursos
del Estado en detrimento de la légica empresariake yconstituye como un baluarte del
nacionalismo venezolano. El Estado ha modificaduaelco legal vinculado al sector, lo cual ha
legalizado el nacionalismo energético. Por medio ed¢as reformas ha aumentado su
participacion en las actividades primaffagha incrementado las regalias, lo cual puedsdeer
como un aumento de sus recursos.

Sin embargo, cabe destacar, que si bien hoy laemamstatal es una fuente primordial de
ingresos para el gobierno venezolano, la misma sdlimitada. Si bien los niveles de

produccién han aumentado después de la huelgdguatdel 2002-2003 y casi han recuperado

® |bidem.

® ARRIAGADA HERRERA, Genaro. “Petr6leo y Gas en AinérLatina. Un andlisis politico de
relaciones internacionales a partir de la politi@nezolana”.Real Instituto Elcano,DT n° 20,
19/09/2006, p. 6.

1 Se consideran actividades primarias: exploracidxtraccién, recoleccién, transporte 'y
almacenamiento.



los 3 millones de barriles por dia, los pronéstiems desalentadores para una compafiia que no
invierte lo suficiente. “Incluso los modestos neslactuales de produccion estan en peligro a
causa de la politizacion de PDVSA y su uso casiusiko como fuente de financiacion de
todas las politicas de Chavez, tanto doméstica® éoternacionales. Sin nuevos aumentos en
el nivel de inversion, la produccion caera un 2@ecafo.™

La expansion de la presencia venezolana en larrasgida sustentado en varias iniciativas
emprendidas por el gobierno, tanto en lo que réapacmateria energética, como a nivel
politico. El presidente H. Ch&vez ha interpretadiasahidrocarburos como una fuente de poder
y ha cimentado la idea de que ese poder posicidfenazuela como un actor de relevancia a
nivel regional. En lo referente al uso de los hedrburos, las grandes capacidades con las que
cuenta este pais, o han conducido a diagramantdistniciativas de alcance regional, entre las
cuales se destacan: El Acuerdo de Caracas, Petioaniés acuerdos de cooperaciéon con Cuba
y Bolivia, entre otras.

El denominador comun a todas las acciones emprandid torno a los hidrocarburos, ha
sido reposicionar al Estado y a las compafias |pedio nacionalesn el centro de la escena
politica regional. EI gobierno venezolano ha uifia también los ingresos provenientes de su
renta petrolera para influir en el curso politiom lds Estados vecinos y con los cuales ha
desarrollado alianzas estratégicas. Su acercamaeRefael Correa en Ecuador, a Borales
en Bolivia, a Ollanta Humala en Peru, a Néstor liar en Argentina, son algunos ejemplos de
lo anteriormente expuesto.

En aras de no caer en una mera descripcion de liacgoexterior en torno a los
hidrocarburos, es que este trabajo buscard analimao se recrea la influencia venezolana en
ciertos casos particulares y de capital importanEste andlisis intentard apoyarse en las
distintas sub-regiones con las cuales el pais andamtiene relaciones, para analizar asi como
se recrea la problematica en estudio y cualesisoimgplicancias.

En la subregion del Caribe y Centroamérica, seniaté observar como el gobierno
venezolano proyecta su influencia, por medio deelata financiada de hidrocarburos y los
acuerdos energéticos signados con los principateses regionales. Asi el papel de Petrocaribe
tras su creacién en 2005 y los acuerdos energédieoSan José y de Caracas, son buenos
indicadores de cdmo Venezuela intenta proyectansee £stos paises. Por su parte, la relacion
con Cuba evidencia de manera clara el uso de dosdarburos en torno al trazado de la politica
exterior que se recrea bilateralmente.

En lo que respecta a la Region Andina, se tendréuenta para su andlisis la relacion
bilateral con Bolivia tras la asuncion presidendalEvo Morales en 2006. El Acuerdo sobre

Cooperacion en el sector energético firmado porosniaises en el mismo afio de la toma del

1 ISBELL, Paul. “Hugo Chavez y el futuro del petdlgenezolano (II): el pillaje de PDVSA vy la
amenaza a su nivel de produccidRe&al Instituto ElcanoARI n° 15, 12/02/2007, p.2.



poder, deja ver el acercamiento en la materia fiég@e también se recree una alianza de tinte
ideolégica entre los lideres de ambos gobiernosan@ézara también el papel de Petroandina
como mecanismo de integracion subregional y el Ipdgda misma en la proyeccion de los
intereses venezolanos en la region.

En lo que respecta al Cono Sur, y a la relacionBm@sil, Venezuela cuenta con menos
oportunidades de desarrollar una politica de inftieentorno a estos paises, dado el hecho de
que colisiona con liderazgos histéricos y en Brasthn la economia mas pujante de
Latinoamérica. Lo que es mas, los recientes desoigmtos del distrito Tupi en el mar
brasilefio, le han dado a la administracion de loério da Silva un alivio en materia de
dependencia energética. No obstante, se puedervabgeintos de intercambio por medio de
los cuales Venezuela intenta proyectar su infleen@ntre los cuales se destacan: la
construccion de una refineria en el Estado de Rdmeo (Brasil) y la participacién de
Petrobras en la Faja del Orinoco.

Por ultimo, y también en relacién con las intene®de la politica exterior chavista en esta
subregion, surgen dos iniciativas que son impagtadée analizar en la marco de la probleméatica
planteada en este trabajo. Estas pueden resunmirfeteosur y el Gasoducto del Sur, y su
busqueda de proyectar los recursos hidrocarbusifezaezolanos en la region. Pese a que en la
actualidad su viabilidad esta puesta en juego pumsta en marcha se encuentra retrazada,
dichas propuestas significaron por varios afioptaipales politicas de la administracién de
H. Chévez hacia la region.

A modo de sintesis, Venezuela cuenta con ampliagriwopdades regionales e
internacionales para hacer uso de su fortalezagétiea. No obstante esas oportunidades se
recrean al mismo tiempo en un contexto de situasioadversas, como lo indica el
estancamiento de los niveles de produccion, lairsedysion en el sector, la incapacidad para
atraer inversion extranjera que pueda revertirtelsa tecnoldgico, la perdida de capacidad
técnica tras la huelga petrolera del 2002-2008)dk& administracion y politizacion de PDVSA,
entre otros factores. Hasta ahora los altos prectesnacionales han podido suplir y ocultar
momentaneamente estas dificultades, aunque lasasisam aflorando cada vez con mas fuerza

a medida que el tiempo transcurra

El siguiente Trabajo Final de Graduacién constéree apartados, cinco capitulos y de las
conclusiones finales. A través estas sub-divisiaeemtenta abordar la problematica en estudio
y otorgarle una mayor comprension.

El Primero de ellos busca describir las dinamicgsriacionales que han caracterizado a
los mercados energéticos internacionales en surdbsaen aras de comprender cdmo éstas
afectaron y afectan a America Latina y en este pasticular, a Venezuela. El Segundo, por su

parte, intenta plasmar el acontecer historico dedastria petrolera venezolana, con el objetivo



de poder comprender de manera mas acabada cualde®escenarios que H. Chavez Frias se
encontrd, en materia de hidrocarburos, tras sadie@l poder.

A su vez, el Tercer Capitulo tiene como objetiesdlibir las politicas llevadas adelante
en la materia por el gobierno de H. Chavez Frielspapel de los hidrocarburos en las mismas.
Se explicita en éste también las dotaciones dergesucon las que cuenta el pais y las
configuraciones que caracterizan a las mismas.| Blu&to y en el Quinto Capitulo se busca
analizar e identificar la politica exterior y regé que la administracién ha desarrollado durante
sus dos mandatos hasta la actualidad.

Por dltimo, en las Conclusiones Finales, se plasima@portes de este Trabajo Final de

Graduacion en la materia y en relacion con el aoemtenergético del gobierno del actual
presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela

10



FUNDAMENTACION TEORICA

El siguiente marco tedrico y conceptual busca aeaja de herramientas que permita
resolver el problema de investigacion planteadoti@hpo que suministre los recursos
necesarios para cumplir con los objetivos de ingasibn que motivan este proyecto. Es
fundamental aclarar que este trabajo no va a tamarteoria en su totalidad, sino que estara
basado en algunos postulados teodricos, al tiemgosgutomard como punto de partida la
definicion de ciertos conceptos fundamentales pamgrender la problematica en estudio.

Hay ciertos conceptos y definiciones que estar&asgmtes a lo largo de esta
investigacion y que por lo tanto es necesario defim aras de lograr una comprension mayor
de la problematica a analizar. Entre ellos cabéadas el concepto de influencia, el cual nos
permitird comprender de qué manera el Estado vearexaitiliza su poder derivado de los
hidrocarburos en la escena regional; la definiclérregion, por medio de la cual se intentara
acotar y circunscribir la problematica en estuglippr su parte el concepto de politica exterior,
mediante el cual se buscara entender como losscumateriales son traducidos a la arena
internacional, a la vez que analizar como los fastanternos influyen en la configuracion
externa de los cursos de accion. Definir a los mgsmermitira a su vez complementar la
capacidad analitica de los postulados teoricogizant

A lo largo de esta investigacion se utilizaran afggipostulados teéricos que guiaran a
la misma en su desarrollo. La nocion de sistema internacional como una estructura de
oportunidades politicasera uno de ellos. Al definir de esta forma alesist internacional, y
como mas adelante se aclarara, no se intenta eecleazoncepcion del mismo como un
sistema andrquico, sino, simplemente argumentar sgge configuraciones permiten a los
actores ciertas oportunidades para proyectarsenatienalmente. Otro aspecto tedrico a
emplear, seran los postulados wellismo centrado en el Estados cuales permitirdn recrear
una visibn mas acabada de cdémo las naciones expasde poder e influencia
internacionalmente; a la vez que comprender quéctsp internos influyen en la percepcién
del poder de los recursos materiales y de qué marsexr percepcion se traduce en una politica
exterior expansiva.

En lo que respecta a la definicién de influenaeeste trabajo se entiende por la misma
la capacidad que poseen los actores de modificeorducta de otras unidades en su mismo
entorno. Esta modificacion genera que se recrepatndn de interacciones diferente al que
hubiese existido en ausencia de esa presion extenmneste contexto, y en coherencia con los
postulados teoricos adoptados en la investigad@modificacion de la conducta de otros
actores se analiza como el producto de presionegrimlas, mas que ideacionales y

discursivas.
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Lo que se intenta remarcar es el hecho de que #tsd@&s que incrementan sus
capacidades materiales relativas, en este casdcupart entendidas como recursos
hidrocarburiferos, cuentan con la posibilidad dkzat los recursos derivados de los mismos
para afectar el comportamiento de otras unidadeslwses. La influencia que los mismos
pueden llevar adelante puede ser entendida, conesdtado de la dependencia energética que
ciertos actores poseen en relacién a sus recuidoscdrburiferos; o como “el ejercicio, a
veces desnudo y arbitrario, de la rigueza que raigl petroleo para actuar sobre otros
Estados.*?

Un ejemplo de la primera situacion planteada, senicEstado que necesita de los
hidrocarburos de otro para abastecer su matrizgétiea. En este caso se recrea una
dependencia que puede ser traducida en poder Idenaia por parte del Estado hacedor de
dichos recursos. Esto puede verse en la realidadejpmplo, en el acuerdo de Venezuela y
Cuba, en el cual Cuba es netamente dependienfeetitéleo subsidiado que el pais andino le
suministra. En relacion a la segunda situaciéntptada, esta se refiere al poder que un Estado
adquiere producto de la riqgueza obtenida de susrses hidrocarburiferos. Frente a esta
situacion el Estado puede utilizar esos recursos genar influencia y poder en otros Estados.
Un ejemplo de esta utilizacion del poder de losursms, es la que el Presidente H. Chavez
utilizé para tratar de influir en los aconteciminelectorales de Perd apoyando al candidato
opositor a Alan Garcia.

Por regiéon a lo largo del trabajo se entenderadlasntas areas que comprenden
América Latina, y con las cuales Venezuela mantieriaciones energéticas o de indole
politico con los paises que las componen. Se Ispecel hincapié en la region Andina, en el
Caribe - Centroamérica y en el Cono Sur, debidoealas mismas comprenden los paises que
el gobierno venezolano considera de mayor impodagt su estrategia de politica exterior vy,
principalmente, con los cuales desarrolla vincaluergéticos.

Ameérica del Norte no serd incluida entre las reggoa estudiar por el simple hecho de
gue Venezuela no tiene capacidades significativasocpara afectar a los paises que la
componen. Si bien exporta cantidades consideratdepetréleo a Estados Unidos y éste
abastece gran parte de su matriz energética cmmsglo; Venezuela depende de la capacidad
de refino con la que cuenta en este pais, a lgueia fortaleza estadounidense hace imposible
cualquier estrategia venezolana destinada a irgfilore su accionar.

En lo concerniente a la definicion de politica @rte por la misma se entiende.al
conjunto de prioridades o preceptos establecidaslg® lideres nacionales para servir como

lineas de conducta a escoger entre diversos cudmsaccion (comportamientos), en

12 ARRIAGADA HERRERA, Genaro., Op. Cit. p. 2
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situaciones especificas y dentro del contexto delisthas por alcanzar sus metds.Como
plantea Fareed Zakarf4suna teoria de politica exterior explica por cpeédiferentes estados,
o el mismo estado en diferentes contextos histgritenen intenciones diferentes, objetivos y
preferencias que varian en relacion con el muntiriex a sus fronteras.

Aqui se puede apreciar de qué manera las variaiiehas configuran la politica
exterior y le dan forma en distintos momentos histS. Asi la politica exterior se entiende
como un proceso dindmico y abierto, pero al mismmpo guiado por la nocién de interés
nacional, la cual aporta los elementos de largoopden el disefio de la misma. En este punto es
importante plantear la distincion que enuncia Atelex Georg®, la cual diferencia entre
intereses nacionales irreductibldes cuales se refieren a la supervivencia del Bsyadue
tienen prioridad frente a cualquier otro interééntereses secundarioks cuales tienen una
configuracién de corto plazo y estan sujetos aiftereses de los grupos en el poder en un
contexto determinado. En la definicion de politederior, antes enunciada, las metas se
corresponderian con los intereses irreductiblegsyplioridades en los cursos de accion y en
conductas determinadas, a los intereses secundarios

El andlisis de la politica exterior venezolanaesiasentado sobre estos intereses no
vitales, ya que el marco tedrico realista adoptdalgpor supuesto que los Estados siempre
buscan su supervivencia, siendo esto lo que exialibaja mortalidad de actores en el sistema
internacional. Al hacer hincapié sobre estos tigesintereses se busca comprender de qué
manera Venezuela traduce sus recursos hidrocagtagi€én poder de influencia y bosqueja una
politica exterior consecuente con estos interese®, de qué forma busca sobrevivir en un
contexto de anarquia internacional. Al enfocarderesdos intereses secundarios lo que se
intenta analizar es como el Estado, mas precisarianfraccion en el poder, percibe las
capacidades materiales y estipula sus interes@srena esa percepcion.

Los intereses vitales no estan sujetos a discusipor mas que el gobierno de un
Estado cambie, éstos seguiran perdurando. En edonde andlisis del realismo ofensivo,
cuando un Estado expande su influencia productaweento de sus capacidades relativas, no
lo hace para maximizar su seguridad o0 superviversiigo porque es empujado por la
naturaleza misma del poder y de las ambicioneségtee desencadena. Es la importancia de
cémo la fraccidén que domina el Estado percibe deppara trazar los cursos de accion, lo que
nos permite comprender la capacidad de influengaud pais que ha aumentado sus

capacidades relativas, y no de qué forma buscawduliren la anarquia.

13 PEARSON, Frederic y ROCHESTER, J. Martin. Relae®internacionales — Situacién Global en el
Siglo XXI, 42 ed. S.l., s.f., p. 113.

14 ZAKARIA, Fareed. De la riqueza al poder- Los orige del liderazgo mundial de Estados Unidos, 12
ed. Madrid, Gedisa, 2000. p. 28.

> GEORGE, Alexander. La Decisién Presidencial eritieal Exterior — El uso eficaz de la informacién y
el asesoramiento. S.I., Grupo Editor Latinoamengaif., p. 230.
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Por dltimo, un andlisis realista de la politicteeor debe comprender de qué manera el
sistema internacional afecta la eleccion de lacttices a seguir dentro de un Estado y cémo el
entorno internacional constrifie o da oportunidadegertas politicas. Sin dudas, las variables
internas son determinantes a la hora de definirclosos de accion; pero por otro lado el
ambiente internacional también genera incentivesstricciones que afectan el desarrollo y la

consecucion de la politica exterior.

Una de las nociones tedricas a utilizar en estasiigacion y que mantiene una
estrecha relacion con el marco conceptual anteeioten planteado, es la desistema
internacional como una estructura de oportunidagelticas Definir al sistema internacional
de esta forma no implica rechazar la nocion realid¢ la anarquia internacional; sino
simplemente plantear que el ambiente internacioriadia ciertas oportunidades o restricciones
para el accionar politico en determinados momerttds alla de esto, el sistema sigue
careciendo de una autoridad central ante la cuslaappara proteccion o reclamar por los

agravios.

De esta forma una estructura de oportunidad puerddedinida como:

“elementos en el ambiente que imponen ciertasiceistines a la actividad

politica o0 abren posibilidades para ella. La manena la cual los individuos y

grupos se comportan en el sistema politico, enfnne es simplemente una
funcion de los recursos que comandan, pero si sl@perturas, puntos débiles,
barreras y recursos del sistema politico mismo. ,H8weste sentido, interaccion,
o vinculo, entre el ambiente, entendido en térmidesla nocién de una

estructura de oportunidades politicas, y el comgmiento politico.*

[Traduccion del Autor]

En este sentido, el sistema internacional definmoo una estructura de oportunidades
politicas nos permite analizar como el ambienterir@cional da ciertos incentivos o impone
ciertas restricciones al accionar de los Estaddsilggia ciertas estructuras discursivas e
institucionales y brinda oportunidades geopolitedes actores.

De esta manera en la década de los 90 un sisteenagcional imbuido en el concepto
de globalizacion y del liberalismo dio ciertas dpoidades para que los Estados emprendieran
procesos de apertura internacional, reformaramgenieria institucional segun las directrices

de las Instituciones Financieras Internacionales privilegiaran ciertos discursos, como el de

1 ADAMSON, Fiona B. “Global Liberalism versus Patiil Islam: Competing Ideological Frameworks
in International Politics.International Studies Reviewr, 2005, p.553
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los Derechos Humanos, el de la integracion basadk epertura comercial, etc. En este
contexto, Venezuela, uno de los miembros fundadideels OPEP, emprendié un proceso de
apertura petrolera muy distinto al que 20 afiossambia derivado en la nacionalizacion de sus
recursos hidrocarburiferos. De esta forma, el matenternacional brindd oportunidades para
emprender acciones politicas enmarcadas dentrateldigma de la globalizacion y del
liberalismo, triunfantes tras la caida del MuroB#=lin, al tiempo que restringié un accionar
politico como el que tuvo lugar tras la guerra @enYKippur.

El comienzo del siglo XXI trajo consigo una modétion o ampliacion de la estructura
de oportunidades, donde el nacionalismo energeéticontré sustento y el Estado respaldo para
emprender un accionar politico que lo reposicionsmre sus recursos energéticos. En
América Latina la concepcién sobre las institucode integracion cambid, se pasé a una
politica integracion fisica (infraestructura) y cfuerte presencia del Estado. En el caso
particular de la energia, las compafiias nacionddesidrocarburos adquirieron un papel
fundamental y se dejaron de lado las visiones tigliacion netamente comerciales, para dar
lugar a una concepcién mas social de la interconeaitre los Estados.

Una estructura de oportunidades geopoliticas tugar también en América Latina,
que se sustenté en el discurso nacionalista y emeseirgimiento del Estado como actor
principal de las relaciones internacionales; prtalen cierta forma por la retirada de la region
de Estados Unidos tras su campafia internacionaraca terrorismo y la percepcion
generalizada de la falla de los modelos neolibsrdtae este contexto se recred una estructura
de oportunidad que posibilitd la expansion de feuémcia de nuevos discursos, instituciones y
relaciones de poder por parte de ciertos Estaduse dos cuales Venezuela tuvo una
participacion importante.

Una estructura de oportunidad se constituye comproceso en el cual el analisis de
los costos y beneficios es fundamental. Que erestinternacional restrinja cierto accionar no
implica que el Estado carezca de opciones pararadéuotra manera, pero si que los costos por
hacerlo serdn elevados. En un ambiente interndcaborade primen oportunidades para la
apertura del sector de hidrocarburos, los Estades agiquieran una posicion nacionalista
perderan inversiones extranjeras, nuevas tecnaglogia.; por el contrario los Estados que se
adecuen a la situacién encontraran posibilidadesaptevechar las oportunidades. En la
actualidad, esas mismas oportunidades existen lparé&Estados que tengan compaiiias
nacionales de hidrocarburos y una fuerte presemcé sector.

Por ultimo, cabe remarcar, que esta estructurapdetunidades politicas se recrea de
manera global y es esto lo que nos permite hatldaurd sistema internacional como una
estructura de oportunidad. Ahora bien, considerae @stas posibilidades se recrean
internacionalmente, no implica argumentar que rist@x otras estructuras de oportunidad que

operan simultaneamente. ElI hecho de que las opdaes para enarbolar un discurso de
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nacionalismo energético, plantear institucionesepahtes y aprovechar las oportunidades
geopoliticas que se presentan, se de en variasnesgidel globo, como en Eurasia o en
América Latina, no implica plantear que no exist& westructura de posibilidades para el

liberalismo y la concepciones de la globalizacidreksistema internacional, entre otras.

En lo referente al nucleo del marco tedrico, estaré sustentado por la escuela de
pensamiento realista, guiando este trabajo el stpule que “una nacion define sus intereses
en términos de podet”El poder hace referencia a los recursos materglesdispone una
nacion, mientras que los intereses son los obgetivpreferencias de un pais. En el marco de
esta nocion, una mayor disponibilidad de recuesosluce a un crecimiento de las ambiciones.
Siguiendo el analisis anterior cabe concluir qaes ‘haciones expanden sus intereses politicos
mas all& de sus fronteras cuando su poder relativeenta.*®

El realismo clasico concluye que un despegue éstlactura econdémica de un Estado
(su unidad de analisis) se traduce en un aumentpoder en el Sistema internacional,
considerando como una anomalia el hecho de gquetadd=no transforme su riqueza material
en influencia politica. “La ley realista del creg@mto desigual implica que, a medida que el
poder de un grupo o de un Estado aumenta, ese grugse Estado se sentird tentado a
incrementar su control sobre su entorli®@ esta forma, para el realismo clasico, son las
capacidades las que modelan las intenciones.

Este analisis en un primer momento se ajusta demaadecuada al estudio que se
intenta hacer de la politica llevada acabo por Yeel en la region. Sin embargo, si bien
existen varios ejemplos en los cuales se puedépayae los Estados maximizan su influencia
cuando aumentan sus capacidades relativas; tarekisten excepciones como fue el caso de
Estados Unidos a mediados del siglo XIX, situac&n la cual sus capacidades relativas
aumentaron pero no materializé ese poder en uniéicpokxterior influyente. Es en este
contexto que se considera pertinente tomar otriantar del realismo, como es el “realismo
centrado en el Estado”, que si bien plantea atemltle andlisis, no escapa a las consideraciones
anteriormente citadas. El realismo centrado erst&d®é tiene puntos en comun con el realismo

clasico, pero difiere en otros:

“Aungue el realismo clasico se concentra con acexh el Estados-Nacion

como principal actor de la politica mundial, pasar@lto —inadvertidamente-

"MORGENTHAU, Hans. Politic among nations: the striegfpr power and peace, 52 ed. Rev., Nueva
York, Alfred A. Knopf, 1978, Pag. 5., citado por KARIA, Fareed. De la riqueza al poder- Los origenes
del liderazgo mundial de Estados Unidos, 12 ed.ridaGedisa, 2000. p.33.

18 ZAKARIA, Fareed. Op. Cit. p.33.

9 GILPIN, Robert. War and Change in World Politi€ambridge, Cambridge University Press, 1981, p.
94-95., citado por ZAKARIA, Fareed. De la riquedapader- Los origenes del liderazgo mundial de
Estados Unidos, 12 ed. Madrid, Gedisa, 2000. p.33.
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una importante distinciébn. Son los dirigentes dafsp y no las naciones,
guienes confrontan con el sistema internaciondlp gflos tienen acceso a esa
fraccion del poder nacional que el aparato del Estaextrae para sus
propdsitos. Por consiguiente... los dirigentes expandos intereses politicos
de la nacion en el exterior cuando perciban un autmeelativo del poder

estatal, no del poder de la naciof”

El punto nodal para entender al realismo centesel Estado radica en comprender la
distincion entre la Nacion y el Estado. La Naciéruaa entidad mas amplia que comprende la
economia, la sociedad y la poblacion, mientrasajjlestado es el gobierno de una nacion y el
que controla, con diferentes grados de intensidadiecursos de la nacion. El Estado es a su
vez no solo un gobierno en lo interno, sino tamhigrpoder soberano en el ambito externo.
“Quien lleva adelante la politica exterior no esidion en su conjunto, sino su gobierno; en
consecuencia, lo que importa es el poder del Estadola pujanza de la naciéfi.”

La riqueza y el poder de una Nacion hace alusitas @apacidades materiales con las
cuales un pais cuenta y dispone, siempre sujetasax; mientras que “el poder del Estado es
esa porcion del poderio nacional que el gobierma@@rrancar para sus propositos, y refleja la
mayor o menor facilidad con la que quienes tomandkcisiones pueden lograr sus finés.”
Asi, se puede apreciar que esta variante del mealsgue considerando que las capacidades
modelan las intenciones, pero a su vez plantedagestructura del Estado limita la posibilidad
de disponer del poder de la nacion.

De esta manera existen dos consideraciones a @aneuenta: una de ellas es que,
cuanto mas fuerte sea el Estado, mayor capacidddatpara extraer el poder de la nacién para
el cumplimiento de sus propositos. La otra consicién hace alusién que a medida que mas
cohesionado se encuentre el mismo, mayor accegdratarios recursos materiales de la nacion.
En el caso de Venezuela esto se puede observaamarsimple, ya que es el ejecutivo quien
controla todas las instancias de poder y decissn@forzando gdoder del Estadoal tiempo
gue se encuentra fuertemente cohesionado, no coodmgto del consenso, sino mas bien
como el resultado de haber eliminado todas laancsis de disentimiento.

Asi los estadistas son los actores principalels glitica exterior de una nacién y la
percepcidén que los mismos tienen sobre los canpramducidos en las capacidades materiales
son fundamentales para comprender las directrigesvi@es que los mismos emprenden,
mucho mas que cualquier medicién objetiva del podero también “los hombres de Estado

pueden hacer uso de los recursos de la nacién emedida en que la estructura del Estado

2 ZAKARIA, Fareed., Op. Cit. p. 50.
2 Ibidem., p. 20.
22 Ibidem., p. 20.
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ponga en sus manos es0S recursos: por eso, lkaaiterior es producto del poder del
Estado.®

El realismo centrado en el Estado intenta explizgrolitica exterior y que esfuerzos
mueven a las naciones a actuar a nivel internagipaeo no como se obtienen los resultados
de tales esfuerzos. Al introducir una variablerimte el Estado entendido como gobierno, no
intenta explicar cuales son los procesos intermescgnfiguran la politica exterior, sino como
los dirigentes perciben el poder de los recursdenmses y los traducen internacionalmente en
influencia.

En conclusion, se considera asi que esta vertgitgealismo permite explicar de
manera mas completa la politica exterior bosquegpmieel gobierno de H. Chavez Frias bajo
sus dos mandatos. Fueron sus percepciones del petdtstado, sumado a la coyuntura
internacional, lo que motivaron una politica de mmzar sus influencias en la regién. Durante
otras etapas de los gobiernos venezolanos se di@somismas condiciones, pero la clase
dirigente no percibié la capacidad de maximizapetier del Estado para desarrollar una

politica exterior mas influyente.

Luego de haber enunciado los postulados y defimés que hacen al marco tedérico de
esta investigacion, se hace pertinente expliciiaies son las variables que se medirdn a lo
largo de la misma, en aras de poder aproxima@@eblematica planteada.

Una de las variables a medir son lasapacidades materiales o recursos
hidrocarburiferos.” Los indicadores que se utilizaran para aproximardes valores de la
misma son: logiveles de reservas probadas y certificgdasque estas nos permitiran analizar
cual es el potencial venezolano en la materia yosicion relativa en relacion con el mundo y
la regidn. Losniveles de produccién y consunttebido a que representan el saldo exportable
gue el gobierno dispone y que puede traducir eresog liquidos para financiar su accionar
interno e internacional. Por su parte,cl@pacidad de refincse convierte en un indicador
significativo, dado que evidencia el potencial ppracesar los crudos y otérgales asi mayor
valor agregado a los mismos. Su importancia ra@io®ién en que una buena capacidad de
refino se traduce en menos gastos internacionalesgb gobierno para procesar sus crudos. A
su vez losniveles de inversigrdan una impresion de como se configura de cafatao el
potencial hidrocarburifero y cual sera su configifna Permiten estos también ver cuales son
los futuros desarrollos en la materia y como eligoio intenta generarlos para su usufructo.
Por dltimo, losniveles de exportaciormuestran como la administracion traduce en imgres

sus recursos y de que manera estos Ultimos sustamagpolitica exterior mas expansiva.

% Ibidem., p. 56.
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Otra de las variables a utilizar es alvel de influencia.”Lo indicadores a emplear
para medirla seréan los siguientes: &msierdos energéticopor medio de los cuales se podra
ver la importancia que Venezuela tiene en los mésrBe tratara de observar su participacion
en los mecanismos internos, si controla las insardecisionales, etc. Otro de los indicadores
a utilizar sera lasentas financiadas de hidrocarburados paises de la region y como esto le
posibilita al gobierno venezolano generar deperidenclos Estados beneficiarios.

Por su parte elrivel de percepcionsera otra de las variables a medir. Sin dudasno e
una tarea facil determinar los indicadores por meatk los cuales se puedan apreciar las
percepciones que un Estado tiene sobre una ceat@ad, o como construye una realidad a
partir de sus percepciones; de todas formas seédrde bosquejar algunos. Entre ellos pueden
observarsela postura sobre la region, la concepcion del Estaldosignificacion de las
compaifiias petroleras nacionales, los hidrocarbwgndos procesos de integraciGntre otros.
Analizar estos indicadores posibilitara a la iniggstion comprender como a partir de las
percepciones sobre los mismos el Estado venezokgrtara para si los recursos de la nacion y

busca traducirlos en una politica exterior de @niltia regional.
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METODOLOGIA

En lo que respecta al marco metodoldgico, y sigloda clasificacion de Rut Veités,
esta es una investigacion en lo concerniente finalidad: basica, ya que pretende conocer,
explicar y comprender los fenébmenos; a la vez qtenta servir como fundamento para otras
investigaciones.

El disefio de la investigacion comenzara siendtoeaqorio, con el objetivo de ahondar
en el caso en estudio y conocer mas sobre el migara, terminar siendo explicativo. “Los
estudios explicativos...estan dirigidos a respondas @ausas de los eventos fisicos o sociales.
Como su nombre lo indica, su interés se centraxplicar por quéocurre un fenébmeno y en
qué condiciones se da estd.d que se intentara explicar es la relacion qustexentre el
incremento de los hidrocarburos y una politicargxtenas influyente, en este caso particular,
circunscrito a Venezuela. La explicacion a realiamuntard a comprender qué factores
permiten que un aumento en los recursos hidrodéebos, se traduzca o no, en una politica
regional mas activa. Apuntar a los factores y fezrdms que operan entre medio de estas dos
variables es lo que hace que el trabajo busquécexmlualitativa y no cuantitativamente el
caso en estudio.

Retomando el argumento inicial sobre el disefio imaestigacion, este trabajo
comenzard siendo exploratorio ya que de esta maeepdra conocer mas y familiarizarse
con el caso. También, es importante destacar gte tg® de disefio le permite a la
investigacion contar con una cierta flexibilidadiampo que la misma transcurre, siendo esto
de vital importancia para el caso en estudio, dehidque el mismo no es un proceso acabado.

En referencia a la estrategia tedrico-metodolégisauna investigacion cualitativa,
debido a que busca una aproximacion a los fenomemgales no tan rigurosa como la que
plantean las investigaciones cuantitativas; demodat la construccion de generalizaciones y
leyes que sirvan para todos los casos. No se fmirsear un patrén de uniformidades con este
trabajo, sino analizar como se recrean en un casticydar ciertas tendencias, no bien
definidas, ni excluyentes, a nivel mundial.

Por otro lado se utilizaran a lo largo de la inigestion diferentes tipos de datos
cuantitativos, como los niveles de produccion dirddarburos, de inversion en el sector, la
cantidad de reservas probadas, entre otros. Ebhdehlemplear estos datos en el analisis no

conduce a la eleccion de una estrategia metodaelGgiantitativa, ya que lo esencial de la

2 VEITES, Rut. Metodologia de la investigacién egamizaciones, mercado y sociedad - epistemologia
y técnicas. Buenos Aires, De las Ciencias, 20048p.

“HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto; FERNANDEZ COLLADO, Qas y BAPTISTA LUCIO, Pilar.
Metodologia de la Investigacion, 22 ed. México, .DMcGraw-Hill Interamericana Editores, S.A., 2000.
p. 66.
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investigacion sigue siendo comprender y explicamacciertos factores hacen posible a
Venezuela expandir su influencia a nivel regional.

Ampliando la concepcion anterior, el trabajo cortgaun analisis de las percepciones
que llevan al gobierno venezolano a consideramiportancia de los hidrocarburos en la
definicion de su politica regional. Sin dudas uéliais de este tipo no puede encuadrarse en un
marco de analisis cuantitativo, debido a que lo s@ebusca comprender es como ciertas
visiones, intereses y motivaciones permiten util&astos recursos como fuente de una politica
exterior activa.

La complejidad del estudio de las percepciones wmmnéel desarrollo de un método
para analizarlas, o mejor dicho, para intentar@grele qué manera estan presentes a la hora
de tomar las decisiones y en el trazado de laigekxterior venezolana. Al hacer referencia a
un método, lo que se intenta apuntalar es el hdehgue se seguiran ciertos procedimientos
para tratar de captarlas y comprenderlas; y ndeoréa que podria volcar el estudio hacia otro
campo de investigacion, o incorporar otra invesiigadentro de la ya emprendida.

Lo que se quiere remarcar con esto es que no Heardauna aproximacion a las
percepciones como se haria en una investigaciauntttal critica o de analisis de discurso.
Esto implicaria emprender un estudio mas minucidsolas fuentes primarias a analizar,
perdiendo de vista el objetivo de comprender cém® percepciones del poder de los
hidrocarburos lleva al gobierno venezolano a bgagque comportamiento exterior influyente;
privilegiando el entendimiento de la estructuraulisiva del gobierno venezolano.

Tampoco se intenta incorporar una teoria, queaindel modelo de una investigacion
aplicada, generaria otra investigacion interna dadaomplejidad de los procedimientos
tedricos a utilizar. Un ejemplo de lo anteriormeptguesto es el Andlisis de Rasgos de
Liderazgd®, el cual plantea un analisis detallado de lasgp@iones a partir del analisis de las
estructuras verbales. Sin dudas, realizar el estelilas percepciones a partir de un modelo
tedrico como este implicaria incorporar una inggstion dentro de la ya existente, elevando
asi la magnitud del estudio emprendido.

En aras de lograr encauzar la comprension de tasgzones y sin exagerar el marco
de la investigacidn, es que se utilizara un preoiditos mas modesto para la aproximacion de
las mismas. El trabajo de Lana WA4lereferido a las percepciones canadienses y
estadounidenses sobre el caso Cuba, es sin duddmjenm punto de partida. Siguiendo los
lineamientos planteados en el trabajo anteriorp pgdicado al caso venezolano, se buscara

comprender cémo el gobierno percibe el poder quéoiga la posesion de los hidrocarburos y

% HERMANN, Margaret G. Assessing Leadership Stylerait analysis.Social Science Automation
November, 1999.

2"WYLE, Lana. Perceptions and Foreign Policy: A Canapive Study of Canadian and American Policy
toward CubaCanadian Foreign Policyll, 3, Spring 2004.
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de qué manera esa percepcion lo lleva a generampoiliiica exterior influyente a escala
regional.

Las fuentes por medio de las cuales se intentarfpremder las percepciones, seran
primarias, puntualmente discursos y entrevistasopalizadas. Los discursos y/o entrevistas a
utilizar provendran de dos personalidades clavégal@erno venezolano, el Presidente y los
Ministros de Energia y Petroleo, siendo el actRalfael Ramirez, también el presidente de
PDVSA desde 2004. Se parte de los mismos, yaejuerssidera que en ellos se puede percibir
de una manera mas acabada cual es la postura dezUédan sobre la importancia de los
hidrocarburos y cémo estos son percibidos pardil&zaaion regional. A la hora de abordar los
textos serd de vital importancia bosquejar unagumtas que orientan la busqueda de las
percepciones, entre las cuales cabe remarcar:ipgfpoéancia tiene el Estado en la produccién
de los hidrocarburos?; ¢ Cudl es la visibn queese tile la region?; ¢Qué intereses mueven al
Estado venezolano a relacionarse regionalmenta® g€evancia tienen los hidrocarburos en
los procesos de integracion regional?; entre otras.

Por dltimo y en lo que respecta a los tiposates] se utilizaran tanto datos primarios
como secundarios. En referencia a los datos pma@ empleardn, como anteriormente se
menciond, entrevistas especializadas y discursotles que no solo tendran la utilidad de
servir como medio para comprender las percepcideegobierno venezolano, sino también
como fuentes para extraer datos para las otraantias del trabajo. Otras fuentes primarias a
emplear seran los planes de negocios y estratédets compafiia PDVSA, especialmente el
“Plan Siembra Petrolera” que estipula los pasotadempresa entre el 2005 — 2030. Por su
parte se hara uso también de la Ley Orgénica deottidouros Gaseosos de 1999 y la Ley
Organica de Hidrocarburos de 2001. En lo que réapmedtos objetivos de politica exterior se
tomara como fuente primaria el “Plan de DesarrBitonomico y Social de la Nacion 2001 —
2007" y el comprendido para el periodo 2007 — 2013.

Las fuentes secundarias a utilizar provendrarrtiieubos periodisticos, principalmente
diarios venezolanos, como el Universal, el TalCigitBl, la Razoén, etc., y que permitiran ir
actualizando la informacion obtenida de otras feenéecundarias. Se utilizaran también
articulos y paginas especializadas, como la patgnia CEPAL, los articulos del Instituto Real
Elcano, los provenientes de la revista Nueva Sadieentre otros. Todos los datos secundarios
seran utilizados con el objetivo de complementanfarmacion primaria obtenida, discernir
por que rumbos se orientan las lineas de discgsibre la tematica y que miradas tienen los

distintos especialistas sobre el tema.
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PARTE I: LOS HIDROCARBUROS COMO FUENTE DE
PODER

Capitulo | Oportunidades para el uso de los hidrocarburos.

El siguiente capitulo tiene como objetivo rectosatibir cdmo se ha ido configurando
el mercado internacional de hidrocarburos, desdmsiormacion hasta la actualidad. A su vez
se intenta también exponer cuales son las perggeaue se vislumbran en los afios venideros
en el acontecer energético, y como estas puedeir grfi su actual desarrollo.

Por ultimo, se busca analizar cémo la situaciéterimacional en materia de
hidrocarburos encuentra apalancamientos regionatesste caso particular en América Latina,
y qué oportunidades esto representa para los agjaeedisponen de estos recursos en la region,

principalmente para Venezuela.

1.1: Origenes y Dindmicas Internacionales de los ¢#tiocarburos

El nacimiento de la industria del petroleo puedahdscerse el 27 de Agosto de 1859,
cuando el “Coronel” Edwin L. Drake extrajo por péra vez, en cantidad considerable, el hasta
entonces llamado aceite mineral en las inmediasiatee Titusville, localidad situada en el
posteriormente llamado Valle de Oil Creek (PensiaEstados Unidos).

De aqui en adelante la acelerada carrera poresbmro negro se expandié de manera
desenfrenada. En 1870 John D. Rockefeller y Hemaglér constituyeron juridicamente la
“Standard Oil Compariyy dieron el salto a la consolidacion verticalldeueva industria. Para
lograrlo, los mismos concentraron sus esfuerzosl efominio de la estructura de transporte,
implementaron una politica de reduccion de pregasa eliminar a los competidores y
emprendieron la compra de las pequefias compafiggsaices de rivalizar con la Standard.

Se daba nacimiento asi a la primera gran compai@aacional de hidrocarburos y a su
colosal participacion en el comercio internaciotlesta nueva materia prima. El objetivo de
Rockefeller y Flagler era hacer del negocio petoolena inversidén segura y rentable, en pocas
palabras, se trataba estabilizar al sector porarzlia eliminacion de la excesiva competencia,
situacion la cual permitiria incrementar los divides.

De esta manera, y al igual que la Standard Oil nsiR@nia, fueron surgiendo otros
polos productores y compafiias internacionales, cAmesbaiyan (Baku) dentro del Imperio
Ruso o Sumatra (actualmente Indonesia) en las dnOigentales Holandesas. Por su parte,
compafias como la Royal Dutch o Shell, que asemtaba operaciones en el lejano oriente,

comenzaron a consolidarse como competidores délgemnorteamericano y de la Standard.
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Al mismo tiempo y de forma escalonada, la imporitadel petréleo fue expandiéndose
a lo largo de la cadena productiva, para pasaredeus medio de iluminacién, a ser un
ingrediente indispensable del desarrollo indusgriaconémico de la modernidad. El punto de
inflexion se daria principalmente a partir del desbp del motor de combustién interna y las
posibilidades que este permitiria, como su utilizaen la industria automotriz.

A razon de lo anterior, la utilizacion del petrélsmlamente como fuente de
iluminacion, daria paso al desarrollo de combussilara los recientes automdviles y aceites
utilizados como lubricantes, generando asi un numpalso en el sector. Por otro lado, esto
también cambiaria radicalmente el escenario petrdento en Estados Unidos, como en las
demas regiones productofaisconsolidando el ascenso de compafias como la Gillb
Texaco en Estados Unidos y la Royal Dutch y Shebes respectivas zonas productoras, y en
el mercado internacional.

Los albores del siglo XX fueron testigos de la egi@n del petrdleo en las distintas
ramas de la industria y de su consolidacion comenkrgia del nuevo siglo. Paralelamente a
esta situacion se fue configurando, de facto, més apnvencionalmente, un dominio de las
compafiias petroleras internacionales (CPI), quereninos de B. Mommét, configurarian la
primera estructura de gobernanza internacionahdetado petrolero.

Asi las conocidas “Siete Herman#s'que terminarian de conformarse en la primera
década del siglo, serian los actores primordiadesstia nueva estructura y de la conformacion
internacional del mercado de hidrocarburos. Pegaeacontaron con un amplio margen de
maniobra a la hora de desplegar su accionar edilesentes paises en los que obtuvieron
concesiones de explotacion, estas también recibiarofuerte apoyo de sus gobiernos. El
mismo se consolidé en ocasiones de manera dirpotamedio de la participacion como
accionistas en la empresa (por ejemplo en la APQG)de manera indirecta, a través del
soporte de las mismas frente a los Estados doradieatean sus inversiones (el ejemplo mas

claro fue el apoyo estadounidense a la SOCAL ebiAr@audita’

% En los albores del siglo XX se podia distingusstgrandes regiones productoras a nivel mundiahy c
sus ramificaciones internas. La principal y masdrtgnte, hasta el fin del Segunda Guerra Mundlas
Estados Unidos con su produccién asentada en Pamisi] Texas, Oklahoma y California. La segunda
seria Rusia, con su centro de produccién mas iaperen Bakul y el Lejano Oriente, mas precisamente
en Sumatra y la Isla de Borneo.

2 MOMMER, Bernard. “The Governance of Internatioi@il - The Changing Rules of the Game.”
Oxford Institute for Energy Studiésn linea), 2000.

% La Standard Oil of New Jersey (Exxon), la Staddail of New York (Mobil), la Standard Oil of
California (Chevron), la Anglo — Persian Oil Compa(BP), la Royal Dutch — Shell, la Gulf Oil
Company y Texaco

31 En 1914 el Gobierno Britanico firmé un acuerdo ¢@mnglo-Persian Oil Company (APOC) por el
medio del cual el Estado adquiria acciones de laresa, y aseguraba asi los suministros necesaias p
la armada real y su lucha contra la Alemania dété¢aen el marco de sus respectivas careras savale

%2 |La Standard Oil of California (SOCAL) recibié ed@yo del gobierno de Roosevelt para consolidar sus
descubrimientos en Arabia Saudita, sobre todoelrfia de la Segunda Guerra Mundial y en el mareo d
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Esta nueva estructura se consolidé en torno atessses de las compafiias, las cuales
lograron obtener, por medio de bajas regalias y esteuctura legal en su favor, grandes
beneficios de los yacimientos petroliferos situados los diferentes paises hacedores de
hidrocarburos como Iran, Indonesia o Rusia (anéeadoma del poder Bolchevique). Tras el
Acuerdo de “Red Line” de 1928, las Majors (CPIag potencias interesadas (Estados Unidos y
Europa) configuraron sus zonas de influencia yegantieron el mercado internacional de
manera monopolica. El acuerdo se concentré entiefzs areas de explotacién del reciente
desmembrado Imperio Otomano y de explicitar laigpetcion conjunta de las CPI en la zona.
Entraba asi en la escena energética el Golfo Béssisus incalculables potencialidades
hidrocarburiferas.

Muy distinta fue la situacién en el hemisferio degital, y mas concretamente en
Latinoamérica, ya que aqui las grandes compafitderda enfrentarse con Estados Soberanos,
como México y Venezuela, que lograron proyectama@era mas acabada sus intereses y la
propiedad de sus hidrocarburos, a diferencia dephises del Golfo Pérsico y Asia. No
obstante, esto no implic6 que las CPI no obtuviegesndes concesiones, regimenes
impositivos y regalias favorables. Sin embargoed&ructura legal que primé fue la nocion
impuesta por la Doctrina Calfo que establecié un freno a las ambiciones de fasdgs
potencias y de las compafiias extranjeras.

Este modelo de gobernanza que habilitd una esteuckel posibilidades politicas que
permitié abrir y allanar caminos para el accionerlas grandes petroleras en el mercado
internacional, propicié un marco discursivo y gdémm en el cual las CPI debian y podian
gestionar al mercado mundial siguiendo sus prapgiss, y mas aun, sus propios intereses. De
todas maneras, esta estructura de posibilidadepagieioné mundialmente a las Majors, fue
opacandose paulatinamente desde el final de lanSagGuerra Mundial, a medida que los
entes soberanos y duefios de los yacimientos foemmmndo conciencia del valor estratégico de
los hidrocarburos.

El debilitamiento de la estructura de posibilidagediticas que se habia abierto a
principios del siglo XX, y en el marco de la csalhabia configura la estructura de governanza
del mercado petrolero internacional a favor deelapresas privadas de hidrocarburos; cedio
paso a una nueva estructura en la cual los Estab@msanos fueron presionando para obtener

mayores beneficios de la explotacion de su subséejoi, el caso testigo fue Venezuela que

la busqueda del gobierno de asegurar su suminigtrpetréleo, frente a una produccién interna en
declive.

% La Doctrina Calvo es una doctrina Latinoamericgne establece que los paises extranjeros deben
someterse a la jurisdiccion interna de los Estadoslos cuales poseen relaciones contractualesyezl

que evitar la utilizacion de presiones diplomatigael uso de la fuerza para alcanzar sus objetivos
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logro incrementar sus ingresos por medio de unaifibacion de sus tazas impositivas, del
12% en 1943 a un 28, 5 % en 1446

El accionar venezolano, sin dudas senté un pretegetfigroso para las CPI, no por el
hecho de que se veian reducidos sus beneficiod pai® caribefio; sino debido a que el
accionar de este pais seria el primero de otrdsstatlevados adelante por otros Estados
productores en el marco de sus legitimos derechbsranos. Es asi como los Estados
comenzaban a asentar sus intereses entorno atEgas@rimas energéticas y veian en ellas las
posibilidades de fomentar el desarrollo de susomasi y obtener un mayor margen de maniobra
con respeto a las ex metropolis.

Asi la primera estructura de governanza alcanzali@ce® y daba lugar a los Estados
para renegociar contractualmente su relacién coergresas internacionales. Este pico estaria
marcado por el surgimiento de los acuerdos dey-fifty” (cincuenta- cincuenta) por medio de
los cuales los Estados reclamaban el incrementa tinta obtenida por la explotacién de sus
yacimientos. No obstante, y si bien todo hasta agtsaba sobre la ampliacion de la renta
petrolera a favor de los duefios de los hidrocagyuesto sentaria las bases para la posterior
toma del control nacional del subsuelo en los pgiseductores.

La década del 60, con la consolidacién de la GPH®rganizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo), daria lugar a la cordordm de la segunda estructura de governanza
internacional de los hidrocarburos; a la vez quereduciria en torno al cambio de la estructura
de oportunidades politicas en el sistema internatien lo que ha materia energética se referia.
Asi los paises productores se consolidarian comaoescde peso en el sector, y reclamarian sus
derechos soberanos, ya no solo sobre la rentatambién por medio del aumento de los
impuestos a la extraccion. De esta manera, la gcuae invertiria a favor de los paises
productores, quedando en un 60%-— 40 % con respdatoCPI.

Este paso, que habia surgido como consecuenceadda de los precios del barril y
por ende los ingresos de los Estados en el matcacderdo “fifty-fifty”; daria lugar a finales
de la década del 60 a los primeros bosquejos denadizaciones por los miembros de esta
nueva organizacion y que alcanzaria su cuspidé gnneger lustro de los 70. Asi el inicio de la
guerra de Yom Kippur se encontraria con una orgaidm de paises productores ya
consolidada y que mostraria su poder al mundogipaimente a sus actores occidentales, por
medio de la reduccién de los niveles de producgién traduccién inmediata en un incremento

significativo de los precios internacionales.

¥ MOMMER, Bernard. Op., Cit. p. 10.

% La OPEP fue fundada en la Conferencia de Bagdd®6@ a iniciativa de Venezuela y Arabia Saudita.
Su creacién estaba motivada por el deseo de leggpaindadores de contrarrestar el peso del capital
privado internacional sobre sus industrias petaslet.os paises que la componen son: Angola, Arabia
Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidbiia, Nigeria, Irak, Iran, Kuwait, Qatar y
Venezuela.
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La nueva estructura de oportunidades politicas ajlenaria el camino para el
surgimiento de un discurso basado en el nacionaliemergético y de una estructura
institucional a nivel internacional con la consatithn de la OPEP; conduciria a los principales
consumidores energéticos del escenario global pamico estratégico y securitario. De esta
manera, lo grandes paises que en su momento hapbéatado su apoyo a las grandes
compafiias petroleras y que posteriormente habidicipado directamente en la obtencion de
concesiones en el sector, se encontraban ahonmaladms por un pufiado de paises productores
con el poder de jaquear la estabilidad del sisteneanacional, cortando la sangre misma del
sistema productivo, es decir, el petréleo.

Sin embargo la respuesta seria inmediata. En 1634miembros de la OCBE
conformarian la AIE" (Agencia Internacional de la Energia) en arasid#gizar y reducir la
influencia de los miembros de la OPEP, y su capdcile desestabilizar el mercado energético
mundial. Con este paso de los paises productorés,cgnsolidacién posterior de la nueva
agencia, se daria comienzo a una nueva estruckirgodernanza internacional de los
hidrocarburos, donde el componente fundamental skéeccionar de los paises consumidores.

La reciente agencia se constituiria en el estamdigrbatalla de los paises dependientes
del oro negro, y seria en torno a ella donde dargitos nuevos programas en materia
energética para palear la dependencia con respdompaises de la OPEP. La estructuracion
del “Programa Energético Internacioriaihstalé el imperativo en los paises del bloquerdar
un sistema de abastecimiento en torno a situacid@esmergencia, a la vez que consolidé la
colaboracién mutua en el suministro en caso desoepentinos de la oferta. De esta manera se
intentaba palear los efectos de la caida artificids los niveles de produccién, como los
acontecidos en el marco de la cuarta guerra asaelil

Por el contrario y pese al desarrollo de un pastgsrograma para diversificar los
suministros con paises extra OPEP, los miembrda A¢E no pudieron contrarrestar el poder
del nuevo cartel energético. En este marco, fueicimas por segunda vez de su control sobre
el mercado hidrocarburifero internacional con @ngshock petrolero del 79-80. Este estuvo
motivado por la consolidacion de la revolucionnsi@a en Irdn y el comienzo de la primera

guerra del golfo, entre este pais e Irak (prineipgbroductores, tras Arabia Saudita). Esta

% La OCDE (Organizacién para la Cooperacién y eladbedlo de Europa), surge de la Organizacion
Europea para la Cooperacion de Econdmica (OECE)9d&, cuya funcion primordial habia sido la
administracion del Plan Marshall. EI 1960 cambgsuaiombre actual debido a la incorporacién de paise
extra europeos, como Estados Unidos o Canada.

37 A excepcién de México, que si bien es miembroad®CDE, no asi de la nueva organizacion. Esto se
debe puntualmente a que el sector de hidrocarliedgléxico estd nacionalizado desde 1938, con el
accionar de Lazaro Cardenas; lo cual es incompatilnh los presupuestos de esta organizacion.

3 Adquiriria el status de un tratado internacioabigual que la carta de la OPEP de 1960.
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situacion condujo a una escalada de precios stegestes en el sistema internacional, dejando
a los paises consumidores en una situacion atlessentajos.

Pese a todo, en el transcurso de la década deis8paises consumidores y las CPI
lograrian contrarrestar el papel de influencia age#iado por la OPEP en la década anterior, a
través de la ampliacion de la oferta y la divecaifion de la misma. El surgimiento de nuevos
centros productores como el Golfo de México, el Mal Norte, Alaska, entre otros; les
permitirian a los paises dependientes encontrarasugpciones para diversificar su consumo.
Estos centros, a su vez, posibilitarian inyectatidades considerables de crudo al mercado y
de esa forma reducir los precios, como asi tambédtear el inconveniente impuesto por el
“sistema de cuota$”de los miembros de la OPEP.

La década del noventa confirmaria el papel y ehtad de los paises consumidores y sus
brazos privados, las Majors. El logro de diversifida oferta; el surgimiento de vastos
territorios nuevos para la explotacién de las ggancbmpafiias, como la ex Union Soviética;
sumado a la ruptura interna dentro de la OPEP|argserra de Irak — Iran y el posterior apoyo
del mundo Arabe a Estados Unidos, en el marco dedanda Guerra del Golfo contra Irak;
dejarian a la organizacion en un situacién de éoacibn precaria y fuertemente debilitada.

Habrian pasado asi mas de 15 afios para que lagyaigurarse definitivamente la
nueva estructura de governanza del mercado petrofernacional, que tenia ahora en su
cuspide a los paises consumidores y nuevaments @H& Se abria paso también en este
contexto a una nueva estructura de posibilidadéscas imbuida de nuevos discursos basados
en la liberalizacion del sector petrolero a la isi@ extranjera, en pos de alcanzar la eficiencia
y calidad productiva. Por su parte, el reinadoad@IE en materia institucional alcanzaria su
entronizacion frente al accionar de una OPEP cadanas debilitada organizacionalmente. Era
el fin y el comienzo de un nuevo proceso que tardéonsolidarse, pero que una vez alcanzado
marcaria definitivamente el predominio de la pa@stwcidental en el &mbito energético.

Sin embargo, la estructura de posibilidades getiqedi no podia cambiarse de manera
terminante. Pese al surgimiento de nuevos polatuptores; al reinado de la AIE en torno a los
principios del mercado petrolero y el ascenso deplises consumidores a la cuspide de la
estructura de governanza; la dependencia en torlos paises de la OPEP, solo podia ser
reducia de manera relativa. Seguian siendo los@sisem conjunto, los principales productores

y hacedores de reservas mundiales. “Las guerres a@gunos de sus miembros, los disturbios

% Los precios del crudo alcanzarian en 1980 lostB8diares, lo que equivaldria a 102,81 délaresade |
actualidad. Este incremento histérico seria resifperado en términos reales con las alzas de precio
registradas en el transcurso del afio 2008.

40 E| sistema de cuotas de la OPEP lo que buscé desd@isma instauraciéon en los comienzos de la
década del 80, fue mantener los precios finalesrdelo a niveles altos, y por ende beneficiosoa fmr
paises productores. Esto se logré por medio deathacion significativa de la oferta en el mercdeo,
que buscaba evitar una sobreoferta de crudo, o de una economia internacional resentidagy qu
generase una caida de precios frente a una deroanstante e incluso en descenso.
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militares y civiles en otros y el endeudamientoext... (Traduccién del autor’i bien
habian conducido a reducir su predominio en lauestracion de agenda petrolera
internacional, eso no implicaba que los mismos aotasen con el 76% de las reservas
mundiales de petroleo y el 42% de las gas natural.

La década del 90 dio paso asi a un periodo degsréeijos, que resto predominio a la
OPEP y que volvié a colocar a las Majors en elroedé la escena petrolera internacional. La
estructura de governanza del mercado petroleroedanento entorno a una estructura de
oportunidades politicas que encontré sustento erdikcursos neoliberales de reduccion del
Estado; los cuales también fueron proyectados engsesas nacionales de hidrocarburos, que
de la siguiente manera se encaminaron hacia p®geseatizadores. En Venezuela este
fenédmeno fue conocido como el periodo de la “Aperfetrolera”.

El nuevo siglo, sin embargo, traeria consigo nuev@stos en el acontecer energético
internacional que se manifestarian en diferentggomes del globo, pero que tendrian un
denominador comun: el resurgimiento del nacionaligmtrolero. Asi por ejemplo Rusia, que
durante la dltima década del siglo XX, habia esiadwersa en un proceso de apertura de su
sector de hidrocarburos frente a la descomposibébrantiguo régimen comunista; ahora de la
mano de Vladimir Putin volvia al centro de la escpatrolera por medio de la toma de control
de las Companiias Nacionales de Hidrocarburos, Yasneft y Gasprom.

Este fenbmeno no dejaria de recrearse también emidar_atina, siendo Venezuela y
posteriormente Bolivia y Ecuador, sus maximos erptes. La llegada de H. Chavez Frias al
poder en 1999, con un discurso politico cargadordalto contenido social y que pugnaba por
una mayor participacion del Estado, daria un nugivo a su sector energético, donde la
empresa nacional de hidrocarburos PDVSA jugaripapel primordial. Asi se configuraba una
nueva estructura de oportunidades politicas qaeatia el camino para el accionar del Estado
en el sector de hidrocarburos, en detrimento denarior estructura que habia primado en la
década de los noventas, y que habia puesto eloaeenta apertura y privatizacion de las
industrias energéticas.

De la siguiente manera, el renacer del Estado @dmliro duro golpe no solo para las
CPI, que ahora veian reducir sus influencia y etdigadas a entrar en sociedades mixtas para
explotar los yacimientos; sino también para lossgmiconsumidores que eran testigos del
desmoronamiento de la arquitectura petrolera yilberall que ellos habian ayudado a cimentar
durante la década precedente. Renacia asi en miecigesn los paises desarrollados el tan
afamado problema de la seguridad energética.

El colapso del modelo neoliberal impuesto por ehseémso de Washington, sumado a al

olvido estratégico de grandes regiones por parttadran potencia estadounidense tras su

“ MOMMER, Bernard., Op. Cit. p. 20.
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guerra contra el terrorismo; allanarian el camimwapque el fendmeno del nacionalismo

energético se recreara con mayor virulencia ers eés@giones. Asi Eurasia y América Latina

encontraban una estructura de oportunidades paljty@ no solo discursiva, sino ahora también
geopolitica para expandir y proyectar su acciondoeo a las tematicas energéticas.

La Rusia de Vladimir Putin daba el si a la guentarnacional contra el terrorismo, y de
esta manera obtenia via libre para reprimir a sogmientos disidentes internos, como asi
también para asentarse sobre las regiones prodsotiel Caucaso. America Latina, por su
parte, era relegada a un plano muy secundaricagmutencia del norte, permitiendo esto que se
asentaran y fortificaran movimientos como la rev@o bolivariana del reciente presidente
Chéavez en Venezuela y la posterior revolucion ieigdel presidente Morales en Bolivia;
ambas apuntalando sus objetivos sobre la tomaodéiot de los yacimientos de hidrocarburos.

En Asia, el gigante Chino y su empresa nacionahideocarburos, la China National
Petroleum Corp. (CNPC), expandian sus operaciormsep globo en la blusqueda de
yacimientos que le permitiesen sostener el desamel su pujante estructura productiva; y lo
hacia con una empresa de caracter estatal.

El nuevo nacionalismo energético encontraba dereateera sustento, como lo habia
hecho en los 70, en un Estado mas robusto y qualbaisicarrear para si la mayor parte de la
renta de los hidrocarburos. Los cambios en lasiasitas de governanza y de oportunidades
politicas estuvieron acompafados no solo por efidinos discursos neoliberales de la década
anterior; sino también por el hecho de que el atong® los precios de los hidrocarburos desde
el afio 200¢f cambi6 la percepcion de la dependencia por partesdEstados soberanos.

El aumento de los precios generd un doble efedicedos actores estaduales: “por un
lado cristaliz6 la percepcion de que el porcerdajéos ingresos derivados del petréleo que iban
a parar a manos del gobierno en virtud de los atm#rexistentes era demasiado bajo y, por
otro, dio a los gobiernos la confianza necesaria peear confrontacion, al no necesitar las
aportaciones financieras de los inversores ext@sfanto como ante§>”

En efecto, se asi daba el hincapié necesario paurgimiento de una nueva
configuracion del mercado de hidrocarburos inteomat, que contaba con una mayor
participacién de los entes soberanos y de sus Quagp&etroleras Nacionales (CPN). En la
actualidad estas empresas estatales dominanaabéstie el sector energético, siendo en el

2006, cinco de las diez empresas mas importante$ imking de compariias petroleras, con

2 Con su clspide a partir de la Guerra de Irak @0@8, donde los precios superan la barrera d20os
ddlares, para continuar una tendencia alcista glmimaria con los 147,5 délares alcanzados en ¢iélo
2008. A partir de este momento los precios irigarmo paulatinamente para estabilizarse en unaaband
de flotacion comprendida entre los 50 y 70 délares.

43 MABRO, Robert* El nacionalismo petrolero, la industria del petodyela seguridad energéticaReal
Instituto Elcano (en lineaARI n° 114, 21/11/2007.
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Saudi Aramco a la cabeza de la lista. En lo quesarvas de hidrocarburos se refiere, aqui el
predominio es abrumador, ya que las mismas cuentael 80,6% de est4s.

Por su parte, las CPJ] que actualmente operan en el mercado y que sigaateniendo
una posicion de predominio en el mismo, han visgodgr su influencia frente al accionar
estatizador de las nuevas compafiias nacionales gafiernos. En consecuencia, las mismas
controlan, en la actualidad, solo el 3% de lasrvesemundiales y no aportan mas del 10 % de
la produccién mundial de hidrocarburos. “Sin embarj hecho de ser compafiias integradas -
lo que significa que no so6lo venden petroleo y gsiap también gasolina, diesel y
petroquimicos- les ha permitido obtener utilidadesy superiores a las de sus nuevos
competidores.(Traduccion del autdf)”

El caso testigo de esta situacién es Exxon Mob#, @n el primer cuatrimestre del 2009
obtuvo ganancias por 4.600 millones de dolaresclmdes fueron a pesar de la exorbitante

suma, un 58% menores a las del primer cuatrimdstr2008 cuando los precios eran mayores.

En consonancia, puede resumirse, que el acontetenatcado de Hidrocarburos fue
mutando a lo largo de su consolidacion desde cawmgedel siglo XX hasta nuestros dias. El
dominio de las CPI, dio paso posteriormente a urircbpor parte los paises exportadores y
productores, con la creacién de la OPEP en los deyse extenderia hasta las postrimerias de
los 80. A partir de aqui el mayor papel jugado losr Estados consumidores y la AlE; el
surgimiento de nuevas zonas productoras y el camide la inestabilidad entre los miembros
de la OPEP; se reforzarian para dar el golpe dBageala antigua estructura de governanza, y
marcar asi el ascenso de una nueva que termireaniaigrializarse durante la década del 90.

El nuevo siglo seria testigo de un giro en el emgerpetrolero, y que tendria como
resultado un renacer del nacionalismo energétisdlos Estados volvian a ser actores activos
en la materia, produciendo una modificacion susthon respecto al accionar privado en el
sector y la nocién de seguridad energética peipat los estados consumidores. Las fuerzas
del mercado dejaban lugar asi a las prioridadeBglentes soberanos en la configuracion
energética internacional.

La nueva estructura de oportunidades politicasabijuego a nuevos discursos, que en
America Latina se asentarian en relacion a la iaté@n energética y el desmoronamiento del

neoliberalismo; a la vez que la estructura gedpalitlaria paso a una mayor autonomia de

“ PIROG, RobertCRS Report for CongressThe Role of National Oil Companies in the Ingtional

Oil Market. Agosto, 2007. pp. 2 — 3.

% Las actuales empresas privadas que constan dpasicidn predominante en el mercado petrolero
pueden resumirse en: Exxon Mobil; Royal Dutch ShBlitish Petroleum; Chevron Corp.; Conoco
Philips y Total S.A. Estas companiias desciendelaglantiguas “Siete Hermanas”, ha excepcién de la
Ultima de estas.

% HOYOS, Carola. “The New Seven Sisters: oil and gjasits dwarf western rivalsFinancial Times

(en linea), Marzo 2007.
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ciertas partes del globo, como Eurasia y Latinoamagen lo referente al accionar sobre el
mercado petrolero internacional, pero mas aun saboonfiguracion regional. Asi paises como
Venezuela o Rusia lograban proyectar su influedeiaanera mas acabada sobre otros actores

regionales por medio del uso de la renta o, dineetde, de sus hidrocarburos.

1.2: Perspectivas del Sector de Hidrocarburos a Eala Global

El actual debate del mercado petrolero, asi cam@srspectivas en el mediano y largo
plazo, se desarrollan bajo la sombra de una figscasez, lo que es mas se recrean baja la
nocion del “ocaso del petroleo”. De esta manef&deiedad del hidrocarburo”, descripta por el
analista D. Yergit{, pareciese encaminarse a su fin de la manera mespevada y méas
repentina posible.

La World Energy Outlook 2008 (WEO) de la Agencia Internacional de la Energia,
proyecta que el sistema energético mundial se afreuen una encrucijada, ya que tanto la
demanda como la oferta mundial no podran ser sds®tanto en términos medioambientales,
econdmicos y sociales en los afios venideros. §rilaspara el periodo comprendido entre el
2007-2030 un incremento del 45% de la energia pama una tasa media anual del 1,6% y
donde los hidrocarburos seguiran representand@®eld® la matriz energética.

El aumento de la demanda de petréleo rondariedriual, y llevaria el consumo de 85
millones de barriles diarios (mmbd) en la actuajdaunos 106 mmbd para el afio 2030 segun
la AIE, e incluso a unos 121 mmbd segun otras asimes” En lo referente a la produccion
de gas natural, se estima que crecerd a una tadia aveual superior al petrdleo del 1,8%
aumentando su participacién en la matriz energélgta21% al 22%. Se pronostica también
para este periodo un aumento significativo de tesips, sobre todo del petréleo, que rondaria
los 120 ddlares el barril para fines del periodendo la volatilidad e imprevisibilidad la nota
caracteristica en lo que a materia de preciosfegaePor su parte el gas natural también seria
parte de esta tendencia alcista.

El actual debate en torno al “Pico del Petrélen’ceerta forma explicaria las razones
del aumento sostenido de precios en los afos futlsta nocidbn que pronostica que en un
periodo corto de tiempo la produccién petrolera diminalcanzaria su pico, a partir del cual la
misma comenzaria a descender, de manera paulpéiraa niveles constantes. Los analistas

que adhieren a esta corriente, plantean que algety el gas natural no se acabarian de la

“" YERGIN, Daniel.Historia del Petréleo- La lucha voraz por el dinero y el poder desde3ligasta la
Guerra del Golfo. Argentina, Buenos Aires, JaMiergara Editor S.A., 1992

“8 MERINO GARCIA, Pedro A. y GARCIA RAMIREZ, RodnariPerspectivas Energéticas a Largo
Plazo de la Agencia Internacional de la EnergiacfliiVEnergy Outlook 2008™Boletin Econdémico de
ICE (en linea)n°® 2955, Diciembre 2008.

4 MENDOZA POTELLA, Carlos. “Tendencias actuales dmercado petrolero mundial y sus
repercusiones para VenezuelRgvista BC\(en linea), vol. 22, n° 1, Enero-Junio 2008.1p.1
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noche a la mafiana, pero que una vez alcanzadocehpipasarian muchos afios para que el
comienzo de la era post-petréleo se aproximase.

Para los que abarajan esta visién sobre la pra@uccundial en los proximos afos,
basan sus hipotesis en “que hace ya varias dégadaso se descubren yacimientos realmente
grandes como el de Cantarell en México o el legém@hawar en Arabia Sauditd’Exponen
también, que hoy la produccion global de petréleavipne de 102 campos que se explotan
desde hace mas de 20 afios, algunos de los cuates tmas de 40 afios en explotacion
constante. Suman a esto, el hecho de que haceriga efios que la extraccion de petréleo
duplica con creces a los nuevos descubrimientosesin contexto y a los niveles actuales de
demanda y de capacidad tecnologica, el mundo sergafia con el fin de los hidrocarburos en
un periodo no superior a los 50 afos, tiempo radensnte corto.

Asi y frente a esta postura, los préximos afias inlostrando un mercado internacional
de hidrocarburos con menor capacidad de expandfietéa frente a una demanda en constante
crecimiento. Esto se traduciria en un desbalanet mrercado que se ajustaria por medio de un
incremento significativo en los precios, llevandobarril a posicionarse por encima de la
barrera de los 100 ddlares, e incluso en deterragradomentos superandola por una gran
cuantia.

Frente a esta postura de indole pesimista sola@atecer energético mundial, se erige
otra diametralmente opuesta que plantea que haylgmtpor mucho tiempo y que los
escenarios que vaticinan su final, son constrymosalarmistas como ya se ha hecho en varias
ocasiones de la historfa Estos analistas sustentan su discurso sobreckbhde que “las
nuevas tecnologias para la extraccion de petr@eerhahora posible obtenerlo de lugares cada
vez mas remotos y de formaciones geolégicas queviapnente aparecian como
impenetrables™

Para los mismos, los “petrdleos pesadfogbmo los de la Faja del Orinoco en
Venezuela o las arenas asfalticas de Alberta ead2aiserian las nuevas fuentes de suministros
gue darian al mercado internacional de hidrocagdla®requerimientos necesarios para atender
a la creciente demanda. A su vez los mismos carsidgle las recientes tecnologias aplicadas
al sector permiten obtener petréleos inalcanzadohdsriormente para las empresas, como los
situados en los polos o a altas profundidades imadf entre los cuales las reservas del distrito

Tupi de Brasil son un ejemplo claro.

¥ DIRMOSER, Dietmar. Op. Cit. pp. 11-12

*1 A modo de ejemplo, en 1979 un informe de la Brifketroleum vaticiné para 1985 la llegada del pico
de produccion (a excepcion de la URSS).

*2 MENDOZA POTELLA, Carlos. Op. Cit. p. 113

3 Segln el American Petroleum Institute (API), sasitera como pesado a un petréleo con una
clasificacibn menor a los 16° de API; lo cual iroplia en parte que consta de un contenido de azufre
alto, que se traduce en mayores costos de extrapoidel uso de tecnologias de punta en el mercado.
Los petréleos livianos y de referencia en el mesdaternacional (WTI o BRENT), por su parte constan
de 45% de API.
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Ahora bien, lo que tanto los pesimistas como (usristas aceptan es el hecho de que
los tiempos de los hidrocarburos baratos se hamirtado para siempre. Lo que para unos
responde al defasaje de la oferta con respectdentanda en el marco de un futuro de escasez;
para los otros es motivo de la utilizacion de nagvaostosas tecnologias que solo se justifican
con un barril a precios elevados. De esta manerarancios de los descubrimientos de Tupi
por Petrobras en Brasil, fueron acompafiados ragidarpor la advertencia que si los precios
del crudo no subian por encima de los 70 dolaaes éva empresa no seria del todo rentable.

Sin embargo, en el corto plazo, el riesgo de psealtos también es probable como lo
ha demostrado el incremento de los mismos desd P@Jesta manera a factores estructurales
del mercado, hay que sumar otros de caracter amgintcomo las guerras, los desastres
naturales, los sabotajes, la carencia de inversiet®@ Bajo la linea de analisis anterior, se
puede ver como estos factores circunstancialegymibn significativamente para explicar el
aumento de los precios de los 20 délares en el 2002s de 140 en el 2008.

Asi la Guerra de Irak en el 2003, que implicé oamla en la produccion iraqui de casi
un millon de barriles diarios; los sabotajes eneNay por grupos armados separatistas en la
region del Delta del Niger; el temor por el plandgsarrollo nuclear irani; la incapacidad de las
Compalfias Petrolera Nacionales para incrementamiassiones en infraestructura, entre otros
factores, fueron los que condujeron a un incremsastancial de los precios del petroleo y del
gas naturat?

No obstante, ya en estos aumentos de preciosdgeqgtservar un cambio estructural
del mercado petrolero, basado en el hecho quepgrae del incremento de los precios estuvo
asociado al aumento de la demanda internacionahidecarburos por parte de paises
emergentes como China e India. Esto se conviefrtenala antesala de los que pronostican un
futuro defasaje entre la oferta y la demanda econtexto de escasez. Asistimos de esta manera
en los ultimos afios al tercer shock petrolero destria, pero a diferencia de los de 1973-1974

y 1979-1980, este fue el primer shock producidogbonismo empuije de la demarida.

En resumen, las perspectivas del mercado intemmalcde hidrocarburos giran entorno
a los escenarios que plantean una futura escaskfiry de los mismos como la energia del
sistema productivo mundial. Por otro lado, los qastienen una postura menos apocaliptica,
consideran que pese a los prondsticos de proximadpico del petréleo, las nuevas
tecnologias y las oportunidades que estas repegsatdjaran sustancialmente el ocaso de los

hidrocarburos. Mas alla de estas hipotesis, salgy que parece certero en la actualidad es que

> SARKIS, Nicolas. “Una sensacion de inseguridadegein El desafio energético”. Diarlee Monde
Diplomatique Buenos Aires, Mayo 2006, pp. 14-15, 7 (83).

5 ISBELL, Paul. “Los precios del petrleo: la sitifac actual y perspectivas futurasleal Instituto
Elcano (en linea)ARI n° 98, 14/07/2005.
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los tiempos de hidrocarburos baratos han llegadu din, para dar paso asi a una nueva
configuracion de precios en los mercados energgtico

Los proximos afios muestran que la matriz eneggétibien puede entrar en crisis para
siempre, eso no cambia la situacién de hecho aqukidivocarburos seguiran representando adn
en el 2030 el 80% del mix energético. La actuaisinternacional del sistema capitalista y el
aumento sustancial de los precios del petroleaeaeon conjuntamente la posibilidad de
quebrar el paradigma de crecimiento sustentadeedobrhidrocarburos; y generar asi nuevas
alternativas.

La viabilidad de las mismas dependera de multifaletores e intereses y, de cémo los
actores en escena busquen gestionar los cambtosnena sus percepciones. Lo Unico que hoy
se puede saber con certeza es que el status dua @isto alterado, y eso expone nuevas
oportunidades para hacer cosas que antes no sanplaifer, como por ejemplo, desarrollar

nuevas energias.

1.3: Oportunidades Regionales: America Latina vy loslidrocarburos

El papel latinoamericano en el sector energéticadiall se ha visto en ascenso de
manera sostenida desde principios de la décadd0dé&los nuevos descubrimientos, como los
de Cantarell en México a mediados de los 70 y mleztio de la produccién a escala regional,
permitieron aumentar las reservas, revitalizar dladpccion y tonificar el consumo. Esta
situacion estuvo marcada por la consolidacion depfdses productores a nivel regional, como
México y Venezuela, entre otros. Los mismos sumadgs Brasil, dan cuenta de méas del 90%
de los recursos hidrocarburiferos a escala regional

Asi América Latina y el Caribe han expandido susemeas de 56.000 millones de
barriles (mmb) en 1980 a 121.000 mmb (10% de ks=rvas mundiales) en la actualidad, lo que
posiciona a la region en el tercer lugar de impeitaen posesion de reservas probadas. Por su
parte, la produccion de gas natural, ha logradamdipse también durante el mismo periodo de
144,5 billones de pies cubicos (Bpc) al total d6,@Bpc en el primer trimestre del 2008. Sin
embargo este significativo aumento no se ha trddueilos porcentajes de posesion de reservas
internacionales, ya que la region representaba6éb ®n 1980, mientras que en la actualidad
contabiliza el 4,6%' Esto se debe en gran parte, al sustancial aunesperimentado por la
Federacion Rusa y Medio Oriente en la posesiornedervas gasiferas durante la década del

noventa.

% CASTRO, Jorge. “El presupuesto sostiene las iti€iario Clarin (en linea) Buenos Aires, 26 de
abril de 2009, (Seccién Opinién).

>” ALTOMONTE, Hugo. “América Latina y el Caribe frenfa la coyuntura energética internacional:
oportunidades para una nueva agenda politiEPAL (en lineg) Serie Recursos Naturales e
Infraestructura, Documento de proyecto, Dicieny@8. pp. 20-21.
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En lo referente a la produccion, este indicadobtamse ha incrementado en el periodo
descripto, como producto de los nuevos descubriogen la capitalizacion tecnoldgica del
sector. Hoy la region produce 10,1 mmbd de petroleoque equivale al 12,9% de la
produccion mundiaiPor su parte la produccion de gas natural quegsetna actualmente tiene
una participacion del 6,7% en la produccién mundida vez que ha mostrado un crecimiento
sostenido en la region desde los afios 80, en Eesctepresentaba el 16% de la oferta total de
energia, para alcanzar en la actualidad el 27,1%.

El consumo también se ha visto modificado positeai®a tanto en lo referente al
petréleo como al gas natural, representando ewtlaladad el 8,7% y el 6,4% del consumo
mundial respectivamente. Esto nos permite ver gueedion cuenta de la siguiente manera,
dados los niveles de produccion y de consumo, etdos exportables dentro de su matriz
hidrocarburifera. Esta diferencia entre la produtcly el consumo, se exporta extra-
regionalmente, ya que como veremos, la regiéned@mternamente.

En materia de exportaciones e importaciones, la cexacteristica es que “los paises de
América Latina y el Caribe se abastecen de petréteda misma regiore® Asi, y de esta
manera, los principales exportadores en la acadlmieden resumirse en: Venezuela, México,
Colombia, Ecuador, Trinidad y Tobago y Brasil, goa los recientes descubrimientos de Tupi,
no solo alcanzaria el autoabastecimiento, sino tgowién podria llegar a obtener saldos
exportables.

Un analisis sobre la composicidén de los paisesreaghmres también nos permite ver
que la Region Andina goza de una posicion privéidgl, dado que los deméas exportadores en
parte todavia no se han desarrollado plenamertaetan con exportaciones muy pequefias.
En este contexto, Venezuela se posiciona como mbrador mas importante tanto por su
produccion, como por sus reservas. Por otro lagldesprende del mismo analisis que el Cono
Sur (excepcion de Brasil) y el Caribe (a excepaditen Trinidad y Tobago) son regiones
importadoras netas, y que lo seguiran siendo ear#® y mediano plazo, dadas las condiciones
actuales de exploracién y explotacion que registyda imposibilidad que han mostrado para
aumentar sus reservas.

En lo concerniente a la relacién exportaciones poitaciones en materia gasifera, en
el caso particular del gas natural latinoamericagte también se comercia casi en su totalidad
de manera intrarregional. Los principales expomasison: Colombia, Bolivia y Trinidad y
Tobago; aunque en afios venideros tanto Perd, cane2dela tienen grandes posibilidades de

incluir esta lista. Venezuela por el hecho de quenta con las mayores reservas de gas de la

8 BP Statistical Review of World Energy, Junio 2008.

* RUIZ CARO, Ariela. “La seguridad energética de Aimé Latina y el Caribe en el contexto mundial.”
CEPAL (en lineg)Serie Recursos Naturales e Infraestructura, 8; N@aviembre 2007.

¢ Dejando de lado el papel México en Centroaméqua,es el primer productor regional.
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region, aunque no las haya desarrollado netamedseid’, y Peri, porque dispone de los
yacimientos de Camisea, descubiertos en los 80eyearién en la actualidad estan volviéndose
operativos. De esta manera, también cabe destaedasjimportaciones de este hidrocarburo se
focalizan en el Cono Sur y en el Caribe, siend@dgion Andina la que cuenta con la mayoria
de los mismos, al igual que en lo concernientetibfeo.

Estas potencialidades regionales antes descrgtfmsno a los recursos energéticos,
sumados a una coyuntura econOmica favorable desdegemzo del nuevo siglo y a la
configuracion de una nueva estructura de oportdesigoliticas a escala mundial, pero con
fuerte peso en la region; crearon las condiciome®sarias para recrear la nocién de que los
hidrocarburo podian ser utilizados en el trazadtadgmlitica exterior y en la configuracion de
las relaciones intrarregionales. Asi paises comaoe¥igela tomaron la bandera de estas
iniciativas, y emprendieron una politica exterioAgmactiva y sustentada en sus recursos
hidrocarburiferos.

La coyuntura econdémica internacional a partir d@d 2000 se materializ6 en un
despegue econdémico de la region, favorecido padaesarrollo de politicas macroecondmicas
mas eficientes; las cuales permitieron atacarfladidn, consolidar los precios bajos y estables,
y estabilizar los tipos de cambio. A su vez el aumeale los precios internacionales de las
materias primas y el incremento de las remesasabtiajo, aportaron a los gobiernos mayores
ingresos que se cristalizaron en una mayor indeyreria y autonomia econdémica. Esta nueva
bonanza se expreso a través de un crecimientoegiiomegional entre el 4% vy el 5% anual a
partir del 20032

En lo politico, el agotamiento del modelo neol#dhempuesto por el Consenso de
Washington, cedié paso al surgimiento de tendengrasnacionalistas que implicaron un
renacer del Estado después de los magros resutadnémicos y sociales de los programas de
liberalizacion de la década antefidrEn materia geopolitica, la cruzada internacional
emprendida contra el terrorismo por parte de Estatodos, tras los atentados del 11/S, dej6 a
la region relegada en el andlisis estratégico dapar potencia y més libre aun para profundizar
las nuevas tendencias que emergian. Por consiguasibs factores se conjugaron para recrear
una mayor independencia politica a nivel regidaatual seria aprovechada por los actores para
tratar de proyectar su influencia y configurarridaciones interestatales.

En materia energética, la concrecidon de una nestvactura de posibilidades politicas a
nivel internacional, apoyada en un resurgimientadeionalismo energético, dio la posibilidad
a los paises de la region de acoplar sus nuevasurgiss nacionalistas al sector de

hidrocarburos, y reclamar asi una mayor particpadel Estado en la renta petrolera. De esta

®L En la actualidad la parte noroccidental del paialmstece de gas colombiano.

62 |ISBELL, Paul. “Energia y geopolitica en Américaiha” (DT). Op. Cit. pp. 1-2.

%3 VADEL, Javier. Regional Dynamics in South Ameridéhe Decline of Neoliberalism and National
Responses.
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manera, se presentaban nuevas oportunidades regiormsadas en un cambio de los
discursos, instituciones y posibilidades geopal&itnperantes hasta el momento.

En consecuencia, los nuevos discursos fueron dpdotasobre la propiedad estatal de
los recursos, el aprovechamiento de la renta erdpdas naciones duefias del subsuelo y se
traté de cambiar también la concepcion reinanteestls procesos de integracion regional. Se
busco romper con la nocion del “regionalismo ablefinterconexién solamente comercial)
caracteristica de la década del 90, y dar pas® @sinuevo tipo de integracion regional basada
en un “regionalismo fisico”, que apuntaba a genéndraestructura y un nuevo marco
institucional y no solo aumentar el comercio regloy liberalizar fronteras econémicas. Se
lograba asi quitar el velo que oscurecia las p@kdades politicas de la region, y eso se
buscaria en gran parte por medio de la integragi@rgética, expresada en proyectos como

Petroamérica o el Gasoducto del Sur, entre otros.

En sintesis, América Latina en los ultimos afiogddgacer coincidir una época de
fuerte crecimiento internacional, con un periododifeamismo y estabilidad interfAEn este
contexto surgieron nuevos movimientos politicosogiaes que pugharon por una mayor
participacién del Estado, el gran ausente de lad#anterior. Fueron estos grupos y gobiernos
lo cuales en el marco de sus concepciones de lidaggolitica y social hicieron suyo el
renacimiento del nacionalismo energético y coredoih a Latinoamérica en una region
estandarte del mismo.

Las potencialidades regionales en torno a los batburos, si bien han incrementado su
importancia internacional; su papel sigue siendmanesn comparacién con regiones como
Medio Oriente, que cuenta con mas del 60% de Issrvas de petroleo y el 33,5% de las
reservas mundiales de gas natural. No obstantenesimplica que dentro de la misma region
los recursos energéticos no adquieran otra sigeific y potencialidades. De la siguiente
manera, una gran regiéon productora como la Andinaado al hecho de que los demas paises
importan su consumo de manera intrarregional, ltEcéos hidrocarburos una significativa
fuente de poder y de politica exterior para losrast privilegiados.

Por otro lado estas potencialidades se recrearadera asimétrica, ya que no todos los
actores cuentan con el mismo poder dentro de egtanrprivilegiada en términos energéticos.
Asi Bolivia, si bien posee grandes reservorios dg, gu falta de estabilidad interna hace
dificultoso el trazado de una politica exteriortentada en sus recursos. En lo referente a
Ecuador, Peri y Colombia, los mismos no disponen cdatidades significativas de
hidrocarburos como para embarcarse en una patitieatior expansiva en torno a sus recursos;

a la vez que estos Ultimos dos han optado por alidcp energética mas pragmatica. Vale la

® |SBELL, Paul. Op. Cit. p.1.
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pena decir entonces, que sélo Venezuela disponasdeapacidades necesarias en la zona
andina, sustentadas en sus reservas y produca@éa,emprender una politica exterior mas
activa que intente proyectar su influencia a esegjeonal; lo cual coincide en la actualidad con

sus intencionalidades politicas.

Consideraciones Finales

El desarrollo de la industria petrolera desde siarmacion a mediados del siglo XIX,
fue mutando a lo largo del tiempo. Los comienzotadeisma hicieron del petréleo la “luz del
siglo” que permitié al mundo obtener una fuentéuteinosidad barata y brillante, e hizo que la
“noche fuese mas parecida al dia”. Sin embargo,efusiglo XX, el que se vio totalmente
transformado por el advenimiento del petréleo cémente de energi&

Las nuevas compariias petroleras, principalmengaadard Oil, se convirtieron en la
expresion misma del sistema capitalista que seolidaba. Fueron en un primer momento una
empresa riesgosa y aventurera, para consolidasterfppmente como ejemplos de estrategia
corporativa e integracion vertical; a la vez queddameras grandes compafiias multinacionales.

Por su parte, el petréleo a partir de la PrimerarauMundial se posicionaria como una
materia prima indisociable de la politica de podeescala mundial y afectaria todas las
planeaciones estratégicas y securitarias de laslgggootencias a lo largo del siglo. Asi como
Churchill consider6 imperante abastecer con hidboras la Royal Navy para aventajar en la
carrera naval a la Alemania del Kaiser; Hitler déd@ la victoria en el “Frente Este” por seguir
su ambicion de tomar los yacimientos petrolifer@8dki (Azerbaiyan).

Estados Unidos aporté a la Segunda Guerra Muediaé 6000 y 7000 millones de
barriles de petrlé§ lo que fue sustancial para materializar la viataliada frente al Eje.
Terminada la guerra, y tras la Conferencia deay&bosevelt se dirigié a Egipto para reunirse
con Ibn Saud (Rey de Arabia Saudita) y sellarasilibnza energética mas prolifica entre dos
entes soberanos en la escena petrolera internhciona

A si mismo, los hidrocarburos cambiaron también icalthente la sociedad
contemporanea, y constituyeron lo que D. Yergiificalcomo la “Sociedad del Hidrocarburo”.
Fue gracias a ese nuevo aceite mineral y a swnogfim que se puedo obtener la “nueva luz” a
finales del Siglo XIX; fue ese mismo mineral el giie sustento a lo largo del Siglo XX al
desarrollo de la urbanizacion como actualmenteteocemos; el que permitié el desarrollo de
la estructura de transporte publica y privada;ugl se constituyd en el motor del cual depende

la agricultura mundial y en el cual se sustentadauccidn alimenticia.

5 YERGIN, Daniel. Op. Cit.
® KLARE, Michael T. Sangre y Petréleo — Peligros gn€ecuencias de la Dependencia del Crudo.
Barcelona, Espafa, Tendencias Editores, 2006.
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Asi y de esta forma, los hidrocarburos son indidales del desarrollo econémico y
social experimentado por el mundo a lo largo dgbsanterior y que se proyecta con todas sus
expresiones en los albores del siglo XXI. En laiaaiad, el escenario hidrocarburifero, que
mut6 entre estructuras de governanza diferenteslardo de su conformacion; se encuentra
ante una coyuntura que vaticina su ocaso. Lasaasrde esta muerte anunciada, no alejan la
realidad que en la proximas dos décadas los mis@ggiran representando el 80% del mix
energético a escala global.

En este contexto, América Latina se encuentradrana posibilidad de aprovechar sus
reservorios energéticos para sedimentar el acezo#émy crecimiento regional, a la vez que
para tratar de afianzar un modelo de desarrollo eneuentre sustento en el tiempo y que
posibilite a los Estados ir concibiendo y gestiatarel nuevo cambio en la estructura
energética. Asi paises como Venezuela, que cuentanna alta produccion y reservas, tienen
la posibilidad de proyectar su influencia en ladgagdadas las caracteristicas de la misma. Las
dificultades, sin embargo, no son menores y sentaté desarrollarlas a lo largo de los

siguientes capitulos.

40



Capitulo Il : Evolucién histérica de los hidrocarburos venezokno

El siguiente capitulo intenta describir el acontebestorico de los hidrocarburos
venezolanos, desde su descubrimiento hasta laddeglapoder de H. Chavez frias en 1999.
Rige esta descripcion la intencion de explicaresifileron las configuraciones energética a las
cuales Venezuela tuvo que enfrentarse, desde $lidacion de su industria petrolera hasta los
finales del siglo XX.

Los puntos nodales de este analisis se inscribindsomprender, por una parte, como se
recred la relacion con el capital extranjero y coesa relacion logré proyectarse sobre el
acontecer politico venezolano. Por otra, de quéenaarse instrumento el proceso de
nacionalizacion del subsuelo en la década del tdales fueron las consecuencias del mismo.
Comprender ambos puntos se hace de vital impoagaca llegar a un mayor entendimiento de

la actualidad hidrocarburifera venezolana.

2.1: Origenes y Conformacién del Sector de Hidroc&uros.

Los origenes del petrdleo venezolano datan deflos precolombinos, aunque recién
tras la conquista espafiola efectiva del territ@®donde pueden encontrarse datos fehacientes
de su utilizacion. Hasta este momento su empledaned cubria todas sus aplicaciones y su
extraccion era llevada a cabo de manera rudimant®ilos afloramientos o rezumaderos
naturales. De esta manera aquel mineral conocidtmpdandigenas como “Mene” o “Aceite de
Petréleo” por lo miembros de la Corona Espafioldadeonstancia de su disposicion en
territorio venezolano.

Habria que esperar hasta el siglo XIX, para queo&imBolivar por medio de la
promulgacién de un Decreto Oficial en 1829 en Quigmonociera “las mimas de cualquier
clase”, entre ellas a los Hidrocarburos, como magd del reciente constituido Estado
venezolano. Bajo esta cobertura legal se dabaamanatefectiva de su existencia en las tierras
venezolanas. Con el correr del tiempo “hombres elgocios o aprovechadores de entonces
vieron al petréleo como otro rengléon econémico nogee paises avanzados del norte habian
descubierto y utilizaban y que Venezuela podia &des. Esos hombres de
negocios...obtuvieron inmensas porciones del teiitwcional en concepciones®’.”

El 24 de Agosto de 1865, el Presidente Constitatidel Estado Soberano de Zulia,

otorg6 a un ciudadano norteamericano, Camilo FerrEnprimera concesion para explorar y

7 SILVA CALDERON, Alvaro. “Trayectoria de la Nacioleacién PetroleraRevista Venezolana de
Economia y Ciencias Socialegjo/vol. 12, (001): 109-123, enero-abril 2006.18 1
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producir petréleo dentro de esta futura y proliftcma petroler® La misma fue revocada al
afo siguiente por incumplimiento de las partesrectuales. Sin embargo, seria 1878 el afio
gue se conoceria como el comienzo simbolico dendsitria nacional petrolera, con la
consolidaciéon de laCompafia Minera Petrolia del Té&chiraque comenzd a operar
efectivamente en 1883

Su fundador, Manuel Antonio Pulido, habia encomtrgadcimientos hidrocarburiferos
dentro de su hacienda personal, “La Alquitrandaliasiion la cual lo motivo a emprender en esta
incipiente industria nacional. La importancia decempaniia, pese a su futuro poco préspero y
su magnitud relativa, radic6 en que “desplegoé téamactividades de la industria petrolera... al
extraer, procesar y comercializar los hidrocarb\ifpsonvirtiéndose asi en la primera empresa
petrolera en suelo venezolano, y que contaba ezlaan una estructura de integracion vertical.

Paralelamente a estos desarrollos directos dedrseethidrocarburos; en el Estado de
Sucre, en la ladera oriental del pais, se consddidixplotacién de alquitran de la mano de la
“New York and Bermidez Comparmsn el lago de asfalto natural de Guanoco. Laoitgmcia
de esta empresa radicaria en la participaciéa dédma en los asuntos internos del pais, como
lo demostré el apoyo a la “Revolucién Libertadod&’ 1901 contra el Gobierno de Cipriano
Castré®. Pero méas importante a(n seria, que la creaciola deisma daria comienzo a la
participacidn del capital extranjero en la expl@iaale los recursos hidrocarburiferos del pais.

La llegada al poder de Castro a finales del sigld Maria a Venezuela una cierta
estabilidad tras poner fin a las guerras fraticidage los diferentes caudillos regionales;
estabilidad la cual permitiria un mejor manejoretvo sector petrolifero y la elaboracion de la
estructura legal pertinente para dar comienzo aexglotacion generalizada. Asi en 1905, el
gobierno redact6 la “Ley de Minas”, la cual se tiomgd en la base legal de las futuras
concesiones. Sin embargo, seria la toma del pastempdio de un Golpe de Estado de su
vicepresidente Juan Vicente GOmez en 1908, el hitwlamental para comprender el
surgimiento de Venezuela como polo productor eimbatmeérica y la participacion extranjera
en su desarrollo y expansion.

El arribo al poder de Gomez permitiria pacificafimévamente al pais, tras la
eliminacion total del caudillismo e integrandaa tiferentes regiones y estados bajo el control
centralizado. A pesar de ello, su entronizaciorlgmalacio de Miraflores daria comienzo a la

dictadura mas macabra que Venezuela haya registemdsu historia como republica

® El Estado de Zulia es el que comprende al Lagddeacaibo y sus tierras aledafias. Sera en esta
misma region donde en la década del 20 del présiglo, se consolide la produccion a gran escala de
Venezuela.

% petroleos de Venezuela, S.A. (en linea). AcercRD¥SA. Historia. “Concesién petrolera: concesion
de Soberania”. Disponible emww.pdvsa.com

0 La presidencia de Cipriano Castro daria comiemz®391 hasta 1908. En el mismo momento en que
logra consolidar su poder surge una revuelta mifiteka derrocarlo, la Revolucién Libertadora, gee s
extiende hasta 1903. Finalizada la misma, el peesidlogra consolidar su poder y dar fin asi a las
guerras caudillistas que habia caracterizado @ltacer politico del pais desde su creacién.
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independiente. Gdmez se enquistaria en el podempsrde dos décadas, y a lo largo de su
desempefio como presidente utilizaria abiertamdrgetadleo y al Estado como instrumentos
para su enriquecimiento personal.

La llegada de la estabilidad interna coincidié6 ebmumento sustancial de las tierras
otorgadas en concesion a los nuevos magnatestdéepe a los amigos y familiares de Gomez
y a los testaferros de las compafiias petrolerammtionales. De esta manera, el comienzo del
siglo XX sorprende a Venezuela consolidando la esiga de la industria petrolifera en el pais;
a la vez que ratifica la insuficiencia econémicaljtia, tecnoldgica y social del mismo para
generar un apalancamiento positivo del nuevo rengd@némico que se desarrollaba.

Si bien la ley de 1905 instauraba el régimen deesiones, es decir el traslado de la
funcién del Estado en esa particular actividadsidructo colectivo a uno o varios particulares;
éste no iba a estar capacitado para generar l&fude contralor que le permitiese obtener los
beneficios correspondientes como duefio del subsuelgue es mas, esos beneficios iban a
estar pensados solamente para aumentar la rigeedacthdor en funciones. En relacién con lo
anterior, “se dice que Juan Vicente Gémez exprigga vez a sus colaboradores que dejaran
que las compafias petroleras hicieran una de yas lge hidrocarburos, porque ellas eran, a
decir del dictador, quienes sabian de é50.”

“El petréleo era la oportunidad de Gomez; perotastente comprendié que, para
tentar a los inversores extranjeros, tenfa quengaaa un entorno politico y fiscal establé.”
Venezuela tenia que dejar de lado la experiencibcarga que habia planteado un desafio al
poder econémico transnacional, y generar un cliniéigp amistoso que fuese el catalizador
para atraer la inversion extranjera. Actuando emsecuencia y dejando un gran margen de
accion a las CPI, el militar y dictador logré suratido. En 1913 la Royal Dutch — Shell ya
habia asentado sus operaciones en territorio viemezoy por medio de su filial local, la
“Caribbean Petroleum” comenzaba sus operacioneggmletacion.

En 1914, y un afio después del hallazgo del campm@o en el oriente del pais, la
Royal Dutch — Shell descubre su primer campo gétrol de importancia, el “Campo Mene”,
con su pozo principal Zumaque | (en explotacionlaractualidad). EI mismo comenzé a
bombear aproximadamente 200 barriles diarios, gwa pse entonces no representaban una
cantidad considerable. Los desembolsos de la tmaitsral anglo-holandesa comenzaban a ser
gigantescos, aunque no asi sus resultados ecorgdmico

El fin de la Primera Guerra Mundial encontraria en®zuela como exportador de
hidrocarburos, aunque no todavia con un peso cnadik. EI cambio en la percepcién de la

importancia estratégica del sector, sumado a lolog@lirectivos de la Royal Dutch — Shell

"I SILVA CALDERON, Alvaro. Op. Cit. p. 114
2YERGIN, Daniel. Op. Cit. p. 308
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denominaron como “la lucha por la nueva producciiievé al desembarco en el pais de otras
compafiias internacionales de peso como la GuiE@ihpany y la Standard Oil of New Jersey.
La Jersey no consideré tempranamente la importateita region de Maracaibo como una
potencial zona productora, aunque el hecho de @uwmihpafnia anglo-holandesa desplegase
activamente su inversion en el pais despertd ssgicaicias. Este error de calculo inicial
demord su ingreso a la explotacion de los yacirogewénezolanos.

De la siguiente manera, la década del 20 cons@ittapreponderancia de tres grandes
compainiias internacionales, como la Shell, la GldfRan Americaft; esta Gltima relacionada a
la produccion en México, pero de capital norteacaso. Serian estas empresas las que a partir
de 1922 y con el descubrimiento del Campo La Rais&l Estado de Zulia, darian comienzo a
la explotacién intensiva del petréleo venezolarsie Elltimo Campo, descubierto por la Royal
Dutch — Shell, se convertiria en una revoluciérdpobtiva para el pais, teniendo en cuenta que
generaba 100.000 barriles por dia; algo impensalde considera que la produccion hasta ese
momento era de 6000 barriles diarios.

La década del 20 afianzaria a Venezuela como utuptor y exportador de grandes
magnitudes, tanto a nivel internacional, como negioEn 1928 Venezuela alcanzaba ya una
produccién de 290.000 barriles diarios, y exportaBa.000 barriles de los producidos. Esta
situacion consolidaria al pais como el primer etgutor mundial (hasta los 70s) y como el
segundo productor internacional en importanciaEstados Unido&. A nivel regional, si bien
México parecia ser la promesa de América Latinape¥eela para estos momentos ya lo
superaba ampliamente; situacion la cual se marigetainbién hasta mediados de la década del
70.

Al mismo tiempo en que se desarrollaba una bataliee las CPI, para alcanzar niveles
de produccidn significativos y lograr las conces®necesarias para materializarlos; el Estado
venezolano intenté también mejorar la participacléria nacion en las ganancias petroleras. El
encargado de alcanzar esta meta, sobre todo deerdical, fue Gumersindo Torres el nuevo
Ministro de Fomento de la administracion del Presid Gomez. Para lograr sus cometidos el
mismo pugnd por una modificacion de la estructegal que sostenia las concesiones
otorgadas, como asi también la suspension de naem@mmientos hasta que se consolidase la
estructura legal.

De esta manera, en 1920 Venezuela dicta su pribeyade Hidrocarburos, la cual

permitié diferenciar a los mismos de los demas raiee, y otorgarles asi una particular

3 Ibidem. p. 308

"4 Esta compafiia seria posteriormente adquiridago8tdndard Oil of Indiana, la cual a su vez vederi
el paquete accionario a la Jersey en 1932. Estaalltsaria ese paquete para crear su filial en Alee:

la “Creole Petroleum Corporation.” Esta Ultima téadin peso mas que significativo en el desardio
sector petrolifero venezolano.

> Petroleos de Venezuela, S.A (en linea). Acerda@éSA. Historia. Op. Cit.

44



preponderancia sobre el resto. Esta primera ldguéstunas regalias del 15% para las CPI,
inexistentes hasta el momento y reafirmé la praalesktatal de los hidrocarburos, a la vez que
redujo las areas otorgadas en concesion. Asi ad&sfenezolano desembarcaba legalmente
sobre el sector e imponia una fuerte presion selbcapital internacional, muy diferente a lo
acontecido con los primeros bosquejos legislatii@principio de siglo.

Las posteriores reformas de la Ley de Hidrocarhutasde 1921 y la de 1922,
materializaron la presion de las compafiias extrasjg la marcada predisposicion del gobierno
a servir a los intereses de estas. Torres fue reimale su cargo, y las CPI modificaron el
entorno legal para su propio beneficio, reducietaotributos e incluso las regalias antes
alcanzadas. El temor de la presidencia de Gomezdepel capital extranjero y los ingresos
que para su lucro personal representaban, peséquegada obtencién de una posicion mas
robusta del Estado en relacion con sus recursos.

La muerte del dictador en 1935, puso fin a su deinsobre un pais que se habia
convertido durantes los afios anteriores en unang@ateetrolera mundial. Por su parte, la
poblacion no corrié con la misma suerte, y a lalt® su partida el general dejaba tras de si un
pais econémicamente en ruinas. La oposicion a spotleo ejercicio del poder tampoco fue
menor, y de ella surgiria el polo de reformadofasgeneracion del 28 y un grupo de la
oficialidad) que serian la base para redefinir dlaidén entre el Estado y las compariias
internacionales en los afios venideros, tanto do seaezolano, como a nivel internacional tras
la exportacion de sus experiencias a los demésgppisductores.

De esta manera, sus sucesores en el poder empaendea reforma caotica de la
regulacion del sector en busca de incrementar ésepcia del Estado en el goce de los
beneficios producidos por su subsuelo. Buscariaerhde la riqgueza nacional un elemento
activo y vital de su modelo de desarrollo, y pdi@ @mprenderian “una revision exhaustiva de
los acuerdos contractuales entre la nacion y laspafiias que producian su petroleo,
incluyendo la redistribucion de las rent4s.”

Asi, Venezuela se constituia en la vanguardia depéises productores dispuestos a
arrancarle beneficios a las compafias extranjegadiferencia de los demdas experiencias
latinoamericanas de la época, como la nacionafinagtidrocarburifera mexicana o la creacion
argentina de una empresa petrolera nacional (Yé&F)pbierno venezolano consideraba poco
prudente seguir estos mismos cursos de accionjalebijue el gran excedente productivo del
pais necesitaba tanto del mercado internacional garcolocacién, como asi también de las

compafiias extranjeras para su comercializeéion.

" YERGIN, Daniel. Op. Cit. p. 574

" MARES, David y ALTAMIRANO, Nelson. “Venezuela’s RIBA and World Energy Markets’-
Corporate Strategies and Political Factors Detengitts Behaviour and Influenc&he James A. Baker
Il Institute for Public Policy and The Japan Pdegam Energy Centdien linea). March 2007
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En lo que se refiere al contexto internacionale é&stria benevolente con los nuevos
intereses del gobierno. La experiencia de nacimaetn mexicana habia llevado a Estados
Unidos y a las potencias Europeas a la conciembizate la vital importancia del pais caribefio
para su abastecimiento, situacion que no hariageéseafirmarse con el inicio de la Segunda
Guerra mundial. Por su parte, las CPI que habido ekpulsadas de México, no estaban
dispuestas ahora a perder a Venezuela como ceatsusl operaciones en Latinoamérica y
mucho menos si se tenia en cuenta que del misnemiabt el 50% de sus ingresos (Royal
Dutch-Shell y la Jersey). Para estas “era mejodayea crear un nuevo orden que ser victimas
de é1."®

Es asi como la Ley de Hidrocarburos de 1943 engéomuchos adeptos y pocas
resistencias. La misma “tuvo como propdsito corrggboner en orden aspectos juridicos las
actividades petroleras y echar bases para mejrparticipacion econémica de la naciéh.”
Las regalias fueron aumentadas al 16,66% de loupithdl y las cargas impositivas sobre la
renta se fueron incrementando paulatinamente, leastfigurar una ganancia total del Estado
del 50%. Lo que se conoci6é como los acuerdos ég-fiity.” %

Sin embargo, la ley que generaba un ordenamiebte $& industria petrolera nacional,
estaria muy lejos de avanzar sobre la nacionafimagé los yacimientos. Las CPI perderian
parte de sus abismales ganancias por la explotaEbpetréleo venezolano; pero a cambio
obtendrian algo muy valioso para el capital extnamjla seguridad juridica. Con esta nueva ley
se solidificaban las concesiones de explotacion 4fbrafios (hasta 1983) y las compafiias
obtenian de la siguiente manera un horizonte dersidn de largo plazo, con acceso seguro a
reservas.

“Reglas distributivas percibidas como claras yld@e& un marco juridico Unico y un
largo horizonte de inversion, junto con la demamdadial creciendo a tasas de mas de 6% por
afio durante lustros, crearon las condiciones @arfade de mas vigoroso crecimiento de la
industria petrolera venezolana. En los quince &@ss$a finales de los cincuenta la produccion
se multiplic6 por més de cinco, hasta llegar a deé2,5 millones de barriles diarios (mmbd) en
1958.%! Asi Venezuela consolidaba su posicion como premeortador mundial, situacion que

se mantendria hasta 1971 cuando Arabia Sauditeeleagara esta posicion de privilegio.

8 YERGIN, Daniel. Op. Cit. pp. 574-575

"9 SILVA CALDERON, Alvaro. Op. Cit. p 115

8 Los acuerdos de “fifty-fifty” representaron la i$ion de las ganancias netas entre el Estado @R4s

El Estado fue aumentando los impuestos sobre It réngresos — costos) hasta alcanzar que los
beneficios fuesen iguales para el pais productarcpmpafiia extranjera. Venezuela fue el primes pai
alcanzar este tipo de acuerdos con la ley de 1943.

81 ESPINASA, Ramén. “El Auge y el Colapso de PDVSAos Treinta Afios de la Nacionalizacion.”
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Socefiedyol. 12, (001): 147-182, enero-abril 2006. p.
150
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No obstante, el gobierno que habia logrado llevdelamte la nueva Ley de
Hidrocarburos, llegaria a su fin en 1945. El gotfee Estado organizado por parte de la
oficialidad que se habia visto excluida del acadiopealitico, recibié también el apoyo del
partido liberal socialista “Accién Democratica (ADgl cual aglutinaba a los ex miembros de la
Generacion del 28, acérrimos opositores de laguatipoliticas del dictador Gomez. El primer
presidente de la junta seria ROmulo Betancourtinyoj con el llegaria también al poder Juan
Pablo Pérez Alfonzo.

Este ultimo, desempefidndose como Ministro de Dalkarrse convertiria en el
impulsor de la concientizacion acerca de la impmitade los hidrocarburos para el desarrollo
nacional, a la vez que en un actor repudiado pICIRl. En el marco de sus funciones se
encarg0 de presionar al capital extranjero panafagna aplicacidén efectiva de los acuerdos de
fifty-fifty, que a su entender con la legislacidigente representaban un 60-40 a favor de las
compafias internacionales. A pesar de todo, tamtarBourt, como Pérez Alfonzo nunca
desafiaron abiertamente al capital petrolero imteional. Eran antes que nada hombres
pragmaticos, y sabian de forma clara que necesitddas CPI si querian obtener mas ingresos
para desarrollar la nacién.

La caida del gobierno en 1948, el fin de los boggudemocraticos y el ascenso del
dictador Pérez Jiménez; coincidirian con el comuedel auge de la produccion petrolera
nacional y con la consolidacién definitiva de Vareda como un actor de peso en los mercados
energéticos internacionales. Al igual que el Gdné@nez, Pérez Jiménez ejercio el poder
obtenido de manera discrecional y abusiva, y gemeiézo fuerte con el capital extranjero que
se expresO en modificaciones legales en su faeoryn incremento sostenido de la produccién
petrolifera, que ya para finales de su gobierndatiaba la de 1948.

El fin de la dictadura de Pérez Jiménez en 1958cania el retorno definitivo a la

82 como asi también la vuelta al

democracia en Venezuela a través del “Pacto deoHrijot
poder de Bentacourt y su ministro Pérez Alfonzas Afios de exilio y las experiencias vividas,
habian reforzado la nocion de los dirigentes caspe® a la necesidad de generar un
apalancamiento de la riqueza petrolera nacionalagtscomo apenas arribado al poder, “el
gobierno venezolano, haciendo uso de sus prenvagadbberanas, aumentd la tasa de impuesto
sobre la renta para las empresas petroleras, ieatando la participacion del Estado en el
excedente operacional a 65% .3e rompia de esta manera y para siempre, el mddefifty-

fifty”.

82 E| “Pacto de Punto Fijo” signé a la politica veolena desde 1958 hasta la asuncién de H. Chavez
Frias en 1999. El anterior acuerdo instalé defiaitiente en el pais el bipartidismo entre el pa’iboy

el COPEI (Comité de Organizacién Politica Electimdkependiente), en representacion de los libesales
conservadores respectivamente. A su vez el passaha sobre la divisién equitativa del poder y la
alternancia en el gobierno entre estos partidos.

8 ESPINASA, Ramén. Op. Cit. p.152
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Més alla de los logros alcanzados, seguia quedamalarista del mercado petrolero a la
cual tanto Venezuela como los paises productorepodéan arribar: esta era la fijacion de
precios. “Los precios del petroleo se encontraksga bl control de los concesionarios, dentro
de un mercado arreglado a la conveniencia de k¥gs consorcios petroleros, con valores de
transferencia desde las empresas filiales en elhzaiia casas matrices en el extranjero, donde
se hacian las gananciass.“.‘.’Esto sin dudas irritaba al ministro de Betancoaltcual era
conciente de que la Unica solucion para revertitleacion radicaba en una coordinacion entre
los paises productores a nivel internacional.

Seria esta nocion de coordinacion politica inteomat la que Pérez Alfonzo llevaria al
“Primer Congreso Arabe sobre el Petrdlede El Cairo en 1959 y sobre la cual se
sedimentaria un afio después la creacién de la QREPsta manera la posicion internacional
del pais sudamericano, como asi también la del smdmdbe, se verian robustecidas y se
constituirian en el medio que allanaria el caminaraplas posteriores oleadas de
nacionalizaciones en estos paises. El cambid estiactura de posibilidades politicas daria al
Estado un rol mas activo sobre su sector hidrocteoa, y asi lo aprovecharian los miembros

de la nueva organizacion.

2.2: El Camino Hacia la Nacionalizacion Petrolera

La constitucion de la OPEP, de la cual Pérez Alfoseria uno de sus artifices
principales, daria al gobierno venezolano un nugapel entorno a su sector petrolero y
gasifero. Se impulsaria desde la nueva organizacigrapel méas activo del Estado, sin que esto
significase tempranamente un proceso de naciong&lizaEn consonancia, esta mayor actividad
estadual se canalizaria en Venezuela por media deshcion de I€orporacion Venezolana
del Petr6lea(CVP) en 1960.

Para el gobierno, la nueva entidad no implicaba lsobusqueda de quitar predominio a
las compafiias extranjeras y sus filiales en sush@zolano. Sostenia su creacion y existencia,
la idea de que por medio de esta el Estado y lanai¥enezuela irian adquiriendo el
conocimiento necesario para desembarcar en laidedivproductiva. A su vez, también
representaba una oportunidad para dar capacitger@mcial a un nuevo grupo de venezolanos
que habia carecido de oportunidades frente a csigiriectivas extranjeras en las CPI.

Por otro lado, el Estado reservaba a la CVP, depeteddel “Ministerio de Minas y
Energia”, cualquier desarrollo de nuevas areaslpedis en su territorio; lo cual indirectamente
significaba el fin del modelo de concesiones alitahgxtranjero. Esto Ultimo se hizo mas

expreso, cuando a comienzos de la década, y erateonde las facultades de la Ley de

8 SILVA CALDERON, Alvaro. Op. Cit. p.116
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Hidrocarburos de 1943, el Estado decidi6 no rentasantiguas concesiones otorgadas a las
empresas internacionales. Es asi como 1983 (eb ldps40 afios especificado por ley) se
constituia en el fin de la presencia extranjerfsiyacimientos venezolands.

Frente a esta situacion, las CPI comenzaron unefygoceso de desinversion en el
sector frente a un horizonte de inversion fijo ¥ generaba escasas expectativas. Por su parte,
“la sostenida presion fiscal, el hostigamiento tpmli en el contexto de los movimientos
nacionalistas de la década del 60... junto con lata@ede nuevas y prometedoras provincias
petroleras en el Medio Oriente y el Norte de Africhevaron a las empresas
transnacionales. % a ratificar su percepcion sobre la poca viabilidadinvertir en el sector
venezolano. Esto dio paso a afios de extraccidrz derda riqueza petrolera, sin que para ello se
tuviese en cuenta factores de recapitalizacioiterios eficientes de recuperacién en los pozos.

El resultado fue el incremento desmedido y sostedélla produccion, que aumento6 de
2.5 mmbd en 1958 a mas de 3,5 mmbd en 1971. Estersin precoz y sin la contrapartida
correspondiente de inversion, llevé al gobierncomar cartas en el asunto para evitar el
desgaste apresurado de los yacimientos y de kebstfuctura petrolera. Es asi como en 1971 se
aprobo la “Ley Sobre Bienes Afectos a Reversionlaan Concesiones de Hidrocarburos”,
conocida simplemente comolky de reversiébnLa misma impuso a las compafias extranjeras
la obligacién “...de mantener en eficiente estadduteionamiento, conforme a las mejores
practicas y adelantos técnicos, todos los biefiestaglos a las concesiones®’.”

La ley estipulaba y reiteraba también la obligadérios concesionarios a explorar las
areas que le habian sido otorgadas en el marca&giehen de concesiones, caso contrario el
Estado, en un plazo de tiempo razonable, podiagecen las mismas frente a la inactividad de
las empresas. La nueva ley tenia el objetivo pionde poner un tope al proceso de
desinversion iniciado por el capital extranjerol@nalbores de la década del 60 y preservar la
infraestructura que el Estado recibiria cuando cadun los contratos en 1983. Sin embargo,
detras de ésta yacia para entonces el consensogglie conduciria a la nacionalizacion.

La llegada al poder de Carlos Andrés Pérez (CAP)934 con un discurso politico de
contenido nacionalista, sumado al boom petroletafie anterior que habia elevado los precios
y por ende los ingresos venezolanos; se conjugaaosd cambiar la percepcion del gobierno
acerca de sus posibilidades en torno a la nackatébin de los hidrocarburos. ElI cambio en la

estructura de oportunidades politicas que se liastiado con la creacion de la OPEP en los

% La Ley de hidrocarburos de 1943 permitia la révisie las concesiones otorgadas, como asi también
de los plazos estipulados para las mismas. En nans@ el gobierno del General Marcos Pérez Jiménez
otorgaria entre 1956 y 1957 el ultimo lote de ceimrees a las CPI, también por un lapso de 40 &ios.
embargo la “politica de no mas concesiones” immlagaor Juan Pérez Alfonzo en los 60, lograriarsurti
efecto en el Congreso Nacional, que al reform&@dastitucién en 1961, incrementaria los requigitrs
aprobar el otorgamiento de nuevas licencias angseasas extranjeras.

8 ESPINASA, Ramoén. Op cit. p. 153

87 SILVA CALDERON, Alvaro. Op. Cit. p. 118
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60, daba paso ahora a sendos procesos estatizadotesen el mundo &rabe como en
Venezuela. Se alcanzaba de esta forma, con lanadizgiacion, la cuspide de la segunda
estructura de governanza del mercado petroleronad@nal y el gobierno venezolano se
apegaria a la tendencia.

En estos afios previos a la nacionalizacion, eldBdtagr6 maximizar sus ganancias en
relacion con la produccién hidrocarburifera exigtefPor cada dolar de exportacion petrolera,
el gobierno recaudaba 80 céntimos en rentas, asgalimpuesto$? Frente a esta situacion las
CPI ya no podian retener mas los beneficios deegoaio; y mucho menos desde el momento
en que el Estado decidio avanzar sobre las garsarestantes por medio de un aumento de los
impuestos a la exportacion. Es asi como la resistele las mismas, al igual que con la reforma
de 1943, se fue diluyendo para ser casi inexistmtas postrimerias de la nacionalizacion.

En este marco el gobierno haria suya la naciomadizgpor medio del “Decreto n° 10”
que establecia la creacion de la “Comision Presidede Reversidn Petrolera”, la cual seria la
encargada de garantizar que el Estado asumiem@ngbtdel sector. El canal que elegiria la
misma seria la elaboraciéon de un proyecto de leg, encontraria su culminacion con la
promulgacién legislativa de la “Ley de Nacionalipa el 29 de agosto de 1975. No obstante,
la revision previa del proyecto de la Comisién parte del Ejecutivo (envidandola a un comité
especial creado a tal efecto) romperia el congeolftico y social en torno al proceso inicial.

El comité creado por el ejecutivo produciria unadificacion del articulo n° 5 del
proyecto, abriendo asi una veta para la partiajpadel capital extranjero en la industria que
intentaba nacionalizarse. Esta veta se susterparianedio de losonvenios de asociacion
avalados en el articulo modificado, y que pernaitira las empresas internacionales desarrollar
conjuntamente con el Estado (cuando este lo caaseaecesario) las distintas actividades de
la industria petrolera. La anterior modificaciéo, Imacia mas que ratificar el poder del capital
extranjero en el sector y su capacidad de proyecabre el escenario politico nacional.

A razén de lo anterior, las compafiias extranjeeashieron del Estado venezolano
sendas indemnizaciones por la infraestructura atggetrolero, ambos depreciados por mas de
una década de desinversion, y que represento bieseaiids altos de los que los concesionarios
pudiesen haber obtenido de seguir operando hafid. or su parte, losonvenios de
asistencia técnica y de comercializacifiomados para trasladar conocimientos a las nuevas
operadoras nacionales, permitieron a las ex camtasas asentar su modelo gerencial en el
pais, a la vez que asegurarse su permanencia estilasturas decisorias de la reciente industria
nacionalizada.

Es asi como la nacionalizacién del sector de hattagos fue opacandose con el

discurrir del accionar politico que la habia impdis. Fueron esas mismas fuerzas nacionales,

8 MOMMER, Bernard. “Petréleo Subversivo.Biblioteca Digital PDVSA. Disponible en:
www.pdvsa.com
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enmarcadas en el pensamiento de la independentdduak las que impregnaron a la

nacionalizacion de un caracter dual, confuso y gotiEn principio, lo que se buscaba era dar
fin a las viejas relaciones conflictivas con elitappetrolero internacional, aunque al fin de

cuentas se consagro el comienzo de un nuevo tipotelecciones. Las CPI dejaban suelo
venezolano y su intervencion directa, para afiemgzahora institucionalmente en la estructura
organizacional de las nuevas operadoras nacionales.

La nacionalizacion se haria vigente desde el Indeoede 1976, siendo el “Ministerio
de Energia y Minas” (MEM), “Petrdleos de Venezu&a\.” (PDVSAf*° y las Filiales
Nacionales (Operadord%)a estructura organica del nuevo sector petrateonal. EIl MEM
tendria la funcién de trazar los lineamientos ppales de la politica del sector, a la vez que se
constituiria como el escalafén mas alto en la etra de poder. Por su parte PDVSA adquiriria
la tarea de coordinar a las nuevas operadorasnaesy mientras estas Ultimas serian las
encargadas ejecutar los planes y programas regéerahsector hidrocarburifero.

A pesar de lo estipulado, la misma realidad debsgcla composicion organica de éste,
fue permeando hacia una nueva distribucién de dénflias donde la empresa nacional de
hidrocarburos PDVSA y su cuUpula directiva, fueralquiriendo cada vez mas espacios de
poder. La nueva empresa nacional, como asi tambg&mperadoras recientemente creadas,
receptaron en sus filas dirigenciales a los “Craod®” y “Shell-men” venezolanos que por
décadas habian trabajado para la capital extraristos hombres, sumado a los convenios de
asistencia técnica, crearon las condiciones pr@pipara que las compafiias internacionales
volviesen a volcar su influencia sobre el sectborgbero venezolano.

La constitucion juridica de la nueva CPN como upai&lad Andnima reafirmé la
tendencia antes sefialada hacia el incremento pedsr decisorio, como asi también aisl6 a la
misma de los avatares politicos de los gobiernotuich®. Dentro de los que consideran a la
nacionalizacion como el comienzo de un nuevo jubdgnfluencias bosquejado por el capital
extranjero, este asiento juridico fue el catalizat#la disyuncion entre los objetivos del Estado
y los organizacionales de la empresa. Por otrg kagara los cuales ven con beneplécito a esta
caratula legal, fue la misma la que posibilité daeCPN se convirtiera rapidamente en un
modelo empresarial a nivel internacional e impdisiba las designaciones politicas en su

organigrama.

8 PDVSA fue creada un dia después de la promulgad®ra Ley de Nacionalizacién en 1975,
constituyéndose como una estructura de coordinaciéargo de las filiales nacionales sucesorasgle la
CPI.

% Las “Operadoras nacionales” se convirtieron erslaesoras de las antiguas CPI que operaban en el
pais, sumadas a la CVP que sigui6 existiendo ltastdiar su nombre por Corpoven. Por su parte, la
Creole pas6 a llamarse Lagoven; la Shell, Maral@nyiobil, Llanoven y otras 10 filiales mas. A
mediados de la década del 80 la estructura de Opms que controlaba el holding PDVSA quedd
conformado solo por tres filiales: Lagoven, Marayeborpoven.
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Independientemente de las visiones opuestas sabredultados de la nacionalizacion
de 1976, ésta represento el final de la presemaetd de las CPI, que desde principios de siglo
habian desembarcado operacionalmente en los yatosigenezolanos. El boom petrolero de
1973 — 1974 y sus efectos sobre los ingresos dati&spermitié desatender el hecho de que la
nueva compafia nacional se encaminaba hacia uproania organizacional desacorde con sus
intereses. El segundo shock petrolero de 1979 8, I#8haria mas que ratificar esta tendencia,
permitiendo asi que la empresa volcase sus inghesna la inversion exterior en el marco de
su programa de internacionalizacion, algo que etoetexto de la nacionalizacion se volvia
incongruente.

Por su parte, el modelo de desarrollo impuestdgadministracion de Carlos Andrés
Pérez no alcanzo los objetivos que habia trazddgmadto publico se habia triplicado durante los
afios de su gobierno, pero no pudo materializarsatencion de emprender una revolucion
productiva en un pais hasta entonces volcado lehaactor de hidrocarburos. El Estado y su
burocracia, en el marco de la Ley Habilitante gpeolad los superpoderes al Ejecutivo,
convirtieron un superavit de cuenta corriente @niiJes de millones de dolares (MMM$) en
1974, en un déficit de 5,8 MMM$ en 19%8Esto reforzé la visién de la cupula directiva de
PDVSA de que estaba en ellos la posibilidad deasatd sector petrolero venezolano del
despilfarro de un gobierno corrupto, reafirmandosasvision proclive a defender su autonomia

operacional.

En resumen, el proceso de nacionalizacion que radela reversion de 1983 para el
usufructo de la Nacion y del Estado, se convirta el paso del tiempo en una causa dual y
ambigua. El mismo gobierno que busco eliminar kes@ncia del capital internacional en la
industria petrolera, profundizando la corriente uspda por Pérez Alfonzo y la CVP en los 60;
permiti6 que las presiones de las CPl moldearanmliama Ley de Nacionalizacion
introduciendo los convenios de asociacion.

Asimismo, la compafiia nacional que habia sido er@ada coordinar el sector y ser el
nexo entre el Estado y las operadoras nacionalés, para convertirse en una misma estructura
de poder, incluso por encima del MEM, llegandord'se Estado dentro del Estado”. Su grupo
directivo, influido por las CPI, adquirié independ& y se propuso impedir que el gobierno
utilizase para si los ingresos obtenidos de lavidetil petrolera. Pese a la las maniobras del
gobierno, el mismo no puedo extraer para si logrses de la empresa y esta logré volcarlos,
por medio de la inversidn, al exterior.

Por consiguiente, el “poder del Estado” entendidma@ la capacidad que posee la

fraccion en el poder para arrancar los recursda 8&cion en pos del trazado de sus intereses

L MARES, David y ALTAMIRANO, Nelson. Op. Cit. p. 28
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politicos, tanto internos como externos, fue lihitgpor la capula dirigencial de PDVSA. La

misma por medio de artilugios legales y fiscalesiférrea conviccion de que con su accionar
evitaba el despilfarro de los recursos hidrocafergs, impididé que el gobierno pudiese atraer
para si las capacidades inherentes de la naciota edsqueda de utilizar a ellas como un

elemento activo de sus intereses politicos.

2.3: La “Internacionalizacion” y la “Apertura Petro lera”

La década del 80 consumé el poder de PDVSA y sulalgirigencial en detrimento
del MEM y del Estado mismo. El primer lustro deinaelizacién en el marco del incremento
de los precios petroleros, tras la revolucion isald guerra de Irak — Iran, robustecié a la CPN
que se encontré con abultados ingresos y con unefdoh que si bien tomé medidas para
arrancar las ganancias de la petrolera estatgbudo dominar a la misma que incrementaba
paulatinamente su poder.

La administracién de Luis Herrera Campins (19794)3h el marco de su lucha por
contener la crisis de la deuda externa y financieinigd a PDVSA a convertir sus fondos de
reserva, de 5,5 MMM$ obtenidos durante la bonamteolera anterior; a bolivares en aras de
abordar los pagos del Estado. A su vez forz6 adenma concretar desembolsos por adelantado
de distintos impuestos y a comprar bonos del Essitlacion la cual permitiria aumentar las
arcas nacional€$. Desde la empresa estatal esto fue percibido comauwio golpe a su
autonomia organizacional, pero mas importante aimocun desbaratamiento a su plan de
inversiones.

El andlisis anterior por parte de la CPN de quessaba bajo administraciones politicas
corruptas, clientelares y carentes de manejosceficde la rigueza nacional, alis6 el camino
para el surgimiento derograma de internacionalizaciGmpulsado por la compafia. El mismo
buscé aislar los ingresos petroleros de las maalbEsiado, evitando asi que él mismo pudiese
en situaciones futuras hacerse con los ingresda dempresa, como ya lo habia hecho en el
pasado. Los mecanismos por medio de los cualesssamentalizé el programa fueron el de
“precios de transferencia” y de “inversiones intaionales.”

Durante los afios del programa, PDVSA se encarg@ude sus activos liquidos
estuviesen siempre en diferentes proyectos desidverya sean de adquisicion de capital o de
exploracién; a la vez que diagramd una estructarprdcios que disminuyé las ganancias del
Estado. La politica de inversiones internacionatesnaterializé a través de la expansién de la
capacidad de refino y por medio de la compra deedfs tanto en Europa como en Estados

Unidos. Por su parte, en territorio venezolanaonggrendié un robusto plan de exploracion en el

2 Ibidem. p. 29
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este del pais usando los recursos de la emprepaliemdo de esta manera que el Estado se
hiciese de una mayor recaudacion.

Por su parte, los precios de transferencia entoada matriz y sus filiales extranjeras
fueron usados como herramienta para trasladar gasaal exterior evitando de la siguiente
manera que el Estado pudiese, por medios imposjt@omentar sus ingresos. La compafiia
estatal en mas de una ocasion inflo6 su calculoodéos, lo0 que termind atentando sobre los
ingresos obtenidos por medio del impuesto a laarentya base imponible se sostenia sobre la
diferencia entre ganancias y costos. Es de estarmatomo PDVSA y sus directivos edificaron
una construccion financiera que les permitié algjer ganancias de los fondos del Estado.

Otras de las politicas de la empresa durante los @i la internacionalizacion fue la de
recuperar el nivel de produccion de principiosaie0, lo cual posibilitaria un aumento de los
ingresos para sus programas de inversidn. Los mareios posteriores a la nacionalizacion se
enfocaron a lograr el anterior objetivo, y la erspréue exitosa en esta politica. Sin embargo, la
desaceleracion de la demanda mundial de hidroashpor el surgimiento de nuevos polos
productores, condujo a la OPEP a instalar el ‘isiatde cuotas” a mediados de la década en la
busqueda de palear la disminucion de los precios.

Frente a esta situacién que se configuraba comtraciana las intenciones de la
petrolera nacional, la misma se encargd de budtamnativas para consumar sus objetivos.
Estas alternativas surgieron de un cambio en ekgimiento de medicion de los hidrocarburos
y del desarrollo de los crudos pesados de la Fdj®dnoco. El nuevo sistema de medicion
llevd a que los niveles de produccion no se colidabdn mas en boca de pozo, sino en las
refinerias y en los puertos de exportacion, peemitd asi que la empresa relativizase la cuota
impuesta por la OPEP.

Por otro lado, el desarrollo de los crudos pesddb®rinoco permitié a la compafiia no
solo saltear las cuotas, que nada especificabaie sob mismos; sino también disminuir la
recaudacion del Estado que establecia tasas ifvpssit regalias bajas sobre estos. En este
contexto, la explotacion de la Faja habilité tamkeéretorno de las CPI a la actividad nacional
por medio de la veta de los contratos de asociaié@xados a la Ley de Nacionalizacion. Asi
las politicas de la compafiia en pos de aumentaroldsnenes aunque eso implicase precios
bajos, se mostraron abiertamente en contra derilosiios del cartel energético de los paises
productores y de las metas fiscales del Estado.

Estas iniciativas contrarias a la OPEP por parte[@¢SA y sus directores se recrearian
en el marco del desmoronamiento de la segundacistiude governanza internacional de los
mercados energéticos. Los paises productores dni@nhigrado sentar las bases de la agenda
hidrocarburifera desde principios de los 70, seomtnaban ahora frente a una serie de
dificultades que atentaban contra su hegemoniapf&ymsas debilidades internas, los nuevos

centros productores fuera de sus zonas de inflagnel poder de la AIE serian los causantes
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del derrumbe del poderio de la OPEP; aunque léigaopietrolera de PDVSA y su busqueda de
expandir los volumenes tampoco estaria fuera dedasdmica.

La década del 90 y la asuncién presidencial de CKB9-1993) por segunda vez,
producirian un cambio en el sector energético matioLa configuracion de una nueva
estructura de posibilidades politicas daria pasopgaoyeccion en la politica latinoamericana de
los discursos neoliberales, y con estos a su gosiestitucional: los Organismos Financieros
Internacionales. Por otro lado, la politica deld®NViraje” impuesta por el nuevo presidente se
acoplaria a la tendencia internacional antes qeasti

La conjuncién de estos dos fendbmenos politicos, dencaracter internacional y otro
interno, se convertirian en la plataforma paraaetdmiento de la nueva politica Apertura
Petroleraque imprimiria su sello en el sector energétiatezelano hasta la llegada al poder de
H. Chavez Frias en 1999. ElI cambio en la estruatiergosibilidades politicas dejaria sin
espacios a la doctrina nacionalista petrolera deadbs anteriores, y se desplegaria
conjuntamente con una nueva configuracion de leuatsta de governanza del mercado
petrolero internacional, a favor de los paises wmigdores.

En este contexto primarian los discursos en pda dpertura de los sectores petroleros
a la inversion extranjera, y se materializaria iémibas politicas de expansion de volimenes en
detrimento de la de precios impuesta por la OPERivél institucional, el poderio de la AIE se
consolidaria definitivamente y sus posiciones solme industria serian exportadas
internacionalmente, con el mismo tenor que el a@do por los organismos financieros.
América Latina y Venezuela se convertirian asi @a oportunidad geopolitica para el
fortalecimiento de los discursos neoliberales gpiertura de los sectores energéticos.

La politica de apertura venezolana consistié ppalolente en la aplicacion de ciertas
recetas liberales al sector petrolero nacionalizada vez que se constituyeron como el colapso
definitivo de la nacionalizacion. En este conteXdVSA pugné por aumentar su
competitividad, para lo cual era necesario abririndustria al capital extranjero y las
posibilidades tecnoldgicas que esto significabaelmpresa presion6 también para la creacion
de un paquete fiscal que fuese atractivo paralesas accionistas y que motivase asi su vuelta
al pais. El gobierno, haciendo suyos estos reclapsmitiria que las CPl explotasen no solo
los crudos pesados del Orinoco como se hacia bagiaces, sino que también desembarcasen
en la produccién de crudos livianos por medio @e'@ontratos de Servicios Operativos.”

Durantes los afios de la Apertura, Venezuela inanenesignificativamente su
produccién petrolera pasando de 2 mmbd en 1989 miBbd a finales de 1997. Esta expansion
cercana al 50% de la produccion, se enmarco ddetta politica de la dirigencia de PDVSA

tendiente a posicionar a la empresa en los meraadogéticos internacionales, para lo cual era
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necesario hacer fluir el crudo venezoldhdAsi la politica de expansién de volimenes
impulsada por la AIE y el surgimiento de nuevosagtas territorios productivos, como la ex
URSS; llevaron a que la oferta internacional seifitama y que desencadenase como
consecuencia una caida de precios.

Teniendo en cuenta lo antes descripto, la caratiteride la década del noventa, en lo
gue a mercados energéticos se refiere, seria lpraf@os bajos. A su vez, la politica de
reduccion de las tasas e impuestos a las CPI iagtulpor el gobierno, bajo la presion de
PDVSA, se uniria a la caracteristica anterior paeatar sobre la capacidad de recaudacion del
Estado. La distribucion del superavit operaciomalecel Estado y las compafiias descenderia en
este periodo al 50%, muy por de debajo del 90%varfdel Estado en las visperas de la
nacionalizacior?

Por otro lado, es de remarcar también, que los dBok apertura significaron un
incremento sostenido de la inversion. Esta, pedrgitie Venezuela aumentase su produccion y
que revitalizara la infraestructura petrolera qpelavia exponia signos de debilitamiento tras la
desinversion de los afios 60. EI monto de inversiérduplicado entre 1990 y 1997, pasando de
3 MMM$ a 6 MMM$ para el final del period.Este aumento es lo que explica porqué
Venezuela pudo doblar su producciéon en un peria@dteinpo tan corto, y deja en evidencia

que el sector es sumamente sensible a los nivelesersion.

A modo de sintesis, ambos procesos emprendidds puttustria petrolera nacional, ya
sea lainternacionalizaciono la apertura petrolera dejaron de manifiesto la busqueda de la
empresa estatal de aislar al Estado de sus forelogsérva. Otro objetivo manifiesto fue la
intencion de revitalizar el sector en detrimentdal@acion, para lo cual era necesario volver
entablar lazos con el capital transnacional. Esgeesso de las CPI al escenario hidrocarburifero
venezolano, significé para los defensores del pmdaiciado en 1976, una traicion a los
principios de la nacionalizacion. Para quienes tr@lsdominio nacional de la industria, se
escondian gobiernos corruptos e ineficaces, logrgneas emprendidos eran la ultima opcion
para salvar al sector de los despilfarros del mismo

En este contexto, la internacionalizacion debeesgndida como una iniciativa de la
cupula directiva de PDVSA para evitar la injererdgh Estado en la autonomia alcanzada. A su
vez, la légica empresarial en la cual estos hasidminstruidos imposibilitaba a los mismos a
compartir los intereses del gobierno que poco gEmsan la viabilidad técnica del sector. Por
otro lado, la apertura de los noventa, no sélo sed comprendida en referencia a los intereses

de los directivos de la empresa estatal. Trasmdekjso se erige una estructura de posibilidades

% ESPINASA, Ramén. Op. Cit. p. 151
% Ibidem. p. 153
% Ibidem. p. 181
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politicas que logré calar hondo en gobiernos destadn, y que posibilitd que estos ahora
acercasen sus intereses a los del capital intermelcy por ende, en Venezuela, a los de
PDVSA.

Es asi cdmo, tanto en los 80 como en los 90, ekgubvenezolano se vio restringido
para acarrear los ingresos petroleros de la ngméa su intereses politicos. La construccion
financiera de PDVSA en el marco de la internaciaaaldén aislé los ingresos obtenidos, los
cuales fueron volcados a proyectos de inversioreleexterior. Por su parte la década del
noventa y la llegada de la apertura petrolera,cacen los intereses de la empresa estatal y el
gobierno; los cuales conjuntamente diagramarorestractura fiscal que impidio que el Estado

tuviese mayor participacion en las ganancias dellastria.

Consideraciones Finales

“Desde los tiempos de la New York & Bérmudez: Ektdw de los hidrocarburos
venezolanos habia sido el resultante de una relai#déctica, con un constante pendular entre
la armonia y el conflicto, cuyos protagonistascapital petrolero internacional y el Estado
venezolano, a la hora de discutir las condicioree¢adasociacion tensaban las cuerdas, pero
nunca llegaban a romperlas.”

La nacionalizacion de 1976 y la previa Ley de Reidger de 1971, buscaron
fehacientemente dar fin a las relaciones con lds &P boom petrolero del 73-74 ratifico la
percepcion de la corriente nacionalista surgidéadeano de Pérez Alfonzo, y dio el impulso
necesario para que el gobierno materializara lanalizacion de su subsuelo. Sin embargo, en
este mismo accionar politico se darian las contksigpara que el capital extranjero volviese a
asentarse, de manera distinta, en suelo venezolano.

La misma Ley de Nacionalizacién de 1975 permitiésararticulo 5 los convenios de
asociacion por medio de los cuales las empresaangxtas podian operar en la cadena de
produccion venezolana. Seria la década del 80losodesarrollos de las Faja del Orinoco, los
afos que constatarian la vuelta efectiva de lasRZBViamente, e inmediatamente posterior a la
nacionalizacién, la busqueda del gobierno de haesios traumatico el proceso, daria lugar a la
firma de convenios de asistencia técnica y comleza@on que le permitirian al capital
internacional seguir obteniendo grandes gananeidaschidrocarburos venezolanos.

En consonancia, el cambio de la noche a la mafhanairgctivos de empresas
internacionales a las nuevas operadoras naciont@e® que las primeras pudiesen seguir

proyectando su influencia sobre la estructura petocconstituida. Fueron estos Shell-men y

% MENDOZA POTELLA, Carlos. “Vigencia del Nacionalism Petrolero.” “Trayectoria de la
Nacionalizacién Petrolerd&Revista Venezolana de Economia y Ciencias Socélesyol. 12, (001): 183-
207, enero-abril 2006. p. 190.
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Creole-men los que pugnharon para obtener una niagependencia del ente coordinador
PDVSA, y fueron ayudados para sus cometidos pootdiguracion legal de la nueva empresa
estatal como una sociedad andnima.

El programa de internacionalizacion de principiedas 80, ratificaria la independencia
de la petrolera estatal y de su cupula directiveacEionar tendiente a aislar al Estado de los
ingresos petroleros, terminaria constituyendo a M\Womo un ente de caracteristicas
autarquicas fuera del control del Estado y del gyoloi. EI mismo programa emprendido
impediria que la fraccion en el poder pudiese ekty@ara si los recursos de la nacion,
entendidos en este caso como hidrocarburos. Asdder del Estado, se veria disminuido por el
accionar de la CPN tendiente a sacar sus ingresoa flel pais y a edificar una construccion
financiera, por medio de los precios de transfeésemgie redujese las ganancias de la nacién.

En este contexto, los gobiernos venezolanos deHerisera Campins (1979-1984) y el
de Jaime Lusinchi (1984-1989), ambos posterioresla anacionalizacién; se verian
imposibilitados de extraer para si los ingresosgmientes de los hidrocarburos. En este marco,
sus posibilidades de generar una politica exteder influencia internacional estaria
condicionada por el mismo accionar de la petroleagional y de los artilugios de la
internacionalizacion.

La llegada al poder por segunda vez de CAP, sedmpanada por un nuevo proceso
petrolero nacional y por el cambio de la estructiggosibilidades politicas. Anteriormente, y
durante su primer mandato, €l mismo se encontrol@quosibilidad de hacerse para si los
ingresos petroleros de la nacion. En este contektooder el Estado se vio incrementado,
aunque esto no se tradujo en una politica exteflolyente a escala regional. Sus percepciones
del uso de la riqgueza nacional lo condujeron azatik para la elaboracion de un proyecto de
desarrollo nacional (con sus magros resultados) gamo un instrumento para una politica
exterior mas activa regionalmente.

El cambio en la estructura de posibilidades paltiegistrado en los noventa, sumado a
la conviccion de los gobiernos de CAP y de Rafadti€ra (1994-1999); darian como resultado
la Apertura Petrolera. De esta manera, la inflieedei la nueva estructura se proyectaria sobre
el sector hidrocarburifero venezolano y haria cinfanto los intereses del gobierno, como los
de la petrolera estatal y sus directivos. Estosjuobamente, avalarian la vuelta del capital
extranjero y para ello modificarian las tasas intp@s que atentaban contra las CPI, pero que
si beneficiaban al Estado.

Durante este periodo el poder de PDVSA se vio ifickidio frente a la sepultura del
proceso de nacionalizacion iniciado en los 70. Eldgr del Estado fue reducido
sustancialmente, y con él las posibilidades degramsa politica exterior mas activa, aunque las
politicas internas tampoco fueron mas robustasadgtsomo la fraccion en el poder durante

estos afios de una nueva estructura de posibiligaditeas, nunca pensoé a los hidrocarburos
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como una posibilidad de extraerlos para si; y éalim de percepcion se tradujo en su
inutilizacion externa como una fuente de influencia

El fin de la década coincidiria también con el di@ la estructura de posibilidades
politicas; final el cual adquiriria mayor viruleacya entrado el nuevo siglo. La asuncién del
presidente H. Chavez Frias en 1999 cambiaria deafeadical el escenario hidrocarburifero
venezolano y redefiniria el papel de Estado enot@nsu utilizacion, tanto interna, como

internacional.
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Capitulo Il Los Hidrocarburos bajo la presidencias de H. Chavdas.

El capitulo que se desarrolla a continuacion tianatencion de describir los afios de
ejercicio del poder del actual presidente H. Chdwéas y sus principales politicas en materia
hidrocarburifera. Guia al mismo el proposito deiadar cuales fueron los cambios que le
permitieron a la administracion en funciones in@etar elpoder del Estadoa la vez que
exponer las vicisitudes frente a las cuales la misenencontro.

Por otra parte, se busca en este mismo capitldatificar los recursos en materia de
hidrocarburos de los que dispone el gobierno pationde su CPN, y analizar como estos

fueron evolucionando a lo largo del tiempo y cufileson las principales politicas al respecto.

3.1 La Llegada al Poder vy la Redefinicion del Papele los Hidrocarburos.

La toma de poder de H. Chavez Frias en 1999 sé¢rapasn el tiempo. Aquel militar,
que al frente del “Polo Patriétic8” convencié a mas del 55% del electorado venezaarias
elecciones de 1998, comienza su carrera politicka elécada del 80. Por aquellos afios, H.
Chéavez consolida é¥lovimiento Bolivariano RevolucionarigMBR-200), por medio del cual
un grupo de la oficialidad venezolana buscaba sgprsu disconformidad con la corrupcion
interna de las Fuerzas Armadas. El grupo crecifaeriandestinidad y desde alli el actual
presidente proyectaria su imagen politica.

Sin embargo, serian los acontecimientos de 1988uakmente el “Caracazo”, los que
acelerarian su entrada en el escenario politicmmalc EI descontrol popular frente al paquete
econdmico del presidente CAP, entre cuyas mediesafartunadas se recuerda un aumento de
los precios de la gasolina en un pais que flotabeesella, posibilitaron la toma de conciencia
de H. Chavez y sus colegas. El Caracazo no sa@bpaalh el camino hacia el Golpe de Estado
de 1992, sino que seria también el principio deldfl Pacto de Punto Fijo de 1958 y de los
actores que lo legitimaban.

La desaprobacién del 87% de la poblacion venezaalaasegunda administracion de
Pérez, seria la motivacion social que cerrariar@geto politico del MBR-200. “Solamente
habia que esperar hasta los ascensos del 5 dedmlil991, cuando ya todo el grupo de
bolivarianos, con el rango de teniente coronelietan mando de tropas”En el lapso de

tiempo entre esta fecha y febrero de 1992, el grepmandado por H. Chavez decide

" El "Polo_Patri6tict, conformado por el Movimiento Quinta Republica (R), Movimiento al
Socialismo (MASRartido Comunista de VenezuglBCV), Patria Para Todo$PPT) y otras cuatro
organizaciones menores, fue el que represent@h&liez en las votaciones de 1998.

% LUZZANI, Telma. Venezuela y la Revolucién — Escéoside la era Bolivariana. (Claves Para Todos-
Coleccion Dirigida por José Nun). 12 ed. Buenogg®iCapital Intelectual, 2008. p. 24

60



materializar la irrupcién institucional que permdi desarticular el poder erratico del
puntofijismo, y de la administracion de CAP.

La toma del Palacio de Miraflores por los golpistabniné en la rendicion y arresto de
H. Chavez y sus compafieros de armas, a manos dédiades leales al gobierno. En los dos
afos posteriores al golpe, el actual presidentagregcerd arrestado y en el aislamiento gestara
su proyecto politico encaminado a alcanzar denoaréénte el poder. Los afios comprendidos
entre 1994 y las elecciones de 1998, veran a uBhdvez desplegando una activa campafia
electoral y redefiniendo su programa politico yigloc

Tras la victoria electoral frente al denominado [tP®emocratico”, el cual estaba
compuesto por los representantes del puntofijismo/enezuela (AD y COPEI); el nuevo
presidente electo comienza la ejecucion de su ptoyé.os primeros meses de gestién se
desarrollaran bajo la incesante campafa presidetetidiente a la modificacion de la Carta
Magna, para asi terminar de corregir el curso ¢mlica nacional como se habia evidenciado
en las urnas con la derrota del antiguo modelistalit conservador.

La victoria en el referéndum popular con el 71,78% los votos conformé una
asamblea constituyente que expresé las intencidelesuevo gobierno. La nueva constitucion
no solo seria un nuevo hito en la historia venewolaen la busqueda de inclusion de las clases
mas bajas a la vida politica y al cinturon del @staino que habria en ella también la intencién
de ratificar al mas alto nivel el nuevo camino @i emprendido.

Mas alld de las justificaciones fundacionales geetrataban de expresar con la
modificacion de la Constitucion, el grupo en el goditilizar4d a la misma también para
aumentar las facultades del ejecutivo y agiceler del EstadoLa extensién a seis afios del
mandato presidencial, como asi también la unifizabicameral del Congreso y la eliminacion
de las bancas vitalicias, se orientaron en posndeementar la capacidad del gobierno de
extraer para si los recursos de la nacion.

El paso de 5 a 6 afios del presidente en ejeraicinifiria alargar al gobierno su estadia
en el poder, que en caso de haber reeleccion carhobo, un mandato de 10 afios (segun la
Constitucién de 1961) pasaria a ser de 12 afios. Umasegundo referéndum (Diciembre de
1999) que avalé popularmente la nueva Constitucdbrpresidente llamoé a elecciones para
ratificar todos los poderes. Esto gener6 que eldaiande H. Chavez comenzase recién en el
afio 2000 y que llegado el momento de la reeled@006), el presidente contabilizase ya 7
afos en el poder en vez de 6 como estipula la MDasta Magna.

Por su parte, la eliminacion de la Camara de Seaadode los Senadores Vitalicios,
permitié al gobierno reducir una de las instandeglebate parlamentario, a la vez que eliminar
la representacion regional de la Camara Alta, lal eulos fines préacticos reduce la lucha
electoral al control de la Camara Baja y a loitlist de gran aglomeracion. La iniciativa de la

oposicion chavista en 2005, de protestar frentgobierno no presentando legisladores a las
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elecciones, posibilitd que en la actualidad el gotn alcance la mayoria absoluta de diputados,
reduciendo asi al Parlamento a una mera instituesiigo.

Consumado el hecho de que pocas cosas no estéiomatias con los hidrocarburos en
Venezuela, las iniciativas del gobierno en torrdl@s serian manifiestas desde un principio. Si
bien, y como expresa B. Mommigrla agenda petrolera chavista en los alborescetdes de
1998 no era muy especifica, sus percepciones raistas ya de por si imponian un freno a las
politicas neoliberales de las épocas de la Intevnakizacion y de la Apertura Petrolera. Esto
no solo generaba irritacion en la clase politieditional, sino también en la CPN y su cupula
directiva.

El Polo Democratico no sélo era el bastion de esipn politica del puntofijismo;
habia tras de él la anuencia de la clase emprigani@zolana y con ella la de la empresa estatal
PDVSA. Sin embargo, la comunién de intereses elatraueva oposicion al movimiento
bolivariano y la companiia estatal no se haria nestif hasta 2001, con la sancion de la Ley
Organica de Hidrocarburos (LOH) en el paquete gesldabilitantes.

El objetivo de maxima de la “V Republi¢8® formada por el chavismo, era volver el
control del sector hidrocarburifero a manos del isi@rio de Energias y Minas (refundado
como Ministerio del Poder Popular y Petrdleo en52000 cual posibilitaria una mayor
capacidad de control al gobierno y reduciria l@aomia operacional y politica de la petrolera
nacional. H. Chavez fue categérico al respecta, Misistro de Energia, Ali Rodriguez Araque,
se encamind tempranamente a tratar de contrarlastartonomia de PDVSA y de frenar la
agenda liberal de la Apertura Petrolera.

“Los dos primeros afios del gobierno de Chévez fuemmpliamente dedicados al
desarrollo de la nueva estructura institucional pemnitiria la implementacion de las radicales
reformas presidenciale®’* No obstante, e incluso a principios del afio 28@0ios analistas
basados en la sancion de la amistosa Ley Orgaeiddidrocarburos Gaseosos (LOHG) de
1999 en relacion al capital extranjero, considardbédavia que el nuevo gobierno no produciria
un cambio drastico en el panorama energético delgagibefio.

A pesar de las prematuras conclusiones, el tramsci@l afio 2000 mostraria que el
gobierno si estaba dispuesto a cambiar las reghgielgo. La primera politica de peso de la
administracion de H. Chavez Frias fue tratar davesjecer la OPEP y con ello volver a
Venezuela al sistema de cuotas de la organizaalismdonado durante los afios noventas en

pos de la politica de maximizacion de volumenesolijktivo de esta nueva iniciativa se

% MOMMER, Bernard. “Petréleo Subversivo.” Op. Cit.

1% E| comienzo de la presidencia de H. Chavez seréaido como la “V Republica”, tratando de marcar
asi una distincién con el periodo del puntofijismoe se representé bajo el titulo de IV Republica.

191 MARES, David y ALTAMIRANO, Nelson. Op. Cit. p. 32
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sustentaba en la nocion de que la vuelta al cantgrigético y a su sistema de cuotas permitiria
elevar los precios, contrarrestando asi el pe@psol de los mismos en 50 af¥s.

En septiembre del mismo afio se llevd acabo en Vietea segunda cumbre en la
historia de la OPEP, siendo el gobierno de H. Ch&wveanfitrion. El nuevo presidente dejaba
de esta manera claro sus intenciones hacia el @aordehpoder de la organizacion, al tiempo
gue revitalizaba los dafiados lazos con los paissdugtores tras las politicas de décadas
precedentes. Los resultados del rejuvenecimientta d@PEP fueron notorios. En 5 afios los
precios se tonificaron, pasando de menos de 10ed0 comienzos de 1999 a mas de 28
ddlares en las postrimerias de la invasion nortdaare de Irak en 2005

Estas iniciativas de volver a Venezuela a la OR®o asi también la tendiente a
recuperar los precios para aumentar las arcassdel ¥enezolano; estaban inscriptas en una
politica de caracter mas abarcador y proclive andatelar la agenda neoliberal y privatizadora
de la CPN en los afios noventas. No obstante, pdeciese que el barniz de fondo en las
intensiones del gobierno no era meramente en samicter nacionalista (aunque importante
para entender estas politicas), como si el hechoquie cualquier posibilidad de la
administracion de emprender reformas radicalesl grais estaban sujetas a su capacidad de
extraer los recursos de la compafiia para su pmyect

Los ingresos de la empresa estatal eran vitalesgldEstado al igual que lo son en la
actualidad. A lo largo de la administracién de Ha@z Frias la renta petrolera ha significado
en promedio para el gobierno mas del 50% de suesag fiscales, mas del 70% de los ingresos
registrados por exportaciones y el 25% del ProdBetdo Interno del paf€* He aqui el por
gué de la necesidad de extender el control deti&Bstabre los recursos hidrocarburiferos en si,
para poder dar forma a las intencionalidades paéitde sus ejecutores.

Otro de los objetivos del presidente en funciomeseéacion a los hidrocarburos, fue el
de tratar de desarticular los artilugios legalesP@®/SA referidos a las décadas anteriores.
Desde su asuncién hasta la sancién de la ld@Hhoviembre de 2001, el gobierno y el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) se encargarencénstruir un nuevo marco legal que
permitiese aumentar gloder del EstadoEsta nueva politica de caracter legal, enmarcada
también en la busqueda de romper con la agendatigpadora de PDVSA, fue apuntalada sobre
la modificacién de participacidén del Estado endasvidades primarias, el incremento de las
regalias existentes y en la disminucion del impuada renta.

Los afos de lanternacionalizaciony de laapertura habian contribuido a reducir el
poder del Estadgoor medio de la reduccion de los ingresos pagpdoka compafiia al fisco. A

modo de ejemplo, “el afio 1981 fue de elevados gsquara el petréleo en el mercado mundial,

192 MJOMMER, Bernard. “Petréleo Subversivo.” Op. Git.12
1931 UZZANI, Telma. Op. Cit. p. 57
194 MARES, David y ALTAMIRANO, Nelson. Op. Cit. p. 36
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lo que signific6 para Venezuela que el ingreso donoibr exportaciones de hidrocarburos
alcanzara 19,7 miles de millones de ddlares (MMEge afio PDVSA ingreso al fisco 13,9
MMM, 70.6% del ingreso bruto. El afio 2000 tambié&e fun afio de buenos precios...Los
ingresos brutos por la exportacion de hidrocarbatcenzaron los 29,3 MMM. Pues bien, luego
de veinte afios de liberalizacion del régimen fises¢ afio el aporte de PDVSA por este
concepto se reduce a 11,3 MMM, 38,6% del montootridt

En este marco la sancién de la nueva ley, la cuehrga en vigor a partir de enero de
2002, intentaria revertir las pérdidas del Estadoetacion con las politicas llevadas acabo por
la CPN. Asi, la LOH produciria una modificacion ldeparticipacion del Estado en torno a las
actividades primarias, incrementando la misma 8&b & una participacion superior al 50% en
las denominadas Empresas Mixtas formadas con eitacagxtranjero (basadas estas
prerrogativas en los nuevos convenios firmados ggi en los existente'sy.

Por su parte, la nueva ley pugnaria por el incréonda las regalias que llevaria a las
mismas del 16,66% (segun la ley de 1943) al 30%siderando la posibilidad de ser reducidas
al 20% con el fin del lograr la economicidad demlotacion; y a un 16,66 en el caso de los
bitimenes de la Faja del Orinoco. En lo referehtmpuesto a la Renta, este se veria reducido
del 67% al 50% para los petréleos medianos y logamanteniéndose el impuesto a le renta
general (34%) para los crudos extrapesados deb€rin

Dicho de otra manera, la LOH de 2001, que deroghbaarco legal existente, buscaria
incrementar el peso del Estado y contrarrestaptdisicas anteriores sobre los recursos del
subsuelo venezolano. El hecho de apuntalar la madibn sobre la cuestion de las regalias,
ponia de manifiesto las intenciones de la frac@énel poder de extraer para si mayores
recursos. “La virtud de las regalias estd en ldlidad con la que pueden recaudarse,
envolviendo solamente dos variables: volimenesyips. A diferencia del impuesto sobre la
renta, éstas son inmunes contra la manipulacidosdeostos de produccior’®

Los miembros del gobierno eran conscientes de ltasaeiones de los precios de
transferencia y de la inflacion de costos por pdetéa petrolera nacional desde los tiempos de
la internacionalizacién(motivos los cuales explican la caida en los isggedel fisco). El
aumento sobre las regalias, que imponia una reciand@a por la explotacion, evitaba asi que
la empresa nacional alterase sus pagos con eldBstadiujese los ingresos del mismo.

Sin embargo, y pese a la modificacion legal, elp€ale Estado de abril de 2002 vy el
comienzo del paro petrolero de diciembre del misfio, impedirian que el Estado pudiese

extraer para si mayores beneficios. La recuperadi®nos precios internacionales y las

1% MOMMER. Bernard. Petréleo Global y Estado Naciot@dracas, 2003. Citado por LANDER, Luis
E. “La Insurreccién de los Gerentes: PDVSA y el 8alm de Chavez.'Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Socialegjo/vol. 10, (002): 13-32, mayo-agosto 2004. p. 26.

19 Articulos 9 y 22 de las LOH 2001.

197 MOMMER, Bernard. “Petréleo Subversivo.” Op. Git.13
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modificaciones legales, se mostraron deficientestdr a la caida sustancial en la produccién
como consecuencia del lock out petrolero. “La pooitin nacional de crudo cayé de 3,3
millones de barriles diarios en noviembre de 200R@000 barriles diarios en enero de 2003 y
produjo perdidas a la economia venezolana por ilés ae millones de dolare$?®

Las motivaciones y las razones, primero de la @itupinstitucional de abril, y luego
del paro del sector petrolero de diciembre; dehestdrse de manera general en las reformas
radicales del nuevo gobierno y los intereses qeebian y de manera particular en la sancion de
las 49 leyes habilitantes (Decret8yle noviembre de 2001, entre las cuales se enbankaa
LOH.

La administracion de H. Chavez Frias se encontaaiba la imposibilidad de ejecutar
sus reformas frente a una red burocratica y unairéstnacion publica formada bajo el
puntofiismo y que imponia trabas a sus polititasfalta de cuadros propios en las instancias
mas acotadas del poder nacional impedian al gabllewvar a cabo sus cometidos politicos.

Es en este contexto, y previo a tratar de llenags Bsecos de poder con personalidades
afines a sus intereses, que la presidencia bukstaakl camino de sus reformas por medio de
las leyes habilitantes conferidas por la Asamblaaidhal. Estas leyes no eran solamente la
salida al callején en el que se encontraba chavisin® que también se constituian en un
peligroso precedente para el aumento irraciongbaldtr del Estado

El 11 de noviembre de 2001 H. Chavez firmé las 49els Habilitantes que tocaron
todos los puntos neuralgicos del antiguo poder ene¥uela. Esta situacion no hizo mas que
reforzar la percepcion en las fuerzas opositoragudesl nuevo gobierno habia abierto él mismo
la caja de Pandora. Los intereses de una oposciatica hasta entonces confluyeron casi de
manera automéatica y la misma logr6 aunar posicialeedos diferentes actores politicos,
pasando por los aliados del puntofijismo y la capdé PDVSA, hasta los miembros de la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV).

Asi los decretos pronunciados sentaron definitivem&as bases de un conflicto abierto
e irreconciliable entre el nuevo gobierno y logrespntantes de la vieja politica, ahora jugando
el papel de oposicion. El discurrir de los mesefiro mas que ahondar las diferencias entre
los dos grupos, generando asi una escalada emféttwoque encontraria su primer punto de
inflexién en el Golpe de Estado de abril de 2002.

En febrero de 2002, el General G. Lameda (desigiadsidente de PDVSA por H.
Chéavez) se constituyé como vocero de la oposiciérpresé abiertamente su disconformidad
en relacion con la reciente LOH. Desde la presideaquella actitud no fue entendida, ni

mucho menos canalizada. Lameda fue destituido dargio y reemplazado por Gastén Parra al

198 MARES, David y ALTAMIRANO, Nelson. Op. Cit. p. 36

199 | a Constitucién de la Republica Bolivariana de &&arela establece en sus articulos 203 y 206 que la
Asamblea Nacional, con el voto favorable de las dquéintas partes de sus integrantes, podra dedegealr
Presidente, mediante ley habilitante, la atribudérdictar decretos, con fuerza de ley.
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frente de la petrolera nacional. Las nuevas designes, tanto en la presidencia como en la
cupula directiva, condujeron a la gerencia, en ¢gmgreservar la meritocracia, a llamar a la
huelga general del 4 de abril del mismo afio.

Los primeros dias del paro veran incrementar eepde los huelguistas, dado que al
mismo se uniran Fedecamaras (central empresari@)GTV, decretando estas Ultimas dos
organizaciones un paro civico general. La virulerd®l conflicto derivara en la sancién del
paro indefinido el dia 9 y en la movilizacion haelaPalacio de Miraflores del dia 11, que
materializaria el Golpe de Estado al Presidentehdvez Frias.

El nuevo gobierno de facto, encabezado por elgea Carmona Estanga (Presidente
de Fedecamaras), dejara de manifiesto tempranataemportancia de los asuntos petroleros
en su nueva agenda. El nuevo presidente, en Iegjdé@ase encuentra frente al poder, restituird
al General Lameda al frente de PDVSA, llevara adeléa derogacién de la LOH junto a las
otras 48 leyes habilitantes, y sancionara en faliarta la politica del antiguo gobierno con
respecto a Fidel Castro, bajo la consigna de “nibarril mas de petréleo para Cuba”,
desconociendo asi sus obligaciones internaciogydtesacuerdos firmados con la I$18.

La vuelta al poder de H. Chavez y su actitud devjgsl frente a los actos de la
oposicion, aquietan momentaneamente los animos adeohvulsionada Venezuela. El
Presidente, otra vez en funciones, acepta la réaulecParra y sus colaboradores e instala al
frente de la CPN a su antiguo ministro, Ali Rodeigéraque, que se habia desempefiado hasta
el momento como Secretario General de la OPEP.destignacion es recibida positivamente
por los mercados internacionales y junto a la csincede otros espacios de poder a la
oposicion, logran estabilizar momentdneamenteial pa

Sin embargo el camino de la discordia ya estalbmad@ hacia tiempo. Si bien el
restituido presidente mostrod tranquilidad a la ldwau vuelta al poder, existian ciertos ambitos
de en los cuales no estaba dispuesto a renunsier anteriores politicas. Su concepcion de que
era necesario un nuevo marco legal e institucienal sector hidrocarburifero, impedian que el
gobierno cediera frente a la oposicion en estaatieas. Asi, la LOH derogada por el gobierno
de facto, volvié a ejercer sus facultades y vigermllanando el camino hacia el lock out
petrolero de finales de afo.

La oposicion representada nuevamente por la cumdeencial de PDVSA,
Fedecamaras, la CTV y la recientemente constitt@aordinadora Democratica”, la cual
aglutinaba a los partidos politicos y organizacsogeciales; decretaron el paro general el 2 de
diciembre de 2002. El éxito del mismo parecié sducido en sus dos primeros dias, aunque la

accioén individual en pos del paro, por parte dérifzulacion de uno de los barcos de PDV

10| ANDER, Luis E. “La Insurreccién de los Gerent&DVSA y el Gobierno de ChavezRevista
Venezolana de Economia y Ciencias Socialds/vol. 10, (002): 13-32, mayo-agosto 2004. pp198
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Marina (el Pilin Ledn), cambid rapidamente el eacieny convirtié al lock out civico en un
paro casi en su totalidad petrolero.

Tras aquel acto individual que fonded al Pilin Leém las aguas del Lago De
Maracaibo, la adhesién de los trabajadores al fp@rgeneralizada. A los pocos dias de iniciado
el mismo, el 70% los empleados de PDVSA ya habfndonado sus puestos de trabajo,
paralizando asi a la columna vertebral de VeneZlfelze aqui en adelante y hasta comienzos
de febrero del 2003, el centro de todas las aetilad relacionadas con las movilizaciones en
torno a la paro, fue la industria petrolera.

Las causales que movieron a la oposicién en lafesacion del descontento con las
politicas gubernamentales, se inscriben en la miégiea que motivé el accionar a principios
del anterior mes de abril. Existia una total incolegcia entre los miembros de la antigua
politica (especialmente de los directivos de PDV$#&) actual gobierno, en como gestionar el
sector hidrocarburifero del pais. “La reforma peta adelantada por el Estado
venezolano.era... el motivo real de los disgustos de la tecnocrpeteolera.*

Para la oposicion, el desmantelamiento de la Aperjusus logros llevarian a la
industria al colapso definitivo, conduciendo at ampresa estatal a la pérdida de gestion que
habia crecido bajo ese proceso. La década dell98 hrostrado al mundo una compairiia estatal
lider en los mercados energéticos y sus directdgtaban convencidos de que aquel logro les
pertenecia. Por su parte, para el gobierno la raigton el antiguo modelo de gestion liberal era
la Unica forma de volver a posicionar al Estadoresokus recursos, aumentando asi su
menguado poder.

Por otro lado, los costos del paro petrolero nodin@ara nada desdefiables. Mas alla de
la perdida en los niveles de produccién y en Igseisos del Estado, el lock out implicé también
la fuga y el despido de grandes capacidades técdeda empresa estatal. El fin del paro, el
cual habia representado perdidas equiparable$% del PBI, dejé también a la CPN con un
40% menos de su plantilla. Los despidos de ma8M®Q trabajadores con saberes especificos
y conocimientos técnicos dificiles de reemplazaplicaron una perdida de la que dificilmente
Venezuela pueda recuperarse en el corto plazo.

Lo que es mas, “Chéavez prohibi6 a las otras pet®len Venezuela que contrataran a
los ex técnicos de PDVSA, creando asi una diaspergecnicos petroliferos en casi todo el
mundo. Esto obligdb al Gobierno a reemplazar estzaadad técnica y de conocimiento

especializado en petroleos pesados y ultra-pesamogecnicos de otras empresas estatales de

" LUZZANI, Telma. Op. Cit. p. 62
12| OPEZ MAYA, Margarita. “Venezuela en la encrucigdRevista OSAl(en linea), Enero 2003. p. 57
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paises con los que Chavez busca algun tipo deaagmtiestratégica...aunque ninguna de ellas
tiene una experiencia significativa en la producaé petréleos ultra-pesadds®”

En lo que a materia de petréleos convencionalesfigge, la perdida de trabajadores de
la empresa nacional también ha afectado su prattuctras el lock out PDVSA a abandonado
aproximadamente 21.000 pozos marginales frentarecdgacidad de mantenerlos activos y de
incrementar el grado de recuperacion de los misrtiesta situacion de falta de capacidad
técnica, junto con un insuficiente nivel de invénspor parte de PDVSA, puede haber resultado
en una pérdida permanente de 400.000 barrilesdiafi**

Mas alla de las vicisitudes ocasionadas por laaagin de la oposicion y de los paros
registrados al gobierno, él mismo fue capaz deeaprh ambos y reforzar asi el camino
emprendido. El fin del paro petrolero de diciemidee2002, fue alcanzado tras el compromiso
de ratificar el mandato presidencial, concedido f[mrConstitucion, en un referéndum
revocatorio. EI mismo se llevé a cabo el afio sigeigy frente a la observacidn y control de la
OEA, el Centro Carter y la Comunidad Internacional.

“El triunfo de Chavez en el referéndum revocata#gagosto de 2004 constituyd un
momento de inflexidbn no solo desde el punto deavimblitico interno. Fue interpretado,
también, como una suerte de mandato para avanzala eprofundizacion del proceso
revolucionario. De este modo, se avanzé en el didefuna estrategia mas radical (o0 soberana,
como la calificarian sus ejecutoreSy”

El mercado internacional también se conjugd convitdoria presidencial en el
referéndum para aumentar la profundizacion del hoodevanzado el afio 2003, los precios,
gue ya habian logrado recuperarse en los afiosaaatgrahora se disparaban tras la guerra
emprendida por Estados Unidos contra Irak. El moaie aumento registrado no se detendria
hasta su pico histérico de julio de 2008, cuandpd@lcanzar los 147,5 ddlares. Si bien en la
actualidad los mismos han descendido, estos séemeantpor encima de los 60 ddlares, cifra
muy superior a la de principios de 2003.

Es asi como, aquella victoria popular y electokal@ la nocién de la fracciéon en el
poder de que era posible y necesario extenderogepo revolucionario. Por su parte, los
incrementos sostenidos de precios en los mercambwgéticos internacionales se encargaron de
nutrir de recursos a aquella nocion gubernameBatonsecuencia, un gobierno que a los ojos
del empresariado internacional conducia y conddaer@ina a la CPN, se ha visto posibilitado

de utilizar los recursos hidrocarburiferos en dyjstivos de politica interna, como asi también

113 |SBELL, Paul. “Hugo Chavez y el futuro del petdlerenezolano (1): el resurgimiento del
nacionalismo energéticoReal Instituto Elcano (en linea\RI n° 14, 09/02/2007. pp. 6-7

114 1SBELL, Paul. “Hugo Chavez y el futuro del pet@leenezolano (II): el pillaje de PDVSA vy la
amenaza a su nivel de produccién”. Op. Cit. p. 2

15 GONZALES URRUTIA, Edmundo. “Las dos etapas dedétjza exterior de ChavezRevista Nueva
Sociedad (en lineap® 205, Septiembre-Octubre, 2006. p. 165
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para el trazado de su politica externa; permitielodoaltos precios internacionales que se
oculten ciertas ineficiencias.

Los afios posteriores a la victoria del referénduitiesciaron un cambio drastico en la
politica exterior chavista y el fin del periodo td@nsicion iniciado con la asuncién presidencial
en 1999. Los asuntos petroleros siguieron sienddaimentales igual que al principio, pero de
aqui en adelante su utilizacion en el bosquejoadgolitica exterior se hara insoslayable. El
gobierno venezolano, dirigido por su presidentesrsmrgara de utilizar los recursos derivados
de los hidrocarburos como pieza clave de sus oglesiestratégicas a escala regional.

Lo que es mas, estos afios estardan marcados tapumiéma mayor virulencia del
discurso chavista y la busqueda de la proyeccitamriacional del “Socialismo del Siglo XXI”
(sustrato ideolégico del Presidente); el cual etraoé un sustento regional en la iniciativa del
ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas).

Por su parte, el gobierno intentara también segaiementando gboder del Estado
por medio de modificaciones legales. Asi en el 2805, él mismo se encargd de declarar
ilegales los Convenios Operativos firmados durbod¥efios de la Apertura, a lo que en el 2006
se le suma la reforma parcial de la LOH (2001) pearaigracion de los anteriores convenios a
“Empresas Mixtas” con mayoria de PDVSA.

De la siguiente manera, la participacion del Estdoenta a mas del 50% sobre estos
convenios que no caian bajo la egida de la leyriantgor ser firmados con anticipacion a su
sancion. Esta politica, basada en la anterior mefptambién fue extendida a las Asociaciones
Estratégicas con CPI en la Faja del Orinoco y losiv€nios de Exploracion a Riesgo y
Ganancias compartidas, a principios del 2867.

La reforma del afio 2006, implico también la umiatad de las regalias para todas las
explotaciones petroliferas independientemente agesificacion, en un 30%. Por consiguiente,
el impuesto a la renta fue modificado en las asam@s estratégicas del Orinoco,
incrementandolo del 34% al 50%, lo que ha perngtigobierno solo en el ejercicio del afio
fiscal de 2006, obtener por la modificacion un liierede 964 MMMS$.

Tras la reeleccion presidencial de 28f6mediante la cual el presidente H. Chavez
Frias adquiere su segundo y ultimo mandato segU@olsstitucion de 1999, éste intentd
emprender una nueva reforma constitucional quermitiese ser reelegido indefinidamente. La

reeleccion indefinida permitia asi perpetuar urinnég ya de por si hiper-presidencialista y

118 | os anteriores convenios resefiados y que migrhemia Empresas Mixtas con predominio del
Estado, fueron los contratos que permitieron eteisg al upstream venezolano de las CPI, durante los
afios de la Apertura. Eran contratos de presta@dedvicios para PDVSA, en el marco de aumentar los
niveles de produccion que la empresa estatal goissha no podia alcanzar.

117 En estas elecciones H. Chavez Frias obtiene taridccon el 62,84% de los votos, mientras que
Manuel Rosales (principal opositor) alcanza el9%8p.
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sedimentar la capacidad de la fraccion en el pguermedio de su lider, de extraer para si los
recursos de la nacién.

Sin embargo, el primer intento de diciembre de 20€6 en el triunfo del “NO” a la
modificacion constitucional, siendo la oposiciorvietoriosa en los comicios. La logica de la
nueva reforma se enmarcaba en la misma que habigadwla modificacion de la LOH en el
2006, es decir: el aumento gedder del EstaddSin embargo, el debate quedo instalado a nivel
social y el reelegido presidente aprovechariamieazo de la crisis financiera internacional, de
finales de 2008, para reimpulsar su iniciativa.

La aprobacion de la Asamblea Nacional (con mayohavista) de una enmienda
constituciondf'® a mediados de enero del 20009, y el llamado alégsienes del mes siguiente,
dio al gobierno la victoria no obtenida anteriorteerfEl Si obtuvo el 54,86% (6.319.636)
frente al 45,13% dello (5.198.006). La abstencidn se situ6 en el 30,d8%puntos menos que
el referéndum constitucional del 2007.2* En esta instancia, el Presidente y su equipo,
supieron utilizar inteligentemente la maquinariectdral construida tras 10 afios de ejercicio del
poder. Sin embargo, la eleccién favorable dejéoctpre el gobierno, y sobre todo su lider,
seguian gozando de un amplio apoyo popular queipadiduirse con el “NO” de 2007.

La victoria del Sl en el referéndum de febrero diiwio al gobierno y revitalizé su
impetu de reformas. En los Ultimos meses la adtracign del Presidente H. Chavez Frias se
encamino hacia otro proceso de renacionalizaciéel emarco de su revolucién bolivariana. En
este caso, la industria petrolera fue también mleefro de las reformas. De esta manera los
bienes y servicios conexos a las actividades prasate hidrocarburos pasaron a manos del
Estado, absorbiendo este no solo los bienes denipsesas prestadoras de los servicios, sino
también a su personal.

Si bien la gran mayoria de los analistas enmaesteanueva iniciativa presidencial en
la l6gica bolivariana en la que actud el presidetgsde los inicios de su mandato, existen
algunas otras explicaciones. Entre ellas se emgentayor fuerza la explicacién que utiliza
como causal del proceso, el hecho de facto delqgabeerno nacionaliza las empresas privadas
con las cuales PDVSA mantiene grandes deudas.tErc@stexto, la nacionalizacion, buscaria
evitar que de la noche a la mafiana las prestadgiiessen sus servicios y dejaran inmovilizado
el sector de transporte de crudos venezolanos.

Sin embargo, y mas alla de las diferentes apreciasi de las recientes iniciativas
chavistas, lo que puede leerse tras de las nuesdislas es el incremento gelder del Estado

Segun los calculos oficiales, “esta operacion...lenfiéia a Venezuela reducir un 20% los

118 E| porqué de llevar adelante un procedimientordeienda se explica por el hecho de que el rechazo,
en 2007, a la reforma constitucional imposibilitdbagin el art. 345 de la Carta Magna) presentar ot
reforma durante el mismo periodo legislativo.

19 HIDALGO, Manuel. “A la segunda va la vencida: ¢ @®rumbo a 20217Real Instituto Elcano (en
linea), ARI n° 46, 23/03/2009. p. 5
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costes de produccion® Lo que es mas, el gobierno se quitaria de enciom la
nacionalizacion una deuda con las prestamistas3d€0@ millones de ddlares; siendo las

indemnizaciones pagadas casi en su totalidad coostie deuda publica.

A modo de resumen, el Gobierno de H. Chavez Fréasssu llegada al poder en 1999
consideré a los hidrocarburos como una herramigotéica insoslayable. Basado en esta
concepcion, él mismo se encargo tempranamenteetheaezar, para beneficio del Estado, la
politica petrolera de los afios de la Apertura. Btiggo de maduracion de las politicas
tendientes a reformar el sector culmin6 en 2001l@@ancion de la LOH y la modificacion asi
del marco legal existente hasta entonces.

La salida de las crisis que sucedieron a la sardgbpaquete de leyes entre las cuales
se incluia la LOH, ratificé la percepcion de lachign en el poder de la viabilidad de
profundizar el modelo; a la cual la victoria enreferéndum revocatorio no hizo mas que
acentuarla. A partir de aqui los hidrocarburos agorason a jugar un papel mas activo en la
politica exterior, siendo las iniciativas de ineegbn regional el mejor ejemplo para explicar

esta nueva tendencia.

3.2: La Vieja y la Nueva PDVSA: Los Recursos Hidroarburiferos.

La llegada el poder de H. Chavez Frias, en el mdecto antes descripto, buscaba
asentar la presencia del Estado, a su entendentausas afios de politicas neoliberales. El
nuevo cambio que comenzaba a gestarse en la astrae oportunidades politicas daba lugar
asi a este renacimiento del Estado, que vendriapaftado también de un resurgimiento del
nacionalismo petrolero.

Este renacer del nacionalismo en materia hidrocHeba, al igual que en los afios 70,
buscaria incrementar el control del Estado sobeersaursos. Como plantea R. Mabto
siempre existe tras estas politicas de recelogleetursos nacionales una fuerte desconfianza a
las potencias extranjeras; la nocion de que elrseces vital para el desarrollo de la nacion;
como asi también una desconformidad con los maietpgatorios que rigen las relaciones con
las CPI y que favorecen sus ganancias.

Al igual que en el primer gobierno de CAP, la adstiacién de H. Chavez hara de
estas premisas las causas basicas de su luchesgairlecer los recursos de la Nacién al control
del Estado goder del Estado Asi el discurso anti-imperialista del nuevo gohbd no solo

pugnara por la busqueda de la multipolaridad ersigtema internacional y la constante

120 MAYE, Primera. “Chéavez nacionaliza todos los négedigados al petréleo.” Diari&l Pais (en
linea), Madrid, 9 de mayo de 2009. (Seccién Intgioreal — America Latina).
121 MABRO, Robert. Op. Cit. p. 4
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movilizacién populista, sino que existira tras ddéaénbién un recelo a una potencia mundial
que ha manejado y bosquejado los mercados ene@gétsu antojo.

Por su parte, la nocion de que los recursos salesipara el crecimiento econémico de
la nacion, y en este caso también para el nuevanoapolitico emprendido; llevé al nuevo
gobierno a incrementar su control sobre la CPNa#ipde la sancion de la nueva Constitucion
en 1999, el Presidente consta con la facultad sigrmi#r al presidente de la compafia, como asi
también a los miembros de su cupula directiva.&ita capacidad se le suma el hecho de que es
su facultad designar también al Ministro de EnergiaPetroleo, queda asi el ambito
hidrocarburifero cubierto por la presencia del &sta

Siguiendo con el analisis, H. Chavez mostré suodisrzmidad tempranamente con
respecto al accionar de las CPI. A su entenderastariegal existente no cubria los intereses de
la nacion y los afios de independencia de la CPMhaiveado artilugios legales tendientes a
quitar ingresos al fisco. Asi, la LOH de 2001, pugior modificar la posicion adversa en la que
el Estado se encontraba y fue el aumento de ladiasgel camino utilizado para revertir la
situacion.

Estas tendencias caracteristicas del nacionalistrolero irian recredndose desde la
misma asuncion presidencial, aunque tras el finlat{ out petrolero en febrero del 2003,
adquiririan una mayor virulencia. Seria la pera@pajubernamental de que habia ganado la
batalla a la oposicién y el aumento de preciosriaigionales los que marcarian el punto de
quiebre entre la vieja y la nueva PDVSA. Asi el &®3, daria nacimiento a una nueva
empresa petrolera estatal totalmente alineadafpicoe a los principios del nuevo gobierno.

Los masivos despidos de 2003 y la designacion 84 88 Rafael Ramirez (Ministro de
Energia y Petréleo) al frente de la petrolera medigpermitirian a la administracion purgar a la
empresa e impregnar finalmente sus designios gusitsobre la misma. Asi, se constituia el
paso definitivo de los recursos para su utilizasidiberana, como pretendia el gobierno.

El nacer de una nueva PDVSA iria acompafiado deaumbio en sus objetivos y
principios, que no serian mas que la expresioroglenlievos intereses bolivarianos. La vieja
PDVSA habia asentado su accionar en la busquedard®lidarse como una empresa lider a
escala mundial, siendo la eficacia el parametra pagdir los logros. De manera diferente, la
nueva PDVSA tenia ahora como principio rector ¢bnir al desarrollo nacional y a la defensa

de la soberania, aunque eso se lograse a costafieiéncia*?

12 MARES, David y ALTAMIRANO, Nelson. Op. Cit. p. 43
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3.2.1: PDVSA durante la Administracion de H. Chave#rias.

Tras la modificacion constitucional de 1999, la vaueCarta Magna estipula la
pertenencia al Estado del 100% del paquete ac@idfiade la empresa petrolera estatal. Esta
estipulacion legal al mas alto nivel impide asi GUEPN sea privatizada o comparta parte de su
paquete accionario con empresas privadas, incrachertde ésta forma el control del Estado
sobre la misma.

No obstante, su conformacién como Sociedad An6rémal marco del Codigo de
Comercio venezolano desde los afios de su credaidunta a la empresa para que la misma
pueda, por medio de sus filiales, desarrollar sopips objetivos corporativos y generar Joint
Ventures con empresas privadas. Asi lo demuestecaonar, en el marco del programa de
internacionalizacién, cuando ésta adquirié capitaernacional conjuntamente con otras
empresas. De la siguiente manera las obligacioglesl@M y del nuevo marco legal existente
se hacen imperantes para el accionar interno, aucgrecen de eficacia cuando la empresa
actla como una corporacién en el exterior.

A partir de 1998 las tres filiales que operabarekmercado interno, Lagoven S.A.,
Maraven S.A. y Corpoven S.A. pasaron a constituiedtidad combinada PDVSA Petrdleo y
Gas S.A. Esta a su vez en mayo de 2001 cambiorsniieacion social, partiéndose en dos
entidades: PDVSA Petroleo S.A y PDVSA Gas S.A. Bnattualidad, y tras la asuncion
presidencial de H. Chéavez, las actividades de exglén, produccion y mejoramiento de
crudos son llevadas acabo por PDVSA a través deisus divisiones geograficas: PDVSA
Occidente, Oriente, Centro Sur, Faja PetrolifetaDidimoco y Costa Afuera.

Entre las Filiales internas cabe remarcar el desémple laCorporacion Venezolana
del Petroleo(CPV), la cual “controla y administra todo lo cenuiente a los negocios que se

realizan con otras empresas petroleras de capitzibmal o extranjero:*

Asi, y de esta
manera, CVP gestiona los Convenios Operativo#\dasiaciones Estratégicas y los Convenios
de Exploracion a Riesgos y Ganancias Compartidaga@pavia cuenta con vigencia, segun el
marco legal existente. También la misma lleva adeltas recientemente creadas “Empresas
Mixtas” con el capital extranjero.

Por su parteDeltavenes la filial encargada de consumar las actividaeewmercadeo de
la compafia a nivel nacional, siendo PDV su maecaamercializacion. A su velmtevepse
desarrolla como la empresa subsidiaria de PDVSArgada de realizar las actividades de 1+D,

a la vez que esta facultada para preservar el@atecnologico de la compafiia en su totalidad.

123 Articulo 303 de la Constitucién de la RepublicdiBiana de Venezuela.
124 petréleos de Venezuela, S.A (en linea). Negocigifiales. Filiales. CVP. Disponible en:

www.pdvsa.com
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Por ultimo, PDV Marina cumple la funcion de materializar el transporterimacional de la
produccion venezolana.

Desde la creacion de la Nueva PDVSA tras el patmlpeo de 2003, la misma ha
extendido su accionar a materias que exceden netaes sectores de Upstream (aguas arriba)
y Downstream (aguas abajo). En este contexto, iisg@e remarcar el desempeiio de ciertas
filiales de la compafia que cumplen la funcién @eaegar un apalancamiento del ingreso
petrolero en actividades sociales, entre las cusdedestacan: Palmaven, PDVAL y PDVSA
Agricola, entre otras.

Los afios anteriores al nuevo gobierno, como adiiéanos actuales han evidenciado a
PDVSA como una compafiia petrolera de alto prestigiernacional. En la actualidad la
compafia venezolana se posiciona como la 4° compeafiiolera de mayor importancia a nivel
mundial, solo detras de Saudi Aramco, NIOC (IrdixyonMobil. En el afio 2006, la misma se
encontraba en el 5° lugar, logrando aumentar umséipn en el ranking en los dos afios
siguientes®® Sin embargo, tras el comienzo de la presidencifl.d8havez en el afio 2000 la
misma alcanzaba el segundo puesto en el rankingrdpafiias petroleras mundial&s.

Sin dudas, las explicaciones de su descenso eastdafones del ranking petrolero
mundial, deben buscarse en la caida de los nidelggroduccién tras el paro de 2002-2003.
Aunqgue es importante remarcar también, el hechgudeel accionar del Estado y su busqueda
de utilizar los recursos hidrocarburiferos para usyecto politico nacional e internacional
explican también esta caida. Por su parte, el hdehiacremento de un escalafon desde el 2006
hasta la actualidad debe comprenderse por el efiectos fuertes incrementos de los precios

internacionales del petr6leo, mas que por un mej@rEo en los criterios de calificacion.
3.2.2: PDVSAYy los Recursos Hidrocarburiferos.
* Reservas Probadas de Petréleo y Gas Natural
Las reservadas probadas de petréleo venezolarendsai en la actualidad a 134.866
millones de barriles (mmb), lo que posiciona alspadbmo el tercer hacedor de reservas

probadas a nivel internacional (11,2% reservas mlex), solo tras Arabia Saudita e Iran. A

finales del afio 2007, el pais contabilizaba 998 de reservas, segln datos de la OBEP

125 p|W: http://www.energyintel.com/DocumentDetail.asp?doenmid=245527 (El calculo realizado
por la agencia para determinar la posicién inteomat de las compafiias petroleras, se basa erlauicca
combinado de cantidad de reservas de gas y petrétddmenes de produccién de ambos recursos;
volimenes de ventas y capacidad de refino.)

126 p|ROG, Robert. Op. Cit. p. 2

127 DE DICCO, Roberto. “El Potencial Petrolero del @Ga” Centro Latinoamericano de
Investigaciones Cientificas y Técnidas linea), septiembre 2008, Buenos Aires. p. 4
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las cuales se vieron incrementadas como productta deertificacion de los yacimientos

Petroliferos del Orinoco.

Reservas probadas de petrdéleo por pais
(O&G Journal - a Enero de 2008)
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Fuente: Elaboracion de F. Bernal en base a dat@sl @eGas Journal, 105:48 — 24/12/67.

Desde la asuncion presidencial de H. Chavez, Eevadas probadas venezolanas han
ido aumentando de manera significativa. En 1998hid contaba con 76.800 mmb (7,1% de las
reservas mundiales); las cuales alcanzaron lo26 Tritnb (6,6% de las reservas mundiales) en
el afio 2003. No obstante, a partir del afo 200Basievado adelante un fuerte proceso de
certificacion de reservas en el marco ‘tan Siembra Petrolera 2005- 2030'gue permitié
incrementar las mismas en 19.365 mmb entre 2009Yy2°

Sin dudas, el esfuerzo en el proceso de certifinague posiciona hoy a Venezuela
como el tercer pais a nivel mundial en la posed@®neservas, esta asociado a los petréleos
pesados y ultra-pesados de la Faja del Orifidodel proyecto “Magna Reserva” tendiente a la
certificacion de la Faja, iniciado en el afio 200&,posibilitado al pais alcanzar los actuales
niveles de reservas; situacion que no podria habegsado con los descubrimientos basados
solo en petréleos livianos y medios.

“De esta forma, Venezuela pas6 de concentrarléb ®e las reservas comprobadas
mundiales de petréleo para fines de 1999, a corazegit11,2% a fines del primer trimestre de
2008; es decir, pas6 del quinto al tercer puestdaenoncentracion mundial de reservas

128 BERNAL, Federico. “PDVSA: potencia petrolera muldi Centro Latinoamericano de
Investigaciones Cientificas y Técni¢as linea), septiembre 2008, Buenos Aires. p. 2

129 DE DICCO, Roberto. Op. Cit. p. 4

130 | a Faja Petrolifera del Orinoco se encuentra erirdaja meridional de la cuenca oriental de
Venezuela, paralela al curso del rio Orinoco. Saresidn es de 600 km de este a oeste y 70 km de nor
a sur, con un area aproximada de 55.314 km2. Lssrwas estimadas de la Faja para el afio 2007
ascienden a 217.62 millones de barriles, que susnaddos petroleos livianos y medios haria de
Venezuela, una vez certificadas, la primera poéénpetrolera mundial. La misma se encuentra
conformada por cuatro grandes campos: Boyaca, ,JAyacucho y Carabobo; los cuales a la vez se
dividen en 27 bloques de produccién. Su producadinal ronda los 600.000 barriles diarios en elcmar
de las asociaciones estratégicas o empresas reédés su reciente migracion.
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comprobadas de petréleo’** Esto sin dudas ha implicado para el gobierno w&aep un
incremento de su poder internacional, asociado imf@rtancia estratégicas de las mismas,
como a las mayores posibilidades de producciéretiieremento de estas representan.

Por otro lado, cabe destacar, que existen difexermon respecto a las cifras antes
analizadas cuando se tienen en cuenta otros aé¢osadcionales. Asi, para la British Petroleum
en su “BP Statistical Rewiev” para el afio 2008, ro&les de reservas probadas ascienden a
87.000 mmb para fines del 2007. Lo cual puede resmoy teniendo en cuenta que los niveles
de reserva para el afio 2006 son iguales a los @@, 20una falta de actualizacion de las
correspondientes cifras. Por su parte, la “Enengfprination Administration” (EIA) del
gobierno norteamericano, estipula las reservaszodgmeas en 80.012 mmb para el mismo
periodo. Aqui la diferencia debe entenderse pralgipnte teniendo en cuenta los factores
disimiles de clasificacion.

Por su parte y en el &mbito latinoamericano, haseimentos de las reservas probadas
venezolanas han posicionado al pais en el primestpuegional (73,8% del total) en el 2007,
seguido de Brasil y México con 12.182 mmb y 11.6%5@b respectivamente. Para el periodo
1999-2007 solo Venezuela y Brasil han registradoseatos significativos de sus reservas
probadas, mientras que los demas paises de impartan la materia han visto decrecer
paulatinamente sus reservorios, siendo Méxicosa amas abrupto (pasando de mas de 20.000
mmb a 11.650 mmby? Esto expone de manera clara el potencial venezeal@scala regional.

Por ultimo, los datos antes especificados en matkr reservas petroliferas, deben
entenderse como un aumento de las capacidadesatesteelativas del pais, en el marco de la
administracion chavista. Durante los afios de ejerael poder, el nuevo gobierno ha visto
aumentar las posesiones de su principal materngaple produccién, lo que directamente debe
leerse como un incremento de su poder relativdutido en mayores ingresos presentes, como

asi también en posibles ingresos futuros.

En materia de reservas probadas de gas natupalisetlispone en la actualidad de 170,9
billones de pies cubicos (Bpc), lo que posiciongeaezuela como el octavo pais con mayores
reservas del mundo (2,9% de las reservas mundiglegupando el primer puesto a nivel
regional (el 66% de las reservas probadas). D& est®rvas, el 68% se encuentra en la zona
oriental del pais, el 20% en la zona occidental,28b en la Faja del Orinoco y solamente se
registra un 2%en la sur del pais. Del total, un 8&6ompone de gas asociado al petréleo y el

15% de gas libre o no asociadd.

131 DE DICCO, Roberto. Op. Cit. p. 4

132 |bidem. p. 7

13 Ente Nacional del Gas. Gas Natural. Reservas enneMmla. Disponible en:
http://www.enagas.gob.ve/info/gasnatural/reseriaspap
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Cabe destacar en consonancia con lo anteriorJagpeoduccion de gas asociado se
utiliza en las operaciones de produccién y refiilacasi en su totalidad, quedando solamente
un remanente pequefio para el consumo interno.sEdgzciado se reinyecta en los yacimientos
evitando asi su despresurizacion y que los misn@slgn operatividad. De esta forma, la
mayoria de este tipo de gas natural se reutilida enustria impidiendo de esta manera que sea
utilizado en el mercado domestico o como saldo gaple.

Venezuela desde los afios de la nacionalizaciénchementado significativamente sus
reservas probadas de gas natural, aunque es deaemae el verdadero impulso del sector ha
sido propiciado por la Ley Organica de HidrocarlBuBaseosos de 1999, bajo la administracion
de H. Chéavez. Las reservas contabilizadas en 18#ndian a 41,5 Bpc, llegando a ser de 105,
7 Bpc en 1989. Para el afio 2002, y ya bajo el hgmigierno, las reservas comprobadas se
elevaron a 147,1 Bp¥ y durante el afio 2004 siguieron incrementandoseatacanzar los
151,5 Bpc:®®

La nueva ley se bas6 en desarrollar una politipdicita para el descubrimiento de
yacimientos de gas no asociado, la cual habiaisékistente durantes los gobiernos anteriores.
Asi, la administracion de H. Chavez en el llamaétafh Nacional del Gas” (2002), hizo
manifiesta la necesidad venezolana de dar impuls® proyectos para aumentar las reservas de
gas libre necesarias para asegurar el suministeonm como asi también el impulso de su
exportacion.

Entre los proyectos de la era chavista en madierigas no asociado se hace pertinente
remarcar: “El Proyecto Mariscal Sucre” en el naté pais dentro de la cuenca gasifera de
CarUpano y de caracteristicas off-shdfd.a iniciativa de la “Plataforma Deltana” ubicada e
la zona oriental y off-shore también. “El ProyeR@fael Urdaneta” en el Estado de Falcén en el
occidente del pais (inactivo todavia). Los dos bésq“La Blanquilla y La Pescadora” (sin
fechas de inicio de funciones) y por ultimo el camgff-shore de “Coro-Coro” al oeste del
Golfo de Paria.

Todos los anteriores proyectos que permitirianementar las reservas probadas en el
futuro, requieren de significativas inversionesnoocasi también de un tiempo considerable de
desarrollo dada la inexistencia anterior de pealftigubernamentales al respecto. Esto conduce a
la conclusién que el actual gobierno chavista,ish tha visto incrementar sus capacidades
entorno a las reservas gasiferas, deberd espeperimo razonable de tiempo para utilizar a

las mismas en torno a sus proyectos de politicioxt

134 KOZULJ, Roberto. “Situacién y perspectivas del gatural licuado en América del SUCEPAL (en
linea) Serie Recursos Naturales e Infraestructura3@a?febrero 2008. p.33

135 GONZALES CRUZ, Diego J. “El Gas Venezolano comatbade Integraciéon Regionallhstituto
Latinoamericano de Investigaciones Socidksslinea), agosto, 2007. p. 15

138 En dicha cuenca gasifera y en la marco del proyseencuentra el 94% del gas no asociado del pais.
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A lo anterior se suma el hecho de que en la parteental de pais, la produccion
doméstica no llega ni siquiera a bastecer a loswuitdores internos; a la vez que se ha
manifestado la falta de gas natural para reinyaceid los pozos petroleros de la region. Esta
situacion ha tratado de suplirse con gas importddede Colombia y con la reciente
inauguracion del gasoducto Transcaribefio, que skgitérminos de la presidencia permitira
en afnos futuros exportar el gas venezolano a Genéwca. Sin embargo, en la actualidad es

por medio del mismo que Venezuela ingresa el gasalale su pais vecino.

* Produccién y Consumo de Hidrocarburos

La logica de la produccion petrolifera debe seemditla, no solo de manera econdmica,
sino también en su expresion politica. Lo cual stqumayor importancia si esta légica
proviene de un pais productor nato como Venezdelai los andlisis se bifurcan, como asi
también las preferencias.

Para aquellos que supeditan las materias primagéimas a la mera légica del
mercado, su andlisis los conduce a alentar a leepagproductores para que expandan su
produccion en la mayor cantidad posible, suplieddoesta manera la demanda existente, y
dejando asi al mercado que encuentre su equildorian precio internacional que beneficie a
ambos, es decir a los productores y a los consuesd&sta es sin duda la légica que desde la
década del 70 los paises consumidores han buscgmtonir, de la mano de la AIE, en los
mercados energéticos globales.

Por otro lado, para aquellos paises que produdanregeria prima energética, la logica
smithiana no se corresponde totalmente con sueg@e como duefios de una commodity no
renovable. Para estos, |éase los miembros de laPOREldgica politica adquiere mas
significacion y los conduce, por medio de su cawdion internacional, a tratar de manipular
los mercados energéticos por medio de recortesodieigrion, lo cual se traduce en precios mas
rentables y en mayor durabilidad de las reservas.

Es en este marco que debe entenderse los nivelpsodeccion alcanzados desde la
década del 60 en adelante, donde la lucha poritaapia en el control de los mercados
energéticos mundiales, ha mostrado la alternangigegonderancia de estas dos l6gicas antes
descriptas. Asi, en los albores del arribo al patieH. Chavez, el periodo de la Apertura
Petrolera en Venezuela habia logrado expandirfgigtivamente los niveles de produccion tras
la apertura de su sector de upstream a las CPdgselonocimiento de las cuotas de la OPEP.
Esto facilitd, sumado a otros acontecimientos n#eionales, que el afio 1999 haya registrado

los precios internacionales mas bajos en 50 afios.
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Los niveles de produccion venezolanos, segun losmps datos del informe
operacional y financiero de PDVS$A para el 2008, alcanzaron para el periodo enero-
septiembre, los 3.269 miles de barriles diariosdmSegun la propia compafiia esto implico
un aumento de 119 mbd con respecto a la produdeibario anterior y para el mismo periodo.
Los actuales niveles de produccion, como asi tamhié registrados en los ultimos afios
posicionan a Venezuela como el séptimo producésicala internacional.

Los primeros afios de la administracion chavistatnraas) una caida en los niveles de
produccion con respecto al periodo de la Apertoaaando “de casi 3.500 mbd en 1998 a poco
mas de 3.100 mbd en 1999. Aunque gran parte deaista se debié a un nuevo intento de la
OPEP de subir los precios con recortes en la poiduc el nimero de perforaciones
exploratorias disminuyd después de 1998. Si er@® ¥ 1998 habia 109 rigs perforando, su
ndmero cay6 a 50 en 1999y.a... 35 justo antes de la huelga genet#.”

Asi la vuelta a la OPEP y su politica de rejuvemémito de la organizacion, llevaron a
la petrolera nacional a disminuir sus niveles dedpecion en pos de un aumento de precios.
Como antes se resefd, los afios comprendido enf@ Y2003 mostraron una paulatina
recuperacion de los mismos, donde la politica aedanizacion y la de Venezuela explican en
gran parte el fendmeno acontecido. Asi los afio®,19000 y 2001 mostraron niveles de
produccién oscilantes entre los 3.100 y 3.200 ndfficas inferiores a los casi 3.500 mbd de
1998.

Por su parte, los efectos del Golpe de Estado diedab2002 y el comienzo del paro
petrolero de diciembre de ese afio, dafarian coabidenente la produccion venezolana. Segun
las estimaciones de la BP y la EIA, los afios 20@PQ38 implicaron la caida de los niveles de
produccion por debajo de los 3.000 MBD, siendala@a& ain mas significativa en el tltimo afio
analizado. Si bieel Ministerio del poder popular para la Energid Petréleo venezolano, por
medio de su informe estadistico “Petréleo y Otre¢oB Estadisticos (PODE) 2006”, también
reconoce la caida de la produccién por debajo dedma cifra; estipula niveles més altos para
cada afio.

Continuando con el andlisis, los afios seguidosral, partiendo desde 2004, mostraron
una paulatina recuperacién en los niveles de pridlicSin embargo, a partir de este punto la
posibilidad de encontrar datos fehacientes de tialpea nacional ha llevado a un defasaje de
sus cifras con respecto a otros andlisis estaofsititernacionales. Asi y segun la BP y la EIA,
los afios seguidos al paro petrolero mostraron @c@peracion en la produccién venezolana a
medida que la CPN lograba reconstruirse. Sin emobagtos aumentos nunca volvieron a

alcanzar la senda de crecimiento superior a 108603MIBD. Segun los datos de la misma

137 petrleos de Venezuela S.A.y sus Filiales (PDV®#orme Operacional y Financiero — Periodo de
nueves meses terminado el 30 de septiembre de 2068.

138 |SBELL, Paul. “Hugo Chéavez y el futuro del petdlerenezolano (1): el resurgimiento del
nacionalismo energético.” Op. Cit. p. 6
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PDVSA (PODE 2006) ya desde el 2004 en adelanterddupcién vuelve a recuperar sus
niveles superiores a los 3.000 MBD.

Pese a las vicisitudes estadisticas, lo que valeria remarcar es el hecho que los afios
previos al lock out petrolero mostraron una dismidn de los niveles de produccion
venezolanos. En este contexto primo la légica &emidia disminuir la oferta de hidrocarburos,
para de este modo incrementar los precios intevnalgs. La produccion cayo, pero no asi los
ingresos del estado tras el mejoramiento internatidel precio. Por su parte, tanto el Golpe de
Estado como el paro del mismo afio, dafiaron sigifemente los niveles de produccion y los
ingresos del Estado como producto de la actividdblera.

Los afios siguientes a la situacidon descripta, akzatron la produccion, la cual logro
llegar a valores casi cercanos a los previos al. [%in embargo, esa produccion adquirié mayor
valor estratégico como producto del incrementoesidd de los precios internacionales a partir
del 2003, lo que se tradujo en mayores ingresasglagobierno y por ende en maypader del
Estado Los altos precios permitieron al gobierno usapiaduccién para sus objetivos de
politica interna (precios de la gasolina subveraims y misiones), a la vez que también en el
bosquejo de su politica exterior (petréleo subvamaio a los Estados vecinos).

A nivel latinoamericano, es de remarcar que Verlazse constituye como el segundo
productor en importancia tras México. Sin embagjdiecho de que México posee niveles de
consumo significativamente mas altos que los vdaras y que en el marco del acuerdo del
NAFTA dedica gran parte de sus exportaciones adBstbnidos; esto da al pais caribefio una
posicion de mayor peso a escala regional.

Los que es mas, las politicas de produccion y géoeacion de México en los uUltimos
afios han llevado a una perdida constante y ragida gredominio a nivel latinoamericano. Las
reservas probadas de las cuales hoy dispone dsteypeomo se vio anteriormente, dejan al
mismo en una posicion bastante relegada con respadenezuela. Brasil, por su parte, si bien
ha incrementado sus reservas, todavia no llegaquiera a suplir su demanda interna. Estas
configuraciones energéticas latinoamericanas, hsicedudas de Venezuela el actor de mayor
importancia en la region.

En lo que ha materia de consumo se refiere, y cemaxpresa en el cuadro a
continuacion, Venezuela posee niveles de consugnifisativamente menores a los niveles de
produccion que registra. De esta manera, la diégeantre produccidon y consumo se ha
traducido, durante los afios de la administraciorav€h, en un saldo de exportacion
considerable. En consecuencia, ese saldo expor&blen contexto de incremento de los
precios mundiales del petréleo en los ultimos afasgenerado un aumento de los ingresos

registrados por el Estado venezolano.
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Venezuela's Qil Production and Consumpption, 1987-2007
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En los dltimos afios en materia de consumo, caliaaésl hecho de que el mismo ha
registrado ligeros incrementos a razon de las ipadit gubernamentales tendientes a
subvencionarlo. En este contexto, desde la eragzHapoblacién venezolana ha tenido acceso
a petréleo barato, llegando a pagar menos de MROed el galdn, mientras que a nivel
internacional los precios oscilaban en 2 y 3 délalegalon*® Sin embargo, este aumento del
consumo no ha afectado considerablemente los fe)psrtables, dado que todavia el mismo

sigue manteniéndose en niveles bajos en compareaitlo producido.

En lo que respecta a la produccion y al consumgadenatural, la nota caracteristica
durante los afios de administracion chavista, tedesmarcada por el hecho de que toda la
produccion gasifera es consumida internamenteersi afio 2007, la produccion alcanzé un 1
Bpc, el cual fue destinado en su totalidad a ateladdemanda interd® A pesar de esto, la
imposibilidad de expandir la oferta de gas naterallos dltimos afios, pese a las reservas
probadas, ha conducido al pais a importar el reagsus paises vecinos.

De esta manera y pese a sus potencialidades, Mdaeao ha podido configurarse
como un actor de peso en los mercados gasiferesationales, como asi tampoco a nivel

regional. La llegada al poder de H. Chavez revitmia el sector por medio de las

139 Energy Information Administration (EIA). Countrynalysis Brief. Venezuela Energy Data, Statistic
and Analysis — Oil, Gas, Electricity, Coal. Janua@p9. p. 4

10 HULTS, David. “Petréleos de Venezuela, S.A.: Thgh®Hand of the GovermentProgram on
Energy and Sustainable Development — Stanford Wsitygen linea), Working Paper # 70, November
2007. p. 32

141 Energy Information Administration (EIA). Op. Cji. 7
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modificaciones legales e intentaria expandir legles de produccion por medio del desarrollo
de nuevos proyectos (antes descriptos), aunques dstanciones no se traducirian
inmediatamente en resultados.

Dadas las condiciones actuales de produccion guroo, y teniendo en cuenta los
tiempos estipulados para el desarrollo de los pwayectos productivos, tanto internos como
off-shore; las posibilidades del gobierno de gemanaapalancamiento de su politica exterior en
torno a sus recursos gasiferos encuentra serieslidifles. Es aqui, y en torno a estos recursos,
gue el gobierno ha mostrado un mayor uso de laicat@n sus discursos de interconexion

energeética, mas que realidades facticas.

» Capacidad de Refino

El proceso de refinacion, el cual el se encargha deansformacion de los hidrocarburos
en derivados, ha jugado desde siempre un papektampe para Venezuela. Es por medio del
mismo que el pais ha podido y puede procesar suogry transformarlos en productos de
venta masiva. En los Ultimos afios el comienzo dexfdotacion de los petrdleos pesados y
ultrapasados de Orinoco, ha incrementado aun mawsgartancia para la CPN de generar
capacidad de refino, en el marco de su tratamisyecializado.

En la actualidad el pais cuenta con una capacidadfoho de 3,3 mmbd, siendo 2 mmbd
la capacidad con la cual la empresa cuenta ent&li@xy 1,3 mmbd la capacidad interna de
refinacioni*? Estas cifras posicionan a Venezuela como el quiats en capacidad de refino y
el decimoquinto en niveles de refinacion a escaladial. Como se puede observar, y dados los
niveles de produccion que en la actualidad registrzezuela, el mismo cuenta con la totalidad
de la capacidad de refino necesario para su praude crudo.

Esto sin dudas es una ventaja sustancial paraaddcg que aumenta su poder, dado que
el mismo no debe invertir sus ingresos actualepagyar capacidad de refino internacional y
puede vender sus productos con mayor valor agreg@ioto embargo, las adquisiciones
internacionales que ha llevado adelante el progrdenanternacionalizacion ha condicionado
geograficamente al nuevo gobierno. Remarcando tare garte de esta capacidad, la cual es
insoslayable por tratarse de refino de crudos pssagk encuentra en Estados Unidos y es
administrada por la filial de PDVSA Citgo; condic@al gobierno a seguir enviando sus crudos
al pais del norte.

La capacidad de procesamiento internacional deocrgae dispone PDVSA se

circunscribe a tres areas geograficas: Estadososnilropa y el Caribe. En Norteamérica el

192 petréleos de Venezuela, S.A. (en linea). AcercaPB®SA. PDVSA en cifras. Disponible en:
www.pdvsa.com
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pais cuenta con 5 refinerias, Corpus Christi era3iekemont en lllinois; Sweeny en Virginia;
Lake Charles y Chalmette en Lousiniana. Estasedéis permiten refinar 1.089 mbd, sobre
todo en relacion a petroleos pesados. En Europaisldispone de 7 refinerias, 4 de ellas en
Alemania, 2 en Suecia y 1 en Escocia; las cualesueronjunto estéan equipadas para refinar
259 mbd. En el Caribe la capacidad de refino akdog 583 mbd, siendo las refinerias, “La
Isla” en Curazao; St. Croix en Bahamas y la reemmente construida “Camilo Cien Fuegos” en
Cuba, las responsables de esta capacidad de Y&fino.

A nivel interno, “Petréleos de Venezuela cuenta leorefineria mas grande del mundo:
“el Complejo Refinador Paraguana” (CRP), compugsio las plantas de Amuay y Cardoén.
Ubicado en la peninsula del mismo nombre, en eldestle Falcon, este complejo tiene una
capacidad de refinacion de 940 mb#."Complementan el proceso de refino nacional, la
refineria de Puerto La Cruz (203 mbd); El PalitéQ(Inbd); la refineria Bajo Grande (15 mbd)
y San Roque (5 mbd).

En el marco del Plan Siembra Petrolera 2005-2G8@PN ha desarrollado el Plan
estratégico de Refinacién 2005-2012, por el medladal intenta incrementar su capacidad de
refino nacional e internacional. Entre los destifimgrnacionales para la construccion de
refinerias se encuentran: Brasil por medio de l&nBda de Pernambuco (200 mbd); varios

paises del Caribe; como asi también China, Sieegham.

» Exportaciones

El papel de las exportaciones a lo largo de la agtacion chavista ha sido de vital
importancia para comprender el aumento de los sogredel Estado en concepto de
hidrocarburos. Sin embargo, el papel jugado poniesles de produccion exportados ha estado
intimamente relacionado con las configuracionesprixios en los mercados energéticos
mundiales en los ultimos afos.

Las exportaciones de crudos y productos derivadoparte de Venezuela, ascendio a
2.945 mbd para el periodo enero-septiembre de HlG8imento en relacion al afio anterior fue
59 mbd, siendo las exportaciones para el 2007 886 2nbd'** Segin las estimaciones de la
propia EIA, las exportaciones para el 2007 alcanzhrs 1.900 mbd; siendo el consumo de 740
mbd y la produccién de 2.700 mHd.Esto se explica en parte por el hecho de que PDYSA

esta agencia del gobierno norteamericano utilizéerashtes pardmetros en su clasificacion;

143 petroleos de Venezuela, S.A. (en linea). Negogioiliales. Refinacién. Disponible en:
www.pdvsa.com

1% Ibidem.

145 petréleos de Venezuela S.A.y sus Filiales (PDV®#orme Operacional y Financiero — Periodo de
nueves meses terminado el 30 de septiembre de 2098.

148 Energy Information Administration (EIA). Op. Cji.5
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como asi también por la situacién que desde el mgwbierno estadounidense se sostiene que
Venezuela tras el paro petrolero del 2002-2003icauvolvié a alcanzar sus niveles de
produccion anteriores.

Pese a las diferencias en clasificacion, cabecksque desde la asuncion presidencial
de H. Chavez los niveles de exportacién fueron idiggendo paulatinamente. Aqui es
menester comprender este descenso en relacioa pofitica del gobierno proclive a disminuir
la oferta internacional en pos de un aumento deigeeEl rejuvenecimiento de la OPEP vy el
papel jugado por Venezuela en este logro, serimrdaones que explican la caida de las
exportaciones en relacion con los afios de la Agzertu

No obstante, y segin Mares y Altamirdfiola disminucién de los niveles de
exportacion no solo puede ser entendida con raspelets cuotas de la OPEP, ya que desde el
2002 la organizacion elevd las mismas, pero PDV&#icud con su tendencia declinante. Asi,
entre 1998 y 2005, los voliumenes de exportacigeroa en 31% pasando de 3.120 MBD a
2.300 MBD. De esta manera, para esto autoresshaimlicion en los volumenes exportables
responderia mas a la incapacidad de PDVSA de imgr@msus niveles de produccion, mas que
por motivos asociados a los dictamenes de la argeidin. Si a esto le asociamos la caida en los
rigs (taladros) de perforacién desde la asunciésigencial de Chavez, las razones adquieren
mayor peso para el segmento de tiempo analizado.

El lock out petrolero del 2002-2003 al afectda andustria petrolera venezolana en su
totalidad, afectaria también a los saldos expa@talidurante estos dos afios las exportaciones
caerian en mas de 300 MBD, llegando en los momanéssalgidos del paro a no cumplir ni
siquiera los acuerdos internacionales ya firmatlos. afios posteriores al lock out, y segun
datos del MENPET, mostraria una recuperacion enelgortaciones, las cuales vendrian
asociadas a la recuperacion en los niveles proascti

Los principales destinos de exportacion que haactarizado a las exportaciones
venezolanas pueden resumirse a: Estados Unidogpd&urel Caribe-Centroamérica y
Sudamérica. Estados unidos ha representado histd@ite el mercado por excelencia para la
colocacion del crudo venezolano y, pese a los diesigle H. Chavez, ha sido imposible hasta
la actualidad cambiar dicho patron de exportadidmismo representa en la actualidad el 46%
de las exportaciones del pais.

Por su parte el Caribe y Sudamérica han adquiidjio la administracién chavista una
mayor importancia estratégica; la cual los ha pmsétdo como aliados claves para la
revolucion bolivariana del presidente. De esta fgritas ventas de petréleo hacia la region se
han incrementado, y lo han hecho en ciertos cagjoddventa financiada de esta materia prima

energética. Sin embargo el papel del Caribe y Gantérica adquiere mayor relevancia en los

“"MARES, David y ALTAMIRANO, Nelson. Op. Cit. p. 18
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envios petroleros que Sudamérica, aunque las aiatan esta zona podria redirigir mayores
flujos petroliferos en el futuro. Hoy América Latimepresenta el 35% de las exportaciones

venezolanas de petréleo.

Por ultimo, y en lo referente a la exportaciorgde natural, cabe aclarar lo que hasta el
momento se ha venido resefiando con respecto ahiestearburo. Dadas las condiciones
actuales, Venezuela no se encuentra capacitaddi@an adelante exportaciones asociadas a
sus cuencas gasiferas. Pese a las grandes redergas dispone, el pais debera primero dar
viabilidad y operatividad a sus nuevos emprenditoira la vez que tratar de paliar el déficit
en el consumo interno.

Por otro lado, los medios necesarios para mateialas exportaciones gasiferas no
podran recrearse en el corto plazo en los térndessados por el gobierno. Asi, y teniendo en
cuenta de que se logre aumentar los saldos exjestdds iniciativas chavista de sedimentar la
integracion energética latinoamericana en tornogas seguiran corriendo con ciertas
desventajas. Estas desventajas estan asociadas meltios por los cuales es viable la
exportacion de gasifera y que implican altos costos

De esta manera, tanto la exportacion via GasosluwtGas Natural Licuado (GNL),
requiere de grandes inversiones si el pais busidgiehacia sus aliados los saldos exportables
de gas. En lo que a materia de gasoductos seerefierconstruccion inter-estatal requiere de
grandes inversiones a la vez que de un tiempo aderadile para su puesta en marcha. A esto se
suma que muchas veces el traslado internacionahoe rentable el precio final del gas, si el
traslado es considerable. Por su parte, en maderi&NL, la nota caracteristica para su
exportacion esta dada por el hecho de que la pgsriador debe contar con plantas de
regasificacion, las cuales en muchos paises dmiérr con los cuales Chavez intenta estrechar

lazos, éstas no existen.

* Planes de Inversion

En lo que a inversion se refiere, los primeros afsgobierno de H. Chavez Frias
estuvieron signados por una merma de las cantiddelmadas a tal fin. Asi, el periodo que
comprende los afios 2000-2003, evidencidé una daastitda de los niveles de inversion, los
cuales ascendian a mas 4000 millones de délaresbjMhl el afio 2000, para estipularse por
debajo de los 2000 MM$ a fines del peridtib.

148 CAMPODONICO, Humberto. “La gestién de la industde hidrocarburos con predominio de
empresas del EstaddCEPAL (en lineg)Serie Recursos Naturales e Infraestructura, by Warzo 2007.
p. 63
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Esta situacion en materia de inversiones, se cargag los factores antes mencionados
en torno a la imposibilidad de PDVSA de expandiroseles productivos y su efecto sobre las
exportaciones. A modo de ejemplo, entre los ai@d 391997 PDVSA en el marco de la
Apertura Petrolera logré6 aumentar los niveles aelyeccion de 2.200 mbd a més de 3.500 mbd
a finales del periodo. Este logro de la CPN esligado de manera directa al aumento de la
inversion en el sector de upstream que paso6 d@ R80% a 6.000 MM$ para el afio 1997. Por
su parte, el nimero de taladros activos se viementado significativamente en el periodo, lo
que explica también los incrementos productiVds.

En consecuencia, a partir del afio 2004 las inveesien el sector de hidrocarburos
comenzaron paulatinamente a recuperarse, alcanzmmdcel afio 2005 los 3.878 MM$, cifra
cercana a la del afio 2000. A partir de este afgpl@érno venezolano estipulé los lineamientos
generales de su politica energética y de inversjané&ravés del “Plan Siembra Petrolera 2005-
2030” en el marco de la nueva PDVSA. Dicho planstamle dos etapas, una que comprende
los afios 2005-2012 de la que se cuenta con infoidmagcotra referente a los afios 2012-2030.

En la primera etapa (2005-2012), PDVSA ha estiniadersiones por 56.000 MM$, de
los cuales el 70% sera aportado por la petrolgegabsmientras que el 30% restante dependera
de los esfuerzos del capital extranjefde la suma estipulada, PDVSA calcula invertir 3367
en el sector de upstream (40.782 MMS$) y el 27%arget (15.146 MM$) en el sector de
downstreant® Las notas caracteristicas de estos esfuerzovelsiion se dirigen a aumentar la
produccion (upstream) a 5.800 mbd para el afio 20&&)0 asi también incrementar la
capacidad de refino (downstream) en 700 mbd.

A las caracteristicas antes descriptas en relaoidnla inversion, el Plan Siembra
Petrolera adjunta: el desarrollo de la Faja Pé&dralidel Orinoco, por medio del proyecto
“Magna reserva’ tendiente a contabilizar sus res@s, y el “Proyecto Orinoco” dirigido a
incorporar netamente a la Faja a la produccion agaera. Otras iniciativas que se destacan
versan sobre los desarrollos gasiferos costasaafualer la Plataforma Deltana; la construccion
de infraestructura para garantizar el suministrierimo, relacionada sobre todo al tendido
gasifero; y la utilizacion del petroleo como heriemta para la integracion regional (explicado
en el capitulo 4).

Pese a las intenciones del gobierno y sus ambiigsmes de inversion, se estima que
Venezuela dadas las actuales condiciones y el elspettéleo como una herramienta politica,
no estara capacitado para alcanzar los nivelesndasion estipulados. En este marco, los
incrementos de los niveles de produccion a 5.800 gameran cierta incertidumbre frente a su

viabilidad. Segun las estimaciones de la EIA yo®tnalistas de la industria (Isbell), Venezuela

149 ESPINASA, Ramoén. Op. Cit. p. 168
'*DE DICCO, Roberto. Op. Cit. p. 9
151 CAMPODONICO, Humberto. Op. Cit. p. 64
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tendria que invertir en la actualidad entre 2008090 millones de ddlares anuales solo para
mantener los niveles productivos existentes.

Teniendo en cuenta las sumas estipuladas para@li005-2012 (56.000 MM$) vy lo
gue se destinard de esa suma al sector de upg#€ar80 MM$); queda en evidencia que el
presupuesto anual del sector sera de 5000 MM$tpdaa sus iniciativas, suma que se muestra
insuficiente a las claras si es que Venezuela detar mas del 50% de la misma solo para
mantener la produccién actual e impedir asi qumisma caiga en un 20% anual.

Por ultimo, los planes de inversion se ven afeda@dmnbién por las politicas de
apalancamiento social del ingreso llevadas adefaoté®DVSA, en el marco de las directrices
del Estado. Estas estan representadas princip@ment el “Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social del Pais” (Fondespa) y las Misgo Sociales emprendidas por la nueva
administracion.

El Fondespa fue creado en el afio 2004 en posdelar los ingresos petroleros con el
desarrollo de infraestructura para la nacion. Shwanitiacion proviene de los ingresos
extraordinarios de PDVSA en concepto de exportasipdonde la relacion con el aumento de
precios internacionales es vital para comprendsurglimiento de esta politica. En relacidn con
las misiones sociales, PDVSA poya a ocho de dlasdo la nota caracteristicas la diversidad
de sus funciones sociales. Se destacan entre &dtzss, Sucre, Barrio Adentro, Mercal,
Identidad, Vuelvan Caracas, Guacaipuro y Robinson.

En este marco, el gasto social se ha visto increxdersignificativamente a partir del
afio 2003, siendo de destacar el hecho de su ieeziaten los afios precedentes. Entre los afios
2003 y 2006, el mismo se extendié de 249 MM$ a®@O1$ (16,6% de los ingresos de la
empresdJ? continuando su tendencia alcista en los afios 200008. El continuado aumento
del gasto en materia social a generado una fuestedp sobre los ingresos de la CPN, pese a
que se sustenta en ingresos extraordinarios; lomdigectamente ha afectado sus perspectivas

de inversién y las politicas programadas en la maate

Consideraciones Finales

Los afios de gobierno de H. Chavez Frias, desdsusician presidencial en 1999 hasta
la actualidad, han mostrado la importancia de lesnts petroleros en la nueva agenda
construida por el gobierno. Buscando ser analifmyp sin decantar en una enumeracion
acotada de los hechos que describen la politicaisthal respecto; puede decirse que para la
revolucién bolivariana la reforma del sector derdidrburos fue vital para asentar el modelo

que emanaba de la misma.

32 |bidem. p. 61

87



Desde un comienzo, se pugné para generar un camaflical en lo que ha materia
hidrocarburifera se referia en relacion a afiosrianés. Asi, el nuevo gobierno apuntalé sus
reformas sobre la basqueda de volver al centra @sdena al Ministerio de Energias y Minas,
el cual habia visto perder paulatinamente su pedeel trazado de la politica energética. A
entender del gobierno, esto permitiria molificapapel del Estado en la materia y junto con la
reforma del régimen legal, conduciria a un incremelelpoder del Estado

La LOHG de 1999 busco plasmar el impulso sobre estos que habia quedado
relegado tras afios de explotacion casi exclusivdodeyacimientos petroliferos. Si bien el
Estado daba impulso de esta manera a una potdadain comparacion en la region, y que
serviria en afos futuros como base de las inieiatpresidenciales referentes a la integracion
regional; no dejaba de ser cierto el hecho de agienkuficiencias en la materia imposibilitaban
al mismo a bosquejar una politica de tinte masomadista en materia de gas natural.

Asi, la LOHG y a diferencia de la LOH de 2001, de wbligada a permitir la
participacién privada en un 100% en cualquier #&diy relacionada al sector. De la siguiente
manera, la falta de desarrollo en la produccidgageno asociado condujo al Estado a tener una
politica mas benevolente con respecto al accioadasl CPI. Esto mostr6 a las claras que el
gobierno ajust6 su discurso nacionalista cuandadgosible y lo soslayd cuando éste no le era
pertinente. Sin embargo, y como se sefialé antegittlen no es posible entender muchas
iniciativas del chavismo si se deja totalmentedusr componente nacionalista, que realmente
existe, pese a estas vicisitudes.

En materia de hidrocarburos liquidos, la LOH de1200e la encargada de impulsar el
control del Estado sobre este sector de vital itapefa en la economia venezolana. La reforma
encontrd sus sustento en el incremento de lasiasgglen la disminucion del impuesto a la
renta; permitiendo de esta forma que el Estado aestase afios de politicas liberales
tendientes a disminuir los ingresos fiscales dgearipetrolero. El cambio en la marco legal
petrolero (2001 y 2006), allan6é el camino para usyon papel del Estado en el sector,
reforzando asi su participacion en el mismo.

Las modificaciones legales, como asi también laifnepor volver al MEM al centro
de la escena; estuvieron motivadas en pos de dedaraafios de politicas autbnomas y
liberales de la CPN en materia hidrocarburiferanper la tendencia a la apertura del sector de
upstream y a su privatizacion, fue una politicabéehda desde la misma administracion
chavista. Es en esta l6gica donde debe comprendkesecionar en 2006 con respecto a los
Convenios Operativos y a las Asociaciones Estreaégdel Orinoco, y su migracién hacia
Empresas Mixtas.

En forma de cierre, la politica de rejuvenecimiat¢da OPEP, fue la nota caracteristica
en materia internacional de la nueva politica eteg bosquejada por H. Chavez. No sélo se

busco con la misma revitalizar y tonificar los posdnternacionales de los hidrocarburos; sino
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que existio tras de ella también la intensién destrao al mundo cuales serian los nuevos
lineamientos en la materia que representarian alimiento bolivariano. Se busco dar
compatibilidad a las reformas internas del seejmstando el comportamiento internacional de
Venezuela a los compromisos de la organizacion;uates eran coherentes con el accionar de
la nueva administracion.

En lo referente gboder del Estadoentendido como la capacidad de la fraccién en el
poder de extraer para si los recursos de la naégin, se ha visto incrementado durantes los
afos de ejercicio del poder. Las reformas legatéssaexplicadas han sido sin dudas el medio
mas eficaz para incrementar el control del gobisoiwe las capacidades materiales (entendidas
como recursos hidrocarburiferas) de la nacion.

No obstante, las modificaciones constitucionaleglias a cabo también permitieron a
la nueva administracion extender su control schsechpacidades nacionales, y volcarlas a su
utilizacién. Asi, el aumento del mandato presidainoermitié al gobierno permanecer por mas
tiempo en funciones (de manera indefinida a pdeir2009), a la vez que la unificacién del
Congreso le otorgd mas poder al eliminar una icsdagie debate nacional a la implementacion
de sus politicas.

En relacion con la CPN, la nueva Carta Magna pérnat gobierno asentar su
influencia sobre la misma por medio de las designas politicas en su cUpula y consejo
directivo, a la vez que ratificé la pertenenci&alado del 100% del paquete accionario. Por su
parte, la utilizacién de las leyes habilitantessbemarco de la nueva reforma constitucional, dio
al gobierno la posibilidad de decidir por mediod#eretos aspectos sustanciales del acontecer
politico nacional, aislandolo asi del debate pabjicquedando solamente bajo las intenciones
de la fraccién en el poder.

Por ultimo, la mayor participacion ciudadana otdeg@aor la Constitucion de 1999, se
convirti6 en una herramienta politica para el nugabierno. De esta forma, cada vez que
surgi6é una tematica de sustancial importancia pbafaturo venezolano, la misma fue dirimida
por medio del llamado a referéndums (1999, 200@7 2R009). Esto posibilitd que el gobierno
utilizase su aceitada maquinaria electoral y cilamntpara imprimir sus deseos en el electorado,
y traducirlos en victorias en las urnas.

De la siguiente forma, la modificacién constitue@bde 1999 sumada al cambio en el
marco legal referente a los hidrocarburos, aceotual poder del Estado y su capacidad de
extraer para si los recursos de esa entidad mésadbea, entendida como la nacién. A su vez,
los afios transcurridos desde la asuncion presialeteil999, representaron un incremento en
las capacidades hidrocarburiferas del pais.

Las reservas probadas crecieron; los niveles ddupcdn mostraron altibajos pero se
conjugaron con los incrementos sustanciales erpilesios internacionales; la capacidad de

refino permitié al pais procesar su producciéngypctar su aumento en un futuro cercano. Por
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su parte los ingresos en conceptos de exportaciomg®ron de petrodolares al gobierno,
aumentando asi su margen de maniobra, y permiteéagoesta manera ocultar deficiencias en
el sector, asociadas sobre todo a su falta desidveen el mismo.

Los precios internacionales, por su parte, dier@stos aumentos de las capacidades
hidrocarburiferas, una mayor significacion. Aspaatir del afio 2003, su incremento le permitio
al gobierno de H. Chavez dar méas peso internacadeat recursos y proyectar su uso por fuera
de las fronteras nacionales en el marco de suigaol@gxterior. A este fendmeno de
caracteristicas econdémicas internacionales, san@rga la consolidacion interna del régimen
chavista tras la victoria en el referéndum revaaaite 2004.

En resumidas cuentas, el gobierno de H. Chavies Ien los afios en el poder, logré
extraer para si los recursos de la nacién increandotde esta manerapder del EstadoLo
que es mas, los afos en el poder coincidieron ndnatemento de las capacidades materiales
relativas, sobre todo en relacion con las resgm@sadas (el indicador mas duro e importante),
mostrando asi la potencialidad del pais como uor at# peso en los mercados energéticos
globales; pero mas importante aun en la regiéndathericana, dado su posicién de privilegio,

y el hecho de que la misma se abastece intra-r@giente.
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PARTE II: LA POLITICA EXTERIOR DE VENEZUELA Y SU
REPERCUSION REGIONAL.

Capitulo IV: Politica exterior e hidrocarburos en la administi@c de H.

Chavez Frias

El objetivo prioritario del siguiente capitulo egenta a plasmar los lineamientos en
materia exterior que han caracterizado a la aetm@inistracion venezolana en los afios que ha
ejercido el poder. Se intenta asi identificar laratp de politica exterior y sus efectos regionales
e internacionales. Es también prioridad de estdtudapanalizar el rol del gobierno en el
bosquejo de los nuevos paradigmas que han sustelatadtegracion regional en los ultimos
afos.

Por otra parte, se busca comprender el papelsdpelecepciones de la fraccion en el
poder en torno a los hidrocarburos y en relacignlaoegion, y como éstas se han configurado

y proyectado en las metas exteriores del Estado.

4.1: Politica Exterior: Caracteristicas y Tendencis.

Desde la consolidacion democratica en Venezuetgecidta tras el Pacto de Punto Fijo
de 1958, el pais experimento ciertos rasgos caistides en materia de politica exterior, que si
bien fueron variando con las distintas administiae$, se caracterizaron por introducir y
presentar a Venezuela, en el &mbito internacionedgyonal, como un pais democratico y
petrolero. En este marco, el pais también fue dakardo un perfil diplomatico caracterizado
por el activismo y, sobre todo, por el fuerte pieatialismo en su ejecuciot.

En este contexto, las administraciones que siguierda vuelta de la estabilidad
institucional, pugnaron por remarcar y preservarndantidades antes sefaladas. La democracia
se volvio para el pais una realidad duraderaglrafianzamiento del proceso iniciado en 1958,
lo que dio a los gobiernos la potestad de erigirsescala regional como estandarte de sus
principios. La democracia representativa venezolamuiridé asi un valor simbodlico de
exportacion para el régimen politico, el cual Ipiimié en su politica exterior en la region.

En materia petrolera, el pais busco afianzar sulicdm como pais productor y
exportador de hidrocarburos. Se constituyé comantoie fundador de la OPEP y buscoé dotar a

la organizacion de poder internacional, para akmaasi una mejor posicion de su principal

133 ROMERO, Carlos A. “Dos etapas de la politica eatede Venezuela.Revista Politeigen linea), n°
30 Instituto de Estudios Politicos, Universidad {arde Venezuela, 2003. p. 321
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producto de exportacion. A su vez, pugno por refiorgu caracter estratégico como proveedor
en el hemisferio, con respecto a Estados UnidaswWien con los demas actores regionales.

La diplomacia venezolana se caracterizd en estextorpor un activismo creciente que
fue posicionando al pais a escala global y regidrealdécada del 60 estuvo marcada por una
politica exterior tendiente a dar impulso a la Buevganizacion de paises productores y a
renegociar el papel de las CPI en suelo venezoRmiosu parte, la “Doctrina Betancourt”, se
encargd de remarcar el caracter democratico delypsil oposicion a los regimenes autoritarios
latinoamericanos.

Los 70, por su parte, mostraron una nacién masstatecondmicamente tras afios de
auge petrolero, lo que posibilit6 una politica erte mas activa, pero asociada
fundamentalmente a temas de integracion econdmMicAL(C-ALADI) y concernientes a la
participacién venezolana en el Movimiento de Nanédidos y tercermundista. Sin embargo, el
activismo exterior no condujo a grandes proyectescala regional, mas alla de pugnar por el
acercamiento econdémico entre las naciones; comuoi¢arfos hicieron otros paises de la regién.
Por su parte, los afios 80 y 90, estuvieron signgmwsun accionar exterior de menor
envergadura internacional y regionalmente.

La llegada de H. Chavez Frias al poder, tras lBonitc electoral de 1998, provoco un
giro inesperado en el panorama politico venezol&uovictoria significd el fin del modelo
puntofijista iniciado a fines de los 50, y su nug@voyecto politico se encargd de dar comienzo
a lo que ellos denominarian la “V Republica”; und®le politico que se constituia por
oposicion al construido por la AD y el COPEI. Ncstante, este cambio en materia de politica
nacional no se proyectaria espontdneamente es@l®o de la politica exterior venezolana. H.
Chéavez impregnaria su sello particular en la migeey a pesar de todo, sus primeros afios no
marcarian una ruptura abrupta con el modelo prieexes

“Los dos primeros afos del gobierno de Chavez seetaizaron por tener una politica
exterior que, de cierta forma, combiné compromisissoricos de Venezuela, tales como las
relaciones del pais con Estados Unidos... junto amsicpnes novedosas en términos... de
politica exterior.*** De esta manera, y como antes se sefial, estogritosros afios
significaron para el gobierno la puesta en marclapunto de su agenda politica, 1o que en
cierta forma favorecié una tendencia continuistas ique tendiente a la ruptura, en lo referente
a materia exterior.

El nuevo gobierno profundiz6 durante sus primefassdas identidades recurrentes de
Venezuela como un pais petrolero y democraticog@aeirya tempranamente el concepto de
democracia representativa iria mutando hacia @ladtcipativa (el pueblo como actor), tras el

primer llamado a la participacion ciudadana erefdrendum de 1999. En materia diplomatica,

% |bidem. p. 328
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H. Chavez se encargaria de reforzar y profundémadésviaciones que marcaron histéricamente
la politica exterior venezolana: el hiperactivisynel personalismo presidencial.

El afio 2001 marcaria asi el fin de este periodprdeba en materia exterior, y el
gobierno introduciria por medio del “Plan de DesiéorEconémico y Social de la Nacion 2001
— 2007*%° en su capitulo “Equilibrio Internacional”’, susjetivos y cursos de accion al
respecto. Guiaba, en este marco a la politicaiextéa idea de fortalecer la soberania nacional
y de promover un mundo multipolar que permitiesa arayor participacion de los Estados
periféricos. Entre los objetivos plasmados se amigiel impulso a la multipolaridad en la
sociedad internacional; la promocion de la inteigradatinoamericana; la consolidacion y
diversificacion de las relaciones internacionalek; fortalecimiento de Venezuela en la
Economia internacional y la construccion de una/aseguridad hemisférica.

Sin embargo, las posturas expuestas en el documifdgn siendo abandonadas
paulatinamente en la medida que el accionar extetd pais se imbuia en el discurso
ideolégico del nuevo presidente. Asi, lo que pareci el 2001 una continuacion de la politica
de activismo y pragmatismo internacional que habracterizado el accionar venezolano, esta
fue opacandose tras el trazado de una politicaiextpue receptaba cada vez mas contenidos
ideolégicos y que era guiada por personalidadessfil gobierno, mas que por diplomaticos de
carrera->®

Los afios comprendidos entre la toma del poder 88 %I referéndum revocatorio de
2004, mostrarian una administracion chavista quermonentos y en areas tematicas, mantenia
lineas de accién similares a otros gobiernos veéaeas, y que por otros mostraba dotar a la
politica exterior de elementos totalmente renovados

A escala global, la politica del gobierno se suétem estos afios en un fuerte discurso
nacionalista, latinoamericano y tercermundista,ibjiidado en parte, por el cambio en la
estructura de posibilidades politicas con respacta década anterior. Las relaciones con la
potencia norteamericana, si bien no fueron viralerl comienzo, comenzaron a recrearse de
manera antagonica en la medida que la administrdigggirando hacia una politica exterior de
confrontacion en relacion con el modelo que exfr@destados Unidos. En materia petrolera,
estos fueron los afos de revitalizaciéon de la ORHE&s politicas del gobierno tendiente a
recuperar los precios internacionales del crudo.

En la dimension hemisférica, la nota caracteristoamtinué siendo la relacion

conflictiva con Estados Unidos, la cual logr6 atamsd con el correr del tiempo y donde la

1% Republica Bolivariana de Venezuela. Lineas Geesrdél Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacién 2001 — 2007. septiembre de 2001, Caracas.

1% Es de remarcar que H. Chavez Frias modificé ladeeervicio Exterior, para permitir asi el ingreso
de funcionarios sin estudios previos a la carr@piohatica. Esto ha permitido al gobierno genenar u
servicio exterior alineado con sus objetivos, inmatando asi gdoder del Estad@n el trazado de la
politica exterior.
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“tesis Maisto™’, de juzgar a Chavez por lo que hacia mas queopguid decia, fue haciéndose
insuficiente. La postura anti-norteamericana, qudos primeros afios se mantuvo solo en el
plano discursivo, paso a respaldarse en hechasdsctras la negativa del pais a apoyar el
proyecto econémico-continental del ALCR.Por su parte, la diplomacia venezolana volvié a
hacer fuerte hincapié en la region, defendiendaéa de unidad sudamericana y el papel
regional en el sistema internacional.

Los acontecimientos vividos en el pais duranteafies 2002-2003, convulsionaron al
mismo, a la vez que dieron aparicion a una opasi@olitica que no habia encontrado
protagonismo en los afios precedentes. Estos afiakidas implicaron una desaceleracion en
las tendencias y objetivos de la administraciormeateria internacional, ya que la misma se
abocé a dar curso a su crisis interna. A pesastie ki salida de la misma, tras el referéndum
revocatorio de 2004, implicé un punto de inflex&mel accionar exterior chavista.

La victoria electoral que ratifico el mandato pdesicial de H. Chavez dio un nuevo
impetu al trazado de su politica exterior, ahonaadjcalizé tendencias existentes y alland el
camino hacia nuevas posturas. De aqui en adelastédsviaciones clasicas de la politica
exterior venezolana adquiririan magnitudes sin gifentes. El activismo presidencial se
convertiria en la base de todas las iniciativagpredes e internacionales de Venezuela; siendo
el hiperactivismo mas destacado que en la etapai@nt

A nivel mundial, esta época se caracterizariagweirllencia en la postura con respecto
Estados Unidos y su papel hegemaonico internacidaahdministracion chavista se conduciria
a tratar de romper definitivamente los lazos compadk del norte, para lo cual comenzé a
bosquejar nuevas alianzas estratégicas. A nivéaiqmlel pais se fue acercando cada vez mas a
los paises considerados como parias en el sistet@aacional por Washington, entre ellos
Rusia, Irdn, Siria, Bielorrusia, entre otros; ymeateria econémica buscaria estrechar lazos con
China, India, Vietnam y otros paises circundanteslenarco de diversificar su exportaciones
petroleras>®

No obstante, y pese a la retérica, el gobierno mrada serias dificultades para
materializar sus intenciones. Si bien logré genkxaws comerciales y politicos con respecto a
los paises antes destacados; sus posibilidadessanuir su dependencia en la venta de
hidrocarburos al mercado norteamericano se encdrgrde a barreras técnicas dificil de

sortear. Asi, los costos de transporte de comecciarAsia, sumado al hecho de que la gran

157 John Maisto fue el embajador norteamericano ereXiggla entre los afios 1997-2000.

138 E| “Area de Libre Comercio de las Américas (ALCAjle propuesta por Estados Unidos en 1994 en
la Cumbre de las Américas realizada en Miami, Estddnidos. Si bien la Cumbre de Mar del Plata
(Argentina) dio un espaldarazo a dicha iniciatlganisma no ha sido desarticulada plenamente.

159 GONZALES URRUTIA, Edmundo. “La Politica ExterioredVenezuela y la Nueva Geopolitica
Internacional.” Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sasalen linea)- Serie Politica
Internacional, abril-2008. p.2
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mayoria de la capacidad de refino crudos pesadiisapasados se encuentra en Norteamérica,
imposibilitaron al gobierno para llevar adelante dasignios politicos.

A pesar de esto, el presidente logré generar ularzgamiento nacional de sus nuevas
relaciones estratégicas por medio del ingreso pigates de estos paises a las empresas mixtas
de la Faja del Orinoco. De esta manera y trasdeigién de los convenios con las CPI (ex
Asociaciones Estratégicas), el gobierno logréasilia los petroleos de la Faja como una forma
de allanar sus relaciones con sus nuevos aliadosleEhacer notar también, que si bien la
administracion alcanzo6 un triunfé politico al respe la falta de experiencia y conocimientos
técnicos de las CPN de estos paises puede en wmo feercano implicar altos costos de
produccion a los petréleos alli situados, comdaasbién generar una produccion deficiente.

A escala hemisférica, las posiciones y discursbgrédsidente adquirian mayor impetu,
como también sus proyectos. El nuevo giro en paliéixterior se materializaria en la buscada
definitiva de sepultar el ALCA e impedir la firmae dos Tratados de Libre Comercio
impulsados por Estados Unidos, como forma de coesiar el poder de la revolucion
bolivariana. La constitucion del ALBA, se condugign esta direccion, tratando de acercar a
Venezuela a los paises de tendencia izquierdistgug encontraban a la iniciativa
norteamericana como insuficiente. Chavez comenzariaste periodo a tratar de profundizar
los lazos regionales, generando un cambio en leismas existentes en torno a los procesos de
integracion.

El mismo pugnara asi por generar una modificaciomaepercepcion preexistente de
integracion regional, haciendo pasar la misma dajidhalismo Abierto caracteristico de la
década del noventa, hacia un Regionalismo Fisicoreigcion de infraestructura y donde la
variable energética adquiriria mayor valor estiatégEs en este contexto, donde deben
entenderse los proyectos de integracion postulpdo¥enezuela en la arena latinoamericana,
siendo Petroamérica, el Gasoducto del Sur y el Aldd*exponentes de su vision al respecto.

Por su parte, los incrementos en los precios deblpe a partir del afio 2003, dotarian
al Estado de mayores recursos para llevar adedanpelitica exterior, haciendo insoslayable a
la variable energética en las iniciativas venezsarDe esta manera, el incremento en los
ingresos petroleros seran utilizados para dar faias intenciones y proyectos internacionales
del Jefe de Estado. Los hidrocarburos se congiitudle esta forma en una pieza clave en el
trazado de una politica exterior influyente a escagjional.

El gobierno har& uso de los mismos de manera djrpot medio de ventas de petrdleo
subsidiado a los paises de su esfera de influenddnde tenia intenciones de ampliarla a partir
de esta politica. Asi, la creacidn en 2005 de Patifoe, permitird a los paises de Centroamérica
y el Caribe contar con una factura petrolera fifede y con amplios descuentos para su
consumo petrolero. ElI Acuerdo Energético de Caramasado en el afio 2000, tendera hacia

este mismo objetivo. Por su parte, estas polititmssistencia serd sustentada también con
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respecto a otros paises latinoamericanos alingaajosel discurso chavista, entre los que se
cuentan Bolivia, Ecuador, El Salvador y Argentina.

En lo que respecta al uso de la renta petrolera goatanismo para generar influencia
sobre otros Estados, aqui cabe una distincionti@aalEl gobierno de H. Chavez ha llevado la
diplomacia petrolera a magnitudes no conocidas eme¥uela, lo que le ha permitido generar
una urdimbre de relaciones politicas en la regsustentadas sobre el uso de la riqueza
petrolera. En este marco, la administracion chavist utilizado sus ingresos derivados de los
hidrocarburos, tanto para financiar y apoyar aylisiernos progresistas y aliados a sus posturas
internacionales; como asi también para dotar darses a una red bolivariana capaz de
expandir los postulados de la revolucion venezojartzavista, a escala regional.

El giro en materia de politica exterior y el aunoeimternacional de los precios de su
principal producto de exportacion, han permitidogabierno respaldar en la region a los
gobiernos encasillados bajo la nueva izquierda.ldsivinculos de Chavez con el gobierno
progresista argentino, condujeron al mismo a atil&us petrodélares para la compra de titulos
de la deuda argentina, y mas recientemente daodpwmnciero a la campafa electoral de C.
Fernandez de Kirchné¥ El apoyo a Ollanta Humala en Per( y a su luchaaiwanzar el
poder, no solo se mantuvo en el plano moral y ehpaiias publicas; sino que también en este
marco fluyeron los délares para su campafia presaéeft El papel jugado por el presidente
venezolano en Ecuador, Paraguay, Honduras (ertdalidad) y Nicaragua se ha inscripto en
esta misma légica.

Por otra parte, los abultados ingresos percibi@oban permitido al gobierno también
desplegar una “diplomacia social’, entendida estanac una red de apoyos financieros a
movimientos sociales y sectores menos favoreciddes diferentes paises de la region. Esta
“red de apoyo internacional a la revolucion Boligaa se puso en marcha por medio de la
organizacion de sectores politicos y sociales deologias afines a su proyecto politico y se
inserta en las sociedades a través de programayudia en materia de salud, educacion y
deportes entre otros*®

De la siguiente manera, la administracion chawaskeecho fluir su dinero proveniente
de los hidrocarburos a los “piqueteros” y a las dkés de Plaza de Mayo” en Argentina; a las
“Casas del ALBA” en Peru; a las alcaldias del Fre®dindinista en Nicaragua, aun antes de la

asuncién presidencial de Ortega; a mas de 20 @aEiones y movimientos sociales en México

160«| a maquinita de regalar.” Diaridal Cual Digital (en linea), Caracas, 7 de mayo de 2009, (Seccién
Mundo).

161« 5 beca de los Humala.” Diaribal Cual Digital (en linea), Caracas, 7 de mayo de 2009, (Secci6n
Mundo).

182 COBO, Lourdes. “Venezuela y el mundo transhacioh@trumentacion de la politica exterior
venezolana para imponer un modelo en América Latimatituto Latinoamericano de Investigaciones
Socialeqen linea)- Serie Politica Internacional, abril-20p. 2
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y a las misiones que estos representan; a la MBI Puedo y Milagro en Bolivia, para
asistencia sanitaria y educacion; entre otrasativgs.

A su vez, la modificacion del cuerpo diplomaticameeolano le ha servido de base y de
apoyo al presidente para sostener y propagar efrtdlivarianos en el extranjero. A diferencia
de los apoyos a organizaciones y movimientos ss;ialktos circulos son creados y financiados
desde el comienzo en el marco de la propagaci@idgiea de los principios bolivarianos; al
tiempo que encuentran apoyo en la infraestructeraslembajadas venezolanas. Entre ellos es
de destacar el “Congreso Bolivariano de los Puébltisa Coordinadora Continental
Bolivariana”; “El Bloque del Poder Popular”; ent&os proyectos.

En el afio 2007, el nuevo “Plan de Desarrollo Ecacém Social de la Nacion 2007-
2013 estipuld los nuevos objetivos y principios dedéitica exterior del reelecto presidente
Chéavez. El capitulo que versa sobre la “Nueva Gltigeo Internacional”, ha materializado el
curso que el accionar chavista ha expresado tresi@l2004, marcando asi una ruptura
definitiva con la tradicidn diplomatica venezolaha.ideologizacién de los contenidos muestra
a las claras la ratificacion de las desviacionesrespecto al plan de desarrollo anterior, y que
se expresaron en el discurrir de su accionar exteds el referéndum revocatorio.

Los nuevos objetivos trazados se dirigen a foréaletaccionar soberano de la nacion y
la conformacion de un bloque geopolitico regioaalegl marco de la basqueda de romper con la
hegemonia estadounidense. “La estrategia de construmundo multipolar parte de premisas
tales como la articulacion de nuevos polos geapoditde poder; la definicibn de nuevos
mecanismos de integracion; el afianzamiento de résés politicos comunes; la
internacionalizacion de la variable energética; clanstruccion de nuevos esquemas de
cooperacion economica y financiera; el desarrobouda plataforma mundial de formacion
politica dirigida a movimientos sociales, académigoliticos...**

En cierta forma, los nuevos lineamientos en matexi@rior no hicieron mas que
ratificar una tendencia que en la practica ya séavmanifestando, tras los comicios del 2004 y
que los precios del crudo habian fomentado. De mstaera, en el plano internacional se
plasmard la iniciativa de acercamiento a esos ruputos de poder contra-hegemonicos; que
no son mas que los paises con los cuales Chawenia manteniendo relaciones.

A nivel regional, la promocién de la integracidgue mostrando su apuntalamiento
sobre la variable petrolera y la bonanza econémiesionada por la misma. Sin embargo, se
pueden destacar nociones nuevas basadas en elntelamiento definitivo del ALCA, tras la

negativa de los principales paises de la regiégditina, Brasil y Venezuela) en Mar del Plata

183 Republica Bolivariana de Venezuela. Lineas Geesrdél Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacién 2007 — 2013. septiembre de 2007, Caracas.
%4 GONZALES URRUTIA, Edmundo. Op. Cit. p. 3
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(Argentina) en el 2004. Asi, el MERCOSHRadquiere relevancia estratégica para el gobierno
de Chavez dentro de sus iniciativas regionalestestimlo tras su salida de la Comunidad

Andina de Naciones en 2006.

A modo de sintesis, se puede establecer dos psriiterenciados en materia exterior
en lo que a la administracion de H. Chavez sereefigsi, el primero de ellos, comprendido
entre los afios 1999-2004, marcé un accionar intenal mas asociado a la tradicion
venezolana en la materia. Esta continuidad pud@rhabcontrado sustento en el “Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001 6072, aunque él mismo no logro
afianzarse. Su paulatino abandono fue haciendoamagta politica exterior hacia posturas de
tinte mas ideoldgico y radicales, pese a seguirtemé&ndo las caracteristicas histéricas en
materia diplomatica: el hiperactivismo y el perdimnao presidencial.

El segundo periodo iniciado en el 2004 y que reamtisus efectos en la actualidad,
condujo a Venezuela a una radicalizacion de suudiecy sus proyectos en la arena
internacional y regional. El “Plan de DesarrollmBémico y Social de la Nacién 2007 — 2013,
evidencio el cambio y logré plasmarlo en la esgiateacional. Por su parte, los precios del
petréleo dieron impetu a los deseos del presidgrgste los utilizdé para plasmar una politica

exterior de mayor peso e influencia.

4.2: Politica Exterior e Integracion Regional.

El cambio en la estructura de oportunidades pafitibabilit6 a escala regional una
redefinicion de los discursos en materia de int@gma dio lugar a la generacién de un nuevo
marco institucional para crear sustento a estosudiss, al tiempo que se nutri6 de una
configuracion geopolitica regional que dio masrliae a los nuevos gobiernos que en la misma
emergian, para profundizar asi las dos caractarstintes sefialadas.

En este contexto, el gobierno venezolano encontrés@s cuantiosos recursos
energéticos la base para dar impulso a estas nirevdivas de integracion regional, algunas
de las cuales constaron de un alto contenido idemp pero no por ello ajenas a sus

capacidades materiales relativas.

» Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)

El ALBA se constituye como una iniciativa de integion latinoamericana y caribefia,

impulsada por el gobierno venezolano, proclive aegg una alternativa a la propuesta

185 Venezuela esta a la espera de la ratificaciénudmembresia por la camara de diputados brasilera.
Este seria el Ultimo paso necesario para adgainrdmbresia de la organizacion de integracién megio
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norteamericana de integracion en el continente @L&En este marco, la misma tiende a
plantear una nueva concepcion en lo referente préx®esos de integracion regional, sustentada
ésta en la necesidad de abandonar el enfoque metaomenercial y neoliberal, caracteristico de
las iniciativas de décadas anteriores.

En lo siguiente, “el ALBA expone una vision alteima a los acuerdos de libre
comercio fundamentada en tres principios basidospasicion a las reformas de libre mercado;
2) no limitar la accion reguladora del Estado eneffieio de la liberalizacién econdmica; y 3)
armonizar la relacién Estado-mercad®.’Seran estos, los ejes centrales que motivaran los
objetivos, principios y estrategias surgidas deukeva iniciativa venezolana a nivel regional.

“La propuesta del ALBA la formulé por primera vek Rresidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, enagto de la Ill Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Asociacion de Estados del €ablebrada en la isla de Margarita, al
noreste de Venezuela, en diciembre de 2601Sin embargo, la consolidacién de la iniciativa
debid esperar hasta el afio 2004 a la firma dedkm@eion conjunta entre Cuba y Venezuela
por medio de la cual se da indicio formal a la naisEn el afio 2006 ingresé Bolivia y en el afio
2007 Nicaragua, tras la victoria sandinista queallal poder a Daniel Ortega. Recientemente
Ecuador ha decido ser miembro pleno, abandonandd earacter de observador que mantenia
conjuntamente con Hait{®

Es de remarcar que esta iniciativa que fue tomémuahoa con el discurrir del gobierno
de H. Chavez, ha estado en consonancia con losralésa que la administracion ha
evidenciado en materia exterior. De esta formaploxipios que guian a la misma muestran
una cierta correlacion con los enunciado en elrfla Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién 2001 — 2007”, haciendo fuerte hincapié ebldaqueda de un desarrollo y equilibrio
endogeno, tanto interno como regional, y la praifédn de nuevos polos de poder a nivel
mundial. Lo que es mas, la profundizacion expertadanpor la iniciativa a partir del afio 2004,
coincide en parte con el giro en politica exteder gobierno chavista y la puesta en marcha de
un discurso de mas alto perfil ideolégico; queiesiada la caracteristica que mas diferencia a
esta propuesta de los demas procesos de integeaciarregion.

Por su parte, también puede encontrarse punto®radncde la nueva iniciativa en
relacién con la puesta en marcha de la diplomaiglischavista, a partir del afio 2004. Asi, la
iniciativa se enfoca y pugna por la erradicacion lalepobreza, la exclusion social y la
integracion de los grupos menos favorecidos, conedionnecesario para romper con los

tradicionales obstaculos que imposibilitaron a Ac@élatina desarrollar un modelo que la

186 ALTMANN, Josette. “Alba: ¢un proyecto alternatipara América Latina? Real Instituto Elcano (en
linea), ARI n° 17, 08/02/2008. p. 3

187 petréleos de Venezuela S.A. (en linea). Unién gétizra. ALBA. Disponible envww.pdvsa.com

188 «Correa confirma ingreso de Ecuador al ALBA! Universal (en linea), Caracas, 05 de junio de
2009, (Seccién Economia-Avances).
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integre y que sea beneficioso para todos. En esteongl papel del Estado como ente rector de
la economia y la sociedad se hace insoslayable.

Por otro parte, la alternativa impulsada por eligwim venezolano muestra dos
estrategias de caracter general y que se encuesteionadas con la bdsqueda de impulsar
polos de poder diferenciados en un marco de midfigad. En consecuencia, la administracion
chavista asienta la iniciativa sobre dos estrasegiacipales. La primera de ella es dirigida a
tratar de generar un nuevo marco institucional agp@mparie a la redefinicién de la nocion de
integracion y que le sirva a la misma como platafopara impulsar sus ideas y principios. En
este contexto es que deben entenderse las inksatie TeleSur, el Banco del Sur y el
recientemente formado Banco del Alba.

En lo que respecta a la segunda estrategia, esta trienta a utilizar el petréleo como
instrumento de politica exterior asociandolo alcpem de consolidacion del ALBA.!*y de
Petroamérica. La busqueda de concretar la intégrapor medio de la construccion de
infraestructura regional que vaya mas alla de learitderconexién comercial, ha hecho de los
hidrocarburos una variable prioritaria del gobieemotorno a su proyecto regional. A su vez la
bonanza petrolera le ha permitido al presidente, rpedio de las ventas financiadas y la
estructura de sus iniciativas, acercar aliadosaitetnativa regional.

A modo de resumen, los altos precios de los hidbacas y el surgimiento de
gobiernos alineados con el discurso chavista, hdp d esta iniciativa una cierta viabilidad mas
alld de la retérica. Sin embargo, la misma puedmmrarse todavia en el futuro con ciertas
vicisitudes que impongan obstaculos a su concremmduna verdadera escala regional. Asi, la
unilateralidad venezolana en su ejecucion y sudulpa®s; su fuerte cariz ideoldgico y
antinorteamericano; la existencia de otros procegomtegracion regional menos radicales y
sostenidos por paises de peso como Brasil; pueoeducir al ALBA a perder fuerzas y

propagacion en los afios venideros.

* Unibn de las Naciones Sudamericanas (UNASUR)

La UNASUR encuentra su antecedente inmediato é6danunidad Sudamericana de
Naciones (CSN)” conformada en 2004 en Cuzco, Penitegrada por Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paragui®srl, Surinam, Uruguay y Venezuela.
Dicha iniciativa se sustentd en los designios dddigrno brasilefio durante los afios de la
administracion de Fernando H. Cardoso (1995-20G8); cuales intentaban acercar a la
Comunidad Andina y el MERCOSUR a través de la édmade una zona de libre comercio

inter-bloque.

189 ALTMANN, Josette. Op. Cit. p. 4.
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El discurrir de los afios fue llevando a que laiatica brasilefia, paralela al desarrollo
del ALCA, fuese incorporando nociones méas abareedde la integracion regional, tales como:
la consecucion de una zona de paz regional; etrdéieade infraestructura para el intercambio
comercial; el impulso de la concertacion diplonstentre los actores participantes; entre
otros!’® Sin embargo, y en pos de remarcar su caracteeddfiado con el ALBA, la misma no
implicé nunca un desafio abierto a la nocion irdegm regional existente. Si bien introdujo
variables nuevas en el andlisis, eso no envolvia wmptura con los preceptos de la
interconexion comercial y del regionalismo abieémperantes hasta el momento.

El desarrollo de la | Cumbre Energética Sudamesgiaam Venezuela en el afio 2007,
rebautizaria a esta iniciativa regional, a pedidiopdesidente H. Chavez, como actualmente se
la conoce: UNASUR. En este marco, la misma se itopstcomo una via media entre el
ALBA y el ALCA, ampliando de esta forma el espectte las nociones integristas a nivel
regional. El fuerte peso de Brasil dentro de lanmisha restado protagonismo y peso al
gobierno de H. Chéavez, pese a su decido ahincoad#cipar en esta como forma de
contrarrestar el papel estadounidense en la matEsta situacibn ha motivado que el
presidente, si bien reconoce a la misma, haya pleesbayoria de sus esfuerzos regionales por
medio de la iniciativa del ALBA.

En resumen, si bien la UNASUR se enmarca dentroatabio surgido en la region con
respecto a la necesidad de ampliar la nocion @griation y como producto del cambio en la
estructura de oportunidades politicas; la mismhahadquirido un cariz netamente ideologico y
radical como si lo ha hecho el ALBA. La region sméaicana, en correlacion con su peso
historico, ha planteado un freno a la virulentdtwal exterior chavista y ha explicitado que si
bien es necesario remodelar las nociones existegiteamino emprendido, expresado sobre
todo en el MERCOSUR, no ha sido del todo infructuos

» Petroamérica

Petroamérica se constituye como la iniciativa paekencia del gobierno venezolano,
en el contexto del ALBA, y en lo que materia deiabnexion energética se refiera. Detras de
la misma el presidente H. Chavez intenta proyesttgreso como potencia energética regional y
mundial; a la vez que busca insertar el elementdeal y publico que pregona y que se ha
visto ausente en las anteriores iniciativas degiatddn. Es asi como la construccion de una
empresa estatal de hidrocarburos conjuga, pordmdhpotencial energético venezolano, y por

otro su nocion de posicionar al Estado como aelevante.

170 SERBIN, Andrés. “Entre la UNASUR y ALBA: ¢otra égracion (ciudadana) es posible®tiuario
CEIPAZ(en linea), n® 1, 2007-2008, pp. 183-207. p. 186.
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“El desarrollo de esta iniciativa de integracionemgética pasa por: redefinir las
relaciones existentes entre los paises sobre ¢adeasus recursos y potencialidades; aprovechar
la complementariedad econdmica, social y cultueaib mlisminuir las asimetrias de la region;
minimizar los efectos negativos que sobre los padsda region tienen los costos de la energia,
originados por factores especulativos y geopoBtigofortalecer otras iniciativas regionales
como el MERCOSUR, CAN, ALBA y la Comunidad de Name Sudamericanas. Ahora
UNASUR."™™

Por su parte, dicha iniciativa consta de tres nmso@s sub-regionales tendientes a dar
operacionalidad a la misma, los cuales se resumeRedrocaribe, vigente desde el afio 2005;
Petroandina y Petrosur. Dichos mecanismos, porasie,pseran especificados en el capitulo
siguiente, en aras de comprender su papel enzgldwade una politica exterior basada en la
generacién de influencia regional, por parte deigmo de H. Chavez Frias.

Por dltimo, es de denotar, que si bien dicha praauba encontrado un apoyo en los
gobiernos de la regién, basado este en parte edefadencias energéticas que los mismos
experimentan; su aprobacion no ha generado unrajaatéento social que vaya mas alla de los

circulos gobernantes, siendo esto lo que en peptica la demora en su puesta en marcha.

4.3: El Papel de las Percepciones en la PoliticatExor

“Los Estadistas - y no los Estados- son los act@mscipales de la politica internacional, y su
percepcion de los cambios producidos en el podérEdtado son esenciales, mucho mas que las

mediciones objetivas.Fareed Zakaria'’?

En consonancia con el marco teorico analizadolartm de esta investigacion es que
adquiere relevancia entender como se configuran pexcepciones en relacion a los
hidrocarburos por parte de la administracion deCHavez Frias. Comprender lo anterior se
hace de vital importancia a la hora de entenderocdenezuela, en el periodo de analisis, ha
intentando traducir sus recursos hidrocarburiferomfluencia internacional.

El aumento depoder del Estada@s de suma importancia para que la fraccion en el
poder pueda bosquejar una politica exterior exparesinfluyente, ya que ese poder implica el
traspaso de los recursos nacionales (capacidadesiates relativas) a las manos de quienes
ejecutan el accionar internacional. Sin embargadojes elpoder del Estadse constituye como

el elemento facilitador para una politica extemdluyente, mas importante adn es la percepcién

"1 GONZALEZ, Franklin. “Politica Exterior de la Regida Bolivariana de Venezuela.” Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de la RepubliaaliBariana de Venezuela en la Republica Oriental de
Uruguay, Montevideo, Octubre 2007. p. 24

172 7AKARIA, Fareed. De la riqueza al poder- Los orige del liderazgo mundial de Estados Unidos.
Op. Cit. p. 56.
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de quienes comandan el Estado, lo que explica tarializacion en la arena internacional de
ese poder receptado.

Asi el papel de las percepciones de los gobernaatesste caso particular de H.
Chavez y su gobierno, son de relevancia para bono&no un Estado percibe sus recursos y
busca traducirlos en influencia internacional. Admale ejemplo, la Administracion de CAP
vio aumentar sus recursos por medio del boom petrale 1973-1974, a lo que sumoé un
accionar tendiente a incrementampelder del Estadgor medio de la Ley de Nacionalizacion
del sector petrolero de 1975. El anterior accidegal permitio a la administracion disponer de
manera mas acabada de los recursos nacionalesipasalfructo; esto, no obstante, no generé
una politica exterior influyente sustentada enoliaamza petrolera.

Si bien el gobierno de Pérez mantuvo una diplomaciava, éste no dispuso un uso
abierto de sus hidrocarburos en la esfera regidwgli la falta de percepcion en relacién con la
posibilidad de utilizar los hidrocarburos en laifich exterior, es lo que explica que dicho
gobierno no haya actuado de manera similar a lanéstnacion de H. Chavez, que bajo un
contexto semejante de auge energético, si tradsjoesursos en poder de influencia a escala

regional.

A lo largo de sus afios de gobierno el actual peesid venezolano expuso la
importancia de los hidrocarburos, la cual manifestodistintas instancias a nivel regional e
internacional. Dicha relevancia fue expresada estintas oportunidades, siendo la nota
caracteristica el papel que los recursos hidroctebos venezolanos juegan en los mercados
energéticos, y puntualmente en el extranjero proxatinoamericano.

A nivel internacional, la actual presidencia seaegé de remarcar tempranamente el
peso de los recursos venezolanos y el papel d®EPOEI inicio del afio 1999 estuvo signado
por una configuracion de precios bajos que alehtu@vo gobierno a tratar de revertirla. Asi,
H. Chavez lo expuso en su discurso con motivo aemememoracion de los primeros 100 dias
de gobierno en 1999En cuanto a los precios del petroleo, esto no o producto de una
guerra o de la luna llena, no, ha sido productout® estrategia firme, de un cambio de 180
grados en la estrategia que venian siguiendo ldsegoos anteriores y Petréleos de Venezuela
Sociedad Andénima (PDVSA). Nosotros decidimos pdmespetar los acuerdos de recorte con
la OPEP y con México, y segundo, decidimos incréanesh nivel de los recortes'™

En este marco, la presidencia emprendio la poléeaecuperacion de precios de los
hidrocarburos, enmarcada en la percepcion de quevitalizacion era necesaria para aumentar

el poder de la naciény por consecuente pbder del EstadoEn el acto de instalacién de la

173 Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, con motivo de
los 100 primeros dias de Gobierno. Palacio de Mief, Caracas, 13 de mayo de 1999. p. 169.
Disponible enhttp://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disosistml
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segunda Cumbre de Jefes de Estado de la OPEP afio 2000, el presidente reafirmé su
postura:“... lo que estamos haciendo hoy, articular todos hosdios posibles para buscar la
estabilizacion de precios, porque si bien es cigte no estamos detras de una escalada sin
limites de los precios de nuestro petréleo, tamb&gierto que si estamos articulandonos para
cerrar la brecha y evitar que el precio se nos vaeh venir a casi cero, como ocurrié en los
tltimos afios, hasta apenas afio y medid.”

Por otro lado y en relacién con la region latinoacama, los primeros afios de la
administracion estaran signados por un discursdidate a la unidad y a la proyeccion
venezolana en el area; siendo los hidrocarburasiygos como el factor fundamental a tal fin.
A razén de lo anterior es que en el afio 2000 seida al “Acuerdo de Cooperacion Energética
de Caracas.” A diferencia de los planteamientosval mundial y en el marco de OPEP,
dirigidos estos a incrementar los precios, el Adoede Caracas busca reducir los efectos
negativos de estos incrementos y generar un acimtancon los paises beneficiarios.

Como lo remarca H. Chaveosotros no es que estemos regalando petréleonines
lo que nos han pedido nuestros hermanos... un pa@ijeedel precio de mercado se convierte
en una deuda, la cual va a tener un tratamienteilfle; es una deuda que no puede ser mirada
como la mira cualquier bando del mundo. No, es demada que va a ser cancelada, un afio de
gracia, quince afios de plazo, 2% de interese$®..Bajo este tratamiento, los paises
beneficiarios del acuerdo reciben un trato prefdedéren comparacion con el resto de los
compradores de hidrocarburos venezolanos, y laderesa, remarca el valor estratégico de la
region, a la vez que utiliza sus recursos comotéuéea influencia.

Retomando la percepcion internacional de los haftmgos y su importancia, H.
Chavez lo expone de la siguiente manera en el @dib: 2Para sacar petroleo aqui no hay que
hacer grandes labores, es facilito. Conseguir gets@qui, es mas facil que tomarse un vaso de
agua o pegarle un tiro al suelo... aqui no hay quaregmoviendo capas de hielo como en
otras regiones para sacar petréleo, no hay querestazando montafias y desiertos para sacar
petrdleo, es una naturaleza hermosa, es una geageaftraordinaria.”™’® De la siguiente

manera, se ilustra la relevancia de los recursosnyo estos posicionan a Venezuela en una

7 Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, con motivo del
Acto de Instalacion de la Il Cumbre de la Orgaritbacle Paises Exportadores de Petroleo. Sala Rios
Reina del Teatro Teresa Carmefio, Caracas, 27 isdpde 2000. p 513. Disponible en:
http://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disosistml

5 Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, con motivo del
Acto de la Firma del Acuerdo de Cooperacién En@ggéte Caracas. Circulo Militar-Caracas, 19 octubre
de 2000. p. 561. Disponible dmnttp://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disasiistml|

178 Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, con motivo del
Acto de Inauguracion de Sincrudos de Oriente (SIREOSan Diego de Cabrutica, Estado de
Anzoategui, 07 de febrero 2001. p. 102. Disponible en:
http://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disosiistml|
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situacion de privilegio a nivel internacional, aurtsndo asi la percepcion de la importancia de
los mismos.

Continuando con el andlisis anterior, H. Chavenaeefa esta idea en su discursos con
motivo de la Conferencia “Vision Estratégica de ®arela” en Madrid en el afio 2002:
“Venezuela, ademés cuenta con las mas grande reskrvpetréleo del mundo, cuando
incluimos las gigantescas e incalculables reseruss fueron descubiertas hace pocas décadas,
lo que se llama la Faja Bituminosa del Orinoco... E&xs coloca en el primer lugar en el
mundo de depdsitos naturales de petrol€8 Aqui es de destacar la percepcion que registra la
administracion en torno a la potencialidad de sesinsos, ya que ni en la actualidad se ha
logrado certificar la totalidad de los yacimientds la Faja, y ya en 2002 el presidente
contabilizaba a los mismos como parte de las rasgmobadas.

El transcurrir del gobierno de H. Chavez continaénduando la percepcién en relacion
con los hidrocarburos, como lo evidencio el predielen la Primera Cumbre de Petrocaribe en
2005:“En fin Venezuela tiene hoy dia, la reserva masngeaque pais alguno pueda tener de
petréleo en este planeta, que se haya comprobasimeAdela hoy tiene la primera reserva de
gas que pais alguno en nuestro continente tenghapia...””® En este marco, el discurrir de
los afios de gobierno exhiben como Venezuela yaxcifin en el poder, comandada por su
presidente, han ido profundizando la percepciéfadsgnificacion de los hidrocarburos y su
papel en el accionar exterior venezolano.

Por su parte Ali Rodriguez Araque y Rafael Ram@azrefio, ambos Ministros de
Energia y Petroleo de las administraciones de @hd&leprimero entre 1999 y 2001 vy el
segundo desde 2004 hasta la actualidad; han erpuestvision similar en torno al papel de los
recursos venezolanos.

“Como ustedes saben, Venezuela tiene importantesajgs para aprovechar el
crecimiento en la demanda de petréleo y gas porresgmtar la mayor reserva de
hidrocarburos en el hemisferio occidental*“En la actualidad, Venezuela es el octavo pais
con las mayores reservas de gas natural del planetesulta evidente la fortaleza de nuestro
pais para convertirse en una potencia productoexgortadora de gas, ademas de la ventaja

comparativa que representa nuestra privilegiada cabién geografica para suplir los

" Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, con motivo de
la Conferencia “Vision Estratégica de Venezuelacilesa Diplomatica, Madrid, Espafia, 16 de mayo
2002. p. 307. Disponible ehttp://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disgsiistml|

178 Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, con motivo de
la | Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno ddthé&aobre Petrdleos del Caribe (PETROCARIBE).
Hotel Mare Mares, Estado de Anzoategui, 29 juni®@0x p. 371. Disponible en:
http://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disosiistml|

179 palabras del Dr. Ali Rodriguez Araque, Presideet@DVSA. Clausura del “Foro Internacional: Gas
y Gases Licuados. Vision Siglo XXI.” Cumand, Estatio Sucre, 20 de febrero 2004. Disponible en:
http://www.pdvsa.com/
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mercados naturales de mayor demand4.(Rodriguez Araque). Por su parte, Ramirez Carrefio
expone la importancia de la Faja del Orinoco deidaiente maner&Eso nos convierte en el
pais con mayores reservas de petréleo del Plamata; por encima de cualquier pais del
Continente Americano e incluso bien por encimaodehkermanos paises del Golfo Pérsicd.”

En relacién con Latinoamérica, el gobierno ira dedlando desde su consolidacion la
nocion de que la integracion regional debe asentisre otras bases distintas a las que habian
caracterizado a la década del noventa. El cambia estructura de oportunidades politicas iria
allanando el camino para percibir el papel de lesunsos hidrocarburiferos como
apalancamiento de la integracion regional, entendi&ta ahora como un acercamiento politico
y no so6lo econdémico; generando asi mayores pakibiis a la administracion para proyectar su
influencia por medio de sus recursos.

Como antes se denotd, Venezuela buscé revitalimpiecios internacionales de los
hidrocarburos; situacion que la llevo posteriorreeattratar de evitar los efectos negativos de
dicha politica en su zona de influencia por exagéerEn este marco es que deben entenderse
las politicas del Acuerdo de Caracas o de San yoké posterior puesta en marcha de
Petrocaribe. No obstante, y mas alld de como elegod buscéd gestionar el cambio de los
precios internacionales y sus relaciones estraggion la region, la percepcion de América
Latina como area de proyeccion de sus recurso®dadiuriferos fue adquiriendo mayor
impetu.

La percepcion del cambio fue expuesta por el gpeese Chavez en al afio 2001 de la
siguiente manerd:..hay paradigmas que se creian victoriosos hacepqae estan en derrota
y en retirada. El neoliberalismo es uno de elld@uign hoy levanta la bandera neoliberal? Un
grupo de escualidos... y en verdad que el neolilmralj como lo vimos y lo sentimos aqui, nos
llevo a las puertas del infiernd® Frente a lo que el gobierno interpretaba comaidacde un
patron de relaciones econdmicas imperante hastomento, es que busca construir un nuevo
marco de intercambio y pugnar por el acercamiepfyional. “Tenemos que acelerar la
integracion nuestra, de Sudamérica, de Centroaragdel Caribe. Pero ademas tenemos que
revolucionar los mecanismos de integraci6ft”

En este contexto los hidrocarburos tendrian pasaainistracién un papel primordial,
como lo expresé el presidente en la reunion des deEstado de América del Sur en el afio

2002: “¢Por qué dentro de este esfuerzo de integraciéncia, fisica, no pudiéramos

180 |bidem.

181 Discurso del Ingeniero Rafael Ramirez, MinistroEaieergia y Petréleo y Presidente de PDVSA, en la
Exposicion Latinoamericana del Petréleo. Maracaibgynio de 2006. Disponible en:
http://www.pdvsa.com/

82 Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, con motivo del
Acto Inaugural de la Cumbre sobre la Deuda Social ltegracién Latinoamericana. Circulo Militar,
Caracas, 10 junio 2001. p. 241. Disponible en:
http://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disosiistml|

183 |bidem. p. 244
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designar un equipo especial para ver si podemosfdana, en los préximos afios, a una
empresa multiestatal que pudiera llamarse Petroaraéf '** Se da de esta manera nacimiento
a la idea de generar una integracion regional stzgta en los hidrocarburos, situacion la cual
demuestra la percepcién venezolana en relacionlaaelevancia de sus recursos a nivel
regional.

Reafirmando la postura anterior en el afio 2005 hvEz se manifiesta de la siguiente
manera:“Ahora, uno de los factores que esta alterando larcha de nuestros paises y es
mundial el impacto, tiene que ver con la energnbs estado estudiando mucho el tema, no
s6lo por nosotros sino por el Caribe, por Sudangnctambién por el mundo, a ver como
contribuimos desde Venezuela... sobre la misma mamilemos el panorama americano,
latinoamericano, caribefio y mundial y bueno, conmo wle los signos de nuestro pais es
precisamente el energético, hemos estado estudiandohisimo el tema y buscando
alternativas de cooperacion® Se puede interpretar en la cita anterior comoraacfon
gobernante expone la funcionalidad de sus recyrsbgrotagonismo que estos tienen, a la vez
que proyecta a los mismos regionalmente.

En la exposicion del “Plan Siembra Petrolera de52@) Jefe de Estado potencia su
percepcién en torno al peso de los recursos vammea®la escala regional/enezuela tiene gas
para abastecer a Sudamérica y el Caribe, incluyeadGentroamérica, por casi un siglo...
realmente somos nhosotros el Unico pais que tienpotdncial petrolero y gasifero para
equilibrar las cargas, las necesidades y el surtimide energia a toda Sudamérica y el Caribe.
Tenemos las reservas suficientes para €ffd.”

Por ultimo y en forma de cierre, en lo que respadea percepcion de la fraccion en el
poder vinculada al potencial energético, la fraséRdfael Ramirez Carrefio en 2006 ilustra la
conjuncion para el gobierno de la importancia de secursos hidrocarburiferos y las
potencialidades de estos a nivel latinoamericAndenemos una agenda internacional muy
exigente, que lo que esta denotando es una clgsansion de nuestra presencia como pais
petrolero en nuestro &mbito geogréfico natural,gzabecir, en el Caribe, en Sudamérica, en

Centroamérica e, incluso, en mercados que paratnosestaban muy lejanos®

184 Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, en la Primera
Sesion de Trabajo de la Il Reunion de Jefes ded&sle América del Sur. Guayaquil, Ecuador, 27 de
julio 2002. p. 355. Disponible ehttp://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disasiistml

185 Discurso del Presidente de la Republica Bolivaride Venezuela, Hugo Chavez Frias, con motivo de
la | Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno déb&€aobre Petrdleos del Caribe (PETROCARIBE).
Op. Cit. p. 365. Disponible ehttp://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_disocsiistml

18 palabras del Jefe de Estado en la presentaci6tPliel Siembra Petrolera”. Extractos del discurso
ofrecido por el Ciudadano Presidente de la Repdlidiglivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, con
motivo de la presentacion de los Planes EstratégiedPetréleos de Venezuela (PDVSA). Caracas, Hotel
Caracas Hilton, 18 de agosto de 2005. Disponiblétio//www.pdvsa.com/

187 Discurso del Ingeniero Rafael Ramirez, MinistroEtieergia y Petréleo y Presidente de PDVSA, en la
Exposicién Latinoamericana del Petréleo. Op cit.
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A modo de conclusién, se puede sostener que eleigmbivenezolano desde su
constitucion en 1999, ha desarrollado una percepai@rnacional y regional de sus recursos
hidrocarburiferos; sirviendo estas como baseslpartlizacion de los mismos en el trazado de
la politica exterior.

A nivel internacional, la administracion ha intefado a sus recursos como un
elemento de posicionamiento geoestratégico queshmifido a Venezuela adquirir un peso en
el concierto internacional como producto de la irtgoecia actual de las tematicas energéticas.
Asi su principal recursos de exportacion ha reizddo el papel global del pais y, mas aun, de
su actual gobierno. A escala regional, los hidioaars y la posicion de privilegio de la nacion,
le han permitido a la administracion emprendertigals tendientes a la utilizacion de los
mismos como fuente para generar influencia. La gp@ién en ambos niveles se ha
retroalimentado para hacer de la variable eneayétit la actualidad, una herramienta politica y

estratégica insoslayable.

Consideraciones Finales

Desde la consolidacion democrética Venezuela bg&saura politica exterior activa y
pragmatica, que le permitié estrechar de maneraranh sus vinculos con su principal socio
comercial, Estados Unidos; al tiempo que fue pos#@mdose en la regidbn como un actor
relevante. Las identidades recurrentes de paisl@etry democréatico se convirtieron asi en los
ejes articuladores del accionar externo y en esteconse desempefiaron las sucesivas
administraciones que alcanzaron el poder.

El boom petrolero de 1973-1974 robustecio las aleh&stado como consecuencia del
incremento de la renta petrolera, lo cual se tméuj una politica exterior activa, pero no por
eso influyente en la regién. Las iniciativas debigono de CAP se diversificaron entre su
proyecto de construir la “Gran Venezuela”, el rel gais en el Movimiento de Paises No
Alineados y en otras iniciativas a escala latinaécaaa; lo cual evidentemente diversificéd la
suerte de asentarse exclusivamente en proyectpesal petrolero en su zona natural de
influencia.

El comienzo de los afios noventa y el cambio estla@ura de oportunidades politicas
hacia el neoliberalismo, trajo consigo la instaidraale los dictamenes de las Instituciones
Financieras Internacionales, que quitaron indepmsideal pais y dieron preponderancia en el
sector petrolero a la tecnocracia directiva de PRVSmbas realidades se conjugaron para
restar peso al gobierno en el trazado de la paktiterior y debilitaron su rol a escala regional.

La toma de poder de H. Chavez Frias, que se rdmagd el ocaso de la antigua
estructura de oportunidades politicas, cambi6 afrdiente el panorama interno del pais y su

postura internacional. Tras dos primeros afios desalidacion de su proyecto politico, el
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gobierno activd de forma paulatina la politica grte encontrando tempranamente en las
tematicas energéticas y en Latinoamérica un arexpuinsion. La lucha por la recuperacion de
los precios de los hidrocarburos junto con los demié&mbros de OPEP, insumio gran parte de
los esfuerzos de la administracion en el ambitbajldurante estos afios.

Por otro lado, América Latina fue percibida tamiémo el area por excelencia para el
trazado de los cursos de accidn externos del ngebi@rno. Se pugnd por un nuevo patron de
relaciones y se busco generar la hermandad nexqsma enfrentar nuevos cambios en los
procesos de integracion existentes. No obstaraeyggsar de una fuerte estructura discursiva en
su favor, el accionar regional venezolano careeidm alto perfil estratégico en estos primeros
afios de ejercicio del poder. Aqui es sustancialarean la imposibilidad de la fraccion
gobernante de extraer para si los recursos naeogdlosquejar una estructura de gobierno que
sirviese a sus intereses.

En estos dos primero afios una politica exteriorinfag/ente se vio constrefiida por la
dificultad de la dirigencia de alcanzarpsder del Estady poner en marcha la plataforma
politica iniciada en 1999. Esto implic6, mas al@ gue se pudiese haber identificado y
percibido a la regidbn como una zona importante panaroyeccion, que el gobierno no contase
con la capacidad de acaparar los recursos nacionat@esarios para expandirse. Los cambios
constitucionales y legislativos materializados, sonpunto de inflexién en la sancién de la
LOH de 2001, madificarian el panorama antes descrip

Por consiguiente, unas vez logrado el entramada Jegonstitucional que robustecié a
la administracion esta vio incrementar su podergue se recre6 con una percepcion de
acercamiento hacia a la region, pero dentro deagajb tedrico mas general y por ende menos
especifico. La ejecucion del “Plan de Desarroll@rigenico y Social de la Nacion 2001 —
2007"seria la expresion de los antes sefaladostenpeoyecto la vision estratégica venezolana
se enmarcaba en la busqueda de dar impulso a tgpohidad, siendo la promocion de la
integracion el apalancamiento regional de dicha.distia todavia en estos lineamientos una
cierta continuidad con el pragmatismo diplomaticeegistente en el pais; aunque este seria
abandonado progresivamente.

Las vicisitudes politicas y sociales que carackeoiza al pais en 2002 y 2003
congelarian la politica regional del gobierno. $ilminacion y el triunfo en el referéndum
revocatorio de 2004 marcarian el punto de ruptumtae edos periodos claros de la politica
exterior de H. Chavez Frias. A partir de aqui lastiouidades se perderian definitivamente,
siendo la nota caracteristica la aparicion de rai@iaiativas y modelos de interaccién con el
ambiente internacional.

Por su parte, la victoria electoral profundizatigregrama politico de la fraccion en el
poder, al tiempo que reforzaria la percepcion stibieportancia de la region como zona de

influencia. En este marco, las iniciativas venezatadirigidas a la misma proliferarian y
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tendrian a la variable energética como pilar furelgal. EI aumento de los precios
internacionales de los hidrocarburos contribuirfaraarcar la importancia de las dotaciones de
recursos venezolanos y la funcién de estos en l#icaaxterior; al tiempo que el gobierno se
beneficiaria de las necesidades energéticas ddramjero proximo.

Los recursos hidrocarburiferos serian utilizados glogobierno en este contexto de
manera directa e indirecta. La politica iniciadaetmfio 2000 por el Acuerdo de Caracas se
extenderia anualmente por medio de la renovacidiatd® convenio de cooperacidn energética
y del Acuerdo de San José de afios precedentesiease) sumaria la puesta en marcha de
Petrocaribe en 2005. De esta forma, el Estadozatih abiertamente sus recursos como
mecanismo de acercamiento regional, especialmentéos paises deficitarios en energia de la
cuenca del Caribe y Centroamérica. Se anexaritagpebtica mecanismos de abastecimiento
bilateral de hidrocarburos, como los llevados adelaon Argentina y Bolivia, entre otros.

Por lo que se refiere a la renta petrolera, esthitan seria utilizada en el trazado de la
politica exterior, pero bajo ciertas particularidad condiciones mas difusas. Asi, el gobierno
utilizaria sus ingresos en concepto de hidrocaspara apoyar a presidentes y candidatos
afines a sus politicas; como también asi paratnsion y propagacion de una red bolivariana
que expresase su ideologia e intereses en la region

Por otra parte, la variacibn en la estructura dertapidades politicas generaria
tempranamente en el gobierno la percepciéoadebio en las relaciones hemisféricas, situacion
la cual conduciria al mismo a tratar de impulsaevas alternativas a la dominacion
estadounidense. Si bien desde su llegada al pod€hBvez constaté dicho fenomeno, el
virulento giro exterior acontecido en 2004 fue gk glio sustento a iniciativas que antes no
habian dejado de estar solo en plano discursivg. lAgropuesta del ALBA encontrara su
nacimiento en 2004, Petrocaribe en 2005 y la CS#&l arismo afio.

En consonancia con lo acontecido en 2004, el “Béabesarrollo Econémico y Social
de la Nacion 2007 — 2013” receptaria el giro enenmatexterior llevado acabo por la
administracion y entronizaria la ruptura definita@n la tradicion diplomatica instaurada con el
Pacto de Punto Fijo de 1958.

A modo de cierre, los afios de consolidacion deliegob (1999-2001) sentaron las
bases para que la fraccibn en el poder pudies@eexprara si los recursos de la nacion,
incrementando lo que se define en el marco ted@&@sta investigacion como bder del
Estado. Dicho poder se tradujo en la capacidad del gobiede utilizar los recursos
hidrocarburiferos para su usufructo tanto a nimgéérno como externo. El analisis anterior
evidencio, considerando la percepcion sobre elrddosus recursos, que quienes comandan el
Estado emprendieron una politica exterior de ma@gmsio en la regidén cuando percibieron que

sus capacidades materiales relativas se increnaantadquirian valor estratégico.
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La valorizacion permanente del Presidente H. Chg\&rs ministros en relacion con el
papel de sus recursos petroleros y gasiferos, egidoexplica de manera mas acabada la
proyeccion internacional de los mismos. Es estegpeion la que conduce al Estado a expandir
sus capacidades mas alla de la existencia fisiestds; ya que son los responsables de tomar

decisiones los que comandan el accionar exteramgdion en su conjunto.
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PARTE Ill: LOS HIDROCARBUROS Y LA INFLUENCIA
REGIONAL

Capitulo V. Posibilidades y desafios a la influencia de Venlezere la

region

El capitulo a continuacion se propone presentaxplicar cual es el papel de los
recursos venezolanos en las distintas subregianésretrica Latina y como la administracion
de H. Chavez Frias intenta traducirlos en poddnfiigencia. A tal fin, se analiza la iniciativa
de Petroamérica enmarcada en el ALBA y los acuatdasooperacion energética firmados por
el gobierno desde su llegada al poder en 1999. nalgproyectos significativos, como el
Gasoducto del Sur, seran también analizados erd@amprender el papel regional de los

hidrocarburos venezolanos.

5.1: El Rol de los Hidrocarburos Venezolanos en €laribe y Centroamérica

“Desde la llegada de la democracia, en 1958, yogapgente a partir de la década del
70, este pais ha desarrollado la percepcion déb&apmo una zona vital para sus intereses
estratégicos y econdmicos, lo cual ha derivadorenactiva diplomacia en la regiotf® No
obstante, la llegada de H. Chavez al poder haatzdto este lineamiento de politica exterior y
ha profundizado la utilizacién de los hidrocarbutosmo medio para allanar sus relaciones con
los actores pertenecientes a la misma. Lo que &s ¢na el nuevo gobierno, “la diplomacia
petrolera ha alcanzado niveles sin precedentes pdmmitido canalizar muchas de las
aspiraciones de Chave??

Mas all4 de los aspectos ideoldgicos y politicosiepatron de relaciones con el Caribe
y Centroamérica, la actual administracion venezldra asentado su ingreso en el area por
medio de acuerdos de cooperacion e integraciorgétea. Nutriéndose de las necesidades
existentes, la presidencia, ha logrado proyectanfaiencia en la subregién y aumentar asi su

peso relativo.

18 SERBIN, Andrés. “Cuando la limosna es grande”Chtibe, Chavez y los limites de la diplomacia
petroleraRevista Nueva Sociedad (en ling®) 205, Septiembre-Octubre, 2006. p. 80
189 |bidem. p. 82
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* Programa de Cooperacién Energética o Acuerdo de Salosé

El Acuerdo de San José como actualmente se lo epasaina iniciativa conjunta de
México y Venezuela, que tuvo nacimiento el 3 destmale 1980. En este contexto, las
administraciones de Luis Herrera Campins (1979-1984 Venezuela y la de José Lopez
Portillo (1976-1982) en México, avalaron el surginib de una serie de convenios de
abastecimiento petrolero para 11 paises centrocemes y caribefios, siendo estos: Barbados,
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Heitinduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.

“En el marco de este convenio, México y Venezsahinistran conjuntamente 160 mil
barriles diarios, 80 mil cada uno, de petrdleo arydb productos refinados, e incluye un
esquema de cooperacion financiera que consisté esiadlecimiento de lineas de crédito que
ofrecen tanto México como Venezuef&”

Estas lineas de crédito para los paises partigipargcila entre el 20% y el 25% del
total representado por la factura petrolera, aumugtala como prerrogativa que se utilice para
financiar proyectos de desarrollo econémico (ndgasoeariable que introducira H. Chavez), asi
como para fomentar el intercambio comercial de dgeyn servicios por medio de empresas
venezolanas y mexicanas. Esto Ultimo pone en esi@ejue es un programa de cooperacion
gue implica contraprestaciones entre los EstadoScipantes; situacion que es dificil de
evidenciar en las iniciativas de la era chavistaVemezuela, que ponen el acento en la
asistencia sin pedir nada a cambio (en términosmas).

Las condiciones financieras en las que se estarctastas lineas de crédito, estan
estipuladas por el BANDES (Banco de Desarrollo Baaino y Social) en Venezuela, y por el
BCIE (Banco Centroamericano de Integracion Econajniel Banco Nacional de Comercio
Exterior y el S.N.C. (BANCOMEXT) en México. Estassiituciones correspondientes a cada
uno de los paises articuladores del convenio,datidas lineas generales de los mecanismos
de financiamientos tomando como referencia a effeislfinancieras internacionales, entre ellas
el BID (Banco Interamericano de Desarrollo).

Desde su constitucion, el programa cooperaciéngétiea de San José ha sido
renovado anualmente como estipula el mismo. En dignos afios, y ya bajo las
administraciones de H. Chavez Frias, se destacanhdohos particulares: por un lado la
reincorporacion de Haiti al mismo, pais el cualiaatido apartado en el afio 1991 como
producto de la inestabilidad interna y el caraotedemocréatico de su gobierno; y por otro, el
pedido del gobierno venezolano de anexar a Cubatyoa paises caribefios a su estructura.

Frente a la negativa mexicana a este Ultimo pyntmnsiderando la estructura rigida para la

1 RUIZ CARO, Ariela. “Cooperacién e integracion egeica en América Latina y el CaribeCEPAL
Serie Recursos Naturales e Infraestructura, n° ABgl 2006. p. 45
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incorporacién de nuevos miembros, el gobierno vaaen decidié dar nacimiento al Acuerdo

de Cooperacion Energética de Caracas (ACEC) yraCedoa en el afio 2000.

» Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas (ACEC)

El ACEC fue firmado el 19 de octubre del afio 2000 los Jefes de Estado y/o
Gobierno de 10 paises centroamericanos y carib®@&se al acuerdo marco que da nacimiento
a la iniciativa, su puesta en marcha quedo operatas la firma de convenios bilaterales entre
Venezuela con respecto a los siguientes paiseseB€osta Rica, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y Hieplbominicana.

“El ACEC, reconociendo la necesidad de adaptatae eondiciones cambiantes de los
mercados de hidrocarburos y financieros, contengblduministro de crudos y productos
refinados. El volumen total asignado en el ACEC af@ 2000 es de hasta 80.000 barriles
diarios, repartido entre los paises beneficiarmaalierdo al monto de sus importaciort&sEs
de recalcar, que el acuerdo Caracas no busca reranpll ya existente de San José; sino por el
contrario intenta complementarlo, al tiempo queidgreso a paises que habian quedado fuera
de esta estructura.

Bajo las prerrogativas del convenio, Venezuela gahierno aportan la misma cantidad
de barriles diarios que el Acuerdo de San Joeé pdises deficitarios de la region. Como antes
se sefialo, los acuerdos bilaterales estipulan ami#zed diaria fija a cada socio, que van de los
20.000 barriles diarios que percibe Republica Daaim los 600 recibidos por Belice. En lo
gue concierne a la financiacion de la factura petag se estipulan 15 afios plazo para la
amortizacion de capital, con un periodo de graeihasta un afio y a una tasa de interés del 2%
anual. Se suma a los anterior, la posibilidad delises signatarios de pagar sus intereses y de
amortizar el capital de su deuda, por medio de msa®s de compensacion comercial;
siempre cuando Venezuela lo requiera de esa fofma.

“El monto de los recursos financiados aplicablesavde acuerdo al precio promedio
anual del barril de petrdleo (FOB/Venezuela, enad estadounidenses). En una escala
progresiva, cuando el precio es mayor de US$ 1%anil y menor de US$ 20 se financia el
5% hasta llegar a un financiamiento de 25% cuahgreeio es superior a US$36*

Por ultimo, al igual que el Acuerdo de San Jos&GEC se renueva anualmente por
parte de sus miembros, situacién la cual se hizaeal con normalidad hasta la actualidad. Por

otro lado, la firma en el afio 2000 del “Convenitetmal de Cooperacion entre Cuba y

1 MAYOBRE, Eduardo. “La Propuesta de Petroaméritaintegraciéon Energética de America Latina y
El Caribe.”Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sesiéen linea), noviembre, 2005. p.32

192 RUIZ CARO, Ariela. “Cooperacion e integracion egtica en América Latina y el Caribe.” Op. Cit.
pp. 46-47

193 MAYOBRE, Eduardo. Op. Cit. p. 32
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Venezuela” ha sido anexada al convenio de Carpeasitiendo asi a la Isla caribefia participar
de sus ventajas; logrando la administracion de kav€z alcanzar su objetivo de acercar a

Cuba a sus politicas de cooperacién energética.

» Convenio Integral de Cooperacion entre Cuba y Veneela

El anterior convenio bilateral entre Cuba y Venézuie signado el 30 de octubre del
afio 2000; es decir solo 12 dias después de lagpaiesharcha del ACEC. Si bien este acuerdo
de cooperacion entre los dos paises se incorpasteaultimo, por medio del mismo Cuba
recibe un trato preferencial en comparacion comlésas paises centroamericanos y caribefios.
“El suministro previsto inicialmente era de 53.Q0riles diarios. Este convenio fue ampliado
mas tarde: actualmente, Venezuela envia a Cuba@®00 y 98.000 barriles diarios (4,6 a 5,8
millones de toneladas) que cubren entre 50% y 5d%ginecesidades de la istd"”

Puesto en retrospectiva, el acuerdo mas alla dealstddades especificas destinadas al
pais, parece establecerse en torno a palear el d®%as necesidades de petréleo que
experimenta Cuba. Antes de su firma, la isla cofawasi 100.000 barriles diarios de petrdleo,
representando asi los 53.000 barriles acordadgocm mas del 50% de sus necesidades. Los
aumentos en las cantidades antes explicitadosnsieicen a estabilizar los envios en relacion al
mismo porcentaje del 50%.

Las condiciones financieras preferenciales quéeeel pais caribefio se estipulan en el
corto y en el lago plazo. Asi, y relacion al cqrtazo, Cuba cuenta con un periodo de 3 meses
para realizar el pago de los embarques a una tagatetés de solo el 2%. Por otra parte y
considerando el largo plazo, la Isla cuenta cofinanciamiento de 15 afios con dos de gracia,
también con una tasa de interés del 2% afiul precio del petréleo, por su parte, se calculd
en un promedio de entre 15 y 30 ddlares, siendd0&b fijado en 27 ddlares por barril, es
decir, menos de la mitad del precio internaciogak alcanzé en 2006 los 68 dolares. Esto
representd para Cuba un subsidio de precios deittohes en 200%%°

Como contrapartida, y de manera similar a otragaitivas sefialadas, Cuba tiene la
posibilidad y de hecho la utiliza, de amortizar deuda con Venezuela por medio de la
contraprestacion de servicios médicos, agricolascéa), turisticos y deportivos. La diferencia
aqui radica que estos mecanismos de compensacidmstagraron en el mismo convenio

integral, no quedando a criterio y necesidad dee¥eela.

19 SERBIN, Andrés. “Cuando la limosna es grande”Chtibe, Chavez y los limites de la diplomacia
petrolera. Op. Cit. p. 86

19 RUIZ CARO, Ariela. “Cooperacion e integracion egtica en América Latina y el Caribe.” Op. Cit.
pp. 47-48

1% SERBIN, Andrés. “Cuando la limosna es grande”Chtibe, Chavez y los limites de la diplomacia
petrolera. Op. Cit. p. 86
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Para concluir, el gobierno venezolano obtiene camntraparte la posibilidad de
acercarse a la exploracion y extraccion de hidmgas en el mar territorial y subsuelo cubano,
lo cual brinda una perspectiva de expansion pacasyafia petrolera nacional, PDVEAEN
adiccion, la administraciéon chavista ha tomado camoiativa reactivar la refineria de
Cienfuegos en jurisdiccion de Cuba y conjuntamexate el pais. Lo anterior le permite al
gobierno no solo expandir su capacidad de refiternacional, sino también usar a la misma

como base para sus operaciones en el Caribe yo@emérica.

e La Iniciativa de PETROCARIBE

El desarrollo de la propuesta de PETROCARIBE, aquersnarca dentro de la politica
energética regional del actual gobierno y, punteabe, en la iniciativa de Petroamérica; se
define como una iniciativa de cooperacidén en materiergética encaminada a establecer
facilidades financieras y garantizar el suministiicecto de hidrocarburos hacia los paises
signatarios del Caribe y Centroamérica.

El 29 de junio de 2005, dicha iniciativa se coogtit en una Organizacion
Intergubernamental durante el Primer Encuentradétieo de Jefes de Estado y/o Gobierno
del Caribe sobre PETROCARIBE, celebrado en Puat€iuz, Venezuela. En esta ocasion los
mandatarios de los paises miembros, conjuntamentelcpais anfitrion del encuentro y de la
propuesta, acordaron generar un apalancamienttivoode la energia, consolidando los pasos
recientemente emprendidos en la materia.

Los miembros fundadores y originarios de estaatia venezolana son: Antigua y
Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominicana, Grand&layana, Jamaica, Republica
Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, $@ente y las Granadinas, Surinam y
Venezuela. A estos paises, casi en su totalidadadeuenca del Caribe, se le uniradn
posteriormente Honduras, Nicaragua, Guatemala ti;Haimpletando asi la actual némina de
18 miembros plenos en la organizacion.

El acuerdo de cooperacién energética de PETROCARIBEido complementado a
través de la creacion de una estructura organmaeaa@ los fines que persigue la organizacion.
La plataforma institucional se encuentra conforma@da& un Consejo Ministerial y una
Secretaria Ejecutiva. “El Consejo Ministerial, eistiiéggrado por los ministros de energia de los
paises firmantes del acuerdo y tiene, entre susipales funciones, coordinar las politicas,

estrategias y planes correspondientes; acordampaplos topicos de interés prioritario para la

197 Seglin los célculos del US Geological Servey, jolaber una reserva de 4.600 millones de barriles
de petrdleo y unos 10.000 millones de metros c8hittogas natural. En: DILLA ALFONSO, Haroldo.
“Hugo Chavez y Cuba: subsidiando posposicionedefat®evista Nueva Sociedad (en linea),205,
Septiembre-Octubre, 2006.
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organizacién; acordar el ingreso de nuevos miemptas desincorporaciones a las que hubiere
lugar.™?®

Con respecto al érgano anterior, cabe aclarar gunexlela retiene en forma vitalicia la
presidencia del mismo, dejando solo a la vicepegsi@ que se ejerza de manera rotativa entre
los 17 miembros restantes. Dicha situacion evideacpeso venezolano dentro de la iniciativa
y su afan por acaparar las mayores instancias der pode trazado de politicas en la nueva
organizacion.

“Por su parte, la Secretaria Ejecutiva, que escidge en forma permanente por el
gobierno venezolano, tiene como funciones pregasaagendas de las reuniones del Consejo
Ministerial; gerenciar y administrar directamentss lasuntos de Petrocaribe; asegurar la
ejecucion vy realizar el seguimiento de las decesoadoptadas por el Consejo Ministerial;
establecer la prioridad de los estudios y proyedfinidos por el Consejo Ministerial; y
proponer al Consejo Ministerial la asignacién deursos para la conduccion de los estudios
que sean necesarigs”

El encargado de coordinar y conducir la Secretsial Secretario General, él cual es
designado directamente por el Ministro de Energietydleo de Venezuela, en la actualidad y
desde la conformacion de esta institucién, el liegenRafael Ramirez. A su vez los costos
operativos de la misma son financiados por el gobievenezolano en su totalidad. Esta
situacion, sumado al peso ejercido en el Consejusidirial, moldean de manera acabada la
influencia de la administracion en toda la estmactnstitucional de la nueva organizacion
intergubernamental, remarcando asi el interés wsraz en dominar esta iniciativa.

El objetivo primordial de Petrocaribe se orientacardinar las politicas publicas en
materia de energia entre los paises miembros, tdim:ede minimizar los riesgos en el
suministro; defender el derecho soberano sobnefssos no renovables; minimizar los costos
de las transacciones energéticas; aprovechardossos energéticos para sortear los obstaculos
de la integracién regional; y crear mecanismos pgaacamiento social de los ahorros en la
factura energética de los paises beneficigffos.

En consonancia con el nucleo duro de este acudoooperacion energética entre
Venezuela, el Caribe y Centroamérica, el Gobiermo HI Chavez ha estipulado un
financiamiento de las ventas energéticas a la gifhre teniendo como parametro la

configuracién de precios en los mercados intermabés. Es de sefialar también, que si bien

19 RUIZ CARO, Ariela. “Cooperacion e integracion egtica en América Latina y el Caribe.” Op. Cit.
p. 26

19 RUIZ CARO, Ariela. “La seguridad energética de Aité Latina y el Caribe en el contexto mundial.”
Op. Cit. p. 76

20 petrleos de Venezuela, S.A. (en linea). Unidrrd#iiza. Petroamérica. Petrocaribe. Disponible en:
www.pdvsa.com
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Petrocaribe no se contrapone al Acuerdo de SanyJa® Caracas, mejora las condiciones
financieras para los paises signatarios, en e$gecialacion a este ultimo.

“Se contempla un financiamiento a largo plazo 3%, cuando el barril esté a un
precio mayor o igual a 40 dolares; 40% si el balidanza los 50 délares y un 50% si,
eventualmente, el precio llegara a los 100 délakesiende el periodo de gracia para el
financiamiento a largo plazer relacion con el ACEE" de 1 a 2 dos afios; mientras que el
pago a corto plazo es de 30 a 90 df&s.”

Para los pagos diferidos de la factura energ&eapntemplan 17 afios, incluyendo los
dos afos de gracia, cuando el barril se mantengagimjo de los 40 dolares, a una tasa de
interés del 2% anual. Si los precios superaserd@®gidlares, como de hecho ha venido
sucediendo desde comienzos de 2005, el periogagtese extiende a 25 afios (comprendidos
los dos afios de gracia) y se reduce el interé&ariual.

A razon de lo anterior, el actual gobierno de @zaha permitido a sus socios
energéticos financiar en el corto y largo plazo reggierimientos de hidrocarburos; generando
asi posibilidades de abastecimiento barato, emagién deficiente por excelencia. Esto da a la
administracion un mayor peso relativo y capacidadnéluencia en relacion con estos actores,
que ven en la iniciativa venezolana una forma deapasus carencias frente a los efectos
negativos de los incrementos internacionales deqwe

Segun expresa Jorge Valero, representante perteanienVenezuela en la OEA
(Organizacion de Estados Americanos), el gobieererolano financiard en los proximos 10
afos 17 mil millones de ddlares a los paises sigonat a razon de 200 mil barriles de petroleo
diarios. Lo cual supera con creces la cooperacitgtida por los paises desarrollados en el
marco de los objetivos del Milenio de Naciones @afd’

Otro punto importante de la politica hacia el Bary Centroamérica que ejecuta la
administracion chavista, versa sobre la posibilidag tienen los paises beneficiarios de
materializar el pago diferido de su consumo enag@ior medio de bienes y servicios, algunos
de los cuales reciben un tratamiento especial.

Mas alla del andlisis que conduce a ver a esteiivia como una forma de intercambio
diferenciada a las existentes en la economia extérnal capitalista, hecho que H. Chavez
remarca repetidamente, existe tras de la mismadatg en marcha de una propuesta seductora
por excelencia hacia la subregion. Lo anteriorucedsustancialmente las posibilidades de los
actores regionales a negarse a entrar en la ptapuesezolana. De hecho, solo Trinidad y
Tobago, en relacion a su condicion de exportadir e hidrocarburos, no ha sucumbido frente

a las tentaciones chavistas.

01| as Cursivas pertenecen al autor.

22 RUIZ CARO, Ariela. “Cooperacion e integracién egitica en América Latina y el Caribe.” Op. Cit.
p. 27

%3 Ipidem., p. 27
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Otros aspectos a remarcar en torno a Petrocanhdascreacion de PDV-Caribe (una
filial nacional de PDVSA) para llevar adelante lagiktica internacional de las ventas
financiadas, a través de la puesta en servio degsugerminales de abastecimiento, capacidad
de refino y sistemas de comercializacion parariaFor medio de esta filial el gobierno elimina
cualquier participacion privada en el suministrosde ventas subsidiadas a la region, al tiempo
gue refuerza ain mas la dependencia de los padsedasios en relacion con sus capacidades
existentes.

Por dltimo, dentro del objetivo de generar un a#mniento social del financiamiento
otorgado, la administracion de H. Chavez ha prdpuéar inicio al Fondo ALBA-Caribe, el
cual esté destinado a la puesta en marcha de pragisociales y econdmicos en los respectivos
paises. A tal fin el gobierno aporté una suma ahide 50 millones de délares al fondo a los
efectos de que se cumplimenten los principios gctlices de la organizacién. “En el futuro,
este fondo sera constituido con aportes proversei® instrumentos financieros y no
financieros; contribuciones que se puedan acor@atadporcion financiada de la factura
petrolera, asi como los ahorros producidos poomleccio directo de los hidrocarburd&®

El fondo es interpretado también como un paso raées gimentar la diplomacia social
de Chavez en la region, que se nutre de sus prapa$es, pero que reclama también que estos

paises en pos de la ayuda que reciben contribugate abjetivo venezolano.

A modo de sintesis, se puede apreciar que lascpslitendientes a generar influencia
en la region caribefia y centroamericana, se haterdada casi en su totalidad en ventas
financiadas de hidrocarburos, con la sola excepde&inFondo ALBA-Caribe. Aunque este
ultimo tampoco escapa a légica de la influencia.

La puesta en marcha de los acuerdos energéticaseyatucion, le significan en la
actualidad (de manera agregada) al gobierno vesmezola venta de 450.000 barriles diarios a
los paises beneficiarios a precios de descuentjoopwliticas preferenciales. En contexto, la
anterior cifra equivaldria aproximadamente al 148slal produccion diaria del pais, el cual
produjo 3.269 mbd en el periodo enero-septiembrQ8 (cifra que es aun menor si se
consideran estadisticas internacionales). Los ptajgs y cifras anteriores evidencian la
importancia que tiene para Chavez la region, ahgie que abren el interrogante sobre la
factibilidad de este tipo de politicas, en consid#&n con los beneficios que pierde PDVSA al
no vender a precios internacionales y posterggulbzos de amortizacidén de capital.

Por otra parte y sumado a lo antes mencionadomisanismos de compensacion
comercial basados en el pago con bienes y serygiibgen implican politicas complementarias

de intercambio entre las naciones, quitan actipgdos a la compairiia petrolera nacional. Esto

24 |pidem., p. 28
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en el corto y en el largo plazo, se traduce en nesniogresos de reinversiéon en la industria y
por ende afecta a los niveles de produccion yetapra de nuevas capacidades tecnolégicas.
Si bien el incremento de precios internacionalegyéaerado ingresos exorbitantes, eso no
implica que los costos de inversion no hayan inergado en cuantias similares.

La revitalizacion de la region bafiada por el maibeay de la diplomacia petrolera en la
era Chavez, han generado también un cambio erote®pciones de cooperacion entre estas
naciones. Lo que para la politica exterior puntifij significaba cooperacion y acercamiento;
ahora para el accionar chavista representa salathre influencia. El gobierno traza sus
politicas regionales sin pedir nada material a tangmlamente apoyo y sustento. Esto Ultimo,
sin embargo, ocurre bajo un velo de incertidumbre.

Pese a las politicas de suministro financiado deobarburos y la repercusion que estas
tienen en la subregidn, los Estados beneficiarm$ian mostrado la incondicionalidad que el
gobierno chavista esperaba alcanzar con las midmaasémina de miembros de su principal
iniciativa regional: el ALBA, cuenta solo con larfieipacion de Nicaragua y Cuba. Asi, los
paises caribefios se han mostrado reacios a ladeorsubscribirse a dicha propuesta de
integracion, lo que pone en cuestionamiento laiegfgia de las politicas preferenciales del
gobierno.

En la Cumbre de Mar del Plata de 2004 el rechazAL&A, estuvo basado en la
negativa de las principales economias del CongBasil y Argentina) y de Venezuela. Los
paises caribefios y centroamericanos, por su pamstraron estar inclinados hacia un
acercamiento econémico con respecto a Estados &jniesis que H. Chavez y su gobierno
rechazaban abiertamente. La politica estadounidima&xpandir el ALCA a través de tratados
bilaterales de libre comercio, recibi6é tambiénasubregion un alto grado de aceptacion.

De esta forma, pese al gran esfuerzo de la diplanpatrolera chavista en el Caribe y
Centroameérica, los resultados de la misma se hatermiado como magros. No obstante,
puede ocurrir todavia y teniendo en considera@8rcbnfiguraciones futuras en los mercados
energéticos, que dichas politicas surtan un ef®ét® certero y acabado. Si los precios de los
hidrocarburos continan en ascenso, como de hexlesera, y se acentla la dependencia
energética de estas naciones (algo estimablesyesndtados obtenidos pueden ser de algun

modo diferentes.

5.2: Venezuela y sus Recursos en la Region Andina.

El papel de la politica exterior y energética d&CHavez, encuentra en la region andina,
un freno en su rigueza energética. Los paisesagcenhponen o bien son exportadores netos de

hidrocarburos, como Colombia y Ecuador, o alcaredlaautoabastecimiento como Bolivia y
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Peru. En este contexto, la abundancia energétiardgion, se constituye como un obstaculo a
la diplomacia petrolera del actual gobierno verezol

Es de remarcar, no obstante, que la administratgdd. Chavez Frias ha utilizado a los
hidrocarburos a la hora de cimentar sus relacionados actores regionales y de afianzar sus

alianzas politicas.

« La Iniciativa de PETROANDINA

La propuesta venezolana, en el marco de Petroaaméegcdar nacimiento a un proceso
de interconexion energética con las compafiias malei® de los paises miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), fue lanzad2@0b, en Lima (Pera). En el marco del
XVI Consejo Presidencial Andino, Venezuela expusonécesidad de acercar las politicas
energéticas de los paises del CAN (Bolivia, Col@ankicuador, Pera y Venezuela) por medio
de la materializaciéon de la iniciativa subregiotalPetroandina.

“En dicha Cumbre presidencial, los presidentesodephises andinos suscribieron el
documentoActa Presidencial de Lima. Democracia, desarrolleaohesion Socialen el cual
consideraron la conveniencia de formular una agemdagética andina en el contexto de la
integracion sudamericana, teniendo en cuenta kigdis acuerdos binacionales existentes y
tomando en cuenta su potencial energéticd?>.Sin embargo, y pese a que dentro de la CAN se
abordan importantes aspectos de la integraciongéties, la propuesta venezolana de
Petroandina no a dado mayores frutos, quedandoesola etapa del dialogo. Por su parte, la
salida venezolana en 2006 de dicho proceso derauiég regional, ha alentado aun mas las
tendencias centrifugas en relacion con la inicasivbregional de Petroameérica.

Por otro lado, y a nivel bilateral, el gobierno lde Chavez ha logrado asentar sus
recursos hidrocarburiferos de algin modo en ladreghsi la construccion de un gasoducto
Colombo-Venezolano ha significado un paso decisivo la interconexion energética. El
Gasoducto Transguajiro, que recorre 225 Km., tienéuncion primordial de abastecer el
occidente venezolano frente a su déficit gasif@mmno se explico en capitulos anteriores,
Venezuela pese a ser el reservorio mas grande dgidarLatina experimenta una carencia de
gas en la costa oriental del Lago de Maracaibogpsimple hecho que el 71% de sus reservas
estan en el oriente del pais y que gran partelds, ¢anto en Occidente como en Oriente, no
han sido todavia desarrolladas.

Pese a que el anterior proyecto gasifero, que raeigurado en 2007, abastece
directamente a Venezuela; la actual presidenciaidera que en solo un par de afios ese flujo

sera inverso. Por otra parte, una vez alcanzaaat¢esuficiencia en el pais, los envios via dicho

2 RUIZ CARO, Ariela. “La seguridad energética de Aite Latina y el Caribe en el contexto mundial.”
Op. Cit. p. 80
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gasoductos no solo se destinaran a Colombia, si@@xjstird también la posibilidad de ampliar
la obra de infraestructura para extenderla a Paggmé&teriormente a toda Centroamérica.

A modo de sintesis, puede decirse que “la integnaenergética entre los paises de la
Comunidad Andina tiene menores estimulos mater@glesentre otros paises de la region ya
que todos ellos tienen importantes reservas dedadouros y mercados internos cercanos al
autoabastecimientd® Esta situacion en gran parte ha conspirado colosadesignios
venezolanos de utilizar sus recursos energéticpegde ganar influencia en la regién; aunque,

es de recalcar, el gobierno venezolano ha encantitads mecanismos para alcanzar sus fines.

* Boliviay Venezuela: el entramado energético

La llegada al poder de Evo Morales en 2006 provwot@iro en la politica energética
del pais andino, que se direccion6 a revertir@tgso de privatizacion energética acontecido en
la década del noventa. El 1 de mayo del mismo elfinyevo gobierno nacionalizé su sector
hidrocarburifero, pasando la propiedad del subsaela refundada Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB). En este marco, el amarento venezolana fue inmediato, y del
mismo surgieron ciertos acuerdos bilaterales eenaatnergética.

El cambio en la percepcion sobre la importanciswke recursos condujo al gobierno
boliviano a introducir nuevas politicas en le seckas cuales se plasmaron en el “Programa
Econémico 2006-2010 del Movimiento al Socialismo Rigivia.”*®” En este documento se
preciso la necesidad del Estado de recuperar sicicapol de planificar, elaborar e implementar
politicas y proyectos en el sector; de recuperardpiedad de su subsuelo; de direccionar sus
flujos exportables hacia la regién; de perfeccioearmarco legal existente; entre otras
iniciativas.

La proximidad ideolégica y politica de los proyecibe ambos presidentes allané el
camino para un mayor entendimiento en materia étieeg De esta forma, el gobierno
venezolano signd una serie de convenios de codperrean el pais, entre los cuales se destaca
el que acopla a Bolivia al ACEC. Por medio de d8tieno, el pais andino recibe 200.000
barriles (6.600 bpd) mensuales de crudo, produefosados y GLP (Gas Licuado de Petrdleo).
En lo referente a la financiacion, se estipulannismos plazos y condiciones preferenciales
que en el ACEC, inclusive la posibilidad de sakladeuda con bienes y servicios.

Otro convenio importante en la materia es el “Adoesobre la Cooperacion en el

Sector Energético entre la Republica BolivarianavVeéeezuela y la Republica de Bolivia”,

208 | ANDER, Luis E. “La energia como palanca de in&in en América Latina y el Caribe.” En:
AA.VV., Retos y perspectivas de la integracién ggtica en América Latina, Caracas, ILDIS (en linea)
marzo 2007. p. 121

2T RUIZ CARO, Ariela. “Cooperacion e integracién egitica en América Latina y el Caribe.” Op. Cit.
p. 36
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firmado el 23 de enero de 2006. “Dicho acuerdcetiemmo objetivo iniciar un proceso amplio
y sostenido de integracion y cooperacion en ebsegtergético entre ambos paises, con el fin
de desarrollar y promover las areas de petrolen aectricidad y petroquimica.?%

Se suman al anterior principio rector, la busquddaabastecer los requerimientos
internos de Bolivia en materia hidrocarburiferapyay el proceso de restructuracion de YPFB
mediante la asistencia técnica; la conformacioerdpresas mixtas entre PDVSA y YPFB; la
creacion de PDVSA Bolivia y la apertura de unainficcomercial en el pais; asi como otras
formas de cooperacion que las partes acuerden metua.

Mas alla de los convenios y acuerdos alcanzadosee®calcar que la proximidad
ideoldgica y politica entre ambos presidentes juggeol primordial a la hora de comprender la
alianza entre Bolivia y Venezuela. Si bien Boligizsee deficiencias en su matriz energética, su
situacion dista mucho de la de los paises caribgitestroamericanos. En la actualidad, el pais
altiplano cuenta con la segunda reserva gasiferanportancia en América Latina, y sus
carencias de petréleo no alcanzan niveles abrureadomo en otras regiones.

En este contexto, Venezuela utiliza sus recurs@a pfianzar la relacion politica
existente mas que para generarla o recrearla. iBaiy junto con Cuba y Venezuela, socio
fundador de la propuesta continental del ALBA ynastrado siempre posturas internacionales

cercanas al gobierno de H. Chavez.

A modo de resumen, la region Andina no represpata Venezuela un area propicia
para la utilizacién de sus recursos hidrocarbwifeEl hecho de que los paises que la
componen sean autosuficientes e incluso exportac@i®s, como Colombia, ha restado peso a
la influencia venezolana. Asi una politica tendidemtutilizar los recursos gasiferos y petroleros
en forma directa se perfila como poco viable esularegion. En consonancia con lo anterior, es
que debe comprenderse el rechazo de los paises @enhunidad Andina a profundizar la
iniciativa venezolana de integracion representad@etroandina.

Sin embargo, y en oposicion a lo antes remarcid@dministracion chavista ha
utilizados sus recursos hidrocarburiferos en eérem@o regional, aunque de manera menos
relevante que en relacion con el Caribe y CentrogaméSi bien un analisis de la composicion
energética de los paises miembros, nos conducseavalb la poca viabilidad del uso directo de
los hidrocarburos como fuente de influencia; lssigencia los ha utilizado de igual manera en
pos de solidificar sus alianzas politicas con kisgs afines de la regién, como son los casos de

Bolivia y Ecuador.

2% |pidem., p. 37
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5.3: El Cono Sur v los Recursos Venezolanos

La situacidén energética de la subregion es digniile sus actores participantes. Brasil,
por su parte, si bien mostré6 necesidades en relacd sus requerimientos de hidrocarburos,
los actuales descubrimientos de PETROBRAS en suen#orial han abierto las posibilidades
del autoabastecimiento e incluso de generar salgfosrtables. A pesar de esto, el nordeste del
pais es deficitario en materia de hidrocarburas $elguira siendo en los afios venideros, pese a
los actuales desarrollos de su CPN.

Los demas paises de la region exponen seriasltiifies energéticas, siendo Paraguay,
Uruguay y Chile, los que en peores situacionesnsaentran. En lo referente a Argentina, si
bien hoy todavia mantiene el autoabastecimient@nfente a serios problemas en su matriz
hidrocarburifera de cara al futuro proximo. Fremteeste panorama, la administracion
venezolano tiene la posibilidad de cimentar susrses en poder de influencia, sin embargo la
magnitud de la dependencia sigue dando cierta anti@na los actores regionales; a la vez que

su peso econdmico e historico sienta un contraplgsapel de Venezuela en el area.

« PETROSUR: La Iniciativa Venezolana para Sudamérica

La propuesta de Petrosur fue debatida por primemen la XXXV Asamblea de
Ministros de Energia de la Organizacion Latinoaczra de Energia (OLADE). En el afio
2005, por su parte, los ministros de Energia deetiga, Brasil y Venezuela establecieron en
Brasilia las bases conceptuales para la creaciohad8ecretaria de Petrosur; las cuales
terminarian de explicitarse con el Acuerdo de Adfiresle Uruguay a la misma, también en
2005.

Como lo explicita el ministro de Energia y Petrotim Venezuela, Rafael Ramirez:
Petrosur “esta concebida como una instancia palile coordinacion a nivel de ministros no
s6lo sobre el area petrolera sino sobre le gaeletdricidad. Se trata de planificar y estimar de
manera conjunta recursos energéticos y necesiddel@nanera tal de plantear iniciativas que
sean desarrolladas por las comparfiias estatalesiad#ros paises y que se conviertan en
politicas propias de los distintos Estad®s.”

En consonancia con lo anterior, los objetivos quevan a la complementariedad entre
los actores participantes, pueden resumirse esodadinacion de las politicas publicas en

materia de energia; asegurar la valorizacion dedosrsos hidrocarburiferos; minimizar los

209 BILBAO, Luis. “Petrosur: una OPEP suramericanaiarid Le Monde DiplomatiqueBuenos Aires,
junio 2005, p. 14, 6 (72).
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costos de las transacciones de intercambio; apnavdos recursos para palear las asimetrias
econOmicas y sociales; y por ultimo, generar imtenzio tecnoldgico entre las naciones
participantes®

En pos de alcanzar los objetivos y metas estipsjalds Estados fundadores de la
iniciativa (Argentina, Brasil y Venezuela) han pmepto la creacion de una organizacion
permanente y formal. La estructura organica de ilana estaria compuesta por un Consejo
Ministerial y una Secretaria Ejecutiva, siendo asnlivganos los articuladores de los
intercambios realizados en materia energética.

Por su parte, el Consejo Ministerial funcionaria pedio de la reunién anual de los
ministros de Energia de los paises signatariosdsiéa presidencia del 6rgano ejercida por el
pais que haya sido designado como anfitrion (ratasie Ultimo por orden alfabético). Entre
las funciones de la nueva institucion se destadelimir las estrategias de largo plazo; tomar las
decisiones gue se requieren para dar viabilidadimidiativa; acordar y aprobar los tépicos de
interés de la organizacion; asi como decidir elréag y la desincorpaciéon de nuevos
miembros?!*

Puesto en comparacion con Petrocaribe, este dngasee una menor influencia de
Venezuela en sus desarrollos anuales y operattydecho de que la presidencia del mismo se
realice de manera rotativa, imprime un caracteranemilateral en comparacién con el Consejo
Ministerial de Petrocaribe; al tiempo que evideradianenor peso relativo de la administracion
de H. Chavez en relacion con los paises del Cono Su

Con respecto a la Secretaria Ejecutiva de la argeidin, esta es conducida
temporalmente por el Ministerio de Energia encargdd la presidencia para el periodo
correspondiente. De esta manera, y en comparaoiofPetrocaribe, se puede ver que el papel
venezolano aqui también es menor, dado que noealie manera permanente la conduccion de
esta institucion, como si lo hace en la propueststithda al Caribe y Centroamérica. Las
funciones de la secretaria se resumen en ser & dihministrativa de la organizacion y el
asiento para cumplir los objetivos trazados p&@aisejo Ministerial.

Si bien no se puede hablar de la iniciativa deoBatr como algo consolidado y
estructurado en su totalidad, desde su creaciohase llevado adelante ciertas acciones
bilaterales entre sus miembros, que dan mayorepgeivas a la propuesta, pese a la falta de
materializacion concreta que experimenta en laatidad. El accionar conjunto de los paises

constitutivos se ha registrado tanto en los sesbedJpstream como de Downstream.

210 Acuerdo de Adhesion de Uruguay a la Secretarid?BEROSUR suscripto entre los ministros
Industrias Energia y Mineria de Uruguay, Jorge aeprde Energia y Petrdleo de Venezuela, Rafael
Ramirez, en Montevideo, 10 de agosto de 2005. €iak RUIZ CARO, Ariela. “La seguridad
energética de América Latina y el Caribe en elextotmundial.”"Op. Cit. p. 78

ZI1RUIZ CARO, Ariela. “La seguridad energética de Aite Latina y el Caribe en el contexto mundial.”
Op. Cit. p. 79

125



En este contexto, el accionar binacional entreiByagenezuela se ha llevado adelante
por medio de la firma en 2005 de la “Alianza Esgata Venezuela-Brasil.” Por medio de la
misma los dos Estados ha emprendido proyectos rtosjla través de sus CPN, PDVSA y
PETROBRAS. En septiembre de 2005 se estipul6 kctye conjunta de la refineria “General
Abreu e Lima” en el Estado de Pernambuco (Brasily una inversion compartida de 4.700
millones de délares. De la anterior suma, 2.500onels de doélares se destinaran a la
construccion de la refineria, mientras que el dinerstante serd volcado a la explotacion
gasifera de Petrobras en Venezuela.

La inversion en Pernambuco, tiene como objetivestaoar el nordeste del pais, él cual
se enfrenta a un serio déficit energético. La ddpdade refino instalada, de 200.000 bpd, sera
casi en su totalidad destinada a crudos pesadtisapasados, los cuales son el fuerte tanto de
Venezuela como de Brasil. La importancia de estggmto de inversion conjunta en el sector
de Downstream, radica en que por medio del misngokilerno de Chavez podra romper el
monopolio de refinamiento pesado que posee sli@liBGO en Estados Unidos; a la vez que
ampliar su capacidad internacional de refino.

En la Gltima reunion binaciorfaf de Salvador de Bahia (Brasil) entre H. Chavez y su
homélogo brasilero Luiz Indcio Lula da Silva, aemitla en mayo de 2009, el presidente
venezolano expuso sus preocupaciones en relacla garalizacién del proyecto de inversion
de Pernambuco y la participacién de PETROBRAS smbloques de la Faja del OrindédLo
anterior muestra que pese a las intenciones coisggrentre los actores participantes de
Petrosur, su consumacion como un proceso de iciégranergética subregional se encuentra
todavia frente a ciertos obstaculos e incertidumbre

En lo concerniente a la relacion bilateral con Atge, del acuerdo firmado para dar
nacimiento a Petrosur, se proclama la intenciorgdelerno de H. Chavez de dar factibilidad a
la empresa petrolera estatal argentina: ENARSAa Hitima, creada en 2004 bajo la
administracion de Néstor Kirchner, tiene como abjeprioritario emprender el estudio, la
exploracion y explotacion de los yacimientos dedudrburos liquidos y gaseosos con los que
cuenta el pais, especialmente en su plataformaaari

“En agosto de 2005, los presidentes de Venezuél@gntina suscribieron, en Buenos
Aires, una serie de acuerdos de complementaciomoetoa por un total de 560 millones de
ddlares. Estos incluyen la venta de cuatro millodesbarriles de fuel oil venezolano a

Argentina a cambio de productos agro industrialés gonstruccion de dos buques petroleros

%12 | a reunién se enmarca dentro de las conversacivinesstrales que mantienen ambos presidentes
desde 2007.
213 “Refinerias si acuerdos.” Diario Tal Cual Digi(@hn linea), Caracas, 26 de mayo de 2009, (Seccion
Economia).
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para Venezuela, en astilleros argentirfd.Puede remarcarse, que la anterior politica
venezolana en materia de hidrocarburos, se encdadteo de la l6gica que da nacimiento a

iniciativas como el ACEC y Petrocaribe; es deaidtentes a proyectar los recursos del pais en
otras &reas de America Latina.

A su vez en octubre de 2005 PDVSA y ENARSA, consoman acuerdo energetico
de importancia. Este vers6 sobre la compra de dxutiflidrocarburos Argentinos S.A.
(RHASA) por parte de ambas empresas. Las dos CRitamu con el 50% del paquete
accionario, aunque el 50% correspondiente a ENARSA financiado por Petréleos de
Venezuela S.A. La anterior empresa de capitaleagos argentinos, cuenta principalmente con
dos campos petroleros y una capacidad de refil@®@e@ barriles diarios, lo cual permite al pais
andino caribefio expandir su capacidad en la maerigel internacional, y en este caso puntual
en Argentina.

Dentro de los acuerdos de cooperaciéon energétiteadbs entre las CPN, se acordd
también la participacibn de ENARSA en la Faja Ré&g@ del Orinoco, por medio de una
asociacion estratégica con una inversion iniciadd®0 millones de ddélares, de los cuales
2.000 millones serian aportados por VenezuelaUFiaro, en 2005, PDVSA abrié una oficina
comercial en el pais, lo cual pone en evidenciaf@ortancia de Argentina en su entramado
energético a nivel regional.

En lo que respecta a la relacion Uruguay-Venezeelagosto de 2005, momento en el
cual la administracion de Tabaré Vasquez adhi¢siepeopuesta de creacion de la Secretaria de
Petrosur; se firmaron importantes acuerdos de caoig®. Por medio de ellos, Venezuela
“...se ha comprometido a garantizar el abastecimiettd de petréleo a Uruguay durante 25
afos a través de un compromiso de exploracion ibimalcde crudo. Los acuerdos entre las
petroleras le van a permitir a ANCARPN de Uruguay)pagar el crudo venezolano cinco
dolares mas baratos que el valor de mercado. kgtdicaria un ahorro de 60 millones de
dolares anuales para el ente.”

Los suministros venezolanos al mercado internouayg provendran de la Asociacion
Estratégica de ANCAP y PDVSA de los reservoriodadBaja Bituminosa del Orinoco. A su
vez, para procesar lo crudos pesados y ultrapassmtesido de la Faja, el gobierno de H.
Chéavez se ha comprometido a adaptar tecnoldgicanemefineria “La Teja”, en la ciudad de
Montevideo. Esto no solo permite a Uruguay refinarcrudos venezolanos, sino que también

abre la posibilidad de acercar sus crudos pesaldesaercados energéticos del Cono Sur.

214 RUIZ CARO, Ariela. “Cooperacion e integracién egitica en América Latina y el Caribe.” Op. Cit.
p. 32

41> Declaraciones del Presidente del Directorio de ARCDaniel Martinez, diario “La Republica”,
Montevideo, 11 de agosto 2005. Citado por RUIZ CAR@ela. “Cooperacion e integracion energética
en América Latina y el Caribe.” Op. Cip. 33
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Por dltimo, y cerrando el anillo energético trazgaw Chavez en el Cono Sur, se
encuentra la relacion bilateral con Paraguay. Atpsi,presidentes de PETROPAR (CPN de
Paraguay) y PDVSA suscribieron en 2005 un contdgocompraventa internacional de
hidrocarburos y una carta de intencion referentka a@volucion y modernizacion de las
capacidades instaladas de la compafia paraguaya.

El acuerdo relacionado a la venta de crudos y @éos de petrdleo entre PDVSA y
PETROPAR, consta de otorgar de manera bilaterapiaferencias y subsidios dados en el
marco del ACEC. Se financia el 25% de la factoom, un plazo de amortizacion de 15 afios y
aun 2% anual. El otro 75% de la factura petroleraaneado a los 90 dias de recibidos los
embarques. Dicho acuerdo representa para el paggan alivio a su matriz energética dado el
hecho que importa la totalidad de los combustigles consume. No obstante, a diferencia de
las ventas a precios preferenciales recibidas pogudy, el pais paga los envios a precios
internacionales.

“El pago a largo plazo dara una disponibilidad desul0 millones de délares por mes a
la empresa petrolera estatal de Paraguay. PETRQiP#&Ra adquirir 65 millones de litros de
gasoil por mes, lo que representara el 70% delurnosde dicho combustible en Paraguay,
operacion que registra unos 24 millones de dolaressuales. Asimismo, el acuerdo entre
PETROPAR y PDVSA le asegura a Paraguay la provid@masta 18.600 barriles diarios de
crudo venezolano y derivados, principalmerté.”

En lo que respecta a la carta de intencion firmatae los dos entes petroleros, el
gobierno de Venezuela se compromete a moderniaptiyizar la “Refineria Villa Elisa” para
el procesamiento de los crudos vendidos por Vetezua anterior iniciativa se enmarca dentro
de la politica de refinacion tendiente a procesaictudos pesados y ultrapasados venezolanos.
Con el perfeccionamiento tecnolégico de la mismadministracion Chavez también adquiere
la posibilidad de expandir y posicionar sus pet®len la subregion.

A modo de resumen, si bien la iniciativa de Peiro® ha encontrado un camino que le
permite ir mas alla de la etapa de proyectos yifitanion y consolidarse en una realidad, como
si lo ha hecho Petrocaribe; la urdimbre de acueydosnvenios bilaterales realizada por la
administracion de H. Chavez le han permitido artgopesta salir del empantanamiento que si
experimentd Petroandina en sus respectiva zonanfileencia. A su vez, las relaciones
bilaterales con los Estados miembros han facilitadaroyeccién de los intereses venezolanos
en la subregion, aunque eso no haya significadoaf@acidad de alcanzar totalmente sus

objetivos.

2% pidem. p. 34
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» Megaproyecto: El Gasoducto del Sur

La iniciativa en torno a la construccion de la €eniaa obra de interconexion gasifera
del sur, fue lanzada en diciembre de 2005, en etande la XXIX Cumbre Presidencial del
MERCOSUR. En esta ultima, se discutia el ingresmacaniembro pleno de derechos vy
obligaciones de Venezuela a la estructura de lanizgcién. En tales circunstancias, el
presidente H. Chavez propuso la construccion deb@aecto del Sur, de 8.000 km de longitud y
de un costo comprendido entre los 20.000 y 25.006mas de dolares.

El objetivo central del proyecto se direcciona ifizar las grandes reservas gasiferas
venezolanas (el 60% de las existentes en Améridmd)a para abastecer y suplir los
requerimientos de las economias del Cono Sur. icafiva que encontré tempranamente el
apoyo de Argentina y Brasil, fue extendida posterente a Uruguay y Paraguay (en calidad de
consumidores) y a Bolivia y Perd, dado sus potéidades en materia de gas natural no
asociado. El trazado del gasoducto parte de PQedaz en Venezuela, conectando a los demas
paises involucrados, hasta llegar a Buenos AirasstP parte Brasil, ha estipulado que la parte
del gasoducto que conecte el nordeste con el syradle serd de propiedad nacional en pos de
disminuir la dependencia en su abastecimiento. #tno ha constituido un duro golpe a los
principios de solidaridad internacional y acercarue politico de la actual presidencia
venezolana.

Pese a la firma de un memordndum de entendimignite &s actores involucrados
(Argentina, Brasil y Venezuela) para el estudio laefactibilidad técnica y ambiental del
proyecto; el mismo ha quedado solo en el planaidism. La potencialidad en materia gasifera
de Venezuela se solventaba en la capacidad detipalssarrollar yacimientos de gas libre en
los afios futuros. Desde el lanzamiento del proykasta la actualidad, la administracion de H.
Chavez ha mostrado avances en la materia, per@ rsficientes como para alcanzar los
volimenes necesarios que justifiguen una obra slenkegnitudes de la analizada. A modo de
ejemplo, y como se expresé en repetidas ocasidnmgs,Venezuela no puede ni siquiera
abastecer la parte noroccidental del pais con gagah propio, lo cual pone evidencia sus
falencias en la materia.

Otro punto en contra del proyecto, versa sobre deapviabilidad econdmica de
construir un gasoducto de 8.000 km de extensids uUtta afirmacion comuan en la industria del
gas que tratdndose de ductos de mas de 3.000 lextelesion, es mas conveniente el GNL; a
una distancia mayor, es mas rentable una plantdicdefaccion en el origen y una de

regasificacion en el destino fin&l-* En este marco, solo seria rentable la venta da gascios

2" ARRIAGADA HERRERA, Genaro. Op. Cit. p. 27
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altamente subvencionados, lo cual implicaria sepi@rglidas para el Estado venezolano, al
tiempo que menos ingresos para desarrollar elrseetnos favorecido de su mix energético.

Por ultimo, se esgrimen una serie mas de factaresgnspiran contra la construccion
del Gasoducto del Sur, entre los cuales se dilacidadesproporcion de una obra de mas de
20.000 millones de dolares para atender a un téggional de solo 55 millones de pies cubicos
diarios de gas natural; el gran dafio ambientalogasionaria su cruce por las zonas selvéticas
del amazonas; y finalmente, los interrogantes guabsen frente a las capacidades reales que
tiene Venezuela de costear un proyecto de tal magmno solo financieramente, sino también
en relacion a sus capacidades técnicas al respecto.

Las causas anteriores se han conjugado para qualmenhte el megaproyecto del
Gasoducto del Sur haya salido de la agenda ermagdti los paises que lo impulsaron en su
momento. Por su parte, los actuales descubrimiet@oBupi en Brasil, que no solo tiene que
ver con petréleo, sino también con el gas natheal,planteado nuevas perspectivas energéticas

para uno de los principales beneficiarios de estpygsta; alejando asi aln mas su factibilidad.

En conclusion, las politicas tendientes a utiliwer recursos hidrocarburiferos en el
Cono Sur, se encuentran frente al hecho consumagl@m la subregion confluyen dos de las
principales economias regionales: Argentina y Br&sitas Ultimas si bien han receptado las
iniciativas de H. Chavez, principalmente Argentisias tradiciones historicas y peso geopolitico
implican una competencia abierta a los designiogz@anos. Tanto la propuesta de Petrosur,
como los acuerdos bilaterales han logrado proyedtgobierno de Chavez y sus recursos en el
area; esto no obstante, no ha implicado la coremfd de su influencia en el Cono Sur.

Lo que es mas, con Brasil se abre una competebiggapor el liderazgo de América
del Sur, que en la actualidad se expresa en lasedifias evidenciadas entre la UNASUR,
comandada por la politica exterior de Lula, y elypcto chavista del ALBA. En este contexto,
el peso internacional de Brasil hace inviable auialgestrategia basada en los recursos
petroliferos o gasiferos por parte de Venezueleiahael gigante amazonico. En relacion con
Argentina, es de recalcar que los gobiernos deoNéstCristina Kirchner, generaron un
entendimiento mas alla de lo diplomatico con eligoim de H. Chavez. En contraste, con lo
antes sefialado, ese acercamiento no alined a Argearn los intereses venezolanos como lo
muestra el hecho de su no participacion en el ALBAU distanciamiento del discurso
ideolégico del presidente.

En relacion con las economias deficitarias en raatenergética, como Uruguay,
Paraguay y, especialmente, Chile; estas han elstiespliegue de los recursos venezolanos
como una solucién a sus necesidades. Esto ultimenpsbargo, no ha generado un alineamiento
incondicional de estas economias con respectadntanistracion chavista. Si bien reconocen

gque Caracas alivia sus carencias energéticas,mervia misma una potencia de peso regional.
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Consideraciones Finales

La busqueda de proyectar su influencia a niveloregipor parte de la administracion
de H. Chavez, ha estado sustentada en parte, eraafiva diplomacia social y politica
apuntalada en los ingresos petroleros (como serviGapitulo 1V), y por otra, a través de la
utilizacion directa de sus recursos a nivel redioBata ultima politica fue llevada acabo por
medio de un set de acuerdos de cooperacion ergaga@tnto a nivel multilateral como bilateral.

En este contexto, la presidencia y sus cuadro®rdédicos, bosquejaron distintas
iniciativas tendientes a proyectar al pais en latintas subregiones de América Latina, al
tiempo que integrarla como un todo, hacia dentfwagia fuera, por medio de la propuesta
integradora del ALBA. Mas alla de las vicisitudesomo se planifico la estrategia internacional
hacia la region, la variable energética estuvo gienpresente en los trazos de la politica
exterior chavista.

La iniciativa energética de Petroamérica, encominésu subdivision regional una
factibilidad operativa de la que carecia en un Inagregado. La particion en Petrocaribe,
Petroandina y Petrosur, se nutrié de las diferenet@lddades energéticas que caracterizan a sus
respectivas areas de influencia y en base a @ldasazaron los cursos de accidn respectivos.
Asi, en el Caribe y en Centroamérica, la iniciativa presentada como una oportunidad de
cooperacion energética solidaria frente a las c@eren la materia que caracterizan a sus
actores.

En la region andina, su riqueza hidrocarburifecmdajo al gobierno a presentar a
Petroandina como una plataforma comdn o alianzatégica entre los entes estatales. La
imposibilidad de influir directamente por medio si@s recursos, llevé a la administracion a
plantear una alianza energética como un habilitgdopolitico, mas que como una iniciativa
solidaria. Por su parte, la inestabilidad de estién dio mayor sustento a una diplomacia
politica y social basada en los ingresos, que emdignte a la utilizacion directa de los recursos.

En el Cono Sur, la vision de la complementariedednémica y energética entre
Venezuela y sus actores, allané el camino pararlaatidacion de una estrategia mas robusta de
la diplomacia chavista. En este marco, Petrosuroygetos como el Gasoducto del Sur
acapararon las discusiones de la subregion y igiatinas venezolanas hacia la misma. Pese a
esto, el peso histérico de liderazgos como el dasiBy Argentina quitd relevancia a las
intenciones de Chéavez; a lo que se sumo el alivivggtico brasilero con los descubrimientos
de cuantiosas reservas en su mar territorial.

Lo antes descripto conspiré contra la propuestRateoamérica como un todo, siendo
en la actualidad solo Petrocaribe una realidaca Eiima iniciativa, ha consolidado el peso

histérico venezolano en el rea y ha perfecciomaslacuerdos multilaterales existentes, como
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el de San José o de Caracas. La administracion @hélrez desplegé desde el afio 2000 una
politica exterior hacia el Caribe y Centroamérim@alto perfil estratégico y tendiente a generar
el apoyo y la influencia de las naciones compramhasti Sin embargo, los resultados obtenidos
no han sido del todo alentadores. Los paises sigositde Petrocaribe han dado la espalda en
repetidas ocasiones a las politicas continentateta doresidencia, dejando entrever que los
mecanismos de financiamiento no son del todo efiege

En el Cono Sur, la dilatacion de Petrosur y suerimenientes para consumarse como
un proceso de interconexion energética subregi@h@htaron al gobierno a materializar una
serie de acuerdos bilaterales en pos de verterflsiencia en los paises miembros. Si bien los
paises participantes de esta iniciativa recept@r@yuda venezolana, no por eso sucumbieron
frente a las intenciones chavista. De esta formane¥uela analizada como la solucion
energética del MERCOSUR, sigue hoy esperando labapidn del Senado brasilero para
convertirse en miembro pleno de este proceso dgrantion.

En conclusién, los efectos regionales de las paltide cooperacién e integracidon
energética de la administracion de H. Chavez Fléaban permitido a la misma acercarse a
diferentes paises de toda América Latina. Si b&msdiidificado principalmente sus vinculos
con el Caribe y Centroamérica, también lo ha hetmopaises de la Region Andina (Bolivia y
Ecuador) y del Cono Sur (Argentina, Uruguay y Paagy)y A razdén de los anterior a
diversificado sus alianzas en todo el mapa latimpanano, lo cual posiciona al pais en una
situacion ventajosa para proyectar sus intereses.

Sin embargo, y como se sefalo previamente, lodosfedcanzados de sus relaciones
regionales no han sido del todo satisfactorios [@asa@ministracién. En este marco, su principal
propuesta de integracion, el ALBA, no ha logradoaseptada por la gran mayoria de los paises
gue reciben de Chavez asistencia petrolera. Laiativia energética de Petroamérica, por su
parte, ha colapsado en la Regién Andina y contsigrzdo un proyecto en discusion en el Cono
Sur, como producto de las suspicacias que deseraattes intereses venezolanos.

En este contexto, las potencialidades hidrocadmasf con las que cuenta el régimen
bolivariano disponen de peso geopolitico si seetieen cuenta las necesidades existentes. No
obstante, es su proyecto politico continental ypeffil ideolégico del mismo, el que ha
conducido a los actores regionales, en pos de uirec mas pragmatico, ha tratar de
desplegarse de la postura internacional esgrimitalgs presidencias de H. Chavez en los

ultimos afnos.
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CONCLUSIONES FINALES

A lo largo de este Trabajo Final de Graduacionditarte a analizar de qué manera los
recursos hidrocarburiferos le permitieron a losigolos de H. Chavez Frias bosquejar una
politica regional influyente, se tuvo como principector comprender el papel de los recursos
nacionales en el trazado de la politica exteriaralello no solo fue necesario entender el auge y
conformacion de los mercados energéticos a nivedial) con todas sus implicancias; sino que
se hizo también relevante desarrollar las lineagdiicas que dieron lugar a la industria
petrolera venezolana, para un mejor entendimiegitoaso en estudio.

Comprender el acontecer energético previo a la tdengoder del actual gobierno,
permitié encauzar histéricamente los actuales dakzr que experimenta el sector y la politica
energética de la nacion. Si a lo anterior se surhaaho de que Venezuela posee una identidad
politica que se construye netamente por oposidémelevancia y pertinencia de analizar el
contexto previo a H. Chavez adquiere un valor ficalalin mas remarcado. Asi la industria
petrolera venezolana, en el marco de diferentesictstas de gobernanza en los mercados
energéticos, evolucioné a lo largo del siglo XX wdiendo al pais en un exportador y
productor neto de hidrocarburos.

Asi como durante el siglo XIX el café habia repnésgo todas las oportunidades de la
republica recientemente independizada; ahora epatableo el que abria por segunda vez el
mundo a las elites criollas venezolanas. El degmidmto del campo “La Rosa” en 1922 por la
Royal Dutch — Shell, gener6 una revolucion prodactn el pais y en la industria, aportando
mas de 100.000 barriles diarios a la producciérionat A partir de aqui, la suerte de
Venezuela como un pais monoproductor, estaria achdd comunion de intereses entre un
régimen politico corrupto y un grupo de oportursisteacionales e internacionales, seria el
marco en el cual entrada la década del 30 el maisosvertia en una potencia energética
mundial.

La estructura de gobernanza y de oportunidadesicaglique caracteriz6 al sector desde
su conformacion habia primado un accionar privéldgi de las CPI, que frente a Estados
débiles o corruptos, como el del General Gomez ene¥uela, lograban asi perpetuar sus
intereses. Esto sin embargo iria cambiando en Gidaen que los entes soberanos viesen en
los hidrocarburos una posibilidad para afianzar poscesos politicos de sus naciones. La
llegada al poder de Rémulo Bentacourt y su minidtian Pérez Alfonso en 1945, conducirian a
Venezuela en ese camino.

Las modificaciones impositivas y legales allanaghpaso para los acuerdos de “fifty-
fifty” que darian al Estado mayores ingresos yigigecion sobre el usufructo de sus recursos.

Lo logrado en Venezuela, por la administracion Betart, se convertiria en un baluarte de
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exportacion a las demas naciones productoras dedrtenundo, que tomaban ahora al pais
andino caribefio como modelo para disputar susseswon las compafiias extranjeras.

Los finales de la década del 50 y comienzos dafios 60, darian a Venezuela un papel
primordial en la configuracion de una nueva redlida los mercados energéticos. La creacion
de la OPEP, tras el accionar conjunto de Juan RAdfemso y el ministro de Energia saudi
Abdallah-Tariki, permitiria la coordinacion poli@dnternacional de los paises productores y
restaria predominio al capital extranjero. Se abriaeste contexto, una nueva estructura de
oportunidades politicas, que daba a los paisesugi@m@s un mayor peso en el concierto
energético mundial.

Los desarrollos internacionales de la OPEP, asbcsumapalancamiento nacional por
medio de la CVP (1960), introducirian la percepdaiénque se estaba en una etapa de cambio
donde era pertinente lograr los mayores benefjmioa la consecucidn del desarrollo nacional.
Esta linea de pensamiento seria el eje articuladagl marco del cual se materializarian las
nacionalizaciones hidrocarburiferas en los afo&l/proceso iniciado en Venezuela con la Ley
de Reversion de 1971 seria avalado por el congaiiico de los actores, desembocando en
1976 en la Nacionalizacion del sector por part@eministraciéon de CAP.

Hasta aqui y como remarca C. Mendoza Pdételidas relaciones con el capital
extranjero se habian recreado en un continuum quaiéaba entre el conflicto y la armonia,
cuyos protagonistas, el Estado y las CPI, a la lder discutir las condiciones tensaban las
cuerdas, pero nunca llegaban a romperlas. No dbstén nacionalizacion parecia quebrar
definitivamente ese patrén de relaciones que hpbfaado desde principio de siglo, para
augurar una participacion exclusiva del Estadoessbs recursos.

Sin embargo, los acuerdos de asistencia técnitedios con las ex concesionarias, la
creacion de PDVSA como una sociedad anonima y Rifroacion del articulo 5 de la Ley de
Nacionalizacion para permitir los convenios de &s@n; harian del proceso iniciado en 1975
una causa dual y ambigua. Lo que parecia ser elddinlas relaciones con el capital
transnacional, se convertia asi en un nuevo nigigenteracciones por medio de las cuales las
empresas internacionales volvian a asentar stemfla en suelo venezolano, aunque ahora de
una manera diferente.

En este marco, el accionar de la administraciorCA® tendiente a incrementar el
poder del Estad@or medio de la nacionalizacién del sector hiddmgdfero, encontraba en su
impulso original los mismos frenos legales e instinales que erosionarian su factibilidad
futura. El posicionamiento del MEM al frente det de organismos tendientes a articular la

nacionalizacién, tendria como contrapartida eldénm@nto paulatino de poder de la nueva CPN,

28 MENDOZA POTELLA, Carlos. “Vigencia del NacionalismPetrolero.” “Trayectoria de la
Nacionalizacién petrolera.” Op. Cit.
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que no solo disputaria estos espacios de influetmiael Ministerio de Energia, sino que
terminaria convirtiéndose en un “Estado dentrded¢hdo.”

De esta manera, la busqueda de incrementar laidagage la fraccion gobernante de
extraer para si los recursos nacionales, expresattanacionalizacion del sector y la creacion
de un ente estatal para gestionar a ésta; dere@ani@a estructura de poder paralela al gobierno
gue atentaria contra sus objetivos y politicas, ksiclpula directiva de la petrolera estatal
asociada a personalidades afines a las ex empnetgaaacionales, se constituiria en el
contrapeso de las iniciativas gubernamentales datei a extraer para si los recursos
nacionales, tanto de la administracion de CAP cdensus sucesoras en el poder.

En consonancia con lo anterior, la llegada de tad de los 80 encontraria a la CPN y
sus directivos con mayores recursos estratégicos fpazar sus objetivos corporativos en
detrimento de las arcas e intereses del gobielriaidi® del Programa de Internacionalizacion
tendria como principio rector aislar al Estadoaefbndos de la empresa y revitalizar el sector
petrolero en detrimento de la nacion. Se volcat@iaversion de los activos liquidos hacia el
extranjero, asentandose las operaciones en la silqui de capacidades relativas al
Downstream. En estos afios PDVSA adquiriria logilf®nes de barriles diarios de capacidad
de refino con la que actualmente cuenta en eliekter

La evolucion de este programa de colacion extemdod fondos de la compafia
nacional, decantaria, iniciados los afios novenmtagleproceso conocido como la Apertura
Petrolera. Subyacia bajo el nuevo programa la misteacionalidad de impedir que el Estado
se guedase con parte de la renta petrolera; awaigpra se agregaba el desembarco directo de
las CPI en el Upstream venezolano. Esto marcabapwara definitiva con el proceso de
nacionalizacion iniciado con la CVP en la década6fey materializado posteriormente a
mediados de los afios 70.

No obstante y a pesar de las coincidencias entigo@mprogramas, la Apertura
alcanzada durante de la segunda administracionAde €2 enmarcaria dentro de una nueva
estructura de posibilidades politicas que no selduciria los ingresos al fisco, sino que
conseguiria también la anuencia de la clase diegell triunfo del neoliberalismo tras la caida
del bloque socialista y el peso del proceso deadjltdrion en su vertiente politica y econémica,
allanarian el camino para que el gobierno venemotamsiderase necesario generar nuevos
vinculos con el capital transnacional. En esteexdnt es que debe entenderse el desembarco de
las CPI tras 15 afios de ausencia en el subsuetzaiano.

De esta manera, y a modo de resumen sobre lospaBteyiores a la nacionalizacion,
los gobiernos de Campins (1979-1984) y Lusinch84t2989) encontraron en el accionar de la
CPN un tope financiero a sus intencionalidadestipadi. Los artilugios legales de la cupula
directiva de PDVSA aislaron y quitaron ingresodisdo venezolano. Por su parte, y frente a

esta situacion, gdoder del Estadse vio reducido por la actuacion de la tecnocrpeteolera;
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lo que impidié la utilizacion de los ingresos detter para el trazado de una politica exterior
influyente en la region. La percepcion sobre ladrtgncia de expandir los recursos del pais en
sus zonas de influencia, carecié en este contexteldvancia, ya que al no poder el Estado
disponer de los mismos su accionar se encontrdre@igo.

La llegada al poder de CAP a finales de los 80saio se daria bajo las condiciones
antes estipuladas, sino que también que se enfeeain nuevo cambio de la estructura de
oportunidades politicas que cambiaria la percepsidiore la importancia de los recursos
venezolanos. El triunfo de las teorias econémicasnyerciales acercaria la vision del gobierno
a la de la tecnocracia petrolera, permitiendo da ésrma la vuelta de las compaiiias
internacionales a los yacimientos venezolanos. dfigieso, inmerso en esta nueva realidad,
actuaria de manera contradictoria reduciendo ksstanpositivas del sector en beneficio del
capital exterior y en detrimento de los ingresokad®acion.

A su vez, el fuerte peso de las directrices de llastituciones Financieras
Internacionales y del Consenso de Washington, amegion que nadaba sobre la inercia de sus
deudas externas, reduciria la autonomia de los estatales. Bajo este contexto, las politicas
exteriores de las naciones latinoamericanas sarveeiducidas en sus objetivos y metas. En
Venezuela, las administraciones de CAP (1989-199Fafael Caldera (1994-1999), no
escaparian a esta logica. De esta forma, la noéatedistica desde la nacionalizacion hasta la
asuncién presidencial de H. Chavez, seria la irbpigisid de los gobiernos de hacerse con los
recursos e ingresos petroleros de la nacion. Anterimr se sumaria en los afios noventa la
perdida de percepcion sobre la importancia de rtrama politica exterior de un alto perfil
estratégico frente a la unilateralidad avasalladerka potencia del norte.

La toma de poder del nuevo gobierno en 1999, imphcuna ruptura con la tradicién
politica del pais y con los bosquejos energétigatantes desde los afios 80. Lo anterior estaria
facilitado en parte por un cambio en la estructigaposibilidades politicas, que pondria en
cuestion los magros resultados econdmicos y sgcae neoliberalismo, al tiempo que daria
surgimiento a nuevos gobiernos de tinte progresstda region. Asi las representaciones
sociales sobre los hidrocarburos de la nueva mesia, sumados a nuevas visiones sobre los
procesos de integracion y el papel de la politidarior, recrearian renovadas dindmicas en el
acontecer regional.

Tempranamente el gobierno de H. Chavez Frias peecilbtos elementos que
conspiraban contra un maypoder del Estadoy se encaminaria a revertirlos. De esta manera,
los dos primeros afios de gobierno estarian dessnad)oner en marcha el nuevo programa
politico de la revolucién bolivariana y desarticulas trabas reinantes en la estructura del
Estado. En consecuencia, la reforma constitucide&l1999 tendria como fin aumentar las
capacidades de la fraccion en el poder de extia@r $i los recursos nacionales. Por medio de

estd, la presidencia aumentaria el poder del éjecefevando el mandato presidencial a 6 afios
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en vez de 5 como estipulaba la Constitucién de .186lavanzaria sobre la eliminacion de las
bancas vitalicias del Senado y en la constitucgum Congreso Unicameral, lo cual elimind la
representacion regional de la Camara Alta; estracfuie ponia frenos a las intenciones del
gobierno.

Se estipularia también con la nueva Constitucidliv&tana la pertenencia al Estado
del 100% del paquete accionario de la CPN y la acidpd del gobierno de designar al
Presidente de la misma y a su cupula directiveseSsuma a lo anterior que es funcion del
Estado designar al Ministro de Energia y Petrélo,estructura orgénica del sector
hidrocarburifero quedaba totalmente en manos delegwm. Con respecto a esto ultimo, H.
Chavez fue categoérico desde un principio y caméaitot al Presidente de PDVSA, como al
ministro de Energia, receptando asi personalidafitess a sus politicas.

En contraposicidon con las reformas al mas alto Injueidico, la presidencia
emprenderia modificaciones legales apoyandosesediadaltades habilitantes conferidas por el
Congreso, a estas alturas ya de signo chavistda Aancion del paquete de 49 Decretos-Ley de
2001, terminarian de desarticular y tocar los pumeuralgicos del poder puntofijista en
Venezuela. Entre el paquete de leyes, se encorrdliaH, la cual se sumaba al accionar en el
sector gasifero por medio de la LOHG de 1999. Pedionde las mismas el Estado buscaba
incrementar su participacion en el sector y emgéamncias como resultante del usufructo de sus
recursos hidrocarburiferos.

El nuevo marco legal para la industria petrolerg giaba fin a la ley de 1943,
reposicionaba al Estado sobre sus recursos y gasapero nada estipulaba sobre los contratos
con las CPI de la década precedente. La partiéipade PDVSA en la explotacion de los
yacimientos era aumentada al 50%, al tiempo queesmban las regalias al 30%. Si embargo,
estos nuevos desarrollos eran planteados pararipseBas Mixtas que partir de la entrada en
vigor de la LOH se llevasen a cabo. De la sigeianainera, la estructura contractual de la
Apertura quedaba inmovilizada, pese a que los rsueambios generasen una incertidumbre
juridica en el capital extranjero.

En pos de revertir lo antes sefialado, en los a@l@6 ¥ 2007, el gobierno, también en
aras de seguir incrementadgoelder del Estadomodificaria los convenios nacidos del periodo
de la Apertura Petrolera. A razén de lo anterios, Convenios Operativos con las CPI eran
obligados a migrar a Empresas Mixtas con mayor@onaria de la CPN, por medio del
Decreto de Reforma Parcial del LOH de mayo de 2D86nisma suerte correrian en 2007, los
Convenios de Exploracion a Riesgo y Ganancias Cdidpa (relacionados a pozos
marginales) y las Asociaciones Estratégicas dajiadiel Orinoco.

En consonancia con lo antes descripto, el Estadmplomentaba el entramado juridico
necesario para apoderarse de los recursos de sy @abucirlos al incremento dpbder del

Estado.Se sumaria a lo anterior a lo largo de este afimat@onalizacion de las empresas
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prestadoras de servicios de movilidad y comereielim a PDVSA, lo cual mas alla de la
l6gica tendiente a nacionalizar nuevamente la imidigpermitio al gobierno desentenderse de
las deudas con estos operadores y evitar incomtesiéuturos en la movilidad de sus recursos.

Por ultimo y en lo relacionado a los objetivos éjelcutivo de aumentar su poder para
acaparar los recursos nacionales, la enmiendaitcmimbial aprobada en febrero de 2009, le
permiti6 perpetuarse en el comando del Estado. rRedio de esta modificacién de la
Constitucidon Bolivariana de 1999, ahora la presidese encuentra frente a la posibilidad de
presentarse indefinidamente en las elecciones malem Esto permite a H. Chavez tener la
oportunidad de receptar para si la jefatura deldesen los sucesivos procesos electorales.

Como se pudo apreciar en la justificacion precerdatfraccion gobernante ha logrado
desde su toma de poder robustecer la estructur&statdo por medio de modificaciones
constitucionales y legales. Estas han permitidaeimentar el control sobre los recursos
nacionales, aumentando asipelder del EstadoPuesto en retrospectiva, lo logrado por H.
Chéavez desarticul6 los designios de la tecnocraatielera, a la vez que evitd que su gobierno
corriese la misma suerte que las administracioadssdarios 80.

En lo que respecta a la percepcion sobre los megutsdrocarburiferos, la
administracion tempranamente consideré a los mistoo® significativos. A lo largo de los
afios de gobierno la presidencia y sus circulosigasivieron en estos la posibilidad de afianzar
su proyecto, y lo que es mas, una plataforma pangeptarse regionalmente. Si bien el poder
del Estado fue incrementandose paulatinamenteo/due sortear, como se expreso, una serie
de obstaculos; la percepcion sobre la posibilidacmplear a los hidrocarburos en la politica
exterior fue evolucionando también con el correl tilempo para hacerse cada vez mas
marcada. Los sostenidos incrementos de los pretiesacionales tuvo como resultante el
aumento de la percepcion de su importancia.

La revitalizacién del poder del Estado y de la ppo@dn sobre los recursos fue sin
dudas el detonante de una politica exterior de meslevancia y peso regional, que permitio
volcar las capacidades materiales relativas dadan a la arena internacional. A la percepcion
de la importancia de los hidrocarburos se sumo itamla identificacion de América Latina
como el &rea de expansion por excelencia de Velzegwan este marco se tratdé de explotar las
potencialidades de la nacion.

Por su parte, la nueva estructura de oportunidadiiticas que se recred en la region
con la llegada del nuevo siglo, habilité un papékmactivo de la presidencia, que se conjugé
con el ascenso de otros gobiernos latinoamericgnesacompafaron las nuevas perspectivas
que emergian. A su vez la retirada estratégica stadBs Unidos; la bonanza econdémica
experimentada por el incremento de los preciosaslenaterias primas y los nuevos desarrollos
sociales y politicos; dieron a Venezuela la pasikil de consolidar su presencia regional y de

proyectar su influencia.
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Las iniciativas encaminadas a expandir los intareted Estado en América Latina
constaron tanto de mecanismos que utilizaron dineette lo recursos hidrocarburiferos, como
las ventas financiadas y los acuerdos de cooperaciérgética; como de otros que se asentaron
sobre los ingresos derivados de su comercializaniémnacional. Este ultimo punto fue el que
permitié a al gobierno asistir financieramente @ paises que se alineaban bajo su discurso e
intereses, como asi también a una red bolivariar@ghnizaciones sociales y politicas.

Por su parte, es de remarcar, que la evoluciorstds @ropuestas estuvo relacionada
con la capacidad de quienes comandan el Estadatderepara si el usufructo los recursos
nacionales. Es por eso que sera recién a part?0@é, cuando la politica chavista adquiera
connotaciones mas radicales en la busqueda de id&ersu influencia en las distintas
subregiones. Los afios anteriores, especificados tmprimera etapa de la politica exterior del
actual gobierno (1999-2004), estuvieron signadasladusqueda de consolidar el modelo
politico (1999-2001), al tiempo que la crisis inrcondujo a sus actores principales a
focalizarse sobre la misma (2002-2003).

No obstante, dentro de los afios comprendidos prineera etapa del accionar exterior,
el gobierno llevara adelante algunas iniciativaslientes a proyectar sus recursos en la region.
Asi en el afio 2000, se pondran en marcha el Acudgddaracas y el Acuerdo de Cooperacion
con Cuba, por medio de los cuales el Estado comianznder petréleo subsidiado a la region
caribefia, complementando de esta manera el Acuemdogético de San José de 1980. En
suma, estos mecanismos de asistencia energétiéa peofundizados tras el referéndum
revocatorio de 2004 y el comienzo de la segundaaeta materia exterior; siendo el ejemplo
mas claro el nacimiento de Petrocaribe.

Por su parte, el acontecer energético a partir0@8 2e conjugara con el nuevo rumbo
internacional encarado por la administracion d€kavez. A partir de este afio, y puntualmente
de la invasion norteamericana de Irak, los prebitesrnacionales comenzaran a elevarse de
manera sostenida. Entrado el afio 2005, los factmyasnturales de los mercados energéticos
(inestabilidad politica, guerras, desastres nasragtc.) se entremezclaran con un cambio
estructural en los mercados, asociado al surgimi@atChina e India como importadores netos
de hidrocarburos. Esto dara como resultado un ifapta incremento de los ingresos petroleros
de la nacidn, los cuales seran volcados en péatedlitica exterior del gobierno.

Bajo este contexto, la administracion chavista \sggbard los nuevos recursos
disponibles, como asi también a sus capacidadegéticas, para cimentar su entramado de
alianzas politicas con los paises de la regionCadibe y Centroamérica volcara cuantiosas
cantidades de petrdleo para abastecer a las ecmowmiionales deficientes. En la region
andina, utilizara los hidrocarburos para afianzas &zos politicos e ideoldgicos con los
respectivos paises; al tiempo que los ingresovatiys de las exportaciones servirdn para

apoyar a los gobiernos afines y una incipienteb@dariana. En el cono sur, por su parte, la
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estrategia sera dual también, utilizando los hihtmeros para abastecer a las economias
deficitarias y los ingresos para sostener a sada@diy las organizaciones tendientes a propagar
los principios bolivarianos.

A pesar de lo anterior, los resultados obtenidas Hbo Chavez no seran del todo
satisfactorios para sus propositos. Si bien lasrelites subregiones receptaron la ayuda con
beneplécito, esto no implicé una aceptacion inanadal a los postulados de la revolucion
bolivariana. Solo un pufiado de paises adhirio prdpuesta continental del ALBA y estuvo
dispuesto a dar inicio a una confrontacion conolgemcia del norte, al estilo venezolano. A su
vez, si bien el ALCA fue rechazado y su viabilidatiira depende de un fuerte cambio politico
en la region, varios paises (de las tres subregienestudio) estuvieron dispuestos, y de hecho
lo hicieron, de acercarse a Estados Unidos porangeliTratados Bilaterales. En adicion, la
salida venezolana del CAN también abrié un comfl@in la region andina, principalmente con
Colombia y Perq. La entrada al MERCOSUR del paisrsmientra todavia en debate y corre
con las suspicacias de la principal potencia regjdrasil.

En este contexto, la diplomacia petrolera de laimidtracion chavista se encontr6 con
diferentes limites, sobre todo los asociados aotalicion del liderazgo que intentaba erigir
regionalmente. Asi, los recursos hidrocarburifesiogieron para allanar sus relaciones con los
distintos actores regionales, pero mostraron seffisientes a la hora de acercar a las naciones a
su entorno discursivo y de valores. Esto pone defiesto que las capacidades materiales no
son determinantes a la hora de materializar undmi®, los cuales imponen y requieren de
otros factores.

No obstante, las futuras configuraciones energgticeel plano global, presagian que la
politica chavista podréa tener todavia viabilidadesiexacerban las actuales condiciones. Asi, el
ingreso mundial a una era de precios altos de E®grias primas energéticas, sumado a la
constante pérdida de capacidades en la materés @Ebnomias mas débiles de la regidn; hacen
del uso de los hidrocarburos una herramienta palile suma importancia en los afios
venideros. Esta situacion revaloriza las cuantiogaervas venezolanas, aunque impone la
necesidad de que el pais adquiera mayor capac@efido para procesar sus crudos pesados y
ultra pesados del Orinoco, al tiempo que fortalézgaroduccion gas natural no asociado, tanto
en suelo venezolano como en explotaciones off-shore

En consonancia, las posibilidades de sustentapaliica exterior influyente a escala
regional, dependeran también de que Venezuela sielewa ciertas tematicas referentes a su
industria petrolera. Asi, la constante desinvergidrpos de utilizar los ingresos derivados de
sus exportaciones para politicas sociales y enriaaeterior, estdn conduciendo a que el sector
pierda cada vez mas competitividad y eficiencidaeproduccién. La capacidad productiva,

pese a las estadisticas de PDVSA, no ha logradpeesarse netamente todavia tras el lock out
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petrolero de 2002-2003, al tiempo que se abre an grterrogante sobre las posibilidades
futuras de incrementar estos niveles o si quieraenarlos en los estandares actuales.

Las politicas hacia el capital extranjero si bien fundadas en parte, eso no quita el
hecho de que las CPI cuentan con altas tecnolggiesnocimientos especificos que hoy
Venezuela necesita del cara al futuro, considerangérdida de conocimiento técnico que tuvo
tras la didspora de principios de 2004. A lo aotese agrega que mas alla del discurso de
confrontacion hacia estas empresas, Venezuela edepprescindir de la inversion que las
mismas llevan adelante en el pais. Como lo evideziciPlan Siembra Petrolera 2005-2012", el
30% de la inversion destinada a los sectores dérédps y Downstream provienen de actores
internacionales. En este contexto las politicagi¢égies a generar incertidumbre juridica no
sirven a los intereses de la administracidn, ni paitica exterior sustentada en los recursos.

Asi y en este marco, los altos precios internaddsnpodran ocultar esporadicamente
las carencias de la politica energética del gobiehavista hacia su industria petrolera, aunque
tarde o temprano la consistente falta de invertséminara atentando contra los intereses del
gobierno y elpoder del EstadolLas actuales tendencias internacionales estéaavar fde
Venezuela, las cuales se resumen en precios masletey la mayor importancia de los crudos
pesados frente a la caida constante de las res#gvastréleos convencionales. Si el gobierno
logra controlar las incongruencias técnicas angéimladas de cara a los afios venideros, sus
potencialidades se incrementaran significativamentsu politica de influencia regional
adquirird mayor impetu. Si no lo logra, no séloeveos perder al pais su capacidad de influir a
otros actores regionales, sino también el colagssudprincipal sustento econémico, es decir,

los hidrocarburos.
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