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La contaminacion ambiental generada por las emisiones gaseosas a la atmdésfera
es un fendmeno de trascendencia internacional desde la década de 1970. Desde ese
momento, comienza el didlogo globalizado sobre la proteccién ambiental. Uno de los
referentes de aquel acontecimiento es el conocido Protocolo de Kyoto, cuyo principal

objetivo es la reduccion de la emision de determinados gases.

Producto de negociaciones internacionales y con el nacimiento de la conciencia
global se crea el concepto de desarrollo sostenible' o sustentable. Este propone la
posibilidad de satisfacer necesidades presentes sin comprometer la satisfaccion de
aquellas que posean las generaciones futuras. Para cumplir con este concepto, desde
la esfera de la ciencia se han desarrollado numerosas estrategias, estudios y nuevas
tecnologias. ElI ambito tributario no es la excepcién. Sin embargo, en esta area de
conocimiento se plantea un nuevo interrogante ¢qué medio econémico es efectivo
para paliar el aumento de la contaminacién y cumplir con el principio de desarrollo

sostenible?

Dentro de los mecanismos econémicos para la proteccion ambiental se pueden
encontrar los incentivos fiscales ya que influyen sobre las practicas de consumo y
comportamiento. Ademas, existen las ayudas estatales, los sistemas de subsidios y

las deducciones, entre otros.

¢ Como es posible vincular un fenébmeno con efectos adversos al ambiente con la
tributaciébn? La respuesta a esta pregunta tiene fundamento econdémico. Las
actividades productoras de contaminacion afectan el mercado ya que generan
externalidades negativas sobre la sociedad; por lo tanto, se proponen los impuestos
ambientales como un medio efectivo para corregir este tipo de falla del mercado. De

esta manera, constituiran tributos correctivos.

Los impuestos verdes o green taxes se aplican en los paises desarrollados; Espafia
y Estados Unidos son algunos de los exponentes. Argentina, si bien es un pais donde
la industria se esta desarrollando, no esta exenta de las consecuencias ambientales
de dicha industria; ni mucho menos, de las externalidades negativas que generan al

resto de las actividades econdmicas.

! publicado por primera vez en el documento conocido como Informe Brundtland (1987).
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El presente trabajo constituye un anteproyecto® frente a la posibilidad de aplicacion
de un tributo a las emisiones gaseosas de la industria en la Provincia de Cérdoba. La
evaluacion es conceptual y desde la perspectiva de los elementos esenciales de un
impuesto. Por lo tanto, en este trabajo se consideraran, la definicién de los sujetos, el
objeto, hecho imponible y base imponible. Asimismo, se indagara respecto de la
determinacion, la fiscalizacion y la situacion de la Provincia de Coérdoba. Se toma
como referencia el impuesto a las emisiones gaseosas a la atmésfera aplicada en
Andalucia, Espafia por medio de la ley 18/2003 y normativa relacionada. La razén de
esta seleccion es la de limitar el campo de investigacidon y aplicacién. Se entiende que
existen diversas ramas industriales contaminantes y de diferente impacto ambiental sin

embargo se desea circunscribir el analisis al &mbito de las ciencias econdmicas.

Cabe destacar, que actualmente la Republica Argentina carece de normativa que
impligue impuestos ambientales. Existen multas y sanciones asi como procedimientos
legales que regulan aspectos técnicos que deben cumplimentar los procesos

industriales.

Esta tesis aborda un estudio minucioso hacia la evolucion tributaria desde la
perspectiva de un profesional de ciencias econémicas. En otras palabras, se propone
crear un instrumento que le sirva a especialistas en tributacion, a técnicos, a
cientificos, asi como a aquellos profesionales interesados en el desarrollo de
legislaciébn ambiental en Argentina. Se debe considerar, que el término legislacion
ambiental hace referencia a normas destinadas a gravar un fenémeno pernicioso para

el ambiente; en este caso, las emisiones gaseosas.

¢Por qué aumentar la presion tributaria a los contribuyentes cordobeses? La
respuesta se puede abordar desde dos perspectivas. La primera de ellas, es la doble
intencion de un impuesto verde. Por un lado, se busca cambiar una conducta y por el
otro eliminar una distorsion en la economia. Considérese que el fin a largo plazo no es
aumentar la recaudacion. La particularidad de este tipo de gravamen radica en que la
recaudacion tributaria tiende a acercarse a cero con el transcurso del tiempo. La
segunda perspectiva en cambio, es la de lograr que una provincia con una industria
naciente incentive el crecimiento de su economia con responsabilidad y en respeto de

un principio tan importante como es el desarrollo sustentable.

2 Definicion de anteproyecto tomada de la Real Academia Espafiola. Anteproyecto: Conjunto de trabajos preliminares
para redactar el proyecto de una obra de arquitectura o de ingenieria.2. m. Primera redaccion sucinta de una ley, de un
programa, etc. Entonces, entiéndase como anteproyecto al andlisis exhaustivo, de investigacion preliminar a la
propuesta tributaria para la Provincia de Cérdoba.
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Finalmente, el proposito indudablemente es ambicioso. Existen limitaciones
técnicas y temporales que no se pueden desconocer. Sin embargo, el presente trabajo
sera de utilidad para proyectos futuros y para ampliar un poco mas el concepto de

conciencia tributaria en la Republica Argentina.
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|l - PRESENTACION DEL TRABAJO FINAL DE GRADUACION
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TiTULO

Andlisis de un anteproyecto tributario ambiental para la Provincia de Cérdoba:

“Impuesto a las emisiones gaseosas a la atmosfera”

TEMA

Evaluacién tributaria de un gravamen ambiental a las emisiones gaseosas a la
atmdsfera y su adaptaciéon al marco normativo y doctrinario de la Provincia de
Cérdoba.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el marco normativo y doctrinario para la aplicacion un impuesto a las

emisiones gaseosas a la atmdsfera, a la industria radicada en la Provincia de Cérdoba.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Identificar tres experiencias internacionales de aplicaciébn de impuestos
ambientales —Reino Unido, Estados Unidos y Espafia-.

» Describir por lo menos dos fundamentos para la aplicaciéon de un tributo
ambiental en la Provincia de Cérdoba.

* Fundamentar la eleccién de la figura del impuesto frente a cuatro diferentes
alternativas econémicas para proteger el ambiente: control directo, multas,
subvenciones y permisos negociables.

» Evaluar la potestad tributaria de la provincia de Cérdoba para aplicar un

impuesto a las emisiones gaseosas a la atmosfera.
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» Definir los cuatro elementos esenciales del tributo a las emisiones gaseosas

en la legislacién cordobesa -sujeto, objeto, hecho imponible, alicuota -
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[l - MARCO TEORICO
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INTRODUCCION

El propoésito de esta tesis es analizar la viabilidad de la aplicacién de un impuesto
ambiental que grave la emisién de gases a la atmésfera.

Es importante, antes de comenzar con el desarrollo, esclarecer los conceptos
basicos relacionados con la tesis de este trabajo final de graduacién asi como los
cimientos de ella.

Por lo tanto esta seccion, titulada marco tedrico, se divide en dos grandes unidades:

impuestos ambientales y emisiones gaseosas.

IMPUESTOS AMBIENTALES

INTRODUCCION: DEL CONCEPTO DE IMPUESTO A IMPUESTO AMBIENTAL

Es recomendable iniciar esta seccién a partir de la nocién de tributo, y para ello se
lo tomard como “la prestacion obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el
Estado en virtud de su poder de imperio, expresada en una ley y cuyo importe debe

destinarse al cumplimiento de fines especificos™.

Este concepto es muy importante dado que se pretende caracterizar la naturaleza
del instrumento a crear; en otras palabras una prestacién obligatoria que no ha surgido

de un acuerdo de voluntades sino como la manifestacién de una potestad del Estado.

En la mayoria de la bibliografia y doctrina se considera al tributo como el género, y

dentro de él existen diversas especies: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

La especie que interesa conceptualizar es el impuesto. Se tomara la definicion
propuesta por José Alberto Espinosa que establece: “son impuestos las prestaciones
en dinero o especie, exigidas por el Estado por medio de una ley y en virtud de su
poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas como hechos
imponibles, siendo estos hechos ajenos a toda actividad estatal vinculada con la

obligacion™.

% Manual de derecho tributario, Primera Parte — José Alberto Espinosa. Editorial Advocatus, Cérdoba 2002 — Pagina 17.
4 Manual de derecho tributario, Primera Parte — José Alberto Espinosa. Editorial Advocatus, Cérdoba 2002 — Pagina 20.
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Cuando se hace referencia al impuesto ambiental se deberia estar frente al costo
real de la contaminacion, representado como una prestacion en dinero por parte del
contribuyente. Esto en la practica puede no suceder debido a la disponibilidad de la
informacién. La caracteristica primordial de esta especie de tributo es el fin el cual
persigue. En este caso, el proposito, segun Arnaldo R. Antonio, es el de generar
incentivos para cambios de conducta y la recaudacion se destina al presupuesto

general. O bien destinarlo a fines especificamente ambientales.

DEFINICION DE IMPUESTO AMBIENTAL DE LA OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico conocida como
OCDE es un organismo internacional fundado en 1961. Sus objetivos son promover el
desarrollo econdmico y el empleo, asi como elevar los niveles de vida en los paises
miembros y ajenos a la organizacion. Ademas de ser un ente recaudador y analizador

de informacion a nivel mundial.

Se considera importante incorporar dentro del marco tedrico de este trabajo, el
concepto de impuesto ambiental propuesto por tan importante institucion. Por lo tanto
la OCDE define impuesto ambiental como: “un impuesto basado en emisiones
contaminantes como o sobre otras molestias expresado por algin método de medicion

por ejemplo, un indice de ruidos u otros parametros como los insumos”.

BIENES PRIVADOS: EXTERNALIDADES Y EL FUNDAMENTO DE UN TRIBUTO
PENALIZADOR

El funcionamiento de la economia de mercado para los bienes privados funciona de
una manera légica. Los consumidores revelan sus preferencias con sus deseos de
compra; y ante esta situacion los productores proporcionan los bienes y servicios que

desean los consumidores.

El consumidor paga un precio por un bien determinado, y los beneficios derivados

del mismo fluyen hacia dicho consumidor particular que lo paga.

-14 -
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Sin embargo, en el mecanismo del mercado no todo es perfecto. Los mercados
fallan, y lo hacen debido a diferentes razones: “el poder de mercado, la informacién

incompleta, los bienes publicos y las externalidades™.

En el primer caso, el poder de mercado seria por ejemplo el caso del monopolio. La
informacion incompleta hace referencia a la carencia de informacion precisa sobre
precios, calidad de productos. Esta situacibn puede generar una produccion

insuficiente o bien excesiva.

Conviene hacer referencia a los bienes publicos. Para ello es necesario definir el
bien publico. “Un bien publico es aquel que puede ofrecerse de una manera mas
barata a muchos consumidores, pero que una vez que se proporciona a algunos, es

muy dificil impedir que otros lo consuman™.

Para dejar mas claro el concepto de bien publico, se establece como aquel cuya
naturaleza es no rival y no excluyente. La caracteristica de no rival implica que una
persona puede usar un bien determinado y no perjudica el uso futuro a otros. No
excluyente remite a que el uso de un particular no perjudica el uso simultdneo de otros
sujetos. El ejemplo clasico de bien publico es el de defensa nacional: todos los
individuos estan protegidos (no rival) y el hecho de que un sujeto lo esté no implica

que otro deje de estarlo (no excluyente).

Aun cuando el mercado falla por las razones precedentes, en el presente trabajo se
va a profundizar respecto de la falla generada por las externalidades. Una definicién
de caracter literal seria considerar el vocablo externalidad como el efecto de una
actividad sobre otra, destacando que dicho efecto no se refleja directamente sobre los
precios. Como conclusién, el efecto producido es, segun R. Pyndick, externo al

mercado.

Siguiendo la misma linea de pensamiento, existen situaciones en las que el
beneficio del consumo de un producto se extiende a terceros, asi podria ser el caso de
una persona que es vacunada contra la poliomielitis; no s6lo no contraera la

enfermedad sino que a su vez contribuira a reducir el nimero de portadores.

5 Microeconomia. R.S. Pyndick, L. Rubinfeld, A. Beker. Editorial Prentice Hall 2000. Pagina 417.
6 Ibid., pagina 418.

-15-
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En el ejemplo anterior se trataba el caso de externalidades positivas. Aunque existe
también una contrapartida, la de los costes externos. En este caso, las actividades
producen costos que no internalizan las partes que contratan (productor/consumidor)

sino que se imponen a la sociedad. En este caso se requiere un impuesto penalizador.

Para dejar claro el concepto de externalidad, se expone a continuacion un ejemplo:
“una aceria vierte residuos en un rio logrando que el lugar no sea apto para pescar.
Existe una externalidad porque la produccion de acero no soporta el verdadero costo
del agua residual y por lo tanto, utiliza demasiada agua residual para producir su
acero, lo cual provoca una insuficiencia en el uso de factores. Si existe una
externalidad en toda la industria, el precio del acero (que es igual al costo marginal de
la produccion) es mas bajo que si el costo de produccién reflejara el costo de los
vertidos. Por consiguiente, se produce demasiado acero, por lo que hay una

insuficiencia en la produccion”.
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) Tomado de Microeconomia. R.S. Pyndick, L. Rubinfeld, A. Beker . )
Para seguir con el concepto, la imagen precedente ha sido tomada del libro de

finanzas publicas de Richard Musgrave. Este grafico permite entender perfectamente

el concepto del coste externo.

La curva D refleja la demanda privada del bien x. Sp es la curva privada de oferta
que refleja los costos internos del productor. En esta situaciéon la cantidad éptima a

producir es OM con un precio OR.

Cabe destacar que se esta en presencia de un bien que genera efectos negativos al

entorno; éstos se representan con la curva Se. Con la aceptacion de esta realidad se

! Op. Cit. Microeconomia. R.S. Pyndick, L. Rubinfeld, A. Beker
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tienen dos soluciones: aplicar un impuesto al productor igual a TF (se generaria una
disminucion de la produccién y un desplazamiento de la curva de oferta a St). O bien

establecer un tributo al consumidor (desplazando asi la demanda a Dn).

En conclusion, la idea central al imponer un impuesto ambiental es la de corregir
una falla en el mercado generada por los efectos negativos de una actividad

determinada sobre el ambiente.

LAS EXTERNALIDADES Y SU ANALISIS ECONOMICO

En el presente apartado se analizar4 desde una perspectiva econémica el ejemplo
de la aceria y los deshechos vertidos citados en la seccién previa.
Como primer paso en el entendimiento de la problematica econémica que reviste

una externalidad se evaluard una empresa en particular; seguidamente la industria.
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Tomado de Microeconomia. R.S. Pyndick, L. Rubinfeld, A. Beker

En el grafico 2.a, se trata de una aceria x que vierte residuos al rio y la
determinacion de su nivel de produccién. Su funcién de produccion es fija y no se
altera la combinacién de factores. So6lo se reduce el vertido de contaminantes

produciendo menos.

En la curva CM se representa el costo marginal de produccion de la fabrica. La

siderirgica maximiza sus beneficios produciendo Q1 ya que el CM=P en ese punto.

-17 -
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La recta CEM, representa en cambio, el costo externo marginal de cada unidad
producida por la empresa. ¢Por qué la pendiente es positiva? Porque cada vez que
aumenta el nivel de produccion se incrementa el nivel de contaminacion, afectando

otras actividades, como podria serlo la actividad pesquera.

Finalmente, falta de definir, la CSM. Esta indica el costo social marginal, y se
obtiene sumando CEM al CM para cada nivel de produccién.

En el punto Q1, el nivel de produccion es demasiado desde el punto de vista social.
Q* es el nivel eficiente debido a que se esta considerando el costo de verter residuos
al ambiente.

Analicese el gréafico 2.b
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Tomado de Microeconomia. R.S. Pyndick, L. Rubinfeld, A. Beker
En la imagen precedente se han considerado todas las empresas siderurgicas de la

industria, y que generan la misma externalidad.

Como primer paso se definen los parametros. La curva CM1 es la curva de oferta
de la industria mientras que CEM 1 es el costo externo marginal correspondiente a

cada nivel de produccién del sector.

CSM 1 representa el costo marginal social del conjunto de fabricas considerando el

costo externo marginal que enfrentan todas las siderdrgicas (CSM1 = CM1 + CEM1).

El cuestionamiento inicial es el siguiente: ¢cual es el nivel de produccién eficiente

cuando existen las externalidades? Como respuesta, se establece que el nivel

-18 -
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eficiente es el punto Q*. En dicho punto, el beneficio marginal (representado por D) de

producir una unidad mas es igual al costo social marginal.

¢ Cudl es el nivel de produccién competitivo para la industria? Es Q1, donde el
CM=S se iguala a D. Se debe destacar que dicho nivel de produccion es demasiado

alto en el punto Q1.

Como conclusion se destaca que: una economia eficiente produce el nivel Q1.
¢, Doénde esta la ineficiencia? En la fijacion incorrecta del precio, ya que P1 sélo refleja

el costo privado marginal y no el costo marginal social.

Por lo tanto a la sociedad le cuesta dicha ineficiencia. Ese costo social corresponde

a cada unidad producida por encima de Q* y a la diferencia entre el CSM y D

Finalmente, el propdsito de este trabajo es analizar el impuesto ambiental como
instrumento capaz de lograr que las partes internalicen los costos externos de sus
actividades. Y para entender este objetivo es imprescindible debatir el fundamento

econdémico.

MODOS DE CORREGIR LAS FALLAS DE MERCADO

Se ha concluido que una externalidad hace que la economia sea ineficiente. Sin
embargo, esta ineficiencia como producto de una externalidad puede ser generada en

distintos escenarios.

El primer escenario podria definirse como el caso de una que posee una
combinacion fija de factores de produccion y sélo puede reducir la contaminacion por
medio de una disminucion de la produccion empresa —véase ejemplo de la aceria-. La

medida a tomar seria la aplicacion de un impuesto sobre la produccion.

Este caso es hipotético debido a que los entes son capaces de modificar la
combinacion de factores, por ejemplo modificacion de su tecnologia. En esa linea de
pensamiento un fabricante podria instalar un instrumento capaz de depurar las

emisiones a la atmosfera.

-19 -
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La realidad que se presenta en el escenario segundo se trata de una empresa
capaz de modificar la combinacion de factores. A continuacién se presenta un ejemplo

gréfico®.
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Tomado de Microeconomia. R.S. Pyndick, L. Rubinfeld, A. Beker
En este caso, la fabrica emite contaminantes que dafan la calidad del agua. La

reduccion de las emisiones implica un costo. Se supone, -para simplificar- que ya se
ha elegido un nivel de producciéon maximizador de beneficios, y que aquella eleccién

no esta relacionada con la decisién de emision de residuos.

La curva CSM significa el costo social marginal de cada emision; en otras palabras
el dafio adicional de producir una unidad méas —equivale a la curva CEM del ejemplo de
secciones previas-. ¢Por qué tiene pendiente positiva? Se debe a que el costo

marginal de las emisiones es mayores cuantos mayores son dichas emisiones.

Ademdas se muestra la curva CMR, que representa el costo marginal de reducir las
emisiones. En otras palabras, el costo adicional que tiene la aceria para reducir el nivel
de contaminacion de su actividad. Su pendiente es negativa, ya que el costo de reducir

las emisiones es bajo cuando la reduccién es pequefa y alto si es significativa.

No se debe pasar por alto el hecho de que reducir las emisiones no reviste

beneficios a la siderurgica.

El nivel de emisiones que maximiza los beneficios es 26. En este punto el costo

marginal de reduccion es igual a cero.

8 Microeconomia R.S. Pyndick, L. Rubinfeld, A. Beker. Editorial Prentice Hall 2000. Pagina 449.
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ones

El nivel eficiente es 12 (punto E*). Aqui el costo de reduccion se iguala al costo

social de las emisiones.
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Hasta este punto se ha expuesto el caracter econdmico de las externalidades. Se

ha planteado la situacion deseada. Ahora bien, ¢cdémo se logra llegar hasta el punto

deseado, es decir E*?

Segun lo que plantea Pyndick existen tres maneras de lograr reducir el nivel de
emisiones a un nivel 6ptimo. A través de normas legales, tasas 0 permisos
transferibles de contaminacion. Sin embargo se considera que esta enumeracion no es
del todo completa ya que el autor ignora, -al plantear desde el punto de vista sélo

econdmico-, los gravamenes, deducciones a otros tributos, compensaciones, saldos

Tomado de Microeconomia. R.S. Pyndick, L. Rubinfeld, A. Beker

de libre disponibilidad, pagos a cuenta, exenciones entre otros instrumentos.
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IMPUESTOS AMBIENTALES , PIGOUVIANOS O IMPUESTOS CORRECTORES °

La doctrina atribuye como primer economista en proponer impuestos ambientales
para cubrir la existencia de fallos de mercado al economista inglés Arthur Cecil Pigou
en 1920. El objetivo era internalizar los costos que las actividades trasladaban a los

demas consumidores asi como también llevar los precios a un nivel eficiente.

Sin embargo, otros especialistas en la materia, como Stuart Mill y Alfred Marshall —
también de origen britanico- se encaminaban hacia la proteccién ambiental. Marshall*
por su parte estaba interesado en mejorar la condicion de los trabajadores
londinenses. Para lograrlo, repetidas veces se refirié a “aire fresco de los empleados” y
propuso, en 1897, lo que se conocié como FAR “free air rate” o tasa de aire fresco.

Esta propuesta es considerada como el primer impuesto ambiental.

Las ideas de Pigou preveian la intervencion del Estado en la economia. A esta
postura se le opuso la de Coase, el cual consideraba que las partes podian negociar y

lograr una distribucion de costos eficientes.

Ante las dos propuestas, la de Pigou es mas razonable en el caso de actividades
gque generan efectos de amplio alcance, por ejemplo, la contaminacién del aire, ya que
la negociacion entre partes seria imposible. Sin embargo, la idea pigouviana implica la

intervencion perfecta del Estado.

Este razonamiento respecto de la causa del tributo ambiental, obliga a diferenciarlo
del impuesto como especie del género tributo. Por lo tanto, el impuesto pigouviano
intenta influenciar conductas —de este concepto la idea de Joseph, impuestos
correctores-. El fin de este tipo de tributos no es la recaudacion propiamente dicha, en

otras palabras, el ideal es que la recaudacion tienda a cero.

El interrogante se plantea en el momento de la definicion de la politica ambiental.
Se debe reconocer que en la teoria la propuesta fiscal parece muy prometedora. Sin
embargo, ¢como debe disefiar el Estado una politica que asigne recursos de manera
eficiente? ¢Existen canales de informacion, lo suficientemente veraces, como para

cuantificar el impacto de la externalidad?

° Stiglitz Joseph.

10 Alfred Marshall, Universidad de Cambridge. Environmental Economy and Policy Research. — Masayuki Omori —
2006. Discussion and Paper Series. http://www.cam.ac.uk/research/ . Traduccion personal.
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Para responder a los cuestionamientos anteriores, se debe recordar que
usualmente los casos tedricos son los extremos de las situaciones que se presentan
en la realidad. Es asi que se tendran tributos que graven alguna actividad que genere

costes externos y que reduzcan la actividad nociva pero no la eliminen.

Los planteamientos anteriores se han realizado considerando las posturas de la
economia ambiental neoclasica®. Sin embargo, se podria objetar el hecho de que las
empresas utilizaran la diferencia que reciben entre el costo marginal de su produccion

y el costo marginal social para asignarla a la proteccién ambiental.

11 Economia Neoclasica: considera que el equilibrio de una economia se logra con la competencia perfecta en el
merado ya que ella llevara a la mejor asignacién de recursos. (Hacienda Publica teérica y aplicada 5° Edicion. Richard
y Peggi Musgrave. Editorial McGraw Hill 1992)
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EMISIONES GASEOSAS
INTRODUCCION: CONTAMINACION AMBIENTAL

Los principales fenbmenos que afectan a la atmosfera son la contaminaciéon del

aire, el agotamiento de la capa de ozono y el cambio climatico.

Las emisiones gaseosas forman parte de este proceso de contaminacion
atmosférica. Esta es entendida como: “la alteracion de la composicién natural del aire
del ambiente como producto de las actividades humanas y con capacidad de generar
efectos sensibles sobre la salud humana y/o servicios de los ecosistemas y/o de las

tecnoestructuras”?.

Si se toma la definicién precedente; se advierte inmediatamente el cariz ambiental
de la misma. Es por ello, que el presente trabajo final de graduacion pretende lograr

desde una perspectiva econémica una nueva forma de eliminacién del fenémeno.

Cabe destacar que la contaminacién ambiental genera alteraciones y efectos; esto
es precisamente lo que se pretende mesurar desde el plano tributario y conformar el

hecho imponible del impuesto ambiental.

Si se analiza el apartado “impuestos ambientales” se reconocera esta frase de la
definicion “efectos sensibles sobre la salud humana (...)” como externalidades

negativas susceptibles de ser internalizadas.

La contaminacion puede ser generada por medios naturales o artificiales. Los
medios artificiales en su mayoria son urbanos; se pueden mencionar: establecimientos

industriales, procesamiento de productos mineros, fumigacion, entre otros.

En sintesis, las alteraciones al ambiente afectan a la sociedad en general. Como
se consideraria desde la teoria econdmica, son efectos que no soportan totalmente
los productores; por lo tanto, una solucién 6ptima es lograr la internalizacién de los

efectos conocidos como externalidades negativas.

12 bNUMA - “Geo Argentina 2004” Perspectivas del Medio Ambiente de la Argentina. Informe desarrollado a partir de
un Convenio suscripto con el programa de la ONU para el medio ambiente y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SAyDS) de la Republica Argentina.
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CONCEPTO: EMISIONES GASEOSAS

“En general, se define el término emision a toda descarga de sustancias en la
atmoésfera. Las sustancias emitidas podran ser o no contaminantes del aire,
independientemente de su origen natural y dependiendo del grado de afectaciéon al

hombre o al medio ambiente™®.

El lugar o superficie donde se produce la descarga es conocido con el término

“fuente”. Este puede utilizarse para referir a ruido, particulas, gases, etc.

Ademas, dichas fuentes de emision varian desde automotores hasta instalaciones
fabriles. Asimismo, pueden ser permanentes o temporarias, fijas o méviles, naturales o
artificiales. Se consideran como fuentes fijas a aquellas que operan en un lugar
determinado. Las modviles en cambio se desplazan en distintos puntos, por ej. Un

automovil.

Sin embargo, evaluar el impacto de las fuentes sobre el ambiente, requiere un
analisis complejo ya que la contaminacion del aire es producto de variados origenes.
Entre los datos necesarios se consideran: materias primas, procesos, maguinarias asi

como periodos de emision.

No solo influyen las caracteristicas del proceso en si, sino que también reviste
importancia las particularidades del entorno al cual se desechan esas emisiones; por

ello se deber& considerar la presencia de edificios y el clima, entre otros.

Siguiendo con la idea precedente, en época invernal los vientos no dispersan
totalmente los contaminantes emitidos; por ente se produce en los aglomerados
urbanos concentraciones contaminantes en valores superiores a los recomendados

por la Organizacién Mundial de la Salud™.

En conclusion, el fendmeno de las emisiones gaseosas se produce principalmente
por causas artificiales. Dentro de ellas, una de la mas importante es la actividad
industrial. ¢Es justo que una actividad productiva, lucrativa, no soporte el costo social

de sus desechos?

'3 Comité técnico ejecutivo emisiones gaseosas, gobernacion de la ciudad de Bahia Blanca. www.bahiablanca.gov.ar.
14 PNUMA - “Geo Argentina 2004” Ejemplo tomado del informe.
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MARCO LEGAL NACIONAL EXISTENTE PARA LAS EMISIONES GASEOSAS

La Provincia de Buenos Aires, en su normativa legal, prevé el control de las

emisiones gaseosas en el decreto 3395/96™ reglamentario de la ley 5965.

Asimismo, las resoluciones N° 279/96, 242/97 y 374/98 establecen normativas para
los generadores de emisiones gaseosas tales como identificacion y caracterizacion de
emisiones, conductos de descarga, concentraciones maximas permitidas, caudales de
descarga, medicion, sistema de tratamiento, dispersion a la atmdsfera, etc., necesarias

para la obtencion del Permiso de Descarga de Efluentes Gaseosos.

LEYES DESCRIPCION

Ley de la Provincia de Neuquén. Ley 1875 | Direccion provincial de Medio Ambiente y

T.O Ley 2267 Desarrollo Sustentable. No se reglamentan
las emisiones gaseosas

Ley Nacional 20284. Disposiciones para la preservacion de los
recursos de aire, CAC

Ley Nacional 24051 DR 831/93 Residuos Peligrosos.

Recopilacion del autor — Sitio infoleg. Del Ministerio de Economia de la Nacion Argentina

EXPERIENCIA EN BAHIA BLANCA

Actualmente, en la ciudad de Bahia Blanca el control de las emisiones gaseosas le
corresponde al Comité Técnico Ejecutivo. Este organismo fue creado en septiembre
de 2001.

La deteccién de la calidad de las emisiones se efectla a través de equipamiento
especifico que permite realizar mediciones directas en las plantas industriales.

A modo ilustrativo se enumeran equipos que posee el comité*®:

* Analizador de mercurio

Se utiliza para detectar niveles de mercurio en muestras de emisiones gaseosas y

de aire ambiente.
* Analizador Draguer CMS Automético y Manual
Permite medir amoniaco, cloro, &cido clorhidrico, diéxido de azufre, &cido

sulfhidrico, monéxido de carbono, etcétera.

13 Decreto 3395/96 -PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES- La Plata, 6 de septiembre de 1996.
16 Op cit. Comité técnico ejecutivo emisiones gaseosas.
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» Detector de Amoniaco Canary Il
Este equipo posee como principio de andlisis una celda electroquimica sensible al

gas amoniaco.

NEGOCIACIONES INTERNACIONALES PARA MEJORAR LA CALIDA D DEL AIRE: EL
PROTOCOLO DE KYOTO

Las negociaciones internacionales siguen el camino de un fenémeno relativamente
moderno: la globalizacién. Este tipo de eventos generan acuerdos y protocolos, que al
ser ratificados por los paises participantes constituyen una gran influencia para la

normativa nacional.

Dentro del fenbmeno de las emisiones gaseosas, a nivel internacional, el acuerdo
mas importante se conoce como Protocolo de Kyoto. El objetivo es el control del

cambio climatico.

Acordado en 1997 por los gobiernos, ha entrado en vigor recién el pasado 16 de
febrero de 2005. Actualmente ha sido ratificado por 166 paises y dentro de ellos se
encuentran las naciones que generan el 55% de las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Lo que se pretende con el protocolo es reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero globales para el periodo 2008/2012. Y, segun la informacion extraida de
Greenpeace constituye el Unico mecanismo internacional previsto para hacer frente al

cambio climatico.

Este documento establece una premisa obligatoria para los paises industrializados:
reducir las emisiones de seis gases de efecto invernadero. Ellos son: como diéxido de
carbono (CO2), metano (CH4) y 6xido nitroso (N20), ademas de tres gases
industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) vy

hexafluoruro de azufre (SF6).

Esta seccion pretende demostrar que existe un movimiento mundial que genera la
tendencia del respeto por el concepto de desarrollo sustentable y la calidad del

ambiente.
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IV — METODOLOGIA DEL TRABAJO
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DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DEL TRABAJO

En consideracion al tema del presente trabajo, “Analisis de una propuesta tributaria
ambiental para la Provincia de Coérdoba: Impuesto a las emisiones gaseosas a la
atmosfera”, se eligi6 un marco metodolégico capaz de satisfacer los requisitos de la

investigacion.

Como primera medida para lograr el objetivo general, evaluar la factibilidad de
aplicar un impuesto a las emisiones gaseosas a la atmdsfera, a la industria radicada
en la Provincia de Cérdoba, se analizé la ley 18/2003 sancionada en Andalucia,
Espafia en su Titulo Il Tributos Propios, Capitulo | Impuestos ecolégicos (Véase Anexo

[I). Esta medida implicé realizar, lectura del ordenamiento juridico relacionado.

Como segunda medida se relevé legislacion ambiental existente en el pais europeo
y argentino en lo pertinente a las emisiones gaseosas. Asi como también investigacion

doctrinaria relacionada con el fenédmeno en cuestion.

Asimismo, se llevaron a cabo entrevistas a especialistas de diversas disciplinas

para facilitar el andlisis del fendmeno ambiental que se pretende gravar.
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V- DESARROLLO
Capitulo 1- El contexto econdémico y la influencias  obre los

tributos
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Antes de desarrollar este apartado, es preciso reconocer que en todo tema de
investigacion el andlisis se efectla desde una perspectiva particular. Dicha perspectiva
se ve influenciada por numerosos aspectos, tales como: la disciplina que lo aborda, las
creencias del investigador, el paradigma, los métodos de investigacion; y entre todos

ellos, el contexto.

El presente trabajo no es la excepcion; por lo cual, si se considera que el tema
seleccionado de la tesis es el “Andlisis de una propuesta tributaria ambiental para la
Provincia de Cordoba: Impuesto a las emisiones gaseosas a la atmésfera”, es

necesario analizar cuéles son los elementos del contexto lo influyen.

Si bien una tesis debe enmarcarse dentro de un contexto; no se debe olvidar que el
analisis coyuntural, asi como se plantea, excederia el propdésito de la investigacion.
Por lo tanto, al estar frente de un trabajo de ciencias econémicas, el estudio se

enfocara en el contexto econdémico y su influencia dentro del tema seleccionado.

Hasta aqui, se ha definido el ambito coyuntural que se ha tenido en cuenta para el
analisis de la realidad en la que se enmarca el tema. Una cuestiéon importante para
facilitar la lectura es definir cuéles son los fenémenos que influyen sobre el tema de

tesis.

Cuando se hace referencia al impuesto a las emisiones gaseosas a la atmésfera, se
habla de un tributo. ¢Cuales son los aspectos a que afectan la propuesta de un
impuesto ambiental? Con esta pregunta retérica se pretende definir aspectos que

nl7

influyen de manera inmediata a un “impuesto verde Las cuestiones mediatas,

requieren un andlisis exhaustivo que no entra en el propdsito del apartado.

Se han seleccionado tres argumentos del contexto internacional que actdan de
manera directa sobre el tema propuesto: crisis econémicas, la dependencia hacia

otras naciones y la experiencia extranjera, negociacion internacional.

Las crisis econémicas afectan directamente la cantidad de los potenciales

contribuyentes. Dependiendo de las particularidades de dichas crisis, el sector

" Término utilizado para referirse a los impuestos ambientales. Generalmente es mas usado en su version inglesa
como “green taxes”.
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industrial puede verse afectado y de esta manera hacer caer la cantidad de sujetos
pasivos susceptibles del tributo. Como situacion extrema, si un acontecimiento fuera
capaz de hacer desaparecer la actividad industrial en la provincia, no habria motivos
para proponer la aplicacion de un tributo a las emisiones gaseosas porque no habria

sujetos pasivos ni hecho imponible.

Si se desata un debacle econémico es muy probable que las inversiones se
detengan asi como los niveles de produccion. Como se expuso, este suceso
impactaria inmediatamente sobre el nivel de contribuyentes al impuesto que se
propone. A través de la historia fenémenos econémicos negativos han logrado que las
economias se cerraran limitando asi la inversibn extranjera y la posibilidad de

crecimiento.

Los sucesos criticos también se traducen en una reduccién de la actividad lo cual

implicaria una caida en la recaudacion del tributo.

En relacion a la dependencia hacia otras naciones un ejemplo es Argentina. Este
pais surgid econémicamente con la Generacién del Ochenta. Es asi que en la
presidencia de Julio Argentino Roca (1880-1886) quedd configurado un modelo agro
exportador que prevaleceria con diferente intensidad hasta la actualidad. Un modelo
aperturista que colocaba a la Nacion Argentina en un alto grado de dependencia

externa.

Con diferentes niveles de autarquia economica a través del tiempo, ya sea por
influencia librecambista o proteccionista, este pais del sur siempre ha sido muy

susceptible a los vaivenes del contexto internacional.

Desde la relacion con Inglaterra como proveedor de manufacturas y Argentina
como proveedor de insumos de principios del siglo XIX, hasta el comercio triangular'®
de la década del ‘30; se vislumbra una subordinacion a la potencia de turno. Cabe
nombrar la influencia de la libra y el consiguiente poderio del délar americano. Asi una
naciéon puede mostrarse influenciable a las acciones de otros paises, como las

potencias econémicas.

18 PABLO GERCHUNOFF, LUCAS LLACH. “El ciclo de la ilusién y el desencanto”. Editorial Emecé 2007. Pagina 124.
Relacion comercial establecida hasta 1940 entre Argentina (proveedor de insumos), Inglaterra (comprador de insumos
Argentina, carne y cereales) y Estados Unidos (proveedor principal de manufacturas).
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Es innegable que los paises son diferentes y poseen culturas disimiles. Analicese el
concepto de nacion extraido del diccionario de la Real Academia Espafiola: “conjunto
de personas de un mismo origen y que generalmente hablan un mismo idioma y tienen

una tradicion comun”.

Se habla de un conjunto de personas con una cultura similar. Esta cultura es propia,
generalmente de cada pais. Por lo tanto, existen numerosos métodos, costumbres
como también normativa que ha sido aplicada en un pais fordneo y que por su

caracter innovador es aplicado luego en otros.

La experiencia internacional y sus innovaciones suelen lograr que los paises
realicen una especie de benchmarking'® sobre las otras naciones y asi incorporar

normativa que puede ser aplicable a la realidad o a determinado fenémeno.

Finalmente, el otro aspecto a considerar es la globalizacién. Esta tuvo su apogeo en
la década de los noventa. Con el fin de la Segunda Guerra Mundial es conocida la
tendencia a la liberacion de trabas al comercio internacional. Organismos han sido
creados con este fin, tal como la Organizacién Mundial de Comercio en 1995 (como
reemplazo del GATT) y también se han consolidados integraciones econémicas como

la Unién Europea.

Estos fendmenos de unificacion del comercio, liberalizacion y eliminaciéon de trabas
se instrumentan en tratados y protocolos. Las constantes negociaciones tienen como
producto acuerdos que deben ser aceptados por los miembros para que entren en

vigor.

Existen numerosos tratados que han sido aceptados y que repercuten en diversos
aspectos de la economia. En Argentina cuando se ratifican dichos tratados
internacionales, éstos adoptan jerarquia constitucional. La importancia no es menor,
debido a que condiciona la estructura legislativa nacional que posteriormente se

planee implantar.

Para dejar mas claro el argumento precedente, se toma como ejemplo el Protocolo

de Kyoto. Este acuerdo internacional tiene por objetivo disminuir las emisiones

19 Benchmarking: El proceso de comparar el desempefio contra las practicas de otras compaiiias, con el propésito de
mejorar la actuacion. Concepto extraido de: KOONTZ - Administracion: una perspectiva global - Onceava - 1998 - Ed.
Mc Graw-Hill — México.
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gaseosas. La ratificacion implica condicionar el establecimiento de normativa al

respecto ya que se deberia cumplir con disposiciones internacionales de dicho tratado.

En conclusion, las negociaciones de indole internacional influyen en la estructura

normativa nacional.

Hasta aqui se expusieron diversos fenémenos que pueden afectar la realidad

econdmica y tributaria de un pais.
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ones

Capitulo 2 - Ecologismo en el sistema tributario ac  tual.

Experiencia en tres paises seleccionados (Reino Uni
Estados Unidos y Argentina)

do,
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INTRODUCCION

Se debe recordar que la aplicacion o no de un tributo depende de la esfera
legislativa del pais. Ademéds, la labor del poder legislativo es congruente con la

realidad imperante y con lo que se espera de ella.

Es importante reconocer que los planes que conducen los estados estan
compuestos por politicas e instrumentos que responden a las necesidades mas
relevantes. En otras palabras, el Estado conductor administra los recursos con el fin de
satisfacer necesidades que responden a un contexto y porqué no al paradigma

contemporaneo.

¢Por gué algunos paises tienen mayor grado de conciencia ecoldgica? La
respuesta inicial podria enfocarse desde el nivel de desarrollo de ese pais. Naciones
como Suecia, Holanda, Dinamarca, entre otras; integran lo que se conoce como
paises desarrollados. La idea precedente podria ser asociada con la logica del
concepto “piramide de necesidades” propuesto por Abraham Maslow en 1943. El
razonamiento es el siguiente: los paises desarrollados se encuentran con una
problematica muy diferente a la imperante en aquellos considerados subdesarrollados.
Asi, en los segundos se debaten cuestiones bésicas relacionadas con salarios,
crecimiento econdémico, organizacion estatal y en los primeros situaciones de una

complejidad superior.

La ausencia de politicas orientadas a la superacion de inconvenientes generados
por la contaminacion, puede estar relacionada con un crecimiento de la economia no
planificado. Asi, un gobierno carente de recursos podria no reglamentar determinadas

actividades para especular con el crecimiento econémico de un sector.

Se advierte ademas que existe una estrecha relacion entre lo que se espera de la
labor de la administracion publica y los costos que aquella representa. En otras
palabras, se hace referencia a una relacion costo y beneficio en las finanzas publicas.

20n

Por lo tanto, el “costo administrativo”” se transforma en un elemento importante en el

analisis de la viabilidad de aplicacion del impuesto ambiental. El fundamento radica en

20« a valoracién y recaudacién de un impuesto requiere la existencia de personal y equipo técnico” HACIENDA
PUBLICA TEORICA Y APLICADA, Richard Musgrave. Edit. McGraw Hill Edicion 1992. P&gina 340. Podrian ser
definidos como aquellos que se incurren en la ejecucion, control y operacién de la administracion pablica para cumplir
con un determinado objetivo, por ej. Aplicacién, recaudacion, control del impuesto a la renta.

-36 -



Andlisis de un anteproyecto tributario ambiental p ara la Provincia de Cérdoba: “Impuesto a las emisi  ones
gaseosas a la atmdsfera” - Trabajo Final de Graduaciéon — Alonso Maria Florencia — Legajo CPB 00284

gue existen otras figuras econdmicas —como por ej. Los subsidios- que podrian ser

aplicables de manera mas efectiva®.

Finalmente, considérese la estrecha relacion entre un fendbmeno ambiental y la
correspondiente “politica ambiental’. No debe olvidarse que la proteccion ambiental
implica que los gobiernos deben intervenir en la economia y generalmente, es dificil

definir el correcto grado de intervencion.

En conclusion, lo que se pretende del presente capitulo es: brindar una breve
descripcién acerca del nivel de desarrollo del ecologismo? en el sistema tributario
actual para tres paises seleccionados. Estos son: Reino Unido, Estados Unidos vy la
Republica Argentina. ¢Por qué seleccionar especificamente estas naciones? La
respuesta radica en el ordenamiento de sus gobiernos: tdmese el Reino Unido, de
caracter unitario versus Estados Unidos federal; Argentina se ha seleccionado como

comparacion de ambos.

ANTECEDENTES: CONCEPTOS

La mayoria de las veces, cuando se selecciona un concepto para analizarlo es facil
demostrar que éste es el producto de la evolucion temporal. Se podria decir, que dicho
concepto generalmente muta y se adecua al pensamiento de diversas épocas. El caso
de los impuestos ambientales no es la excepcién y su nacimiento se remonta a

mediados de la década de 1960.

Como se adelant6 en el marco tedrico, lo que se pretende con un tributo verde es
lograr el nexo entre una problemética natural y el tratamiento econémico. Se explico
ademés que existe una perspectiva neocldsica que considera el efecto de las
externalidades negativas de una actividad. Ahora bien, dicho nexo de caracter
econémico lo representa la economia ambiental. Esta, especificamente trata la
importancia del entorno ambiental para la economia y la manera de regular la actividad

econOmica para lograr un equilibrio entre objetivos ambientales, sociales y productivos

El campo de estudio de la economia ambiental se reconoce a fines de la década

de 1950 y a principios de la de 1960, debido a las contribuciones de la institucion

2L Nétese que se pretende con efectividad al conjunto de dos cualidades: contrarrestar una externalidad (asi como el
objetivo) y con el menor consumo de recursos (podria ser: la solucidn menos costosa en el ambito administrativo).

22 Entiéndase en el presente trabajo al término ecologismo como la concientizacién ecoldgica del ser humano que
busca la preservaciéon del medio ambiente asi como su equilibrio.
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Resources for the Future o Recursos para el Futuro. Se trata de una organizacion de
investigacion sobre economia ambiental y economia de los recursos naturales. Entre
las contribuciones mas importantes se encuentran los trabajos de cientificos
integrantes; ellos son: Alan Kneese (impuesto sobre las emisiones en 1968), John

Krutilla (bases sobre cdmo se ven los ambientes naturales, 1967) entre otros.

Con el desarrollo de la disciplina “economia ambiental” se genera una vertiente
conocida como “economia ecolégica”. Si bien ambas buscan proveer informacion para
la toma de decisiones de problemas ambientales existen diferencias; las que se

detallan a continuacion:

Economia Ambiental Economia Ecolégica

Profesionales que la Principalmente economistas Se involucra a ecologistas

desarrollan

El valor para la sociedad se | Punto de vista biofisico del
deriva de los valores | valor: ej. Medir el valor en
Concepto de valor individuales que poseen los | funcion del contenido de

miembros de la sociedad energia

Se suman  todos los | Manejan las decisiones de

beneficios y costos y se los | largo plazo en funcién de la

Problemas ambientales de extiende a largo plazo. Luego | sustentabilidad. No se
largo plazo se aplica una tasa de | deberia iniciar una accién
descuento. gue no sea sustentable a

largo plazo.

Esquema y recopilacion del autor- Informacién extraida de Osmar Buyatti Impuestos Ambientales

¢Cual es la razon por la cual se toma como antecedente estas disciplinas? La
respuesta es la siguiente. La economia se refiere a la administracion de recursos que
son escasos. Por lo tanto, estas ramas de la economia buscan facilitar las decisiones
respecto de los recursos naturales. Ademas, proponer herramientas y politicas que

puedan utilizarse para intervenir en el mercado.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL : UNION EUROPEA

La politica ambiental de la Union Europea (en adelante UE) es una de las més
evolucionadas. De ella se receptan algunos principios como la “subsidiariedad” y el
“contaminador paga’. El primero de ellos, se refiere a la potestad que poseen los

Estados miembro de definir su politica ambiental aun cuando exista el proceso de
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integracion econdémica. El segundo, implica que los contaminadores deben abonar por

el perjuicio que generan al ambiente.

El concepto de que el contaminador paga no es una regla preestablecida. Pero

constituye uno de los principios sobre los que se basa la tributacién ambiental.

El desarrollo de la politica ambiental en la Unién Europea, responde a un sistema
basado en directrices. Se conoce como directriz a una politica vinculante para todos
los estados miembro; el concepto es muy similar a la de una ley que contiene los
presupuestos minimos. La diferencia radica en que la reglamentacion por medio de
leyes debe ser realizada por cada uno de los paises firmantes. Como ejemplo de
directriz, en la UE existe aquella que regula las emisiones de sulfuro para los grandes

establecimientos generadores de electricidad y que data de 1988.

Si bien se hace referencia a los paises referentes del desarrollo, el Mercado Comun
del Sur (en adelante MERCOSUR) ha desarrollado el mismo sistema a través del
Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental GMC/RES N° 10/94% con el
objetivo de “formular y proponer directrices basicas en materia de politica ambiental,
gue contribuyan al desarrollo de una gestién conjunta de los Estados Partes en el
ambito del MERCOSUR”.

En el anexo | se expone una tabla con un listado de tributos ambientales aplicados

dentro de la comunidad europea y paises escandinavos.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL : EL CASO DEL REINO UNIDO

La particularidad que presenta esta potencia europea es que puede ser
considerada la precursora de las medidas tributarias ambientales. Asi como cuna de
renombrados economistas Gran Bretafia es considerada la pionera de los tributos

verdes con su “impuesto al humo” en 1273.

Con el tiempo, llegando al siglo XIX se identificaron como nocivos los vapores de la
industria quimica; principalmente el acido hidroclorhidrico emanado durante la

fabricacion de carbonato de sodio. Por lo cual, en 1863 se sanciona la ley sobre el

2 http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=2116
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Alcali o “Alkali Act™®*. Esta puede ser definida como la primera legislacion precisa
sobre la contaminacion del aire con limites maximos en el &mbito industrial. Incluso
lleg6b a reemplazar lo que se conocia como tabla de Ringelmann cuyo uso era

medicién de la densidad de los humos.

La normativa brithnica destinada a regular las emisiones gaseosas fue
evolucionando. Incluso, el Alkali Act fue modificado en varias ocasiones hasta
constituir el Alkali Regulation Act en 1906. En lo que respecta al periodo comprendido
entre 1928 y 1971 el Alcali ha sido reglamentado a través de “Alkali orders™®.

A continuacion se exponen, de manera gréfica, las variantes de este ordenamiento

britanico.

Variantes del Alcali Paises de aplicacion

Alkali Regulation Act (1906) Gran Bretafia
Alkali Works Orders (1927) Inglaterra 'y Gales
Alkali Work Regulation (1951) Escocia

Esquema y recopilacion del autor — Traduccién Personal: Industrial Air Pollution Handbook.

Hasta aqui se ha propuesto desarrollar de manera sintética los antecedentes

legislativos para las emisiones gaseosas al ambiente en el Reino Unido.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL: EL CASO DE INGLATERRA. PANORAMA
TRIBUTARIO ACTUAL

Debido a que el tema central de esta tesis es investigar en el ambito tributario
ambiental; en esta seccién se pretende describir de manera sintética y clara el

panorama de los tributos verdes en Inglaterra.

Antes de comenzar con el desarrollo de este apartado es interesante describir la
organizacién gubernamental de este pais. Una caracteristica fundamental de Gran
Bretafia es que se trata de una monarquia parlamentaria. Es decir, un régimen unitario
donde existe un solo nivel de gobierno de indole nacional y responsable de todas las

funciones; sin embargo, puede llegar a coexistir un nivel subnacional. Actualmente, el

24 |nforme del Comité de Expertos de la OMS (1959)

25
Translation of: Industrial air pollution handbook. Contaminacién del aire por la industria Autor Albert Parker, José
Costa Lopez, Rubén Simarro Dorado. Publicado por Reverté, 1983. 709 pgs.
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Reino Unido® es un Estado constituido por Escocia, Inglaterra, Irlanda del Norte y
Gales que responde a un sistema parlamentario con sede en Londres; pero con tres
administraciones nacionales en Belfast, Cardiff y Edimburgo, las capitales de Irlanda

del Norte, Gales y Escocia.

¢Para la tributacién, cuél es la importancia de la organizacién de gobierno de un
pais? La importancia reside en el grado de descentralizacion fiscal. Segun informes de
la OCDE, los paises que poseen un grado mayor de descentralizacion llegan a ser
econdmicamente mas competitivos, sin embargo, también aumenta su riesgo.
Ademads, un argumento muy defendido a favor del federalismo y la descentralizacidén
es el siguiente: los gobiernos locales conocen mejor los problemas y las necesidades
que afectan a la comunidad por su contacto directo; principalmente respecto de los

problemas ambientales.

Reino Unido cuenta con tres autonomias establecidas tras el referéndum de 1999
en Escocia, Gales e Irlanda del Norte. Los poderes para recaudar y modificar
impuestos continGan en el gobierno central. Este se encuentra representado por el
Tesoro, que constituye el Ministerio de Economia y Finanzas de Gran Bretafia. En
otras palabras, es el responsable de formular e implementar las politicas econémicas y
financieras del gobierno®. Sin embargo, a “Escocia le fue otorgado el derecho de
aumentar el indice basico de impuestos hasta un 3%°®”, pero hasta ahora nunca lo ha

ejercido.

La potestad tributaria nacional no es ilimitada; la reglamentacion interna esté
influenciada por el derecho internacional, entre otros factores. Con este criterio, el
Estado nacional determinard su normativa en subordinacién de principios
supranacionales. Tomese el Protocolo de Kyoto; Inglaterra se encuentra adherida a
dicho protocolo®. Entonces, la relacién es la siguiente: ¢cudles son las normas
destinadas a regular las emisiones gaseosas y quién tiene la potestad para crearlas
(tema central de este trabajo)? Como medidas adoptadas por esta potencia europea,
para cumplir con derecho internacional y paliar los efectos de las emisiones gaseosas,
se emplearon diferentes sistemas. Uno de ellos es el de los permisos; en Inglaterra

existen “esquemas de comercio de emisiones” conocidas como UKETS y cuyo objetivo

%8 hitp://www.direct.gov.uk. Informacién extraida del sitio oficial del gobierno britanico. Traduccion personal.

2" Op cit- http://www.direct.gov.uk - Traduccion personal

8 hitp://www.oecd.org - Sitio oficial de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

? Acuerdo internacional que tiene como objetivo la reduccién de emisiones gaseosas contaminantes de efecto

invernadero.
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es la reduccion de emisiones de gases en la industria. En dicho sistema existen
participantes directos y los participantes del programa de cambio climético. Los
primeros, negocian los créditos; y los segundos, merman la contaminacion a cambio

de beneficios tributarios.

Michael Grubb, profesor del Imperial College de Londres declaré a favor respecto
del sistema de permisos; y explicd: quienes emitan menos podrian obtener ganancias
(...) lo cual llevaria a que en un futuro se genere un mercado mundial de di6xido de
carbono. Desde el lado de la oferta, los vendedores son los poseedores de créditos
por no haber superado los limites de emision toxica permitidos. Desde la demanda, los
compradores son demandantes de los créditos. Asimismo junto con el precio se debe
abonar una multa elevada por no haber implementado medidas ecoldgicas. El método,

gravoso para la “demanda”, lograria reducir los niveles de CO, (diéxido de carbono)®.

Sin embargo, para aquellos que no consideran efectiva la politica tributaria
ambiental, la European Environment Agency (en adelante EEA)®" publicé los ingresos
tributarios ambientales de Inglaterra, los ingresos llegaron a constituir

aproximadamente el 12% del total recaudado:

Recaudacion en

millones de
libras
Impuesto a los combustibles 23.212
Impuesto a los vehiculos 4.800
IVA sobre combustibles 4.097
Tasa segln pasajero de avion 856
Impuesto sobre la deposicién de residuos 674
Impuesto sobre cambio climético 768
Impuesto sobre autos corporativos 1.900
IVA sobre combustibles domésticos 128
Tasa sobre extraccién de agua 328

European Environment Agency. Agencia Europea del Ambiente. Traduccién Personal

Cabe destacar que la caida de la recaudacion no implica un fracaso de los impuestos

verdes. Se ha explicado que la verdadera finalidad de ellos es cambiar conductas

% http://www.eea.europa.eu. European Environment Agency. Agencia Europea del Ambiente. Traduccion personal.

* Agencia Ambiental de la UE. Cuenta con 32 miembros, y su labor principal es la de analizar, publicar y relevar
informacién ambiental del continente.

* |bid.- Osmar Buyatti Impuestos Ambientales pagina 337.
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nocivas. Por lo cual, una caida en los ingresos fiscales podria ser indicador del

cumplimiento de los objetivos de este tipo de gravamen.

El siguiente grafico se ha realizado en funcion de la informacion extraida del
informe nimero 18 de la EEA llamado “Environmental Issues” para el 2002, y en el
cual muestra la ingreso obtenido de impuestos ambientales por area en la que se

aplican. Asimismo, los valores estan expresados en porcentaje de recaudacion.
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Porcentaje de recaudacion

Agricultura;
04 Mneria;
09

Resto;

13 Manufacturas; 6,5

Energia, gas yagua;

0,6
Construccion; 4,2

Comercio; 7,1

Hogares
Transporte; 19,1

QOros negocios; 3,4
Administracion
publica; 1

Otros senicios; 2,1 Educacion ysalud,;
0,8

Elaboracion del autor en base a informacion extraida del Informe nimero 18 de la EEA -“Environmental Issues” para el 2002 Traduccién
Personal

¢ Cudl es el tributo ambiental mas importante? En términos de recaudacion el
principal es el impuesto a los vehiculos. Revisten una alta complejidad debido a que
generan diversas externalidades negativas al ambiente tales como el ruido, los gases,
la congestién, etcétera. Dicho gravamen se calcula en funcién a la emision de CO2
(di6xido de carbono) a la atmosfera por kilémetro. Existiendo un valor de emision
asociado a diferentes categorias de vehiculos por ejemplo, los vehiculos de la banda A

emiten 226 gr., de CO2. Es considerado de caracter regresivo.

A continuacién se exhibe de manera esquematica informacion referida a los

impuestos ambientales en Inglaterra.
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ones

Tributo

Al transporte

Descripcion
Incentiva a mejorar la planta

automotriz.

Recaudacion

Recaudaciéon estimada para
el 2006/07 es del 1% en la
recaudacion tributaria.
Aproximadamente 5 billones

de libras.

Impuesto al camino

Se destinaria a la ciudad de
Londres. Objetivo: disminuir
la congestion y la emision de

gases efecto invernadero.

Se planea su aplicacién

Impuesto sobre el pasajero
de Avidn

Fundamentacién: consumo

de combustible y su emision.

Se disefi6 como impuesto
ambiental aunque existen
dudas respecto a su

naturaleza.

Llegé a ser de 0.9 billones de
2005.

billon en el

libras en el afio
Logrando el
206/2007. El

Departamento de Transporte

periodo

de Inglaterra informé que no

lo gran cubrirse las

externalidades generadas.

Recopilacion y esquema de informacién extraida de Osmar Buyatti Impuestos Ambientales

Finalmente, otro aspecto relevante a discutir es la traslacién de la carga. Reviste un
fendmeno importante que no puede estar exento a la consideracion si se discuten
propuestas de aplicacién de gravamenes. Algunos defectos tributarios son conocidos
como efecto piramidacion o impuesto sobre impuesto. Es fundamental para el disefio
de un impuesto determinar la incidencia del mismo. En otras palabras, se debe definir

sobre quiénes recae la carga.

Si bien, la recaudacion verde es de notable importancia en este pais, y es favorable
para el erario publico no es el Unico elemento a considerar. También se debe
cuestionar el aspecto distributivo. Algunos de estos instrumentos son considerados
regresivos, ya que afectan al contribuyente de menor capacidad contributiva. Témese
por ejemplo el Impuesto sobre los combustibles; su efecto mediato es lograr que el
costo marginal de cada viaje sea mayor. Por lo tanto, los instrumentos econémicos
susceptibles de ser aplicados deberan sufrir numerosas pruebas de factibilidad de

aplicacion. No se trata de cubrir una externalidad negativa a costa de los
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contribuyentes o s6lo de aumentar los ingresos publicos, sino de armonizar objetivos

ambientales y econémicos.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL: EL CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA®

Estados Unidos de América es un pais desarrollado e indudablemente una potencia
desde la primera guerra mundial. Una caracteristica fundamental que posee, si se
pretende realizar una comparacion con Argentina, es su naturaleza federal. Esto es
importante para definir quién tiene la potestad tributaria para crear tributos

ambientales.

En el pais anglosajén, la legislacion ambiental data de mediados del siglo XIX; sin
embargo, la normativa trascendental y sustantiva surge en la década de 1960. En
este periodo, EEUU reunia caracteristicas necesarias para consolidarse como una
potencia; tales como: el tamafio de su mercado interno, el desarrollo de la industria

automotriz, entre otras.

Es de destacar, que el incremento de plantas automotrices en el Estado de
California significé el motivo de desarrollo de legislacion ambiental nacional sobre
emisiones gaseosas. Dicha normativa establecia que los productores debian instalar

dispositivos anticontaminantes.

Con el tiempo, desde las esferas legislativas nacionales se decidié —en funcion de
la complejidad del control- que quienes debian reglamentar este tipo de fenémeno
eran los estados. De esta manera se definieron objetivos federales llamados “Planes

estatales de puesta en practica” que debian ser congruentes con los planes internos.

En 1970 con el auge del ecologismo se crea, para el ambito nacional, la EPA o
“Environmental Protection Agency”. Institucién destinada a fijar el limite de emisiones
gaseosas para cada industria. A esta medida le siguieron las “Enmiendas de Aire

Limpio”.

Finalmente, desde la década de 1990 y hasta la actualidad Estados Unidos maneja
un sistema de incentivos econdmicos para combatir la poluciéon atmosférica. Estos

incentivos estan compuestos por permisos transferibles de emisiones.

%3 |bid.- Osmar Buyatti Impuestos Ambientales, Economia Ambiental de Kolstad, Informe de la OMS 1958.
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¢Como funcionan los permisos transferibles? Basicamente el mecanismo es el
siguiente: una empresa que reduce la contaminacion por debajo del limite
preestablecido recibe créditos para aumentar sus emisiones en lugares de mayor

contaminacion.

Existe bibliografia divergente en cuanto a la fecha de su aplicacién del sistema de
permisos de emision. Segun R Antonio, data de 1987 con el “Programa de
Negociacion del Plomo” en las refinerias de petréleo. Dichos permisos eran

autorizados por la EPA.

En la actualidad existen otros permisos de emision, los cuales se enumeran a
continuacion: el sistema de permisos para los gases CFC (el cual sigue los
lineamientos del Protocolo de Montreal) y el sistema establecido para las emisiones
de SO2 o diéxido de azufre (determinado por el programa de lluvia acida de 2000 de la
EPA).

Estas son las caracteristicas mas importantes de la legislacion econdmica

ambiental de los Estados Unidos de América en relacién a las emisiones gaseosas.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL : EL CASO DE ESTADOS UNIDOS. PANORAMA
TRIBUTARIO ACTUAL*

En esta seccion se pretende describir el aspecto tributario ambiental de Estados
Unidos de América. Para ello se realizar4 una breve descripcion acerca del manejo

presupuestario.

En la historia presupuestaria® norteamericana existieron tres etapas. La primera,
hasta 1921, se caracteriz6 por una marcada influencia del Congreso. La segunda,
hasta mediados de 1970, signada por un ordenamiento de las cuentas publicas y un
manejo centralizado del poder ejecutivo. Finalmente, la tercera, que se extiende hasta
la actualidad, marcada por una lucha entre el ejecutivo y el legislativo por lograr mayor

eficiencia en la relacién ingreso/gasto.

3 “The United States Experience with Economic Incentives for Protecting the Environment “Office of Policy,

Economics, and Innovation Office of the Administrator U.S. Environmental Protection Agency Washington, DC.
Traduccién y adaptacién personal. http://yosemite.epa.gov Sitio Web oficial de la EPA.

35 Humberto Petrei, “PRESUPUESTO Y CONTROL” Pautas de reforma para América Latina, Banco Interamericano de
Desarrollo, 1997. Capitulo 2: La experiencia de paises industrializados: Estados Unidos.
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Durante el periodo de predominio del congreso, éste tuvo practicamente el control
de las decisiones financieras. Puede decirse que también fue una etapa de desarrollo
constitucional. EI mayor avance fue establecer que no se podia disponer de los
ingresos publicos ni mucho menos recaudar sin amparo de la ley. La segunda etapa,
esta influenciada por los conflictos bélicos y la segunda guerra mundial. En esta fase
la potestad recaudatoria se centraliz6 en el gobierno nacional volviendo a reforzar el

papel del Estado federal.

Estados Unidos ostenta un sistema de gobierno de indole federal. Es decir, posee
un gobierno central, y uno de nivel subnacional, correspondiente a los Estados. Puede
decirse que la estructura fiscal americana es descentralizada. ¢ Cual es el motivo de la
descentralizacién? La fundamentacion radica en proteger los recursos legitimos de los

estados en relacion al posible exceso en las atribuciones del gobierno central.

Como se ha dicho, la tendencia estadounidense respecto de la potestad tributaria,
se dirige hacia la descentralizacion. Sin embargo, la politica tributaria ambiental
desarrollada en ese pais se le debe a la EPA. Este organismo fue creado en 1970. En
ese preciso afio, la Casa Blanca y el Congreso trabajaron juntos para establecer un
organismo dedicado al ambiente. La razén de su creacion estuvo ligada a la creciente
demanda de agua potable, asi como de aire y suelos libres de contaminacion. Es asi,
gue el proposito inicial de la institucién no se tradujo como un ataque coordinado del
gobierno sobre los agentes contaminantes; el propdsito originario estuvo relacionado
con la tarea de reparar los dafios del ecosistema y crear una conciencia ecoldgica en

los “americanos”.

Desde la Environmental Protection Agency, se consideran tres elementos
economicos como términos intercambiables entre si; ellos son: las tarifas o fees, las
cargas o charges y los impuestos o taxes. En otras palabras, se los define como
incentivos econdémicos para disminuir la tasa de polucién nacional. La razén de este
tratamiento igualitario es que los tres instrumentos responden al principio del
“contaminador pagador”. Es decir, aguellos agentes contaminantes deberan pagar una

tarifa, un cargo o un impuesto por el tipo de contaminante que liberen al ambiente.

¢Por qué la perspectiva favorable del gobierno respecto de los tributos
ambientales? Se los consideran medios atractivos porque constituyen herramientas
capaces de administrar el impacto al ambiente, ya que designan un costo explicito a la

contaminacién. Por otro lado, los agentes nocivos pueden cuantificar facilmente la
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magnitud de su ahorro fiscal si reducen su monto de polucién. Sin embargo, la
desventaja fundamental es que no garantizan un monto exacto de internalizacién de

costos sociales.

En conclusion, tasas, cargos, e impuestos son ampliamente recaudados en todos
los niveles de gobierno. Es decir, se reitera que existe descentralizacion de
potestades tributarias en materia de implementacion de gravamenes ambientales.
Actualmente, cargas relacionadas con las emisiones gaseosas a la atmésfera son
impuestas en California, Texas y otros Estados. Impuestos sobre la descarga de
efluentes al agua basados en el volumen de toxicidad son cobrados en Washington,
New Jersey y Winsconsin. Con criterio similar se recaudan contribuciones

relacionadas con desechos toxicos solidos.

Si los impuestos ambientales fueron creados como tasas buscan igualarse al dafio
sobre los ecosistemas o0 bien como medios destinados a modificar las conductas
personales, es cuestionable. Segun el gobierno nacional de los Estados Unidos, las
alicuotas no estan definidas en el nivel susceptible de lograr los objetivos de la EPA.
Aungue en casos puntuales los incentivos econémicos actian como mecanismos de
control de la contaminacion.

A continuacion se exponen graficamente las medidas econdémicas que son

aplicadas en EEUU respecto del cuidado del ambiente:

Medio Pro Contra
Impuestos Estimulan el desarrollo La cuantificacion de la
tecnolégico alicuota es dificultosa.
Subsidios Muy populares en el ambito Costosos para las finanzas

politico

publicas

Permisos negociables

Buenos cuando existe gran
disparidad en los niveles de
contaminacion en diversas

areas del pais.

Los costos de transaccion

pueden ser muy elevados.

Recopilacion y esquema de informacién extraida del sitio Web oficial de la Environmental Protection Agency (E.P.A) — Traduccion Personal

Asimismo, esqueméaticamente se muestran los medios econdmicos existentes:

descripcién

Recaudacion

Destino de la
recaudacion del

gravamen

Contribuciones Se

aplican sobre

la | New

Jersey | Pueden ser de caracter
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Tipo

sobre el agua o

“water fees”

descripcién

utilizacion de aguas: de la

superficie  terrestre asi
como de las napas
fredticas (o] capas

edéficas, y también sobre
el agua susceptible de
ser consumida o potable.
No existen impuestos

nacionales que graven la

Recaudacion

2.8

recaudo

millones anuales
de un impuesto al
agua de $0.01
cada 1000

galones

por

consumidos.

Destino de la
recaudacion del
gravamen

directo o indirecto. Los
ingresos  provenientes
de los segundos se
dirigen al tratamiento del
agua 0 a evitar su uso
inadecuado. La mayoria
de estos tipos de
gravamenes estan

destinados a cubrir el

Impuestos sobre
las36 emisiones
gaseosas 0 “air

charges”

emision de costo del tratamiento del
contaminantes a este recurso.

recurso.

Tampoco existen | Carga basica: 25$% | Fomentar el desarrollo
impuestos de indole | por tonelada de | de latecnologia en los

nacional sobre este tipo

de emisiones.

emisiones toxicas
a la atmésfera
segin el criterio
de gases. En
Maine las cargas
son variables,

existiendo valores

monetarios
graduales en
funcion de
categorias.

procesos industriales.

Cargas sobre la
acumulacion de
residuos téxicos o
“Solid Waste

Disposal Fees”

La nueva tendencia es
recaudar tributos al

consumidor final para
fomentar el reciclaje de
residuos.

Su aplicacion es tanto
estatal como a nivel de
comunidad 0

municipalidad.

Estan dispuestos
en los impuestos
sobre la
propiedad del
inmueble. Su
implementacién

es variable.

La recaudacion se
destina a desarrollar

programas de reciclaje.

36

impuestos sobre emisiones asi como permisos.

Recopilacion y esquema de informacién extraida del sitio Web oficial de la Environmental Protection Agency (E.P.A) — Traduccién Personal
Las enmiendas del Aire Limpio o Air Act Amendments de 1990 requirié que a nivel de cada estado se impongan
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Finalmente, EEUU es una nacion categorizada como desarrollada. Existen
numerosas razones para definirla de esa manera. La legislacion ambiental importa una
de las méas adelantadas. Los diversos instrumentos econémicos aplicados para cubrir

las externalidades son prueba fehaciente de ello.

EXPERIENCIA NACIONAL : REPUBLICA ARGENTINA¥

Como se ha establecido anteriormente, la problemética del medio ambiente y el
estado de los recursos naturales tuvo su impulso en la década de 1970. En otras
palabras, se marca una fecha que determinaria el inicio de la preocupacién respecto

de la disponibilidad de los recursos naturales.

Principalmente la inquietud referente a la ecologia se desencadena en foros
internacionales. Como origen puede citarse la primera reunién de las Naciones Unidas
(en adelante ONU) sobre el ambiente, denominada “Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Humano” (Estocolmo 1972).

La década del ochenta es la generadora del concepto de sustentabilidad; su
nacimiento data de 1987 y es establecido en el Informe elaborado por la “Comision
Mundial para el Medioambiente y el Desarrollo de la ONU, encabezado por Gro
Harlem Brundtland denominado “Nuestro Futuro Comun” y ratificada en

Johannesburgo, 2002".

La sociedad argentina era testigo del creciente detrimento del suelo como producto
de la actividad agropecuaria indiscriminada. Este fendmeno hizo que el pais estuviese
presente desde los inicios en las discusiones ambientales. Considérese la degradacion
de las tierras como consecuencia directa del impulso del modelo agro exportador

(1880, presidencia de Julio Argentino Roca).

¢, Puede determinarse un momento de nacimiento de la conciencia ambiental en los
argentinos? Algunos autores consideran que podria definirse en 1940. En esta
década se da el puntapié inicial al pensamiento conservacionista. En el afio 1940, el
Ministerio de Agricultura publicd las normas técnicas para corregir la erosién de los

suelos.

http://www.inta.gov.ar/parana/info/documentos/suelos/otros/legislacion.pdf. Base de datos.
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A continuacion se expone una breve cronologia:

Proyecto de Conservacion del Suelo Agricola (Instituto de Suelos y Agrotecnia)

Anteproyectos de ley de conservacion de suelos

la ley nacional 22.428 de “Conservacion y Recuperacion de la Capacidad

Productiva de los Suelos”

Recopilacién y esquema de informacion extraida del sitio Web oficial del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria)

Aun considerando lo expuesto anteriormente hay quienes afirman que en Argentina
la conciencia ambiental es actual. El fundamento de ello radica en que a partir de 1975
se instalaron polos fabriles en varios puntos de la nacién y cuya instalaciéon no fue
aceptada en otros paises por su nocividad; tbmese como ejemplo la fabrica de soda

Solvay en Rio Negro.

¢ Por qué Argentina no posee un nivel de preocupacion ambiental ni de legislacion
ecolégica como otros Estados? Puede estimarse lo siguiente: Argentina es un pais en
desarrollo, donde el nivel industrial es relativamente bajo; las preocupaciones sociales
se encuentran en otros temas. Lo importante es comenzar a implementar instrumentos
capaces de paliar los dafios en el ambiente. Su creacién es importante aun cuando el
grado de dafio ambiental es bajo; ya que lo que se pretende es conducir o guiar de
manera ordenada el crecimiento industrial. Asi, de una manera racional ligar objetivos

econoémicos y ambientales.
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Capitulo 3- Caracteristicas generales



Andlisis de un anteproyecto tributario ambiental p ara la Provincia de Cérdoba: “Impuesto a las emisi  ones
gaseosas a la atmdsfera” - Trabajo Final de Graduaciéon — Alonso Maria Florencia — Legajo CPB 00284

FUNDAMENTACION Y ANALISIS ECONOMICO DEL TEMA ELEGIDO

Como se ha mencionado el tema central de esta tesis es desarrollar un impuesto
ambiental que grave las emisiones gaseosas de la industria a la atmésfera. La razén
de tratar este tema es encontrar una herramienta econémica capaz de paliar los dafios
0 impactos negativos al ambiente como al usuario de él. En la presente seccion se

har& una descripcion detallada de porqué se seleccioné un tributo de esta indole.

Inicialmente, se considera trascendental tratar el fundamento de la elecciéon desde
el plano econdmico. La importancia radica en los beneficios que brinda la economia
con la cuantificacion y representacion grafica de un fendmeno; cuestién imprescindible

para el entendimiento del problema.

Cuando un individuo desarrolla una actividad perniciosa para el ambiente, como es
el caso de las emisiones gaseosas, genera dos efectos: a) dafia el ambiente;
entiéndase también como dafio al impacto negativo sobre los usuarios de dicho
ambiente (este concepto serd llamado “externalidad”); y b) utiliza gratuitamente los
servicios del ambiente (funcionamiento del ecosistema) asi como sus recursos. En el
capitulo “marco te6rico” se brindé un analisis de la externalidad, el costo marginal

privado del productor y el costo social.

A su vez, se debe tener presente que la accién de reparar el dafio reviste un costo.

El balance de estas actividades puede apreciarse, graficamente;
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Funcitn de dafes
marginales
Costo §

Costos marginales
da radyoadsn

ed

=T} Zh| E” el
Emisiones (fnfano)

Frafien 4

Gréfico tomado de Politica Econémica Argentina (Clase N° 18 26/10/2007). Parte IV Politicas Especificas.
Punto 18: Politica Ambiental. Universidad Nacional de Cérdoba.

La “funcién de dafios marginales” representa la unidad de dafio agregado frente a
un aumento unitario de emisiones al ambiente. Su pendiente muestra que a medida
que dichas emisiones aumentan la proporcion en que se incremente el costo es

mayor; es decir que su relacién es creciente y no de comportamiento lineal.

Asimismo, se puede observar un nivel permitido de vertido simbolizado con el

término “eu”. Asi, debajo del punto “eu” las emisiones son inocuas.

Ahora bien, el area debajo de la curva de dafios marginales representa el dafio total

del vertido medido en costos.

Otro elemento de este grafico es la funcion de “costo marginal de reduccion”. Esta,
muestra que la disminucion de las emisiones no es gratuita, si lo fuera la reduccion
aconsejada (desde la economia) seria total. Ademas no se debe perder de vista que
estas actividades, catalogadas como perjudiciales, son utilidad para el resto de la

sociedad por lo cual seria imposible suprimirlas por completo.

Otra vez, su comportamiento no es lineal, debido a que si aumenta la cantidad

deseada de reduccion aumenta en mayor proporcion el costo de disminuirlas. Del
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mismo modo el area debajo de la curva de “costo marginal (CMg) de reduccién”

representa el costo total de reduccion de las emisiones.

La pregunta fundamental ahora es ¢ qué nivel de emision es el deseable? El punto
deseable es E*, ya que es alli el momento en el que el CMg de reducir se iguala al
dafio marginal causado por las emisiones gaseosas. Considérese que es el punto

donde se minimizan los costos.

Aclaracion: un punto situado a la derecha de E* implica que el dafio ambiental es
mayor al costo de su reduccion. La sociedad desea que bajen las sustancias toxicas.
Por otro lado, un punto situado a la izquierda de E* significa que la sociedad coloca

mayores recursos que los necesarios en reducir el dafio de las emisiones gaseosas.

Dado E* de emisiones el costo total social esta representado por el area c.

En conclusion, desde la perspectiva de la economia deben considerarse las
siguientes reflexiones: a medida que aumentan las emisiones, se incrementa el dafio
en mayor proporcion. El emisor debe compensar a la sociedad por utilizar
gratuitamente recursos naturales de la misma manera que debe afrontar los costos de
los demds insumos. Igualmente, la reduccién el dafio implica otro costo, razén por la
cual debe encontrarse un medio que permita llevar el nivel de emisiones a un 6ptimo, y
ése es el motivo de este trabajo: “evaluar la factibilidad de aplicar un tributo a las
emisiones gaseosas a la atmosfera de la industria como herramienta capaz de lograr
ese Optimo, simbolizado como E*". Asi, desde la economia se elige un impuesto
ambiental como herramienta capaz de representar ese punto e*. Lograr una

compensacién econémica que permita reducir los dafios.

Habiendo explicado el fundamento econémico del fenébmeno, es adecuado analizar
la perspectiva normativa del mismo. ¢ Por qué existe el Estado? Esta pregunta puede
parecer muy alejada del objetivo de este trabajo pero no lo esta. El ser humano
individualmente posee necesidades que varian en funcion de diversidad de factores. A
su vez, una vez satisfechas determinadas carencias nacen otras, y asi sucesivamente.
Lo mismo sucede con la sociedad; existen necesidades que deben ser satisfechas
para que se la considere juridicamente organizada, un ejemplo de ello es la
seguridad. Este tipo de necesidad es integra lo que se conoce con el nhombre de
“necesidades publicas”; y revisten la razon existencial del Estado o su mision. En

conclusion, el Estado existe principalmente para satisfacer aquellas necesidades que
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surgen de la vida en sociedad. Para ello, producird bienes, prestara servicios y creara
normas legales. Nétese que la satisfaccion de estas actividades genera gastos o
demanda recursos. Por lo tanto, se necesitan medios pecuniarios que se obtendran

con la explotacion de recursos.

Por un lado, el Estado obtiene dichos recursos y por el otro, los aplica para
satisfacer necesidades. Este proceso se denomina actividad financiera. El estudio de
la actividad financiera se denomina finanzas publicas. A ésta le corresponde el analisis

del flujo de ingresos, egresos asi como su aplicacién.

Los recursos con los que dispone Estado son denominados publicos. A

continuacion se expone graficamente su composicion.

Recursos Tributarios (impuestos, tasas y
caontribuciones)
RECURSOS Fecursos Munet?rllns (billetes y mnnedgs)
: Recursos del Crédito (deuda externa e interna)
Fecurso de empresas [precios gue facturan las
Fiablicas empresas estatales)
Otros Recursos (donaciones, arriendos,
\ venta de bienes, multas, gtc)

Gréfico tomado de Impuesto a las Ganancias — Legislacion y Técnica Fiscal I. U.N.C. Pagina 3. Edicién 2007.

Asimismo, el accionar del Estado en esta area obedece a un determinado marco
juridico, el cual se asigna a una rama de derecho publico denominada derecho

financiero®.

Vale aclarar que el concepto de necesidades publicas no es un tema menor. Ya que
esta nocion es una de los detonantes de este trabajo. En otras palabras ¢ Un ambiente

libre de contaminacion no contribuye a cumplir con la “necesidad publica” de salud?

Finalmente, las necesidades como sociedad organizada mutan, evolucionan no son
estaticas. Actualmente, se plantea sanear rios, aire y tierra como deber estatal en
funcion del bienestar general. Sin embargo, pretender una satisfaccién inmediata y
efectiva es utopico. Se necesita planeacion y discusion de métodos que propendan el

concepto de sociedad organizada.

38 Tabla extraida de impuesto a las Ganancias. Legislacion técnica y fiscal I. Facultad de Ciencias Econdmicas.
Universidad Nacional de Cérdoba. 3° Edicion 2007. Pagina 4.
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¢, UN AMBIENTE SANO CONSTITUYE UNA NECESIDAD PUBLICA EN ARGENTINA?

Anteriormente se explico el concepto de necesidades publicas. Asi, se ha definido
al término necesidad como una carencia. En esta seccidn se desea justificar que un
ambiente sano constituye una necesidad. Para reconocer esto no se exige ser un
experto, o en otras palabras, es de conocimiento popular la degradacion de suelos,
aire y agua y el efecto sobre los seres humanos. Aun asi, existe una ciencia
especificamente dedicada a la conservacion del entorno y es conocida como Ecologia.
Segun Alain Lipietz* la ecologia es la ciencia de la relacion triangular entre los
individuos de una especie, la actividad organizada de la sociedad y el territorio de esa
actividad (ambiente). Esta disciplina reconoce que debe existir un entorno adecuado y
requiere del refuerzo de otras ciencias y técnicas, como la economia y el derecho

para cumplimentar sus objetivos.

Los antecedentes de conciencia ambiental legislativa para Argentina deriva con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano (Estocolmo 1972) y
la Cumbre de las naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992). Estos
acontecimientos llevaron a la nacién a incorporar el derecho a un ambiente sano en la
reforma de 1994. Incluso en los acuerdos para la reforma de la constitucién nacional
del trece de diciembre de 1993 se incorpora como tema de debate de la Convencion

Constituyente la preservacion del medio ambiente*®

En el pais, el 24 de Agosto de 1994 la reforma de la constitucién nacional introdujo
derechos de tercera y cuarta generacion. Algunos autores consideran al derecho
ambiental como integrante de la cuarta generacion. Asi, en la carta magna el derecho
a un ambiente sano se recepta en el capitulo segundo, “nuevos derechos y garantias”
de la primera parte, especificamente en el articulo nimero 41; el cual se expone a

continuacion:

“Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de

recomponer, segun lo establezca la ley.

% Ingeniero, economista y politico francés.
40 Constitucion de la Nacién Argentina. Editorial AZ. Pagina 76.
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Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la

diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que

aqguéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente

peligrosos, y de los radiactivos™.*!

En conclusién la idea de un ambiente sano avanza la esfera de conciencia colectiva

como necesidad publicay obliga al Estado a ocuparse de proveerlo.

Antes de la introducciébn de este articulo, segun Bidart Campos, el derecho
ambiental era susceptible de ubicarse dentro de los derechos de tercera generacion ya
gue se refieren al mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo cultural y espiritual.
A su vez, se lo podia enmarcar dentro de los derechos implicitos comprendidos en el
articulo nimero 33 de la carta magna. Ahora forma parte de “los derechos humanos

fundamentales™?

Lo que se pretende es lo siguiente, habiendo fundamentado que el derecho a un
ambiente sano constituye una necesidad publica; se propone distinguir este derecho
como el bien juridico protegido de una norma destinada a gravar las emisiones

gaseosas a la atmosfera.

Como se estableci6 en el articulo numero 41, se anhela un ambiente “sano” como
aquel que permite brindar a las personas un entorno favorable. Luego, contintda con el
adjetivo “equilibrado”; éste apunta a la relacion entre las personas y las actividades de
manera tal que propendan al desarrollo sin generar deterioro. También incorpora el
concepto de desarrollo sustentable cuando se refiere a no “comprometer generaciones

futuras”.

El derecho a un ambiente sano tiene como contrapartida el deber de preservarlo. Y

dicho deber se trata de un “deber juridico” o en otras palabras juridicamente exigible.

41 Constitucion de la Nacién Argentina. Reforma de 1994.
42 Manual de la Constitucién Reformada Tomo Il Bidart Campos Capitulo XV. Ediciones Ediar-2002
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El texto legal agrega que es también una obligacion que recae sobre el Estado de

manera que las autoridades proveeran a la proteccién de dicho derecho.

Un concepto importante que no se debe pasar por alto es que cuando se producen
daflos ambientales existe también la obligacion de recomponer. Término que, del
mismo modo, debe ser entendido como reparar. En términos de Tomas Hutchinson,

se trata de comportamientos concurrentes.

En conclusién, existen dafios producidos en el ambiente que afectan a los seres
humanos. Es el derecho de esos seres poseer un entorno adecuado y sano para la
vida. Asi como también, es su obligacion la de preservarlo. En el momento en que
esta necesidad es compartida por todos los habitantes de la Republica Argentina se
convierte en una necesidad publica. Por lo tanto, interviene el Estado para satisfacerla
y, como dicho Estado no podria actuar sin norma previa existe un cuerpo legal para
ello. En la carta magna se fundan las bases de toda la legislacion y es
especificamente en el articulo 41 en el cual se sientan las bases del bien juridico
protegido del proyecto que pretende crear un tributo a las emisiones gaseosas a la

atmoésfera de la industria.

LAS ALTERNATIVAS : CONTROL DIRECTO, MULTAS, SUBVENCIONES, PERMISOS
NEGOCIABLES E IMPUESTOS *

Con el objetivo de paliar los efectos nocivos al ambiente desde la legalidad y la
economia podrian elegirse diferentes instrumentos. Sin embargo, dado que cada uno
de ellos posee caracteristicas disimiles es conveniente analizarlos para seleccionar el
mas conveniente. Lo que se pretende con estas herramientas es generar estimulos
para utilizar de manera eficiente y econdémica los recursos naturales; y
simultaneamente, recordar que al igual que los demas insumos el contribuyente
deberia pagar por los servicios que obtiene del ambiente, de la misma manera que lo

hace con los que recibe del comun de sus proveedores.

La primera alternativa es el control directo, éste se manifiesta cuando el Estado con
el fin de generar un comportamiento aceptable sanciona una ley y propende su
cumplimiento a través de determinados mecanismos de ejecucion. En el caso del

derecho ambiental el control directo se hace visible a través de los “estandares”. Un

43 politica Econémica Argentina (Clase N° 18 26/10/2007). Parte IV Politicas Especificas. Punto 18: Politica Ambiental.
Universidad Nacional de Cérdoba.
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estandar constituye un limite a un determinado fendbmeno como por ejemplo, podria
ser un limite méximo de emisiones gaseosas. Si se aplicara esta medida, desde el
poder legislativo podria definirse un nivel deseado de emisiones igual a E* (véase
gréafico 4). Noétese que existen actualmente en la Provincia de Cérdoba estandares de
emision. Pero dichos limites estan establecidos para preservar el ambiente y no como

herramienta econémica.

Podria decirse, a priori, que este instrumento conocido como estandar posee la
ventaja de ser simple y directo. Sin embargo, en la practica esto no es asi por dos
razones fundamentales. La primera de ellas, radica en la complejidad de la
cuantificaciébn del limite asi como las variables para definirlo. Por ejemplo, el
establecimiento de un estandar basado s6lo en el dafio generado por la emision deja
sin consideracioén el costo de reducir el dafio del vertido. La segunda razoén reside en la
generalidad del limite. O en otras palabras, definir un limite para variadas fuentes de
un determinado contaminante puede distorsionar la relacion entre el nivel real de
vertido y nivel deseado (E*). En conclusién, esta medida tradicional no es costosa

aunque puede llegar a ser poco representativa.

Algunos consideran a la multa como una variante del control directo. La multa
puede nacer como manifestacion de un delito o una contravencion. En esta situacion
la herramienta econémica elegida sé6lo seria un pago resarcitorio o indemnizatorio del
dafio provocado al ambiente. La caracteristica fundamental de la multa es que reprime
la conducta. Es posible afirmar que, desde la perspectiva econdmica, esta erogacion
podria ser cuantificada de tal manera que el emisor internalice los efectos negativos de
la externalidad. EI problema en este caso es la posibilidad de que el contribuyente,
conciente de que su proceso productivo obligatoriamente genera un componente
gquimico negativo al ambiente, especule con el monto de la pena. En otras palabras, lo
que se persigue con un impuesto verde es lograr una modificacion de aquellas
conductas, de tal manera que con el tiempo la recaudacion sea nula. La multa no

genera efectos correctivos, o incentivos para corregir, sélo se limita a reprimir.

En el caso de las subvenciones estatales para reducir la contaminacién, o como las
define Musgrave los impuestos negativos, representan erogaciones del Estado o
aumento del gasto publico. En este caso, desde la perspectiva econdémica habria que
analizar el costo beneficio del subsidio. Si el Estado los otorga, existe un beneficio
social por la reduccion de la contaminacion pero también aumenta el costo social

marginal ya que éste incluye el costo del subsidio.
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Las opiniones respecto de la eficiencia o no de una transferencia del Estado son
controvertidas. Es indudable que dependerd de la aplicacion de esos recursos en
casos particulares, por ej. Si se lograrse ademas de la reduccion de la contaminacion
una mejora en las economias de escala. Otro aspecto a considerar respecto del efecto
de una subvencion es el comportamiento de las elasticidades. Pero esto excede el

propésito de la seccion®,

Supdlngase que se crea un sistema de subsidios estatales por unidad de efluentes
vertidos al ambiente de manera similar que un impuesto pero en sentido contrario. Las
consecuencias son las siguientes: la transferencia del Estado lograria que las
ganancias de las empresas aumenten. A diferencia de los tributos que las disminuyen.
Asimismo, en el largo plazo los subsidios fomentan el crecimiento del sector industrial
contaminante, ya que habra més industrias. Esto podria conducir al aumento de la

contaminacion.

El subsidio deberia implicar una erogacion del Estado hacia las empresas para que
generen cambios tecnolégicos en beneficio de los recursos naturales. Empero, los
impuestos implican ingresos fiscales lo cual es muy beneficioso para aquellos Estados
en los que es muy dificil lograr un superavit fiscal. Estos argumentos ponen en duda la
viabilidad del subsidio como politica econémica adecuada para la proteccion de los

recursos naturales.

Una manera novedosa de generar estimulos al uso eficiente de los recursos
naturales es el sistema de los permisos transferibles. (Ver Desarrollo, Capitulo 2,
Ecologismo en el sistema tributario actual. Experiencia en tres paises seleccionados
Reino Unido, Estados Unidos y Argentina; Experiencia internacional: El caso de los
Estados Unidos de América). Lo interesante de este sistema es que genera un
mercado donde los incentivos surgen de cada una de las partes negociadoras y no
tiene la misma imagen ante la sociedad que un impuesto. Con este instrumento se

crea un nuevo derecho de propiedad ya que se trata de un permiso para emitir.

El sistema funciona de la siguiente manera. Debe existir una decision respecto del
nivel de emisiones permitidas el cual se representara por una cantidad x de permisos.
Las empresas generadoras de los desechos toxicos seran las destinatarias de esos

permisos. Lo positivo es que el gerente que reciba los derechos de emision tendra

44 Microeconomia — R. Pyndick, L. Rubinfeld, Beker. Editorial Prentice Hall. Pagina 228, figura 8.14. El Efecto de un
impuesto depende de las elasticidades de la oferta y la demanda.
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diferentes opciones: a) emitir en funcion de lo que se le ha autorizado; b) verter menos
gue el monto de sus permisos y negociar el resto o ¢) comprar mas autorizaciones. En
conclusién, se genera una oferta por parte de aquellos que venden los derechos de
emision no utilizados por haber invertido en tecnologia o bien porque dejan el sector y
una demanda por parte de aquellos que exceden sus limites y los nuevos empresarios
gue ingresan al sector. Como se establecia anteriormente, un sistema de permisos
negociables tiene un impacto positivo desde el punto de vista politico versus a la
consideracion del establecimiento de un nuevo tributo. Aun asi, el sistema es muy Util

en economias desarrolladas.

Los tributos en cambio, al ser una suma de dinero exigida por el poder de coaccion

del Estado en virtud del principio de legalidad revisten caracteristicas diferentes.

Los tributos al igual que las multas requieren de una ley previa para ser eficaces.
Para su cuantificacion es menester determinar aquel nivel capaz de generar E* de
emisiones. En otras palabras, a un punto donde se puedan internalizar los efectos
adversos del vertido de sustancias indeseables. Desde la perspectiva legal, para que
proceda el pago del tributo se exige que el emisor —llAmese también contribuyente-

quede comprendido en la hipétesis legal de hecho generador.

Como rasgo distintivo de los impuestos ambientales se encuentra su finalidad. Esta
trasciende la meta fiscal de la simple recaudacion hacia otra mas ambiciosa que es la
de cambiar una conducta. Se pretende que el contribuyente busque de manera
creativa —sea por la modificacién de su proceso productivo o no- la reducciéon de su
nivel de emisién para no quedar dentro de la 6rbita del impuesto. Como contrapartida
a ello, se generaria un detrimento en la recaudacion, de ahi que la finalidad es tender

a la recaudacion nula.

Algunos podran considerar socialmente mas justo un tributo verde que una medida
como los estandares. Debido a la posibilidad de identificar al emisor y generar una
carga tributaria en funcién de una actividad que le es atribuible. Como contradiccion al
argumento anterior, el tributo al nacer de una decision centralizada, exige un sistema
de monitoreo y de recaudacion de las liquidaciones impositivas que genera esa
relacion “adversaria” contribuyente Estado. Aun asi, lo ventajoso de elegir la figura del
impuesto es el mismo argumento: el Estado es quien toma la decision y le permite al
contribuyente que utilice su creatividad en la manera de reducir el nivel de emisiones

en funcién de conservar los recursos ambientales. Cabe destacar que este es el punto
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clave para quien soporta el tributo: “encontrar la manera menos gravosa de reducir el

nivel de contaminantes vertidos”.

Hasta este punto, después todo lo expuesto el lector podra cuestionarse el por qué
de la inexistencia de tributos ambientales. ElI problema de la mayoria de los

instrumentos econdmicos que buscan proteger el ambiente es la cuantificacion.

Si se pudiera conocer con exactitud el dafio que genera cada tonelada o unidad de
vertido sobre el ambiente, es decir el dafio marginal, se podria crear un impuesto y
definir el nivel 6ptimo de emisiones. En la practica, este calculo podria no ser
totalmente exacto, sin embargo, alcanzaria a llegarse a una muy buena aproximacion.

Gréficamente, el impuesto funciona de esta manera.

Funcidn de dafios
marginales

Costo §

Costos marginales
de reducdon

I
I
I
i
I
I
I
|
I
I
I
i
I
I
I
|
I
I
=
I
i
I
I
I
i

el el E* a3
Emisiones {nfafio)

Grafico 5

Gréfico tomado de Politica Econémica Argentina (Clase N° 18 26/10/2007). Parte IV Politicas Especificas.
Punto 18: Politica Ambiental. Universidad Nacional de Cérdoba.

Suponiendo que se ha encontrado el nivel E* de emisiones, el nivel del impuesto
ambiental es T*. Recuérdese que en este punto el costo marginal de emision es igual
al costo marginal de reduccion. Existe una estructura de costos para la empresa, para

la sociedad y para el ambiente:

e Para el empresario: se dividen en dos tipos: 1) los costos de reducir los
vertidos, representado por el area “a”; y 2) los pagos tributarios graficados en

las superficies “b” y “c”. Donde “b” son los costos de la tecnologia utilizada
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para disminuir el porcentaje de emisiones hasta E*. Por otro lado “c” es el pago
total al organismo de control sobre las restantes emisiones.

» Para la sociedad: el costo es el area b, ya que si se reducen las emisiones
desde un nivel eo a E* se eliminan los efectos adversos representados por
a+d. Por su parte, los tributos abonados por el empresario representan

transferencias para el sector publico y no costos.

En suma, la diversidad de instrumentos lleva a concluir que no existe el medio
perfecto para paliar los dafios ambientales. Aun asi, si puede definirse que existe
aquél que mejor se adapta a las circunstancias. Es evidente que la simpleza del
estandar tienta a su aplicacion. Pero su efectividad es absoluta en el ambito tedrico.
Porque esta medida carece de flexibilidad. Por otra parte, las multas manifiestan una
naturaleza restrictiva y sancionatoria que es diferente a la finalidad correctiva del
impuesto. Ante la posibilidad de creacion de un mercado de emisiones en una
economia que no esta del todo desarrollada y donde la informacion podria llegar a no
ser perfecta se prefiere una solucion de tipo impositiva. Es asi que una decision

centralizada podria a su vez ser considerada mas justa.

LOS TRIBUTOS COMO RECURSO DEL ESTADO: ¢ IMPUESTOS AMBIENTALES,
TASA AMBIENTAL O CONTRIBUCIONES ESPECIALES AL AMBI ENTE?

Los tributos son prestaciones que deben cumplir los individuos en funcion del poder
que detenta el Estado. Puede exigirlos para cumplir objetivos fiscales o extrafiscales.
Asimismo, dicho Estado encuentra su poder de coaccion limitado al principio de

legalidad. Es decir, no pueden existir tributos sin una ley previa.

Lo importante es que los tributos forman parte de los recursos del Estado. Cabe
destacar al mencionar el vocablo tributo se hace referencia al género de tres especies
diferenciadas a saber: la tasa, el impuesto y la contribucién especial. Aun cuando a lo
largo de este trabajo, por cuestiones de claridad en la lectura, se utilice tributo como
sinénimo de impuesto es necesario diferenciarlos*:

» Impuesto: detraccién econémica que el Estado exige en virtud de su poder de
imperio y de una ley previamente sancionada. No existe una contraprestacion

especial de su parte.

4 Impuesto a las ganancias Legislacion y Técnica Fiscal |. Facultad de Ciencias Econémicas. Universidad Nacional de
Coérdoba. 3° Edicion 2007.
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» Tasa: el Estado las exige al prestar un servicio divisible e identificable. En este
caso, se beneficia de manera particular el obligado y es realizada directamente
por la administracion.

» Contribucion especial: los cobra el Estado por la realizacion de una obra
publica que produce beneficios a particulares, como por ejemplo: pavimento,
cloacas. Sin embargo, también pueden tener fines parafiscales como el

cumplimiento de fines sociales.

En esta seccién se pretende especificar el por qué de la eleccion de un

impuesto frente a una contribucién especial.

La razon por la cual el concepto de tasa queda descartado en la comparacion
se expone a continuacién. Como se expresé anteriormente, la tasa es una especie
del género tributo que para poder ser exigida por el Estado en funcién de su poder
de coaccion requiere de una ley previa —principio de legalidad-. El fundamento
para afirmar que es inaplicable la figura de la tasa es que en este tipo de tributos el
hecho generador es el servicio determinado que brinde el Estado. Asi cuando se
provee alumbrado y barrido a un barrio “x”, se genera para el contribuyente la
obligacion de abonar la tasa. Es decir, el motivo de su creacién es hacer “pagar el

uso del dominio publico™®.

Una contribucién especial segin Giuliani Fonrouge*’ es una prestacion
obligatoria debida en razon de beneficios individuales o de grupos sociales
derivados de obras publicas o actividades especiales del Estado. De esta
definicién se entiende que existen diferentes tipos de contribuciones:

» las contribuciones de mejoras: éstas se abonan como consecuencia de la
realizacién de una obra de interés publico que genera ventajas econdémicas a
los propietarios de bienes inmuebles cercanos.

e Contribuciones parafiscales: se abonan para obtener beneficios fiscales o

financieros. Un caso concreto: las obras sociales.

A modo de ejemplo: si un emisor de gases debe pagar cuando genera esas
sustancias, y lo recaudado por su pago contribuye al funcionamiento de un
departamento de proteccion ambiental no se le garantiza individualmente un

beneficio futuro. Como seria una mejora en la valuacion de su inmueble, la

46 Espinosa — Manual de derecho tributario pagina 26.
47 Espinosa —Manual de derecho tributario — pagina 35.
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posibilidad de asistencia sanitaria, etc. Es decir, independientemente del destino
de la recaudacion el hecho generador en una contribucién especial es el beneficio

recibido por el contribuyente.

Un impuesto es un tributo exigido por el Estado a quienes realicen una actividad
comprendida en el hecho imponible de la ley que los ha generado. Aquel individuo
gue efectle el pago de un impuesto vera satisfechas necesidades como
consecuencia de la actividad estatal. Sin embargo, no es posible en la practica
asignar un beneficio perfectamente identificable para el contribuyente en esta
clase de fendmeno. En términos extremos: no se le podria garantizar al emisor la

depuracion del aire correspondiente a su predio.

En conclusién, el contribuyente que genere emisiones gaseosas dafiinas al
ambiente abonara un impuesto sustentado en una ley previa. Asimismo, lo hara en
funcién de realizar una actividad encuadrada como hecho imponible por dicha ley y
el producto de la recaudacion no generara un beneficio directo para dicho

contribuyente.

PARTICULARIDADES DEL IMPUESTO AMBIENTAL A APLICAR

Habiéndose esclarecido las razones de la eleccién de la figura del impuesto
frente a las otras especies de tributos es menester seguir con un andlisis
pormenorizado de esa eleccion. Para ello, se procedera a caracterizar impuesto

ambiental en base a determinados parametros.

* Interno o externo

En relacién a la caracterizacion de los tributos en funcién de su origen, existen
dos tipos: internos y externos. Los primeros son los que se recaudan dentro de las
fronteras de un pais. Los segundos, en cambio, se recaudan por el ingreso a la
nacion. Es indiscutible que el impuesto a las emisiones gaseosas es

eminentemente interno en funcién de su origen.

¢ Real o personal

Segun los economistas los impuestos pueden ser clasificados en reales o

personales. Los personales son aquellos que se ajustan a las capacidades de
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pago del contribuyente®® o en otras palabras, dependen de las rentas del
contribuyente analizando circunstancias personales. Agrega Villegas, son los que

valoran todos los elementos que integran el concepto de capacidad contributiva.

Por otro lado, existen los gravamenes reconocidos como reales. Este tipo de
tributo es denominado por Richard Musgrave como “sobre las cosas”, es decir,
recaen sobre algun tipo de actividad y prescinden de las caracteristicas personales

del contribuyente ya que analizan las caracteristicas del acto juridico.

El valor de esta clasificacion se encuentra en el efecto sobre la equidad del
sistema impositivo. Dicha equidad puede ser considerada como la distribucién de
la carga entre las personas. Segun algunos autores, aquellos catalogados como
reales son inferiores a los personales porque en éstos es mas preciso el analisis

de la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Si se hace referencia al impuesto ambiental a las emisiones gaseosas a la
atmosfera, el gravamen que aqui se propone es fundamentalmente real porque se
pretende tributar sobre una actividad o hecho como lo es la emision de gases. Asi,
dicho impuesto se determina tomando en cuenta aspectos “objetivos” del hecho
imponible.

¢ Ordinario o extraordinario

Otra categoria es aquella que se genera en funcion del periodo de duracién. De
esta manera existen los impuestos ordinarios y extraordinarios. Los ordinarios son
permanentes, es decir, se crean para que perduren en el tiempo. Los
extraordinarios o transitorios generalmente se instituyen para cumplir con un fin
especifico del Estado. En el caso de un impuesto a las emisiones gaseosas a la
atmosfera, el cual es de caracter ambiental, su naturaleza implica cumplir un fin
especifico diferente al exclusivamente fiscal: corregir una conducta que es
perniciosa para el ambiente. Si se cumple el objetivo, reducir la emisiéon de un
componente nocivo al ambiente, sea por una modificacion sustancial del proceso
productivo o por otra razén deberia desaparecer el tributo. En realidad, esta
afirmacion es correcta ya que sigue la logica de la finalidad de este tipo de
gravamen. Por otro lado, la realidad indica que esto podria no ser posible. En otras
palabras, el cumplimiento del objetivo de suprimir radicalmente el componente

téxico que da origen al hecho generador es bastante ambicioso. Aun asi, se puede

8 Hacienda Publica Tedrica y aplicada — Richard Musgrave Edit Mcgraw Hill. Quinta Edicién. Pagina 260.
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considerar que la finalidad principal de este instrumento econdémico legal es la de

ser extraordinario o transitorio.

+ Directo o indirecto

La clasificacion de impuestos en directos o indirectos es un tema controvertido

sobre el cual existen diferentes acepciones.

Una ellas implica establecer que un tributo es directo si grava el patrimonio o la
renta y sera indirecto si afecta al consumo®. Otra acepcién de estos conceptos indica
que seran directos aquellos en los que el contribuyente establecido en el texto
normativo es el que soporta en realidad la carga —el contribuyente de iure es el de
facto-. Y seran indirectos aquellos en los que el contribuyente de iure traslade la carga
al considerado de facto.

Segun Héctor Villegas la categorizaciéon no depende de la traslacién de la carga
sino de las manifestaciones de capacidad contributiva. De esta forma, existen hechos
que demuestran inmediatamente la aptitud para tributar del contribuyente; como por
ejemplo la renta, en cuyo caso el tributo seria directo. Por otro lado, los hechos que
permiten presumir la capacidad contributiva de manera mediata indicarian la
naturaleza indirecta del tributo. Entonces, si se siguen los lineamientos de Villegas el

impuesto ambiental seria totalmente indirecto.

En el caso de un tributo a las emisiones gaseosas el sujeto pasivo estara obligado a
presentar una declaracion jurada o bien a corroborar el resultado de una medicién de
un experto en el cual se determinara el nivel de emision. La postura de quien escribe
es que la clasificacion depende de la posibilidad de traslacién de la carga. Ello sucede
cuando aquel que hizo la erogacién puede recuperarse incrementando sus ingresos,

principalmente a través de la suba de los precios.

El cuestionamiento que se desprende de ello es el que se expresa a continuacion
¢el contribuyente emisor de gases puede trasladar la carga? Desde el punto de vista
econdmico el tributo ambiental permite que el contribuyente internalice el costo social
de su dafio al ambiente, esta situacion logra que se retraiga la produccién hacia un
nivel optimo (véase grafico 2.b del marco tedrico). Sin embargo, la logica de un

impuesto y la traslacion depende de la elasticidad entre la oferta y demanda. Si se

49 Derecho Tributario y Financiero Parte General — Lecciones de Catedra 8° Edicion. A Menéndez Moreno, Alonso
Murillo. Editorial Lex Nova — 2007- Pagina 11
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aplica un tributo a una empresa siderdrgica cuyo producto posee una demanda

inelastica la carga siempre la soportara el consumidor.

Para analizar esta disyuntiva entre la naturaleza de directo o indirecto de un tributo
verde, se realizd una entrevista con una licenciada en economia®. El objetivo de ello
fue obtener una perspectiva mas practica. Es cierto que sera directo o indirecto en
funcion de la traslacion de la carga, pero ¢ Cémo se conoce la elasticidad de la oferta y
la demanda? La respuesta a este cuestionamiento para un tributo ambiental a las
emisiones gaseosas seria tan extensa como el presente trabajo. Ya que existen
numerosas variables a considerar. A priori, se puede concluir que para analizar la
posibilidad del traslado se puede realizar un andlisis l6gico y no necesariamente
numérico. Asi como presentar variables a considerar tales como: cantidad de

empresas del rubro, principales clientes, etcétera.

Es muy importante considerar esta categorizacion debido a su estrecha relacion

con la definicion de las potestades tributarias en la Republica Argentina.

* ¢Impuesto sobre la renta, el consumo o el patrimonio? Impuesto ambiental

Finalmente, la clasica diferenciacion entre tributo patrimonial, que grava la renta o el
consumo no es factible: es un tributo ambiental. Puede decirse que lo mas acertado es
calificarlo como parafiscal debido a las motivaciones de su creacién. El propdsito de su
existencia no es concurrir con el objetivo de la recaudacién. Sino lograr el cambio de
una conducta nociva hacia una menos perniciosa. Ello conlleva a analizar diversas
particularidades, entre ellas el concepto de capacidad contributiva. Es decir,
determinar cual es la manifestacion de “rigueza”’ que se pretende gravar. Téngase en
cuenta que es un tributo cuyo hecho imponible se produce al momento de liberar
sustancias nocivas al ambiente. Este tema, del analisis de la capacidad contributiva,

sera considerado con detenimiento en el capitulo de denominado Sujeto Pasivo.

REFLEXION FINAL DEL CAPITULO

En suma, el Estado tiene como mision satisfacer las necesidades consideradas
publicas; debe intervenir en la economia cuando existen fallas de mercado y cuando

los privados no estan dispuestos a proveer determinados bienes. Es importante

50 Licenciada en Economia Victoria Pautasso — Entrevista 10/05/2009.
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examinar qué constituyen necesidades publicas ya que satisfacerlas conlleva el
consumo de recursos estatales. Aqui comienza la intervencion de las finanzas
publicas, ya que deben aplicarse recursos para satisfacer, en este caso, la necesidad
publica identificada como el derecho a un ambiente saludable. Y, como se establecio
anteriormente este proceso de obtencién y aplicacion de recursos por parte del Estado
exige sustento normativo. Es asi que la determinacién de un tributo a las emisiones

gaseosas debe cumplimentar con los requisitos del derecho financiero.

Debe recalcarse que: la efectividad del impuesto a las emisiones gaseosas a la
atmosfera depende tanto de las exigencias de la economia como de su marco de
legalidad; ya que el cumplimiento de estos requisitos logra el correcto

desenvolvimiento de los organismos estatales y del sistema tributario en general.
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Capitulo 4 - Objeto del impuesto
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INTRODUCCION

En este capitulo se busca identificar el objeto del tributo a través de un analisis
comparativo con la norma 18/2003. Para ello, dicho capitulo se dividirA en dos
secciones a saber: una breve descripcion de la forma de gobierno de Espafia y la
caracterizacion del objeto del tributo a las emisiones gaseosas. Se describira el
gravamen definido por la Junta de Andalucia asi como la propuesta de objeto para la

Republica Argentina.

Hasta tratar el tema del sujeto activo y la potestad tributaria se referira al tributo

verde como de aplicacion al estado nacional.

ESPANA, SU FORMA DE GOBIERNO

Previo al desarrollo de los elementos esenciales del tributo ambiental y su
comparacion con la legislacion 18/2003 de Espafia es menester describir brevemente

las caracteristicas del gobierno espafiol.

De esta manera se posibilita un mejor analisis tributario, a saber: la potestad
tributaria, las competencias en materia ambiental de la comunidad autbnoma de
Andalucia. Se plantea de esta forma a fines de situar al lector dentro del contexto y
para sentar mejores bases al andlisis. Se debe destacar que la norma, “impuesto
sobre las emisiones gaseosas a la atmésfera” es la que sirve de base a este trabajo de
tesis y es de efectiva aplicacion en dicha comunidad. Finalmente, a lo largo de los
capitulos se examinaran los aspectos materiales del tributo espafiol para evaluar su

potencial aplicacion en la Republica Argentina.

Espafia es un pais integrante de la Unidn Europea y segun su ordenamiento
juridico fundamental est4 organizado como un Estado social y democréatico de
Derecho. Esto implica que es una nacion que se subordina a dicha norma como
garantia de la configuracién del Estado. Asimismo, este concepto es indicador de la
igualdad y la constitucionalidad de los partidos politicos asi como de la intervencion del

Estado en la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos®.

*1«Obras Completas” — Manuel Garcia Pelayo — 1991
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La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria®. Esto significa
que el rey ejerce el rol de “jefe de Estado” pero controlado por el poder legislativo —
representado por el Parlamento- y el Ejecutivo —Gobierno-. En otras palabras, segun
la carta magna de esta nacion, el rey asume la mayor representacion del Estado

espafiol en las relaciones internacionales®.

Recuérdese que lo expuesto anteriormente sirve a efectos de entender el
funcionamiento del sistema espafol y para realizar comparaciones con ordenamiento
juridico argentino. Sin embargo, falta describir la organizaciéon del Estado, ya que es
de relevancia investigar si se esta frente a un sistema unitario de gobierno o federal.
En el CAPITULO | “Principios generales” del Titulo VIII, especificamente el Articulo
137 denominado “Municipios, provincias y Comunidades Aut6nomas” se hace

referencia a este tipo de organizacién y establece:

“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de

autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”.

Del articulo anterior podria deducirse la naturaleza federal de Espafia. No obstante,
formalmente se lo define como un Estado unitario pero con marcadas tendencias

> Dichas tendencias, son

federales por su denominacién de “estado de autonomias
denominadas por el historiador Calero como “federalismo latente”, ya que se
manifiestan en las potestades de autoorganizacion de las comunidades y la posibilidad
de intervenir en las decisiones del Estado en su conjunto. En conclusion, Espafia esta
formado por comunidades autbnomas (en adelante también denominadas CA) entre

ellas Andalucia.

LAS PARTICULARIDADES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA EN ESPARNA

Segun el articulo nimero dos de la Constitucién espafiola, el cual se detalla a

continuacion:

%2 Articulo nGmero 1 del titulo preliminar de la Constitucion espafiola. Extraida de la pagina oficial del gobierno de
Espafia. http://www.la-moncloa.es.

53 Articulo nimero 56 del titulo segundo o “De la corona” de la Constitucion espafiola. Extraida de la pagina oficial del
E(:;Llobierno de Espafia. http://www.la-moncloa.es.

Estado de autonomias: Espafia es un Estado que reconoce la autonomia de sus regiones, sin embargo para
lograrlo cada regién debe cumplimentar determinados requisitos frente al Estado nacional para obtener dicha
autonomia. Este concepto es conocido como proceso autonémico.
Federalismo y cuestion federal en Espafia — Manuel Chust Calero - Universitat Jaume |, 2004 — Pagina 240.
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“Unidad de la Nacion y derecho a la autonomia
La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola,
patria comun e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la

solidaridad entre todas ellas”.

Se le reconoce autonomia a las regiones que la integran. De esta forma, se puede
afirmar la existencia de marcadas tendencias federales y de descentralizacién en el

gobierno.

A continuacién se analizaran las potestades de los niveles de gobierno respecto de

la gestion ambiental y tributaria.

En primer lugar, se hara referencia a la gestion ambiental. En el titulo octavo de la
carta magna se define especificamente la organizacion territorial del Estado. Mas
precisamente en el articulo nimero 148 se definen las competencias que se atribuyen
a las comunidades autonomas; dentro de él, la novena se refiere a las facultades de

una comunidad autbnoma frente a la gestién ambiental, a saber:
“02 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente”.

A su vez, el Estado ostenta facultades exclusivas, entre ellas la nimero 23 del

articulo 149:

“23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de las Comunidades Autébnomas de establecer normas

adicionales de proteccion (...)"

Incluso, en esta CA existe una secciéon dentro del Parlamento exclusivamente

dedicada a la tematica ambiental denominada “Parlamento Verde™>.

En el sistema federal argentino, las provincias ostentan las facultades no delegadas
a la nacién. Ello es completamente diferente a este pais europeo en el cual el Estado

es quien delega potestades a las comunidades auténomas. Aun asi se observan

55http://www.parlamentodeandalucia.es/opencms/export/portal—Web—
parlamento/composicionyfuncionamiento/normativainterna/compromisosambientales.htm
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similitudes en lo que respecta al articulo numero 41 de la CN argentina en la que se

reconoce la legislacion basica en materia ambiental, al Estado nacional.

En segundo lugar, es menester hacer referencia a la autonomia financiera de las
comunidades. En Argentina, las facultades tributarias dependen del caracter de directo
o indirecto de un tributo. Asi, las potestades de cada nivel de gobierno seran
concurrentes o exclusivas. En Espafia, las CA gozan de autonomia financiera ya sea
para la gestion, la recaudacioén y liquidaciéon de los recursos tributarios. A su vez, los

recursos estaran compuestos por:

“a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos

estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales (...)" *°

En lo que respecta a la comunidad autbnoma de Andalucia el gobierno esta
representado por la “Junta de Andalucia”. Esta se integra de tres 6rganos, que son: el
Parlamento, la Presidencia y el Consejo de Gobierno. Correspondiendo sélo al

parlamento el ambito legislativo.

Como se estableci6 en parrafos anteriores, para determinar las facultades
tributarias y las analogias con el derecho tributario argentino se debe analizar el
ordenamiento juridico de esta nacion europea. Por lo tanto, se toma la ley 58/2003
denominada como “General Tributaria” para analizar el tema referente a la facultad del
Estado y de las comunidades autonomas para establecer tributos. En el articulo

nimero 4 - “Potestad Tributaria”- de este ordenamiento se define el tema en cuestion:

1. La potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente

al Estado, mediante Ley.

2. Las comunidades autbnomas y las entidades locales podran establecer y

exigir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las Leyes. (...)

Habiéndose expuesto este articulo se deduce lo siguiente: en Espafa rige el
principio de reserva legal en materia tributaria (véase art. N° 8 del mismo

ordenamiento)® y se le concede a las CA la facultad de establecer tributos propios.

*5 Articulo 157 Recursos de las Comunidades Auténomas Constitucion espafiola.

> Articulo nimero 8: Reserva de ley (Ley 58/2003) Se regularan en todo caso por Ley:
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Sucede con el impuesto a las emisiones gaseosas a la atmosfera plasmado en la ley

18/2003 que es un gravamen propio; definido por ley y la Junta de Andalucia.

En sintesis, este apartado se precis6 para brindar un panorama general respecto al
ordenamiento del gobierno en Espafia. Asimismo se definié la tendencia entre
unitarismo y federalismo a fines de analizar parametros de comparacion entre la
norma 18/2003 y la anteproyecto de la presente tesis. Se pretendidé especificar a
quiénes les corresponden las facultades en materia ambiental y tributaria de esta

nacion europea a fines de esclarecer el panorama.

Como conclusion, a continuacion se transcribe el analisis del Consejo Econémico y
Social de Andalucia en relacion a la fundamentaciéon de la existencia de tributos

ecoldgicos en la y la potestad tributaria asignada a la CA de Andalucia.

“La existencia de tributos ecolégicos aparece fundamentada en el articulo 31
de la Constitucion, donde se contienen los principios generales del sistema
tributario, como en el articulo 45 donde se establece el derecho al disfrute del
medio ambiente y la obligacibn de los poderes publicos de garantizar su
utilizacion racional. Por otra parte, el articulo 133 regula la potestad tributaria,
concediendo a las Comunidades Auténomas un poder tributario derivado en los
términos previstos en las leyes, fundamentalmente en la Ley Orgénica de
Financiacion de las Comunidades Autbnomas.

En este marco legislativo, el propio articulo 148,1,9 de la Constitucién reconoce
a las Comunidades Autbnomas la gestién en materia de proteccién del medio
ambiente, competencia que ha sido desarrollada por el Estatuto de Autonomia

para Andalucia en los articulos 151,73, 176 y 30.8™%

La delimitacién del hecho imponible, del devengo, de la base imponible y liquidable, la fijacion del tipo de gravamen y
de los demés elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, asi como el establecimiento
de presunciones que no admitan prueba en contrario. Los supuestos que dan lugar al nacimiento de las obligaciones
tributarias de realizar pagos a cuenta y su importe maximo. La determinacion de los obligados tributarios previstos en el
apartado 2 del articulo 35 de esta Ley y de los responsables.

El establecimiento, modificacion, supresion y prérroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y
demas beneficios o incentivos fiscales.

El establecimiento y modificacién de los recargos y de la obligacion de abonar intereses de demora.

El establecimiento y modificacién de los plazos de prescripcién y caducidad, asi como de las causas de interrupcion del
computo de los plazos de prescripcion.

El establecimiento y modificacién de las infracciones y sanciones tributarias.

La obligacion de presentar declaraciones y autoliquidaciones referidas al cumplimiento de la obligacion tributaria
principal y la de pagos a cuenta.

Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones tributarias respecto de la eficacia de los actos o negocios
juridicos.

Las obligaciones entre particulares resultantes de los tributos.

La condonacion de deudas y sanciones tributarias y la concesién de moratorias y quitas.

La determinacién de los actos susceptibles de reclamacion en via econémico-administrativa.

Los supuestos en que proceda el establecimiento de las intervenciones tributarias de caracter permanente.

%8 Junta de Andalucia - Publicaciones
http://www.juntadeandalucia.es/empleo/www/adjuntos/publicaciones/1_1662_dictamen_ces_2003-

11 fiscalidad_ecologica_con_voto_particular.pdf
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OBJETO DEL IMPUESTO

Desde la perspectiva juridica se define como objeto de un tributo “a la prestacion
que debe cumplir el sujeto pasivo®. No obstante, agrega el jurista Pérez de Ayala que
existe el “objeto econdémico del tributo”; al cual define como la realidad independiente
de la ley positiva. En otras palabras, a los hechos o situaciones que se manifiestan y
gue solo constituyen fenébmenos para el derecho tributario hasta que son considerados

hechos imponibles.

Se podria delimitar el objeto del “impuesto a las emisiones gaseosas de la industria
a la atmdsfera” como: la emisién de sustancias generadas por la actividad productiva
industrial. Establecido de esta manera, el objeto del tributo es muy amplio. La
intencion es tomar un fendmeno contaminante que afecta el ambiente, el cual que
tiene trascendencia en el &mbito legal, para convertirlo a posteriori en un hecho con
efectos en el derecho tributario. ¢Qué profesional se encuentra capacitado para un
andlisis integral? Un economista, un contador y un abogado estan capacitados para
hacer un andlisis legal, econémico y administrativo. Sin embargo, se olvida el aspecto
fenoménico sobre el cual es imprescindible la intervencion de un licenciado en gestion
ambiental, un ingeniero y técnicos. De esta manera, la definicion del objeto se
convierte en una tarea interdisciplinaria y de complejidad suficiente como para analizar

su viabilidad.

Recuérdese que en la mayoria de los casos la teoria se confronta a la realidad. Es
decir, en el ambito del pensamiento y estudio los objetivos suelen ser ambiciosos y
altruistas. En el ambito fenoménico, se encuentran limitaciones técnicas, de
rendimiento o simplemente la relacion costo-beneficio no es ventajosa. He aqui un
punto de confrontacion entre las disciplinas de estudio. Es que por un lado, el
licenciado en gestion ambiental estaria mas interesado en paliar el fendmeno
contaminante independientemente de los medios. Y por el otro, el contador ponderaria
la rentabilidad de la tarea antes que el efecto adverso de la actividad. Asi, buscar una

herramienta que concilie ambos intereses reviste mayor esfuerzo.

%9 curso de Finanzas, derecho financiero y tributario — Tomo Unico 5° Edicién- Héctor Villegas, Editorial De palma.
1995 Pagina 259. Concepto también conocido como objeto de la obligacion tributaria.
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En la realidad existen diversos factores que contaminan los recursos naturales: sea
el agua, el suelo o el aire. En este trabajo se analiza s6lo la contaminacion del aire

provocada por la actividad industrial.

LA CONTAMINACION INDUSTRIAL COMO OBJETO DEL IMPUESTO

En el articulo 22 de la ley 18/2003 de la Comunidad Autbnoma de Andalucia se
define el objeto del tributo propio® denominado: “Impuesto sobre la emisién de gases

a la atmosfera (IEGA)”™:

“El impuesto sobre la emisién de gases a la atmdsfera grava las emisiones a la
atmosfera de determinadas sustancias generadas en los procesos productivos
desde instalaciones situadas en Andalucia, con la finalidad de incentivar

conductas mas respetuosas con el aire asi como la mejora de su calidad”.

A continuacién de la definicién, se aclaran dos conceptos: qué se entiende por
emision y por instalacion. En el tributo espafiol el concepto de emision se refiere a la
expulsién “directa o indirecta” de sustancias a la atmdésfera procedentes de fuentes
puntuales de instalacion. Y por instalacién se considera a cualquier fuente fija en el
que se desarrollen una o mas actividades industriales detalladas en el anexo 1 de la
ley 16/2002 del 1° de Julio.

En el parrafo precedente se destaco la frase “directa o indirecta”. Con el vocablo
directa se hace referencia a la emision inmediata de particulas dafiinas; fenémeno
conocido como contaminacion primaria. Indirecto se refiere a la contaminacion
secundaria. Esta, se produce cuando se emiten determinadas sustancias que al
reunirse con componentes presentes en el entorno natural generan el perjuicio
ambiental®.

A manera de sintesis, el ordenamiento andaluz grava sélo las emisiones gaseosas

de fuentes fijas de emision generadas por la actividad de determinadas industrias.

60 Notese que el ordenamiento legal especificamente define a los tributos establecidos por cada comunidad auténoma
como “tributos propios”.

! Entrevista a la Licenciada en Gestién Ambiental Ménica Giammarili. Actualmente se encuentra en el listado de
personas fisicas que se dedican a la Consultoria Ambiental en la secretaria de ambiente, Cérdoba. Entrevista a la
profesora en ciencias biolégicas Graciela Alicia Fiore.
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En cuanto al anexo® 1 de la ley 16/2002, en él se definen las categorias de
actividades industriales y las instalaciones. Las categorias son once y se muestran a

continuacion:

. Instalaciones de combustion

. Produccién y transformacion de metales
. Industrias minerales

. Industrias quimicas.

. Gestion de residuos.

. Industria del papel y carton.

. Industria textil.

. Industria del cuero.
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. Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas.
10. Consumo de disolventes organicos.

11. Industria del carbono.

Hasta aqui lo que sucede en el ambito legislativo espafiol. Para la nacion argentina
se propone definir un impuesto verde cuyo objeto sea gravar la emision de
determinadas sustancias nocivas por parte de fuentes fijas. Considerando como

fuentes fijas a los establecimientos industriales.

Se debe tener presente que el término “determinadas” sustancias se precisara en el

capitulo referido a hecho imponible.

LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO

La contaminacion ambiental generada por las emisiones gaseosas esta formada
por componentes que estan presentes naturalmente en el ambiente. Es decir, que
pueden existir fuentes naturales como antropogénicas. A modo de ejemplo, se podria
establecer un tributo a las emisiones de diéxido de carbono (CO2) pero debe
recordarse que la liberacion de este componente también existe como producto de la
respiracion en los seres vivos. Lo expuesto implica que el objeto es de indole especial.
Es decir, no podria gravarse simplemente la emision de dicha sustancia, porque de

esa manera todos los seres vivos serian contribuyentes.

%2 En el texto de la ley 16/2002 la palabra anexo estéa referida como “ANEJO”. Segun la RAE, anejo, (Del lat. annexus,
afnadido) se refiere a: “unido 0 agregado a alguien o algo; con dependencia, proximidad y estrecha relacién respecto a
él o a ella”. Asimismo, el término anexo segun la Real Academia: “1. adj. Anejo”. Se consider6 pertinente aclarar esto
debido al escaso uso que el término “anejo” tiene en la Republica Argentina. Por lo tanto, aun cuando en el texto legal
figure anejo para adecuar la lectura se usara “anexo”. Definiciones extraidas de http://www.rae.es/rae.html.
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Segun el Dr. Alan Lipietz®® “

el ambiente es a la vez, el producto y la condicién de la
actividad de la especie, y en consecuencia de su supervivencia” por lo tanto se
pretende regular la actividad para mejorar el producto. En otras palabras, en el
ecosistema estan presentes los componentes en una proporcion necesaria, la
actividad industrial genera un exceso de ellos afectando asi la salud, la integridad de

los recursos, entre otros.

La contaminacion industrial no es sencilla. Es decir, no puede asociarse un
componente toxico a la industria en general sino que deben particularizarse cada una
de las ramas productivas ya que se caracteriza por la diversidad de contaminantes. A
su vez, dicha contaminacion variara en funcion de la tecnologia utilizada, los insumos,
los combustibles y el tipo de proceso® Aun asi, los contaminantes mas importantes
pueden sintetizarse en:

« Oxidos de azufre

« Oxidos de nitrégeno

e Hidrocarburos

« Monéxido de carbono

Ademas deberia eliminarse la emision de dioxido de azufre (SO,) y particulas 6xido de

nitrégeno (NO,).

En conclusién, se plantea: ¢ Con qué criterio se selecciona el tipo de contaminante
a ser gravado? Supdlngase que en una ciudad existen 2 industrias, la empresa 1y la
empresa 2, ambas metallrgicas que explotan la misma actividad. Las sustancias
téxicas eliminadas son a, b, c. Pero sélo se grava la emision de ay b. La empresa 1
emite 2 TN de a, 5de by 12 de c. La empresa 2 al tener variaciones en el proceso
no emite a, y sélo 2 TN de b en cambio, libera 35 TN del componente c.
Evidentemente, la carga tributaria ser& mayor para la empresa 1. Este ejemplo sencillo
es de utilidad para el siguiente planteo: una ley tributaria tiene como fin: proteger la
recaudacion, conocer los procesos productivos, servir como indicador de las
actividades; en este caso, también integraria el bien juridico protegido el ambiente
sano o la salud de los individuos circundantes al establecimiento productivo. Entonces,

si los componentes a, b y ¢ son nocivos para la salud, ¢;como se efectia la

&3 Diputado del Parlamento Europeo por el Partido Verde en Francia.
64 Manual de la contaminacién ambiental -Fundacién MAPFRE 1994 — Itsemap Ambiental
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ponderacién? ¢Como se demuestra objetividad en el establecimiento del hecho

imponible?

La respuesta a los interrogantes anteriores podria ser la realizacion de una
evaluacion de impacto ambiental. Ahora bien, ¢qué tan eficaz es una evaluacion de
este tipo? Si en la ciudad del ejemplo anterior, en la que existen tres establecimientos
industriales, también se diagnosticaron cinco casos de enfermedades respiratorias.

¢, Con qué certeza se relaciona la emision gaseosa con la enfermedad?

Por otro lado, definir como objeto del impuesto un fenédmeno con demasiadas
particularidades, obligaria a la legislacion a adaptarse a algo demasiado intrincado;

ello podria dificultar la fiscalizacién asi como también la interpretacion.
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Capitulo 5 - Sujeto Activo
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INTRODUCCION

En el presente capitulo se definira la figura del sujeto activo en el marco de un

tributo ambiental a las emisiones gaseosas a la atmosfera.

Resulta interesante fundamentar el por qué se le atribuye un capitulo a la

caracterizacion de este integrante de la relacién juridico tributaria.

Cabe destacar que en este anteproyecto impositivo se genera un cuestionamiento
fundamental al momento de atribuir la acreencia ¢,a quién le corresponde la potestad
de legislar sobre los recursos naturales? Dicho planteo es relevante dado que lo que
se pretende dilucidar es la potestad sobre un recurso natural, -como lo es el aire-
considerado de dominio publico. Asimismo, se derivan reflexiones desde la 6rbita del

derecho aeronautico y desde la perspectiva de la rama constitucional.

¢, QUIEN ES EL SUJETO ACTIVO ?

El sujeto activo ocupa el rol inverso al sujeto pasivo. En otras palabras, el sujeto
activo reviste la calidad de acreedor en la relacion tributaria. Tratar este aspecto
permite aclarar a quién le corresponde la potestad tributaria. ¢ El Estado provincial es

competente en esta materia? ¢ O es exclusividad de la nacion?

Considerando el caracter federal de Argentina el cuestionamiento anterior no es un
tema menor. Ademas, influye también la naturaleza misma del tributo, es decir, si el

impuesto es directo 0 no a la vista de las competencias tributarias.

Para desarrollar esta parte del capitulo es de fundamental importancia conocer el
contenido de los recursos naturales y su dominio. Asi como analizar lo relativo a ellos

segun el derecho ambiental.
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FACULTAD DEL SUJETO ACTIVO : LA POTESTAD TRIBUTARIA

Para comenzar a desarrollar el tema principal de esta secciéon, denominada
“potestad tributaria”, es menester aclarar su significado ya que se desea precisar la
finalidad de ella. Cabe destacar, que no se propone realizar una monografia al
respecto sino fundamentar la premisa de esta seccién desde el marco teérico y la

normativa.

Como se ha mencionado anteriormente, el accionar del Estado se encuentra
regulado por la legislacion vigente. Se le reconocen derechos o facultades y entre ellas
se encuentra la potestad tributaria. Esta se define como “la facultad que tiene el

Estado como ente soberano para establecer tributos obligatorios para los individuos™®.

Sabiendo potestad tributaria tiene caracter de facultad es primordial destacar que
no es absoluta. Debido a que se encuentra limitada por aspectos formales, materiales

y derivados de la organizacion politica.

El limite que aqui interesa es el principio de legalidad, mas precisamente a qué
Estado®le corresponde la potestad de legislar. Esto es asi, porque forma parte de la
zona de reserva del poder legislativo. Por lo tanto, indelegable al poder judicial y
ejecutivo. Este concepto queda plasmado en el articulo namero cuatro de la

constitucion nacional:

“Art. 4°.- El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos
del Tesoro nacional, formado del producto de derechos de importacion y
exportacion, del de la venta o locacion de tierras de propiedad nacional, de la
renta de Correos, de las deméas contribuciones que equitativa vy
proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso General, y de los
empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para

urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional”.®’

También debe resaltarse el énfasis que efectia la constitucion al caracter
indelegable de dicha potestad hacia otros poderes. Témese el articulo 99 de la CN en

el cual se hace referencia a la facultad del presidente de la nacién para dictar normas.

“Art. 99.- El presidente de la Nacidn tiene las siguientes atribuciones: (...)

& Espinosa — Manual de derecho tributario — Pagina 65
%6 Entiéndase por “qué Estado” al Estado Nacional, Provincial o Municipal.
87 Articulo 4 de la Constitucién Nacional Argentina (Reforma de 1994).
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3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, las promulga y
hace publicar.

El Poder Ejecutivo no podra en ningln caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable,
emitir disposiciones de caracter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancion de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia
penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos
por razones de necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de
ministros que deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.
El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias sometera la
medida a consideracién de la Comision Bicameral Permanente, cuya composicion
debera respetar la proporcién de las representaciones politicas de cada Camara. Esta
comisién elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada Camara
para su expreso tratamiento, el que de inmediato consideraran las Camaras. Una ley
especial sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada

Céamara regulara el tramite y los alcances de la intervencion del Congreso (...)".

No seria valido cuestionarse a qué administracién le corresponde definir el tributo a

las emisiones gaseosas.

En conclusion, la potestad tributaria es una facultad conferida al Estado que se
manifiesta a través del poder legislativo. Se entiende a dicho poder legislativo en el
sistema federal argentino como: Congreso Nacional, Legislatura Provincial y Concejo
Deliberante. Este derecho se caracteriza por ser, como se ha mencionado, entre otros
aspectos: indelegable al poder ejecutivo ni judicial; y de supremacia juridico politica ya
gue no se le pide ningun tipo de consentimiento al individuo. Hasta aqui una breve
nocion que sirve de base para el desarrollo posterior. Lo que interesa es definir al

poder legislativo de qué esfera se le atribuye el principio de legalidad.

LA POTESTAD TRIBUTARIA EN EL AMBITO DEL IMPUESTO A L AS EMISIONES
GASEOSAS

En el apartado anterior se hizo referencia a la definicién del concepto de potestad
tributaria y se esclarecié su naturaleza de facultad estatal. También se enfatizé que
ese derecho no es absoluto sino que encuentra limites en la legalidad. En este
apartado se pretende definir a qué nivel de estado le pertenece la potestad de crear un

tributo ambiental.
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Es de suma importancia considerar que las normas que limitan la potestad tributaria
del Estado son las constitucionales. En un pais federal -como Argentina- alli se
definen las competencias entre Nacion, provincias y municipios. Por lo tanto, es
primordial interpretar las normas de la carta magna para definir a quién se le atribuye

la autoridad de crear un impuesto verde.

No basta soOlo con analizar el texto de la ley, sino que se debe ajustar ese
razonamiento a la realidad empirica del hecho que se pretende gravar. El cual no es

de naturaleza sencilla.

Con el concepto emisiones gaseosas se designa a la liberacion de elementos,
gases o particulas a la atmosfera. El conflicto radica en lo siguiente: ¢,es competente la
jurisdiccién en la que se ha instalado la fuente fija contaminante debido a que es el
origen de dicha liberacién? ¢ Es el Estado competente sobre el ambito —espacio aéreo-

donde se depositan estas emisiones?

Segin especialistas® en el tema, cuando se produce la liberacién de los
componentes toxicos al ambiente; éstos se depositan en la atmosfera logrando
generar impactos negativos en la sociedad circundante a la fuente. Desde la 6ptica de
las ciencias econémicas se plantea un conflicto. Si las emisiones se depositan en el

espacio aéreo, ¢,quién es el responsable sobre él?

Destaquese que las emisiones y su respectivo efecto adverso dependen de
determinados factores. Asi, no tendra el mismo impacto la liberacibn de compuestos
en un ambiente humedo, ventoso, o frio. Por otro lado, ¢qué certeza se puede tener
de que el total de componentes nocivos deriva de la liberacidén de las fuentes locales?
De esta manera, si existieran franjas industriales, y en localidades vecinas se
explotaran actividades que podrian ingresar al presupuesto de hecho imponible ¢ cual
es la seguridad que el componente acumulado en una de esas ciudades es cien por

ciento producto de sus instalaciones?

DEL ESPACIO AEREOQ Y LA PERSPECTIVA DEL DERECHO AERON AUTICO®

Un tributo ambiental que pretenda gravar las emisiones gaseosas a la atmésfera

implica una labor interdisciplinaria; exige un andlisis de numerosas consideraciones.

®8 Entrevista realizada el lunes 30/03/2009 a la licenciada en gestién ambiental Ménica Giammaxrilli.

69 LECCIONES DE DERECHO AERONAUTICO PARA INGENIERO AERONAUTICO Y MECANICO AERONAUTICO —
Felipe Rodriguez — 2000. Bibliografia de la catedra Legislacion y Etica Profesional - Universidad Nacional de Cérdoba.
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Asimismo, obliga a quien se propone realizar un trabajo de esta magnitud -y que solo
esta versado en una rama del conocimiento- a una investigacion mas exhaustiva. No
obstante, para el especialista no existen impedimentos para proponer argumentos de

reflexion destinados a enriquecer el analisis de otros.

El primer punto interdisciplinario en este apartado consiste en establecer a quien
se le atribuye la facultad de establecer un tributo verde. Lo cual no es un detalle
menor. Como se establecioé anteriormente las emisiones de gases se depositan en la

atmosfera. De esta manera, el ¢quién tiene soberania sobre el espacio aéreo?

Para responder al cuestionamiento precedente se analizé la problematica desde el
derecho aeronautico. La razén es la siguiente, alli se encuentran las normas que
regulan y tutelan la actividad aérea; la Ley 17.285, sus modificatorias y
complementarias, decretos nacionales, convenios y acuerdos Internacionales. Esta
normativa tutela y regula las relaciones entre las cosas y las personas. Asimismo,
resulta un elemento esencial de esta rama del derecho el espacio aéreo. No debe
olvidarse que estas normas se centran en la navegacion aérea; sin embargo, pueden

obtenerse conclusiones valiosas de ella.

Desde la Optica del derecho aeronautico el espacio aéreo puede ser considerado

desde dos perspectivas:

« “como el ambito juridico de las relaciones producidas por los hechos y actos
generadores de derechos”. Asi la doctrina reconoce el espacio aéreo y
atmosfera.

+ “Como componente climatico”’?; desde la o6ptica de la meteorologia
(indispensables para la navegacién aérea) y todo en relacion al estudio y
andlisis del impacto ambiental producido por las aeronaves como consecuencia

de las emisiones liberadas por los motores.

El espacio aéreo, desde el ambito juridico, es tratado como un “continente”; es
decir, como el lugar en donde se desarrolla la actividad. La atmdsfera es considerada
como el “contenido”, asi como un elemento imprescindible para la sustentacion

aerodinamica.

0 Ibid., pagina 7.
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Debe entenderse por atmésfera al conjunto de varios gases que rodean a la Tierra™.

De la definicion de atmosfera y su consideracion de “contenido” se desprende la
siguiente reflexion: si la atmésfera es el contenido, y ello implica que constituye un
elemento imprescindible para la sustentacion aerodinamica; puede decirse que es un
recurso necesario para explotar aquella actividad. Por lo tanto, ¢se podria aplicar el
mismo razonamiento en el desarrollo de actividades industriales? La conclusion por si
misma es muy amplia y puede tocar el limite del absurdo. Asi, se podria expresar al
aire como insumo para todo tipo de actividad. Seria grotesco valorar el recurso “aire”
en todas las actividades ni considerarlo en los presupuestos productivos. De ninguna
manera seria razonable; ya que no se conoce la realidad sin él. La cuestién que se
discute es que una actividad productiva en particular —como por ejemplo la industria
siderudrgica- puede estar degradando un recurso util para el desarrollo de todas las
demas actividades; asi, cuando la tasa de degradacion de dicho recurso exceda su
proceso de regeneracion la escasez perjudicard el desenvolvimiento de todas las

demas actividades.

Aristoteles define a la economia como la ciencia que estudia la administracién
racional de los recursos que son escasos. Siguiendo esta linea de pensamiento,
¢sacaso no deberia intervenir la economia, si la industria es una de las causas que
originan la escasez del recurso aire? ¢Es justo que se disponga del “recurso aire”

gratuitamente, cuando esa disposicion implica reducir su uso por otros factores?

Por otro lado, considérese al espacio aéreo como componente climético dentro del
analisis del impuesto a las emisiones gaseosas a la atmésfera. Ello porque el aspecto
meteoroldgico reviste una de las caracteristicas fundamentales de dicho espacio.
Nétese que el nivel de impacto ambiental toma como uno de sus condicionantes
principales al clima. Este forma parte de un fenémeno llamado transporte y dispersion.
Por ejemplo: mientras mayor sea la velocidad del viento menor sera la concentracion
de contaminantes’?. Por lo tanto, el contribuyente -obligado por deuda propia-, que
debe pagar un tributo por liberar a la atmdsfera componentes nocivos estara
interesado en saber cual es el motivo de la implementacion de ese tributo. En otras
palabras, si se aplica un impuesto con el fundamento de proteger el bien juridico del
ambiente sano y la vida, sera de interés de aquel sujeto pasivo conocer el dafio que

provoca su actividad. Y ese dafio, conocido como impacto ambiental varia en funcion,

" Geo Argentina 2004 — Perspectivas del Medio Ambiente de la Argentina — PNUMA pégina 155.

"2 Licenciatura en Gestién Ambiental UESIGLO 21 — Materia Gestion del Recurso Aire - Bibliografia basica. Unidad 1,
punto 1.2: Meteorologia y meteorologia de la contaminacion del aire.
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entre varios factores, del clima. Ello conduce a que la regulacién ambiental deberia
tender a la descentralizacion debido a la diversidad climética del territorio a aplicar el

gravamen.

El analisis podria guardar relaciéon con el motivo de creacién del nivel de gobierno
municipal. El objetivo primordial del surgimiento del municipio es promover al
federalismo asi como buscar la posibilidad del desarrollo regional y la eficacia
gubernativa. Es decir, ¢quiénes mejores para gobernar que aquellos integrantes del
municipio que estan en contacto directo con la problemética local? Ello deberia
suceder con la legislacion tributaria ambiental. Como se desarrollé6 anteriormente, el
impacto ambiental, la cuantificacion de la externalidad negativa de la emision de
contaminantes, y la valoracién de los recursos son variables’ Asi que deberia

pensarse en una normativa adecuada a las particularidades del entorno.

Para seguir con la tesis de quién posee la facultad para establecer un tributo a las
emisiones gaseosas a la atmodsfera vale aclarar a quién se le atribuye la soberania.
Esta cuestién es fundamental en el ambito del derecho aeronautico; razén por la cual

se investig6 qué define aquella disciplina al respecto.

Vale destacar que el derecho aeronautico toma como base el principio de la
soberania de los Estados en sus respectivos espacios aéreos. El origen de este
razonamiento deriva del Convenio de Chicago (1944)"*; especificamente en el articulo

primero se establece explicitamente dicho concepto:

“Articulo 1 Soberania:
Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania plena y

exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio”.

Se debe hacer referencia a la existencia del derecho espacial, el cual sélo se
mencionara a efectos de entender que existen dificultades en cuanto a limites de lo
que se considera espacio aéreo. En esta rama normativa no se le atribuye soberania

particular a ningan Estado, sino que consagra su “uso” para libre exploracion.

(S Federalismo, autonomia municipal y ciudad de Buenos Aires en la reforma constitucional de 1994", Prélogo de

German Bidart Campos, (1997), Depalma, Buenos Aires.

" CONVENIO DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL — Chicago, ESTADOS UNIDOS, 7 de diciembre de 1944.
Destinado principalmente a regular la aviacion civil en los paises. En Argentina fue firmado el 24 de Septiembre de
1968 entrando en vigor especificamente el 24 de Octubre del mismo afio. Es conocido también con el nombre de
Protocolo de Buenos Aires.
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Considérense dos articulos del CAdigo Aeronautico”™ el 197 y el 202. El primero,
ubicado especificamente en el titulo onceavo, denominado “Ley aplicable, jurisdiccion

y competencia” establece:

“Articulo 197.- Declarese materia de legislacion nacional o concerniente a la
regulacion de:

1.- La circulacion aérea en general, especialmente el funcionamiento de
aerdédromos destinados a la navegacion aérea internacional o interprovincial o

a servicios aéreos conectados con estas (...)"

El segundo de ellos, el articulo 202 dentro del titulo doceavo o de la Fiscalizacion y

procedimiento, dice:

“Articulo 202.- La fiscalizacion del espacio aéreo, aerd6dromos y demas lugares
aeronauticos en el territorio de la republica y sus aguas jurisdiccionales, sera ejercida
por la autoridad aeronautica, con excepcion de la que corresponda a la policia de

seguridad y judicial que estara a cargo de las policias nacionales existentes” (...)

A priori, de lo expuesto anteriormente, la soberania sobre el espacio aéreo recae
sobre el Estado Nacional. Sin embargo, se ha establecido anteriormente que el cédigo
aeronautico asi como la rama del derecho a la cual pertenece se dirigen a la
regulacién de la navegacion aeronautica. De tal forma, se referira a las aeronaves que
circulen, su fiscalizacion la posibilidad de accidentes, etc. Adn asi brinda un
precedente y una base para un analisis racional del cuestionamiento que se pretende

resolver en este apartado.

DE LOS RECURSOS NATURALES: PERSPECTIVAS DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMBIENTAL

El “aire” es un recurso natural. Algunos autores lo definen dentro de una
clasificaciéon denominada “recursos esenciales” ya que es el mas utilizado por el ser

humano y dicha utilizacién es imprescindible para la vida.

» Cadigo aeronautico, Ley 17285 y sus modificatorias.
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ANALISIS DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION NACIONAL
ARGENTINA

En el apartado ¢ UN AMBIENTE SANO CONSTITUYE UNA NECESIDAD PUBLICA
EN ARGENTINA? Del capitulo tres se hizo referencia al articulo 41 de la CN como
fundamento y base legal de un tributo ambiental. Es decir, se traté de enfocar, desde
la legislacion, la razén de proteger el derecho a un ambiente sano por constituir un
bien social. De todas maneras, la normativa no deberia ser un limite, ni mucho menos
una condicion, para la regulacion de determinados sucesos. Sino que deberia ser
dicha legislacion la que se adapte a los fendmenos y la realidad imperante. No deja de
ser, sin embargo, importante encontrar un fundamento legal a la creacion del
impuesto, ya que se ha demostrado que la organizacion de la vida civilizada exige un

marco de accién establecido para propender su funcionamiento como tal.

A continuacién se transcribe el articulo nimero 41 de la carta magna, a fines de
extender su evaluacion’®:

“Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de

recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la

diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que

aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligros

0s, y de los radiactivos”

En el parrafo tercero del articulo citado se establece que corresponde a la Nacion
dictar una norma que contenga presupuestos minimos. Algo asi como un
ordenamiento base susceptible de ser complementado por la legislacién provincial.

Ello, deja al Estado provincial la facultad de legislar en materia ambiental respetando

76 . .. . . . )
A lo largo de todo el trabajo se irdn analizando los fragmentos de este articulo. Siempre que se refiera al tema
analizado en dicho momento. Por esa razén se lo citara en varias ocasiones.
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este ordenamiento superior. Implica una evidencia a favor del régimen federal
adoptado por el pais asi como a las tendencias descentralizadoras; ya que dada la
vasta extension del territorio, estd mas capacitado para entender las particularidades

de un sector el gobierno mas cercano a él.

Hasta aqui, en funcion de lo evaluado desde la perspectiva del derecho aeronautico
y lo expresado en el art. N° 41 de la CN se concluye que el espacio aéreo es potestad

del Estado Nacional.

LOS RECURSOS NATURALES Y EL DOMINIO ORIGINARIO DE LA S PROVINCIAS”

El texto legal mas importante de un pais es su constitucion. Esta es considerada la
ley fundamental porque establece las bases de todo el ordenamiento legal que se

extiende en una nacion. Asi, ninguna ley, ordenanza, decreto podra contradecirla.

En relacion a los recursos naturales y la definicion de la potestad tributaria sobre la
determinacion de un impuesto a las emisiones gaseosas a la atmoésfera reviste de

fundamental importancia el articulo 124 de la CN, el cual se expone a continuacion:

“Art. 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y
social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y
podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacién; con
conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el
régimen que se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales

existentes en su territorio.”

Este art. Incorporado con la reforma de 1994 es un paso hacia el fortalecimiento del
federalismo ya que pretende propender la descentralizacion en Argentina. Lo que aqui
interesa es la Ultima oraciébn que establece el dominio originario de los recursos
naturales de las provincias. Carece de relevancia en este trabajo la discusion respecto
de la aplicacion o no de este precepto legal. Esto es asi, porque si se pretendiera
evaluar este tipo de consideraciones implicaria desviar el objetivo de la tesis. Se toma

como suposicion la existencia de un sistema que funciona como tal; todas aquellas

77 www.ambiente.gov.ar/archivos/web/PCCGDBM/File/APMC/Jurisprudencia/recursos%20naturales.pdf Secretaria de

Ambiente y Desarrollo sustentable de la Nacion Argentina.
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falencias en la aplicacion del art. 124 como los conflictos en materia de dominio en las
minas, hidrocarburos, pesca, etc. exceden limites de este proyecto de impuesto

ambiental’®,

Cuando se hizo referencia a la carta magna se tratd el concepto de dominio; para
no dejar dudas, ya que esto no es un tratado de derecho, con el término dominio se
refiere al derecho de propiedad sobre alguna cosa’. En el Cédigo Civil, existe un
“capitulo Unico”, “De las cosas consideradas con relacion a las personas”. Alli, es
donde se plasman explicitamente la descripcién de las relaciones de las personas y

las cosas.

Este capitulo Ganico comienza con el art. 2339:

“Art.2339.- Las cosas son bienes publicos del Estado general que forma la
Nacion, o de los Estados particulares de que ella se compone, segun la

distribucion de los poderes hecha por la Constitucién Nacional (...)".

Seguidamente se hace una descripcidn de los bienes considerados publicos y la
posibilidad de las personas particulares de usar ese tipo de bien. El ambiente entra
dentro de la categoria de bienes publicos®. Esta especificado que las aguas, en
general, pertenecen al dominio publico de los estados. ¢Qué sucede con el aire y el

espacio aéreo?

& Ningln sistema legal es perfecto. En funcién de las limitaciones y en orden de buscar la pertinencia en el analisis;
temas como la vigencia y aplicacion efectiva del precepto legal que establece el dominio originario de los recursos
naturales a las provincias cuando en la practica la Nacién interviene no seran considerados. Estas cuestiones que
revisten particularidades no relevantes.

& Segun la Real Academia Espafiola. Dominio: poder que alguien tiene de usar y disponer de lo suyo.
80 Art.2340.- Quedan comprendidos entre los bienes publicos:

1 - Los mares territoriales hasta la distancia que determine la legislacion especial, independientemente del poder
jurisdiccional sobre la zona contigua;

2 - Los mares interiores, bahias, ensenadas, puertos y ancladeros;

3 - Los rios, sus cauces, las demas aguas que corren por cauces naturales y toda otra agua que tenga o adquiera la
aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas, sin perjuicio del ejercicio
regular del derecho del propietario del fundo de extraer las aguas subterraneas en la medida de su interés y con
sujecion a la reglamentacion;

4 - Las playas del mar y las riberas internas de los rios, entendiéndose por tales la extensién de tierra que las aguas
bafian o desocupan durante las altas mareas normales o las crecidas medias ordinarias;

5 - Los lagos navegables y sus lechos;

6 - Las islas formadas o que se formen en el mar territorial o en toda clase de rio, o en los lagos navegables, cuando
ellas no pertenezcan a particulares;

7 - Las calles, plazas, caminos, canales, puentes y cualquier otra obra publica construida para utilidad o comodidad
comun;

8 - Los documentos oficiales de los poderes del Estado;

9 - Las ruinas y yacimientos arqueolégicos y paleontolégicos de interés cientifico.

-03-



Andlisis de un anteproyecto tributario ambiental p ara la Provincia de Cérdoba: “Impuesto a las emisi  ones
gaseosas a la atmdsfera” - Trabajo Final de Graduaciéon — Alonso Maria Florencia — Legajo CPB 00284

El jurista Marienhoff®, realiza un anélisis similar al expuesto en el apartado “Del
espacio aéreo y la perspectiva del derecho aeronautico” y se refiere a ese espacio
aéreo como continente y al aire como contenido. Pero agrega el caracter fijo del
espacio y la posibilidad de su apropiacion. Respecto del aire, agrega el viento, las
ondas herzianas, nubes, agua de lluvia hasta su contacto con el suelo, etc.) Por su
parte Diez, jurista y escritor argentino, define al aire como res communis; es decir de
dominio publico y de uso habilitado para cualquiera. Finalmente, lo mas importante es

gue segun Marienhoff:

“no existe texto expreso que de la ley que declare en el dominio publico al
espacio aéreo, pero a tal conclusion se llega igualmente por el método de la
interpretacion juridica, que permite asignarle la misma condicibn que un

instituto analogo: el mar territorial”®?.

La constitucion declara el dominio originario de los recursos naturales a las
provincias. Asimismo, le confiere al gobierno federal, a través del Cédigo Civil (art. 75
inc. 12), la facultad de reglar las relaciones juridicas de bienes en relacion con las

personas ¢Nno se genera entonces una contradiccion?

Queda entonces por precisar qué es dominio originario. En base a las opiniones de
los constitucionalistas de la convencién constituyente de 1994 se refiere a dominio
originario como facultades de administracién, control o ejercicio del poder de policia.
Segun el convencional Kirchner la cuestion fundamental de esta definicién es el
impacto, econémico y ecoldgico. Por su parte el abogado Antonio Maria Hernandez se
refiere a la blusqueda de una explotacidn racional de los recursos entre los gobiernos

federal y provincial.

La conclusion anterior, en la que se declaraba al Estado nacional como aquella
persona que reviste la potestad sobre el espacio aéreo entra en cuestionamiento si se
analiza lo vertido en el presente apartado. Si se reconoce que el aire €s un recurso
natural y su dominio (entendido como la facultad de administrar segun los
convencionales constituyentes) es originario de las provincias, entonces libremente la

provincia puede administrar y aplicar un tributo sobre las emisiones gaseosas que

81 Jurista Miguel Marienhoff, nacido en Buenos Aires, en 1903 y se gradué de abogado en la Universidad Nacional de
La Plata, en 1927. En 1941, fue nombrado profesor adjunto de Derecho Administrativo en la Universidad Nacional de
La Plata, de la que seria luego profesor asociado consulto y miembro del consejo superior. Fue también profesor
asociado consulto en la Universidad de Buenos Aires. Escritor. (Informacién obtenida del Diario La Nacién del dia
25/04/2009)

2 www.ambiente.gov.ar/archivos/web/PCCGDBM/File/APMC/Jurisprudencia/recursos%20naturales.pdf Secretaria de
Ambiente y Desarrollo sustentable de la Nacion Argentina. Pagina 6.
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afecten un recurso natural provincial. Sin embargo, no se puede desconocer lo
previsto en el articulo numero 41. Se podria decir, que las facultades son concurrentes
entre el estado nacional y provincial. La incidencia del articulo 41 se analiza a

continuacion.

Entonces, el conflicto cambia: si se ha analizado el argumento del espacio aéreo
como continente y la atmésfera como contenido. ¢ Interesa el espacio aéreo o el aire?
Esta tesis se fundamenta en que una entidad que utiliza insumos, también utiliza el
aire para poder funcionar; por lo tanto, no asumir un costo por el uso de un recurso
hace su actividad mas rentable. De esta manera, se hace referencia a la atmdsfera
como recurso, tema relevante para establecer que el dominio le corresponde a las

provincias.

LA ADMINISTRACION DEL RECURSO NATURAL “AIRE” CUANDO SE VE
AFECTADO POR LA CONTAMINACION AMBIENTAL . INCIDENCIA DEL ARTICULO
41 DE LA CONSTITUCION NACIONAL &

Como se habia concretado anteriormente, el articulo nimero 41 de la carta magna
incorpora derechos de nueva generacion. Es considerado como la clausula ambiental
de la ley fundamental ya que en ella se precisa el derecho de toda persona a un
ambiente sano y equilibrado para cumplir con el objetivo del desarrollo sustentable.

Ademas, se estipula la obligacién de preservacion de ese ambiente.

En dicha clausula se deslindan las competencias nacionales y provinciales en
cuanto a la normativa ambiental (especificamente en el tercer parrafo). Alli, se
establece que el Estado nacional debe sancionar una legislacién de presupuestos
minimos o base; de esta manera, segun el jurista Rosatti, se garantiza para toda la
Nacién iguales condiciones de proteccién. En cuanto a las provincias le corresponde la

normativa por encima de esa base.

A la tesis de “presupuestos minimos” se le asigna un precedente espafiol.
Recuérdese que en el apartado “Las particularidades de la potestad tributaria en
Espafa”, en el capitulo relacionado al objeto de este tributo se hizo referencia a la
facultad del estado nacional espafiol de definir la normativa ambiental base,

independientemente de las facultades de las comunidades autbnomas. De la misma

8 Eundacién Ambiente y Recursos Naturales Area de Investigacion y Capacitacion (FARN) — “Presupuestos minimos
de proteccion ambiental” Premio de Monografia Adriana Schiffrin 1° Edicién 2005 Bs. As. (Publicacién de consulta
gratuita en la pagina Web de la FARN www.farn.org.ar/.
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manera que en Argentina, la idea fundamental de esta “base” es la de garantizar un
minimo de resguardo en materia ambiental a todas las comunidades; es decir, se
fundamenta en la premisa de proteccion y garantia de los derechos y no en la
desigualdad que permite la potestad de cada comunidad auténoma de definir

parametros diferentes de proteccion.

Qué involucra la delegacién a la nacién de la facultad de establecer una normativa
minima en materia ambiental; esta pregunta, segin Tomas Hutchinson®, implica
complementar y extender el resguardo ambiental. Asi, cada jurisdiccién local tiene
responsabilidades primarias y fundamentales de ampliar la normativa legal. Porque,
como se estableci6é anteriormente, se pretende dar un marco de solucion a problemas

especificos de cada regién del pais.

En conclusién, segun el articulo nimero 6 de la Ley General de Ambiente (ley

namero 25.675) se considera presupuesto minimo a:

“ARTICULO 6°%- Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el
articulo 41 de la Constitucion Nacional, a toda norma que concede una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto
imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su
contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica
de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general,

asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable”.

En sintesis, el dominio de los recursos naturales es originario para las provincias.
No caben dudas, en base a lo expuesto, que se hace referencia a la atmésfera como
insumo, recurso imprescindible para la realizacion de cualquier actividad. Asi, se
pretende cuestionar la definicién del aire en calidad res commundis o dominio publico,
ya que la degradacion del recurso puede convertirlo en un bien escaso que podria
cambiar su naturaleza de renovable y asequible a escaso y costoso. Sin embargo, la
facultad para cambiar esa naturaleza de bien de dominio publico se la concede al
estado nacional; asi como la capacidad de definir la base de la normativa ambiental.
En funcién de lo anteriormente expresado, nada impide que el sujeto activo para la

propuesta tributaria de impuesto a las emisiones gaseosas a la atmdésfera sea el

84 Abogado bonaerense egresado de la facultad de derecho y ciencias sociales de la Universidad de Buenos Aires el
26 de diciembre de 1968; escribano y procurador, con un postgrado en Derecho Administrativo y Politica internacional.
(Informacion extraida de http://cablemodem.fibertel.com.ar/tomashutchinson/).
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Estado de la provincia de Cérdoba. Cuando su normativa no persiga el desmedro de

los presupuestos minimos establecidos.

DE LOS RECURSOS NATURALES : SITUACION EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Se habia establecido claramente como conclusion que era el Estado Nacional el
encargado de definir la legislacion base en materia ambiental; también se habia
definido que la provincia tiene la potestad de reglamentar esa legislacion minima con

miras a garantizar el derecho al ambiente sano que poseen los habitantes.

A modo expositivo, se transcriben dos articulos de la carta magna provincial.
Especificamente en el Capitulo Ill, Ecologia del medio ambiente y calidad de vida

articulo 66 se expresa:

“Articulo 66.- Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente fisico y social
libre de factores nocivos para la salud, a la conservacion de los recursos naturales y
culturales y a los valores estéticos que permitan asentamientos humanos dignos, y la
preservacion de la flora y la fauna.

El agua, el suelo y el aire como elementos vitales para el hombre, son materia de
especial proteccién en la Provincia.

El Estado Provincial protege el medio ambiente, preserva los recursos naturales
ordenando su uso y explotacién, y resguarda el equilibrio del sistema ecol6gico, sin
discriminacién de individuos o regiones.

Para ello, dicta normas que aseguren:

1. La eficacia de los principios de armonia de los ecosistemas y la integracion,
diversidad, mantenimiento y recuperacién de recursos.

2. La compatibilidad de la programacion fisica, econémica y social de la Provincia, con
la preservaciéon y mejoramiento del ambiente.

3. Una distribucién equilibrada de la urbanizacién en el territorio.

4. La asignacion prioritaria de medios suficientes para la elevacion de la calidad de vida

en los asentamientos humanos”.

Entonces, el ordenamiento cordobés recepta el derecho de un ambiente sano y se
compromete a reglamentar la base legislativa nacional. De la misma manera se

pronuncia respecto de la conservacion de los recursos naturales:

Articulo 68.- El Estado Provincial defiende los recursos naturales renovables y no
renovables, en base a su aprovechamiento racional e integral que preserve el

patrimonio arqueoldgico, paisajistico y la proteccion del medio ambiente.
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La tierra es un bien permanente de produccion; la ley garantiza su preservacion y
recuperacion, procura evitar la pérdida de fertilidad, la erosion y regula el empleo de las
tecnologias de aplicacion.

Las aguas que sean de dominio publico y su aprovechamiento, estan sujetos al interés
general. El Estado reglamenta su uso racional y adopta las medidas conducentes para

evitar su Contaminacion (...)
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EL FENOMENO DE LAS ONDAS HERTZ Y SU ASIMILACION COMO RECURSO
NATURAL

Brevemente, las ondas hertzianas u ondas de radio, son ondas electromagnéticas

utilizadas para la comunicacion radial.

Algunos juristas exponen que el uso de estas ondas tiene paralelismo con la
utilizaciéon de ellas como recurso natural contenido en el espacio aéreo. Con la ley de
radiodifusion (Ley 26053) se establecio en el articulo tercero que la administracion de
las frecuencias y la orientacion, promocion y control de los servicios de radiodifusion

son competencia exclusiva del Poder Ejecutivo Nacional®™

En la realidad, si estas ondas revisten la naturaleza de recurso natural, deberia
atribuirsele la potestad al estado provincial. Sin embargo, en este caso, a diferencia de
la propuesta de un impuesto ambiental a las emisiones gaseosas a la atmosfera, el
uso no genera una externalidad negativa. No se produce un efecto adverso por el
desempeiio de determinadas actividades. No debe descartarse, que el impacto de esa
externalidad sea variable; y esa variacibn se produce segln caracteristicas
meteoroldgicas puntuales de cada punto del pais. Asi, se generan razones por la cual

la centralizacion en la administracion reviste una importante desventaja.

8 | ey 26053. Articulo 3°.
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Capitulo 6 - Sujeto Pasivo
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INTRODUCCION

El presente capitulo se dividira en dos secciones: sujeto pasivo y capacidad
contributiva. Esta constituye un tema fundamental en el marco de cualquier propuesta
tributaria; ya que es considerada como un indicador de viabilidad del tributo asi como

de definicion del universo de sujetos pasivos.

Aun cuando existen diversas particularidades en un tributo verde, es menester
aclarar qué postura se adhiere respecto de la condicion de sujeto pasivo. Esto es asi
ya que, tal como afirma Héctor Villegas, existen disimiles corrientes doctrinarias.
Algunos, consideran sujetos pasivos sélo al obligado reconocido en el texto legal;
dejando de lado a aquellos que efectivamente soportan la carga tributaria. Existen
aquellos que opinan exactamente lo contrario, diciendo que sélo es sujeto pasivo
quien abona el tributo®. En el presente trabajo cuando se haga referencia a sujeto
pasivo se tendra por aceptada la doctrina que reconoce como sujeto pasivo al

responsable por deuda propia o responsable por deuda ajena.

Se define como responsable por deuda propia al contribuyente (destinatario legal y
realizador del hecho imponible). En cuanto al responsable por deuda ajena; éste a su
vez, puede adoptar el caracter de responsable sustituto (aquel que por disposicion de
la ley ocupa “el lugar del” contribuyente); o de responsable solidario (ajeno al hecho

imponible pero a quien el texto legal obliga a pagar “al lado de”)¥'.

Como conclusién, no debe olvidarse que es sujeto pasivo quien debe cumplir una
obligacion de dar. No es otra cosa que un deudor. Aun asi, existen términos técnicos
y corrientes de pensamiento detras de ellos que obligan a precisar los conceptos; con
el objetivo de que no haya lugar a dudas en lo que se pretende exponer. En las
palabras del eximio tributarista Giuliani Fonrouge el sujeto pasivo es: “la persona
individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de la prestacion y que

puede ser el deudor (contribuyente) o un tercero”.

8 Villegas, Héctor - Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo Unico. Séptima edicién. Afio 2001
Editorial Depalma.
87 Manual de derecho tributario — Primera Parte — Editorial Advocatus, 2002.



Andlisis de un anteproyecto tributario ambiental p ara la Provincia de Cérdoba: “Impuesto a las emisi  ones
gaseosas a la atmdsfera” - Trabajo Final de Graduaciéon — Alonso Maria Florencia — Legajo CPB 00284

QUIENES SON SUJETOS PASIVOS

La introduccion de la seccion resulta de fundamental importancia para comprender
la caracterizacion de sujeto pasivo prevista en la ley 18/2003 de la Comunidad

Auténoma de Andalucia.

A continuacién se desarrollara el tratamiento legal espafiol para la definicion de
sujeto pasivo en el impuesto a las emisiones gaseosas a la atmésfera. Para ello, se

transcribe el primer punto del articulo nimero 25 de aquel ordenamiento andaluz:

1. Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes las personas fisicas o
juridicas y las entidades sin personalidad juridica a que se refiere el articulo
33 de la Ley General Tributaria o norma que le sustituya, que exploten las
instalaciones en las que se desarrollen las actividades que determinan las

emisiones a la atmdsfera gravadas por este impuesto. (...)

En el parrafo precedente lo primero que se va a destacar es la frase “sujeto pasivo
a titulo de contribuyente”; la razén de su importancia radica en la distincion de sujeto
pasivo como responsable del hecho imponible. Nétese la ambicion en el ordenamiento
al incluir en la definicion: personas fisicas, juridicas y aquellas que no tengan

personalidad juridica.

Un analisis mas detallado de lo expuesto anteriormente obliga a diferenciar a los
contribuyentes. De esta manera son susceptibles de ser sujetos pasivos del tributo las
personas fisicas y las personas juridicas. Hasta aqui ninguna diferencia con la
legislacion tributaria argentina. Se incluyen como contribuyentes a los entes sin
personalidad juridica; conocidos también con el nombre de “comunidad de bienes®,
Esto implica que, segun el articulo 392 del Codigo Civil Espafiol y el art. 35 punto 4 de
la ley 58-2003, puede convertirse en responsable un “patrimonio separado” o
“comunidad de bienes”. A continuacion se expone el mencionado art. 392 de la

seccion “De la Comunidad de Bienes™:

8 Notese que en la Ley General Tributaria 58-2003 en el articulo 35 punto 4 -especificamente en el CAP I, “Obligados
Tributarios”, seccién primera o Clases de obligados Tributarios - se define :

4. Tendran la consideraciéon de obligados tributarios, en las leyes en que asi se establezca, las herencias yacentes,
comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica
0 un patrimonio separado susceptibles de imposicién.
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Hay comunidad cuando la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece
pro indiviso a varias personas. A falta de contratos, o de disposiciones

especiales, se regira la comunidad por las prescripciones de este titulo.

Para finalizar este parrafo es menester remarcar que en el derecho tributario
argentino, también se le reconoce la naturaleza de obligado a entes sin personalidad

juridica, y se toma como ejemplo clasico a las UTES.

El segundo punto del articulo 25 de la ley 18/2003 se refiere a los responsables por
deuda ajena en el caracter de responsables solidarios; en otras palabras, aquellos que
responden al pago del tributo junto con el responsable por deuda propia. Por
consiguiente se consideraran solidariamente obligadas frente a la Hacienda de la
Comunidad Auténoma aquellas personas o entidades que exploten una misma
instalacion. Se incluyen como solidarios, los propietarios desde donde se realice la

emisién cuando la explotacién se encuentre a cargo de otras personas®.

La razonabilidad en la definicion de los sujetos pasivos es indiscutible. Al reconocer
como objeto del tributo a la emisidn de determinadas sustancias nocivas por parte de
fuentes fijas; es necesario incluir a aquellos capaces de producir este fenémeno. De
esta manera, el problema radica en encontrar un método efectivo para reconocer a los
responsables de las emisiones. ¢Deberia existir un registro obligatorio para todos
aquellos que exploten determinadas actividades? ¢COmo procede la fiscalizacion

desde el Estado?

En la Republica Argentina, debido al caracter autonomo del derecho tributario, se
produce el fenbmeno de que incluso entidades que no son reconocidas por el derecho
privado como sujetos de derecho pueden ser sujetos pasivos. De esta manera la figura
del patrimonio de afectacién podra ser reconocida como contribuyente o unidad a la
cual puede atribuirsele el hecho imponible. En coincidencia con este razonamiento, se

identifican también como responsables por deuda propia a los agrupamientos no

8 punto dos del articulo 25 de la ley 18/2003:
2. La concurrencia de dos 0 mas personas o entidades en la explotacion de una misma instalacion a que se
refiere el apartado anterior determinara que queden solidariamente obligados frente a la Hacienda de la
Comunidad Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley General Tributaria o
norma que le sustituya, pudiendo dirigirse la accién administrativa de cobro contra cualquiera de ellos por la
totalidad de la cuota.

Articulo 26 de la ley 18/2003:

Responsable solidario.
Seréa responsable solidario del pago del impuesto el propietario de la instalacion desde la que se realice la
emisién en caso de gque no coincida con la persona que explote aquélla.
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societarios, los agrupamientos de colaboracibn empresaria y las sucesiones

indivisas®.

Finalmente, en concurrencia con la enunciacion del objeto del tributo, los sujetos
pasivos deben ser aquellas personas fisicas, juridicas 0 susceptibles de ser
contribuyentes por el derecho tributario, que emitan las sustancias nocivas

determinadas en el objeto.

Habiéndose definido quiénes deberian ser sujetos pasivos, es menester separar de
esta definicion aquellas complicaciones para identificarlos. En otras palabras, hasta
aqui se pretende exponer el universo de sujetos que deberian contribuir debido a que

generan la externalidad negativa.

Sin embargo, para la normativa tributaria uno de sus principios fundamentales es la
capacidad contributiva; asi como limite de esa facultad del Estado para imponer
tributos. Con este concepto, se excluyen aquellos que por la realidad objetiva integran
el marco definido como objeto del tributo pero que no poseen la aptitud para concurrir

con el gasto publico.

% berecho Tributario — Consideraciones Econémicas y Tributarias — TOMO | Parte General — Catalina Garcia Vizcaino
- Editorial Depalma 1996.
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DE LA DEFINICION DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA *

La capacidad contributiva puede ser interpretada desde dos perspectivas a saber:
desde el punto de vista de una limitacién a la facultad del estado para imponer un
tributo; o desde la Optica de ser un elemento esencial para la definicion del impuesto.

La segunda de ellas, es menos agresiva.

Segun Héctor Villegas, reconocido tributarista, la capacidad contributiva debe ser
entendida como el limite material que garantiza justicia y razonabilidad. Asimismo,

puede ser considerada como el fundamento y la medida de los impuestos.

No resulta relevante un debate doctrinal respecto del concepto de capacidad
contributiva; sin embargo, si es importante precisar sus limitaciones para ajustar la

definicion a un &rea particular como lo es el impuesto ambiental.

Conceptualmente, con el término se hace referencia a la aptitud que posee un
sujeto de contribuir al funcionamiento del Estado. Héctor Damarco, abogado
especialista en derecho tributario, presenta el siguiente razonamiento: “los hombres se
han agrupado en organizaciones, como el Estado, para su subsistencia. Una conducta
de no colaboracién no seria correcta (...) Por lo tanto, con los impuestos se une la
necesidad de dicho Estado con el derecho de propiedad del individuo”. En conclusion,
la capacidad contributiva se convierte en el nexo entre esa necesidad y el derecho de
propiedad.

Hasta aqui, se ha entendido el concepto fundamental. Si se quiere conservar la
organizacioén del Estado, se debe contribuir para su funcionamiento. En qué medida o
cantidad, depende de la aptitud de cada contribuyente. Dicha aptitud se denomina

capacidad contributiva.

El conflicto radica en cémo se efectia la medicion y la cuantia del “aporte” de cada
sujeto. Se excluye, por ahora, la consideraciéon de los demas principios tributarios
como la igualdad y la generalidad. Es indiscutible, que ningin método sera totalmente
objetivo ya que intervendra la subjetividad del legislador, pero se pretende que se

reduzca al minimo dicha parcialidad. Toémese como ejemplo el impuesto a las

o Jorge Héctor Damarco; abogado especialista en derecho tributario. Doctor en ciencias juridicas y sociales — El
principio de la capacidad contributiva como fundamento y medida de los impuestos extraido de www.econ.uba.ar.
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ganancias. Este tributo define como reflejo de la capacidad contributiva a las rentas de

una personay expone una alicuota que sera la que graduara el monto de contribucion.

¢ Qué dice la doctrina? La doctrina considera que la capacidad para concurrir con el
Estado se demuestra objetivamente en la “renta, el patrimonio y el consumo”. Aun
cuando el consumo reviste una manifestacion presunta. He aqui el quid de la
cuestion. ¢Como se manifiesta la capacidad de contribuir cuando un sujeto emite

sustancias nocivas para el ambiente?

Anteriormente, se expreso que uno de los pilares fundamentales de este trabajo es
considerar que una persona explota una actividad y degrada un recurso —en este caso
el recurso aire- mediante la emision de gases nocivos; simultdneamente, utiliza aquel
recurso que degrada como materia prima para la continuidad de dicha actividad. ¢Se
podria realizar un paralelismo con la tipologia de impuesto al consumo y razonar que
la aptitud de concurrir se calcule en funcién del valor del recurso degradado? ¢Asi

como un consumo de recurso aire?

En teoria si. Pero la practica limita la teoria con el término de la subjetividad.
Segun la economia®, no existe una base para valorar el aire como tal. La forma de
realizarla es a través de una ponderacion de efectos. En otras palabras, y a modo de
ejemplo simbdlico, podria decirse: si la calidad del aire mejora en un 10%, una
persona puede incrementar su poder de concentracion en una hora. Si dicha persona
ve mejorada su capacidad de concentracion en una hora mas de su jornada laboral, el
producto de su trabajo asciende. Ese incremento en el rendimiento podria medirse en
$/hora trabajada, $/bien producido, etc. Con el ejemplo, que puede llegar al absurdo,
se pretende explicar que no existe una forma directa de valoraciéon del recurso aire,
pero si que se pueden efectuar razonamientos légicos para generar una medicion.
Los economistas efectian este tipo de célculos cuando ponderan las externalidades

de diversas actividades.

Se ha efectuado un analisis del principio capacidad contributiva; y se ha planteado
el conflicto que supone adecuar el impuesto a las emisiones gaseosas, cuya

naturaleza es “ambiental”, a uno de los postulados basicos de la tributacion.

92 Licenciada en Economia Victoria Pautasso. Entrevista realizada el dia 5/05/2009.
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LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y LOS IMPUESTOS AMBIENTALE S* ¢ RIESGO DE
INCONSTITUCIONALIDAD ?

Como se ha mencionado, segun la doctrina la manera mas adecuada para
determinar la capacidad contributiva es a través de la medicién del patrimonio, la

renta, el consumo y a través de indicios como el gasto®.

¢Por qué es importante analizar el concepto de capacidad contributiva? Si bien es
un principio de la tributacién, se cuestionara el por qué del andlisis extenso de este
postulado. La importancia radica en que si bien es un principio, su interpretacion
excede la esfera de la discusion doctrinaria. Asi, en la constitucion de la Nacion

Argentina aparece implicitamente en el articulo 16:

“La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay
en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante
la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La igualdad es

la base del impuesto y de las cargas publicas”.

Aqui, se establece la igualdad como base del impuesto; también, se encuentra el
principio de la capacidad contributiva en el articulo 17, en el cual se hace referencia al

derecho de propiedad:

“La propiedad es inviolable, y ningln habitante de la Nacién puede ser privado de
ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad
publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo el Congreso
impone las contribuciones que se expresan en el articulo 4°. Ningun servicio personal
es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor
es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le
acuerde la ley. La confiscaciéon de bienes queda borrada para siempre del Codigo
Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de

ninguna especie”.

En conclusion, se entiende que la base de los tributos debe ser la igualdad y se
reconoce el derecho de propiedad a todos los habitantes. Esto en la esfera nacional.

En el capitulo referido al sujeto activo se habia sefialado, en funcién del andlisis, que

% http://biblioteca.afip.gov.ar/gateway.dll/Otras%20Publicaciones/Doctrinas/ - 01 de Julio de 2001 LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA Y LA RAZONES DE INSERCION COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL POSITIVO. Prof. Av.
FRANCO GALLO UNIVERSIDAD INTERNACIONAL LIBRE DE ESTUDIOS SOCIALES (LUISS) - ITALIA

% Derecho tributario- consideraciones econémicas y juridicas-TOMO |- Parte General — Editorial Depalma 1996 —
Catalina Garcia Vizcaino
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el tributo a las emisiones gaseosas a la atmosfera podia ser de indole provincial.
Especificamente en la Provincia de Cérdoba. En la carta magna provincial se define
explicitamente a la capacidad contributiva como fundamento de las cargas publicas en

el articulo nimero 71; éste se transcribe a continuacion:

“Articulo 71.- El sistema tributario y las cargas publicas se fundamentan en los
principios de la legalidad, equidad, capacidad contributiva, uniformidad, simplicidad y
certeza.

El Estado Provincial y los Municipios establecen sistemas de cooperacion,
administracion y fiscalizacién conjunta de los gravamenes.

Pueden fijarse estructuras progresivas de alicuotas, exenciones y otras
disposiciones tendientes a graduar la carga fiscal para lograr el desarrollo econémico y
social de la comunidad.

Ninguna ley puede disminuir el monto de los gravamenes una vez que han vencido
los términos generales para su pago en beneficio de los morosos o evasores de las
obligaciones tributarias.

La ley determina el modo y la forma para la procedencia de la accién judicial donde

se discuta la legalidad del pago de impuestos y tasas”.

En funcibn de lo establecido en las constituciones nacional y provincial
respectivamente, se concluye: es importante definir la aplicacién del término capacidad
contributiva en el impuesto a las emisiones gaseosas a la atmésfera debido a que no
s6lo es un postulado de la tributacién sino una garantia para los ciudadano; asimismo,
reviste un principio que excede el marco doctrinario ya que esta explicitado en la
norma. El problema surge al momento de realizar esa aplicacion al impuesto

ambiental.

El conflicto se manifiesta en la falta de objetividad en la definicion de la aptitud de
concurrir al gasto publico por parte del contribuyente en el gravamen ecoldgico; ya que

no existe alguna manifestacion patrimonial, de la renta o del consumo.

Habiéndose sefialado aquel conflicto, se plantea: ¢deberia cambiarse la
clasificacién de impuesto ambiental hacia otro instrumento, como por ejemplo el de
contribucién parafiscal? Nétese que el término parafiscal se aplica a contribuciones de
distinta naturaleza que segun el derecho han sido creados con fines de interés
colectivo y que estan fuera del presupuesto general del Estado. Para realizar una
definicion mas etimoldgica, la palabra “para” implica al margen, al lado. Si se une el

término “para” con “fiscal” significa referirse a algo que se encuentra al lado del fisco.
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Como reflexion final, ¢puede reemplazarse el cumplimiento de un postulado como
la capacidad contributiva por un reparto equitativo de la carga publica? En otras
palabras témese el principio de proporcionalidad, sabiendo la naturaleza extrafiscal del

tributo, prima sobre la aptitud de concurrir con el gasto publico de cada contribuyente.

LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y SU CONTENIDO POLITICO

Como se definio en el capitulo tercero (Caracteristicas Generales) una contribucion
especial segun Giuliani Fonrouge®™ es una prestacion obligatoria debida en razén de
beneficios individuales o de grupos sociales derivados de obras publicas o actividades
especiales del Estado. Asi, se reconocen las contribuciones parafiscales que son
abonadas para obtener beneficios fiscales o financieros. El caso de las obras sociales.
Como ejemplo se habia sefialado que si un emisor de gases debe pagar cuando
genera esas sustancias, y lo recaudado por su pago contribuye al funcionamiento de
un departamento de proteccién ambiental no se le garantiza individualmente un
beneficio futuro directo. Como seria una mejora en la valuacion de su inmueble, la
posibilidad de asistencia sanitaria, etc. Es decir, independientemente del destino de la
recaudacion el hecho generador en una contribucion especial es el beneficio recibido
por el contribuyente. En otras palabras, no se considera que el instrumento
“contribucion” se adecue a la finalidad del presente trabajo, ya que se pretende evaluar
la aplicabilidad de un impuesto ambiental con las particularidades que ello implica. La
mas importante, es lograr que el emisor cambie su conducta nociva a otras menos
perniciosas. De la misma manera si la contribucion se centra en el beneficio, no se
pretende incentivar la contaminacion por el beneficio del saneamiento posterior. Sino,

todo lo contrario.

El criterio del autor de este trabajo final de graduacién, ante corrientes doctrinarias
divergentes, es coincidir con el pensamiento tributarista que razona a los tributos
parafiscales como tributos de caracteristicas especiales. Ello es asi porque se
comparte la opinion de Villegas, cuando advierte que: cuando los tribunales analizan
si un tributo responde o no al principio de capacidad contributiva, aquello responde a la

valoracién politica de una realidad econémica.

% Espinosa —Manual de derecho tributario — pagina 35.
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Dino Jarach® opina que la capacidad contributiva no es una medida objetiva de la
riqueza de los contribuyentes sino una valoracion politica de la misma. Esta valoracién
politica implica instrumentar el impuesto sobre la base de los valores que conforman el
acervo ideoldgico (...). O en las palabras del tributarista Mehl: "una tasa parafiscal
presenta al igual que el impuesto un caracter a la par politico y econémico, tanto por
su objeto, como por sus efectos; prueba de ello esta en que sin negar su finalidad

econdmica y social, puede ser incorporada al sistema fiscal o al presupuesto”

Entonces, en base a lo expresado, un tributo ambiental que grave las emisiones
gaseosas a la atmésfera es un tributo con caracteristicas “especiales”, de indole
parafiscal, que concurre con el criterio de que el sentido de su existencia excede el
mero proposito recaudatorio; ya que este tributo pretende cambiar una conducta
nociva para el ambiente y simultaneamente proteger el bien social del ambiente sano.
Ademads, podria decirse que es la doctrina la que define el término capacidad

contributiva y al ser tan divergente, deberia adaptarse a la realidad imperante.

En relacion con el tema que se discute, en ltalia —afio 2001- se publica una
ponencia en la que se debate respecto de la aplicacion de un tributo que grava la
“organizacion productiva”. El principal dilema era si este impuesto respeta o no el
criterio de capacidad contributiva. Se llevo a cabo en la conferencia Técnica del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias o C.I.A.T. No se pretende transcribir

las conclusiones pero si resaltar puntos importantes.

En esta ponencia se destaca que si la capacidad contributiva debe sélo reflejar
fuerza econémica a través de elementos de patrimonialidad entonces, es el mercado
el que define qué fenédmenos revisten hechos imponibles y no el legislador. Por lo
tanto, si se equipara el principio con un criterio distributivo mas amplio, podria referirse
entonces a la nocién de capacidad contributiva al reparto de la carga publica en base
a selecciones de orden social. Respetando siempre los postulados de igualdad, no

confiscatoriedad y generalidad.

Se resalta también, que la evolucion de la realidad econémica obliga a reconsiderar
términos doctrinarios. La Unica condicidon para las nuevas hipotesis de hecho

imponibles es que exista una relacién efectiva de dichos hechos con situaciones que

% Dbino Jarach, Finanzas publicas y derecho tributario - Cangallo, Buenos Aires, 1989.
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indiquen potencialidad econémica. De esta manera, no se estaria violando la garantia

del contribuyente.

Habiendo analizado el texto precedente, no debe olvidarse que la especulacion es
una caracteristica innata de las personas. En otras palabras, desprenderse del criterio
clasico de capacidad contributiva ¢lmplica disfrazar impuestos netamente
recaudatorios con la figura del impuesto ambiental? Asimismo, no debe justificarse
con el criterio de la extrafiscalidad tributos que transgredan presupuestos juridicos; o,
por qué no tributos que revistan una “amenaza” capaz de retraer la actividad

econdmica.

Finalmente, si se analizara rapidamente uno de los indicadores clasicos como lo es
la renta. Entiéndase que ese rendimiento obtenido por el emisor de gases nocivos no
es directamente proporcional al dafio ambiental causado. Este razonamiento deja de
lado la opcién de tomar como indicador de la aptitud para concurrir con el gasto

publico a los ingresos obtenidos por las ventas.

REFLEXIONES SOBRE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA EN LOS | MPUESTOS
AMBIENTALES

Anteriormente se expusieron argumentos que menoscaban la firmeza juridica del
impuesto ambiental a las emisiones gaseosas. Este principio —de capacidad
contributiva- reviste un pilar fundamental en el ambito tributario. De tal manera que
funciona como garantia para el contribuyente. Por lo que, aun cuando se reconozcan
puntos favorables no debe ignorarse el hecho de que la debilidad en el cumplimiento
de este principio reviste un obstaculo, si se quiere, al establecimiento de un tributo

ambiental a las emisiones gaseosas a la atmosfera.

No se debe pasar por alto que el tema es muy controvertido y existen opiniones
doctrinarias divergentes. En este apartado se pretenden resumir argumentos a favor
de la factibilidad de la existencia de impuestos ambientales para no caer en el vicio de

la inconstitucionalidad.

Se puede argumentar que el impuesto ambiental, al poseer naturaleza extrafiscal,
permitiria la relajacion de este principio debido a que con estos tributos se procuran

cubrir otro tipo de objetivos —pueden ser sociales- y no recaudatorios. Asi como decir
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que se persigue primar el cumplimiento de otros principios y derechos. En este caso,
el derecho a un ambiente sano también tiene jerarquia constitucional. Recuérdese,

gue los tributos son el medio para lograr un determinado objetivo no el fin en si mismo.

En relacién al tema que se trata, el tributarista Tulio Rosembuj®” en su libro Los
tributos y la proteccion del medio ambiente fundamenta que la capacidad contributiva
se refleja si se analiza el principio “quien contamina paga”. En otras palabras, quien
perjudica el ambiente debe sufragar su saneamiento y no la sociedad; de esta manera,
se incentiva el cambio de actitud asi como la cuantificacion para responder a los
principios tributarios rectores. Pero agrega, este postulado debe entenderse como

capacidad potencial y como mecanismo para ligar a la finalidad de la imposicion.

A las ideas de Rosembuj, desde este trabajo de tesis, se le plantea un
cuestionamiento; hablar de capacidad potencial ¢ puede implicar convertir el impuesto
ambiental en un tributo confiscatorio? Otro tema conflictivo es el hecho de que
cuantificar el gasto de saneamiento ambiental esta directamente relacionado con el
impacto ambiental. Por lo tanto, si existen dificultades para definir con precisién el
impacto ambiental que genera una explotacion determinada, también existen
complejidades para cuantificar el esfuerzo para corregir el deterioro causado por esa

actividad en cuestion.

Como reflexion final y a modo de conclusiébn debe entenderse que son los
pensadores quienes hacen la doctrina. La realidad evoluciona y también debe hacerlo
la normativa, de modo tal de adaptarse a nuevas hipétesis de hecho imponible. Con
esto no se pretende excusar el hecho de la debilidad juridica en la aplicacién de un
tributo ambiental. Sino, como se especificé anteriormente, el derecho a un ambiente
sano también es un derecho amparado por la constitucién asi como las garantias en la
imposicion de las cargas para no vulnerar el derecho a la propiedad. Si se hace la

ponderacién entre ambos derechos, deberia llegarse a un equilibrio.

REFLEXIONES FINALES DEL CAPITULO : “QUIEN CONTAMINA PAGA”

A lo largo de este capitulo se hizo referencia al concepto de capacidad contributiva
como pilar fundamental para la viabilidad de los tributos. Pero se paso6 por alto el

analisis de una cuestion muy importante dentro de la doctrina de la tributacion

o7 Impuestos ambientales — Arnaldo R. Antonio — Editorial Osmar Buyatti -2007
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ambiental: “el principio de quien contamina paga™®; si bien existen diversas

interpretaciones y reflexiones al respecto, el concepto ha ido evolucionando.
Bésicamente se refiere a que el contaminador debe afrontar los costos de todas las
medidas para reducir la contaminacion generada por su actividad. El problema radica
en la determinacion del costo social relacionado con la cuantificacion de la obligacién
tributaria del contribuyente (véase Marco tedrico- LAS EXTERNALIDADES Y SU
ANALISIS ECONOMICO).

Lo cierto es que no debe considerarse el principio de capacidad contributiva como
pilar Unico. Recuérdese que en la Constitucién de la Nacion Argentina no se encuentra
de manera explicita sino que se deduce de los demas articulos al tratar la equidad o la

igualdad®®. Distinta es la situacion en la carta magna de la Provincia de Cérdoba.

El derecho tributario posee otros postulados ademas de la capacidad econémica
tales como la igualdad y la no confiscatoriedad. La existencia de capacidad econdémica
oficia como garantia para el sujeto pasivo; puede manifestarse como riqueza real o

potencial en los supuestos fijados por el legislador.

Se puede hacer referencia a la riqueza real y a la potencial de manera mas
especifica. La primera marca el indice con el que puede ser gravado el sujeto pasivo
mientras que la segunda se refiere a la potencialidad, a la posibilidad. Aun asi, no
debe tomarse este principio como definitorio de los tributos sino que debe adecuarse a
los deméas postulados como la no confiscatoriedad. En el caso de los impuestos
ambientales dicha “no confiscatoriedad” se refleja en la existencia de un fin en su
aplicacioén. Es decir, no pueden emplearse por el solo hecho de hacerlo o porque sean
medidas de actualidad. Porque se esta hablando de garantias e indicadores de justicia

para el contribuyente.

Algunos tributaristas'® refieren que mientras la actividad revele fuerza econémica

se deberia tener por cumplido el principio de capacidad econémica.

A continuacién se transcribe un parrafo extraido de una publicacién de la

Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia (Riesgo de Contaminar

%8 Economia Ambiental — Una introduccion. Barry C. Field — Editorial Mc Graw Hill -1995
% Articulo 4 (igualdad), articulo 16 y 17 de la CNRA.

100 opservatorio Mechoan - Impuestos Verdes Autonémicos versus Principios Tributarios del Ordenamiento Espafiol
Isabel YAGIUE BALLESTER - 1999
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y Tributos Autondmicos de José Andrés Rozas Valdés, en materia de la capacidad

contributiva en los impuestos ambientales a la emision de gases a la atmdsfera:

“Segun la Junta la capacidad econdmica que se sujeta a la tributacién, el
objeto-fin del impuesto, la manifiesta el titular de la actividad industrial desde el
momento en que las emisiones dan razén de la adquisicion y transformacion de
unos combustibles en el proceso productivo, que, sin duda, son expresion de

una cierta capacidad de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos”.

La reflexién de este apartado es que el tributo, en general, se basa en el principio
de capacidad econdmica. Porque la definicion de impuesto per se, implica que el
gravamen es un instrumento econémico de fines recaudatorios. Mientras que aqui se
plantea la posibilidad de que los impuestos ecolégicos puedan basarse en la
capacidad contributiva con un sentido mas amplio o en el principio de quien contamina
paga. En el primer caso el impuesto seria seudo ambiental, porque la finalidad
principal seria la contribuciéon a los gastos. Por otro lado, si se sustenta dentro del
principio de quien contamina paga el tributo es ecoldgico porque el fin primario es
incentivar conductas menos perniciosas al ambiente. Se logra la adecuacion de la
estructura con el fin propuesto. No seria una mala alternativa incorporar este principio

dentro de los postulados doctrinarios fiscales.
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Capitulo 7 - Hecho Imponible
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INTRODUCCION
En esta seccion se pretenden analizar las particularidades del hecho imponible del

impuesto a las emisiones gaseosas a la atmosfera como anteproyecto para la
Provincia de Cordoba. Cabe destacar, que si bien se ha elegido un problema
ambiental, esta tesis no posee como objetivo analizar el fendmeno desde la
perspectiva de la biologia; sino su impacto econdmico, tributario, legal y administrativo.
De tal modo, que se evalla un supuesto tributario desde las ciencias econdémicas. Asi,
un proyecto loable como el de proteger el medio ambiente debe ser viable en la
estructura estatal. Esto es asi, porque todos los ciudadanos se han organizado a

través del Estado y ello implica adherirse a sus ordenamientos y requisitos.

Para comprender la relevancia del tratamiento del hecho imponible resulta
importante aclarar determinados conceptos. Se entiende por derecho tributario “al
conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en los
distintos aspectoswl”. Ahora bien, el derecho tributario existe como tal cuando forma
un cuerpo unido al sistema nacional y, segun Héctor Villegas, singularizado. Este
concepto de “singularismo” permite atribuirle al derecho fiscal la calidad de Unico y
diferenciado. Ello implica que toda norma carente de alguna caracteristica esencial no
podra integrar esta rama del derecho. Dichas caracteristicas esenciales son:

» Coaccion en la génesis del tributo: esto significa que el Estado
determina unilateralmente la creacion de una obligacién para el individuo.

» Coaccion normada: si bien la decision no es resultado de una
negociacién entre partes tampoco es producto del arbitrio. Se trata de una
“facultad normativa”. Cualidad que se tratara en el préximo paragrafo con
mayor precision.

» Finalidad de cubrir el gasto publico. Consecuentemente las necesidades
publicas.

 Capacidad contributiva: como criterio para graduar el aporte del

contribuyente.

Como se establecié anteriormente, no existe un poder ilimitado del Estado en la
tributacién sino una facultad limitada por leyes. ¢ Cudles son las fronteras de la norma?

Entre ellas, siguiendo los lineamientos de Villegas:

101 curso de Finanzas, derecho financiero y tributario. Tomo Gnico. —Héctor Villegas. Editorial Depalma, Buenos Aires
1995. Pagina 132.
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1. Tipicidad del hecho imponible: el hecho condicionante de estar
definido con certeza.

2. Distincion de tributos en género y especie (Capitulo tercero,
caracteristicas generales)

3. Distribucion de potestades tributarias (capitulo de sujeto Activo)

Todos los aspectos enumerados anteriormente seran objeto de analisis en este
trabajo. Precisamente, este capitulo tratara la caracteristica numero uno: “tipicidad del

hecho imponible”.

En conclusién, el derecho tributario como rama auténoma exige el cumplimiento de
principios y requisitos. Es por ello que esa autonomia no implica la concesién de
facultades absolutas. Se deben respetar determinados condicionamientos para su
aplicabilidad. Entre ellos, la definicién precisa del presupuesto de hecho que dara
origen a la obligaciéon tributaria. Asi, la definicion del presupuesto de hecho se

convierte en una garantia para el potencial contribuyente.

HECHO IMPONIBLE : DESCRIPCION DEL FENOMENO

En este apartado se pretende precisar el hecho generador de la obligacion tributaria
desde la perspectiva fenoménica. Es decir, qué se quiere decir con el término

emisiones gaseosas para luego hacer la correlacion con el derecho tributario.

Es interesante destacar que la contaminacion del aire, segin especialistas, puede

102 an g] aire en cantidades

ser definida como la “presencia de sustancias indeseables
susceptibles de generar efectos perniciosos. Entre ellos, afectar la salud humana, los
bienes y el ambiente en su conjunto. En el momento en que se propone utilizar un
impuesto ambiental para paliar este efecto final y generalizado se esté frente de la
contraparte de la herramienta. En otras palabras, la polucién implica reunir en todo su
conjunto los efectos nocivos de determinadas sustancias -que es, precisamente lo
que se pretende reducir con el gravamen-; asimismo, desde una perspectiva de
“espacio negativo” consiste en el bien juridico que se pretende preservar; el ambiente

sano.

102 Ingenieria de control de la contaminacion del aire — Noel de Nevers Editorial McGraw Hill - 1997 — Pagina 2.
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Se intenta gravar la generacién de contaminantes desde instalaciones fijas o

“fuentes puntuales™®

resultado del desarrollo de una operacion industrial productiva.
Precisamente, el concepto clave es la emision. Para sustentar los conceptos que
integraran las bases tributarias del impuesto ambiental, tomese lo estipulado por Barry
Field, en su libro “Economia Ambiental una Introduccién”, para la definicion del término
fuente y emision. Por lo tanto, fuente corresponde al lugar donde ocurren las
emisiones. Y por el vocablo emision al depdsito de los residuos de la produccion en el
ambiente. Queda fuera del marco de este trabajo la discusion terminoldgica respecto
del concepto acabado de contaminacion. En el que se plantea si ésta corresponde a la
liberacion de sustancias nocivas o solo a la liberacién de aquellas sustancias cuando

generan un dafo perceptible.

Entonces, en respuesta al cuestionamiento basico de qué se pretende gravar con el
impuesto a las emisiones gaseosas a la atmosfera se responde: se decide gravar el
depdsito de sustancias nocivas al ambiente como consecuencia de una actividad

productiva. Lo que constituye el objeto del tributo.

Queda en manos de los expertos en la materia realizar una evaluacién de los
contaminantes mas frecuentes que existen la industria de la provincia de Cérdoba; asi
como también una definicion precisa de su impacto. Algo factible de realizar, por lo
gue se transcribe la descripcién del hecho generador espafiol. En el articulo 23 de la
ley 18/2003 se establece que quedaran dentro de la esfera del impuesto la liberaciéon

de diéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno y éxidos de azufre.

Tanto los Oxidos de nitrdgeno y de azufre son contaminantes considerados
“contaminantes criterio”®. Ambos revisten sustancias cominmente emitidas y de
indole nocivas para la salud que fueron tomadas como objeto de estudio en

numerosas publicaciones y estudios.

Los Oxidos de azufre son gases incoloros, emanados principalmente por la quema
de combustibles fosiles como el carbén. Una caracteristica fundamental es que la
cantidad de diéxido de azufre liberado al aire es casi la misma que la existente en el
combustible. Sus efectos implican dafios al sistema respiratorio como asma y

bronquitis. Cabe destacar que dichos efectos se condicionaran a la humedad o su

103, . . - ’ - .
Término técnico utilizado en numerosa bibliografia para definir una fuente fija de emision.

104 Bibliografia basica de la materia Gestion del Recurso del Aire de la Licenciatura en Gestion Ambiental -
Universidad Empresarial Siglo 21
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combinacion con otras particulas. Los 6xidos de nitrdgeno en cambio, son un conjunto
de gases formado por nitrdgeno y oxigeno. Primariamente, estan producidos en la
naturaleza pero el hombre es capaz de liberarlos a través de los escapes de
automoviles y la quema de combustibles fosiles. Sus efectos también tienen impacto
en las vias respiratorias e influyen en la generaciéon de lluvia acida. Por ultimo al
Dioxido de carbono se le atribuyen los efectos del calentamiento global o efecto

invernadero.

A continuacién se detalla una explicacién gréfica del hecho imponible (Ver también
apartado HECHO IMPONIBLE Y LA LEY 18/2003). Se desea brindar una definicion
mas acabada de hecho por lo que se ha tomado el esquema de la contaminacién del
aire propuesto por Noel de Nevers en el libro Ingenieria de control de la contaminacion

del aire con la siguiente adaptacion:
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Atmosfera :

acarreo
Emisioén : Dlluqlpn 3

Modificacion
Fuente Efectos sobre el

Instalacion fija ambiente
Acuwda_d (Motivo del
productiva tributo)

Gréfico nimero 6

Gréfico adaptado del propuesto por Noel de Nevers, Ingenieria de control de la contaminacion del aire.

Por lo tanto, en el primer recuadro del grafico 6 se establece que la fuente debe ser
una instalacion fija destinada a la explotar una actividad productiva. Segundo y en el
centro, se define la atmésfera; ya que se refiere al ambito sobre el cual se depositan
las emisiones. Se remarca a su vez, que deberian considerarse las caracteristicas
atmosféricas, climaticas y capaces de moderar del impacto de las particulas emitidas.
Y finalmente se exponen los efectos sobre el ambiente, en materia de que el tributo

tiene como objetivo cambiar conductas nocivas al ambiente y no sé6lo un objetivo fiscal.

HECHO IMPONIBLE EN EL DERECHO TRIBUTARIO

Se habla de hecho imponible desde el derecho, “como el presupuesto de hecho que

da origen a la obligaciéon tributaria; y que en la mayoria de los casos es un
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acontecimiento de naturaleza econdémica que tiene trascendencia juridica, por cuanto
el legislador lo ha considerado capaz de revelar riqueza™®. En otras palabras, se hace
referencia a un hecho que es capaz de revelar la capacidad contributiva de un
individuo.

También se considera al hecho imponible como la “hipétesis legal'®®”

cuya
produccion empirica y verificable genera la obligacién para con el fisco. Se esta frente
a una hipotesis que, para considerarse tal, debe cumplir con la exigencia de tipicidad.
Es decir, no basta con la descripcién objetiva sino que debe encuadrar los datos

necesarios para individualizar la persona, el momento en que se configura y el lugar.

Este trabajo busca crear un nuevo tributo en Cérdoba pero de naturaleza ambiental
¢, Como se adapta la tesis de hecho generador en los impuestos verdes? Sin lugar a

dudas el hecho es la emisién de sustancias contaminantes.

Sin embargo, aquel hecho generador debe ser de naturaleza econdmica.
Conceptualmente, para un tributo ambiental el perfil econémico implica el
aprovechamiento de un bien puablico por parte de un emisor, por ejemplo, la calidad del
aire antes de la emisién de gases al ambiente, el aprovechamiento de un curso de

agua, etc.

Aun con lo establecido en el parrafo precedente, el conflicto principal del capitulo,
en materia doctrinaria, es la revelacion “cuantificable” del perfil econémico del hecho
imponible. Una posibilidad, radica en establecer que el hecho imponible de los
impuestos ambientales lo constituirian las actividades que directa o indirectamente
afecten al medio. Asi podria gravarse la fabricacion o adquisicion de bienes que
degraden la naturaleza, los procesos tecnolégicos de produccién; los vertidos

realizados, las emisiones, entre otros.

Como primera medida, analicese el impuesto aplicado en la comunidad auténoma

de Andalucia, asi como precedente para una propuesta similar en la Nacién Argentina.

195 berecho Tributario General. José M. Martin, Guillermo Rodriguez Usé. Tercera Edicion. Lexis Nexis. Pagina 39.
% Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario. Tomo Unico. —Héctor Villegas. Editorial Depalma, Buenos Aires
1995. Pagina 132.
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LA HIPOTESIS LEGAL DE HECHO Y LA LEY 18/2003

Se dejé claro en el capitulo de objeto, que el ordenamiento andaluz grava sélo las
emisiones gaseosas de fuentes fijas de emision generadas por la actividad de

determinadas industrias.

Como se precisG, una exigencia o0 garantia para poder integrar el derecho
tributario, consiste en detallar el fendbmeno de manera tal que sea susceptible de

generar la obligacion tributaria.

Dentro del ordenamiento juridico de la Comunidad Autbnoma de Andalucia existe la
ley 18/2003. En dicha norma, se establecen impuestos ambientales de diverso tipo,
entre ellos, un impuesto a las emisiones gaseosas a la atmésfera (IEGA). Alli,

especificamente en el articulo 23 se define el hecho imponible:

Constituye el hecho imponible la emisién a la atmdésfera de diéxido de carbono
(CO), oxidos de nitrogeno (NO) u oxidos de azufre (SO), que se realice desde

las instalaciones a las que se refiere el articulo 22' de la presente Ley.

Articulo ndmero 22: 1. El impuesto sobre emision de gases a la atmésfera
grava las emisiones a la atmoésfera de determinadas sustancias generadas en
los procesos productivos desde instalaciones situadas en Andalucia, con la
finalidad de incentivar conductas mas respetuosas con el aire asi como la

mejora de su calidad (...)

Desde el ambito estrictamente fiscal, para el analisis del hecho generador del
presente trabajo, se han considerado las ideas del tributarista Héctor Villegas'®. Este,
indica que la hipoétesis legal condicionante describe hechos que, como primer requisito,
deben confirmarse empiricamente. Asimismo, la hipétesis debe estar redactada de tal
manera que permita precisar con certeza el fenbmeno creador de la obligacion
tributaria. Por lo tanto, lo que se defina como hecho generador debera contener cuatro
exigencias a saber: descripcidon objetiva; datos que permitan identificar a la persona;

momento en que se configura el hecho y el lugar donde acaece el hecho.

107 . . . " . p
Instalaciones industriales fijas situadas en Andalucia.

198 curso de Finanzas, derecho financiero y tributario —Héctor Villegas Editorial De Palma 1995. Derecho tributario
material
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Habiéndose establecido las bases sobre las que se evaluard la premisa de hecho
imponible se procedera a apreciar el hecho generador del impuesto a las emisiones
gaseosas a la atmésfera del ordenamiento Andaluz. En relacion al primer requisito, la
descripcion objetiva o aspecto material se refiere a la descripcién del fenémeno. En el
caso del tributo verde, estéd constituido por la emision a la atmoésfera (...). No es otra
cosa que caracterizar objetivamente la situacion generadora de obligacion. Por lo
tanto, para el ordenamiento fiscal de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
aspecto material en su descripcion pormenorizada sera la emision a la atmosfera de
diéxido de carbono (CO), éxidos de nitrégeno (NO) u Oxidos de azufre (SO). Notese
que este requisito debe ser susceptible de “reducirse” a un verbo. En otras palabras, el

aspecto material estaria definido con el verbo emitir.

El aspecto personal particulariza al sujeto que realiza el hecho. En el ambito de la
ley 18/2003, dicha exigencia se traduce explicitamente en esta frase: desde las
instalaciones a las que se refiere el articulo 22 de la presente Ley. Es decir, las

instalaciones productivas radicadas en la CA'®.

Es necesario, puntualizar el momento en que se genera la obligacion tributaria y

esto se define como aspecto temporal.

Finalmente, se debe establecer el lugar donde se genera el hecho a efectos de una

adecuada aplicacion de la ley tributaria.

Hasta aqui se ha revisado la hipotesis legal de hecho imponible aplicada en el

ordenamiento andaluz desde la perspectiva de la doctrina tributaria argentina.

LAS DIFICULTADES PARA DEFINIR EL HECHO IMPONIBLE

Como se establecié anteriormente, la exigencia para la determinacién del hecho
imponible es la precision en su definicion. Es decir, el requerimiento de una
descripcion pormenorizada, asi como garantia para el contribuyente, de la hip6tesis

legal de hecho generador.

109 CA: abreviatura del término Comunidades Auténomas.
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En este caso, haber definido en detalle el fendmeno susceptible de ingresar en el
derecho tributario configura la conclusion de un estudio de gran magnitud. Es decir, no
debe ser el azar el que defina la hipotesis legal de hecho. De esta manera, resolver
gravar las emisiones de dioxido de carbono de una rama industrial conlleva la

exigencia de fundamentar esa decision.

Debe destacarse que el objetivo de este trabajo no es fundamentar desde la
ciencia, la eleccién de un contaminante en detrimento de otro. Sino que se busca
tomar en consideracion dificultades en la adaptacion del fenbmeno a la realidad
tributaria. Asi, puede sefalarse que la escasez de informacién sobre el impacto de los
procesos productivos perjudica la definicion del tributo, dando lugar a la ambigledad.
Por lo tanto, se han tomado en cuenta conflictos que pueden afectar la existencia y

efectividad de un impuesto ambiental.

Antes de comenzar con el andlisis de las dificultades en la determinacién del hecho
imponible, debe recordarse que una solucién simplista de eliminacién de las fuentes
de contaminacion tendria un efecto exterminador de la sociedad. Es imposible vivir sin

el ambiente urbano tal y como se conoce.

Dificultad nimero 1 — qué contaminante elegir

Analicese el articulo 23 de la ley 18/2003 citado en el apartado previo''°. Se han
designado solo tres componentes nocivos como integrantes del hecho imponible.
Segun explicaciones de la Licenciada Ménica Giammarilli''! la emision gaseosa de la
industria estd compuesta por diversidad de componentes. De esta manera, no puede
aseverarse que una rama de la industria libere s6lo el agente nocivo “X” sino un
conjunto de ellos. Esta idea se expone a razdn de ejemplificar las particularidades de

un tributo ambiental y su factibilidad de aplicacion.

Como no puede estandarizarse la contaminacion de toda la industria un
razonamiento l6gico consiste en dividir la actividad en ramas industriales. Asi, pueden
asignarse la liberacibn de determinados agentes nocivos a explotaciones

establecidas.

110 pefinicién de hecho imponible en la ley 18/2003.

11| icenciada en Gesti6n Ambiental — Entrevista 23/03/2009 — Especialista integrante del listado de consultores
ambientales de la Secretaria de Medioambiente.
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A manera de ejemplo de las ideas expuestas, puede referirse a la actividad de
refineria del petréleo. Esta actividad implica, principalmente, la liberacion de acido
sulfhidrico y diéxido de azufre'*?. Por otro lado, la elaboracién de productos plasticos
libera cloruro de vinilo; éste puede dafar el higado. La fabricacion del vidrio y la
fundicion de metales liberan arsénico, el cual es considerado como un agente
cancerigeno. De esta manera se podria seguir con el listado de componentes

emitidos*®®.

Una manera de paliar la dificultad, asociada a la diversidad de ramas industriales y
la cantidad de contaminantes, radica en comparar fuentes de contaminacion en
funcién de la emisién relativa de determinados componentes. Otra forma de limitar el

114 Estos son

campo de investigacion consiste en analizar los contaminantes “criterio
sustancias nocivas consideradas comunes y de base al momento de evaluar la calidad

del aire.

Lo que se pretende exponer es lo siguiente: la industria genera una gran diversidad
de sustancias nocivas para la salud. Pretender gravar cada uno de ellos en funcién de
su impacto; medir cada uno de los componentes liberados; establecer un gradiente de
importancia en funcion del dafio de cada sustancia; definir un patron béasico de
emisiones en todas las industrias implicaria un costo administrativo y de investigacion

que pueden exceder los beneficios del tributo ambiental.

El hecho de que exista diversidad de sustancias liberadas a la atmosfera por parte
de la industria genera otro conflicto. Distintos componentes tienen diferentes efectos.
Algunos de esos efectos podran estar sujetos a ponderacion y otros no. Asi, ciertas
particulas propenderdn el cambio climéatico, otras a generar enfermedades
respiratorias, y demas ¢ Cual es el criterio para definir qué integra el hecho imponible

del tributo?

Por lo tanto, se podria concluir de la misma manera que se establecié en el capitulo
de sujeto pasivo en el apartado referido a la capacidad contributiva. En términos de

Héctor Damarco: siempre los fendmenos econémicos al ser regulados por el derecho

12 contaminacion del aire — Causas, efectos y soluciones. W. Strauss y S.J. Mainwarning — Editorial Trillas SA —
México — 1997.

3 Bibliografia basica de la materia Gestién del Recurso del Aire de la Licenciatura en Gestion Ambiental -
Universidad Empresarial Siglo 21
114 Bibliografia basica de la materia Gestion del Recurso del Aire de la Licenciatura en Gestion Ambiental -
Universidad Empresarial Siglo 21.
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contienen elementos normativos que implican valores (juridicos) de un determinado
momento de la vida social de una nacién. Y en las palabras de Jarach, no se trata de
un cascarén vacio de contenido, ya que éste corresponde precisamente a los fines y

propésitos de la politica fiscal'*.

Sin embargo, en base a la investigacién realizada, una respuesta desde el ambito
técnico indicaria'*® que no es muy relevante definir a una sustancia como perniciosa a

menos que se determine la magnitud del dafio™’

gue provoca una determinada dosis.
A modo de ejemplo, no es lo mismo ingerir una grajea del medicamento “x” que una
docena de ellas. Esta conclusion importa al momento de la definicion del gravamen.
Esto es asi debido a que un legislador podria estar orientado a analizar la exposicién a
altas concentraciones y de corta duracion o viceversa; es decir bajas concentraciones

de larga duracién.

En el ambito de la seguridad industrial se conoce el concepto de valor umbral; que
segun Nevers, referencia a las “condiciones a las que puede exponerse un trabajador
sin tener un efecto adverso”. Este razonamiento conduce a otro mas complejo aun. No
es muy sencillo determinar objetivamente valores umbrales sobre la calidad del aire.
Para ello, la EPA (Environmental Protection Agency) en Estados Unidos, ha listado

valores umbrales para determinados contaminantes™*®.

Tomando en consideracion el caso base en este trabajo de tesis, el IEGA de la CA
de Andalucia, se investigo lo que expone el érgano de aplicacién de los tributos en esa
comunidad. La Junta de Andalucia exhibe trabajos publicados, proyectos de ley, entre
otros. Alli, se encontrd el dictamen 11/2003 del Consejo Economico y Social de
Andalucia sobre el anteproyecto general de fiscalidad ecolégica®®. En este texto se
analiza el proyecto de ley de impuestos propios, y entre ellos los impuestos

ecologicos.

Lo pertinente al topico del apartado que se esta tratando se define en la seccién de
la publicacion denominada Titulo Il “Instrumentos de fiscalidad del aire”

especificamente en el articulo 21-2: Hecho imponible del impuesto sobre emisién de

1S g principio de la capacidad contributiva como fundamento y medida de los impuestos. Jorge Héctor Damarco. I.
Introduccion. El Estado y los recursos publicos; pagina 13.
6 Ingenieria de control de la contaminacién del aire — Noel de Nevers Editorial McGraw Hill - 1997
17 bosis= concentracién en el aire respirado * d (tiempo). Férmula ejemplificativa.
118 £n el sitio oficial de la E.P.A, existe una seccion dedicada exclusivamente a la calidad del aire: www.airnow.gov .

119http://www.juntadeandalus:ia.es/empleo/www/adjuntos/publicaciones/l_1662_dictamen_ces_2003—
11 fiscalidad_ecologica_con_voto_particular.pdf

-125 -



Andlisis de un anteproyecto tributario ambiental p ara la Provincia de Cérdoba: “Impuesto a las emisi  ones
gaseosas a la atmdsfera” - Trabajo Final de Graduaciéon — Alonso Maria Florencia — Legajo CPB 00284

gases a la atmésfera. Aqui, se establece que para la definicion del hecho imponible de
este impuesto, se carecia de Memorias Técnica y Econdmica del Anteproyecto, lo cual
obstaculizaba el pronunciamiento fundamentado sobre la inclusién en la hipétesis de
hecho la emision de estos y no otros gases; es decir porqué soélo estos y no incluir las
particulas, entre otros. Cuestiones que fueron analizadas por la Consejeria del Medio

Ambiente en base a experiencias similares internacionales.

Finalmente, -y como se establecera en el apartado siguiente-, en Argentina existe
una dificultad fundamental, que es la escasez de informacion disponible: gratuita y

oficial.

Dificultad nimero 2 — informacién disponible al respecto

Es muy importante considerar que la contaminacién del aire, en mayor proporcion,
es generada en las urbes. Sin embargo, no existe una fuente de informacién acabada
respecto de la calidad del aire que permita caracterizar con fina precision el estado del

recurso en cada region'?. Ello no quiere decir que la informacion disponible sea nula.

Existen datos oficiales, extraibles del sitio oficial de la secretaria de ambiente de la
Nacion Argentina*®!. Esto no sucede en el ambito de la provincia de Cérdoba donde la
data es minima'®?. Otro escollo a la informacién radica en la actualidad de la misma.

Se han observado datos en los sitios oficiales relevados en el afio 2000.

La importancia de la disponibilidad de la informacion esta estrechamente
relacionada con la eficacia del instrumento a aplicar. De todas maneras, el
requerimiento de datos depende del horizonte temporal planeado para la investigacion
o la definicion de aplicacién de un instrumento preciso -como el tributo ambiental-.
Asi, podrian relevarse datos en el censo nacional para ser tabulados y aplicados en la
presente década. TOmese como ejemplo: si se decidiera tomar como parametro la
tasa de mortalidad asociada con un determinado fenémeno, el horizonte temporal de

la investigacion sera de largo plazo.

120 Ge0 Argentina 2004 — PNUMA Perspectivas del medio ambiente de la Argentina- Cap. 2 — Atmésfera
121 sjtio: http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=211
122 http://www.secretariadeambiente.cba.gov.ar/publicaciones.html
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En los Estados Unidos de América existe una agencia de proteccion ambiental
denominada EPA o Environmental Protection Agency en la que se recopila diversidad

de informacion ambiental. Desde estadisticas hasta libros virtuales.

En conclusién, la informacion es un factor primordial para la aplicacién exitosa de

un tributo. Ya que reviste un pilar fundamental sobre las que se basa el impuesto.

Dificultad nimero 3 — Impacto ambiental poco definido o variable en funcion de las

condiciones meteoroldgicas. Posibilidad de abuso

Por impacto ambiental se entiende a la alteracién del ambiente generada por un
acontecimiento determinado. Es decir, el impacto podria ser positivo como negativo.
En este trabajo se evalla la viabilidad de un propuesta destinada reducir el efecto
negativo de la industria. Desde la economia dicho efecto producido por las emisiones

gaseosas se considera como una falla de mercado, especificamente una externalidad.

Cuando un proceso productivo se pone en marcha, comienza la liberacion de
sustancias a la atmésfera. Una vez despedidas, las particulas estan influenciadas por
complejos factores como el clima y las condiciones topograficas'®. Un ejemplo de ello
es el viento. A fines de simplificar el andlisis considérese el efecto del viento. Mientras

mayor sea su velocidad menor sera la concentracién de contaminantes.

¢ Cudles son las implicancias de lo anteriormente expuesto? El efecto fundamental
radica en la naturaleza misma del tributo. Un impuesto ambiental a las emisiones
gaseosas a la atmésfera, es una herramienta econdmica destinada a reducir la
externalidad negativa provocada por una actividad productiva. También, es un
instrumento de naturaleza parafiscal creado para modificar conductas nocivas para el

ambiente hacia otras menos lesivas.

La base del tributo, desde la economia, esta en la externalidad negativa que la
actividad genera. ¢Cual es el sustento de un tributo ambiental a las emisiones
gaseosas a la atmosfera si no es posible cuantificar el efecto pernicioso? Un potencial
contribuyente podria arguir que el nivel de sus emisiones no es perjudicial para el
ambiente en funcién de un estudio de impacto ambiental, y que por lo tanto su

conducta no es nociva. Aun cuando sea responsable del hecho generador no habria

123 Referencias extraidas de la bibliografia basica de la catedra Gestién del Recurso Aire de la Licenciatura en Gestion
Ambiental de la Universidad Empresarial Siglo 21.
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externalidad negativa. Afectando de esta forma los pilares fundamentales del tributo

asi como los motivos de su creacion.

Es preciso considerar que la aplicacion de cualquier medida novedosa conlleva
alguna dificultad. En el tributo ambiental a las emisiones gaseosas a la atmdsfera se
plantearon tres de gran importancia, a saber: la valoraciéon del contaminante a elegir
como integrante de la hipotesis de hecho; la escasez de informacion y por ultimo la
cuantificacién del impacto ambiental. Dichas dificultades pueden sortearse, con
investigacion, andlisis técnicos y trabajos de especialistas sobre el fenémeno. Ello

implica a su vez, trasladar en el tiempo la aplicacién de la medida tributaria.
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Capitulo 8 - Base Imponible
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INTRODUCCION

En el presente capitulo se pretende sefialar las particularidades del concepto de
base imponible de una propuesta de tributo a las emisiones gaseosas. Dicho analisis

se efectuara desde diferentes perspectivas.

A su vez, se busca alejar el andlisis del ambito estrictamente conceptual y

doctrinario para adentrarse en un concepto mas tangible y cuantificable.

Es imprescindible aclarar que existe una tendencia err6bnea a incluir la
cuantificacién de la hipétesis legal dentro de la nocidn de hecho imponible. Es por ello
gque se sigue la idea de Héctor Villegas, y se establece que dentro de la premisa de

hecho generador no es necesario determinar la cuantia del importe.

De esta forma, se le asigna un capitulo independiente al tratamiento de la base

imponible.

DEL CONCEPTO DE BASE IMPONIBLE *%*

En términos generales, los tributos gravan manifestaciones de capacidad
econdémica y corresponden al producto de aplicar un porcentaje sobre una base
imponible o medicién. Se les exige como condicién que no impliqguen una confiscacion
al patrimonio del contribuyente. Sin embargo, para poder determinar la obligacion
tributaria, es de extrema importancia definir la base de célculo conocida como base

imponible.

La ley general tributaria espafiola, en el articulo 50 inciso primero, propone una

definicion de base imponible, la cual se transcribe a continuacion:

“La base imponible es la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la

medicién o valoracién del hecho imponible™?.

124 \anual de Derecho Tributario — Primera Parte-José Alberto Espinosa- Editorial Advocatus — Cérdoba 2002
Héctor B. Villegas — Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario — 72 edicién ampliada y actualizada. Editorial
Depalma 2001.

125 Ley 58/2003 — Ley General Tributaria- Espafia 17 de diciembre.
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En otras palabras, es la cuantificacibn del hecho imponible que sirve para

determinar la capacidad contributiva relativa del sujeto pasivo®?°.

¢ Cudl es el principal requisito para la cuantificacion de la base que va a servir para
la determinacién numérica de la obligacion tributaria? La cuantificacion de la base, que
es establecida por el legislador, debe necesariamente reflejar un valor al hecho
imponible. Y este reflejo debe ser idoneo. En otras palabras, “debe expresar hasta
qué limite patrimonial es razonable llevar la obligacién de tributar, conforme a la
aptitud de pago publico que el legislador pensé en aprehender al construir el hecho

imponible™?’.

En conclusién, la definicion de la materia imponible tiene como fin dltimo la
determinacion del monto a abonar por parte del contribuyente; ello en razén de
atribuirle al sujeto la responsabilidad sobre un fenémeno especifico integrante del
derecho tributario. En términos doctrinarios muy exigentes, el elemento cuantificador
de la obligacién tributaria es un mero instrumento “cuantificador” -valga la

redundancia-, que no integra la hipétesis de hecho.

Tdmese la propuesta del presente trabajo, un impuesto que grave las emisiones
gaseosas a la atmésfera por parte de la industria, y surgird el siguiente conflicto:
¢,Como es posible encontrar la correcta adecuacion del hecho imponible con la base

imponible?

Si se estuviera frente una propuesta de contribucion especial, una forma de
adecuada para determinar la base de calculo seria la de considerar la ventaja
econOmica del gasto efectuado por el Estado; por ejemplo, el caso de la
pavimentacién de una calle. En cuanto a los impuestos, la mejor manera de definir
esta base imponible es lograr reflejar la aptitud de concurrir con el gasto publico. Por lo
tanto, es objeto de este capitulo brindar alternativas para responder al cuestionamiento
precedente. Sin embargo, antes de ello se analizard la situacion en la Comunidad

Auténoma de Andalucia vy la ley 18/2003.

126 \otas de clase de la catedra de derecho tributario de la Especialidad en Tributacién (U.N.C) — Derecho tributario
Material.

127 éctor B. Villegas — Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario — 72 edicién ampliada y actualizada. Editorial
Depalma 2001 — Pagina 287.
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DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE EN LA LEY 18/2003

Como se ha establecido a lo largo de este trabajo, se ha utilizado el impuesto a las
emisiones gaseosas a la atmdsfera aplicado en la Comunidad Auténoma de Andalucia
a modo de precedente. Por lo tanto, se analizara la propuesta de base imponible de la
ley 18/2003 en lo que respecta a los impuestos ecoldgicos sobre la contaminacion del
aire. Este analisis es importante para luego poder evaluar diferentes propuestas de

base de célculo de la obligacion tributaria y sus implicancias en materia fiscal.

Antes de comenzar con el estudio, cabe destacar que al tratar con una norma
aplicada en otro pais es indispensable recordar que existen principios, cuerpos
normativos y doctrina diferente a la existente en Argentina. En la ley de procedimiento
tributario, especificamente en el articulo primero de ley 11.683, se establece que la
interpretacion de las leyes impositivas deberad realizarse en funcién del fin y la
significacion econdmica de las mismas. Si ello no fuera posible habra que recurrir al
derecho privado. En el derecho espafiol, la forma de interpretacion de las leyes, esta
prevista en el articulo 12 de la ley general tributaria. Esta establece que habra de

remitirse a lo dispuesto en el cédigo civil, articulo tercero:

“1. Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en
relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al

espiritu y finalidad de aquéllas™®”.

La aclaracion precedente sirve para poder lograr un analisis cabal de la norma

tributaria espafola.

La legislacién referida a los impuestos ecoldgicos precisada para la CA de
Andalucia -en lo que se refiere al impuesto a las emisiones gaseosas- define a la base

imponible del tributo en el articulo 27:

“1. Constituye la base imponible la cuantia de carga contaminante de las
emisiones gravadas que se realicen desde una misma instalaciéon industrial

durante el periodo impositivo.

128 codigo Civil Espafiol: TITULO PRELIMINAR. DE LAS NORMAS JURIDICAS, SU APLICACION Y EFICACIA
CAPITULO I. FUENTES DEL DERECHO, articulo niimero 3.
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2. La cuantia de la carga contaminante mencionada en el apartado anterior
viene determinada por la suma de las unidades contaminantes de todas las
sustancias emitidas desde una misma instalacion industrial.

Las unidades contaminantes se obtienen como resultado de dividir la
cantidad total de cada sustancia emitida en el periodo impositivo, expresada en
toneladas/afio, entre la cifra fijada para cada una de ellas como valor de
referencia.

Los valores de referencia de cada una de las sustancias son los siguientes:

CO2 200.000 toneladas al afio.

NOx 100 toneladas al afio.

SOx 150 toneladas al afio.

El nimero total de unidades contaminantes resultante se expresara, en su

caso, con sus tres primeros decimales”.

La base imponible del impuesto IEGA esta constituida por el total de unidades
contaminantes de las emisiones gravadas liberadas por una instalacion industrial en
un periodo impositivo. Las unidades contaminantes son el cociente entre la cantidad

de sustancias emitidas expresadas en toneladas/afio y los valores de referencia.

Se considera como periodo impositivo, en funcién de lo previsto en el articulo 35 de
la ley 18/2003, al afio natural. Por lo tanto, el devengamiento del tributo se producira el
dia 31 de diciembre de cada afio. Se entiende que en caso de inicio y cese de

actividades el periodo diferira del afio calendario completo.

Cabe destacar, que la normativa espafiola distingue entre lo que se considera base
imponible y base liquidable. En realidad, la base liquidable va a ser aquella que se
obtenga luego de ajustar la base imponible con deducciones, exenciones, minimos

exentos, entre otros. Esta aclaracion no afectara el andlisis del capitulo.

La ley 18/2003 de la CA de Andalucia esta reglamentada por el decreto 503/2004
del 13 de octubre emitido por el Consejo de Gobierno y a su vez por la orden de
desarrollo de 22 de octubre de 2004 emanada por la Consejeria de Economia y
Hacienda. En el decreto se regulan aspectos de aplicacion de los impuestos sobre la
emision de gases y sobre vertidos a las aguas litorales. En la orden se regula la

declaracién de comienzo, modificacion y cese de las actividades asi como el modelo
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de declaracion-liquidacion anual*®. El Consejo de Gobierno tiene funciones ejecutivas
y administrativas; en cuanto a la Consejeria le competen funciones como: elaborar

politicas econémicas, reglamentacion entre otras™°.

Para el tributo europeo existen tres formas de determinacion de la materia

imponible, a saber: estimacion directa, objetiva e indirecta.

A continuacion se detallara cada una de las maneras de determinar la base en tres
subapartados. Cabe destacar que el analisis no se realizara para definir la efectividad
de cada uno de los métodos. O en otras palabras, no se cuestionara si la ecuacion de
emisién en la estimacién objetiva deberia considerar otro parametro; se evalla las

implicancias tributarias de cada uno de los métodos a aplicar.

ESTIMACION DIRECTA

Segun el texto legal, se define que existe estimacion directa cuando el
contribuyente esta obligado a incorporar monitores para medir continuamente las
sustancias emitidas (articulo nimero 28, ley 18/2003). Existen exigencias formales en
cuanto a los instrumentos a ser utilizados establecidas por la Consejeria de Medio

Ambiente.

¢ Qué es un monitor de medicién continua?™! Es un sistema que permite medir la
emisiébn de la sustancia que se decide controlar. Este monitor puede estar
directamente en el foco de la emisibn o en otro lugar; siempre y cuando dicha

ubicacién tenga relacién con la eficacia de la medicién de la variable deseada.

ESTIMACION OBJETIVA

En el régimen de estimacion objetiva se reglamentan coeficientes de emision para
las distintas actividades industriales™?. Asi, se define una ecuacién para obtener la

cantidad de sustancia emitida:

Ei = B x FEi x (1-Ri/100)

129\ EASE ANEXO Il

130 http://www.juntadeandalucia.es/justiciayadministracionpublica/clara/gaalistadoFunciones.html?ciwa=1-4B-
1&idOrg=1-4F-8 — Sitio oficial de la Junta de Andalucia.
131 becreto 503/2004 — 13 de Octubre.

Decreto 503/2004 — 13 de Octubre - Anexo VIII. Publicacion del parametro B para distintas actividades industriales.
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Los parametros de la relacion matematica son:
* E;: emision de la sustancia i expresada en toneladas
* B: es un parametro que define el grado de actividad de la instalacion,
que puede ser el consumo de combustible, de materias primas o la cantidad de
producto fabricado en funcion de la actividad.
* FE;: cantidad de sustancia i emitida por cada unidad de B.

* R es la eficacia del equipo de depuracion; expresada en porcentaje.

ESTIMACION INDIRECTA

Este tipo de estimacion lo efectda la Administracion utilizando cualquiera de los
métodos indicados anteriormente. En otras palabras, puede ser de manera directa con
un mecanismo de medicion continua o aplicando la ecuacion correspondiente al tipo

de establecimiento industrial que se analice.

La estimacion indirecta procede de manera subsidiaria a los demas procedimientos.
En los casos previstos por la ley general tributaria espafiola (de ahora en adelante
LGT)™,

ESTIMACION EN FUNCION DEL CONSUMO

Este tipo de estimacion no se corresponde con una de las categorias propuestas en

la ley 18/2003 ni en la LGT 58/2003. Sin embargo, se propone separarlo de las

133 LGT Espafia (58/2003): Articulo 53. Método de estimacién indirecta.

1. El método de estimacion indirecta se aplicara cuando la Administracion tributaria no pueda disponer de los datos
necesarios para la determinacién completa de la base imponible como consecuencia de alguna de las siguientes
circunstancias:

Falta de presentacion de declaraciones o presentacion de declaraciones incompletas o inexactas.

Resistencia, obstruccion, excusa o negativa a la actuacién inspectora.

Incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o registrales.

Desaparicién o destruccion, aun por causa de fuerza mayor, de los libros y registros contables o de los justificantes de
las operaciones anotadas en los mismos.

2. Las bases o rendimientos se determinaran mediante la aplicacion de cualquiera de los siguientes medios o de varios
de ellos conjuntamente:

Aplicacion de los datos y antecedentes disponibles que sean relevantes al efecto.

Utilizacion de aquellos elementos que indirectamente acrediten la existencia de los bienes y de las rentas, asi como de
los ingresos, ventas, costes y rendimientos que sean normales en el respectivo sector econdémico, atendidas las
dimensiones de las unidades productivas o familiares que deban compararse en términos tributarios.

Valoracién de las magnitudes, indices, moédulos o datos que concurran en los respectivos obligados tributarios, segin
los datos o antecedentes que se posean de supuestos similares o equivalentes.

3. Cuando resulte aplicable el método de estimacion indirecta, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 158
de esta Ley.
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categorias anteriores para analizar su implicancia. En realidad la estimacién en base al

consumo integra la clasificacion de estimacion directa.

Se aplica para la emision de diéxido de carbono -CO,. y se denomina “balance de
materia” ya que se define en funcién de los datos de consumo de combustible y

materias primas.

Una vez que, por alguno de los métodos mencionados anteriormente, se ha
determinado la base imponible, se procede a determinar la base liquidable. Esta se
obtiene deduciendo de la base imponible el minimo exento previsto en el articulo 31,

consistente en 3 unidades contaminantes.

A la base liquidable se le aplica una tarifa progresiva por tramos, especificada en el
texto legal y se obtiene la cuota integra. Esta Ultima es susceptible de ser reducida
con deducciones previstas en el articulo 33. De esta manera se obtiene la obligacion

tributaria, denominada “cuota liquida”.
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ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL TRIBUTO

A continuacién se expone graficamente el esquema de liquidacion del impuesto a

las emisiones gaseosas previsto para la Comunidad Autonoma de Andalucia:

Estimacion Estimacion Estimacion
Directa Objetiva indirecta

| Base Imponible |

Base
‘ liquidable
Tarifa por
tramos
| Cuota
integra
deducciones
permitidas
Cuota
liquida

Grafico 7
Elaboracion del autor — Analisis normativo espafiol.

LA CUANTIFICACION DEL HECHO IMPONIBLE

Una respuesta clara al cuestionamiento respecto de como cuantificar la base
imponible de un impuesto a las emisiones gaseosas a la atmésfera exige seguir
indagando en la doctrina. Previamente se expuso la solucién prevista por la ley

18/2003, para el impuesto ecoldgico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La doctrina acuerda que la base imponible puede ser una “magnitud
numéricamente pecuniaria” o no. En el primer caso, sobre dicha magnitud se aplica
una alicuota y el producto es el impuesto determinado. Cuando es aplicable esta
alternativa se dice que los importes tributarios son ad valorem. Cuando la base

imponible no es una magnitud numéricamente pecuniaria los importes tributarios se
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denominan especificos. En este segundo caso, la base consiste en una magnitud
susceptible de aplicarsele relevancia econdémica; ejemplo, un kilogramo de una

sustancia determinada.

Entonces, en funcién de lo expresado, un impuesto a las emisiones gaseosas a la
atmoésfera seria un tributo especifico porque no existe una manera directa de

determinar el valor monetario de la emision.

En apartados anteriores se definié que el hecho generador debia consistir en un
fendmeno el cual, por decisidn del legislador comienza a integrar el derecho tributario.
Asimismo, para ello debian cumplirse con requisitos previstos en aquella rama del
derecho. Esto implica que no cualquier fendmeno es susceptible de convertirse en
hip6tesis de hecho generador en miras de la ley. El requisito esencial es que exista
naturaleza econdémica en aquel acontecimiento. El cuestionamiento fundamental es
como se cumple esta condicidn en la tributacibn ambiental; y con mayor grado de

especificidad, en los tributos a las emisiones gaseosas a la atmésfera.

En el capitulo referido al objeto del tributo se hizo mencion a que el gravamen recae
sobre la emision de determinadas sustancias por parte de instalaciones fijas de tipo
industrial. En otras palabras, se gravara la emision con fines productivos. De ello se
desprenden diferentes suposiciones relacionadas con la naturaleza economica del

hecho generador.

A continuacion se plantean diferentes hipétesis de base imponible para el tributo a
las emisiones gaseosas que se pretende aplicar en la Provincia de Cérdoba.

Asimismo, se efectla un analisis de los puntos negativos y positivos de cada una.

Hipoétesis nimero uno — Activos

En esta hipétesis se pretende asociar la realidad econémica del hecho imponible

con la valuacion de los activos de la explotacion afectados a la produccion.
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En otros términos, este apartado plantea lo siguiente: ¢ qué sucede si el impuesto
ambiental se aplica como un porcentaje sobre la valuacion de los activos destinados

especificamente a la actividad productiva?

El tributo podria instrumentarse considerando una alicuota Unica Yy proporcional
sobre el activo valuado en funcién de normas contables vigentes. La caracteristica
distintiva seria el hecho de estar afectado exclusivamente al proceso productivo

responsable de las emisiones contaminantes.

La aplicacién de esta hipoétesis lograria que el impuesto integre la categoria de los
impuestos sobre el patrimonio alejandose del concepto de impuesto verde. Con la
caracteristica fundamental de que no se efectda la detraccién del pasivo; en términos
de Héctor Villegas, se convierte en un tributo sobre el patrimonio bruto. La doctrina
designa a este tipo de gravamen como un impuesto que afecta la rentabilidad
potencial del activo. Analicese la naturaleza de un impuesto ecoldgico segin su
definicion. Se entiende que el impuesto verde es un instrumento econémico que desea
paliar el efecto pernicioso de actividades productivas; de esta manera internalizar el

efecto negativo de la explotacién econdmica. Se busca que quien contamine pague.

La determinacion de un impuesto verde de estas caracteristicas implica que: al no
detraer el pasivo del activo productivo todos los sujetos que afecten bienes a una
actividad generadora de emisiones gaseosas serian  contribuyentes.

Independientemente de la rentabilidad de la actividad que generan.

La contrapartida del argumento anterior consiste en que si todos los contribuyentes
que tienen bienes destinados a producir tributan ¢,qué sucede cuando la actividad no
es rentable? Témese un pasivo especificamente generado por la actividad. Si la
magnitud del pasivo supera a la del activo se estaria lesionando el concepto de
capacidad contributiva porque el tributo seria confiscatorio, hiriendo el derecho
constitucional de propiedad del contribuyente. En esta situacion no hay capacidad de
contribuir. Y ademas se menoscaba la garantia de los ciudadanos al liberar un limite a

la potestad tributaria del Estado.

Un problema fundamental de esta propuesta radica en que la elecciéon de un
sistema de depreciacion de los activos puede incidir en la presion tributaria del

contribuyente. Asi, aquellos sujetos pasivos del impuesto con un activo mayor valuado
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tributarian mas. De esta manera, el conflicto se traslada a la industria que ha
comenzado de manera mas reciente con su actividad. Lo que sucederia si libera la
misma cantidad de contaminantes que otra explotacion que estd instalada en el

mercado hace mas tiempo.

Si contablemente los bienes de uso estan valuados por su valor de origen menos su
amortizacién acumulada o a su valor residual. Tributa mas aquella que tenga un valor
residual mas alto. Por lo tanto, ¢existe relacion entre el nivel de emision y el inicio de
la actividad? A modo especulativo, las probabilidades de dafio al ambiente deberian
disminuir en la medida que el equipamiento es mas nuevo. Los procesos deberian
mejorar. IrGnicamente, una maquinaria mas reciente tendera a tener un valor mucho
mas alto. Por lo tanto, no existe una relacién clara que indique que a medida que
disminuye el valor residual de un bien exista una contaminacién menor, y por ende

menor impuesto. Incluso, podria suceder exactamente lo contrario.

El conflicto mas importante esta en que al buscar una solucibn de menor
complejidad y a simple vista meramente recaudatoria se ignora el cuestionamiento
principal. Se busca una base imponible que tenga relacion con lo que se pretende
gravar. Si se aplica una tasa sobre el valor contable de los activos se desconoce la

magnitud de dafio o la externalidad provocada por la actividad perniciosa.

Otro inconveniente existe en términos mas formales y conceptuales de la materia
tributaria, pero no por ello de menor importancia. Qué sucede con el tratamiento de
este tributo si su base imponible coincide con la base imponible del impuesto a la

ganancia minima presunta. Se estaria frente a una duplicacion.

Tal como se establecié en el marco tedrico, el economista ambiental Barry Field
propone en su modelo econdmico de impuestos ambientales una politica de incentivos
para los contribuyentes. El fundamento reside en que es tarea de la economia del
medio ambiente adaptar instrumentos tedricos para valuar los activos bioldgicos y las
consecuencias ecologicas. En otras palabras, el conflicto principal en los tributos
ecoldgicos estd en que no existe una valoracion de los activos ambientales; por lo
cual, se convierten en activos no negociables. De esta manera, Field y otros
especialistas, proponen que el emisor de sustancias nocivas deberia tener un
incentivo para dejar la conducta perniciosa. Al tener que pagar un tributo por haber
perjudicado el ambiente se deberia generar el incentivo de utilizar los insumos de

manera eficiente.
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En el caso de un gravamen sobre las emisiones gaseosas a la atmdsfera, si se
sigue el razonamiento del citado autor, el contribuyente deberia tener la posibilidad de
disminuir la presion tributaria. Dicha posibilidad es lo que se conoce como incentivos
econdmicos para no perjudicar el ambiente. De esta manera, deberia accederse que el
sujeto pasivo del impuesto posea variadas opciones para hacerlo —siempre dentro de
la legalidad y la ética-. EI gravamen ambiental como una alicuota sobre el activo
productivo valuado segun normas contables no se genera ningun incentivo para el
responsable. Ya que si este individuo quisiera adquirir una maquinaria destinada
especificamente a reducir la contaminacién se generaria el efecto contrario, su presion

tributaria aumentaria.

Por lo tanto, el efecto que se formaria al aplicar este instrumento, considerando la
elasticidad de la demanda del producto que el responsable fabrica, seria la inactividad
o la caida en la inversién. Muy posiblemente, el contribuyente trasladaria el tributo al
precio final de su bien en la medida que dicha elasticidad se lo permita. Es mas, el
tributo seria un integrante del presupuesto de gastos de cualquier ente productivo
emisor de sustancias nocivas y no se produciria el efecto deseado del impuesto
ambiental: cambiar la conducta de los agentes contaminantes hacia otras mas

sustentables.

Hipétesis numero dos — Porcentaje sobre el costo de produccion
contable

En este subapartado se propone que la base imponible del tributo sea el costo de
produccion contable del bien que genera la emision contaminante -si hubiere varias

actividades-. Aquel que surge del estado de resultados a fin de ejercicio econémico.

Si se emplea este criterio de base imponible, el tributo ambiental aplicado sobre el
costo pasaria a tener relacién con el nivel de producciéon —pero no directa-. Situacion
que no sucedia con el impuesto propuesto anteriormente, es decir aplicar un tributo
verde como porcentaje del valor de los activos productivos. Aquella idea significa
aplicar una tasa sobre una magnitud estatica. Asi, se dejaba a un lado la realidad de
que el nivel de emision es variable y que dicha emision esta asociada con la medida

de produccion.

Considérese ademas, la posibilidad de que el proceso productivo de cada industria

puede tener fallas y liberar mas agentes nocivos para su nivel de actividad, o bien ser
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un sistema de por si ineficiente. El tributo como fraccién sobre el costo de produccion
supera uno de los conflictos anteriores. La magnitud del gravamen esta en relacion

con el nivel de produccién. Y éste, con el nivel de emisiones.

Sin embargo, si bien existe una relacién entre el costo y el nivel de actividad ésta no
es tan simple como para admitir que sélo a mayor produccién mayor costo. Con este
criterio, el contribuyente deberia dejar de producir para disminuir su presion tributaria.
La realidad indica que un acrecentamiento del costo de produccion puede estar
relacionado con otros factores. Bastaria con la suba en el precio de los insumos para

aumentar el costo impositivo.

¢, Cual es el conflicto principal? De nuevo los incentivos. Es decir, con la maquinaria
adecuada y los procedimientos técnicos bien disefiados se podria conseguir un
incremento de la produccidon y una relacién inversa con las sustancias quimicas
liberadas a la atmosfera. Pero no simultdneamente, disminuir el costo de la
mercaderia producida. Entonces ¢ por qué se genera el conflicto con los incentivos?
Porque el sujeto pasivo va a asignar todo su esfuerzo en disminuir el costo de
produccion que no estd directamente ligado con el nivel de contaminantes que se

arrojan al ambiente.

Si se analiza rapidamente este tributo estaria lejos de ser ambiental sino que seria
un tributo destinado a promover la rentabilidad de las empresas. Ya que parece que el

fin Ultimo es generar un margen de rentabilidad mayor.

Hipotesis nimero tres ** — Impuesto por cada unidad producida

En esta seccion se propone que la base imponible sean las unidades producidas.

Como una solucion mas simple, el tributo seria el resultado de una suma fija —a

modo de coeficiente- por cada unidad que produce la explotacion productiva.

El resultado, desde la 6ptica econémica, es que un impuesto de esta indole actia

como un costo mas para el productor. Asi, se propone una funcién de costo, previo al

tributo™®:

134 |ncidencia en los costos de las politicas ambientales — Area VIl Economia, Comercio Exterior y Ambiente — Tema 8
Costos econdmicos de la adaptacion al cambio climatico — XVII Congreso Nacional de Profesionales en Ciencias
Econdmicas — Cérdoba 3,4 y 5 de Septiembre de 2008.
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Cp=5*X?>—4*X+30

Esta formula simboliza una estructura de costos determinada para una empresa “y”.
En la ecuacion, la C representa el costo total y “x” la cantidad de unidades producidas.
Por lo tanto, el costo total estd determinado en funcion de la cantidad de unidades
producida. Cuando se incorpora un impuesto de estas caracteristicas, se agrega a la

funcién de Costo total, el gravamen:
I=t* X

La funcién de costo total, con la incorporacion del impuesto verde, quedaria

conformada asi:

CootI1=5*X2—4*X + 30+ t*x

La implementacion del gravamen incide en la determinacién de la cantidad a

producir por la empresa.

En economia la maximizacién de beneficios se produce cuando el ingreso marginal
(Img) se iguala al costo marginal (Cmg). Siendo tanto el Img como el Cmg la derivada

de las funciones de Ingreso total y Costo Total respectivamente.

Dado un ingreso marginal deseado, supdngase 400$ la identidad seria la que se
expone136:
Img= Cmg

400 = Cmg
400 =10*x —4 +t

De la identidad se puede obtener la magnitud de x o la cantidad éptima de unidades

a producir.

135 |ncidencia en los costos de las politicas ambientales — Area VII Economia, Comercio Exterior y Ambiente — Tema 8
Costos econémicos de la adaptacién al cambio climéatico — XVII Congreso Nacional de Profesionales en Ciencias
Econdmicas — Cérdoba 3,4 y 5 de Septiembre de 2008 — Férmulas tomadas de la pagina 2

136 Cmg= 10*x+t
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La incidencia de aplicar un impuesto como suma fija por unidad producida es
distorsionar la cantidad de produccion del empresario. Ya que ésta va a depender del

tributo.

Como ventaja de esta hipétesis se encuentra la relacion del tributo con el nivel de
produccion en comparacion con la solucion propuesta en la hip6tesis numero uno

(activos productivos como base imponible).

Sin embargo, el mayor conflicto de esta hipétesis radica en la determinacién de ese
coeficiente por unidad producida. El cual implica un calculo bastante complejo capaz

de cuantificar el impacto ambiental como la magnitud del costo social.

Si esto pudiese calcularse, el productor podria internalizar el costo social
agregandolo a su costo privado determinado por la primera ecuacién de costo total.

Asi, absorber una falla de mercado.

Hipoétesis nimero cuatro — Consumo o impuesto intern 0

Esta hipotesis propone que la base imponible del impuesto ambiental sea el valor
del consumo de determinados insumos asociados con la emision de las sustancias

gravadas en el hecho imponible.

En este caso, el primer conflicto radica en la determinacién de cuéles seran los
insumos afectados al tributo. Deberian definirse los parametros para establecer qué
productos integrardn la hip6tesis del impuesto. Pero es una cuestion que puede

resolverse.

El segundo problema, se refiere a qué tanto esta hipotesis capta la relaciéon entre el
consumo Yy la liberacion de las sustancias toxicas. El razonamiento Idgico es, de la
misma manera que en el caso espafiol, establecer una ecuacién que relacione el

consumo con la emision. Pero esta hipétesis no implica este tipo de razonamiento.

Aqui se aplica un tributo sobre el consumo como adquisicion de un bien especifico
relacionado con la posterior contaminacién. No con el significado literal del término

consumo sino con el concepto de impuesto interno.
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En sintesis, el tributo ambiental en este caso recaeria como un porcentaje 0 suma
fija sobre cada producto que constituya un insumo para la actividad declarada

gravada.

Asi, determinar que la base imponible la defina el valor del consumo significa
modificar la naturaleza de impuesto ambiental a la de un impuesto interno que afecta

un consumo selectivo.

Ademads, existen defectos en la logica de esta propuesta. Si se aplica el impuesto
sobre la compra de materiales independientemente de su momento de uso cambia la
definicion de hecho imponible. Porque el tributo seria totalmente independiente al

momento de la emision.

Otra vez, esta propuesta posee defectos en términos de los incentivos. A mayor
escala, el contribuyente podria especular para diferir el pago del impuesto en el caso
de que su insumo sea imprescindible e irremplazable. El tributo ecoldgico tendria
magnitudes financieras y no correctivas de conducta. Asi, el sujeto pasivo del
impuesto racionaria el stock de la materia prima x, para ir difiiendo el pago del

impuesto ya que no puede darse el lujo de dejar de consumirlo.

Al no haber relacién directa entre la magnitud de la emisién y el consumo de
insumos los incentivos no se dirigen hacia el cambio de conducta ambiental de manera
total. Esto en virtud de que algunos materiales podran ser susceptibles de ser
reemplazados por otros que liberen menos quimicos nocivos a la atmosfera.

Recuérdese que otros no podran ser suplantados.

A manera de refuerzo de lo expuesto, se transcribe un pérrafo extraido de un
trabajo publicado en el sitio oficial de la CEPAL: “Un impuesto ambiental que grave la
compra de insumos determinados independientemente de su uso aun cuando implican
la liberacion de sustancias téxicas por acciéon del proceso de produccion tiene un

objetivo reducido y no genera ningun incentivo™?’.

Comision Econ6mica para América Latina y El Caribe -(http://www.eclac.org/ CEPAL sitio oficial — publicaciones
de la CEPAL — Cép. Il Impuestos ambientales en los paises en desarrollo)
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Hipotesis nimero cinco — Valoracién de las emision es

Esta hipotesis, resulta ser la méas indicada en funcidn de las exigencias establecidas

por el instrumento econdémico denominado “impuesto ambiental”.

El porqué de su tratamiento al final de las hipétesis estd en la importancia de

analizar diferentes propuestas.

Si bien esta proposicién es la mas compleja en materia de aplicacién eso reviste

una debilidad en relaciéon a la misma.

En esta hipotesis se propone que la base imponible sea la cantidad de emision de
gases expresada en una medida diferente a la monetaria. Se constituye de esta
manera un impuesto especifico. Como la base imponible sera la base de célculo para
la cuantificacibn monetaria de la obligacion tributaria; existira carga subjetiva en esta

suposicién pero en la etapa de la liquidacién.

Como puntos positivos existen: la relacion de la base imponible con el nivel de
produccion; la relaciéon entre la medida tributaria y incentivos del contribuyente. Sus
desventajas: requiere una estructura administrativa compleja y costosa; la
cuantificacion y fiscalizacion exceden las capacidades del organismo de recaudacion,
lo cual implica una tarea interdisciplinaria; su correcta aplicacion no es adecuada en el

corto plazo.

Andlisis de las ventajas planteadas. La relacion de la base imponible con el nivel de
produccion. En las hip6tesis previas no habia una relaciéon tan estrecha entre ambos
conceptos. Aqui la distorsion se genera en otra etapa —la de determinacion del tributo-
ya que en este caso la medicion de la contaminacion es directa. Por lo tanto, al ser un
tributo de indole especifica, al momento de valorar esa base imponible se generaran

conflictos.

La vinculacién con los incentivos y la medida tributaria. En esta hipétesis, la presion
tributaria logra generar los incentivos para que el contribuyente reduzca su accién
perniciosa contra el ambiente. Porque la base imponible la constituye la contaminacion

en si.
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Las desventajas. Aqui se generan desventajas a nivel econémico y estructural. A
nivel econdmico porque al ser una propuesta de indole mas compleja se exige una
estructura mas grande y por ende mas costosa. A diferencia de las propuestas

anteriores que eran mas simplistas.

De las desventajas mencionadas, se agrega el hecho de que si el gobierno que
desea aplicar estas medidas con una vision de corto plazo incurriria en un error.

Debido a que exige que exista un trabajo interdisciplinario para llevarla a cabo.

A continuacién se expone un cuadro comparativo de las cinco hip6tesis de

base imponible:
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Hipétesis Hipétesis Hipétesis Hipétesis
Parametros a considerar 1 HipGtesis 2. 3 4 2
Costo de Unidad
Activos produccién producida Consumo Emisiones
Costo de aplicacion bajo bajo bajo medio alto
Complejidad baja baja baja media alta
Incentivo p/bajar impacto
ambiental nulo nulo nulo bajo alto

Elaboracion del autor — esquema comparativo de las hipétesis previstas.

Como conclusion, cabe remarcar que en todas las propuestas existe un nivel de
subjetividad. En la primera, estd en funcién de presumir la rentabilidad y el nivel de
contaminacion que puede generar el conjunto de los activos. En la segunda, existe al
considerar que el valor del costo esta relacionado de manera directa con el nivel de
produccion. La tercera, en la arbitrariedad de determinacion de la suma fija por cada
unidad producida. La cuarta tiene su cuota subjetiva ya que el consumo no implica
produccion inmediata. La ultima hipotesis mantiene su nivel de subjetividad ya que la
valoraciéon de la emisién no es perfecta. Por lo tanto, algunos podran considerarla
excesiva; ademas, se necesita un trabajo exhaustivo para un analisis del costo social
de la externalidad de una determinada actividad productiva. Aun de esa forma el
analisis de esa externalidad se hara en base a parametros considerados por

economistas en funcién de un paradigma determinado.

ALGUNAS CONSIDERACIONES DE INTERES

A lo largo del trabajo se mencioné el concepto del incentivo. Asi, se debe proponer
el impuesto a las emisiones gaseosas de una manera que le genere incentivos al

contribuyente para modificar sus conductas. Una forma para que ello suceda radica
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en definir el tributo en base a una valoraciéon de las sustancias téxicas liberadas. El
razonamiento es permitirle al sujeto pasivo utilizar su “ingenio” para disminuir la

liberacién de efluentes.

Otra manera de incentivo, deberia ser generada por el Estado y podrian estar
asociadas con la inversion en tecnologia reductora de sustancias. La inversion reviste
una erogacion de fondos al inicio, sin considerar las expectativas de ingresos, por lo
cual podria crearse una forma de deduccién frente al impuesto verde determinado
relacionada con la nueva inversion. Si sucediera que de las deducciones se generara
un saldo a favor, lograr que su naturaleza sea de libre disponibilidad. Otra forma,

podria ser la de aplicar un minimo no imponible.

En sintesis, no hacer del impuesto ambiental un tributo meramente recaudatorio
sino una herramienta con fines correctivos. Generar conductas favorables para el

medio ambiente y a su vez, los incentivos para que esto suceda.

REFLEXION FINAL DEL CAPITULO ™

Al analizar el concepto de impuesto ambiental no debe ignorarse el fin Gltimo de su
aplicacion: alterar el comportamiento negativo del sujeto responsable de los efectos
adversos de las actividades productivas. En sintesis, dejar a un lado el criterio del
tributo como mera herramienta recaudatoria. Es por ello, que el impuesto ambiental

debe responder a un disefio capaz de cumplir con ese fin correctivo.

Tampoco se debe incurrir en el error de utilizar este tipo de medidas impositivas por
el solo hecho de su auge mundial. Estructuras econémicas deficientes y errbneas no
deben estar disfrazadas de medidas que buscan concretar el concepto de desarrollo
sustentable. De tal manera de no imponer instrumentos meramente recaudatorios que

lejos estan de ser herramientas de conciencia ambiental.

A lo largo de este capitulo se expuso la experiencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en términos de la base imponible. Asimismo, se analizaron diferentes
hip6tesis de base con el objetivo de remarcar que el tributo ecolégico es eficaz cuando

su estructura es acorde al objetivo.

138 pyplicaciones de la Junta de Andalucia — Tributos Ecoldgicos Andaluces — Una nota sobre sus rasgos
medioambientales — Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de Andalucia Cuadernos de Recaudacion Tributaria.
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De todas las propuestas se concluyé fundadamente que la mas importante, asi
como la mas compleja, era la espafiola. La razon de ello es acerca al principio de

guien contamina paga, cuestion que las otras suposiciones ignoraban.

Por lo tanto, la estructura mas efectiva y acorde con la propuesta de impuesto
ambiental implica la valoracién, tomando criterios concientes y razonables, de la
contaminacién —en este caso las emisiones gaseosas-. Dicha valoracion debe ser
encargada a especialistas en economia que sean capaces de realizar una
cuantificacién, en funcién de parametros que elijan, del efecto adverso de la emision
gaseosa. O en términos especificos, que le asignen un valor a la externalidad negativa

que produce una falla en el mercado.

No caben dudas que la hipétesis nimero cinco justifica la calificacion de tributo
ambiental ya que incide directamente en la conducta del sujeto pasivo del impuesto y

se logra la cuantificaciéon del hecho imponible.

La propuesta a aplicar en la Provincia de Coérdoba deberia responder al mismo
razonamiento. Lograr valorar la conducta perniciosa y no el valor del recurso utilizado
—quien contamina, paga por ello-. La dificultad aparecera al momento de determinar la
obligacion tributaria para con el fisco. Considerando que el tributo a las emisiones
gaseosas integraria la calificacion de tributos especificos y no ad valorem la base
imponible no se expresara en términos monetarios sino en toneladas. Sera conflicto de
la etapa de liquidacion resolver objetivamente el valor econémico de dicha base. Ello

se tratara en el capitulo siguiente.
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Capitulo 9 - Determinacion y Fiscalizacion
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INTRODUCCION

En el presente capitulo se pretende concluir respecto de las particularidades de la
determinacion de la obligacion tributaria de un gravamen a las emisiones gaseosas a
la atmésfera; asi como también las implicancias de la fiscalizacion de un impuesto de

esta indole.

DETERMINACION

Como metodologia de este trabajo, se desarrollan brevemente los conceptos
doctrinarios relacionados con el tema del capitulo que se va a desplegar. La razén de
ello es la frecuente diversidad de corrientes que existen al respecto de aquellos
conceptos. Por lo tanto, a fines de precisar los limites del analisis de cada capitulo se

procede a hacer la reflexion pertinente al tema seleccionado.

Siguiendo los lineamientos del tributarista Héctor Villegas™® la determinacion hace
referencia a un acto o al conjunto de actos que buscan determinar si existe deuda
tributaria, quién es el obligado a pagar y el importe. En términos mas rigurosos la
determinacion es un procedimiento l6gico que culmina con la el quantum debeatour o
suma cierta a pagar. La discusion respecto de su naturaleza declarativa o constitutiva
excede el andlisis del capitulo, pero se sostiene en esta tesis que es de caracter

declarativo.

En el &mbito de la jerga profesional determinacion hace referencia a la liquidacion
del tributo'®, pero ésta es simplemente la culminacién de dicho proceso. En el caso
de los impuestos ambientales, como se planteado a lo largo de los capitulos, para su

determinacion deben existir una serie de actos.

Asi, vista la nocion de determinacién como un proceso, a continuacién se pretende
reflexionar respecto de la ultima etapa de dicho proceso: la cuantificacion de la

obligacion tributaria asi como implicancias del proceso de determinacion.

139 curso de Finanzas, derecho financiero y tributario. Tomo Unico. —Héctor Villegas. Editorial Depalma, Buenos Aires
1995. Pagina 329.
140 perecho Financiero — Volumen | — Carlos M. Giuliani Fonrouge — Editorial Depalma 62 Edicion — Afio 1997.
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DETERMINACION: MAGNITUD DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA **

En el capitulo anterior, se hizo referencia al concepto de base imponible y a la
posibilidad de su determinacién en valores monetarios directamente 0 no; en vista de
relacionar el concepto de impuestos ad valorem y especificos. Se habia concluido que
la hipétesis que mas se acercaba a la naturaleza de impuesto ambiental era aquella
que buscaba una valuacion de las emisiones gaseosas; aqui se plantea otro conflicto

¢.como lograr la valuacién objetiva de manera que la cuantia del tributo sea adecuada?

La solucion en la Comunidad Auténoma de Andalucia la provee una entidad
especializada denominada Consejeria del Medio Ambiente. Si bien el organismo que
detenta la competencia para la liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision de los
actos de gestion es la Consejeria de Economia y Hacienda; la determinacion y
comprobacion de parametros medioambientales que permitan su cuantificacién se le

confiere a la Consejeria del Medio Ambiente.

En el ordenamiento andaluz se puede apreciar, en la ley 18/2003, una escala
progresiva para valuar las emisiones gaseosas. El articulo es el numero 32

denominado cuota integra:

Base liguidable Euros por unidad contaminante
Hasta 10 unidades contaminantes 5.000
Entre 10.001 y 20 unidades contaminantes 8.000
Entre 20.001 y 30 unidades contaminantes 10.000
Entre 30.001 y 50 unidades contaminantes 12.000
Mas de 50 unidades contaminantes 14.000

Escala progresiva — Ley 18/2003.

En el parrafo anterior se estableci6 que quien se encarga de realizar la

cuantificacion es la Consejeria del Medio Ambiente asi como organismo especializado.

¢ Por qué este cuestionamiento —la cuantificacion- se convierte en fundamental para

la propuesta de impuesto ambiental?

141 CIYAT solicitud 1-8964622 - Junta de Andalucia- Centro de Informacién y Atencién Tributaria - Consejeria de
Economia y Hacienda - C.I.Y.A.T. Es un organismo que oficia de ente recaudador, y de similares funciones a la
Direccion General de Rentas en la Provincia de Cérdoba. La informacién proviene de la respuesta a una consulta cuyo
nimero de referencia es 1-8964622 correo electronico enviado del 12/07/2009 y respondido por la agencia el
13/07/2009.
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Se considera coherente evaluar el planteamiento desde diversas disciplinas.
Recuérdese que es labor de un economista evaluar la magnitud del dafio. Pero el
conflicto no s6lo le pertenece a aquella rama del conocimiento. El cuestionamiento
trazado en este apartado y en todo el trabajo de tesis puede ser analizado desde tres

perspectivas:

«  Economia®*: cuantificacién econémica del dafio.
e Tributacién: magnitud del impacto y el respeto a las garantias del
contribuyente.
» Ciencias naturales: estudio y medicién del impacto ambiental
Desde la economia ambiental, se plantea la posibilidad de la “medicion directa”
para la cuantificacion de los dafios. A continuacién, se expone graficamente el modelo

economico para afrontar el conflicto:

Medicion de

las emisiones

\Z

Determinacion

de la calidad del

ambiente

\
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poblacion

(dosis)

\/
V
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Grafico 8
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Gréfico tomado y adaptado del libro Economia Ambiental — Una introduccién — Barry Field.

142 Economia Ambiental Una introduccién — Barry C. Field. Editorial Mc Graw Hill 1995
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Hasta aqui se ha mostrado el esquema de razonamiento de la economia frente a la
propuesta de un impuesto ambiental destinado a reducir una externalidad negativa

como falla del mercado.

DETERMINACION: LA PERSPECTIVA DEL DANO

Cuando se toma en consideraciéon el fenébmeno de la contaminacién ambiental y la
cuantificacion de sus dafios o el costo de correccién del ambiente existen diversas
opiniones. La postura del autor es aquella que encuentra mas razonable relacionar la
cuantia del dafio con el impuesto ecoldgico. Precisamente porque existen dafios a la
salud, dafios materiales, dafios al ambiente, y otros que reflejan el impacto de la
conducta nociva. Tomese la salud humana: podria generarse la correspondencia entre
la mortalidad o la propensién a enfermedades con la liberacién de sustancias téxicas.
Asi como también la influencia de la exposicion a las mismas en diferentes periodos
de tiempo y cantid