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Abstract

En los Gltimos afios, la importancia de la energia configura un sistema internacional en
donde las preocupaciones sobre la disponibilidad de los hidrocarburos ponen en riesgo
la existencia misma de los Estados. En sintonia con ello, dos actores de peso en el
escenario mundial, Rusia y la UE, representan parte de una realidad que encuentra a
consumidores y productores sumergidos en lo que se denomino el Gran juego
estratégico del siglo XXI. Resulta relevante en este contexto analizar el desarrollo de la
politica exterior del Estado ruso que, coronado en su rol como gigante energético, tiene
intensiones claras de restablecer el poder perdido con la ruina de su antecesora. La parte
europea es la otra cara de la moneda, ya que su situacion de dependencia de las
comodities gasopetroleras foraneas ponen de manifiesto viejos fantasmas que tifien de
incertidumbre y desconcierto su avidez por la seguridad de suministro. Con todo, el
vinculo entre la Organizacion y la Federacion se traduce en un entramado de intereses
contrapuestos que dan lugar a un interesante campo de estudio, susceptible de ser
analizado mediante dos teorias de las relaciones internacionales: la Teoria Realista y la
Teoria de la Interdependencia. Finalizando estas lineas, podemos decir que la
confrontacion de objetivos rusos y europeos en materia de energia, seguira siendo la
regla por lo menos, hasta que un cambio en alguno de ellos, sea el germen de un
entendimiento basado en la equidad.

In recent years, the importance of energy make up an international system where
concerns about the availability of oil and gas threatening the very existence of States. In
line with this, two major players on the world scene, Russia and the EU, represent part
of a reality that find, consumers and producers, immersed in what is called the Great
strategic game XXI century. Is relevant in this context to analyze the development of
the Russian state's foreign policy which, crowned in its role as an energy giant, has clear
intentions to restore the lost power with the downfall of his predecessor. The European
side is the other face of the coin, as their situation of dependence on foreign
commodities show that old ghosts that stain of uncertainty and bewilderment their
eagerness to supply security. With all, the link between the Organization and the
Federation is translated into a web of conflicting interests that give rise to an interesting
field of study to be analyzed by two theories of international relations: Realist Theory
and the Interdependence’s Theory. Finalizing these lines, we can say that the
confrontation between Russian and European targets on energy, will remain the rule at
least until a change in one of them turn into the germ of an understanding based on
equity.



Introduccion

En el siglo XXI la dindmica de las Relaciones Internacionales tiene entre sus temas
centrales la cuestion energética; como lo afirma el Lic. Adolfo Koutoudjian, “la guerra
ideoldgica del pasado reciente, ha cedido el paso a una creciente competencia por el acceso a
las fuentes de energia, agua, alimentos y otros recursos naturales de exportacion, que
configuran una nueva Geografia Estratégica en el siglo XXIL,

Las preocupaciones sobre la disponibilidad de hidrocarburos, no es algo reciente. Desde
los primeros afios de la inclusion del petréleo como fuente de energia, los gobiernos
debieron prestar atencion a las alternativas de aprovisionamiento, a raiz de que los
recursos no estaban distribuidos de manera uniforme en todo el planeta; no obstante
todavia no se contemplaba la minima posibilidad sobre la escasez.

Los afios siguieron pasando y el petroleo fue adquiriendo cada vez mayor importancia
hasta colocarse como un recurso vital para los Estados, en un contexto dominado por la
globalizacion y en donde el desarrollo econdmico comenzaba a guiar las politicas
nacionales mas alla de las fronteras.

Ante tales circunstancias, llegada la década del 507, el geofisico norteamericano,
Hubbert, fue el primero en evaluar el ciclo de vida de los hidrocarburos y pronosticd
una tendencia que describia la produccion segun un grafico con forma de campana, con
esto quiso decir que la produccion aumentara hasta llegar a un tope y luego comenzara
su descenso hasta el punto cero. En sintesis revelaba que el agotamiento de los recursos
gasopetroleros era inevitable.

La noticia no fue atendida por los paises con la debida importancia, por lo que los
niveles de consumo de hidrocarburos continuaron aumentando; asi, una vez explotados
y consumidos los recursos internos, el acceso a ellos comenzé a alimentar codicias y
tensiones geopoliticas.

En éste &mbito, hacia 1973 se origind la primera crisis del petréleo, cuando los paises
pertenecientes a la OPEP tomaron medidas que condujeron al aumento del precio del
crudo, de octubre a diciembre de dicho afio, hecho que tuvo consecuencias significativas
para las economias nacionales, ademas de los efectos que se produjeron en lo politico y

social con el derrumbe del Estado de Bienestar.

! KOUTOUDIJIAN, Adolfo. Determinantes Geoeconémicos de La Politica Mundial. Edicion: 8/2006.
originalmente publicado en la Revista de la Escuela de Guerra Naval, N° 51, de Diciembre 2001.



Como complemento de lo mencionado, no podemos dejar de sefialar como han
evolucionado los precios del petroleo en los afios que van del presente milenio,
alcanzando valores que rondaron los USD 140; en éste sentido cabe hacer mencion a las
palabras del Ing. Fernando Blanco Silva en su articulo “Tendencias en la evolucion de
los precios del petrdleo” donde establece que, si bien “el precio de equilibrio de un
producto se debe a la relacién entre oferta y demanda; en el petr6leo ademas de estos dos
factores interviene otro muy importante que es el de asegurar el suministro que, a corto plazo,
es el que més influye. Debido a que estamos ante un mercado inelastico el principal peligro es
un desabastecimiento, por lo que las consecuencias podrian ser nefastas”?.

No todo queda ahi, ademas de los problemas de escasez e inestabilidad de los precios, el
surgimiento de nuevos nacionalismos en el sector, el aumento de la poblacion y el
consecuente aumento en la demanda de hidrocarburos, los conflictos en Oriente Medio,
entre otros, son factores que se suman al caos energético mundial.

En este estado de cosas y con proyecciones nada alentadoras para los proximos afos, la
cuestion de la energia ha ido ganando un lugar privilegiado en las agendas de politica
exterior de los actores del sistema, principalmente de aquellos Estados desarrollados
cuyas necesidades de materias primas gasopetroleras denotan una marcada desigualdad
frente a las economias méas pequefias. De este modo la avidez por los recursos explica el
valor geoestratégico de las regiones del Golfo Pérsico, Asia central y Africa, y el afan
de los grandes consumidores por incursionar en ellas y garantizar el acceso a tan
importantes fuentes de riquezas.

Por el lado de los productores, la disponibilidad de petréleo y gas, les da una cuota de
poder que les permite, no a todos, sacar un mayor provecho de su ventaja comparativa a
la hora de negociar el acceso a sus mercados.

Dentro de la coyuntura internacional, con todos los ingredientes planteados hasta aqui,
la seguridad de suministro energético es un tema central que nos lleva al analisis de las
relaciones entre Rusia y la Union Europea, para develar el juego de intereses que dirige
el comportamiento de dos actores que se colocan entre los primeros puestos en las listas

de productores y consumidores, respectivamente, a nivel mundial.

2 BLANCO SILVA, Fernando. Tendencias en la Evolucién de los precios del petréleo [en linea],
Colombia, Observatorio Colombiano de Energia, Boletin N° 17 enero-marzo de 2005 [fecha de consulta:
10 de Octubre de 2008]. Disponible en:

http://fce.unal.edu.co/oce/boletines/pdf/b17.pdf#page=17
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La Rusia de Putin, segun denominaciones de la Gltima década, es un actor que ha
demostrado su voluntad para recuperarse de la debacle que significo la caida del sistema
sovietico.

Los primeros afos, a partir del derrumbe de la URSS, la desintegracion, encontré un
pueblo dividido y envuelto en un caos politico, economico y social del cual parecia casi
imposible salir; hacia el exterior la realidad tampoco era muy alentadora, la condicion
de potencia mundial estaba arruinada y con los graves problemas internos era absurdo
pensar en participar en cuestiones mundiales. Sin embargo con el tiempo, el Estado
ruso, bajo la directiva del ex KGB, sorprendié al mundo con una rapida “recuperacion”
basada en sus altos niveles de crecimiento, en la reestructuracion de su economia, en sus
reformas institucionales y demas politicas, que aungue son muy criticadas, hoy nos
permiten ver un Estado que dista mucho de aquella Rusia inestable y abatida por lo que
fue “el mayor desastre geopolitico del siglo XX”, segun palabras del ex presidente
Vladimir Putin.

En lo que va del presente siglo, “el Estado ruso es uno de los paises con mayor potencial
energético a nivel mundial ya que contiene las mayores reservas probadas de gas natural del
mundo y las octavas de petroleo. Es el segundo exportador, el tercer productor y el quinto
consumidor de petréleo a nivel mundial”®. Esta realidad no fue nada desdefiable para sus
dirigentes que aprovecharon su fortuna gasopetrolera para situar a Rusia nuevamente en
la carrera hacia el poder.

La Union Europea, agente del sistema internacional que se caracteriza por su
trascendente rol como bloque econémico, consume el 19% de la energia mundial; la
posicion de “Gigante Econdmico” coloca a este grupo de Estados entre los que tienen
una fuerte dependencia de insumos energéticos importados, ya que su déficit de
recursos solo puede ser solucionado con el aprovisionamiento externo. Esta situacion se
condice con lo expresado por Javier Solana en relacion a las Nuevas circunstancias de
seguridad: “La dependencia energética es también causa de inquietud. Europa es el mayor
importador de petroleo y gas del mundo. Las importaciones procuran cerca del 50% de la

energia consumida actualmente. En el 2030 ascenderan al 70%. La mayor parte de las
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importaciones seguiran procediendo del Golfo Pérsico, de Rusia y del norte de Africa””. Con

® RUIZ CARO, Ariela. Tendencias recientes del mercado internacional del petréleo [en linea], Santiago
de Chile, CEPAL -NU, Division de recursos naturales e infraestructura, Diciembre de 2003 [fecha de
consulta: 5 de Octubre de 2008]. Disponible en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/14385/Icl2021e.pdf

SOLANA, Javier. Una Europa segura en un mundo mejor [en linea], s. I., 20 de junio de 2003 [fecha
de consulta: 15 de Octubre de 2008]. Disponible en:
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estas declaraciones no hay lugar a dudas de la engorrosa situacion a la que esta expuesta
la Unidn, motivo por el cual se requiere por parte del bloque, enfrentar grandes desafios
para el establecimiento de wuna politica comunitaria capaz de superar las
reivindicaciones individuales de sus Estados miembros.

Retomando lo planteado a cerca del juego de intereses entre dos actores de peso en la
cuestion energética mundial, las relaciones bilaterales entre Rusia y el bloque europeo,
en ese ambito, vienen desarrollandose desde varias décadas atras cuando todavia existia
la Union Soviética, quien ya suministraba hidrocarburos en la regién. Desde fines del
siglo pasado hasta tiempos recientes, la realidad del vinculo ruso europeo muestra que,
los asuntos internacionales que interesan a cada uno, muchas veces han tomado rumbos
distintos; dadas las circunstancias, las politicas hacia el vecino se alternan entre
amiguismos y descontentos que, segun el caso, son trasladadas al tema de la energia.

En este contexto, aunque la voluntad de negociar las pautas hacia un éptimo
comportamiento es comprobada por innumerables conferencias, no ha sido posible para
las partes acordar equitativas disposiciones que guien su accionar en materia de energia;
los afios pasan y la Carta de Energia firmada en 1991 por las Estados europeos y Rusia,
sigue reflejando la contradiccion entre los intereses de uno y otro actor.

Todo lo dicho hasta aqui, demuestra la relevancia que en un mundo amenazado por la
crisis de energia, tienen la Union Europea y Rusia, la primera como simbolo de la
dependencia energética y el sequndo como un importante proveedor de hidrocarburos,
para descifrar algunos de los interrogantes de un asunto con repercusiones globales.
Como corolario de esta breve exposicion se puede concluir que el tema abordado
intentara comprender el accionar externo de Rusia y la UE ante las disimiles
circunstancias que les toca vivir, desde una vision tedrica brindada por el Realismo
Clasico y La Interdependencia Compleja, para asi entender una parte de lo que Adolfo
Koutoudjian denominé El Gran Juego Estrategico del Siglo XXI.

Considerando lo mencionado, éste Trabajo Final de Graduacidn se propone analizar:
¢Cuales son las caracteristicas de la politica exterior energética de Rusia, en sus
sectores de petréleo y gas, con respecto a la Union Europea, y cual es la posicion
europea como respuesta a la misma, en el periodo comprendido entre los afios 2000
—-2008?

http://ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/reports/76261.pdf
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Este interrogante, se fundamenta en el interés por analizar la crisis energética mundial
desde la Optica de dos agentes del sistema que afrontan esa realidad desde distintas
perspectivas; en este sentido, cada una de las partes, define politicas hacia el exterior
coherentes con su posicion de proveedor por un lado, y la de consumidor de
hidrocarburos por otro.

Aqui cabe preguntarse el por qué de esos actores y no otros; la respuesta es que,
particularmente en el caso ruso, no se trata solo de un simple petroestado, sin querer
subestimar lo que ello significa, sino que se presenta como un actor, cuya bonanza
gasopetrolera, posibilitd su reposicionamiento en la arena internacional. Es asi como la
situacion internacional caracterizada por la crisis energética le permite, al Estado ruso,
disefiar su comportamiento externo con la cuota de poder extra que le otorga su rol de
poseedor de hidrocarburos.

La eleccion de la UE como objeto de andlisis tampoco fue hecha al azar, sino que se
relaciona directamente con el interés sobre Rusia; asi es como el problema de la
dependencia europea de los hidrocarburos externos, que encuentra en el pais vecino su
solucidn, permite observar una relacion que va mas alld del vinculo entre proveedor y
consumidor, para convertirse en un cimulo de estrategias entre dos actores con intereses
contrapuestos.

Como corolario de esta breve justificacion del tema abordado, es menester aclarar que el
periodo de tiempo que se analizara se corresponde con las dos presidencias de VIadimir
Putin, un criterio que se fundamenta en los lineamientos seguidos por el dirigente
cuando “aln fuera de las redes de poder real, ya se preguntaba como tema de su tesis doctoral
en 1997 “qué debe hacer Rusia para recuperar su condicion de superpotencia™ y su respuesta
es simple y contundente. Nuestra ventaja comparativa son nuestras materias primas”.5
Finalmente para concluir estas lineas, expondremos a continuacion los objetivos

generales y especificos que serviran de guia para el desarrollo de la investigacion:

Objetivos Generales:

» Analizar las caracteristicas de la politica exterior energética rusa, en los sectores
de petrdleo y gas, hacia la Unién Europea durante el periodo comprendido desde

el afio 2000 a 2008 y sus posibles consecuencias en dicha region.

> FLORES, Fernando. Putin, Poder y la nueva Rusia. Resefia del libro Petroestate de Marshall Goldman
[en linea], s. I., 2008 [fecha de consulta: 05 de Mayo de 2009].
Disponible en: http://www.fernandoflores.cl/node/2246
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» Analizar las caracteristicas de la politica exterior energética de la UE, en

relacion a su posicion de dependencia de los recursos energéticos foraneos vy,
especificamente, como respuesta a los lineamientos establecidos en la politica
exterior energética rusa, en sus sectores de petréleo y gas, para dicha region.

Obijetivos Especificos:

Analizar la vision estratégica sobre los recursos energéticos de Rusia y la
implementacién de la misma como vector de su politica exterior.

Describir la politica energética de Rusia hacia los Estados que conforman la
Union Europea.

Explicar las posibles influencias de la politica exterior energética rusa en la
seguridad de suministro energético de la UE.

Describir la situacion de dependencia de la Unidn respecto a las materias primas
energéticas provenientes de proveedores externos y el consecuente
comportamiento de su politica exterior.

Describir la politica exterior energética europea como respuesta al
comportamiento seguido por Rusia en dicha area.

Analizar el grado de dependencia del bloque europeo en materia de seguridad

energética, desde su propia vision con respecto a Rusia.
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Marco Teorico

Las relaciones entre Estados han sido a lo largo de los afios abordadas por un sinnimero
de teorias que permiten, analizar y comprender, como se desarrollan las politicas de los
actores del sistema a través del tiempo, logrando asi, responder a los interrogantes mas
variados desde distintas perspectivas. A partir de ello podemos afirmar que es necesario
el empleo de un cuerpo tedrico, como soporte de la investigacion a la cual nos a
abocaremos.

Para introducirnos en el desarrollo de éste apartado, resulta apropiado tomar las palabras
de Edmundo Herndndez Vela, que define a la Politica Exterior como: “el conjunto de
decisiones y acciones por las que cada sujeto de la sociedad internacional define su conducta y
establece metas y cursos de accion en todos los campos... que trascienden sus fronteras”.
Como un paso previo a esas decisiones y acciones que guian la conducta estatal hacia el
exterior, encontramos que los Estados, actian en la arena internacional siguiendo los
lineamientos politicos que sean afines a sus intereses; entre ellos, como lo afirma
Morgenthau, la supervivencia es la prioridad.

Ahora bien, una vez garantizada esa exigencia minima del interés nacional, se pueden
incluir dentro de él un camulo de otros intereses, entre los que el desarrollo econdémico,
se ubica como uno de los primeros de la lista, contribuyendo ampliamente con la
primordial tarea de mantener la existencia de la entidad estatal.

Si revisamos un poco de historia podemos observar las mas variadas politicas hacia el
exterior, implementadas por los Estados, con la finalidad de consolidar su crecimiento
econdmico; en este sentido, la aparicion del petroleo como motor del desarrollo
econdémico nacional, ha llevado a los gobernantes a incluir la disponibilidad y el acceso
a dicho recurso como un componente esencial dentro de la gama de intereses
nacionales, por lo tanto, y en funcion a su vital importancia, es un factor que incide
directamente en la configuracién de la agenda hacia el exterior, especialmente de
aquellos paises con una carencia innegable en sus fuentes de energia.

Aunque la inclusion del acceso a las materias primas energéticas como metas de politica
exterior no es algo nuevo, el escenario internacional de nuestros dias, caracterizado por
la escasez de recursos, las marcadas fluctuaciones en los precios de los hidrocarburos y
el surgimiento de politicas destinadas a la nacionalizacion de los hidrocarburos, ha

llevado a Estados con altos consumos de energia a colocar entre sus preferencias

® HERNANDEZ VELA, Edmundo. Diccionario de Relaciones Internacionales, México, UNAM, 1983.
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externas el suministro gasopetrolero, como una forma de minimizar los riesgos que
implica el déficit de sus fuentes de abastecimiento.

Sin embargo, el juego estratégico hacia el exterior no solo caracteriza a los Estados
disminuidos en sus capacidades energéticas que buscan satisfacer sus tan preocupantes
demandas de recursos, también los paises poseedores de riquezas gasopetroleras
articulan sus politicas exteriores para sacar el mayor beneficio de su ventaja
comparativa, ya sea, extendiendo su participacion en los mercados extranjeros,
promoviendo la inversion en sus territorios a cambio de favores en otros ambitos,
aumentando su poder de negociacion en temas internacionales, y otras acciones de las
mas variadas, que contribuyen de alguna manera a sus intereses nacionales.

En este contexto, la situacion que viven Rusia y la Union Europea, en lo que a politica
exterior energética concierne, ofrece caracteristicas particulares en sus roles de
proveedor e importador respectivamente, que los lleva a desarrollar medidas en
conformidad a los intereses que a cada uno le incumbe.

En otras palabras, el Estado ruso en lo que va del presente siglo, ha implementado
politicas coherentes con la utilizacion estratégica de sus recursos energéticos como
instrumentos de una conducta dirigida a restaurar su poder en la arena internacional y
que le permita reposicionarse entre las potencias del sistema; mientras que, por el lado
europeo, la Unidn, intenta resguardar su posicion de dependencia de las materias primas
energéticas foraneas, buscando asegurar el suministro de dos recursos esenciales para
conservar su rol de gigante econémico.

Estos supuestos seran validos bajo la consideracion de dos teorias, Realismo Clasico y
la Interdependencia Compleja, como pilares para el analisis de cada uno de los actores.
Los aspectos ligados con el Estado ruso, seran analizados desde la teoria del Realismo
Clasico. La eleccion de tal linea de pensamiento se fundamenta en la necesidad de
aplicar herramientas que resultan funcionales al escenario que en los ultimos afios ha
caracterizado la politica energética del vecino europeo; de ésta forma la teoria realista
permite observar el juego de intereses que se presentan en la politica exterior energética
rusa hacia la UE, y que se abordara tomando como eje central el concepto de interés
definido en términos de poder. A tal efecto resultan relevantes téerminos claves como
interés nacional, objetivos de maximizacion de poder, balance de poder, seguridad
nacional, entre otros.

A partir de las consideraciones precedentes es necesario ampliar los conceptos ha ser

utilizados.

14



El paradigma realista, fundamentado en el pesimismo antropoldgico de Hans
Morgenthau, parte de la premisa de que el sistema internacional es anarquico, ya que,
no existe ningun poder superior que sea respetado como tal y capaz de imponer las
pautas de comportamiento a los Estados; tal situacion se corresponde con un mundo de
caracteristicas hobbesianas en donde el conflicto es permanente.

En este ambito, la concepcién estatocéntrica es importante, considerandose a los
Estados como los actores por excelencia en el escenario mundial, los cuales, se
desenvuelven de manera racional para el logro de su objetivo por antonomasia, el Poder,
un elemento vital para garantizar su supervivencia.

Resumiendo, el mundo concebido por los realistas es un espacio de lucha de todos
contra todos, en donde la falta de un poder superior hace recaer sobre las entidades
estatales la compleja mision de resguardar las minimas condiciones que garanticen su
propia existencia, en esa trascendental tarea, el acrecentamiento de poder es el interés
que guia sus acciones hacia el exterior.

De lo anterior surge otro concepto central del Realismo, el interés nacional; para
Morgenthau “la idea de interés es, en efecto, la esencia de la politica y resulta ajena a las
circunstancias de tiempo y lugar... El tipo de interés determinante de las acciones politicas en
un periodo en particular de la historia depende del contexto politico y cultural dentro del que
se forma la politica exterior”.’

Asi, bajo su punto de vista, la supervivencia es la exigencia minima del interés nacional
y a partir de alli, la clase de interés que persiguen los Estados, siempre esta dirigida a la
obtencidn de un mayor poder, un concepto que varia segun la época.

Esta apreciacion nos lleva a definir la forma en que se entiende el poder desde fines del
siglo XX hasta ahora; concluida la Guerra Fria, en un escenario con una potencia
hegemdnica promotora de la democracia y el liberalismo y signado por la globalizacién,
un componente esencial del poder se hallaba en lo econémico. Todas las expectativas
puestas en el desarrollo econdmico determinaron el lugar de privilegio que tienen las
fuentes de hidrocarburos a nivel mundial, coronandose como un medio imprescindible
en la carrera hacia el poder.

Aqui hay que hacer una aclaracién en funcion a la disponibilidad o no de los recursos y
cémo influye en la idea de poder. Por un lado tenemos Estados que en su territorio

concentran grandes riquezas hidrocarburiferas y que son capaces de autoabastecerse y

" MORGENTHAU, Hans. Politica entre las Naciones - La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, Coleccion de estudios internacionales, 1986, p. 19-20.
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exportar; por otro, estan aquellos que dependen ampliamente de las importaciones de
materias primas energéticas. Esta situacion, si se analiza teniendo en cuenta algunos
acontecimientos como la escasez de recursos, la nacionalizacion de los hidrocarburos, el
crecimiento exponencial de la poblacién y los altos precios del petréleo, pone de
manifiesto la posibilidad de utilizar los recursos energéticos nacionales como arma
generadora de poder. No es extrafio leer las criticas europeas en contra de las
intensiones rusas de manipular y controlar a paises de la UE con la amenaza implicita
de un corte de suministro.

Resulta relevante afadir lo mencionado por el autor realista acerca del poder: “... Las
mismas observaciones se aplican al concepto de poder. Su contenido y el modo en que se usa
estan determinados por el entorno politico y cultural. El poder puede comprender cualquier
cosa que establezca y mantenga el control del hombre sobre el hombre. En consecuencia, el
poder abarca todas las relaciones sociales que sirven a ese fin, desde la violencia fisica hasta el
mas sutil lazo mediante el cual una mente controla a otra... Como toda politica, la politica
internacional implica una lucha por el poder. No importa cuales sean los fines ultimos de la
politica internacional: el poder siempre ser el objetivo inmediato”.®

Lo citado es primordial a la hora de comprender cémo los Estados deciden sus politicas
exteriores en virtud a sus objetivos nacionales, desarrollando cursos de accién
destinados a mantener el poder ya adquirido, aumentar el poder o demostrar poder.’
Estos tres estandares de comportamiento para Morgenthau se corresponden con tres
politicas internacionales, el status quo, el imperialismo y la politica de prestigio.

Para el analisis tedrico del comportamiento del Estado ruso, es valido el parametro de
comportamiento destinado al aumento del poder, si consideramos que la utilizacién de
la politica exterior energética de Rusia estd destinada a reposicionar al Estado en el
sistema internacional, es decir, estd “orientada a la ruptura del status quo y a la
modificacion de las relaciones de poder entre una o varias naciones”.°

Complementario con lo anterior, es oportuno hacer referencia a los elementos del poder
nacional que el escritor aleman describe en su obra Politica entre Naciones, los mismos
se caracterizan por ser relativamente estables, caso de la geografia y de los recursos
naturales, o por estar subordinados a un constante cambio, como la tecnologia, el

liderazgo y la cantidad y calidad de las fuerzas armadas.

® Ibidem, p. 20, 41.
® Ibidem, p. 63-68.
19 Ibidem, p. 70.
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Cabe preguntarse cual de esos elementos es de mayor relevancia para la Rusia de Putin,
sin embargo como bien lo define el problema de investigacion, solo nos limitaremos al
ambito de la cuestion energética, siendo util hacer una descripcion del elemento
Recursos Naturales, especificamente a las materias primas, y dentro de ellas el petroleo,
para aplicarla al caso que nos compete.

Morgenthau considera que el petréleo, como fuente energética, ha adquirido cada vez
mayor importancia para la industria y para la guerra desde la primera Guerra Mundial; a
los efectos de ser mas explicito sobre tal concepcion hace referencia a las palabras de
Clemenceau durante dicha contienda: “una gota de petrdleo bien vale lo que una gota de
sangre de nuestros soldados”. A ello se suman las reflexiones de dicho autor acerca de
que la Unidn Soviética adquirié un mayor poder relativo en la medida en que logro
autoabastecerse de petréleo.™

Para ampliar lo citado, cabe aclarar la importancia revolucionaria que, segun el autor,
tienen los hidrocarburos para la politica mundial, perturbando o hasta destruyendo las
relaciones de naturaleza funcional entre poder tecnoldégico y poder econémico, asi como
entre poder politico y poder militar, al ser utilizados como arma politica.*

Un ultimo concepto clave es importante destacar, la Diplomacia; Morgenthau define a
la misma como “el arte de combinar los distintos elementos del poder nacional para que
rindan el maximo efecto sobre aquellos puntos de la escena internacional que mas directamente
conciernen al interés nacional”*®. Es en este nivel, el diplomatico, donde Rusia demuestra
Su juego estratégico hacia Europa.

Como corolario de las concepciones tedricas delimitadas hasta aqui, una pregunta que
para los realistas politicos es primordial y para este estudio es la clave para sintetizar el
foco de analisis: ¢ Como afecta ésta politica el poder de la nacién?

Después del establecimiento de las concepciones que guiaran el analisis de Rusia, es
necesario adentrarnos en los conceptos tedricos que serviran de base para el estudio del
otro protagonista de este TFG, la Unién Europea.

En lo que respecta a la politica exterior energética del bloque europeo se tendra como
base la teoria de la Interdependencia desarrollada por Keohane y Nye en su libro “Poder
e Interdependencia - La politica mundial en transicion”. La utilizacion de la misma, se

justifica por su conveniencia al analizar la situacion en la que la UE se encuentra a la

1 Ibidem, p. 149.
2 |bidem, p. 150.
3 Ibidem, p. 177.
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hora de garantizar el suministro de petroleo y gas, tan necesario para mantener su
posicion en el sistema internacional.

Una primera idea que lleva a considerar el aporte de la teoria mencionada, es que
contempla la existencia de las Organizaciones Internacionales dentro de la politica
mundial, con lo cual es posible tomar a la UE como un actor capaz de influir en el
sistema, distinto a los Estados.

Para introducirnos en la teoria debemos explicar el término como lo entienden sus
maximos exponentes, asi, la interdependencia es definida por Keohane y Nye como
dependencia mutua, es decir, situaciones “donde existen efectos de costo reciproco en los
intercambios aungue no sean necesariamente simétricos”.** Dichos efectos “deben ser
impuestos directa o intencionalmente por otro actor”.*®
Es frecuente escuchar a los representantes politicos de la entidad europea y del pais ruso
hablar de sus relaciones de interdependencia; ésta denominacion surge de la variedad de
temas que tienen en comun, los que necesitan de la colaboracion de ambos, en virtud a
las externalidades que se pueden derivar de ellos. Coherente con esa realidad, la UE ha
prestado una especial atencion a sus relaciones con el pais vecino, asi lo describe una
pagina oficial de la organizacién: “La Unién Europea trabaja con empefio por consolidar
sus relaciones con sus vecinos del este y del sur... Rusia, Ucrania, Moldova y las republicas del
Caucaso y de Asia Central estan fortaleciendo sus lazos bilaterales con la Unién... El acuerdo
con Rusia va mas lejos que los otros; se centra fundamentalmente en la economia, la
cooperacion en materia de investigacion y educacion, y la seguridad interior y exterior. La

Unidén desea actualizar sus relaciones con la firma de un nuevo acuerdo marco que incluya,
entre otras cosas, una mas estrecha colaboracion en materia de energl'a”16

Un aporte mas de la teoria que es central para los fines analiticos de éste trabajo, es el
concepto de poder definido como “la habilidad de un actor para conseguir que otros hagan
algo que de otro modo no harian (y a un costo aceptable para el actor que promueve la

17 o “también puede concebirse en términos de control sobre los resultados™ 2.

accion)
Si aplicamos la idea de poder brindada por Keohane y Nye a las relaciones de la Union

y Rusia en materia de energia, podemos explicar el comportamiento de la Organizacion

1 KEOHANE, Robert y NYE, Joseph. Poder e Interdependencia - La politica mundial en transicion,
Buenos Aires, Grupo de Editores Latinoamericanos, 1988, p. 22.

> Ibidem, p. 23

1o pagina oficial de la Delegacion permanente de la Comision Europea ante las organizaciones
internacionales en Ginebra [en linea], s. I, s. f. [fecha de consulta: 20 de Febrero de 2009]. Disponible en:
http://www.delgva.ec.europa.eu/es/8.htm

" KEOHANE, Robert y NYE, Joseph. Op. cit., p. 25.

'8 Ibidem, p. 25.
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frente a una relacion que puede definirse como asimétrica, si consideramos la
posibilidad que tiene el Estado ruso de interrumpir el suministro de recursos vitales para
las economias europeas.
En este marco dos dimensiones resultan importantes para entenderlo:
e Sensibilidad: “implica grados de respuesta dentro de una estructura politica (¢con
qué rapidez los cambios en un pais ocasionan cambios, con determinado costo, en otro
pais y cual es la magnitud de ese costo?)... La sensibilidad de la interdependencia se

crea mediante interacciones dentro de un marco de politicas. La sensibilidad supone
que el marco permanece invariado”.*®

e Vulnerabilidad: “puede definirse como la desventaja de un actor que continda
experimentando costos impuestos por acontecimientos externos aun después de haber
modificado las politicas... La dependencia a la vulnerabilidad solo puede medirse por
el costo que implican los ajustes efectivos a un medio que ha cambiado durante cierto
lapso de tiempo”.20

Las definiciones expuestas son centrales para abordar el tema de la posicién del bloque
europeo frente a la politica exterior energética rusa, esto es asi ya que, en funcién a
dichas concepciones, se podré evaluar cuél es el grado de sensibilidad o vulnerabilidad
que debe enfrentar la UE y los costos que de ello se derivan, en una relacion donde los
cambio iniciados por el otro actor son menos costosos para éste que para sus Socios.
Otro elemento importante de la teoria desarrollada por Keohane y Nye son los
regimenes internacionales, a los que se define como: “conjuntos de acuerdos
gubernamentales que afectan las relaciones de interdependencia”?*; tal definicién contribuye
en el andlisis de las insistencias europeas para que Rusia ratifique la Carta de Energia
firmada en la ultima década del siglo pasado, siendo un instrumento central para
minimizar los riesgos que trae aparejada la extrema dependencia de la Organizacion
respecto a los recursos energéticos externos.

Por ultimo, la Interdependencia Compleja, un tipo ideal creado para entender la realidad
politica mundial desde una vision opuesta a la proclamada por la teoria Realista, nos
permitira entender el contexto en el que se desarrollan las relaciones de la Union con el
pais vecino. En este sentido, como lo afirman Keohane y Nye, “podemos imaginar un

mundo en el que otros actores ademas de los Estados participen activamente en la politica

9 Ibidem, p. 26.
2 Ibidem, p. 28.
*! Ibidem, p. 35.
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mundial, en el que no exista una clara jerarquia de cuestiones y en el que la fuerza sea un
ineficaz instrumento de poll'tica".22
Los supuestos que caracterizan a la Interdependencia Compleja proporcionan una
imagen de la realidad europea. En primer lugar, la UE es un actor dentro del sistema
distinto a los Estados, quienes dejan de ser las Unicas unidades; por otro lado la ausencia
de jerarquia de cuestiones, entendida como el no predominio de la seguridad militar en
la agenda, es clave para denotar el lugar que ocupa el factor energético en la politica
internacional, “desplazando” a la fuerza militar, que no sirve para resolver los
problemas de falta de suministro en el escenario mundial de nuestros dias.

A modo de conclusion de los presupuestos que guiaran el estudio de la politica exterior
europea en materia energética, cabe citar dos preguntas que se hacen Keohane y Nye a
la hora de analizar las politicas bajo condiciones de interdependencia compleja: “;Qué
margen de opcion tienen las sociedades enfrentadas a problemas surgidos de la
interdependencia; esto es, Cuan fuertes son las limitaciones externas? ¢Qué es lo que

determina las respuestas que se eligen, asi como su éxito o su fracaso?”?

22 |bidem, p. 40.
%% Ibidem, p. 282.
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La energia basada en hidrocarburos (petrdleo y gas), es un tema que desde hace un siglo
reviste una importancia significativa para la humanidad en su conjunto. Como bien
sabemos, los recursos capaces de generar energia son elementos vitales para las
personas que habitamos el planeta, tanto asi que, en tiempos actuales, la suspension de
su suministro, implicaria la detencion del transporte mundial, la paralizacion de la
industria, graves consecuencias en las economias domesticas, solo por nombrar algunas
de sus posibles afecciones.

El desplazamiento del carbén como elemento central para la produccidn energética tiene
sus origenes en los primeros afios del siglo XX, cuando el petréleo entré en escena y dio
muestras de ser un recurso que superaba los problemas que traia aparejado el uso del
mineral. Como destacan varios autores, entre ellos Paul Roberts y Ramén Fernandez
Durén, el petrdleo fue descubierto en 1859 en Pensilvania, Estados Unidos, por Edwin
Drake; pero fue recién entrado el préximo siglo que comenzé a definirse el rol
protagénico del petréleo como recurso energético por antonomasia.

La transicién de una economia basada en el carbén a una dependiente del petroleo, no
fue tarea facil, al igual que como habia sucedido con la lefia, dio lugar a resistencias en
tanto requirio la transformacion del sistema productivo en su conjunto. Lo citado por
Kolya Abramsky describen éste hecho, “un nuevo régimen energético tarda décadas en
desplegarse (necesidad de desplegar nuevas tecnologias, nuevas empresas, nuevas formas de
distribucion, nuevas infraestructuras, nuevos vehiculos, nuevas necesidades sociales, nuevos
marcos legales, nueva financiacion, etc.), y en desplazar el régimen energético previo".24 En
otras palabras, los cambios en la fuente de produccion de energia se pueden caracterizar
como traumaticos, ya que la cuota de incertidumbre que acarrea hace que la sociedad lo
vea como algo negativo y muy riesgoso; a ello se suma la lentitud en el proceso de
adaptacion que puede generar inestabilidades econdmicas a nivel mundial.

Sin embargo, hay un factor mas a tener en cuenta, los cambios en los recursos
generadores de energia no se dieron porque si, todo lo contrario, surgieron en un
momento en que era necesario una alternativa capaz de sostener la economia ante las
falencia o escasez del recurso que, hasta ese momento, se encargaba de satisfacer la

demanda.

24 Citado en FERNANDEZ DURAN, Ramon, El crepusculo de la era tragica del petrleo — Pico del oro
negro y colapso financiero (y ecoldgico) mundial, [en linea], [fecha de consulta: 08 de abril de 2009].
Disponible en: http://www.quiendebeaquien.org/IMG/pdf petroleo.pdf.
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El petroleo, a pesar de que en sus origenes se consideré como un recurso incapaz de
sustituir al carbon, con el tiempo, fue ocupando un lugar como principal factor de
aprovisionamiento de la demanda energética mundial. Algunos de los hechos que
contribuyeron a la supremacia del hidrocarburo fueron los nuevos descubrimientos que
se traducian en precios bajos, su utilizacion como elemento primordial para el
funcionamiento de la totalidad de los medios de transporte, ademas del mejoramiento de
las tecnologias de extraccion que llevo a grandes empresarios a destinar una mayor
inversion para su explotacion.

Complementario con lo antes mencionado se puede decir que, si bien los hidrocarburos
desplazaron al carbon en una economia cada vez mas “globalizada”, los lineamientos
econdémicos que se desarrollaron con el mineral dominando la industria mundial,
prepararon el terreno para la consolidacion del petrdleo. Paul Roberts en su obra “El fin
del petrdleo”, describe claramente lo indicado: “en los albores del siglo XX el carbdén habia
dado lugar a algo mas duradero: un nuevo tipo de economia, o tal vez, mas exactamente, un
nuevo tipo de orden econémico. Este nuevo orden habia engendrado un poderoso sistema de
practicas de produccion y de redes de distribucién, adaptados a la dindmica reciproca de la
oferta y la demanda. Incluia un modelo de negocio empresarial adaptado a economias de gran
escala, una estructura financiera para gestionar las necesidades de grandes capitales y
relaciones politicas para proteger esas inversiones... en torno al nuevo orden energético habia
surgido una cultura del consumo de energia y una conciencia social y politica del papel crucial

que la energia jugaba en la mejora de las condiciones de vida y el aumento de la riqueza, el
éxito nacional y el poder internacional”.?®

El valor del petréleo para las economias nacionales lo llevo “en un espacio de tiempo
relativamente corto...a ocupar el epicentro mismo de la geopolitica”.26

En lo que respecta al gas, aunque no tiene la trayectoria del petréleo como recurso
energético por excelencia, en el presente siglo ha pasado a ocupar un lugar muy
importante como fuente de energia complementaria y alternativa del crudo.

La posibilidad del agotamiento del petroleo y el aumento de la contaminacion por él
producida, y con ellas las consecuencias gque ambos aspectos conllevan para la
humanidad en su conjunto, son algunos de los factores que contribuyeron en la

utilizacion del gas para la produccion de energia a nivel global. Como evidencia de

> ROBERTS, Paul. El fin del petréleo [en linea], Barcelona, Ediciones B, 2004 [fecha de consulta: 10 de
Marzo de 2009], p. 47,48. Disponible en:
http://books.google.com.ar/books?id=skeObkMcTWEC&dg=EI+fin+del+petr%eC3%B3leo+P+Roberts&s
ource=gbs_book other versions_r&cad=5

%% Ibidem, p. 57.
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dicho argumento tomaremos las palabras de Michael T. Klare: “En la partida de
abultadas apuestas que es la geopolitica energética, el gas natural estd alzandose rapidamente
como el siguiente gran premio. Lo que supuso el petroleo para el siglo XX, lo sera el gas
natural para el XXI. La creciente demanda de gas natural, recurso que se perfila como la
alternativa al petrdleo, jugara un papel importante en la estructuracién de las relaciones entre
los paises productores y consumidores. Alianzas estratégicas y conflictos por el gas natural
compondrén el mapa de la geopolitica del futuro™.?’

De todas maneras, hay que mencionar que el gas como fuente de suministro energético
muestra una debilidad, esto es ya que tal recurso debe restringirse al abastecimiento
regional debido a las dificultades que representa su envasado para poder ser
transportado a diferentes mercados, viéndose asi limitado a las redes de gasoductos de
que dispone el pais en cuyo territorio se encuentre, como la forma mas eficiente y
econdémica para acceder al mismo. Aqui también debemos pensar que los productores
de gas son un numero reducido de Estados, quienes ademas se encuentran a grandes
distancias de las areas de mayor consumo, lo que dificulta aun mas la idea del gas como
sucesor del petréleo, por lo menos por ahora.

Sin embargo, y aunque todavia no sea moneda corriente, el gas natural licuado (GNL)
se perfila como una opcidn en la que los altos costos que ocasiona no son, ni seran, un
impedimento para aquellos grandes consumidores cuya necesidad de recursos los lleva a
invertir importantes sumas en tecnologia apta para llevar a cabo el proceso de
refrigeracion y regasificacion, que permita el transporte a través de barcos o destinada al
desarrollo de gasoductos submarinos que faciliten el acceso a los mas importantes
mercados de gas.

En este contexto, en donde priman las necesidades de recursos gasopetroleros, el
desigual reparto de las reservas mundiales fue configurando un sistema internacional en
el que la lucha por el acceso a los mismos se define como una cuestion de gran peso
geoestratégico; es asi como los descubrimientos de yacimientos petroliferos y gasiferos,
con el trascurso de los afios, se convirtié en determinante del poder que los productores
y exportadores fueron adquiriendo gracias a su condicién de depositarios de las riquezas

hidrocarburiferas.

2 KLARE, Michael. La geopolitica del gas natural [en linea], Espafia, CIP-FUHEM Centro de
Investigacion para la Paz [fecha de consulta: 30 de Marzo de 2009], p. 1. Disponible en:
https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS%20CDV/Boletin%203/geopolitica

gas_natural.pdf
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La distribucion de las reservas mundiales de hidrocarburos es muy dispersa, y a pesar de
que las encontramos en cada continente, las cantidades no son ni si quiera similares.
Segln datos de la British Petroleum en su publicacion anual BP Statistical Review of
World Energy 2008, “las reservas de petréleo se mantienen concentradas. Los diez primeros
paises en volumen de reservas ostentan el 81 % del total, los miembros de la OPEP cuentan
con un 76% y la antigua Uni6n Soviética controla el 10%"2%8,

La misma entidad revela los datos estadisticos que se manejan para las reservas
mundiales de gas natural, “las reservas de Oriente Medio y de la antigua Unién Soviética
parecen desmerecer las de las otras zonas, al acumular respectivamente un 41% y un 32% de
las reservas mundiales”?°.

Por su parte los informes sobre el consumo también muestran grandes brechas, las
disparidades en las cantidades consumidas por los paises son muy acentuadas,
destacandose a los Estados con un mayor grado de industrializacion como los primeros
en el ranking. Estados Unidos y Europa son los mayores importadores de petrdleo y gas
en el mundo, pero no debemos olvidarnos de China y otros paises en vias de desarrollo
gue han aumentado su demanda en los Ultimos afios.

Otra cuestion importante a tener en cuenta es el crecimiento de la poblaciéon que en
funcion de las perspectivas demogréaficas que indican su crecimiento exponencial,
muestran un mayor requerimiento de recursos para cubrir las demandas mundiales de
energia, sumado a ello, el caracter finito de los recursos, el peligro de su agotamiento y
la ausencia de sustitutos adecuados, dan lugar a incertidumbres a cerca de cémo se
podra vivir sin petroleo y gas. Al respecto, las estimaciones de BP establecen que “si
tomamos los indices de produccion actuales, las reservas de petréleo dan para 42 afios, las de
gas natural, para 60, y las de carbon, para 133 afios”.*® No obstante, cabe aclarar que estas
cifras pueden variar de acuerdo a las estimaciones de distintos organismos, el ritmo de
consumo anual, la aparicion de fuentes de energia alternativas que disminuyan el
consumo, los nuevos descubrimientos que puedan registrarse en el transcurso de los
afos, entre otras variables.

Dando un cierre a este apartado es valido tomar lo expresado por la Conferencia de

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en un comunicado de

%8 British Petroleum, BP Statistical Review of World Energy 2008 [en linea], s. I., 2008, [fecha de
consulta: 15 de abril de 2009]. Disponible en: http://www.bp.com
29 |hi
Ibidem.
% |bidem.
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prensa del 27 de setiembre del 2007: “Hay grandes desequilibrios en el consumo, la
produccion y las reservas de petroleo y gas en el mundo... De los 25 paises clasificados en 2005
por total de reservas comprobadas restantes, 21 eran economias en desarrollo o transicion.
Ademas, la comparacion de los datos sobre la produccion y las reservas indica que los recursos
en los paises desarrollados se vienen agotando a una tasa media de mas de diez veces superior
a la de las economias en desarrollo y en transicion. Esto significa que los paises
industrializados deberan depender cada vez mas del petréleo y el gas importados de las

economias en desarrollo y en transicion”.*

El mercado de hidrocarburos: Inestabilidad de Precios

Desde sus comienzos el sector energético se caracterizo por ser un area de la economia
cuya rentabilidad hacia de él un atractivo para las inversiones de poderosos empresarios.
El caso de los hidrocarburos responde a dicho comportamiento, de tal manera, al
demostrarse la capacidad del petroleo para cubrir las demandas energeéticas de la
poblacion en su conjunto, grandes corporaciones destinaron elevadas sumas de dinero a
la produccion del recurso; entre ellas Standard Oil, British Petroleum y Royal Dutch-
Shell fueron las encargadas de ir en busca de nuevos descubrimientos y nuevas
tecnologias que permitieron aumentar la oferta petrolera.

Con el paso de los afios y a medida que la demanda crecia, la necesidad de nuevos
hallazgos de hizo evidente, por lo que las compafiias dedicadas al rubro se movilizaron
hacia aquellas regiones cuyos yacimientos resultaban mas prometedores. Ante estas
circunstancias, se establecieron acuerdos entre los gobiernos de paises como Iran, Irak y
Arabia Saudita, que permitian la explotacion a cambio de cuantiosas cantidades de
dinero; sin embargo no paso tanto tiempo para que los lideres politicos notaran el valor
estratégico de concentrar la produccién en manos estatales derivando en una oleada de
nacionalizaciones de las empresas productoras.

Un detalle no menos importante es preciso destacar, los petroestados, en su mayoria,
estan ubicados en zonas que presentan conflictos internos o son el caldo de cultivo de
futuros conflictos, los casos de algunos Estados africanos, de Irak y de Rusia son
ilustrativos de esta situacion.

En este marco, un tema central es el precio de los hidrocarburos. Como sabemos, los

mercados se rigen por la ley de la oferta y la demanda, y es ésta relacion la que

31 pagina Oficial de la UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
Disponible en: http://www.unctad.org/Templates/Webflyer.asp?dociD=9016&intltemID=4431&lang=3
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determina los precios que van a regir para cada producto. En lo que respecta al precio de
los hidrocarburos, dicha ley nos muestra que mientras la demanda aumenta, la oferta se
mantiene casi constante. La demanda de energia a nivel mundial, como destacan varios
analistas, es afectada principalmente por variables como el crecimiento exponencial de
la poblacion y el surgimiento de paises que, como China, estan desarrollando economias
con un mayor grado de industrializacion dando como resultado un considerable
aumento en el consumo de energia. Esta realidad no se corresponde con un aumento de
la produccion, por el contrario la oferta se mantuvo con variaciones minimas en razon
de los pequefios descubrimientos de los Ultimos afios; hay que tener presente que se
trata de recursos finitos ademas de que muchas veces los costos de extraccion acentan
la escasez relativa debido a factores como la dificultad tecnoldgica para acceder a ellos.

Aunque es claro que los precios son en funcion del nivel de consumo y la capacidad de
produccion, en el caso del petréleo dichas variables se ven afectadas constantemente por
un sinnimero de acontecimientos cuyo efecto es una alta sensibilidad del indice de
precios. Desde la primera crisis del petréleo en 1973 hasta nuestros dias, la versatilidad
de los precios se ha demostrado marcadamente, como prueba de ello nos remitiremos a

la siguiente grafico:
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Fuente: http://e-pesimo.blogspot.com/2007/11/economa-el-petroleo-dispara-contra-la.html

Si observamos cada uno de los hechos que originaron un crecimiento o decrecimiento
de precio del petroleo, obtenemos acontecimientos en donde se pone en peligro la
extraccion del crudo con la consecuente disminucién de la oferta como variable coman.
Asi desde la Guerra arabe israeli en la década del “70, pasando por la Revolucion irani,

las guerras del Golfo I, 11 y 11, hasta la intervenciones de personalidades como Chavez
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y Putin en los ultimos afios, son algunos de los hechos que influyeron en el aumento del
valor del petréleo; contrario a ello la estabilidad relativa en la region que concentra los
mayores yacimientos se tradujo en bajos indices. En esto tiene mucho que ver que los
actores involucrados en cada una de las contiendas, salvo la Rusia de Putin, forman
parte del cartel de la OPEP, organizacion con poder para manipular los precios cuando
lo disponga.

Vale aclarar que si bien las mayores variaciones en los indices de precios fueron
producto de conflictos que tuvieron como parte a paises de la OPEP, no quiere decir que
debamos limitarnos a ello, ya que situaciones como el descubrimiento de nuevos
yacimientos o la disminucién de reservas en Estados no miembros del cartel también
contribuyeron y contribuyen en las variaciones de los costes del oro negro.

Por lo que se refiere al gas se puede decir que no es victima de los mismos
desequilibrios e inestabilidades que aquejan al petroleo, se trata de una situacion en la
que se debe tener en cuenta que el gas todavia no ha generado altos niveles de
dependencia por parte de los Estados de todo el mundo, puesto que en primer lugar es
una fuente alternativa al crudo, y en segundo lugar la infraestructura necesaria para el
suministro demanda grandes inversiones que limitan a un consumo mas regionalizado
en funcion a la disponibilidad de gasoductos. Por tal motivo, “los precios de gas, aln se
pueden considerar regionales debido a que no existe un mercado mundial unificado de gas,

sino en cambio, un mercado segmentado en el cual los precios se establecen considerando tanto

las caracteristicas de la oferta y la demanda, asi como la oportunidad del mercado local y

regional”.32

No obstante, el precio del gas no esta exento por completo de ciertas alteraciones, asi lo
afirma un informe del Departamento de Ingenieria Eléctrica de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile que establece: “El alza mundial de los precios del petréleo, ha llevado a
que el precio del gas natural también suba o esté sujeto a reajustes. La correlacion entre los

precios del gas y los precios del petréleo se explican, entre otras cosas, por el hecho de que

estos dos energéticos se sustituyen entre si, especialmente en el sector eléctrico, por ello muy

dificilmente se puede hablar de una desconexion entre los precios de estos dos combustibles”.*

%2 RUDNICK, Hugh y Otros. Abastecimiento de Gas Natural, Departamento de Ingenieria Eléctrica de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile [en linea], Mayo de 2007, [fecha de consulta: 15 de abril de
2009] p. 23.

% Ibidem, p. 23.
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Parafraseando la definicion de la Real Academia Espafiola, la palabra crisis denota “una
mutacion importante en el desarrollo de un proceso histérico”®. Si nos valemos de dicha
definicion, podemos decir que el sector energético esta sufriendo una crisis que se
traduce en la necesidad de hacer cambios en lo que respecta a la dependencia de los
hidrocarburos que ha caracterizado la economia mundial en las ultimas décadas.

Como afirmamos en el apartado anterior, los hidrocarburos comenzaron a dominar la
arena econdmica desde comienzos del siglo XX de tal forma que el crecimiento de los
paises (los industrializados en mayor medida) esta subordinado al uso del petr6leo en
primera instancia, y mas recientemente del gas. Sumado a ello, el agotamiento de
nuevos hallazgos petroliferos, la ubicacion de las reservas probadas en éareas de
potenciales conflictos, la inestabilidad de los precios, etc., dan cuenta de lo
imprescindible de encontrar otras fuentes que sean capaces de abastecer la demanda
energética global.

Sin embargo, hasta nuestros dias no se ha desarrollado una alternativa viable capaz de
sustituir a los hidrocarburos como elemento vital para el crecimiento econémico global;
ello no quiere decir que no haya sustitutos, sino que las alternativas existentes hasta
ahora todavia no tienen un grado de desarrollo suficiente para que puedan ser
consideradas aptas para cubrir los requerimientos de la demanda mundial. En este
sentido las estadisticas muestran la escasa participacion de las fuentes de energia
alternativa en los Estados; ademas hay que tener presente dos cuestiones mas, en primer
lugar la necesidad de realizar inversiones destinadas a reformar la infraestructura que
actualmente esta preparada y adaptada al uso del crudo y del gas, lo cual no es algo que
pueda realizarse en poco tiempo sino que necesita varios afios para hacer efectiva la
transicion. En segundo lugar las alternativas a los hidrocarburos no siempre resultan
muy beneficiosas ya que algunas de esas fuentes involucran consecuencias que las
hacen opciones poco eficientes y poco seguras, por ejemplo el caso de la energia basada
en biocombustibles la cual requiere que gran parte de los cultivos se destinen a
producirla y por lo tanto se destinen menos tierras para la produccién de alimentos (otro
recurso que no esta exento del camino hacia la escasez), por otro lado encontramos la
energia nuclear, cuyos residuos radiactivos con graves consecuencias para el medio
ambiente y la posibilidad de ser usada para el encubrimiento de la produccion de armas

nucleares, la tornan demasiado peligrosa.

% pagina Oficial de La Real Academia Espafiola. [en linea], [fecha de consulta: 30 de Marzo de 2009].
Disponible en: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO _BUS=3&L EMA=crisis
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La incertidumbre acerca del futuro del suministro de energia es un tema que desde hace
algun tiempo es objeto de debate, a continuacion haremos una breve resefia de las
concepciones acerca del futuro de la energia basada en hidrocarburos.

Detras de los diferentes alegatos sobre el fin del petréleo y del gas, encontramos al
norteamericano King Hubbert quien en 1956 ya anticip0 proyecciones que daban cuenta
del inevitable agotamiento de los recursos hidrocarburiferos como fuente primaria para
el aprovisionamiento de energia mundial. El geofisico afirmaba que: “...Como en el caso
de los metales, la explotacién de combustibles fosiles en una area dada debe comenzar por
cero, experimentar un crecimiento mas o menos continuo, llegar a su culminacién y luego
declinar, eventualmente hasta una velocidad de produccion cero”.*En funcién al uso de la
curva gausiana Hubbert realizd predicciones sobre la produccion del crudo y el gas
norteamericanos, afos después tales vaticinios comenzaban a cumplirse como lo afirma
Mauricio Schoijet en “Realidad e ideologia de la crisis energética”, “tal como Hubbert lo
habia previsto la produccién norteamericana de petréleo llegd a su maximo en 1970; la de gas
llegd al maximo en 1973...” %A partir de entonces la idea de que el petréleo y el gas iban a
agotarse ya era innegable pero los gobiernos no se ocuparon en buscar nuevas fuentes
de energia o educar a la gente para que realizara un uso razonable de los recursos
existentes, la pregunta aqui seria: ¢cudles fueron los motivos que llevaron a los paises a
no actuar en consecuencia con los prondsticos cientificos? La respuesta es muy amplia y
no corresponde desarrollarla en estas lineas, sin embargo hay algo que esta en el
pensamiento de muchas personas, los intereses ocultos en el tablero energético mundial
tienen mucho que ver en ello.

Continuando con las concepciones en relacién a la capacidad de los hidrocarburos de
satisfacer los requerimientos mundiales, encontramos dos grupos, como los categoriza
Paul Robert, los pesimistas y los optimistas, cuyas apreciaciones en lo que se refiere al
tema son bastante disimiles; el punto central de la divergencia de opiniones es cuan
cerca o lejos estamos del peak del petrdleo, es decir de alcanzar el maximo en la curva
de campana propuesta por Hubbert el siglo pasado.

Los pesimistas afirman que, aunque no se sabe con exactitud cuando alcanzaremos la
cima de la curva gausiana, esto ocurrird en un periodo que va desde el 2005 al 2010;
esto significa que la produccién de hidrocarburos ya esta cayendo o en breve comienza

% SCHOIJET, Mauricio. Realidad e ideologia de la crisis energética [en linea], s. I., Nueva Sociedad N°
46, Enero-Febrero de 1980, [fecha de consulta: 30 de Marzo de 2009], p. 3. Disponible en:
http://www.nuso.org/upload/articulos/688 1.pdf

% Ibidem, p. 3
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a descender, y la gravedad del asunto es que todavia no se han tomado medidas que
permitan asegurar el suministro de energia a nivel mundial. Prueba de esto son las
predicciones de C. Campbell, un gedlogo calificado como el cerebro de los pesimistas,
quien junto a J. Laherere “en 1998 combinaron la curva de Hubbert con modelos
matematicos para la prediccion del pico de la produccion mundial de petréleo. Segln sus
estimativos, el pico global se producira en el afio 2010”.%"Entre los partidarios de éste grupo
encontramos una organizacion creada para el estudio del peak Ilamada ASPO
(Association for the study of Peak oil&gas), fue fundada por Colin Campbell en el afio
2000 y se autodefine como una red de cientificos cuya mision es la de “determinar la
fecha y el impacto del pico y el declive de la produccion mundial de petréleo y gas, debido a las
limitaciones de recursos”.*®
Por otro lado, los optimistas consideran que faltan unos 30 a 50 afios, 0 mas, para
alcanzar el peak ya que existe la posibilidad de encontrar nuevos yacimientos en lugares
impensados, por lo cual, no es necesario preocuparse por la escasez de petroleo y en
menor medida del gas, es decir hay tiempo suficiente para el desarrollo de nuevas
fuentes de aprovisionamiento. Los adeptos a este grupo tienen un motivo fundamental
para no adherirse a las predicciones hechas afios atras por Hubbert, el sostenimiento del
crecimiento a nivel mundial; tal motivo no es algo menor por lo que sus ideas son
proclives a tener una vision de la realidad que apuesta al desarrollo de tecnologias
capaces de sostener la produccion por muchos afios mas. No nos debe extrafiar que entre
los optimistas se encuentren los gobiernos de paises con alto grado de industrializacion
y las petroleras, siendo los mayores interesados en prevenir las consecuencias de un
posible derrumbe de la economia mundial, ademaés, tampoco es raro escuchar hablar de
la guerra por el petréleo o los futuros conflictos por los recursos, por el contrario son
temas que después del fin de la Guerra Fria han empezado a formar parte de la agenda
estatal de muchas naciones.

Para completar el analisis de este apartado, cabe hacer una ultima reflexion sobre las
diferentes acciones que los gobiernos llevan adelante a la hora de hacer frente a una
posible crisis energética mundial. En este sentido encontramos dos ejemplos que

resultan utiles, Europa y Estados Unidos. Mientras el primero ya esta tomando medidas

3 LOPEZ A., José Hilario. Geopolitica del petréleo y crisis mundial [en linea], s. I., Ed. Dyna 156,
Noviembre de 2008 [fecha de consulta: 20 de abril de 2009], p. 2. Disponible en:
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/dyna/article/view/1788/2445

%8 ASPO, Association for the study of Peak oil & gas [en linea], [fecha de consulta: 15 de abril de 2009].
Disponible en: http://www.peakoil.net/
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destinadas a reducir el consumo de energia basada en hidrocarburos diversificando las
fuentes con energias alternativas; el segundo continta siendo el mayor consumidor
mundial sin escatimar en ello y pone énfasis en las posibilidades de explotacién en
lugares inhospitos como los hielos del Artico. Ante estas situaciones hay una cuestion
que precisa de aclaracion, el fin del petroleo que tanto preocupa a mucho analistas no se
refiere al fin del petréleo en el mundo sino al agotamiento del petrdleo barato, pero ello
no quiere decir que los recursos seran eternos, todo lo contrario, los hidrocarburos por
definicion son recursos finitos y tarde o temprano las reservas dejaran de existir.

Como corolario de estas lineas es oportuno citar una frase de Albert Einstein sobre la
crisis: “No pretendamos que las cosas cambien si siempre hacemos lo mismo. La crisis es la
mejor bendicion... la crisis trae progresos... Es en la crisis que nace la inventiva, los
descubrimientos y las grandes estrategias... La verdadera crisis es la crisis de la
incompetencia. El inconveniente de las personas y los paises es la pereza para encontrar las
salidas y soluciones... Hablar de crisis es promoverla, y callar en la crisis es exaltar el

conformismo. En vez de esto trabajemos duro. Acabemos de una vez con la Unica crisis

amenazadora que es la tragedia de no querer luchar por superarla”39.

% Se sugiere consultar la definicion completa realizada por el cientifico disponible en:

http://13utterfish.blogspot.com/2009/02/no-pretendamos-que-las-cosas-cambien-si.html

34


http://l3utterfish.blogspot.com/2009/02/no-pretendamos-que-las-cosas-cambien-si.html

Seccién 111

La energin como elemento de politica exterior
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La historia mundial nos revela que desde la antigliedad se han producido una gran
cantidad de conflictos cuyo factor determinante es el control de los recursos, algunos
derivaron en guerras, otros en divergencias menores; algo que se rescata de ello es que
el objetivo de garantizar el acceso a las fuentes de aprovisionamiento puede volverse
una cuestion de interés nacional.

En relacion a los hidrocarburos, particularmente en el caso del petrdleo, se han librado
desde 1970 conflictos que lo tienen como protagonista; sin querer ser muy extensos y
con la finalidad de explicar lo afirmado en el parrafo anterior, el desarrollo de este
apartado amerita hacer mencién a algunos de los acontecimientos que se llevaron a cabo
desde entonces.

Antes de abocarnos a lo sucedido desde mediados del siglo XX, necesitamos hacer una
breve descripcidén de una organizacion que tendrd, a partir de la década del "60, una
participacion activa en lo que respecta a los hidrocarburos. La creacion de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP/OPEC) en 1960, tuvo como
miembros fundadores a Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela, todos ellos
Estados con grandes reservas en sus territorios y cuya mision es, desde entonces,
“coordinar y unificar las politicas petroleras de los paises miembros y asegurar la
estabilizacion de los mercados del petréleo con el fin de garantizar un eficiente, econémico y
regular suministro de petr6leo a los consumidores, un ingreso estable a los productores y un
rendimiento justo del capital a los que invierten en la industria del petréleo”.40 Actualmente
esta constituida por 12 Estados, a los anteriores se suman Qatar, Libia, Emiratos Arabes
Unidos, Argelia, Nigeria, Ecuador y Angola, segun orden de entrada.

founder Members | Yearof accession | Location

IR Iran 1960 Middle East
Iraq 1960 Middle East
Kuwait 1960 Middle East
Saudi Arabia 1960 Middle East
Venezuela 1960 South America

* The Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC), [en linea], [fecha de consulta: 23 de
abril de 2009]. Disponible en: http://www.opec.org/home/
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Algeria 1969 Africa

Angola 2007 Africa
Ecuador 1973 South America
SP Libyan AJ 1962 Africa

Nigeria 1971 Africa

Qatar 1961 Middle East
United Arab Emirates 1967 Middle East

Fuente: http://www.opec.org/home/

El nacimiento de ésta organizacion intergubernamental, se inscribe en un contexto en el
cual el dominio del mercado por las grandes compafiias petroleras occidentales
comenzd a ser mal visto por los paises productores, quienes a su vez, fueron conscientes
de la importancia que les otorgaba el control del abastecimiento del crudo como
instrumento para limitar el poder en la region de las potencias que determinaban el
Orden Internacional de aquellos afios. La capacidad para manipular el precio del
petréleo, aumentando o disminuyendo la oferta, le ha otorgado a éste cartel la
posibilidad de influir en el sistema internacional teniendo el poder para desestabilizar la
economia mundial, como sucedio diez afios después de su fundacion.

Volviendo a lo planteado en el principio, la década del “70 es considerada por varios
analistas como la clave para comprender las disputas que trae aparejadas el control de
los recursos energéticos, ya que, desde entonces, tras el embargo petrolero establecido
por la OPEP en respuesta al apoyo accidental a Israel en la guerra del Yom Kippur, se
prueba la capacidad de los paises, que concentran los mayores yacimientos mundiales,
para influir en el escenario internacional dando inicio al primer shock petrolero con
graves perjuicios econdmicos a escala global. Una frase de Khatchik DerGhougassian
confirma esta idea: “Es comin considerar la crisis de 1973 como la fecha de ingreso del

petréleo en la agenda de la politica internacional y su transformacion en un factor de conflicto.

La crisis reveld, en primer lugar, cuan dependiente del crudo era el mundo desarrollado, cuyas

reservas mas importantes se encuentran en el subsuelo del mundo en desarrollo”.*

* DERGHOUGASSIAN, Khatchik. Crisis energética y conflictividad global [en linea], s. I., Dossier,
Diciembre de 2007 [fecha de consulta: 01 de mayo de 2009]. Disponible en:
http://www.udesa.edu.ar/files’fUAHumanidades/ARTICULOS/042007derg.pdf
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Un acontecimiento que derivo en el segundo shock petrolero, es la Revolucion de Iran
en 1979, cuando tras la caida del Sha Pahlevi y el ascenso de Jomeini al poder, se
produce la nacionalizacion de las empresas petroleras de ese pais provocando una
escalada en los precios del crudo.

Continuando con los hechos que se caracterizan por sus consecuencias en lo que al
suministro de energia refiere, la guerra del Golfo I, 1l y Il en 1980, 1991 y 2003
respectivamente, también han generado grandes variaciones en los precios, con secuelas
en las economias nacionales; aqui hay que resaltar que cada uno de dichos conflictos
tiene como parte a Irak, nacion que era en ese momento considerada la segunda reserva
petrolera después de Arabia Saudita.

Saliendo de la orbita de Oriente Medio, otros conflictos son los que se produjeron desde
los inicios del presente siglo en America Latina con Venezuela y Bolivia, en Asia con
Rusia y los paises vecinos o en Africa con Libia y Nigeria.

En relacion a Venezuela, la eleccion de Hugo Chavez como presidente en 1999, tiene
implicaciones en los precios en virtud a las politicas implementadas por el mandatario
que, hacia el ambito nacional, traen fuertes resistencia de la oposicion, generando
huelgas y paros con consecuencias en la capacidad de produccién; en lo internacional
los enfrentamientos con Estados Unidos y el acercamiento a Rusia generan un clima de
inestabilidad que impulsa al alza de precios considerando que Venezuela es el quinto
productor mundial del oro negro.

Bolivia, es otro actor con desequilibrios a nivel interno a causa de los hidrocarburos;
después de varios afios de disputas politicas, en el 2006 “el Presidente Evo Morales

anuncid la nacionalizacion de los hidrocarburos a través de un decreto que obliga a las

trasnacionales a entregar toda su produccion al Estado, para su comercializacion e

industrializacion”*

En cuanto a Rusia y los Estados colindantes, se debe recalcar que ocupan territorios
ricos en petréleo y gas, motivo por el cual su trascendencia en el precio de los
hidrocarburos es significativa, sin embargo las apreciaciones acerca de cada uno revelan
marcadas diferencias. Rusia luego de la asuncion de Putin y sus objetivos de restablecer
la posicion del pais en el escenario internacional, realizé cambios que llevaron al uso de

los recursos energéticos como base de su economia, en éste proceso, lo sucedido con la

#2 “Bolivia anuncié la nacionalizacion de hidrocarburos”. Diario Clarin [en linea], 01 de Mayo de 2006
[fecha de consulta: 27 de abril de 2009]. Disponible en: http://www.clarin.com/diario/2006/05/01/um/m-
01187438.htm

38


http://www.clarin.com/diario/2006/05/01/um/m-01187438.htm
http://www.clarin.com/diario/2006/05/01/um/m-01187438.htm

petrolera Yukos (el que ampliaremos en mas adelante) puede ser un buen ejemplo, al
igual que el lugar adquirido por la empresa Gazprom como el principal productor de gas
con un amplio margen de poder en el suministro energético de Europa y China.
Ademaés, actualmente el pais ruso se presenta como un Estado con menos conflictos que
muchos productores de Oriente Medio y mas estable politicamente que otros como
Venezuela.

Por otro lado, paises como Kazajstan, Turkmenistan y Azerbaiyan, al compartir con
Rusia e Iran las riberas del mar Caspio, con grandes reservas no explotadas de petrdleo
y gas, son parte de una zona cuya importancia geoestratégica ha generado varias
competencias entre las potencias centrales del sistema para hacerse con el control de las
riquezas hidrocarburiferas.

El caso de Iran y las politicas implementadas por su gobierno en los ultimos afios,
destinadas a colocarse como lider regional, también es un factor que contribuye con las
variaciones en los costos del crudo y el gas, ya que este actor, que posee grandes
yacimientos, concentra un amplio margen de inestabilidad debido a sus intensiones de
desarrollar armas nucleares y las resultantes disputas con Estados Unidos.

Finalizando con los ejemplos de Estados caracterizados por su funcion de principales
productores mundiales y que se encuentran inmersos en conflictos que de alguna
manera trascienden o impactan en la inestabilidad de los hidrocarburos, tenemos a Libia
y Nigeria. Libia, se presenta desde 1969 como una dictadura dominada por Muammar al
Kadhafi, con un gobierno que en marcadas oportunidades ha manifestado una actitud
hostil hacia los paises occidentales con sus politicas de creacion de armas nucleares y
su acciones terroristas, que derivaron en la condena al aislacionismo por parte de la
comunidad internacional; dicha cuestion, tras el 11-S tomd rumbos distintos ante el
peligro de un ataque en su contra por parte de la primera potencial mundial. Por su parte
Nigeria y sus desordenes internos, perpetrados por grupos rebeldes, ve privada la
explotacion de sus recursos.

Considerando lo expuesto podemos agregar una dato mas que nos permita ver, con un
mayor grado de claridad, las implicancias que tiene la conflictividad estatal en la
politica energética mundial, cada uno de los actores analizados brevemente se colocan
entre los diez paises con mayores reservas de crudo, el siguiente cuadro constata lo

afirmado:
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LOS DIEZ PAISES CON MAYORES RESERVAS DE CRUDO
(2006) (en miles de millones de barriles de crudo)
1 | Arabia Saudi 2643
2 | Irdn Feigiis
3 | Iraq 115,0
4 | Kuwait 101.5
5 | Emiratos Arabes Unidos 97.8
6 | Venezuela 80,0
7 | Federacion Rusa 79.9
8 | Libia 41,5
9 | Kazajistan 39.8
10 Nigeria 36,2
(EEUU esta ya en el puesto numero 11 en esa fecha, con 29,9)

Fuente: Statistical Review of World Energy 2007. BP. http://www.bp.com®

Una prueba méas del uso de la energia como elemento de politica exterior, y se podria
decir la mas relevante, en honor a su continuidad, es Estados Unidos. De acuerdo a lo
aclarado en el apartado anterior la primera potencia mundial se vio envuelta en
situaciones de desabastecimiento una vez llegado, en 1970, el Peak petrolero, y en 1973,
el cenit del gas como lo habia pronosticado el geofisico Hubbert tiempo antes. En este
contexto Norteamérica comienza una serie de acciones con la finalidad de asegurarse la
cobertura de sus necesidades energéticas, entre ellas podemos hacer mencion a las
incursiones realizadas en la zona del Golfo Pérsico con su participacién en las guerras
del Golfo I, 11 'y 1lI, las alianzas con Arabia Saudita, el apoyo al Sha Pahlevi en la
revolucién irani, los acercamientos a Turquia que hoy es un socio importante, si
consideramos que ocupa un lugar estratégico en la creacion del oleoducto Baku, Thilisi
y Ceyhan, asimismo las relaciones con Azerbaiyan y Kazajstdn con el objetivo de
acceder al mapa energético del mar Caspio, la creacion de alianzas con Canada, entre
otras maniobras que concuerdan con el logro de sus intereses. De esta manera “aunque
los hidrocarburos tienen escaso peso en su comercio exterior, la energia es el Unico ambito

estratégico donde Estados Unidos esta en situacion de dependencia”.44

** FERNANDEZ DURAN, Ramon. Op. Cit. p. 21.
* “Dependencia energética e intervencionismo”. El atlas de Le Monde diplomatique, marzo de 2003, p.
98, 99.
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Conjuntamente con los hechos, las declaraciones de los dirigentes norteamericanos
también sustentan las concepciones sobre las intenciones del hegemén de garantizar su
lugar como primer importador mundial, es asi como en diferentes épocas, los
mandatarios de la Casa Blanca, han enfatizado su posicion sobre los hidrocarburos
como interés predominante de la agenda estadounidense. Para comprobar la validez de
este argumento podemos citar las palabras de dos presidentes que, en distintas
oportunidades, revelaron parte de la estrategia hacia la consecucion de objetivos
energéticos. En 1980 el presidente James Carter “definia la doctrina estadounidense para
la regién: Todo intento por parte de cualquier potencia extranjera de tomar el control de la

region del golfo Pérsico serd considerado un ataque contra los intereses vitales de Estados
Unidos de America. Y ese ataque sera rechazado por todos los medios necesarios, incluida la
fuerza militar”.*> “En 1997, el presidente Clinton consideré que el acceso al petréleo en la
region del Mar Caspio era un asunto de seguridad nacional para Estados Unidos, y anuncio
acciones para estrechar vinculos y asistencia militar con los nuevos Estado independientes del
Caucaso y Asia Central”.*® No queda exento del tema las declaraciones del presidente
Bush que catalogan a Irak e Irdn, Estados con reservas muy importantes, como
integrantes del Eje del Mal.

La participacion del Estado en la produccion de hidrocarburos viene desde antafio,
cuando la energia basada en dichos recursos comenzd a ser fuente primaria para el
desarrollo de las economias nacionales. De esta manera la secuencia de
nacionalizaciones no se hizo esperar y “en 1938 México, resentido, llego al extremo de
echar a Shell, Standard y otras compafiias petroleras occidentales y nacionalizd sus
recursos”.*” Una vez dado el puntapié inicial, los afios posteriores seran testigos de la
sucesion de acontecimientos en que el Estado asume un rol en la produccién de los
hidrocarburos, ya sea como accionista o como proveedor oficial. La ola de
nacionalizaciones se desato, segln especialistas, en la década del 60 y del 70 y tiene
entre sus actores a Kuwait, Venezuela, Argelia, Qatar, Nigeria, Abu Dhabi, Libia,
Arabia Saudita e Iran.

Para comprender y reflexionar en profundidad los hechos, podemos tomar las palabras
de Robert Mabro, que en su analisis sobre el nacionalismo petrolero, resalta tres factores

que merecen atencion ya que cada uno de ellos o su combinacion hard que los

** RAMONET, Ignacio. “Las motivaciones de Estados Unidos - La era de la guerra perpetua”. Le Monde
diplomatique, N° 45, Marzo de 2003, p. 4, 5.

* RUIZ CARO, Ariela. Op. cit. p. 32.

*" ROBERTS, Paul. Op. cit. p. 57.
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Gobiernos traten de modificar las condiciones de los contratos o de expropiar parte, o la
totalidad, de los activos de una empresa. Ellos son, “1. La desconfianza... suscitada en los
paises en desarrollo por las potencias extranjeras, consideradas exponentes del antiguo
colonialismo o de un nuevo imperialismo..., 2. La importancia del petréleo como principal, y en
ocasiones unico, recurso importante de que disponen los paises exportadores de petroleo del
tercer mundo, y 3. El descontento que a veces provocan los resultados de las petroleras
extranjeras o los contratos cuando se vuelven demasiado desfavorables para el pais de acogida
por cambios en las circunstancias™*.

Sin embargo, continuando con lo expresado por el autor, en las dos décadas posteriores,
la tendencia se invirtid, y algunos de los paises que habian incursionado el camino de la
estatizacion revirtieron sus politicas; los motivos del cambio son atribuidos a la
incapacidad o ineficiencia de las petroleras estatales de llevar adelante el complejo
negocio, la llegada de un gobierno favorable a las empresas internacionales, la falta de
recursos monetarios y la tecnologia necesaria o las variables generadoras de
inestabilidad hacia el interior del pais. Esta situacion daria nuevamente un vuelco en el
presente siglo, con ejemplos como la Rusia de Putin, Venezuela con Chavez y Bolivia
con Evo Morales.

En este orden las “empresas estatales operan en los principales campos de extraccion,
(pertenecen a paises como) Arabia Saudita, Iran, Kuwait, Irak, Emiratos Arabes Unidos, Libia,
Nigeria, Venezuela y México, por citar sélo algunas. Se estima que esas empresas controlan
mas del 80 por ciento de las reservas y 40 por ciento de la produccién en el orden mundial. En

esos paises las transnacionales no huyeron despavoridas. Se asociaron con las petroleras
estatales o firmaron contratos de locacién y en la actualidad obtienen rentas millonarias”.*°
Consecuente con ello, como afirma Fernando Krakowiak, “el control de los hidrocarburos
por parte de los gobiernos nacionales no suele ser la excepcién, sino la regla en el mercado
internacional”™°.

De todo esto se puede concluir que la trascendencia de los hidrocarburos como fuente
para el desarrollo, ha dirigido a los Estados en un camino de dependencia en donde, el
control del abastecimiento, es resultado de las mas variadas politicas como,

intervenciones militares, acuerdos intergubernamentales, nacionalizaciones y demas;

8 MABRO, Robert. El nacionalismo petrolero, la industria del petréleo y la seguridad energética, [en
linea], Espafia, Real Instituto El Cano, Dialnet, 21 de Noviembre de 2007, [fecha de consulta: 01 de mayo
de 2009], p. 3-5. Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2493480
* KRAKOWIAK, Fernando. Las nacionalizaciones que se tapan [en linea], Argentina, 06 de Mayo de
2006 [fecha de consulta: 30 de abril de 2009].
5Doisponible en: http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-66615-2006-05-08.html

Ibidem.
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todas ellas dan cuenta de la manera en que el petroleo y el gas han llegado a formar
parte de la agenda internacional de los paises a escala mundial en funcion de su rol

protagdénico como elementos geopoliticos y geoestratégicos por excelencia.
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La geopolitica mundial da muestras de la configuracion de un sistema internacional en
donde la posesion de recursos o el acceso a ellos es indispensable para la existencia
misma de los Estados; como se hace mencion en el capitulo anterior, los recursos
energéticos resultan fundamentales para la economia mundial, a tal punto que los
territorios en donde se encuentra petroleo y gas adquieren una relevancia estratégica
dificil de soslayar.

Entre los Estados que se destacan por sus posesiones energéticas, Rusia, se presenta
como un actor cuyas caracteristicas dan luz a un interesante campo de estudio, en virtud
a la importancia que, en nuestros dias, tiene su condicion de productor mundial de
hidrocarburos.

Rusia, oficialmente denominado por la constitucion de 1993 como la Federacion de
Rusia, es considerado el Estado mas extenso del mundo, con una superficie de
17.075.400 km® que se extiende por la mayor parte de Europa Oriental y Asia
Septentrional, concentra una poblacion de 148.700.000 habitantes, caracterizada por su
gran diversidad étnica. EIl territorio ruso limita con 16 Estados y sus costas estan
bafiadas por 13 mares y las aguas de los océanos Artico, Atlantico y Pacifico.

Su capital es Moscu, centro administrativo, econdmico y politico més importante del
pais.

La economia rusa se ha destacado, en los afios que van del siglo XXI, por sus niveles de
desarrollo que arrojaron saldos superavitarios, asi es que el crecimiento ruso entre 2002
y 2007 fue a un ritmo anual promedio de 7% en términos reales; aqui debemos subrayar
la participacion del sector energético como la razon principal que justifica dicho
progreso.

Cabe aclarar que la descripcion anteriormente realizada corresponde al actual Estado
ruso, es decir, luego de los desmembramientos sufridos tras la disolucién de su
antecesora, la Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a lo que hay que
agregar la cuestion de las porciones de territorios que todavia no se corresponden con
fronteras politicas fijas, debido a las disputas territoriales ain no resueltas.

Luego de esta breve resefia, nos abocaremos al tema central de éste estudio, la
produccion rusa de gas y petroleo.

Como indicdbamos en lineas anteriores, un factor importante para entender y explicar la
recuperacion de Rusia, luego de la crisis que significo la caida del sistema soviético, es
la cuestion energética. Las posesiones de petroleo y gas permiten ubicarlo como el pais

con las octavas reservas de petréleo a nivel mundial y segundo productor de crudo
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después de la OPEP; ademas, concentra las mayores reservas de gas en el mundo, que lo
coloca como el mayor exportador de dicho recurso. A continuacion se exponen los datos
que comprueban las posesiones gasopetroleras rusas:

Reservas de petrdoleo  Rusia

Fvolucion

mil millones de barriles Ano | Valor
1 unidades
2007 60
2006 60
2005 60
2004 60
2003 60
2002 | 48,57
2001 | 48,57

Fuente: Club Espafiol de la Energia: http://paises.enerclub.es/quia_ampliada/Rusia--148/Petr%F3leo--
10/Reservas%20de%20petr%F3leo--54/index.html

El volumen de reservas de petréleo coloca al Estado euroasiatico como el octavo pais
con las mayores reservas mundiales, segun ranking sobre un total de 197 Estados,
correspondiente al afio 2007.

Produccion de petrdleo  Rusia

Evolucion
mil barriles por dia

Ano |Valor

2004 | B.805

2003 | 8.132

2002 | 7.408

2001 | 6.917

12,000

Fuente: Club Espafiol de la Energia: http://paises.enerclub.es/quia_ampliada/Rusia--148/Petr%F3leo--
10/Reservas%20de%20petr%F3leo--54/index.html

En lo que respecta a la produccion de petroleo, Rusia es el segundo productor mundial

del recurso; sin embargo hay que aclarar que ese puesto esta sujeto a modificaciones en
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funcion a las restricciones de produccion de Arabia Saudi, que permitieron al actor ruso

ocupar varias veces el primer puesto.

Reservas de gas Rusia

Fvolucion
billones de pies cibicos

Ano | Valor

W unidacdes

2007 | 1.680

2006 | 1.680

2005 1.680

2004 ] 1.680

2003 ] 1.680

2,000

2002 | 1.680

2001 | 1.700

Fuente: Club Espafiol de la Energia: http://paises.enerclub.es/quia_ampliada/Rusia--148/Petr%F3leo--
10/Reservas%20de%20petr%F3leo--54/index.html

En el caso del gas, la Federacion ocupa, indiscutiblemente, el primer lugar en el ranking
de reservas mundiales de ese recurso; seguido por Iran que posee 974 billones de pies
cubicos.

Produccion de gas Rusia

Evolucion
mil millones de pies cibicos =
u Ano | Valor
[ il il = unidacos

2007 | 23.064,23

2006 | 23.166,64

2005 | 22.622,79

2004 | 22.386,18

2003 | 21.768,17

2002 | 21.026,35

2001 | 20.510,95

Fuente: Club Espafiol de la Energia: http://paises.enerclub.es/quia_ampliada/Rusia--148/Petr%F3leo--
10/Reservas%20de%20petr%F3leo--54/index.html
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Rusia se ubica como el segundo productor mundial de gas, siguiendo a Estados Unidos
que ocupa el primer puesto en el ranking del afio 2007.

Como se observa en cada uno de los graficos, las cantidades de recursos que
encontramos en el suelo del pais euroasiatico son de tal envergadura, que le otorgan una
ventaja comparativa en un mundo agobiado por la escasez. Asimismo, el papel que los
recursos energeéticos han jugado en la recuperacion del Estado ruso, hacen de ellos una
fuente de poder capaz de reinsertarlo entre las potencias del sistema.

Desde fines del siglo pasado, la explotacion de las riquezas gasopetroleras demuestra
una tendencia creciente ya que constituyen mas del 50% de sus exportaciones totales,
dando lugar a lo que los analistas denominan una “economia de hidrocarburos”, es
decir, un pais subordinado a los ingresos provenientes del mercado del petroleo y del

gas. El siguiente grafico revela lo afirmado hasta aqui.

Russia's Export of Main Product Groups
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1 Food Produ_cts and Agricultural 15 26.0 18 13.7
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Wood, Timber, Pulp and Paper 47 49 34 26
Goods ) ) ) ’
. |Texti|es and Footwear | |0.9 | |3 3 | |0.1 | |4 2
7 Precious Stones and Precious 46 0.2 29 03
| Metals
Ferrous and Non-Ferrous
E Metals and Products 234 4.3 14.2 5.6
9 Machinery, Equlpment and 8.3 39.0 34 543
|~ | |Transport Equipment
Other goods (which are not 08 40 10 36
mentioned above) ' ' ' '
|:| [ToTAL | [00% |[100% |[100% |[100% |

Fuente: Embajada de la Federacion de Rusia en Chile, periodo 2002-2005. Disponible en:
http://www.users.globalnet.co.uk/~chegeo/index2.htm

Desde el ascenso al poder del ex presidente Putin, la Federacion ha implementado
politicas que han concentrado su fuente de desarrollo econdmico en los recursos
energéticos, lo que se vio favorecido por el incesante incremento del precio del petréleo
y gas a nivel mundial, generando elevados ingresos anuales que han servido para
reposicionar al Estado en el escenario internacional. La dependencia de las rentas
gasopetroleras se traduce el miles de millones de dolares que dan como resultado un
PBI con tendencia creciente.

PIB nominal [billones de dolares)” Exportaciones (mil mill. dolares)

Petraleay

derivados
125 | Gas

W ArmMas

100

2000 2002 2004 2008 0 -
2000 2002 2004 2008

Fuente: DEL CAZ ESTESO, Gerardo, La Nueva Rusia, 26 de abril de 2007. Disponible en:
http://www.offnews.info/verArticulo.php?contenidolD=8340

Se puede decir que ésta realidad, que presenta a Rusia como una economia de
hidrocarburos, lleva al pais a verse envuelto en un situacion riesgosa en lo que respecta

a su dependencia de los combustibles fésiles, teniendo en cuenta la inestabilidad de los
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precios y su influencia en una economia escasamente diversificada. Sin embargo el
Estado ruso ha dado muestras de su capacidad para manejar dichas circunstancias y
continuar su ascenso a escala global; confirmando esta idea es Gtil tomar las palabras de
Joel Sangronis Padron: “la Rusia de Putin estd utilizando sus recursos energéticos como
instrumento (¢,arma?) geopolitico y estratégico para posicionarse como potencia de primer
orden en un nuevo escenario internacional sustentado en la multipolaridad. Para ello se basa
en la logica de una premisa que las cifras confirman dia tras dia: la acuciante y creciente
dependencia de los hidrocarburos que padece la sociedad contemporanea, y la disposicion que
manifiestan (en forma abierta o secreta) los diferentes gobiernos a realizar acuerdos politicos,
econdmicos e inclusive militares, con los paises productores que les garanticen el suministro de
petréleo o gas”.>

En este contexto y concientes de la importancia de los recursos energéticos para la
Rusia de Putin, resulta fundamental dar cuentas de las posesiones de hidrocarburos y la
forma en que se desarrolla la industria del sector. De este modo, en la geografia rusa,
podemos observar como la grandeza de su territorio alberga numerosos yacimientos
gasopetroleros que estan distribuidos de forma irregular, a lo largo y a lo ancho del
pais, y que considerando las areas en donde se encuentran, nos lleva a tener presente las

mayores 0 menores dificultades para su extraccion.
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Fuente: El Atlas de Le Monde Diplomatique, marzo de 2003, p. 147.

1 SANGRONIS PADRON, Joel. “El ajedrez mundial del petréleo - I1l: Rusia”. Revista Soberania [en
linea], 25 de enero de 2007 [fecha de consulta: 30 de Noviembre de 2008], p. 3-5. Disponible en:
http://www.soberania.org/Articulos/articulo_2886.htm
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Como podemos constatar en el grafico, los recursos energéticos que posee Rusia los
encontramos en distintas regiones como Siberia, el area rusa proxima al Artico, el mar
Caspio, Kaliningrado, el mar de Ojotsk, las islas Sajalin y las islas Kuriles.

Siberia es una region que se extiende desde los montes Urales, en el oeste, hasta el
océano Pacifico, en el este, representa el 66% del territorio de Rusia con una densidad
poblacional muy baja, debido a las duras condiciones impuestas por el clima.
Geograficamente ésta porcion de territorio es dividida en tres, Siberia occidental,
Siberia central y Siberia oriental, cada una de ellas posee importantes yacimientos
gasopetroleros que contribuyen ampliamente a la economia, proporcionando mas de la
mitad de la produccion de hidrocarburos.

En la parte occidental y central estdn emplazados lugares como Tiumen, Kurgan,
Novosibirsk, Tomsk, Samara, Nizhnevartovsk, Kamtchatka, la peninsula de Yamal,
entre otros, que desde hace algunas décadas, concentran los principales campos de
explotacion utilizados por las grandes compaiiias rusas.

Por otro lado, la region de Siberia oriental se presenta en el mapa energético ruso como
parte de las reservas sin explotar, se considera que los territorios de Krasnoyarsk,
Irkutsk y Yakutiya, alli comprendidos, poseen una significativa concentracion de
yacimientos que se traducen en miles de millones de toneladas de crudo y su
equivalente en metros cubicos de gas.

Los aportes de cada una de las reservas dispuestas en el espacio siberiano, a pesar de las
dificultades que presentan por las condiciones impuestas por temperaturas bajo cero, por
la escasez de mano de obra, por la falta de tecnologia y personal calificado, y demas
factores que influyen de forma negativa, contribuyen a la ubicacién de Rusia en una
posicion privilegiada entre los mayores productores de las comodities energéticas.

A los territorios mencionados debemos que sumar las regiones cercanas al Artico, que
van desde el Mar de Barents hasta el Mar de Bering, en donde los yacimientos
petroleros y gasiferos, muy poco explotados, resultan una fuente potencial de riquezas
para el ex Estado soviético. En este sentido hay que destacar la ubicacién del campo
Shtokman en el Mar de Barents que, con 1.400 Km.? de extensién, posee alrededor de
4 trillones de metros cubicos de gas, colocandose como el mayor campo de explotacion

submarina de tal recurso a nivel mundial, segtn lo afirman fuente periodistica®”.

52 Consultar articulo online publicado por BBC Mundo publicado el 24 de Septiembre de 20086, [en linea],
[fecha de consulta: 03 de mayo de 2009]. Disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_5376000/5376054.stm
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Fuente: Blog de J. Martin Giraldo. Disponible en: http://powerencounter.blogspot.com/2006/10/gazprom-
sonatrach-y-europa.html

Un dato que nos sirve para comprender ain mas la importancia de éste espacio es la
disputa de los paises proximos al Artico, por la delimitacion de su zona de dominio;
resulta atil tomar las palabras de Jorge Aguirre Charvet para explicar lo indicado: “La
Convencién del Mar de abril de 1982, en vigor en noviembre de 1994, establecié que todo
Estado tiene derecho a fijar la anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda de
12 millas marinas... En virtud de ello Canad4, Dinamarca, Noruega, Rusia y Estados Unidos

reivindican posesion en un area de 200 millas en las costas del Océano Artico que comparten...
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¢La razon? Esta en juego el mar y su lecho ubicado bajo el casquete helado del Polo

Norte...Una investigacion..., determind que en la region polar existen unos 90.000 millones de
barriles de petréleo sin explotar".53

Otro de los espacios que justifican el potencial energético de Rusia es la cuenca del Mar
Caspio; considerada la segunda reserva mundial de hidrocarburos después de Medio
Oriente, sus yacimientos de petréleo se estiman en 30.000 millones de barriles y los de
gas, en 9 billones de metros cubicos, sin contar las zonas no explotadas tanto en tierra
firme como en el subsuelo marino. La parte rusa del mar comprende la frontera noroeste

donde estéan los territorios de Dagestan, Kalmykia y el Oblast de Astrakhan.
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Fuente: Federacion espafiola de asociaciones provinciales de empresas distribuidoras de gases licuados
del petréleo. Disponible en: http://www.fedglp.org/2007/12/12

A pesar de constituir otra de las fuentes de recursos energéticos de Rusia, presenta
dificultades para su explotacién, visto que, los Estados riberefios, todavia no han
determinado el estatuto juridico que permita establecer los limites de las aguas
territoriales que corresponde a cada uno de ellos y que los habilite para el libre

aprovechamiento de los recursos alli dispuestos.

¥ AGUIRRE CHARVET, JORGE. ;Soberania para paises riberefios en 12, 200 o 350 millas de mar
frente a sus costas? El Artico en la mira [en linea], s. I., 08 Julio de 2008 [fecha de consulta: 03 de mayo
de 2009]. Disponible en: http://jorgeaguirrech.blogspot.com/2008/08/soberana-para-pases-ribereos-en-12-
200.html
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Un aporte mas a las riquezas energéticas del pais, lo hace el enclave ruso en Europa,
Kaliningrado, cuya disponibilidad de petréleo equivale a un millén de toneladas al afio.
Segun un estudio realizado por José Manuel Saiz Alvarez, “tras los Cltimos
descubrimientos en agosto 2004, y dado su consumo actual, Kaliningrado tiene reservas para
30 afios”.**
Siguiendo con los espacios ricos en hidrocarburos, la zona sureste de Rusia que
comprende la peninsula de Kamtchatka, las islas Sajalin, las islas Kuriles y la

plataforma del mar de Ojotsk contienen grandes reservas.
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Fuente: Blog de Robert Amsterdam. Disponible en: www.robertamsterdam.com/espanol/2008/04/

La plataforma del mar de Ojotsk representa un territorio en el que se han identificado 29
posibles zonas que contienen petréleo y gas, que concentran 1,2 millones de toneladas
de petréleo y 1,5 millones de metros cubicos de gas. En lo que respecta a las islas
Kuriles, cientificos del Instituto de Geologia Marina y Geofisica de la Academia de

Ciencias, afirman que es probable la existencia de yacimientos de crudo y gas que, Si

> SAIZ ALVAREZ, José Manuel. La region de Kaliningrado y la UE-25: Situacion actual, retos y
perspectivas de futuro [en linea], s. I., 2005, [fecha de consulta: 10 de mayo de 2009], p. 18. Disponible
en: http://www.nebrija.com/jeanmonnet/pdf/KaliningradoJMSaiz.pdf
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bien no han sido comprobados, adquieren un mayor grado de certeza con los
descubrimientos recientes en las costas de la isla japonesa de Hokkaido.

Por ultimo las reservas ubicadas en la isla Sajalin con una cuantia de alrededor 150
millones de toneladas de petroleo y 479 mil millones de metros cubicos de gas,
constituyen un aporte mas al patrimonio energético del Estado.

Después de haber enumerado los territorios rusos con yacimientos, es preciso
adentrarnos en el tema de la infraestructura que permite al Estado sacar provecho de la
magnitud de reservas que la naturaleza le ha brindado. El siguiente mapa muestra la
complejidad del sistema de oleoductos y gasoductos que ha desarrollado Rusia para

sostener su industria de hidrocarburos:
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Fuente: Canseco Mercedes, Situacion actual sobre el suministro energético en el continente europeo,
enero de 2009, Fundacion ciudadania y valores. Disponible en:

http://www.funciva.org/uploads/ficheros_documentos/1231932412 suministro_energetico_en_europa.pdf

La cantidad de petréleo y gas en Rusia ha dado lugar a la construccion de oleoductos y
gasoductos que comunican al pais con los Estados vecinos; algunos ya estan en
funcionamiento, otros estan en proceso y los demas son todavia proyectos, de todas
maneras hay que recalcar como el gobierno con sede en MoscU, junto a sus empresas
Transneft, corporacion estatal que tiene el monopolio sobre la construccion de

oleoductos, y su par en materia gasifera, Gazprom, se estan ocupando en el
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perfeccionamiento de la infraestructura existente para conformar una solida economia
de hidrocarburos.

No obstante también debemos tener en cuenta que la tecnologia rusa no es lo
suficientemente desarrollada para los requerimientos de tan vasta empresa, muestra de
ello son los derrames ocasionados en los pozos de extraccion de petréleo que genera
externalidades, tanto para la poblacion y el medio ambiente, como para la misma
economia, que obtiene una cantidad menor de crudo. Relacionado a este tema, la
situacion de un pais con falta de tecnologia que optimice el proceso productivo del
petréleo y del gas, encuentra una de sus causas en las limitaciones impuestas desde
Moscu al ingreso de comparfiias con la experiencia y capital necesarios para llevarlo
acabo.

El tendido de redes para el suministro de recursos energético es muy amplio,
permitiendo llegar a distintas naciones como Japon, China, UE, Turquia, India y Corea
del Sur, a modo enunciativo daremos algunos ejemplos:

1. Gasoducto Blue Stream, comunica Rusia con Turquia a través del Mar Negro.

2. Gasoducto Druzhba: comunica Rusia con Europa, desde Yamal atraviesa
Bielorusia y se divide en dos ramales, uno por el norte hacia Polonia y
Alemania, otro al sur que atravesando Ucrania, Republica Checa y Eslovaquia,
Ilega a Europa Central.

3. Gasoducto Ruso-Ucraniano: comunica a Rusia con Ucrania en donde se divide
en dos ramales, uno al norte por Polonia y otro al sur hacia los Balcanes y
Turquia.

4. Gasoducto Nord Stream, comunica Rusia y Alemania a través del Mar Baltico
(en construccion).

5. Gasoducto South Stream, comunica Rusia con Europa del sur a través del Mar
Negro y Bulgaria (proyecto).

6. Gasoducto del Caspio: comunica a Rusia con Kazajstan y Turkmenistan
(proyecto).

7. Gasoducto Transiberiano del Este: comunica Rusia desde Siberia oriental hasta
China

8. Oleoducto Atasu-Alashankov: comunica Rusia con China.

9. Oleoducto Ruso-Bulgaro-Griego: comunica Rusia desde la ciudad de
Novorosiiysk en el mar negro hasta el puerto bulgaro de Purgés y de alli hasta la

ciudad griega de Alexandrdpolis en el mar egeo (en construccion).
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10. Oleoducto que comunica Rusia con Japon desde los yacimientos de petrdleo de
Taishet, Siberia Central, hasta el puerto de Najodka, en el Mar del Japon.

11. Oleoducto Baku-Grozny-Novorossisk: comienza en Azerbaijan, atraviesa el
territorio de Chechenia hasta Novorossisk, uno de los principales puertos rusos
en el Mar Negro.

Acercandonos al final de este apartado, nos queda una ultima cuestion por desarrollar:
las empresas rusas encargadas de llevar adelante el negocio de los hidrocarburos.
A modo de introduccion al tema, es necesario hacer una breve resefia acerca de como
se ha desarrollado la industria desde la época soviética hasta llegar a la configuracion
actual de la estructura empresarial, para ello tomaremos como guia el analisis realizado
por Vicenta Fuster Estruch en el libro “Gas y Petréleo en Rusia”™.
Los vaivenes de la industria petrolera rusa, entre lo privatizado y lo estatal, se hicieron
sentir desde la desintegracion de la Union Soviética debido a que, en 1992, las
operaciones encargadas del upstream y downstream estaban en manos de ministerios del
gobierno, pero unos afios mas tarde, las privatizaciones irrumpieron en el sector que
paso a ser controlado por la “oligarquia” rusa. Sin embargo, hacia finales de la década
del “90 los hechos tomaron un nuevo rumbo con la llegada de Vladimir Putin al mando
de la Federacion, ya que la vision del futuro de Rusia del ex KGB, no se correspondia
con la idea de avalar que los recursos quedaran a cargo de corporaciones privadas, por
el contrario, su tarea se centro en devolver al Estado el dominio sobre los mismos.
Para fundamentar en detalle el argumento del parrafo precedente, es Util hacer mencion
a las “fases de consolidacion de la industria petrolera” que Vicenta Fuster Estruch
delimita en su articulo “La estructura empresarial petrolera en Rusia”:
1992 - 1995: desde noviembre de 1992, mediante decreto presidencial, se inicia
el proceso que contribuy6 a la formacion de empresas de caracter privado en las
que el Estado tenia participacion mayoritaria, conjuntamente con la creacion de
una compafia estatal, Rosneft. A ello se sumé la absorcion por parte de los
grandes productores de pequefias empresas del sector, en el siguiente afio;
1995 — 1998: la crisis econdmica que atravesaba Rusia por esos afios, llevo al

gobierno a utilizar un mecanismo de financiacion por el que puso en garantia las

> Citado en SANCHEZ, Antonio. Gas y Petréleo en Rusia: impacto interno y proyeccion exterior, [en
linea], Valencia, s. f., [fecha de consultaz 01 de Abril de 2009]. Disponible en:
http://books.google.com.ar/books?hl=es&Ir=&id=kuAUJluuSIgC&oi=fnd&pg=PA4&dqg=siberia%2Bpetr
oleo&ots=gL mSoy-x2h&sig=EnvUubSY5iMxN366PHPkdzot4Hg#v=0onepage&q=&f=false
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acciones de muchas empresas, entre ellas las petroleras. La imposibilidad de
hacer efectivo los pagos de las deudas contraidas, derivd en la apropiacion de los
paquetes de acciones por parte de los acreedores, dando lugar a un mayor grado
de privatizacion;
1998 — 2003: en esta etapa, las grandes corporaciones petroleras adquieren
activos de los pequefios productores, reduciendo el nimero de empresas del
rubro y concentrando entre el 75y el 85 por ciento del suministro, con un sector
estatal reducido;
2003 en adelante: el Estado comienza sus maniobras para recuperar el control de
las riquezas, asi a través de instrumentos fiscales, arancelarios y de licencias,
logré devolver al aparato estatal la primacia en todo lo que respecta al sector de
los hidrocarburos.
La industria del gas no se vio exenta de los cambios acaecidos en Rusia, hasta 1989 el
sector del gas estaba dirigido por el Ministerio de la Industria del Gas, pero en agosto de
ese afio, tras la resolucién de la entonces Union de las Republicas Socialistas Soviéticas
n° 619, el Ministerio dio lugar a un consorcio estatal Ilamado Gazprom. En 1992, una
nueva reforma se hizo presente, la privatizacion entra en escena con la creacion de
Gazprom S.A. rusa, legalizada oficialmente en 1993 mediante el decreto n°® 138. Unos
afios mas tarde, en 1998, la transformacién continta en el campo privado, Gazprom se
convierte en una open joint stock company, caracter que rige la empresa hasta nuestros
dias.
Después de una etapa signada por constantes reformas en el sector de los hidrocarburos,
del cambio de rumbo emprendido por Putin luego del altercado con la petrolera Yukos y
el consecuente encarcelamiento de Mijail Jodorkovsky a finales del 2003, “la apariencia
del marco institucional heredado de los noventa no se ha modificado, pues se mantienen los
principios formales de pluralidad de propietarios, competencia entre empresas y fragmentacion
productiva, pero se han desmontado buena parte de sus engranajes donde todo jugaba a favor
de una l6gica empresarial orientada al corto plazo y ninguno de los actores participantes

estaba interesado en dotar al sector de un marco institucional mas transparente, sometido al

imperio de la ley y con una definicion clara y segura de los derechos de propiedad”.56

% FERNANDEZ SANCHEZ. Rafael. Cambios institucionales y estrategias de internacionalizacion en la
industria petrolera rusa [en linea], Espafia, s. f., Grupo de investigacion del crecimiento de la economia
mundial (GICEM), Departamento de economia aplicada, Universidad Complutense de Madrid [fecha de
consulta: 02 de Febrero de 2009], p. 5.
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Nuevamente tomaremos las palabras de Rafael Fernandez Sanchez para completar las
caracteristicas del escenario energético que presenta la Federacion en la actualidad: “...
se ha asistido al re-control estatal de la organizacion del sector petrolero. Un control que el
Estado ejerce por tres vias. De forma directa, a través de: a) Rosneft, b) Transneft y
Transneftprodukt, y ¢) Gazprom... De forma mas indirecta, el Estado también interviene por
medio de las relaciones de complicidad que le unen con la clpula directiva y propietaria de
Lukoil y Sugurtneftgaz, que juntas aportan un tercio de la produccion. Finalmente, de forma
mas general su influencia se hace sentir a través del manejo discrecional de cuestiones clave en
la organizacion del sector”.”’

En este orden, la nueva politica energeética es dirigida esencialmente por el Estado de
acuerdo a su concepcion de resguardar el sector del petrdleo y gas para Rusia, coartando
de alguna manera, la entrada de capitales extranjeros que ven limitadas sus
posibilidades a los acuerdos de produccién compartida®, que corren el riesgo de ser
rescindidos cuando el Estado asi lo desee.

La Estructura empresarial petrolera rusa en la actualidad tiene como sus maximos
exponentes a empresas como Rosneft, Gazprom y Transneft, de caracter estatal y a
Lukoil, Surgutneftegaz, TNK-BP, Zarubezhneft, Neftegazexport y Mashinoimport, de
propiedad privada.

Por cuestiones que se relacionan con la finalidad de este TFG, nos limitaremos solo a la
descripcion de las empresas estatales, por ser entendidas como instrumentos de poder

que el Estado ruso utiliza en sus politicas hacia el exterior.

Disponible en:

http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2959 922 AF756B883E2027DE390ACDED61
B8ACYF.pdf

5" |bidem, p. 5-6. Cabe aclarar que cuando el autor menciona a las cuestiones claves de la organizacion
del sector como una forma general en la que el Estado ruso ha desarrollado una politica de re- control
estatal, se refiere a: concesidn de licencias, revisién de las que previamente se habian concedido,
condiciones fiscales, facilidades de acceso a la red publica de oleoductos y, por consiguiente, a las vias de
exportacion.

%8 PSA 0 acuerdos de produccién compartida: el Estado se asocia con una empresa extranjera, un contrato
fija las condiciones de la "prospeccion, exploracion y produccion de hidrocarburos” para un periodo y
superficie determinados, y se establece un monto minimo de inversiones en exploracién y un régimen
fiscal. El inversor paga un derecho de entrada -el bonus- tomando por su cuenta el riesgo de no encontrar
nada; pero, en caso de éxito, comparte con el Estado el valor de la produccion. La empresa financia con
sus fondos propios los gastos de exploracion y de desarrollo del campo petrolero y luego se cobra con la
produccion que le corresponde. (Jean-Pierre Sereni).
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Rosneft™
Fundada en 1993 como una empresa estatal, sufrid las eventualidades a las que se tuvo
que enfrentar Rusia en el periodo de crisis; no obstante, entrado el nuevo siglo y gracias
a las gestiones de su presidente Sergey Bogdanchikov, la entidad emprendié un periodo
de fuerte crecimiento que la llevo a convertirse en el mayor productor nacional de
petréleo hacia el 2007. La prosperidad de la corporacién encuentra sus motivos
principales en dos factores, en primera instancia la participacién mayoritaria del Estado
entre sus accionistas concentrando el 75% de las acciones, lo que se traduce en una
cierta ventaja con respecto a las demas empresas del rubro. El otro factor que
contribuyo en el posicionamiento de Rosneft como lider del sector, es la adquisicion de
compafiias con la propiedad de activos ubicados en lugares con grandes reservas, ellas
son Purneftegaz Yuganskneftegaz (Yukos), Tomskneft, situadas en Siberia occidental;
Severnaya Neft, Las luces polares LLC Company, que operan en Timan Pechora;
Sakhalinmorneftegaz, en el extremo oriente; Samaraneftegaz, OJSC Udmurtneft,
emplazadas en Rusia central; Krasnodarneftegaz, Stavropolneftegaz, Grozneftegaz,
OJSC Dagneft, Dagneftegaz, instaladas al sur del pais y por ultimo East Siberian Oil
and Gas Company, CJSC Vankorneft, ubicadas en Siberia oriental.
La empresa se dedica a la produccion de petréleo y gas tanto para las actividades de
upstream como de downstream. Las actividades de exploracién y produccién estan
distribuidas en todo el territorio ruso, posee la propiedad de grandes yacimientos
ademas de licencias para la explotacion en lugares estratégicos, algunos ejemplos son:
los campos de Kamchatka, la isla Sajalin, Verkhnechonskoye, entre otros.
El objetivo de la empresa es colocarse entre las 3 compafiias de petréleo y gas a nivel
mundial; sus proyecciones a futuro indican que posee reservas para 27 afos mas.
La compafiia en nimeros representa segin Anual Report de 2008:

e Reservas probadas: 17,7 billones de barriles de petréleo y 784 billones de metros

cubicos de gas.
e 394 campos de produccion con 2,1 millones de barriles de petréleo por dia'y 12
billones de metros cubicos por afio.
e 86 bloques de exploracion.
e 7 refinerias con una capacidad total de 1,1 millones de barriles por dia.

e 1683 estaciones de servicio en 38 regiones de Rusia.

% La informacién obtenida sobre la compafifa rusa es obtenida de la pagina oficial de dicha empresa,
disponible en: http://www.rosneft.com/
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Gazprom-Neft®
Es la corporacion gasifera lider a nivel mundial, creada en 1989 fruto de la

transformacion del Ministerio de la Industria de Gas de la URSS en un consorcio estatal
con su nombre. En la década del "90 fue tomando forma lo que es en la actualidad,
primero se estructur6 como una joint stock company (RAO Gazprom), luego se
constituyo en una open Joint stock company (OAO Gazprom) y la sucesora legal de los
derechos y obligaciones sobre el uso de la tierra, las reservas del subsuelo, los recursos
naturales asi también de los derechos y compromisos en virtud de los acuerdos
celebrados por el consorcio que le dio origen. A pesar de su caracter de Sociedad
Andnima el haber surgido como una creacion del Estado le impone ciertas obligaciones
que segun lo establecido en la pagina web de la empresa son: proveer el suministro de
gas a los consumidores de la Federacion y suministrar gas fuera del pais en razén de los
acuerdos interestatales e intergubernamentales.

La propiedad de la empresa esta distribuida en manos estatales y privadas, segun datos
de la entidad posee 500 mil accionistas en donde el Estado concentra el 50,002% (41%
el Gobierno y 10% Rosneft) y el resto es capital privado.

La posicion del Estado como accionista mayoritario refleja la importancia estratégica
del sector, motivo por el cual se ha encargado de fortalecer la posicion de la compaiiia,
que representa el 8% del PBI del pais, ya que produce mas del 20% de gas a nivel
mundial y el 94% del gas ruso.

Gazprom es una compafia integrada verticalmente que centra sus actividades en la
extraccion, produccién, almacenamiento, transporte y comercializacion de gas, petréleo
y sus derivados. Su estructura comprende un conjunto de empresas encargadas de las
distintas actividades que desempafia: empresas de explotacion de gas (Astracangazpro,
Urengoigazprom, Nadymgazprom, yamburggazprom, Orenburggazprom,
Noyabrskgazodobycha); empresas de transportacion de gas (Surgutgazprom,
Severgazprom,  Tiumentransgaz, = Kubangazprom, Lentransgaz, = Mosransgaz,
Permransgaz, = Tomsktransgaz,  Uraltransgaz,  Bashtransgaz, = Kavkastransgaz,
Volgotransgaz, Yugtransgaz, Tattransgaz, Samaratransgaz, Volgogradtransgaz,
Daguestangazprom), organizaciones de construccion y montaje (Zapsibgazprom,
Urengoistroygaz, Elektrogaz, Spetsgazremstroy, Tsentrgaz, Volgogaz,

Krasnodargazstroy). Ademas comprende los institutos (TiumenNIlgiprogaz, VNIIGaz,

% |_a informacién obtenida sobre la compafifa rusa es obtenida de la pagina oficial de dicha empresa,
disponible en: http://www.gazprom-neft.com/
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VNIPigazodobycha, SevkavNIPlgaz, Giprospetsgaz, Gipropgaztsentr, TSKBN) u otras
empresas del rubro (Complejo quimico de gas de Novii Urengoi, Gazkompromselstroy,
Gazkomplektimpex, Gazexport, Gazbezonastnost, Gazflot, Gaznadzor, TCSTC,
Burgazgeoterm, Gazpromgeofisica, Gazmash, Orgenergogaz, Gazenergoservis,
Tsentrenergogaz, Spetsgasavtotrans, Volgogradneftemash, Gazavtomatica, Promgaz,
Gazstroydetal, = Kostromatrubinvest, Burgaz, = Mezregiongaz, Gas Liquido,
Servisgazprom, Gazpromavia, Surgutstroygaz, NIlGazekonomica, IRTS Gazprom,
"Informgaz").
A ello se suman las acciones que posee en entidades financieras y de
telecomunicaciones siendo su propiedad mas importante el 100% de las acciones del
Gazprombank.
No podemos dejar de mencionar aqui lo trascendente que fue para Gazprom la
adquisicion de Sibneft sacando asi de circulacion una de sus principales competencias.
Las regiones en la que posee sus reservas y realiza sus actividades la compafiia son:
Yamal-Nenets, Khanty-Mansi, Tomsk Region, Omsk Region, Krasonyarsk Krai, Irkutsk
Region, Republic of Sakha (Yakutia) y Chukotski; es en esos lugares donde se
despliegan los campos de extraccion como Stockman y Priobskoye con grandes
yacimientos.
Los proyectos estratégicos establecidos por la compafiia en funcién a su objetivo de
convertirse en un lider del mercado mundial de la energia, pueden sintetizarse en: la
explotacion de los recursos de la peninsula de Yamal, el desarrollo de un Programa
Integrado de Produccidn de gas, transporte y suministro del sistema en el este de Siberia
y el Lejano Oriente, teniendo en cuenta las potenciales exportaciones de gas a China y
otros paises de Asia y el Pacifico (Eastern program), la explotacion de los recursos
marinos del Artico, ingresar al mercado de China, desarrollo del GNL (gas natural
licuado), ampliacion del sistema de transporte de gas en Asia Central, el establecimiento
de campos de hidrocarburos en el extranjero y el desarrollo de los gasoductos Nord
Stream y SRTO-Torzhok.
Para comprender la grandeza de la empresa Gazprom-Neft haremos referencia a algunos
datos que revelan tal situacion:

e Total de reservas probadas y probables de petrdleo: 994,9 millones de toneladas.

e Total de reservas probadas y probables de gas: 208,1 billones de metros cubicos.

e 81 compafias conforman la estructura de la empresa.
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e Posee licencias para hacer uso de los recursos de 72 areas ubicadas en 11
regiones de Rusia.

e Posee 9157 pozos de petroleo y 570 pozos de gas.

e 22 depositos subterraneos de almacenamiento de gas.

e 3602 estaciones distribuidoras de gas.

Transneft®

La corporacion es una mas de las entidades creadas por iniciativa estatal en los afios 90.
Fue fundada en noviembre de 1992 por decreto presidencial n® 1403 bajo el nombre de
Glavtransneft. Mediante la resolucion n° 810 del préximo afio se reestructura
adquiriendo una nueva denominacién y con carécter societario bajo el nombre de
Transneft Joint Stock Company convirtiéndose asi en el sucesor legal del Departamento
de Transporte y Suministro de petroleo del Ministerio de la Industria del Petréleo y Gas
de la URSS, con un capital 100% estatal.

Segun fuentes periodisticas a principios del 2007 la red Transneft lleva cubiertos 48.000
kilometros de tuberias que transportan cerca de 460 millones de toneladas de petrdleo;
ademas opera en 386 estaciones de recarga y 833 embalses.

Las actividades desarrolladas por la empresa son la transferencia, la coordinacion y
gestion del transporte de petréleo y productos del petrdleo por tuberias troncales de
Rusia y el extranjero, coordinacion del desarrollo integrado de la red troncal de
gasoductos y otros objetos de transporte por tuberia, interaccion con oleoductos de
empresas de otros paises de conformidad con los acuerdos intergubernamentales,
desarrollo de nuevas tecnologias y materiales para la mejora continua en los ductos. A
esto debemos sumar el hecho de que la compafiia estatal es la encargada del
mantenimiento, actualizacion y sustitucion de la red de ductos establecidos desde la
época soviética.

Transneft posee filiales en todo el pais, algunas de ellas son: OAO Sibnefteprovod,
OAO Troncal oleoductos Druzhba, OAO Noroeste gasoductos troncales, OAO
Privolzhsknefteprovod, OAQO Transsibneft, OAO Uralsibnefteprovod, OAO
Verhnevolzhsknefteprovod, OAO Tsentrsibnefteprovod, OAQO gasoductos troncales del
Norte, OAO Chernomortransneft, OAO Svyaztransneft, Ltd. Baltnefteprovod, OJSC

81 La informacién obtenida sobre la compafifa rusa es obtenida de la pagina oficial de dicha empresa,
disponible en: http://www.transneft.ru/
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Volga submariner, OAO Giprotruboprovod, UAB Centro de Metrologia, JSC Compafiia
de seguros Transneft, OAO CWI Diaskan, Ltd. TransPress, etc.
Transneft en nimeros representa:

e alrededor de 50 mil kildmetros de tuberias con un didmetro del tronco de 420 a

1220 Mm.

e 400 estaciones de petroleo.

e 1066 la capacidad de embalse de unos 16 millones de metros cubicos.

e 93% del transporte de petréleo crudo en Rusia.

e 20 filiales.
Transneft es consciente de la importancia estratégica que significa colocarse como eje
principal de la distribucién del petréleo ruso, ya que dicha responsabilidad requiere un
constante desarrollo en el tendido de redes de ductos que permitan el acceso a los mas
diversos mercados, es por ello que una de sus tareas fundamentales es la
implementacion de nuevas estructuras de transporte y la demanda de nuevos proyectos
que permitan ampliar la infraestructura disponible. Los proyectos de la empresa en los
ultimos afios son bastante ambiciosos destacAndose entre ellos el Sistema de ductos de
Siberia Oriental-Océano Pacifico, el gasoducto del Mar Baltico, el oleoducto Burgas-

Alexandroupolis y el oleoducto del Caspio.

Consideraciones finales

Con la descripcion realizada en este apartado se ha intentado demostrar por qué el
Estado ruso se posiciona entre los paises que, ante la situacién mundial que sufre las
consecuencias de la crisis energética, poseen la ventaja de ser autosuficientes en lo que
a materia energética respecta.

De esta manera Rusia es un actor con los recursos, la infraestructura, la tecnologia y la
estructura empresarial que, aunque puede presentar deficiencias, le garantiza un lugar
privilegiado en el complejo negocio de los hidrocarburos.

La modalidad de andlisis de los recursos que posee la Federacion puede pecar de una
excesiva exposicion de mapas, tablas y graficos, sin embargo el criterio que gui6 esta
lineas fue el de mostrar de forma clara la realidad del pais y en virtud de ello se vio la
necesidad de incorporar material grafico para hacer mas comprensibles las palabras.
Otro factor que explica la modalidad adoptada, es la grandeza del territorio ruso, el cual

muchas veces puede resultar desconocido para el lector en razén de sus dimensiones y
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la disposicion geografica de cada uno de los lugares en donde se encuentran reservas de
recursos energéticos, ademas de la dificultad que implica el idioma para reconocer cada

uno de ellos.
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Los recursos energéticos rusos: su contribucion en la reorganizacion del Estado

Dadas las caracteristicas del sistema internacional actual que hacen de los recursos
naturales, en general, y de los recursos energéticos, en particular, una cuestion de
geoestrategia estatal, la posicion que en este nuevo siglo ha adquirido Rusia, como
economia de hidrocarburos, es un importante desafio al que se ha dedicado la dirigencia
politica de ese pais.

Los altimos afios de la presidencia de Yeltsin revelan una Federacion Rusa que en 1998
se encontr6 hundida en una profunda crisis, fruto de las politicas implementadas por el
gobierno durante el periodo de transicion que no lograron restablecer la posicion del
Estado en la arena intencional. Tan imperante tarea sera la misién que Vladimir Putin
asumio en mayo del 2000, tras las elecciones del 26 de marzo del mismo afio, que le
otorgaban el triunfo con el 53% de los votos. Este argumento, que puede pecar de
categdrico, encuentra su justificacion en lo expresado por Marshall Goldam en su libro
Petroestate, que permite vislumbrar las ideas del ex KGB antes de asumir como
mandatario presidencial: “Putin, atn fuera de las redes de poder real, ya se preguntaba como
tema de su tesis doctoral en 1997 ;/qué debe hacer Rusia para recuperar su condicion de
superpotencia? y su respuesta es simple y contundente. Nuestra ventaja comparativa son

nuestras materias primas... Rusia debe renacionalizar las empresas de comodities, sobre todo
las vinculadas a los hidrocarburos y aunarlas en una entidad, los ““campeones nacionales” que
llegue a ser como una fuerza casi imperialista al servicio de Rusia.”.®?
Cuando Putin toma las riendas del poder, Rusia enfrentaba una crisis fiscal, econémica
y politica, con altos indices de endeudamiento, debido a los distintos programas
implementados por la dirigencias anteriores cuyas politicas de liberalizacion,
estabilizacion y privatizacion no tuvieron los resultados esperados; al contrario, sellaron
el camino hacia retroceso del pais.

A partir del afio 2000, la llegada del nuevo mandatario a la escena politica, dio origen a
una serie de reformas destinadas a reorganizar el pais para poder superar las
consecuencias de las antiguas politicas, tan negativas para la Federacion.

Las primeras medidas adoptadas fueron a nivel institucional, “el objetivo de estas politicas
era reforzar el poder del Estado central. Esto se trataba de conseguir por dos vias. En primer
lugar, mediante la definicion de una voluntad estatal propia y, en segundo lugar, a traves de

limitar la intromision en las decisiones del Estado por parte de las elites mas poderosas del

%2 FLORES, Fernando. Op. cit.
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pais.”®® Cada una de esas politicas para Sanchez Andrés, especialista en el tema, reunia
caracteristicas particulares, “las primeras se caracterizaban por pretender recomponer la
cadena de mando en el Estado ruso a traves del sometimiento de los niveles inferiores a los
superiores y, en particular, mediante la limitacién de los poderes de los gobernadores
regionales. Mientras tanto, las segundas trataban de evitar las influencias desmedidas por
parte de los grupos mas poderosos en la elaboracién y ejecucién de las decisiones del
Estado”.®
De las reformas institucionales implementadas, se deben resaltar dos caracteristicas que
posteriormente tendran un impacto decisivo en la cuestion energética rusa; la primera de
ellas, es el aumento de los poderes del Presidente y la segunda, es el fortalecimiento de
la Fiscalia General y el Tribunal de Cuentas, como agentes encargados de perseguir las
violaciones de la ley federal.

A la luz de las reformas institucionales, otro paquete de medidas fueron implementadas
para recuperar la devastada economia. Entre las mas destacadas encontramos, las
acciones destinadas a disminuir la inflacion que superaba el 20% cuando Putin llego a la
presidencia, las politicas sociales que tenian como objeto mejorar y garantizar los
salarios ademas de asegurar el empleo, las medidas fiscales implementadas para la
consolidacién de fuentes de ingresos mediante la recaudacion impositiva y arancelaria,
disposiciones cuya finalidad fue el fortalecimiento de los sectores estratégicos
(especialmente sector de hidrocarburos y armamentos), la politica monetaria destinada a
reposicionar el rublo, entre otras.

Dentro de las reformas llevadas a cabo por el gobierno, la restructuracion el sector de
los hidrocarburos fue clave para el resurgimiento del pais. Las transformaciones en el
area, encuentran sus antecedentes desde afios antes; luego de la desintegracion de la
URSS, el sector que estaba controlado por el Ministerio de la Industria del Gas y del
Petroleo, sufrié algunas modificaciones que dieron origen a las empresas rusas abocadas
al negocio de los recursos energéticos. Primero, adquirieron la forma de corporaciones
estatales, después, pasaron al estatus de sociedades anonimas con amplia participacion
del Estado entre sus accionistas; un nuevo cambio estuvo dado por su conformacion
como entidades privadas, con la consecuente disminucion del capital publico a

porcentajes muy bajos, lo cual fue adquiriendo una nueva forma entrado el siglo XXI.

% SANCHEZ ANDRES, Antonio. La transformacion econdémica de Rusia y su impacto sobre Espafia [en
linea], Madrid, Circulo de Empresarios, Ed. PAR Estudio Grafico, S.A, Diciembre de 2006, [fecha de
consulta: 15 de Noviembre de 2008], p. 172 — 173.

Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/serviet/extaut?codigo=111231

% Ibidem, p. 172-173.
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Bajo el liderazgo de Putin, la politica estatal hacia la industria de los hidrocarburos tuvo
dos etapas.

Durante los primeros afios del gobierno, la politica industrial fue esencialmente no
intervencionista y las privatizaciones continuaron aplicandose; un ejemplo de ello es la
posibilidad que se planted de vender la empresa petrolera Rosneft en el afio 2003. Sin
embargo, tiempo después dos sectores, los hidrocarburos y la industria de defensa,
fueron catalogados como areas estratégicas en las cuales el Estado retomaria el control
gradualmente.

La direccion tomada por la administracién emprendié nuevamente el rumbo hacia la
estatalizacion del sector gasopetrolero, contribuyendo al fortalecimiento de quienes, en
poco tiempo, serdn sus minas de oro, Rosneft y Gazprom. EI dominio del Estado ruso
con respecto a tales compafiias, se observa en el porcentaje de acciones que posee en
cada una de ellas, en relacién a la primera, concentra el 75% y en la segunda, el 50%;
estas cifras se traducen en el reposicionamiento de las entidades como lideres del
mercado del petroleo y el gas de ese pais, y el aumento de su importancia a nivel
mundial.

El Estado no solo ha asegurado su participacion en las empresas productoras de los
recursos energéticos, también interviene en el sector del transporte a través de
Transneft, empresa con 100% de capital publico, que controla la amplia red de
oleoductos que distribuyen petréleo y sus derivados tanto dentro de Rusia como en el
extranjero.

Algunas otras cuestiones refuerzan la idea a cerca del incremento de la intervencion
estatal en la industria hidrocarburifera, una de ellas es la implementacion de reformas en
los impuestos que gravaban los dos sectores, se “destaca la aprobacion de un impuesto
sobre el petréleo que seria variable en funcion del precio de este hidrocarburo en los mercados
internacionales, al tiempo que se incrementd, en particular a partir de 2005, el impuesto por
extraccion de petroleo”.® Otra de las evidencias que prueban el mayor interés de Rusia
por asegurarse que el control de uno de sus sectores estratégicos esté bajo la egida
estatal, es la legislacion, en la cual se establecen por ejemplo, inspecciones especiales
“cuando las inversiones extranjeras adquieren mas del 10% de las acciones de empresas que
utilizan recursos naturales de la Federacién Rusa” (Ley Federal n® 57-FZ del 2008); o la

legislacion vigente sobre la imposicion de licencias que habilitan a las sociedades

% Ibidem, p. 182.
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extranjeras a hacer uso de los recursos del pais bajo la condicion de compartir las
ganancias con el Estado.

Otra de las acciones que se realizaron desde el Kremlin para reposicionar a Rusia en el
sistema internacional y que tuvieron como actores principales a los recursos
gasopetroleros, son las medidas tomadas por Vladimir Putin en relacion a la oligarquia.
Para entender cual era la situacién en la presidencia de Boris Yeltsin citaremos las
palabras de Matias Battaglia haciendo referencia a las politicas adoptadas por el primer
presidente de Rusia: “La reforma de la economia rusa no podria ser comprendida sin el
apoyo de los grupos econémicos, la oligarquia rusa (que llegé a controlar un 50% del PBI), fue
sustento del poder gubernamental, incluso, en los comienzos del gobierno de Putin. Los
principales actores de este selecto grupo eran: Boris Berezovsky, Vladimir Gusinsky y
Borisovich Khodorkovsky, éstos ayudaban a la administracion Yeltsin a limitar la amenaza de
los nacionalistas”.®® De acuerdo a lo mencionado, la influencia que ejercieron los
oligarcas rusos en asuntos estatales continud hasta los primeros afios del mandato del ex
KGB, pero no pasé mucho tiempo para que las cosas cambiaran.

En el 2003 un hecho sera clave para definir la concepcién que Putin tenia sobre la
importancia de mantener los recursos energéticos bajo control del Estado; en ese afio el
gobierno acuso a Khodorkovsky, duefio de la mas importante compafiia petrolera en
Rusia, de fraude fiscal, condenandolo a 9 afios de prision. Aqui se debe tener en cuenta,
ademas de la propiedad de Yukos, el enfrentamiento del empresario con el mandatario
presidencial por cuestiones como, la posible candidatura presidencial del oligarca ruso,
sus propuestas para privatizar los oleoductos en el exterior o la posibilidad de la venta
de Yukos a Exxon Movil, otorgandole a una empresa extranjera los derechos sobre
recursos estratégicos del Estado. El encarcelamiento de Khodorkovsky, considerado de
forma negativa por muchos analistas que hacen alusion al exceso del poder presidencial,
dio pruebas de la capacidad del gobierno para recuperar los recursos energéticos. Hacia
el 2007, el Estado ruso repartio los activos de Yukos, entre Rosnetf y Gazprom, dos
compafiias con participacion estatal mayoritaria, garantizdndoles el primer lugar entre
las corporaciones de petroleo y gas del pais.

La visién del ex KGB de una Federacion fuera de la crisis y retomando el camino hacia

la recuperacion de su condicion de superpotencia basada en la ventaja comparativa que

% BATTAGLIA, Matfas. Anélisis de la Rusia Contemporanea [en linea], Argentina, Centro Argentino de
Estudios Internacionales - Programa CEI & Paises Bélticos, 01 de Agosto de 2008, [fecha de consulta: 25
de Marzo de 2009], p. 7. Disponible en: http://www.caei.com.ar/es/programas/cei/37.pdf
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le otorgan las materias primas energéticas, no fue para nada errada. Por el contrario, “los
efectos multiplicadores de la bonanza petrolera se han traducido en:

1. Larecuperacion de las importaciones provenientes de mercados occidentales.

2. El financiamiento del déficit del comercio de los servicios.

3. La compensacion de los déficits de las balanzas de renta y de capitales causado por el
pago de intereses y del principal de la deuda externa.

4. El incremento de las reservas de divisas.

5. En el sector interno ha propiciado la recuperacion de la extraccion de petréleo y gas
natural, generando efectos de encadenamientos hacia otras ramas.

6. El incremento de las importaciones proporcionan algunos bienes de equipo necesarios
para sostener esas producciones y constituyen la base del crecimiento experimentado
por la distribucion comercial de bienes de consumo.

7. Esto supone mayores ingresos para el presupuesto federal.

8. La mayor reserva de divisas contribuye a la estabilidad de la moneda nacional.”®’
Cada una de las politicas implementadas y las consecuencias que de ellas se derivan,
demuestran la determinacion de Vladimir Putin para cumplir con el objetivo que guio
sus politicas desde la llegada a la presidencia.

Si bien el aumento del precio de los hidrocarburos ha funcionado como un “trampolin
de lanzamiento” para sacar al Estado de la debacle en la que estuvo sumergido en 1998,
no es menos meritorio la voluntad del dirigente que articuld distintas politicas para
devolverle a la Federacion, en parte, el lugar que ocupo su predecesora como potencia
mundial.

Hoy Rusia es catalogada como un gigante energético y su accionar esta destinado a
consolidar esa posicion, en un mundo donde la provision de recursos energéticos es de

vital importancia para cada uno de los paises que lo conforman.

Las fuentes energéticas rusas y su proyeccion hacia el exterior

Una oracion del analisis realizado por Coby van der Linde, Wilbut Perlot y Femke

Hoogeveen en la que se afirma que “el petréleo es politica”,®® nos ayuda a describir la

idea que guiard esta lineas: los hidrocarburos son politica.

® MUNSTER INFANTE, Blanca. Rusia limites estructurales del crecimiento [en linea], La Habana,
Cuba, Centro de investigacion de la economia mundial (CIEM) - Temas de economia mundial, Febrero
de 2005 [fecha de consulta: 23 de junio de 2009] p. 94.

Disponible en: http://www.redem.buap.mx/ciem/temas?.pdf

%8 VAN DER LINDE, Coby, PERLOT, Wilbut y HOOGEVEEN, Femke. Escenarios del mafiana: sistema
geopolitico y petréleo [en linea], s. 1., Estudios de Politica Exterior, s. f. [fecha de consulta: 08 de Octubre
de 2008] p.1. Disponible en: http://www.politicaexterior.com/
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La importancia de las materias primas energéticas se remonta a algunos siglos atras, con
la utilizacion de la madera como fuente generadora de energia, la posterior utilizacion
del carbdn, el petréleo y mas recientemente del gas, fue acrecentando su participacion
como base para el desarrollo de las economias nacionales, dando lugar a altos indices de
dependencia.

La politizacion en lo que concierne a los recursos energéticos encuentra como una de
sus explicaciones la desigual distribucién de ellos a nivel planetario, esto es asi ya que
los paises con elevadas tasas de desarrollo necesitan de las tan preciadas materias
primas para sostener su poderio. De esta manera la implementacion de las politicas
exteriores energéticas se fundamentan en la necesidad de unos, de suplir la escasez
relativa de los recursos, y de otros, de dominar aquellos mercados en donde colocar su
produccion.

Dos calificativos distinguen a Rusia en los Gltimos afios, es el primer exportador de gas
y el segundo productor de petréleo a nivel mundial. Ambas posiciones, tienen su
fundamento en el comercio exterior de petroleo y gas, que constituye la fuente de
mayores ingresos del Estado y una de las razones que la llevaron hacia la estabilidad
politica y el crecimiento econdomico. Comprobando tal situacion, los nimeros muestran
que las exportaciones de materias primas energéticas rusas superan el 50% de las
exportaciones totales y su participacion en la economia mundial constituye un poco mas
del 15% en lo que respecta al petréleo y un 25,8% en el caso del gas; cada uno de estos
datos dejan ver el impacto del negocio gasopetrolero de la Federacion tanto hacia el
interior de las fronteras como hacia el extranjero.

El lugar que el ex Estado soviético ocupa en el aprovisionamiento mundial de energia,
no sélo es fruto de estrategias aplicadas a nivel nacional sino que la politica exterior en
relacion a la materia tuvo una influencia decisiva. Como complemento de esta idea
tomamos las palabras de Wladimir Andreff, quien al analizar la economia rusa describe
el comportamiento de la Federacion con respecto al comercio exterior, “Rusia participa
cada vez mas en la mundializacion de la economia a través de la expansion de sus empresas en
el extranjero més que por la acogida de inversiones extranjeras en su territorio... En el caso de
Rusia, se puede afirmar sin temor a equivocarse que el principal sector de expansion de las

multinacionales rusas es, en la actualidad, el sector energético.”® Siguiendo esta linea de

% ANDREFF, Wladimir. Las empresas multinacionales rusas: inversion directa de Rusia en el exterior
[en linea], Espafia, ICE N° 805, Marzo de 2003 [fecha de consulta: 02 de Junio de 2009], p.102-103.
Disponible en: http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_805_97-

115 656936033A0E75D84D1E384FC7FIF5CO.pdf
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pensamiento, el analista afirma que tanto las empresas controladas por el Estado como
aquellas en donde solo participa, deciden “sobre sus actividades en el extranjero no solo en

un sentido comercial, sino también con la idea de servir a las metas de la politica exterior

rusa.”"°

Los vinculos del Estado con las corporaciones dedicadas a la industria del petréleo vy el
gas son claros si consideramos que la participacion estatal en dos de ellas es
mayoritaria, motivo por el cual dichas empresas, Rosneft y Gazprom, se aseguran gran
parte de los territorios con grandes volimenes de reservas.

Con la llegada de Putin al poder la cuestion energética era un punto central en la agenda
internacional que desarrollaria el gobierno con sede en Moscd; la situacion no era muy
favorable considerando que, un tiempo antes del ascenso como mandatario con la
desintegracion del la URSS y la consecuente perdida de territorios ricos en yacimientos,
se produjo una disminucion importante de las reservas del pais.

A ello debe sumarse la incursién de Estados Unidos, hacia principios del siglo, en la
zona de influencia rusa con yacimientos en el subsuelo, cuando comenz6 su guerra
contra el terrorismo; situacion ésta que fue avalada por la dirigencia rusa en el marco de
una politica exterior no confrontativa hacia occidente.

A pesar de lo negativo que implicaron los acontecimientos mencionados al poner en
riesgo los intereses regionales rusos, algo debe rescatarse. Por un lado, la desintegracion
no alejaria plenamente a Rusia de sus ex Republicas, sino que aquella se encargaria de
mantener los lazos con la creacion de la CEIl, organizacion que contribuiria en la
proteccion de los intereses rusos sobre las riquezas del Caspio, ademas de la
continuidad de sus relaciones con los paises que sirven de transito a sus exportaciones
de hidrocarburos. Por el otro, si bien la intromision de norteamericanos en el extranjero
cercano no era vista con buenos 0jos, serviria para mitigar las criticas hacia el Estado
con respecto a las medidas tomadas para evitar la secesion de Chechenia, evitando asi la
perdida de parte de su territorio con yacimientos petroleros.

Desde 1991, los integrantes de la ex URSS encararon un nuevo desafio que consistio en
la redefinicion de sus relaciones que, hasta ese momento, estaban determinadas por las
politicas de la era soviética; en este contexto se desarrollarian las relaciones entre Rusia
y los demas integrantes de la Comunidad de Estados independientes.

“Rusia se quedd con la mayor parte de las reservas petroliferas y de gas natural y, por tanto, se

convirtié en una pieza clave del desarrollo econémico del resto de ex-republicas soviéticas

" Ibidem, p. 112.
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como primer proveedor de petréleo, consolidandose de este modo la interdependencia mutua
entre Rusia y la CEl, intercambiando productos energéticos por alimentos (carne, cereales,
aceite) y materias primas, fruto de la complementariedad del antiguo sistema socialista.” "

De acuerdo a como se presentaron los hechos, la Federacion debié implementar
politicas destinadas a mantener su posicion de preeminencia entre las naciones que
conformaron la CEI, ademas de asegurar el acceso a ese mercado como proveedor de
hidrocarburos por excelencia. Putin, durante su mandato, se encargd de prescribir las
politicas hacia la CEI dandoles el caracter de prioritarias, desde la aprobacién del texto
que contiene el “Concepto de la politica exterior de la Federacion Rusa” en el afio 2000.
No obstante, las relaciones entre las ex Republicas Socialistas y la Federacion, no son
inmunes a los conflictos, como lo han demostrado las rivalidades entre Rusia y Ucrania
a raiz del aumento del precio del gas ruso.

Profundizando en la politica exterior energética hacia otra area del espacio
postsoviético, debemos analizar las acciones de Rusia hacia la region, cuyas posesiones
de hidrocarburos, resultan fundamentales para los activos del Estado ruso, el Mar
Caspio y el Caucaso.

Catalogado como un importante pivote geopolitico, el Caucaso esta ubicado entre el
Mar Negro y el Mar Caspio, comprendiendo tres paises independientes, Georgia,
Armenia y Azerbaiyan, y siete republicas autdnomas, Chechenia, Osetia del Norte,
Ingushetia, Daguestan, Kabardino-Balkaria, Karachevo-Cherkesia y Adiguea, todas
ellas partes del Estado ruso. Dos razones hacen de este lugar un espacio donde los
intereses geoestratégicos en materia energética adquieren gran peso, en primera
instancia es una zona de transito entre Europa y Asia por la cual la circulacion de
gasoductos y oleoductos son piezas fundamentales para el aprovisionamiento de energia
en ambos continentes. En segunda instancia, las riquezas hidrocarburiferas no
explotadas del Mar Caspio, colocan a los Estados riberefios como actores centrales para
la seguridad del suministro gasopetrolero de los préximos afios.

El Mar Caspio esta rodeado por Azerbaiyan, Kazakhstan, Turkmenistan, Rusia e Iran,
cada unos de ellos reclama para si una parte de lo que se estima la segunda o tercera

reserva petrolifera mas grande del mundo; concretamente, los recursos alli dispuestos

"M VICEDO Elena. La integracion de Rusia en el nuevo orden econémico mundial [en linea], Espafia, U.I.
Formaciones Sociales en Transicién, Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de
Valencia, s. f. [fecha de consulta: 10 de Marzo de 2009] p.7.

Disponible en: http://www.ucm.es/info/ec/jec5/pdf/aread/area4-16.pdf
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se calculan en ciento ochenta mil millones de barriles de petroleo, y las de gas natural
en seiscientos trillones de pies cubicos.

Las acciones del Kremlin tienen como objetivo lograr que, una parte significativa de la
energia del Caspio, sea transportada por el sistema existente de oleoductos rusos hacia
el Mar Negro y Europa, Baku-Novorossiisk, Tengiz-Novorossisk y Baku-Supsa,
permitiendo a Rusia aprovechar los costos del peaje y ejercer cierto control sobre los
suministros de energia procedentes del mar; ademas de evitar la intromision de otros
actores, entre ellos Estados Unidos y China, con la concrecion del oleoducto Baku-
Thilisi-Ceyhan con salida hacia el Mediterraneo, y los conductos desde Kazakhstan
hacia territorio chino.

Aunque el petréleo y el gas son algo positivo para los Estados riberefios, todavia la
posibilidad de plena explotacion es potencial a causa de que el estatuto juridico del Mar
esta sin definir, debido a la finalizacion los tratados de 1921 y 1940, que otorgaban
soberania compartida a Rusia e Iran y la consecuente necesidad de redefinir las
posesiones que se inscriben en un lento proceso de negociacion.

Otro de los puntos en la agenda de politica exterior rusa en materia de energia, es lo que
se llama la “Carta Asiatica” que tiene entre sus protagonistas a los Estados miembros
del APEC (Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico). Para sintetizar las
intensiones de la Federacion, es preciso citar las palabras de Antonio Duefias Pulido:
“los objetivos de Rusia en el APEC se centran en: 1° practicar una politica comercial
diferenciada en sus relaciones econdmicas, tomando en cuenta la asimetria de las economias.
2°, promover la creacion de una nueva configuracion energética de la region Asia Pacifico, que

considere los intereses nacionales. Ello tomando en cuenta que para el afio 2010 el porcentaje
de Asia en la demanda mundial de energia serd de 26%, contra el 17% que representa
actualmente...” "
De acuerdo a lo planteado, las politicas emprendidas por la Federacién hacia la region
se enmarcan en el objetivo de consolidar su posicion en ese mercado, manteniendo
abiertas todas las opciones respecto a su posible suministro de petroleo y gas, y las
posibles inversiones de algunos de esos paises para tal fin.

Ni America Latina ni Africa, estan exentas de la proyeccion exterior “energética” del
Estado ruso. En el caso de Latinoamérica la incursidn rusa se ve en las relaciones con

paises como Venezuela y México, quienes concentran el 80% de las reservas de la

> DUENAS PULIDO, Antonio. “Rusia en el APEC”. Revista México y La Cuenca del Pacifico [en
linea], Vol. 6, nim. 20, Septiembre - Diciembre de 2003, [fecha de consulta; 16 de Mayo de 2009], p. 27.
Disponible en: http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revista20/03Antonio.pdf
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region; esto ha permitido a la empresa Gazprom la obtencidén de licencias para la
explotacion de gas del golfo venezolano y el establecimiento de acuerdos entre dicha
empresa Yy su par mexicana, PEMEX, para la exploracién y explotacién de las costas del
Golfo de México. No debemos pasar por alto las relaciones con Bolivia, que se
desarrollan también en un &mbito de colaboracion para la produccion de gas del pais
boliviano.

Por el lado africano, Rusia ha decidido establecer buenas relaciones con los gobiernos
de Libia, Argelia y Nigeria para promover proyectos conjuntos de energia y abrir las
puertas de dichos actores para el ingreso de Gazprom en sus mercados.

Dos temas quedan por tratar para culminar esta revision del mapa energético trazado por
la Federacidn: las relaciones ruso-iranies y la posibilidad de la formacion de un cartel
del gas, y la participacion de Rusia en el G-8.

La politica rusa de “comprension” con Iran, segin la cataloga el analista Gerardo del
Caz Esteso, en razon de los frenos impuestos por Rusia ante las acciones americanas o
europeas para condenar al régimen de Teheran por sus politicas de enriquecimiento de
uranio, se enmarca en las aspiraciones del Estado asiatico de acceder al mercado de
Oriente Medio.

Hacia el 2007 el ayatola Ali Jamenei propuso a la Federacion la creacion de una
organizacion de productores de gas similar a la OPEP, esta propuesta implica la
concentracion de paises que contienen mas de la mitad de las reservas mundiales de gas
como son, Rusia con el 27% de las reservas, Iran con el 15%, Qatar con un 14% y
Argelia con el 2.5%. La potencial concrecion del “Cartel del Gas”, ha generado temores
e incertidumbres en el sistema internacional ante la posibilidad de que un pequefio
grupo, pueda influir significativamente en los precios del recurso. Sin embargo, por
ahora el cartel solo es un proyecto ya que encuentra algunas limitaciones; Paul Isbell
describe muy bien uno de los principales impedimentos: “uno de los obstaculos
principales que impedirian la viabilidad de dicho cartel, por lo menos a corto plazo, es la
naturaleza local y regional de los mercados del gas, dominados por el transporte por
gasoducto... De todas formas... el verdadero poder a largo plazo sobre esta eventualidad lo

tiene Rusia, la mayor potencia gasista del mundo. En este sentido, una de las decisiones

estratégicas con mas importancia para el futuro desarrollo del mercado mundial de gas seria la
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del Kremlin y Gazprom respecto al papel de la licuefaccion en el sistema ruso de exportacion
de aqui en adelante.”"

Un acontecimiento que sirvio para dejar en claro las intenciones rusas como productor
de petroleo y gas, es la participacion de Rusia como presidente de la Cumbre del G-8 en
San Petesburgo, en el afio 2006, que supuso su reposicionamiento en el escenario
internacional, participando en igualdad de condiciones con los paises mas
industrializados del mundo.

La importancia de ese evento para la Federacién se centro en la demostracion de que el
Estado, que ingresé oficialmente al Grupo hacia pocos afios, en 2002, ya habia superado
con creces la grave crisis en la que se encontraba, y en ese sentido, era capaz de asumir
bien su papel como un actor con peso politico, econémico y militar exponiendo su
vision sobre los problemas que aquejan al planeta, entre ellos la seguridad energética.
Con todo lo afirmado hasta aqui, se puede concluir que la politica exterior energética
rusa ha sido una herramienta fundamental para la recuperacion del pais en el escenario
internacional. El poder econdmico, basado en sus posesiones gasopetroleras, y la
voluntar del gobierno de utilizarlo como estrategia hacia el exterior, le han permitido
colocarse como una alternativa a la OPEP, un lugar que le otorga su rol de preeminencia
en un mundo asediado por la crisis energética y que sera aprovechado por la Federacion
para la consecucion de su principal objetivo: recobrar la posicion de su antecesora como

Potencia Mundial.

" ISBELL, Paul. El nuevo escenario energético y sus implicaciones geopoliticas [en linea], Espafia,
editado por el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (Ministerio de Defensa) y el Real Instituto
Elcano, marzo de 2007 [fecha de consulta: 10 de Agosto de 2008], p. 10. Disponible en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2362055&0rden=133250&info=link
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Las relaciones entre la Federacion Rusa y la Union Europea en el &mbito de la energia,
es un tema que encierra intereses que para cada actor resultan de vital importancia; para
Rusia el vinculo con Europa es relevante porque esa region constituye un amplio
mercado en el cual colocar sus exportaciones de hidrocarburos y en especial de gas, por
las limitaciones que implica el transporte a través de gasoductos. En el caso de la UE,
el suministro de recursos energéticos del vecino pais se vuelve significativo en virtud a
sus altos niveles de consumo, que desde hace varios afos, es cubierto por éste y que ha
derivado en un profundo grado de dependencia.

Lo afirmado precisa de una explicacion que le de sentido. En este apartado se abordara
la fundamentacion desde la Optica rusa; lo relacionado a la UE se ampliard en el
proximo capitulo con mayor profundidad.

Los vinculos entre los actores rusos y europeos se desarrollan en muchos ambitos y
abarcan areas politicas, econdmicas, sociales, culturales, de seguridad, entre otras. En
este apartado, si bien se considera la importancia de cada uno de esos aspectos, no se
desarrollara mas que la cuestion de la politica energética debido a las limitaciones
contempladas en el objeto de estudio del presente Trabajo Final de Graduacion.

Para introducirnos en el tema partiremos de dos datos que son reveladores de la
situacion entre Rusia y la UE en lo que a la materia energética respecta; ellos se
obtienen de un analisis del Centro Argentino de Estudios Internacionales’:

* 59% de exportaciones rusas son energia y combustibles / la mayoria de exportaciones
de la UE a Rusia son manufacturas.

» UE importa el 30% de petréleo de Rusia y 50% del gas.

Los porcentajes de exportaciones rusas hacia la Unidn Europea, muestran en qué
medida el Estado ruso necesita conservar ese mercado que tantos réditos ha otorgado a
su economia consumiendo gran parte de sus materias primas energéticas. Ante tal
situacion, las politicas rusas tienen entre sus objetivos principales hacia el exterior, la
consolidacidn de su posicién como el méas importante proveedor europeo de energia. En
este sentido Rafael Ferndndez S&nchez describe, en lo que respecta al sector del gas
especificamente, su vision de los hechos y define los objetivos rusos al respecto: “... lo

cierto es que el objetivo prioritario de la politica energética rusa en el plano internacional es

afianzar su posicion como suministrador central y seguro de gas natural a la UE.”"

" Citado por BATTAGLIA, Matias. Op. cit. p. 7.
> FERNANDEZ SANCHEZ, Rafael. Gas y Gazprom: Problemas internos, estrategia internacional y
seguridad energética [en linea], Espafia, Grupo de Investigacion sobre Crecimiento de la Economia
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Continuando con lo afirmado por el autor, los medios que se utilizaran para llevar a
cabo ese objetivo son: “ampliar la red de transporte, buscando reducir la dependencia con
respecto a los paises de la CEl por los que transita el gas natural camino de los grandes
mercados comunitarios, y alcanzar acuerdos duraderos con esos paises de transito, para

reducir el riesgo de cortes temporales o desvios en el suministro, y con los estados de Asia
Central cuya produccion complementa las exportaciones rusas a las economias europea".76

No todo queda ahi, los planes rusos son mucho mas ambiciosos, a tal punto que
pretenden “dejar de ser una potencia regional para convertirse en un jugador
global...(interviniendo en el negocio gasopetrolero mundial) desde los suministros externos
hasta la participacion en la distribucidn y comercializacién del gas en los mercados internos,

pasando por la toma de activos en las redes de transporte y en las empresas gasistas y
eléctricas de la UE, para convertirse en un actor principal del negocio del gas en Europa.”77
En funcién a lo mencionado, el tema debe ser tratado desde dos perspectivas, por un
lado las politicas de Moscu hacia los Estados ex socialistas que son la puerta de entrada
hacia la UE, y por otro la insercion de los hidrocarburos rusos en los paises de Europa
Occidental y Oriental.

La comunicacién entre Rusia y Europa encuentra a cuatro Estados como intermediarios,
Bielorrusia, Ucrania, Moldavia y Georgia. Cada uno de estos actores reviste un alto
grado de importancia estratégica para Rusia, como exportador, y para la UE, como
consumidor, en la medida en que son una pieza clave para el transito de los
hidrocarburos dependiendo de ellos la seguridad o inseguridad del abastecimiento. Son
dos las cuestiones claves a tener presente en este caso, primero la posibilidad de que
alguno de esos paises se apodere de las materias primas dirigidas a Europa, y por otro
lado el riesgo que trae aparejado una eventual obstruccion para el transito de las
mismas.

Las relaciones de la Federacion con los Estados de transito no se caracterizan por su
continuidad, por el contrario, la inestabilidad es la regla. Desde la disolucion de la
Union Soviética, su sucesora ha intentado mantener buenas relaciones con los paises ex
soviéticos en virtud a sus intereses geoestratégicos que lo incentivaban a llevar adelante
politicas para contrarrestar las consecuencias de la desintegracion territorial. No

obstante, los nuevos Estados no siempre compartieron el mismo deseo, por lo cual

Mundial (GICEM), Universidad Complutense de Madrid, 2008 [fecha de consulta: 20 de Octubre de
2008], p. 48-49.

Disponible en: http://revistas.ucm.es/cee/15766500/articulos/PAPE0808120038A.PDF

78 |bidem, p. 48-49.

" Ibidem, p.48-49.
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alternaron sus politicas entre las prerrogativas rusas y las occidentales segun sus
conveniencias; un ejemplo de ello son las revoluciones naranja y de terciopelo, que se
dieron en Ucrania y Georgia, llevando al poder a dos mandatarios apoyados por Estados
Unidos.

Los virajes politicos hacia occidente que tuvieron lugar en Bielorrusia, Ucrania,
Moldavia y Georgia, si bien no tuvieron la misma intensidad en cada uno de los actores,
fueron inaceptables para el gobierno con sede en MoscU; en razon de ello debid llevar a
cobo politicas destinadas a contrarrestar el posible predominio occidental en su zona de
influencia.

Es preciso aclarar aqui que en este juego de intereses entre los cuatro paises de transito
y Rusia, el rol que ocupa Ucrania sobresale frente a los demas, gracias a que por su
territorio transitan todavia mas del 80% de la exportaciones dirigidas a Europa, siendo
el gasoducto Jamal la ruta mas importante. A ello debe sumarse el hecho ocurrido entre
los afios 2005 — 2006, cuando a raiz del aumento del precio del gas ruso y la
consecuente accion ucraniana de robar el gas destinado a la region europea, Rusia corto
el suministro via Ucrania afectando las importaciones a la UE, situacion por la cual,
quedd en evidencia, la importancia que tienen los Estados de transito como eslabones en
la cadena de aprovisionamiento de hidrocarburos rusos hacia el exterior, y la necesidad
del establecimiento de politicas de buena vecindad, que garanticen minimamente la
seguridad del abastecimiento de las comodities rusas al extranjero.

En este sentido para Rusia una cosa era clara, los Estados en cuestién son economias
“deficitarias desde el punto de vista energético”,’® ademas de que no disponen del capital
necesario para la compra de petrdleo y gas a precios del mercado mundial. Estas dos
situaciones, determinaron los lineamientos politicos rusos basados en el control de
algunas redes de gasoductos y oleoductos, en los precios y en la regulacién en el
suministro a dichos paises. Para la Federacion su posicion de proveedor le ha permitido
hacer uso del precio como un recurso funcional a sus intereses ya que a traves de él
puede desarrollar cierta influencia sobre los paises de transito; de esta manera los
precios subvencionados fueron utilizados por Moscu para contener las politicas
adversas de los gobiernos ex socialistas a quienes ofrecia condiciones preferenciales a
cambio de un relativo alineamiento. Para justificar este argumento tomaremos las

palabras de Saily Prieto Varela quien al analizar la situacién afirma: “Rusia ha

"8 Ibidem, p. 51.
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replanteado su politica energética hacia los paises vecinos del espacio postsoviético,
especialmente hacia Ucrania, Belarus y Georgia, aumentado los precios de los hidrocarburos
qgue les exporta hasta el nivel de los del mercado mundial. Aunque esto ha generado
discrepancias y ha sido objeto de fuertes criticas por parte de los paises afectados, los mismos
no han logrado contrarrestar dicha politica... De esta manera Rusia ha logrado afianzarse
como un actor ““rector” en el &rea, acentuando su ascendencia sobre estos estados,
independientemente de las limitaciones que adn posee.”79
Si bien las politicas de precio rusas han tenido resultados efectivos en la mayoria de los
casos, la Federacion no esta libre de contingencias que pongan en riesgo su tan
preciado negocio viéndose en la necesidad de buscar alternativas confiables para el
transito de sus materias primas.

En este orden de cosas, la creacion de vias alternativas que eviten los paises de transito
fue bien vista por Rusia, quien en los ultimos afios se ha abocado al desarrollo de las
mismas. La tarea, aunque todavia no esta terminada, se concentro en la construccion de
oleoductos y gasoductos que atravesaran lugares cuyo grado de hostilidad sea minimo o
nulo dando mas garantias para un transito seguro.

A continuacion describiremos brevemente las nuevas rutas para conducir los
hidrocarburos rusos a Europa®:

e Gasoducto del Norte de Europa (GNE): comienza su construccién en 1997 pero
recién se continta en 2005. Se extiende desde San Petersburgo hasta Alemania,
en su primera fase, y en la segunda se ampliaria hasta Holanda y Gran Bretafia,
comprendiendo 1.200 Km. Con una capacidad de 55.000 millones de m.3 de gas
al afo.

e Gasoducto del Sur de Europa (GSE): surge como un proyecto entre las empresas
Eni (ltalia) y Gazprom (Rusia) en 2007, siendo una continuacién de otro
gasoducto que se iniciara en Kazajstan y Turkmenistan, se extendera por el Mar

Negro conectando Rusia con Bulgaria, Austria, Serbia, Hungria y Grecia con la

" PRIETO VARELA, Saily. Rusia: Ascenso econémico y politica exterior de una potencia emergente [en
linea], s. 1., 2007, [fecha de consulta: 01 de Noviembre de 2008], p. 6. Disponible en:
http://www.isri.cu/publicaciones/articulos/2007/0307.pdf

8 Los datos que se detallan fueron extraidos del analisis realizado por Antonio Sanchez Andrés en La
dependencia energética europea de Rusia [en linea], Espafia, ICE, Mayo — Junio 2008 fecha de consulta:
15 de Noviembre de 2008], p. 105-108.

Disponible en:

http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842 97109 917D01746A343ED240072F0C2018

EDC6.pdf
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posibilidad de que se sume al proyecto Francia. Su capacidad sera de 30.000
millones de m.3.

e Oleoducto BTS-2: constituye un nuevo ramal del oleoducto del Baltico BTS
(une zonas productoras de los Urales y Siberia occidental con Leningrado)
proyectado desde el afio 2007. Se extenderd a lo largo de las fronteras de
Bielorrusia, Letonia y Estonia hasta el puerto de Primorsk en Leningrado, con
una capacidad de 150 millones de toneladas al afio.

e Oleoducto Burgas-Aleksandropolis: oleoducto transbalcanico proyectado desde
el afio 2007 que comprendera el tramo desde el puerto de Novorossiisk en Rusia
hasta el de Burgas en Bulgaria y de alli hasta Aleksandropolis en Grecia. Su
longitud sera de 285 Km., con capacidad de transportar 35 millones de toneladas
al afo.

Como se propuso en paginas anteriores, las relaciones entre Rusia y la Unién Europea
seran analizadas desde dos perspectivas, por un lado los paises de transito y por otro la
politica energética rusa hacia la U.E.; una vez tratado el primer tema ahora nos
abocaremos al andlisis del segundo.

Desde los primeros afios de éste siglo, las politicas rusas hacia la Union Europea han
sufrido una metamorfosis con respecto a las que se habian implementado con el
nacimiento del nuevo Estado. Es importante para entender ese cambio en la actitud
desde el Kremlin, considerar la “re-configuracion” del Estado ruso gracias a la
restauracion de su economia y el importante papel que en ello cumplen los recursos
energéticos que posee.

“Rusia, todavia no recuperada del desconcierto que habia llevado a la ruina a su anterior
Estado, buscé unas relaciones de cooperacion y, hasta cierto punto, de integracion con la
potencia emergente situada a su inmediato Occidente, y para ello no dudd en subrayar

repetidamente los nexos de unién con el mismo.. para los rusos, la amistad con Europa

proviene de buscar en la necesidad virtud y justificar en unos valores compartidos una alianza
imprescindible para una Rusia devastada econémica, politica y moralmente.”%!
Ante las circunstancias que devinieron desde la desintegracion de la URSS. y las
consecuencias que implica la restructuraciéon de los cimientos de un nuevo Estado, el

gobierno con sede en Moscu, no fue tan reacio a las politicas propuestas por los

81 SERRA | MASSANSALVADOR, Francesc. Rusia y la politica exterior y de seguridad europea [en
linea], Espafia, Universidad autonoma de Barcelona, cuadernos constitucionales de la catedra Fadrique
Furi6 Ceriol n® 49, s. f. [fecha de consulta: 15 de Noviembre de 2008], p. 196. Disponible en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/extaut?codigo=1132580
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europeos, sino que por el contrario, se manifesto a favor del establecimiento de
relaciones mas estrechas; prueba de ello son la continuidad del Programa TACIS
establecido en 1990 y el Acuerdo de Asociacion y Cooperacion ratificado por los dos
actores en 1997, ambos de carécter asistencial en un principio y como acuerdos de
cooperacion en afos posteriores.

Aqui vale hacer dos aclaraciones, por un lado la actitud europea no es desinteresada
viéndose beneficiada en varios aspectos, destacandose como los de mayor importancia
el econdmico, con la conformacién de un amplio mercado para sus productos, el
energético, asegurandose buenas relaciones con uno de sus principales proveedores de
materias primas gasopetroleras, y el politico en funcién a la importancia estratégica que
representa el Estado colindante por sus fronteras compartidas, por la posesion de uno de
los mayores arsenales de armas de destruccion masiva y la consecuente relevancia para
la seguridad europea, entre otras cuestiones. Por otro lado hay que aclarar que, aunque
la actitud rusa hacia Europa a fines del siglo pasado y primeros afios del actual fue mas
amistosa, ello no quiere decir que las relaciones hayan estado libres de tensiones como
lo demuestran los desacuerdos acaecidos con la guerra de Chechenia en 1994 que
perturbaron la ratificacion del Acuerdo de Asociacién y Cooperacidén postergada
durante tres afios.

Sin embargo, en los Gltimos afios y gracias al aumento del precio del petroleo y las
habilidades de sus dirigentes para hacer uso de ello en provecho del Estado, la
Federacion rusa dejo de ser un pais devastado por los avatares de la desintegracién, para
convertirse en un socio estratégico de primer orden. Es asi como Rusia bajo el mandato
de Putin llevara a cabo sus politicas hacia Europa desde una nueva Optica basada en sus
intenciones de reposicionarse entre los Estados més importantes del sistema
internacional.

Con el fin de ilustrar el argumento precedente y dar cuenta de las nuevas intenciones
que se manejan desde Moscu con un Estado recuperado y en vias a consolidar su
posicion a nivel mundial, tomaremos un parrafo del andlisis realizado por Manuel de la
Camara: “Frente al sistema de valores y los mecanismos de funcionamiento de la UE, basados
en la negociacion, el compromiso y el respeto a las normas, en suma el ““soft power”, la Rusia
de Putin centra sus planteamientos en las relaciones de poder puro y simple, o “hard power” y

privilegia los contactos con los paises que se consideran mas poderosos... En el contexto

europeo prefiere tratar directamente con Berlin, Roma o Paris, y en general con cada estado
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miembro individualmente, que con Bruselas.”®? Para completar ésta idea, el autor expone
las palabras del Presidente del Comité de Relaciones Internacionales de la Duma,
Konstantin Kosachev: “Estamos hartos de tener que tratar con los burdcratas de Bruselas.

En Alemania, Italia o Francia podemos lograr muchas méas cosas. La UE no es una institucion
que contribuye a impulsar nuestras relaciones sino que es una institucion que hace mas lento el
progreso"83

De acuerdo a lo mencionado y centrandonos en el tema de los hidrocarburos, es
menester recurrir a las palabras de Rafael Fernandez Sanchez para completar la vision
de Rusia en sus relaciones energéticas con el blogue europeo luego del cambio de su
situacion interna: “El proceso de re-control estatal ha incluido cambios significativos en la
estructura empresarial del sector y un mayor protagonismo en la delimitacion de la estrategia
de internacionalizacién de la industria. Entre sus objetivos destacan el aumento del volumen de
exportaciones, la consolidacion de la posicion exportadora en Europa, la diversificacion de las
ventas de crudo y derivados hacia otros mercados, y el impulso de la internacionalizacion
productiva de sus empresas para situarlas al nivel de las grandes OIC (Qil International
Companies) occidentales.”®*
La actitud de la Rusia de Putin hacia la UE puede variar entre acuerdos y
confrontaciones dependiendo del tema que se este abordando y de muchos otros factores
como los intereses de cada actor, las alianzas con otros Estados, los acontecimientos en
zonas con distintos niveles importancia estratégica, las politicas internas y demas
elementos que llevan a delimitar sus politicas en relacion al vecino. En este sentido, la
Federacion no se permite ser intimidada por las exigencias europeas y se ha dirigido
hacia la defensa de sus intereses con politicas que, en varias oportunidades, resultan
opuestas a la vision occidental, dando lugar a innumerables intentos conciliatorios que
contintan prolongandose sin llegar a establecer medidas y acciones concretas que
armonicen con las pretensiones exigidas por los dos bandos.

En lo que respecta a la cuestion de la energia también se aplica esa dicotomia entre

politicas de consenso y politicas antagonicas, pero la realidad es que para éstos dos

8 DE LA CAMARA, Manuel. Las relaciones entre la Unién Europea y Rusia [en linea], Espafia,

UNISCI Discussion Papers, N° 16, Universidad Complutense de Madrid, Enero 2008 [fecha de consulta:
06 de Noviembre de 2008], p.89. Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx

8 Ibidem, p. 89.

% FERNANDEZ SANCHEZ, Rafael. Cambios institucionales y estrategias de internacionalizacion en la
industria petrolera rusa [en linea], Espafia, Grupo de Investigacion del Crecimiento de la Economia
Mundial (GICEM), Boletin Econémico de ICE n° 2959, Universidad Complutense de Madrid, Febrero de
2009 [fecha de consulta: 15 de Noviembre de 2008], p. 1. Disponible en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistaslCE/pdfs/BICE_2959 9-

22 AF756B883E2027DE390ACDED61B8ACYF.pdf
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agentes del sistema internacional, la materia energética les obliga a dirigirse en el
camino de una cooperacion necesaria, teniendo presente la vital importancia que implica
el suministro de hidrocarburos para cada uno.

Moscu tradicionalmente ha privilegiado las relaciones de cooperacion energética con
Bruselas, no obstante el cambio de la situacion interna del pais que le ha permitido no
depender mas de la buena voluntad de occidente, lo ha encaminado hacia la
consolidacién de su posicién como el mas importante proveedor de materias primas
gasopetroleras en un espacio cuya dependencia, a pesar de no ser uniforme, no se puede
negar.

La politica energética de la Federacion hacia los paises europeos, muchas veces
catalogada como arma politica del Kremlin, se basa en estrategias de comercializacion
gue no son bien vistas desde Bruselas, pero si por cada Estado miembro del bloque que
eligen las buenas relaciones con su par ruso a cambio de seguridad en el abastecimiento
de gas y petroleo. Desde Rusia no dudan en otorgar garantias de suministros a largo
plazo y a precios preferenciales con aquellos paises que acepten otorgar algunas
facilidades comerciales como el acceso al mercado nacional de energia, la propiedad de
las rutas de abastecimiento, ya sean compartidas o no, ademas del consentimiento a las
leyes rusas en la materia. Un claro ejemplo de lo afirmado son las relaciones bilaterales
entre Berlin y Moscu quienes alcanzaron un convenio en el afio 2005, por el cual
Alemania se asegura el aprovisionamiento de gas ruso hasta el 2030; el acuerdo incluye
la inversién de 4.000 millones de euros para la construccién de un gasoducto de 1.200
Km. que unird los dos paises a través de Baltico y esta controlado por Gazprom (51%),
E.ON, la méas importante empresa eléctrica de Europa, (24.5%) y BASF, la mayor
compafiia quimica del mundo, (24.5%).

Sumado a lo anterior y como un hecho méas que es desacreditado desde Bruselas pero no
por parte de algunos Estados de la UE, son las medidas implementadas desde el
Kremlin con respecto a la politica energética hacia el extranjero; dichas medidas
presentan ciertos rasgos catalogados como proteccionistas en razén de la existencia de
limitaciones tanto para el otorgamiento de licencias para participar en la explotacion de
los recursos del pais, como el consentimiento a las politicas de las empresas nacionales
gue no se condicen con las reglas del comercio internacional determinadas por la OMC.
Son ejemplo de ello las restricciones rusas a la inversion extranjera en el sector de los
hidrocarburos que permiten a sus dos compafiias mas importantes del sector, Gazprom y

Rosneft, monopolizar el negocio gasopetrolero desde las primeras etapas de exploracion
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y extraccion, hasta su comercializacion, y el caso de la venta a precios por debajo de los
mundiales.®

En este contexto es Util hacer mencion a que los analisis realizados por distintos autores
que abordan el tema, dan muestras de que las relaciones entre el bloque europeo y la
Federacion se desarrollan de acuerdo a diferentes tipos de politicas que se alternan,
entre relaciones bilaterales Rusia — Union Europea, y relaciones bilaterales entre Rusia
y cada uno de los Estados miembros de la Unién.

La posibilidad de que los vinculos entre los actores puedan desarrollarse bajo dos
modalidades distintas es una cuestion que no trae aparejada beneficios a la UE en
conjunto; se destaca esto en funcion a que la opinién de varios analistas acentla la
mayor responsabilidad del bloque en la consecucion de ese comportamiento. Es asi
como un elemento que influye en la existencia de tales opciones, es el hecho de que no
hay por parte de la U.E. una vision uniforme acerca de como abordar la cuestion del
suministro energetico, en la medida en que cada uno de sus miembros no aunan sus
politicas en una sola voz, dando lugar a medidas de caracter bilateral entre cada Estado
y el socio ruso. Con esto no se pretende afirmar que, no se haya o esté intentando, lograr
una politica comun en la materia; pero al mismo tiempo es comprobable que para varios
de los Estados miembros de la Unidn resulta mas atractiva la posibilidad de acuerdos
bilaterales, siendo la manera que ofrece mayores garantias para la obtencion de politicas
afines a sus intereses.

Por el lado ruso, la opcion de elegir entre dos alternativas, tratar con el blogue o con
cada Estado, se redirecciona a favor de la segunda, es decir aquella que le otorga
mayores réditos frente las incesantes negociaciones con la Unién en conjunto que se
traducen en meros intentos sin resultados acordes a sus intereses.

En sintonia con lo tratado hasta aqui y como uno de los puntos centrales del desacuerdo
UE-Rusia en relacién a la cuestion energética, el gobierno ruso ha decidido no ratificar
el Tratado de la Carta de Energia y el Protocolo de la Carta que firmd en diciembre de
1994, justificandose en los desequilibrios que dicho instrumento contiene que, segun su

visién, benefician en mayor medida a la parte europea.

8 para ampliar informacion se sugiere consultar lo sucedido con el Proyecto Sajalin 2 y las disputas por
el precio de los hidrocarburos entre Rusia y los paises ex URSS. Se recomienda para ello consultar
fuentes periodisticas como BBC Mundo o Diario El pais en sus paginas online, ademas de profundizar lo
referente al Proyecto Sajalin en: www.sakhalinenergy.com
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Aunque hay varios puntos de la Carta que pueden ser cuestionados, la disposicion a
favor de la libertad de transito de energia a través de oleoductos, gasoductos y redes, es
un tema crucial para comprender la negativa rusa.

Si observamos las politicas articuladas desde Moscu a favor de la proteccion de una de
sus areas estratégicas, podemos decir que la posibilidad de exponer el control de las
rutas de abastecimiento que estan bajo propiedad de las empresas nacionales, a la
participacion de otros paises, es algo que tiene pocas probabilidades de ser aceptado ya
que significaria entregar uno de los elementos que le otorgan un amplio poder frente a la
Unién. En este sentido, el comportamiento que tuvo Rusia en varias ocasiones del
presente siglo, como el corte del suministro a Ucrania y los demas altercados con
Bielorrusia, Moldavia y Georgia, serian menos viables derivando de ello una desventaja
rusa en situaciones de negociacion.

La Carta de Energia trata en sus articulos el tema de los precios, cuestion ésta que
también ocasiona divergencias con los rusos. El punto de conflicto tiene dos aristas, los
precios que se manejan para la venta de hidrocarburos, especialmente los precios del
gas, tanto para las naciones postsoviéticas como para el mercado interior, ambos fijados
por las respectivas compafiias, por debajo de los precios del mercado mundial. Los
costos para la venta de gas y petroleo corresponden a politicas afines a los intereses del
gobierno ya que, la “manipulacion” de los mismos, le permite obtener ventajas en su
produccion interior, ademas de colaborar en sus negociaciones con las republicas ex
URSS.

Al igual que las rutas de transito, los precios son una cuestion en la que se pone en
juego otro elemento importante del poder que se concentra en el Kremlin.

Un Gltimo asunto merece ser mencionado en la larga lista de impedimentos que sirven
de justificativo del “NO” a la Carta, lo concerniente a la responsabilidad por
incumplimiento del plan de entregas del gas procedente desde Rusia a los consumidores
europeos por razones que involucran a los paises de transito. La eventualidad de tales
acontecimientos esta prevista en el Tratado de 1994 que establece, entre sus
disposiciones, un mecanismo de solucion de controversias; lo establecido no es una
alternativa susceptible de ser aplicada de acuerdo a los intereses de Moscu, debido a que
someterse al arbitraje trunca sus posibilidades de buscar soluciones segin sus reglas,
algo que hasta ahora le dio grandes réditos.

Todo lo mencionado en las lineas precedentes son s6lo algunos de los motivos que se

presentan como puntos antagonicos para la firma del tratado y que derivan en reiterados
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pedidos desde Europa para que su par ruso actie de forma favorable; sin embargo hasta
nuestros dias es claro que las negociaciones se ven perturbadas tanto por la rigidez de la
Federacion como por las complicaciones desde la parte europea a la hora de tratar el
tema, como se ha demostrado en el afio 2006 con el blogueo polaco®. La sucesién de
acontecimientos hace pensar que, hasta que no se llegue a un nuevo acuerdo, la
situacion mantendré el status quo que se mantiene desde la década del 90.

Antes de finalizar éste apartado es preciso hacer referencia brevemente a un punto mas
en la agenda energética de los actores, la internacionalizacion de Gazprom, es decir “la
extension del negocio ““corriente abajo” entrando en la distribucion y comercializacion del gas
en los mercados internos de los paises importadores y la toma de activos en las empresas
gasistas y eléctricas de la UE... otro de los grandes objetivos estratégicos de la politica exterior
de Rusia, con el que busca trascender su papel como mero exportador de la materia prima".87
Como sabemos, en funcion a lo afirmado en los primeros apartados de ésta capitulo,
Gazprom es uno de los instrumentos mas importantes de la politica exterior energética
rusa, esto es algo bien sabido por la parte europea que ha tomado sus prevenciones al
respecto. “El cordén de seguridad parece que ha quedado definitivamente cerrado después de

que la Comision Europea propusiera para su aprobacion por el Consejo que los monopolios
extracomunitarios, que no respeten en sus paises normas de competencia similares a las
europeas, no puedan acceder a los mercados europeos, alejando asi la posibilidad de que
Gazprom (o la argelina Sonatrach) se hagan con el control de las redes de transporte
intraeuropeo y/o lancen ofertas de compra sobre los grandes campeones nacionales de la
UE.”® De todas maneras como continda afirmando el autor, “la batalla quiza no esté
totalmente perdida. En primer lugar, porque Gazprom ya cuenta en realidad con una presencia
activa en muchos mercados comunitarios a través de joint ventures que se han ido creando
para facilitar la comercializacion del gas ruso hacia el interior de los paises importadores,
siendo especialmente relevante su implicacion dentro del mercado alemén. En segundo lugar,
porque la UE tiene interés por lograr avances en una serie de &mbitos que hacen que Rusia
pueda lograr contrapartidas".89
Luego de haber intentado abordar de la forma mas completa posible los variados
aspectos que presenta la relacion Union Europea — Rusia, tomaremos las palabras de

Francesc Serra | Massansalvador para concluir este apartado.

8 para ampliar sobre tema del blogueo polaco se sugiere consultar el texto de Izabela Barlinska, “¢Hay
una politica comin de la UE hacia Rusia?”, Real Instituto el Cano.

% FERNANDEZ SANCHEZ, Rafael. Op. Cit.

% Ibidem.

% Ibidem.
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“Rusia aparece como el nuevo limite de esta Europa que detiene su expansion ante la
perspectiva de colisién con una potencia cuya integridad se percibe como imprescindible para
la propia estabilidad del sistema internacional. Las relaciones de Occidente con Rusia,
tradicionalmente dificiles, pasan por una nueva fase de acomodamiento y de convergencia de
intereses que propician el entendimiento en materias tan delicadas como...el abastecimiento
energético. A principios del siglo XXI hallamos una Rusia que confia mas en sus vecinos y en el

mundo, pero ello también se debe, sobre todo, a que confia mas en si misma.”

% SERRA | MASSANSALVADOR, Francesc. Rusia y la Unién Europea en la era Bush, un encuentro
necesario [en linea], Espafia, Revista Valenciana d’estudis autondmics n° 43/44, p. 249 y 253, 2004,
[fecha de consulta: 15 de Noviembre de 2008], p. 253. Disponible en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1354661
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Capitulo 111

Politica Exterlor energttica ewropea como respuesta a
los lineamientos de La politica exterior energética del

Estado Ruso
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Seccion |

La Unldn Europea Y La meor‘camia oel

aprovisionamiento energético exteriord*

% Debido a las limitantes impuestas por los objetivos del presente TFG, la descripcion de la Unién
Europea puede pecar de incompleta ya que solo se hace mencion a cuestiones que se relacionan y son
tiles para comprender el problema de investigacion planteado. Ante tales circunstancias se sugiere
consultar bibliografia relacionada y/o ingresar a la Web: http://europa.eu/pol/comm/overview_es.htm
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El sistema internacional presenta, entre sus actores de mayor relevancia, a la Union
Europea, una comunidad de Estados que ocupa una superficie total de 4.324.782 Kmz2,
con una poblacion de 497.198.740 millones de habitantes y que concentra un PBI de
18.493.009 millones de dolares, que la ubica en el primer lugar a nivel mundial.

La composicion de la UE esta dada por 27 paises que se enumeran a continuacion:
Alemania (1951-1990-), Austria (1995), Bélgica (1951), Bulgaria (2007), Chipre
(2004), Dinamarca (1973), Eslovaquia (2004), Eslovenia (2004), Espafia (1986),
Estonia (2004), Finlandia (1995), Francia (1951), Grecia (1981), Hungria (2004),
Irlanda (1973), Italia (1951), Letonia (2004), Lituania (2004), Luxemburgo (1951),
Malta (2004), Paises Bajos (1951), Polonia (2004), Portugal (1986), Reino Unido
(1973), Rep. Checa (2004), Rumania (2007) y Suecia (1995).

Cada uno de los Estados mencionados ha decidido, en distintos momentos, sumarse al
proyecto europeo, que tuvo sus inicios en la década del 50 con el Tratado de Paris y la
creacion de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) y que en la
actualidad constituye una entidad de caracter supranacional que auna las voces de sus
27 miembros.

La Unién Europea como tal tiene su origen en el Tratado de Maastricht que entrd en
vigor el 1 de noviembre de 1993; con el TUE y las modificaciones realizadas sobre él
por el Tratado de Amsterdam (1997) y el Tratado de Niza (2001), se establecieron los
lineamientos de una organizacion que trascendia los limites de una integracion
econdmica para adentrarse en el desarrollo de relaciones de caracter politico.

La trayectoria del blogue europeo ha demostrado que los esfuerzos realizados por un
conjunto de paises que conciliaron muchas de sus diferencias, no fueron en vano. A
pesar de no haber cumplido con la meta constitucional, los logros de la Unién son
cuantiosos y muy meritorios ya que permitieron la consolidacion de un ambito de paz y

prosperidad en un continente que histéricamente se vio asediado por conflictos.

La cuestion energética

La cuestion de la energia para la Unidn Europea es un tema con un contenido bastante
amplio, que abarca politicas de las méas diversas por parte de la organizacion, como asi
también de cada uno de sus miembros. Por tal motivo y de acuerdo con los lineamientos
del presente TFG, en éste apartado solo abordaremos la dependencia gasopetrolera de
los Estados que integran la UE.
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La dependencia europea de los hidrocarburos se remonta a mediados del siglo pasado,
cuando Europa decide dejar de lado la autarquia energética que le otorgaba el carbon,
para comenzar a importarlo desde el extranjero y luego sustituirlo por el petréleo,
convirtiéndose en un gran consumidor de recursos energéticos foraneos.

“Entre 1958 y 1968, la tasa de crecimiento anual de la demanda europea de energia fue del 5,5
%...(Asi), afio tras afio, las fronteras europeas se abrieron un poco mas al petrdleo de Oriente
Medio y del norte de Africa, hasta el punto de que este petréleo, en lugar de ser admitido
estrictamente para completar de forma temporal las producciones energéticas nacionales, las
sustituyd poco a poco. Al jugar a fondo la carta del petréleo, las economias europeas

descubrieron que la contrapartida del petréleo barato era la extrema vulnerabilidad a la que
los condenaba la desaparicion de toda produccion interna de energl’a.”92

La decision de la UE de cubrir sus necesidades de energia con materias primas
importadas se acentlo durante los proximos afios, los datos del balance energético son
esclarecedores de como, en poco tiempo, el petréleo fue ocupando su lugar prioritario

para las economias europeas en crecimiento:

PRODUCTOS ENERGETICOS 1960 EN % 1970 EN %
Carbo6n y Lignito 68,4 31,4
Petroleo 27,6 57,7
Gas Natural 1,9 7,6
Electricidad Primaria 2,1 33
(hidraulica y nuclear)

Fuente: KHADER, Bichara. La dependencia energética europea del mundo éarabe.

El paso de una economia basada en el carbon a una que toma como su principal motor
del crecimiento al petréleo, encuentra entre sus causas la realidad en la que estaba
inmersa la region con unas condiciones de explotacion del recurso que no eran las
mejores, debiendo realizarse grandes inversiones en un sector que, aunque cubria la
demanda de energia, era incapaz de satisfacerla por completo. A ello debemos sumar
que la irrupcion del oro negro a nivel mundial prometia éptimas condiciones para el
desarrollo, por lo cual la negativa a incluirlo como fuente energética no era una opcion.

Dadas las circunstancias, es facil de entender por qué los paises que integraban la

% KHADER, Bichara. La dependencia energética europea del mundo arabe [en linea], s. I, Alternativas

Sur, vol 11, N° 2, 2003 [fecha de consulta: 01 de Noviembre de 2008] p. 63. Disponible en:

https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS%20CDV/Boletin%203/dependencia
energetica_europea.pdf
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CECA vy luego la CEE se decidieran por la alternativa petrolera; lo que se podria
cuestionar en esa eleccidn, no es la decisidn por si misma, sino la falta de precauciones,
es decir la ausencia de politicas dirigidas hacia la consolidacion de un sistema de
aprovisionamiento exterior con minimas garantias de seguridad, sabiendo que hacia el
interior de sus fronteras solo contaban con los hidrocarburos del Mar del Norte que,
hasta 1973, todavia no habian sido explotados.

Para confirmar éste argumento es preciso hacer mencion a las palabras de José Sierra,
ex director de la Direccion General de la Energia: “mi experiencia, cuando la guerra del
Golfo de 1990-1992 y en otros casos posteriores, muestra que la interpretacion que hacen los
Estados es que estas medidas (politicas energéticas) s6lo se pueden tomar para paliar los
efectos de una crisis sobrevenida, pero que no son base suficiente para plantear auténticas

politicas de seguridad energética, horizontales y sectoriales, de caracter preventivo; quizas
porque afectarian a sus competencias sobre las fuentes y estructuras de aprovisionamiento.”93

Con el devenir de los afios se fue acentuando la subordinacion de las economias
europeas hacia el petréleo y gas proveniente del exterior; en el 2008 un informe del
Eurostat revel6 los datos que cuantifican la dependencia desde mediados de la década

del “90 hasta el afio 2006%*:

% SIERRA, José. Una historia atormentada: La energia en Europa - Las politicas comunitarias: una vision
interna [en linea], Espafia, ICE N° 831, julio - agosto 2006 [fecha de consulta: 08 de Agosto de 2009], p.
292. Disponible en:

http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_831 28596 CDAFF13F6C3FEE788B6A0A1CB

D C86332.pdf

% Los datos que se exponen en el trabajo que revelan la dependencia europea de los hidrocarburos
extranjeros se obtienen segun la siguiente definicion brindada por la Comision Europea: Energy
Dependency: Energy dependency shows the extent to which a country relies upon imports in order to
meet its energy needs. It is calculated using thefollowing formula:

net imports / (gross inland consumption+bunkers).
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Energy Dependency - All Products, 2006

Poland
United Kingdom
Czech Republic
Romania
Estonia
Sweden
Metherlands
Bulgaria
France

Slovenia
Finland
Germany
Hungary
Slovakia
Lithuania
Latvia
Greece
Austria
Belgium
Spain
Portugal

Italy
Ireland
Luxembourg
Malta
Cyprus
I I I | I | I | I | I | ] |
-60 -40 -20 0 20 40 60 80 100
Per cent (%)
Per cent (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU-27 44.1 450 46.1 452 468 475 4/6 489 503 526 538

Fuente: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, ed. 2008.

Los datos del grafico dan lugar a conclusiones no muy favorables para la UE ya que
demuestra que la dependencia energética en la década que se analiza ha manifestado un
alza del 22%, con Chipre, Malta y Luxemburgo que encabezan los porcentajes. Otra de
las conclusiones importantes que se obtienen del informe muestra al Reino Unido como

un pais que en 1996 se caracterizaba por ser un exportador de energia con una
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dependencia negativa del -14,5%, pas6 desde el 2004 a ser un actor dependiente de las
importaciones en un 21,3%.

Ampliando lo develado por el Eurostat podemos mencionar los indicadores que sefialan
la dependencia de la Unidn Europea discriminando por producto:

Energy Dependency - Oil, 2006

United Kingdom
Romania
Hungary
Itaby
Slovakia
Estonia
Austria
Garmariy
Mather ands
Sweden
Czadh Republic
Lithuaria
Slovania
Poland
Portugal
France
Bulgaria
Malta
Finland
Belgium

Spain
Lumarmbourg
Greace
Irdand

Latvia
Cyprus

-100 -80 -60 ~40 -20 0 20 40 60 80 100

Per cent (%)

Per cent (%)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU-27 756 759 TFi2 73] a0 774 Tl JR4 799 824 B3in

Fuente: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, ed. 2008.
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Energy Dependency - Qil

Per cent (%)

1996 2001 2006

EU-27 75.6 77.4 83.6
Belgium 100.5 100.7 100.8
Bulgaria 101.0 98.5 99.1
Czech Republic 96.8 96.9 96.6
Denmark 73 -66.9 -88.5
Germany 977 96.7 os5.7
Estonia 101.8 74.4 94.9
Ireland 101 2 10326 101.5
Greece 97.3 98.5 101.3
Spain 97 .5 98.3 100.8
France 956.3 97.9 98.7
Italy 94.4 93.5 92.5
Cyprus 100.2 97 .6 104.2
Latvia 1105 1014 102.3
Lithuania 91.6 756 97.7
Luxembourg 100.9 98.8 101.0
Hungary 69.9 72.0 78.0
Malta 100.0 100.0 100.0
Metherlands 92.8 94.9 95.7
Austria 91.1 88.8 95.2
Poland 96.3 91.4 98.1
Portugal 98.7 102.8 98.1
Romania 47.5 44.9 44.0
Slovenia 99 .4 97.9 97.8
Slovakia 98.5 89.4 94.6
Finland 296 1064 100.4
Sweden 102.6 100.0 96.5
United Kingdom -54.9 -43.9 8.9
lceland 96.7 99.7 97.4
Morway -1 6339 -1 7404 -1 472.9
Switzerland 100.3 98.8 100.4
Croatia 587 68.0 76.9
Turkey 91.5 91.8 24.0

Fuente: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, ed. 2008.
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Energy Dependency - Natural Gas, 2006

Denmark
Metherlands

United Kingdom
Romania

Poland

Hungary
Garmany
Austria

Ireland

Bulgaria

Italy

Slovakia
(Gresce
France
Slovenia
Estonia
Lusembourg
Finland
Sweden
Balgium
Partugal
Lithuaria
Spain

zach Republic
Latvia

Per cent (%)

Per cent (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU-27 43.5 452 457 479 489 473 512 525 340

Fuente: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, ed. 2008.
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Energy Dependency - Natural Gas

FPer cent (%)

1996 2001 2006

EU-27 43.5 47.3 60.8
Belgium 100.5 99.7 100.2
Bulgaria 101.2 99.7 89.9
Czech Republic 100.1 96.3 104.5
Denmark -45.7 -66.0 -103.3
Germany 79.7 77.0 83.6
Estonia 100.0 100.0 100.0
Ireland 18.2 816 89.8
Greece 156 99.2 99.1
Spain 96.2 96.5 101.3
France 90.6 93.1 99.6
Italy 66.1 70 91.2
Cyprus = = -
Latvia 100.1 85.6 108.8
Lithuania 100.0 99.9 101.0
Luxembourg 100.0 100.0 100.0
Hungary 710 727 82.2
Malta - - -
MNetherlands -82.5 -56.7 -61.6
Austria 82.4 722 87.7
Poland 66.7 69.2 71.9
Portugal - 99.9 100.6
Romania 29.1 175 32.8
Slovenia 98.5 99 .4 99.6
Slovakia 92.1 925 96.6
Finland 100.0 100.0 100.0
Sweden 100.0 100.0 100.0
United Kingdom 0.5 -9.6 11.8
Iceland - - -
Norway -1 1320 -801.2 -1 554.5
Switzerland 100.0 100.0 100.0
Croatia 33.1 296 8.0
Turkey 979 98.8 96.9

Fuente: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, ed. 2008.
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De acuerdo a las tablas y graficos anteriores desde la entidad europea se obtuvieron

algunas conclusiones que exponen y confirman la necesidad de la UE de las

importaciones de materias primar energéticas en los ultimos afios:

0]

La dependencia de la UE de los productos petroliferos importados llego al
83,6%, lo que significa un aumento del 11% en relacion al nivel alcanzado
en 1996 que fue de 75,6%.

De los 27 paises que integran la UE, 23 presentan una dependencia de las
importaciones de petréleo que supera el 90%.

El Reino Unido es un caso particular ha destacar ya que en 1996 su
dependencia de las importaciones de petréleo fue de -54,9% (el signo
negativo indica que era un pais exportador), en el afio 2006 se revirtio la
situacion pasado a tener una dependencia del 8,9%.

En el periodo 1996-2006, 12 Estados disminuyeron sus niveles de
dependencia; entre dichos Estados es significativo el giro dado por
Dinamarca que presentaba una dependencia de 7,3% en 1996 y al final de la
década analizada se ha convertido en exportador neto de petréleo.

Los indicadores de los niveles de dependencia de las importaciones de gas
muestran que la UE aumento su dependencia en un 40% en la década 1996-
2006.

En el afio 2006, 15 Estados miembros de la UE superaron el 90% de
dependencia de importaciones de gas.

Al igual que en el caso del petrdleo, se puede recalcar el cambio producido
por el Reino Unido que desde 1997 al 2003 fue un exportador neto de gas
natural pero desde el afio 2004 aumento su dependencia mas de 25 veces de
los niveles que presentaba en 1996.

Todos los datos que fueron expuestos, como afirmamos en lineas anteriores, demuestran

que la situacién de dependencia de la UE es un estado que la acompafia desde sus

inicios como organizaciéon intergubernamental y que, hasta nuestros dias, continla

siendo un rasgo que la caracteriza y para el cual todavia no se ha logrado el

establecimiento de una politica compartida que permita aliviar el enorme peso que

supone para las economias nacionales la falta de abastecimiento energético.

Para completar el andlisis de la cuestion energética de la UE notamos que, al remitirnos

a los datos desde mediados del siglo pasado, a pesar de los intentos europeos de

minimizar los valores de dependencia del exterior a través la planificacion de
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disposiciones para el ahorro de energia, el consumo de hidrocarburos ha ido en ascenso,

manifestando solo en dos afios una leve disminucién:

Gross Inland Consumption of 1996 & 2006
Breakdown by Fuel
7%
14%
14%
H oi
B Gas
Muclear
B Hard Coal
RES
B Lignite
(Mtoe)
EU-27 1996 2006 Change 96-06
Total 1719 1825 6%
Oil 663 673 20
Gas 367 438 19%
Muclear 233 255 Q9
Hard Coal 259 229 -11%
RES 80 129 46%
Lignite 104 96 -8%

Fuente: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, ed. 2008.

El aumento de los indices de consumo de hidrocarburos que exhiben los datos del

Eurostat, se corresponde con lo que Bichara Khader denomina un *“crecimiento
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energivoro” de los Estados pertenecientes a la organizacion, una accion que fue
motivada por el proceso de crecimiento econdémico, promovido y desarrollado a nivel
mundial, y que no ha sido ajeno a la UE como lo sintetiza el calificativo que le han
asignado distintos analistas: “un gigante econémico”. De esta manera el consumo de
energia era completamente necesario para la organizacion y asi lo demostraron los
paises que se sumaron a ella, para quienes no fue mal visto un mayor consumo
gasopetrolero.

No obstante, las sucesivas crisis que afectaron el suministro de hidrocarburos en los
afios venideros, van a comprobar que el principal problema para los europeos no era la
dependencia en si, sino el hecho de que tal situacion los llevaba a vincularse
directamente con actores que no garantizaban un suministro seguro.

Entre los principales proveedores de petroleo y gas de la organizacion europea
encontramos a Arabia Saudi, Irak, Iran, Libia, Argelia y la URSS (actualmente Rusia),
paises que se han caracterizado por su inestabilidad, fundada en diversas razones, que
van desde conflictos internos, guerras, problemas econémicos y demas cuestiones, que
fueron y son, un valor agregado ha ser considerado por los europeos cada vez que se
plantea el tema de la energia, y que sirven de justificativo ante la preocupacién europea

por la seguridad de abastecimiento.

Imports of Natural Gas, by Country of Origin

Crther Countries
Litwa
M Nigeria
Algeria
MNorw ay
M Russia

2000 200 2002 2002 2004 2005 2006

Fuente: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, ed. 2008.
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Imports of Crude Oil, by Country of Origin
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i)
500 14— —_ e —_ —— —_— —_— —
400 14— | | i _— _— | | e Other Countries
=t Iran
= a0 Libys
M Saudi Arabia
200 W Norway
100 M Russia
|:| -
2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006
Imports of Hard Coal, by Country of Origin
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Fuente: Eurostat, Energy, transport and environment indicators, ed. 2008.

Ademas de las particularidades que presentan los paises proveedores que implican
riesgos fisicos graves, la Union Europea, al igual que el resto de los paises del globo,
debe afrontar los riesgos econémicos ocasionados por las fluctuaciones de precios y su
impacto negativo en las economias de los Estados miembros.

La crisis del petroleo de 1973 fue el primer acontecimiento que demostr6 a la CEE la
necesidad de medidas comunitarias que sean coherentes con su estado de dependencia;
en este sentido las politicas definidas por la Comunidad para asegurar el suministro de
hidrocarburos se basaba en “la acumulacion de existencias, la diversificacién geogréfica de
las fuentes de abastecimiento y la cooperacion con las compafiias petroleras”gs; sin embargo

la falta de claridad de esas politicas hizo muchas veces de ellas, mecanismos
inadecuados.

% BICHARA, Khader. Op. cit.
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Lo afirmado encuentra su justificacion en las palabras de José Sierra, ex director de la
D. G. de la Energia de la Comision Europea: “En paralelo, en 1968 y en 1973 se
establecieron sendas directivas de la Comunidad Europea que obligaban a mantener 90 dias de
existencias de reserva del consumo total. Respecto a su utilizacion, lo Gnico que se establecié
fue la obligacion vaga de coordinarse, en caso de crisis, a través del Grupo de
Aprovisionamiento de Petréleo, integrado por los Estados miembros y presidido por la
Comision, para la toma de medidas similares a las previstas en el mecanismo de la AlE. %
Completando la idea a cerca de la ineficiencia de las politicas europeas, Sierra encuentra
cuatro defectos a la medida antes mencionada: “no estan previstas las crisis de precios que
anuncian la amenaza de riesgos fisicos...; no existe un procedimiento claro de coordinacion
entre los mecanismos de la AIE y de la Union; no hay tampoco un procedimiento que
establezca, en caso de crisis, la forma de tomar decisiones en el seno de ésta; y en cualquier
caso, en la mayoria de las ocasiones, cualquier decision hay que adoptarla por unanimidad de
los Estados miembros, lo que, por su lentitud, es un procedimiento ineficaz en épocas de
crisis.”®’
Al igual que en 1973, acontecimientos posteriores (guerras del Golfo, crisis irani,
aumento de los precios del petréleo por encima de los USD 100 ddlares, crisis ruso-
ucraniana, etc.), pondran a prueba la capacidad de la Union para afrontar problemas de
abastecimiento de materias primas energéticas en una organizacion que incluso hasta
hoy no ha logrado consolidar una politica energética vinculante para el conjunto de sus
miembros.

Una de las cuestiones de la que se suscitan diversas criticas a la hora de abordar el tema
de la energia europea, es que la UE no tiene una politica energética comun; “ello quiere
decir que no hay una mencién explicita de la energia en los tratados que sirva de base juridica
en que apoyarse para legislar directamente en materia de energia, en general, y de politica
energética, en particular... Los Tratados reservan a los Estados, en relacién con la energia, la
competencia exclusiva en lo que se refiere a las condiciones de explotacion de los recursos
naturales, la eleccion de fuentes de suministro y la estructura general de abastecimiento... Si la
Union quiere legislar en relacion con estos temas deberd, en primer lugar, buscar una politica
que lo justifique, y hacerlo por unanimidad; es decir: cualquier Estado podra vetar tal

iniciativa.”%

% SIERRA, JOSE. Op cit. p. 292. Vale aclarar que el tratado que establecia el Programa Internacional de
Energia por parte de la AIE, determino que los paises signatarios debian mantener obligatoriamente 90
dias de importaciones netas de petr6leo en forma de crudo y de productos petroliferos.

" |bidem, p. 291.

% Ibidem, p. 287.
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Para entender el problema competencial entre la UE y sus Estados miembros, hay que
tener en claro que desde los comienzos de la participacidn del petréleo en las economias
europeas, la posicion de dependencia de cada uno de los Estados no se ha caracterizado
por su uniformidad. Por el contrario los paises que fueron conformando lo que hoy
conocemos como Union Europea, manifestaron distintos grados de necesidad de materia
prima energética importada, lo cual se traduce en distintos grados de dependencia que
los llevaron a adoptar politicas congruentes a las circunstancias particulares.

En razon de ello, las particularidades de cada uno de los 27 integrantes de la
organizacién que involucran, ademas de las disparidades en los grados de dependencia,
“distinta renta per capita, con diferentes habitos de consumo energético, con estructuras de

produccion y transporte poco coincidentes e incluso con prioridades politicas contrapuestas,
(disparidades que) no facilita(n) los acuerdos en materia energética que, casi siempre,
requieren sacrificar inicialmente posturas nacionales en beneficio del conjunto de la UE.”%
En este contexto donde priman los intereses nacionales y el consecuente tratamiento
unilateral de la materia energética en el ambito de una potencia econdémica cuyos
requerimientos gasopetroleros son indiscutiblemente elevados, el tratamiento legal
otorgado a la energia, a pesar de no ser vinculante para la totalidad de la Union, es un
asunto que no se puede soslayar.

Desde los inicios de la UE la cuestion energética estuvo presente, el tratado primigenio
de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA) firmado en 1951 y el tratado
de la Comunidad Europea de Energia Atomica (EURATOM) del afio 1957, son las
primeras muestras de la preocupacion europea por la disponibilidad de energia.

En lo que respecta a los hidrocarburos, petroleo y gas, el primer acercamiento hacia una
“legislacion™ del tema, se realiz6 a través de la Carta Europea de la Energia y su Protocolo, el
objetivo fue ““el fomento de la cooperacion industrial Este-Oeste mediante el establecimiento de
salvaguardias juridicas en campos como la inversion, el transito y el comercio”'®de materia
primas y productos energéticos, firmado en La Haya en diciembre de 1991 y ratificado
en 1994.

Antes de continuar con el abordaje de los instrumentos emitidos por la UE en relacion a

los hidrocarburos, debemos hacer una salvedad con respecto a la Carta que sera Util para

% MARIN QUEMADA, José M. Politica energética en la UE: el debate entre la timidez y el atrevimiento
[en linea], Espafia, Economia de la Energia — ICE N° 842, Mayo — Junio 2008 [fecha de consulta: 03 de
Julio de 2009], p. 66. Disponible en: http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842 65-
76_C096B931F317975DFC46391E48EF41A1.pdf

100" pagina oficial de la Unién Europea: Europa - Sintesis de la legislacion de la UE, Disponible en:
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension_enlargement/127028_es.htm
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comprender el posterior apartado. La Carta europea surge ante la iniciativa del Primer
Ministro de los Paises Bajos que propuso que “se instaurase la cooperacion en el sector de
la energia con los paises de Europa Oriental y de la antigua Unidn Soviética, a fin de estimular

su recuperacion econémica y mejorar la seguridad del suministro de la Comunidad”*®*;

es
decir la intencidn era el acercamiento a Rusia y los paises que pertenecieron a la URSS
vistos como potenciales suministradores futuros de materias primas energeticas. Sin
embargo, el tiempo va a demostrar que los propdsitos de dicho instrumento no seran
bien acogidos por la contraparte rusa que ain hoy se niega a ratificarlo; por otro lado
segun afirma Marin Quemada, especialista en el tema, “sin Rusia, la Carta pierde buena
parte de su significado, seguramente también porque no incluye con la debida eficacia algunos
productores que son fundamentales en el suministro energético de Europa, como son los de
Oriente Medio, Africa o Latinoamérica.”*%

Desde 1995 la preocupacién de la Unidn por los desalentadores indices de dependencia
que presentan sus Estados miembros y la gravedad de ello para la seguridad energética
de la organizacion, fue puesta de manifiesto por distintos documentos de la Comision
Europea: Libro Blanco (1995), Libro Verde del afio 2000 titulado “Hacia una estrategia
europea de seguridad del abastecimiento energético” y el Libro Verde titulado
“Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura” del afio 2006. Si
bien cada uno de esos informes de la Comision resultan un avance en el tratamiento de
la cuestion de la energia en virtud a que se realizan numerosas propuestas para intentar
atenuar la sumision a los hidrocarburos foraneos y aumentar la seguridad en el
suministro de los mismos, tales como el mercado interior de la energia, la seguridad de
abastecimiento, los objetivos medioambientales y demas, la UE todavia no ha logrado el
establecimiento de medidas concretas y de caracter vinculante que admitan hablar de
una politica energética comunitaria.

En relacién a las propuestas dispuestas por la UE a partir de los “90, distintos analistas
han realizado observaciones que permiten advertir algunas de las razones que hacen que
la organizacion no pueda definir una politica comunitaria en la materia.

La iniciativa a favor de la construccion de un mercado interior de la energia como
solucion al déficit de hidrocarburos y los consecuentes problemas de abastecimiento, es
criticada debido a que en primer lugar, no garantiza el suministro de los productos

gasopetroleros a precios convenientes ni su disponibilidad fisica. En segundo lugar la

! Ibidem.
192192 MARIN QUEMADA, José M. Op cit. p. 68.
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implementacion de un mercado interior implica el acuerdo de los Estado miembros para
ceder en cuestiones que hasta ahora estaban bajo la egida nacional, un punto que es
dificil de negociar por los intereses contrapuestos que se generan; en éste sentido cabe
preguntarse “¢No es una incoherencia tratar de construir un Mercado Interior europeo de la
energia y una politica del medio ambiente coexistiendo al mismo tiempo veinticinco (en la
actualidad 27) politicas energéticas nacionales?” %

Otra de las observaciones que revelan las dificultades europeas para enfrentar sus
problemas de energia es a cerca de las relaciones de la UE con los paises proveedores de
petréleo y gas, y con los paises de transito, un tema en donde todavia reinan los
disentimientos hacia el interior de la organizacion.

La propuesta de la Union Europea para el establecimiento de relaciones con Estados
cuya importancia en el suministro de hidrocarburos es incuestionable, es objetada por
los especialistas argumentando que en lo que concierne a la politica exterior energética
de la Union, el objetivo consagrado en el Tratado de Maastricht en 1992 que tenia como
finalidad unificar las politicas exteriores de los Estados miembros en una sola voz, no
fue congruente al éxito logrado en lo econdémico. Al contrario, en mas de diez afios la
organizacion no pudo actuar en la escena internacional con una politica exterior
coherente y unificada; especialmente en materia energética. “... la dindmica general de la
estrategia energética de la UE ha estado dominada por la propension de los Estados miembros
a “‘romper filas y celebrar acuerdos bilaterales que socavan, tanto la politica exterior basada
en los valores de la UE, como su unidad... (Ejemplo de ello son) las rivalidades nacionales

cada vez mas fuertes en Asia central, donde parece que los gobiernos europeos han emprendido
una carrera para ganarse los favores de los lideres autocraticos de la region, con la esperanza
de conseguir acuerdos lucrativos en materia de petroleo y gas.”104

Una ultima reflexiéon que engloba las dos anteriores ademas de lo relativo al ahorro de
energia, el fomento de las fuentes renovables, la diversificacion de fuentes de
aprovisionamiento, etc., afirma que en los ultimos afios, se ha manifestado la distinta
sensibilidad que mantienen las instituciones comunitarias y los gobiernos hacia las
cuestiones de la energia; al respecto Marin Quemada expresa: “Mientras la Comision es
sensible a ellas, y asi lo reflejan sus propuestas, los miembros del Consejo han

mantenido en demasiadas ocasiones un comportamiento dual. A menudo, en las

13 SIERRA, JOSE. Op cit. p. 288.
104 YOUNGS, Richard. La politica energética de Europa: Aspectos econémicos, éticos y geopoliticos [en
linea], Espafia, Comentarios FRIDE, enero de 2007, [fecha de consulta: 10 de Agosto de 2009], p. 1.
Disponible en: http://www.fride.org/publicacion/54/la-politica-energetica-de-europa-aspectos-
economicos-eticos-y-geopoliticos
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reuniones conjuntas, los ministros se muestran partidarios de decisiones de ambito
europeo y asumen posturas europeistas en sus declaraciones. Pero al tiempo, en sus
paises, defienden posiciones mas alineadas con los estrictos intereses nacionales.”

De esta manera el eje central de los problemas energéticos de la UE son los desacuerdos
frutos de la dicotomia politica comunitaria vs. politica estatal, ambito donde lo
adecuado seria partir del analisis de las diferentes realidades nacionales que dificultan el
logro de un objetivo comun.

Aunqgue lo expresado hasta aqui no es sindnimo de una eficaz actuacién de la UE en la
cuestion energética, cabe destacar el importante avance llevado adelante por la
organizacion el 13 de diciembre de 2007 con la firma por los 27 Estados miembros de la
UE del Tratado de Lisboa.

La entrada en vigor del Tratado esta prevista para el 1 de enero de 2009, sin embargo
cumplida esa fecha no se hizo efectiva su vigencia siendo bloqueado el proceso por la
negativa de Irlanda a depositar el instrumento de ratificacion. Ante tal situacion, no todo
es desalentador, el hecho de que el resto de los 26 miembros ya lo hayan ratificado es un
gran paso adelante para los europeos.

A continuacion se describen los articulos del Tratado relevantes para la materia
energética’®:

e EIl Art. 4 determina que el ambito de la energia, el medio ambiente y el mercado
interior, serd una competencia compartida entre la Union y los Estados
miembros.

e EI Art. 101 en el titulo que se refiere a las normas sobre competencia, declara
incompatibles con el mercado interior los acuerdos y practicas concertadas que
puedan afectar al mercado.

e Art. 122 aporta la novedad de propiciar «con espiritu de solidaridad entre los
Estados miembros» medidas adecuadas en situaciones de grave dificultad de
suministro energético.

e EI Art. 170, en linea con el texto de los tratados anteriores, mantiene el objetivo
de establecer, desarrollar y fortalecer las redes transeuropeas de energia.

e Art. 171, dispone la cooperacion con terceros paises para establecer proyectos en

comun y garantizar la interoperabilidad de las redes.

15 MARIN QUEMADA, José M. Op. cit. p. 71.
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e En el Art. 192 se incluye la necesidad de utilizar el procedimiento legislativo
especial y la unanimidad para que el Consejo adopte medidas que afecten de
forma significativa a la eleccion por un Estado miembro de sus fuentes y
estructura de abastecimiento energética.

e Art. 194, se incluye una alusion a la politica energética de la Union,
determinando que sus objetivos, fijados con espiritu de solidaridad entre los
Estados miembros serdn: Garantizar el funcionamiento del mercado de la
energia, garantizar la seguridad del abastecimiento energético de la Union,
fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético, asi como el desarrollo
de energias nuevas y renovables, por ultimo fomentar la interconexién de las
redes energeéticas.

Los articulos mencionados no estdn exentos de imperfecciones en los que a su
operativizacion se refiere, sin embargo no se puede negar que establece un marco a
partir del cual la UE debera trabajar arduamente para concretar una politica energética
afin a su posicién de dependencia.

A lo largo de este apartado se intento exponer algunas particulares que se hicieron
presente a los largo de los afios en el ambiente energético europeo y que en la actualidad
resultan importantes para comprender la situacion de dependencia de las fuentes de
hidrocarburos externas que aqueja tanto a la Unién.

El proceso que debe transitar la UE para minimizar sus necesidades de materias primas
energéticas es largo y lleno de dificultades, por lo que para evolucionar en ello, la Unién
debera primero lograr una politica comun avalada por la totalidad de sus miembros, para
luego poder enfrentar variables que le son externas, es decir aquellas que involucran a
proveedores y paises de transito.

Para dan fin a ésta seccion es apropiada una frase de Marin Quemada: “En politica

energeética, Europa se debate entre la timidez para propiciar cambios notables y el atrevimiento

de acometer acciones mas amplias y méas profundas bajo el temor de que fueran rechazadas por

los Estados.”%

Es decir, la UE debera pasar de las intensiones a la concrecion de politicas concretas.

1% Ihidem, p. 66.
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La UE v su dependencia energética de los hidrocarburos rusos

IMPORTACIONES DE PETROLEO A LA UE-27 SEGUN ORIGEN (2005) (Mtep)

Otros 117
18,7%

Federacion Rusa 188

Argelia 23 29,9%

3,6%
Kazajstan 26
4,2%
Otros Oriente Proximo 30
4,8%

Total importaciones
petroleo 629 Mtep

Iran 36

5.6% Noruega 98

Libia 51 15.5%

8.0%

Arabia Saudi 61
9.,7%

IMPORTACIONES DE GAS A LA UE-27 SEGUN ORIGEN (2005)

[en miles de Terajulios, TJ)

Argelia 2.256 - 20,6%

Federacion Rusa 4.952 - 45,1%

Oman 71 - 0,7%
Qatar 195 - 1,8%
Egipto 202 - 1,8%

Libia 209 - 1,9%

Nigeria 436 - 4%

Total importaciones de gas
10.971.443 TJ

Noruega 2.642 - 24,1%

Fuente: Fundacion CIDOB, disponible en: www.cidob.org

De acuerdo a los datos expuestos vemos que el papel que cumple Rusia dentro de las
preocupaciones energéticas europeas es muy importante. Si bien los vinculos entre la
Union y el Estado ruso datan desde épocas en que todavia existia la URSS, quien en ese
entonces ya proveia a Europa de hidrocarburos, los afios que siguieron la disolucion del
blogue soviético y la posterior coronacion de la Federacion como su sucesora, han
puesto de manifiesto las intensiones europeas de estrechar lazos con el pais adyacente,
concientes del rol protagdnico que iria tomando como suministrador de materias primas
energéticas.

La configuracién de la politica exterior energética europea hacia Rusia encuentra como
antecedentes la Carta Europea de Energia firmada en Bruselas en diciembre de 1991 y

el Tratado de la Carta con el Protocolo firmado en 1994 y en vigor desde 1998.
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Para la UE el Tratado de la Carta de Energia es un instrumento legal fundamental para
reducir en los riesgos que supone su condicion de dependiente de productos energéticos
extranjeros; esto es asi ya que las disposiciones del tratado reglamentan cuestiones
endebles para los europeos tales como, comercio de productos energéticos, inversiones,
transito y solucion de controversias.

El argumento anterior se justifica si consideramos algunas de las medidas adoptadas por
el documento™’:

1. “Por lo que se refiere a las inversiones realizadas, las Partes contratantes
fomentaran y creardn condiciones estables, favorables y transparentes para los
inversores extranjeros y les aplicaran el principio de nacion mas favorecida o el
trato que concedan a sus propios inversores, segun el régimen mas favorable.”
El tema de la inversion resulta de gran importancia para la Union cuyo objetivo
es lograr que la Federacion permita a las empresas europeas invertir en el
negocio gasopetrolero, limitando de alguna manera el monopolio de las
compaiiias rusas sobre los hidrocarburos dispuestos en el territorio de ese pais.

2. “El comercio de materias y productos energéticos entre las Partes contratantes se
regira por las disposiciones del GATT. Esto significa que los paises signatarios
del Tratado estaran obligados a aplicar lo dispuesto en el GATT al comercio de
materias y productos energéticos, aunque no sean miembros del GATT ni de la
OMC.” Esta disposicion es promovida desde Bruselas en virtud a las
posibilidades que brinda para la liberalizacién de los mercados del petréleo y del
gas, ademas de que la medida obliga al Estado ruso a someterse a las reglas de la
OMC, entidad de la cual no es parte.

3. “Las Partes contratantes tomaran las medidas necesarias para facilitar el transito
de materias y productos energéticos con arreglo al principio de libre transito y
sin establecer distinciones en cuanto al origen, destino o propiedad de dichas
materias y productos energéticos, ni discriminaciones en cuanto a precios
basadas en tales distinciones, y sin imponer demoras, restricciones 0 recargos
injustificados... Se prohibe interrumpir o reducir el flujo de materias y

productos energéticos en caso de litigio sobre las modalidades de transito, antes

197" a informacion que se expone no son los articulos extraidos del tratado sino la interpretacion de los
mismos disponible en la Web que forma parte del portal Europa publicado por las instituciones de la UE
(http://europa.eu/legislation_summaries/about/index_es.htm). Se recomienda ampliar informacién con el
texto del Tratado de la Carta de Energia disponible en la pagina oficial Energy Charter:
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf

114


http://europa.eu/legislation_summaries/about/index_es.htm
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf

que lleguen a su términos los procedimiento de solucion de controversias
establecidos para estos casos.” Esta es una de las medidas de mayor
trascendencia para la seguridad energética de la UE varias veces perturbada por
los cortes de suministro fruto de disputas entre Rusia y los paises de transito.

4. “El Tratado prevé procedimientos rigurosos de resolucion de litigios, por una
parte, entre los Estados y, por otra, entre los inversores particulares y el Estado
en el que se haya realizado la inversiéon.” Las disposiciones en este sentido
también contribuyen a evitar los cortes sorpresivos del aprovisionamiento que
tanto teme la Uniodn, por otro lado son bien vistas por la UE como forma de
prevencion de situaciones como las sucedidas con los proyectos Sajalin 1 y
Sajalin 2 en donde la intervencion de una empresa extranjera en un proyecto
sobre territorio ruso fue denegada por el Kremlin.

A partir de lo expresado, se puede hacer un paralelo con las afirmaciones rusas que
justifican su negativa a ratificar la Carta, lo que nos ayuda a vislumbrar una situacion
compleja en donde los puntos en conflicto fueron hasta ahora irreconciliables y que
demandan que ambos actores comiencen a ceder en sus pretensiones o, en su defecto,
lograr consenso por otros medios (acuerdos bilaterales).

Lo acontecido en la década del "90 debe contextualizarse en un periodo en el que “tras
la disolucién de la Unidn Soviética, en 1991, la Federacién Rusa se propone establecer unas
relaciones amistosas con una Unidn Europea en proceso de cohesion politica. En realidad, era
algo mas que un proposito: la situacion en que se halla Rusia en ese momento hace
imprescindible no s6lo una buena sintonia con el mundo, sino la llegada de ayuda masiva para

la construccion del nuevo Estado... Durante los primeros afios de la década de los noventa,
Europa occidental se convierte en el gran inversor sobre Rusia y su principal protector, y Rusia
orienta su politica decididamente hacia Europa."108

Sin embargo ya entrado el siglo XXI el Estado ruso fue ganado mayor estabilidad
gracias al aumento de los precios del petréleo, y en funcién a ello su proyeccion hacia el
exterior fue cambiando de rumbo; ante esas circunstancias las cosas no fueron, ni seran,
faciles para la UE que debera acostumbrarse a una Rusia que coopera menos.

Antes de continuar con el andlisis de las relaciones bilaterales entre la Union y la
Federacion es preciso describir en qué radica la importancia del vecino Estado en el

suministro gasopetrolero europeo, para lo cual se tomard como guia el articulo “La

108 SERRA | MASSANSALVADOR, Francesc. Op cit. p. 250.
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dependencia energética europea de Rusia”'%, de Antonio Sanchez Andrés, especialista
en el tema.

Como lo destacabamos en el capitulo anterior, los afios que siguieron desde la decision
de los gobiernos europeos de reemplazar al carbén por los hidrocarburos, fueron
acrecentando la dependencia de materias primas energéticas provenientes del extranjero.
Aunque gran parte de esos requerimiento fueron cubiertos por los paises arabes, las
desavenencias acaecidas en Oriente Medio, llevaron a buscar nuevos proveedores; fue
entonces cuando Rusia supo aprovechar la oportunidad de colocarse como una
alternativa a la OPEP y convertirse con los afios en el mayor proveedor de
hidrocarburos de la organizacion.

La participacion de los recursos exportados desde la Federacion en los Estados
miembros de la UE se detalla a continuacion:

Importaciones de petréleo de la UE, 2004-2006
(En miles de Tm)

Importaciones Importaciones desde Rusia Media anual 2004-2006
Pais ; Importaciones % Importaciones
2004 2005 2006 2004 2005 2006 Importaciones de Rusia sobre
desde Rusia ; :
total importaciones
Alemania ... ...... 110127 112.314 109.648 37.066 38.170 37.280 110.696,3 37.505.4 339
Austria. . ......... 7.783 8.172 8.313 1.172 2.204 1.330 8.089,3 1.568,7 19,4
Belgica. . ... .. .. .. 38.182 35.561 35.165 13.953 13.433 13.714 36.302,7 13.700,1 37,7
Bulgaria. ... ...... 6.001 6.333 7.075 4.714 5.406 6.438 6.469,7 5.5194 85,3
Chipre 243 0 0 76 0 0 81,0 25,3 31.3
Dinamarca .. .. .. .. 3.780 2.782 2716 0 0 0 3.092,7 0,0 0,0
Eslovaquia 5.940 5.537 5.749 5.826 5.353 5.749 5.742,0 5.642,7 98.3
Eslovenia......... 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0.0
Espafia 59.452 60.243 61.225 8.819 8.548 12.857 60.3;]6 7 10.074,8 16,7
Estonia. . ... ...... 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Finlandia ... ...... 12.058 10.443 12137 9.511 8.548 7.768 11.546,3 8.608,9 746
Francia. . ......... 85.286 84.328 82.011 12.697 9.594 9.841 83.875,0 10.710,8 12,8
Gregia .. ......... 21.619 20.219 22421 5.822 6.036 6.278 21.419,7 6.045,3 28,2
Hungria 5.641 6.620 7.100 5425 6.453 6.887 6.453,7 6.255,0 96,9
Iflanda . . ... ...... 2.910 3.273 3.195 0 0 0 3.126,0 0,0 0,0
Italia. . ........... 93.359 95.667 93.496 19.892 18.440 16.829 94.174,0 18.387.1 19,5
Letonia 3 0 0 0 0 0 1,0 0,0 0,0
Lituania . ... ...... 8.756 9.000 8.518 8.177 8.871 8.262 8.758,0 8.436,8 96,3
Luxemburgo 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0.0
Malta............ 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Paises Bajos 60.383 61.731 59.210 16.324 16.933 18.355 60.4413 17.204,0 28,5
Polonia. . ... ...... 17.930 18.281 20.680 16.670 17.466 19.232 18.963,7 17.789,5 93,8
Portugal . ... ...... 13.827 14.140 14.616 813 0 146 14.194,3 319,7 23
Reino Unido. .. . ... 62.302 56.896 57.371 7.457 5.051 9.179 58.856,3 7.2291 12,3
Republica Checa . . . 6.504 7.820 7.870 4.457 5.051 5.273 7.398,0 4.927,0 66,6
Rumania ......... 7.319 8.689 8.676 4.589 4.854 4.251 8.228,0 4.564,7 55,5
Suecia........... 20.972 20.520 19.757 5.438 7.139 7.112 20.416,3 6.563,2 321
Total UE ... ...... 650.378,0 648.569,0 646.949,0 188.898,0 187.550,0 196.785 648.632,0 191.077,5 29,5

La tabla de datos permite clasificar a los paises segun el grado de dependencia de cada
uno, basado en las importaciones de petroleo de origen ruso:
e Paises independientes del petroleo ruso: Dinamarca, Eslovenia, Estonia, Irlanda,

Letonia, Luxemburgo, Malta y Portugal.

109 SANCREZ ANDRES, Antonio. Op. cit.
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e Paises que tienen una visible dependencia de Rusia, que oscila entre un 12% vy
un tercio de sus importaciones: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Espafia,
Francia, Grecia, Italia, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia.

e Paises muy dependientes de Rusia en los que las importaciones de petroleo ruso
significan mas de la mitad de sus importaciones de este hidrocarburo: Bulgaria,

Eslovaquia, Finlandia, Hungria, Lituania, Polonia, Republica Checa y Rumania.

IMPORTACIONES DE GAS DE LA UE, 2004-2006
(En miles de millones de m?)

Importaciones totales Impartaciones desde Rusia Media anual para 2004-2006
Pais Impor- Importaciones % Impoftaciones
2004 2005 2006 2004 2005 2006 ; i de Rusia sobre
taciones desde Rusia total importaciones

Alemania. .. ... .. 91,8 90,7 90,8 37,7 36,5 36,5 2733 1108 40,5
Austria. . . ....... 7.8 8,7 8,7 6,0 6,8 6,8 252 19,6 77,9
Bélgica . ........ 19,2 21,9 226 0,2 0,3 0,6 63,8 1,1 1,8
Bulgara. ........ 29 29 2,8 29 2,8 2,8 8,6 8,6 100,0
Chipre. . ... ..... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dinamarca. . .. . .. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eslovaquia. . .. . .. 7.3 6.4 6,3 73 6,4 6,3 20,0 20,0 100,0
Eslovenia. . . ... .. 1,1 1,1 1.1 0,6 0,6 0,6 33 1,7 50,9
Espafa . ........ 27,2 334 35,2 0,0 0,0 0,0 95,8 0,0 0,0
Estonia . ........ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finlandia . . . ... .. 46 42 45 46 4.2 45 13,3 13,3 100,0
Francia ......... 447 49,0 49,6 11,5 11,5 9,5 143,3 325 22,7
Grecia. . ........ 2,7 29 29 22 24 24 8,5 7.0 82,4
Hungria......... 10,9 10,8 10,9 9.3 83 8.3 327 26,0 79,3
Ilanda. . . ....... 37 31 34 0,0 0,0 0,0 10,1 0,0 0,0
Italia ........... 67,3 73,5 774 21,0 23,3 229 218,2 67.2 30,8
Letonia . ........ 14 1,8 1,7 1.4 1,7 1,7 4.8 4.8 100,0
Lituania. ... ... .. 26 29 29 26 29 29 84 8,4 100,0
Luxemburgo. . . . .. 1,3 1.4 1,5 0,0 0,0 0,0 4,2 0,0 0,0
Malta. . . ........ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Paises Bajos . . . . . 136 17,6 18,5 27 3,0 3,0 49,7 8.6 17,3
Polonia . ... ..... 9,1 10,2 10,6 7.9 6,4 7,0 299 21,3 71,3
Portugal. . .. ... .. 36 42 41 0,0 0,0 0,0 11.8 0,0 0,0
Reino Unido. . . . .. 11,4 15,2 211 0,0 0,0 0,0 47,6 0,0 0,0
Replblica Checa . . 9.8 9,5 9,5 7,2 7.1 7.1 28,8 214 74,5
Rumania .. ... ... 59 6,3 6,2 46 39 3,9 184 12,5 67,9
Suecia. ......... 1,0 1,0 1.1 0,0 0,0 0,0 32 0,0 0,0
Total UE. .. ... .. 351,0 378,5 393,5 129,7 128,3 127,0 1.123,0 385,0 34,3
Fuente:

http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842 97109 917D01746A343ED240072F0C2018
EDC6.pdf

Los datos muestran que en el caso del gas también es posible clasificar a los Estados en
tres grupos segun sus importaciones del recurso provenientes de la Federacion:

e Paises que presentan una dependencia nula o muy baja: Bélgica, Chipre,

Dinamarca, Espafia, Estonia, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Portugal, Reino

Unido y Suecia.
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e Paises que cubren sus importaciones de gas en un 15% a 40% con recursos
rusos: Paises Bajos (17,3%), Francia (22,7%), Italia (30,8%) y Alemania
(40,5%).

e Paises cuyas importaciones de gas ruso superan el 50% y son catalogados como
muy dependientes son: Austria, Eslovenia, Grecia, Hungria, Polonia, Republica
Checa y Rumania, con porcentajes superiores al 50% e inferiores al 100%; por
otro lado estan los paises que importan la totalidad del recurso desde Rusia entre
los que encontramos a Bulgaria, Eslovaquia, Finlandia, Letonia y Lituania.

Desde los comienzos del siglo actual la alternativa rusa para cubrir las necesidades
europeas de energia se destaco sobre el resto de los paises. Segun los datos extraidos del
articulo de Séanchez Andrés™®, en el periodo 2004-2006 se observa que las
importaciones provenientes del pais adyacente alcanzaron indices del 29,5% en el caso
del petréleo y un 34,3% para el gas, cifras que, aunque desagregadas no siempre
denotan un ascenso, si son prueba de la importancia del vecino Estado como
suministrador.

Si bien los nimeros revelan los altos porcentajes de hidrocarburos rusos que satisfacen
las demandas europeas, cuando se habla de dependencia de la UE respecto de Rusia, es
conveniente precisar que esa dependencia no es igual para el conjunto de los Estados
que la componen, por el contrario dentro de los 27 integrantes tenemos paises como
Dinamarca que se autoabastece, otros que no cubren sus demandas con materias primas
rusas, pasando por aquellos con niveles medios hasta llegar a los que cubren sus
requerimientos de energia solo con los recursos de origen ruso.

Retomando las clasificaciones hechas por el autor espafiol, la categorizacion de los
Estados parte de la organizacion segun el nivel de dependencia que manifiestan, permite
establecer ciertos parametros de comportamiento entre los integrantes de cada grupo
que se corresponden con sus percepciones a cerca de los riesgos que implicaria una
eventual interrupcion del aprovisionamiento. Esto se confirma si consideramos por
ejemplo a aquellos miembros de la Union con mayores porcentajes de dependencia de
los recursos rusos cuya accion se basa en la constante insistencia para que Moscu acepte
ratificar la Carta de Energia, ademas de velar por el desarrollo de una politica

comunitaria hacia Rusia.

110 SANCREZ ANDRES, Antonio. Op. cit.
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Continuando con el tema del comportamiento de los paises miembros hacia Rusia, hay
que recalcar algunas particularidades que también afectan la cuestion del suministro de
hidrocarburos.

En primer lugar entre los de mayor dependencia se destacan aquellos paises ubicados en
la parte oriental de Europa que no tienen una buena relacion con la Federacion, lo que
condiciona su seguridad de suministro, esto se debe a la posibilidad de que una
situacion de controversia con Moscu derive en una respuesta negativa del pais oriental
utilizando los hidrocarburos como instrumento de poder politico. Varios casos no hacen
pensar que no es extrafio que algo asi pueda suceder; tomaremos dos ejemplos: “en el
caso de Lituania, el problema ha surgido por la decision del gobierno lituano de vender la

Unica refineria de petréleo del pais a la empresa polaca PKN Orlen, en lugar de a la rusa

Rosneft. Como represalia, Moscu interrumpio en julio de 2006 los suministros de petréleo a la
refineria alegando una averia en el oleoducto “Druzhba’ que envia crudo ruso a aquella”.111
Otro ejemplo es el conflicto con Estonia producido en abril-mayo de 2007 “a raiz de la
decision del gobierno estonio de trasladar de lugar el monumento soviético conocido
como “El Soldado de Bronce” del centro de la capital Tallin a un cementerio militar situado a

las afueras”*'?

, sucesivo a éste hecho en mayo Rusia anuncia el corte de suministro a
Estonia “so pretexto de unas obras de reparacion, por al menos dos semanas, en el
ferrocarril Oktiabrskaya”, segun lo confirman las noticias. Aunque es dificil comprobar
la correlacion entre un altercado con el Estado ruso y una consecuente represalia por su
parte utilizando los hidrocarburos como “instrumentos de revancha”, la casualidad
resulta dudosa, por lo menos para los europeos.

Por otro lado estan aquellos miembros de la Union como Alemania, Francia e Italia que,
con buenas relaciones de por medio, lograron asegurar su aprovisionamiento por un par
de décadas firmando contratos con la empresa Gazprom para el suministro de gas hasta
el 2030, ademas de recibir el consentimiento para que las compafiias nacionales de esos
Estados puedan participar en la explotacion de yacimientos ubicados en territorio ruso.
Aqui también se debe mencionar la relevancia de esos acuerdos sobre las intensiones
esgrimidas desde Bruselas en pos de una politica comdn, mensaje que se ve afectado
negativamente por el tratamiento bilateral que algunos gobiernos llevan adelante y que
le permiten a Moscu no prestar atencién a los pedidos de la UE en conjunto.

11 DE LA CAMARA, Manuel. Op cit. p. 94.
12 Ibidem, p. 94.
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En adicion a lo que venimos planteando, debemos hacer una distincion entre la
dependencia de la organizacion europea del petroleo y la dependencia del gas. Al tratar
el tema en relacion al petroleo varios analistas hablan de una dependencia relativa de la
UE respecto a Rusia en funcion a las posibilidades que ofrece el crudo de diversificar
las fuentes de abastecimiento; sin embargo, como las estadisticas lo demuestran, el
suministro de oro negro a los paises de la Union esta liderado por Rusia. En este sentido
aunque desde Bruselas el desafio de diversificar las fuentes es uno de sus objetivos
prioritarios desde las primeras épocas en que se adopto al petrdleo para cubrir parte de
su demanda de energia, las politicas desarrolladas por la Organizacion no se han
dirigido en esa direccion. Este argumento es valido si consideramos las palabras de
Bichara Khader a cerca de la relacion entre la UE y los paises arabes: “La paradoja de las
relaciones entre la Unién Europea y el mundo arabe es que, a pesar de que la dependencia
energética europea con respecto a los paises de Oriente Medio es un hecho ineludible desde la

sustitucion del carbdn por el petroleo, la definicion de una politica exterior comin ante los
paises productores y la apertura de un debate franco sobre ésta cuestion entre &rabes y
europeos siguen haciéndose es.perar."113
En lo que concierne a la dependencia europea del gas ruso, los autores que abordan el
tema utilizan el concepto de interdependencia o dependencia mutua entre los dos
actores, en razon a que si bien la Union necesita del aprovisionamiento de gas ruso, la
Federacion depende del mercado europeo para colocar su produccion del recurso que
por el momento solo puede comercializarse mediante gasoductos. La veracidad del
supuesto es innegable siendo el mercado europeo una importante fuente generadora de
los ingresos del gigante ruso Gazprom; no obstante, la situacién podria replantearse en
algunos afios si desde el Kremlin se logra concretar acuerdos de suministro con otros

paises que hasta ahora son consumidores potenciales,** o si se contempla la posibilidad

3 KHADER, Bichara. Op. cit. p. 61.

14 E| Estado ruso esta trabajando en la apertura de nuevos mercados en donde colocar sus recursos, un
ejemplo de ello es la participacion de Rusia en el seno de la APEC que presenta como uno de sus
objetivos: “Promover la creacién de una nueva configuracion energética de la regién Asia Pacifico, que
considere los intereses nacionales. Ello tomando en cuenta que para el afio 2010 el porcentaje de Asia en
la demanda mundial de energia sera de 26%, contra el 17% que representa actualmente, y que a paises
como Japon, China, India, Republica de Corea les corresponde el 75% de esa demanda. De manera mas
especifica, los analistas rusos sugieren crear un foro de energia para Asia del noreste que tenga como
proposito reunir fondos gubernamentales y privados para invertirlos en el desarrollo de proyectos a gran
escala, a fin de explotar los recursos energéticos de Siberia y la region del Lejano Oriente ruso. Esta idea
no parecerda tan fuera de lugar cuando se recuerde que la produccién de petréleo esta disminuyendo en el
Mar del Norte, Alaska, Golfo de México, y la situacion de desestabilidad politica e inseguridad en el
Medio Oriente e Indonesia, principales abastecedores de petréleo para Japon. Con ese propdsito Rusia
negocia la explotacion conjunta de sus riquezas energéticas y se disefian proyectos de redes de gasoductos
para abastecer a la regién occidental de Siberia, China, Mongolia, Corea y Japon.” Ver mas informacion
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de exportacion de gas natural licuado lo cual ayudaria en la diversificacion de
consumidores, algo que todavia resulta poco probable por los altos costos que implica.
Otro dato relevante en lo que concierne a las relaciones UE — Rusia es lo referido a los
paises de transito, un importante eslabon en la cadena de comercializacion que vincula
al productor ruso con los consumidores europeos y que dio muestras de su capacidad
para provocar graves problemas de abastecimiento en los Estados miembros de la
organizacion. La realidad que debe enfrentar Europa con ese tema es muy compleja ya
gue no basta con asegurar el aprovisionamiento desde Rusia sino que debe contemplar
los inconvenientes que representan los paises intermediarios y que muchas veces
escapan a ella; por lo tanto la Unidn esta sujeta, a corto plazo, a la buena voluntad del
Estado ruso y su contrincante para dar fin a la controversia y evitar los dafios colaterales
gue de ello se ocasionen.

Si bien de las politicas cortoplacistas esgrimidas desde Europa se ha obtenido un avance
en relacion a la inseguridad que significan los paises de transito, es decir los
mecanismos de alerta temprana que hasta ahora “se limitan a un simple contacto telefonico

entre el comisario de energia europeo y el ministro ruso de industria y energl’a”115

, a largo
plazo las opciones pueden ser mejores si la UE se ocupa conjuntamente con Rusia,
primero, de la posibilidad de participar en las redes de transito restringiendo la decision
unilateral del pais intermediario y segundo, en concretar la construccién del gasoducto
del norte de Europa y el oleoducto transbalcanico al sur, ambos como vias alternativas a
los actuales paises de transito.

Los afios transcurridos desde fines del siglo pasado hasta ahora permiten constatar que
el entramado de relaciones entre la Union Europea y la Federacion de Rusia se ha visto
reformulado de acuerdo a la coyuntura internacional, en razén de la cual, se fueron
alternando etapas de entendimiento o de antagonismos entre los actores.

El tema de la energia no estuvo exento de esos vaivenes politicos, asi lo demuestra por
un lado, un Estado ruso que paso de firmar la Carta de Energia a negarse por completo a
ratificar su tratado y por otro, un bloque europeo que en los “90 delimité una estrategia

comun hacia Moscu “ahora hecha jirones™**.

en: DUENAS PULIDO, Antonio. Rusia en el APEC, México y la Cuenca del Pacifico, Vol. 6 nimero 20,
septiembre-diciembre de 2003, p. 22.

Disponible en: http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revista20/03Antonio.pdf

15 DE LA CAMARA, Manuel. Op. cit. p. 98.

118 Frase extraida del andlisis realizado por Leonard y Popescu en A power audit. Of EU — Russia
relations: Para la Unién Europea, Rusia se ha convertido en el factor de division mas acusado desde que
Donald Rumsfeld separé a los estados miembros entre “nuevos” y “viejos”. En la década de 1990 a los
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Con todo, el dialogo entre el Kremlin y Bruselas sigue abierto y el tema de los
hidrocarburos esta entre las prioridades de sus agendas, pero la realidad es que los
puntos de desacuerdos son muchos y hasta ahora siguen intentando conciliar intereses
contrapuestos, con la organizacion abocada a la tarea de convencer a su vecino de que
ratifique la Carta y con la Federacion apostando a la consolidacion de su negocio
gasopetrolero mediante contratos bilaterales en el mercado que tantos réditos le ha
otorgado.

Aqui cabe preguntarse cuanto influyo a ralentizar el proceso de negociacion del asunto
que nos compete la ampliacién de la UE hacia el este, con Estados que acentuaron sus
indices de dependencia de las materias primas energéticas importadas y que, aungue no
todos, presentan posiciones hostiles hacia Moscu. A ello se afiade la posibilidad de que
se comunitarice cualquier contencioso bilateral, sin dejar de mencionar los distintos
temas en los que ya se adoptan posiciones contrarias (Ej. Derechos humanos, seguridad,
etc.), y por consiguiente se vean afectadas las tratativas de la organizacion con Rusia en
lo que al tema energético refiere, entorpeciendo asi lo poco o mucho que se haya
logrado.

Lo que queremos decir con todo esto es que la existencia de distintas posiciones en el
seno del bloque europeo con respecto a Rusia, que van desde el amiguismo propio de
Alemania, hasta la confrontacion por parte de Polonia, sumado a la dependencia
desigual que cada uno de los 27 miembros representan en relacién al pais ruso, llevan a
establecer politicas divergentes. De ésta manera aunque desde Bruselas se promueva
una politica energética comunitaria, no todos los Estados actlan en consonancia con
ello y es asi como el doble mensaje enviado hacia Moscu hace que dicho actor decida
por la opcidn que mas le convenga, es decir, el tratamiento bilateral de los contratos de
suministro.

Aunque lo abordado pone de manifiesto las dificultades que agobian a Europa en razon
de su dependencia energética, en los Gltimos afios la firma del Tratado de Lisboa es una
esperanza que puede sentar los cimientos para la concrecion de una politica energética
coherente y unificada, un paso obligado para poder avanzar en la redefinicion de sus

vinculos con el exterior, especialmente con Rusia.

integrantes de la UE les resultaba facil ponerse de acuerdo sobre la forma comdn de tratar con Moscu.
Confluyeron en una estrategia, ahora hecha jirones, consistente en tratar de democratizar y occidentalizar
a una Rusia débil y endeudada. La galopante remontada de los precios del petréleo y del gas ha hecho que
Rusia sea mas poderosa, que coopere menos Y, sobre todo, que tenga un menor interés en unirse a
Occidente. Ver articulo completo en: http://www.fride.org/pagina/17/a-power-audit-of-eu-russia-
relations--resumen-ejecutivo
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Mientras tanto las relaciones entre la Union y el Estado ruso seguiran siendo como hasta
ahora, un péndulo que oscila entre el conflicto y la cooperacion.

Finalizando éste apartado las palabras de Kristina Kausch resumen el escenario
energético europeo en sus relaciones con el pais asiatico: “Rusia ha cambiado y también lo
ha hecho la naturaleza béasica de las relaciones UE-rusas...Europa esta luchando por
adaptarse y desarrollar nuevas politicas para lidiar con un gigante re-emergente poderoso
cuya naturaleza es todavia dificil de aprehender. La UE necesita de la energia, rutas de
transito y mercados de Rusia; y Rusia es un socio indispensable para encontrar soluciones a
problemas regionales y globales imperativos. La mezcla de tales dependencias con la
volatilidad politica creciente de Rusia es un céctel que ha engendrado progresiva
intranquilidad...““viejo paradigma se ha perdido y es tiempo de comenzar a buscar uno

nuevo” 117

17 K AUSCH, Cristina. Europa y Rusia, més alla de la energia [en linea], Espafia, FRIDE working paper
N° 33, Marzo de 2007 [fecha de consulta: 05 de Marzo de 2009], p. 1. Disponible en:
http://www.fride.org/archivo_publicaciones/2007
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Capitulo 1V

Aborolaje tebrico de Las velaclones Rusia — LUnldon

Europea, entre el reallsmo Y La Lwterolepemlemia
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Seccion |

La politica exterior energttica vusa desde La perspectiva
realista: La energla como instrumento de maximizaclon

de poder
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La configuracion del mundo posterior a la Guerra Fria presenta caracteristicas que
escapan de alguna manera a un analisis desde las premisas del realismo politico que ha
dominado el debate tedrico de las relaciones internacionales desde la Segunda Guerra
Mundial; esto es asi en la medida en que conceptos como paz Versus guerra,
armamentismo, seguridad nacional, interés nacional, estatocentrismo, etc. no son
suficientes para explicar un sistema en donde la globalizacion econémica, el auge de la
organizaciones de integracion regional, los nuevos problemas que aquejan al mundo
catalogados como intermésticos, la relativizacion del papel del Estado, y demas, estan a
la orden del dia.

Sin embargo las ideas realistas no son totalmente ajenas a la realidad rusa con Putin al
poder. Antes de introducirnos al andlisis del Estado ruso bajo la direccién de Vladimir
Putin, es preciso hacer una breve resefia de como se veia Rusia en los afios posteriores a
la desintegracion de su antecesora.

“Durante siglos, los dirigentes rusos consideraron que su pais era una gran potencia europea,
eurasiatica.... Pero tras el desplome de la URSS, la situacién cambio de forma dréstica... Por
consiguiente, el colapso de la Unidn Soviética no significé solamente una pérdida cuantitativa,
como territorio, recursos y poblacion, sino también una pérdida de la identidad imperial. Tanto

las fronteras politicas, histéricas, culturales y étnicas, como los mapas mentales de los rusos se
volvieron incoherentes. La desintegracion...generd el proceso de transformacion de su
identidad historica.”*'®

Dadas las circunstancias, los desafios que debié encarar Rusia se enmarcaron en la
dificil tarea de redefinir el rol en el sistema internacional de un Estado colapsado por la
inestabilidad econdmica, politica y social al interior de sus fronteras; todo ello agravado
por la constante aparicion de los ideales del pasado que debieron ser resignados.

En este orden de cosas, la politica exterior no tuvo méas remedio que amoldarse a la
nueva realidad que la obligaba a cumplir un rol modesto y pasivo propio de un Estado
que perdi6 su impronta de potencia mundial.

Unos afios tendrian que pasar para superar esa incertidumbre que reinaba para los rusos,
asi, pesar de los vaivenes e imprecisiones de la politica exterior de Yeltsin, el cambio
en la administracion presidencial marco un nuevo horizonte para Rusia. Para ilustrar la

emergencia de esta nueva etapa tomaremos las palabras de Jesus Nufiez Villaverde y

18 MARCU, Silvia. La geopolitica de la Rusia postsoviética: desintegracion, renacimiento de una
potencia y nuevas corrientes de pensamiento geopolitico [en linea], Espafia, Scripta Nova, Vol. XI, num.
253, Diciembre de 2007 [fecha de consulta: 20 de septiembre de 2009]. Disponible en:
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-253.htm
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Mayte Carrasco: “Cuando Vladimir Putin llegé al Kremlin en 1999, convertido en
presidente de la mano del entonces popular Boris Yeltsin, la Federacion Rusa era un
pais secundario en la escena internacional, con escasa influencia mas alla de sus
reducidas e inestables fronteras y con pocas perspectivas de volver a ser un actor
relevante en el mundo globalizado en el que otros (con Estados Unidos a la cabeza)
monopolizaban los papeles protagonistas. En ese contexto, las nuevas autoridades rusas
apenas podian ir mas alla de aplicarse en frenar la caida hacia el abismo de una sociedad
y una economia que no parecian tocar fondo, lo que llevaba a concentrar el esfuerzo en
atender a la agenda domeéstica... (No obstante) a diferencia de Yeltsin, Putin accedi6 a
la presidencia rebelandose contra la idea de una Rusia convertida en una potencia de
segundo nivel, mas preocupada por evitar su definitiva desintegracion que por ocupar
un lugar entre los grandes. Entendiendo que a Rusia le corresponde, por historia y por
capacidad propia, un papel protagonista a escala mundial, ya desde sus primeros dias en
el cargo dejo claro su propésito de aumentar la influencia rusa en los asuntos
internacionales, y mas especificamente en la regién euroasiatica6. Para lograrlo, partia
de realidades tan basicas como el hecho de que Rusia seguia siendo una considerable
potencia nuclear (s6lo por debajo de la de Estados Unidos) y uno de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU (con su derecho de veto como
privilegio mas preciado). A esto afiadia, aprovechando una favorable coyuntura
econdmica internacional, el factor derivado de una enorme riqueza en hidrocarburos que
no ha dudado en convertir, en la practica, en su mas preciada “arma estratégica”.”**°

Las aspiraciones del nuevo dirigente, ya plasmadas en su tesis doctoral sobre la
utilizacion los hidrocarburos como instrumento geopolitico, econémico y estratégico,
solo necesitarian un par de afios para comenzar a verse; de aqui se concibe el cambio de
actitud desde la primera a la segunda presidencia.

Segun afirman los autores antes citados, el giro de la politica exterior rusa hacia el
“nuevo realismo” comienza a revelarse después del 11-S, es ahi cuando, en razon de los
movimientos realizados desde Washington en el extranjero cercano ruso, se hace
necesario el calculo de las acciones destinadas a su principal objetivo, restaurar la
posicion de Rusia en la arena internacional. Prueba de ello son las concesiones hechas

desde Moscu para la ubicacion de bases norteamericanas en Asia Central, una decision

19 NUNEZ VILLAVERDE, Jestis y CARRASCO, Mayte. Politica Exterior y de Seguridad de Rusia: ida
y vuelta a la escena mundial [en linea], s. I., Papeles del Este, 2008 [fecha de consulta: 15 de Octubre de
2009], p. 82 — 84. Disponible en:
http://147.96.1.15/BUCM/revistas/cee/15766500/articulos/PAPE0808120081A.PDF
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muy criticada pero cuyo trasfondo no era la benevolencia, por el contrario la estrategia
consistié en dar el visto bueno a Norteamérica en su lucha contra el terrorismo, lo cual
le permitiria a Rusia encarar su propia lucha con los adversarios chechenos, catalogados
desde el Kremlin como promotores del terror.

De esta manera, aunque “Rusia parecié conformarse por un tiempo con el rol de
potencia secundaria”, el tiempo demostraria lo contrario.

Si bien el calculo de costo - beneficio realizado por la administracion de Putin es el que
guiard su politica exterior en los mas diversos temas, en lineas posteriores, debido al
alcance limitado del presente TFG, solo se desarrolla lo referido a la politica exterior
energética y las relaciones ruso — europeas en tal materia.

Las ideas de Putin expresadas en su tesis doctoral acerca de los hidrocarburos eran
claras y apuntaban a sacar provecho de la ventaja comparativa del pais en ese sector;
una vez en el poder, el ex KGB, debia definir el modus operandi para hacer de esa
ventaja el instrumento que sacaria a Rusia de la debacle.

Durante la primera presidencia, el recién llegado mandatario debié hacer frente a la
realidad que por entonces presentaba el sector energético en manos de los integrantes de
“la Familia” o también llamados “los oligarcas”, quienes obtenian cuantiosas ganancias
por la explotacion de los recursos y las enviaban en su mayor parte al exterior, privando
al Estado de cualquier rédito.

Frente a esa situacion, las primeras reacciones fueron de pasividad, debiendo entenderse
ello en relacién al papel que habia jugado Putin como primer ministro de Yeltsin en la
consolidacién de las reformas de los 90 y el ingreso al poder de los oligarcas. Ya
finalizando la primera presidencia y comenzando la segunda las cosas iban a cambiar, el
gobierno se decidiria por el control estatal de las grandes compafiias de hidrocarburos
participando como socio mayoritario y declarando la importancia estratégica del sector.
A partir del encarcelamiento de Jodorkovski, las acciones que se fueron llevando a cabo
en relacién al control de los recursos gasopetroleros del pais, estuvieron colmadas de
politicas realistas y pragmaticas por parte del gobierno, destinadas a consolidar la
influencia rusa como uno de los actores de peso a nivel mundial.

Con Putin al mando, la Federacion ya no estaba dispuesta a aceptar al pie de la letra las
imposiciones del Nuevo Orden dirigido desde Washington, en este sentido la
oportunidad que le brindaban los recursos, en un contexto de escasez de materias primas
energéticas, de altos precios del petroleo y con Oriente Medio sumergido en el

conflicto, no iba a ser desaprovechado.
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Aqui es clave una pregunta de caracter realista: ; Como afecta ésta politica el poder de la
nacion? La respuesta para el gobierno con sede en Moscu, estaba al alcance de su mano;
el poder relativo que ya poseia por sus riquezas de hidrocarburos, ahora podia ser mas
explicito si se lo utilizaba como instrumento de politica exterior.

El desarrollo de la politica exterior energética rusa se oriento basicamente en tres
direcciones, a saber, colocarse como principal abastecedor de hidrocarburos de la UE,
recuperar el control sobre los recursos dispuestos en el extranjero cercano y extender
sus lineas de aprovisionamiento a sus vecinos asiaticos e incursionar en el negocio
gasopetroleros a nivel mundial.

La estrategia hacia Europa, como se puede constatar después de lo expuesto en el
capitulo 3, consistid en afianzar su lugar como exportador de materias energéticas en un
mercado con un margen de dependencia muy elevado, hasta convertirse en
imprescindible; aunque el caracter de imprescindible pueda ser relativizado por diversos
factores, lo cierto es que Rusia ha logrado desestabilizar varias veces a la UE con sus
cortes de suministro.

Como complemento de lo anterior, otra de las maniobras del Kremlin fue el cauteloso
trabajo que realiz6 con los miembros de la Union individualmente. Al respecto, desde
Moscu logro apreciarse las complicaciones que generaba negociar con la UE en
conjunto, por lo que la dirigencia rusa se abocO a la tarea de tratar con aquellos
gobiernos més amistosos con quienes firmo voluminosos contratos que aseguraban los
ingresos de Gazprom por un largo tiempo.

La utilizacion de el gigante Gazprom como caballo de Troya de la politica energética
rusa hacia occidente, se ve reflejada en una frase significativa de Viktor Stepanavich
Chernomyrdin, ex Primer Ministro ruso, ex secretario de energia y actual embajador
ruso en Ucrania: “el avance de la OTAN hacia el Este se vera ampliamente compensado por la
expansion de Gazprom hacia Occidente”.*?°
Un rasgo mas que debe destacarse de las medidas adoptadas por la Federacion en sus
vinculos con la organizacion, es la negativa a ratificar la Carta de Energia. Mas de diez
afios han transcurrido desde que Rusia firmo el documento, sin embargo las autoridades
del Kremlin contintan oponiéndose a limitar sus recursos de poder a las prerrogativas

energéticas impuestas por el instrumento. Este comportamiento no es extrafio si

120 PEIROTTI, Sol. Gazprom y su influencia en la politica de Rusia [en linea], Sitio Blog: Reporte
Caucaso, Septiembre de 2008 [fecha de consulta: 23 de Septiembre de 2009]. Disponible en:
http://www.reportecaucaso.com/analisis/index.php?option=com_content&view=article&id=69:gazprom&
catid=30:analisis&ltemid=66
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seguimos la logica de los tedricos del realismo politico al afirmar que la legalidad
internacional es s6lo un instrumento al servicio de los poderosos.

Otro tema relacionado directamente con la politica exterior energética rusa son las
relaciones de la Federacion con los Estados que antiguamente pertenecieron a la orbita
soviética. La realidad que debe enfrentar el pais ruso en el asunto del extranjero cercano
presenta dos aristas, por un lado encontramos los vinculos con aquellos Estados
amistosos y proclives a Moscu, y por otro se articulan los antagonismos latentes con
Estados prooccidentales y reticentes a tratar con el gobierno del Kremlin.

El juego geopolitico hacia las regiones de Europa del Este, el Caucaso y parte de los
Estados del sur de Rusia también ha sufrido variaciones entre la primera y la segunda
presidencia de Putin; las palabras de Sanchez Ramirez son Utiles para describir lo
sucedido: “Una de las cuestiones que se han modificado en la praxis de la politica exterior
rusa, en los Gltimos dos afios, ha sido la prioridad que se le concedia por igual a toda la zona
del llamado cercano extranjero o espacio postsoviético. La actual diplomacia reconoce de facto
que las aspiraciones de restaurar el espacio de la CEI es irreal e idealista, por lo que por el
momento se concentran los esfuerzos de la diplomacia en establecer integraciones a varias
velocidades y escalas, pero sin dejar de priorizar la zona de Asia Central y el Caucaso
postsoviético.”.121
La importancia geoestratégica de los paises ex URSS reside en la posicion que ocupan
dichos actores en el juego energético ruso, unos como paises de transito, otros como
consumidores de recursos y por ultimo aquellos que, con posesiones de hidrocarburos,
exportan a Rusia o utilizan sus vias de transito para sus exportaciones hacia terceros
Estados.

De acuerdo al papel de cada Estado emplazado en el extranjero cercano, Putin
implemento politicas coherentes con cada caso en particular y que se fueron adaptando
a las respuestas de la contraparte. En general las medidas implementadas estuvieron
dirigidas a recuperar su posicién en un area que en razon de las intervenciones
occidentales a favor de la democracia, acarreaba una gran amenaza a la seguridad del
pais ruso.

Sin querer explayarnos mucho en el tema solo abordaremos un ejemplo de cada caso

particular para, de esa forma, poder analizar el comportamiento ruso.

121 SANCHEZ RAMIREZ, Pablo. La evolucién de la politica exterior de la Federacién Rusa entre los
afios 2004 y 2006 - ;Nacionalismo contra pragmatismo? [en linea], México, Foro Internacional, Junio de
2007 [fecha de consulta: 10 de Septiembre de 2009] p. 249. Disponible en:
http://revistas.colmex.mx/revistas/7/art 7_1218_9277.pdf
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Uno de los casos mas significativos en lo que atafie a las reacciones rusas con los paises
de transito es la relacion con Ucrania. Las disputas energéticas con el pais del este
europeo agravadas por diversos factores como las intenciones ucranianas de alinearse
con occidente, la negativa de Kiev a vender o cogestionar las redes de transito con las
empresas rusas, o el robo del gas ruso enviado a Europa, han promovido reacciones
negativas desde Moscu destinadas a castigar la falta de colaboracion del vecino Estado.
Aqui hay que aclarar que las pruebas de fuerza implementadas por Rusia, basadas en
cortes de suministro o la modificacion de los precios subvencionados del gas, se ven
disminuidas por la necesidad de mantener las vias de transporte por la que pasa el 80%
de las exportaciones gasopetroleros rusas hacia Europa; todo ello seguira perturbando a
la dirigencia rusa, por lo menos, hasta la conclusion en las construcciones de vias
alternativas.

Entre los paises que dependen de la importaciones de gas y petroleo rusos la ventaja que
tiene Moscu es la capacidad de manejar los precios, esto es evidente si consideramos
gue “durante 2006 Minsk pag6 a Gazprom 46,68 ddlares por cada 1.000 m3 de gas, mientras
que a finales de 2006 la compafiia gasista rusa acordd suministrar gas a Georgia por valor de
325 ddlares por 1.000 m3 de gas, con Moldavia por 170 dolares o con Armenia por 110
dolares”'??. Lo expresado pone de manifiesto la forma en que Rusia puede manipular el
negocio de los hidrocarburos de acuerdo a sus relaciones amistosas (Ej. Bielorrusia) o
conflictivas (Ej. Georgia) e influir en la formulacion de las politicas exteriores de esos
Estados afectando positiva 0 negativamente sus intereses energéticos.

Otro punto central del juego energético ruso en su antigua zona de influencia son
aquellos Estados que proveen a Rusia de hidrocarburos, ademas de utilizar las tuberias
de su propiedad; un ejemplo lo constituye Kazajstan. Las relaciones de la Federacion
con el pais kazajo fueron tradicionalmente buenas, y lo siguen siendo a tal punto que es
un aliado fundamental para Moscu en tres aspectos: suministra hidrocarburos que Rusia
después revende a mayor coste, utiliza para sus exportaciones las vias de transito de
propiedad rusa y es uno de los que participa en la division de riquezas de Caspio. Las
tres razones mencionadas son mas que suficientes para dar cuenta de los intereses rusos
por cuidar ese vinculo, de ahi se deriva la propuesta de Moscu de crear una union
aduanera con Kazajstan y Bielorrusia para el 2011 y otras iniciativas que abrogan por el

estrechamiento de las relaciones entre ambos Estados.

122 SANCHEZ ANDRES, Antonio. Op cit. p. 104.
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Sumado a lo que venimos planteando nos queda por tratar las politicas de Putin en el
Caspio, las que constituyen un eslabén mas del realismo y pragmatismo que caracterizd
el gobierno del ex KGB.

La influencia rusa en el Mar Capio esta basada en sus intereses como Estado soberano
de dicho mar, posicion compartida sélo con Irdn hasta 1991 y que se vio erosionada
fruto de la desintegracion de la Union Soviética cuando los derechos sobre los recursos
del Caspio ya no tenian dos titulares sino cuatro, Rusia, Iran, y los nuevos Estados
independientes, Kazajstan, Turkmenistan y Azerbaiyan.

El cambio de situacion obligd a Rusia a buscar nuevos entendimientos con cada uno de
los actores colindantes al mar, de manera de contrarrestar las incursiones de los
norteamericanos en la region con intereses explicitos sobre los hidrocarburos; en este
sentido Putin se encargo de desarrollar por un lado, politicas de afianzamiento de sus
relaciones con Kazajstan y con Irén; por el otro atento sus desacuerdos con los azeries
por el conflicto de Nogorno Karabakh.

El acercamiento con el gobierno irani fue bastante criticado debido a la coyuntura
internacional que presentaba a ese pais entre los integrantes del eje del mal y una grave
amenaza a la seguridad del planeta; a pesar de los cuestionamientos, el dirigente ruso no
dudo en aplicar una de las premisas basicas del realismo “el enemigo de mi enemigo es
mi amigo” apoyando al gobierno de Ahmadineyad.

Como mencionabamos en péginas anteriores, una de las direcciones que guian la
politica exterior energética rusa es la diversificacion de los consumidores y la incursién
en negocios gasopetroleros a nivel mundial. Es asi como la estrategia de Moscu no solo
ha contemplado al mercado europeo como fuente de sus rentas energéticas, también se
encargO de abrir puertas para sus empresas de petroleo y gas en paises como China,
Japén, Argelia y algunos de America Latina como Venezuela y Bolivia, un
comportamiento que confirma el interés de la Federacion de consolidarse como
Potencia Energética del sistema internacional en los albores del siglo XXI. No obstante
hay que aclarar que a pesar de que la extension de las redes de contacto hacia nuevos
clientes es una situacion potencial todavia, por lo que no reviste ni cerca la importancia
de los negocios con Europa, es una sefial de que las deseos de poder rusos no solo se
proyectan sobre la UE.

Con cada una de las politicas descriptas anteriormente lo que se intento es dar un
panorama de la racionalidad y el pragmatismo implementados por Rusia bajo en

mandato de Vladimir Putin.
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Aunque los lineamientos hacia el exterior se fueron desarrollando con el paso de los
afios, el objetivo del ex KGB estaba claro desde un principio: debia restaurar el poder de
Rusia utilizando el poder relativo que le otorgaban sus materias primas energéticas.

Con un sistema internacional que en los primeros afios del siglo XXI manifestaba su
preocupacion por la crisis energética mundial, las circunstancias estaban dadas para que
la politica energética sea un vector de la politica exterior de los Estados, ya sea para
aquellos con graves déficit de hidrocarburos o para los que los poseen en abundancia;
unos y otros desarrollaron politicas afines a sus intereses, en el caso ruso fue un buen
momento para utilizar sus riquezas como un instrumento de poder.

El interés de la Federacion por colocarse como un importante proveedor de materias
primas energéticas de la UE primero y de otros mercados después, es un céalculo cuyo
objetivo innegable es el poder. Ese poder que le otorga la utilizacién de sus recursos
como arma geoestratégica para la consecucion de su principal y mas importante objetivo
nacional: restaurar a Rusia como potencia mundial, un objetivo que afecta la
supervivencia misma del Estado.

Si bien la voluntad de los dirigentes rusos de cumplir con el precepto realista que
determina que “quien controla la masa euroasiatica, controla el mundo”, se orient6 a
restablecer el poderio que tenia su antecesora, el tiempo les demostraria las dificultades
para cumplir ese mandato.

Consciente de la realidad, la estrategia de Putin seria mas coherente, habia que trabajar
para romper con el status quo que encuentra a Estados Unidos como potencia
hegemdnica mundial y abogar por un nuevo orden basado en el multilateralismo, con
una Rusia que dejo de ser un actor pasivo y debilitado, para convertirse en un Estado
gue gracias a sus rentas gasopetroleras recuperd su poder militar y su capacidad para
influir en los asuntos internacionales.

Concluyendo éstas lineas podemos afirmar que la diplomacia de Putin ha sido capaz “de
combinar los distintos elementos del poder nacional para que rindan el maximo efecto
sobre aquellos puntos de la escena internacional que mas directamente conciernen al
interés nacional™*%.

De ahi que la respuesta a la pregunta planteada en el marco tedrico sea que la politica
exterior energética rusa ha contribuido a aumentar el poder de un Estado que a fines del

siglo pasado era un vestigio de la ruina soviética.

12 MORGENTHAU, Hans. Op. Cit. p. 191.
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Una ultima frase sintetiza, en cierta manera, la mentalidad de Putin desde sus primeros
afios como dirigente de la Federacion de Rusia: “el poder es la clave para crear y mantener
alianzas. Si un pais carece de poder para protegerse a si mismo, no es probable que algun otro
asuma esa responsabilidad, en ausencia de un interés directo. La acumulacion de simpatia

internacional no es un sustituto para la autodefensa” (Benjamin Netanhayu)*%.

124 CASTRO, Jorge. En la Aldea Global, la Nacion se defiende en todo el Planeta [en linea], Argentina
Global 3, Centro Argentino de Estudios Internacionales, Octubre - Diciembre de 2000 [fecha de consulta:
21 de Agosto de 2009] p. 30. Disponible en: http://www.caei.com.ar/global/3/art3.pdf
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En el entramado de relaciones entre la UE y Rusia en materia de hidrocarburos los
distintos autores que analizan el tema, particularmente Sanchez Andrés, en el texto que
menciondbamos en el capitulo anterior, hacen referencia a conceptos como
interdependencia entre ambos actores con relacién al gas y dependencia relativa de la
Union con respecto a Rusia para el petrdleo.

De acuerdo a lo planteado, la interdependencia y la dependencia, son dos vocablos que
se utilizan para describir la relacion UE — Rusia, sin embargo para analizar la situacién
de la Unién, resulta apropiado someternos a la rigurosidad de un cuerpo tedrico, en éste
caso demarcado por Keohane y Nye, como es la Teoria de la Interdependencia.

En primera instancia podemos decir que la interdependencia, entendida como
dependencia mutua con efectos de costo reciproco no necesariamente equitativos, es
una forma de entender las relaciones en materia de energia, entre una organizacion con
grandes necesidades de las materias primas rusas y un Estado que precisa del mercado
europeo para colocar sus exportaciones.

Ahora bien, dentro de esa dependencia mutua, la gravedad de la situacion europea
radica en el riesgo que acarrea para sus economias nacionales la posibilidad de no
contar con el petréleo y gas provenientes del pais vecino, por lo cual, los efectos
positivos de contar con Rusia para remediar su déficit de recursos son susceptibles de
volverse perjudiciales si se considera lo negativo de depender de un pais que ha
demostrado no ser del todo confiable.

Como lo describimos en el capitulo 3, la dependencia europea de los recursos rusos, en
lineas generales, se ha ido incrementando a lo largo de los afios hasta colocar a la
Federacion como su principal abastecedor. Con esto queremos decir que, a pesar de que
la coyuntura internacional haya tenido mucho que ver, la UE eligié priorizar sus
compras de hidrocarburos a las compafiias rusas, apostando por los “beneficios mutuos”
de una interdependencia con el pais de al lado.

Sin embargo, como Keohane y Nye lo afirmaban en la segunda mitad del siglo pasado,
la interdependencia no necesariamente implica “dependencia mutua equilibrada”, o sea,
que la posibilidad de las asimetrias ya era contemplada: “También debemos ser cuidadosos
de no definir la interdependencia completamente en términos de situaciones de dependencia
mutua equilibrada. Son las asimetrias en la dependencia los factores que mas probablemente

han de proporcionar fuentes de influencia a los actores en sus manejos con los demas. Los

actores menos dependientes a menudo se encuentran en situacién de usar las relaciones
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interdependientes como fuentes de poder en la negociacién sobre un tema y tal vez hasta para
incidir en otras cuestiones”*?
De esta manera y aungue se pueda poner en duda la menor dependencia de Rusia, la
realidad de las relaciones entre el bloque y el Estado ponen de manifiesto la capacidad
del pais asiatico de utilizar el negocio gasopetrolero como telén de fondo a la hora de
abordar otras cuestiones. Aqui hay que agregar que no toda la culpa recae sobre las
“malas intensiones” de la Federacidn, sino que debemos pensar en las fallas de la UE a
la hora de tratar con los rusos; en otras palabras, la falta de unidad europea da lugar al
comportamiento poco satisfactorio de su vecino.

Ante tales circunstancias, el poder de la UE, es decir la habilidad de la organizacién
para “conseguir que otros hagan algo que de otro modo no harian (y a un costo
aceptable para el actor que promueve la accién)”, se ve afectado a raiz de la
incompatibilidad entre las politicas aplicadas por el organismo y aquellas generadas por
cada uno de sus integrantes; para analizar éste tema tomaremos las dos dimensiones que
presenta la interdependencia: sensibilidad y vulnerabilidad.

La sensibilidad que afecta a la Union esta en funcion del costo que significa para sus
economias nacionales la posibilidad de un corte de suministro desde Rusia, ya sea por
decisiones del propios pais o por sus problemas con los paises de transito.

Por el lado de la vulnerabilidad, la forma en que afecta ésta a la organizacion europea
radica en las alternativas a la importacion de hidrocarburos rusos y los costos que ello
implica.

Tanto uno como otro concepto develan el problema que enfrenta la entidad para hacer
frente a la dependencia de los hidrocarburos provenientes del exterior, siendo los grados
de sensibilidad y vulnerabilidad muy elevados. Al respecto cabe hacer una aclaracion,
los altos niveles en las dos dimensiones de la interdependencia, no son uniformes para
el conjunto de los Estados miembros, por el contrario, la disparidad es la regla.

Los indices de dependencia de las materias primas rusas son de los mas variados, si
tomamos la clasificacion hecha por Sdnchez Andrés, encontramos paises como Hungria,
Polonia, Lituania, muy dependientes, pasando por los intermedios como Italia,
Alemania, hasta llegar a los menos dependientes como Espafia y Chipre. En base a ello
cada uno de los Estados miembros enfrentan sus dispares niveles de sensibilidad y
vulnerabilidad de acuerdo a sus realidades, posibilidades y/o capacidades; ésta

diferencia de situaciones, y por lo tanto de sensibilidades y vulnerabilidades, dan por

125 KEOHANE Robert y NYE Joseph. Op cit. p. 24 — 25.
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resultado un doble mensaje que permite a los dirigentes del Kremlin sacar provecho de
la opcion mas rentable, es decir negociar bilateralmente y postergar sus acuerdos con la
Unién.

A lo largo de los afios que van del presente siglo la sensibilidad a la que estuvo y esta
expuesta la Union ha ido en aumento si consideramos que la crisis energética a nivel
mundial ha empeorado, los indices de precios han sufrido profundas transformaciones y
el nacionalismo energético esta a la orden del dia, por mencionar algunos de los
factores. Asimismo hay un ingrediente mas que contribuye en una mayor sensibilidad,
esto es, la posibilidad que desde el principal proveedor se susciten interrupciones
temporales en el abastecimiento y por ende la UE vea gravemente comprometida la
estabilidad de algunos de sus integrantes.

La tendencia alcista que presenta la sensibilidad europea no resulta extrafia a la hora de
observar el comportamiento de la segunda dimension de la interdependencia. Asi, en lo
que respecta a la vulnerabilidad, la UE-27 también se muestra como muy vulnerable,
algo que a pesar de los multiples intentos de readecuar la politica energética a su
situacion de dependencia, no ofrece resultados para la organizacion en su totalidad. Una
forma de responder al por qué de esa situacion la encontramos primero en el fracaso de
los continuos llamados de la UE para que Rusia ratifique la Carta de energia, y segundo,
en la actitud de paises como Alemania, Francia e Italia que optaron por disminuir su
vulnerabilidad firmando acuerdos con el Estado ruso que aseguran el suministro por un
par de décadas.

En este estado de cosas, “disminuir la vulnerabilidad de la dependencia ha pasado a ser
también un objetivo de seguridad”*?®; coherente con ello, Gonzalo Escribano Francés
describe los factores que se deben considerar para reducir la vulnerabilidad energética
de la Unidn: “el concepto de seguridad energética incorpora el elemento del precio... Pero la
inseguridad de abastecimiento tiene también el componente fisico ajeno al precio que entrafia
toda interrupcion, temporal o permanente, parcial o total, del suministro... Una interrupcion
del suministro no sélo entrafia costes econdmicos y sociales que pueden suponer una amenaza

directa a la viabilidad del modelo econémico de un pais, sino también a su seguridad, tanto

126 | ZURIETA FERRER, Oscar. Seminario: Energia: ¢Esté en riesgo la seguridad nacional? [en linea],
CACEIM, SOFOFA, El Mercurio y Universidad Adolfo Ibéafiez, Noviembre de 2006 [fecha de

consulta: 15 de Noviembre de 2008], p. 7. Disponible en:
http://www.ejercito.cl/admin/uploads/file _492ed22b73b56.doc?PHPSESSID=0d1bf8b0d36cbd5b333352
42250a0187
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interior como exterior. La historia de las contiendas contemporaneas esta llena de ejemplos
sobre la importancia estratégica de los abastecimientos energéticos.”127
Por todo lo anterior, la UE desde hace varios afios no cesa en sus intentos de conformar
un “régimen internacional” de energia que establezca pautas de comportamiento en el
mercado de hidrocarburos tendientes a limitar la inseguridad de abastecimiento.

No obstante las cosas no serian tan faciles ni hacia el interior de sus fronteras ni en sus
relaciones con el pais ruso. Esta afirmacion encuentra su fundamento en dos situaciones
que tuvo que afrontar la organizacion; primero, la compleja tarea de lograr el consenso
de sus Estados miembros para el establecimiento de una politica energética comuin,
considerando que esa es una cuestion interna de cada pais. Segundo la utilizacion de la
Carta de energia como instrumento destinado a crear un régimen internacional que
estructure relaciones mutuamente beneficiosas, no ha contado con la tan necesaria
ratificacion rusa.

De esta manera la Union debera continuar trabajando para conseguir un margen de
seguridad energética favorable y que se corresponda con sus anhelos de disminuir sus
altos niveles de vulnerabilidad.

Antes de concluir éste apartado tomaremos el tipo ideal creado por Keohane y Nye, la
Interdependencia Compleja, para completar el abordaje tedrico a cerca de la UE y
contrastar el comportamiento de ésta entidad con las conductas realistas del lado ruso.
Las tres caracteristicas de la Interdependencia Compleja, la posibilidad de que otros
actores ademas de los Estados participen en la politica mundial, la falta de una jerarquia
de cuestiones en las agendas hacia el exterior y la fuerza como un ineficaz instrumento
de politica, reflejan en gran medida la realidad europea; sin embargo como los mismos
autores lo afirman, “a veces los supuestos realistas serdn precisos, y hasta muy
precisos”.

La primera caracteristica, que indicamos anteriormente, es Util en la medida en que
reconoce la existencia de la organizacion europea y le concede la capacidad de
participar activamente en la politica mundial; aqui se supera la vision realista que le

quita importancia a la organizacion.

127 ESCRIBANO FRANCES, Gonzalo. Entre el mercado y la geopolitica: seguridad de abastecimiento y
corredores energéticos en la UE [en linea], Espafia, ICE N° 842, Mayo - Junio 2008 [fecha de consulta: 10
de Octubre de 2009] p. 29-30. Disponible en:

http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_ 29-

44 BCADCO0F3C1A84B436130D50B7D1A2E6.pdf
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Con respecto al segundo presupuesto del tipo ideal elaborado por Keohane y Nye,
podemos decir que la jerarquia de cuestiones establecidas por el realismo, con la alta
politica de la seguridad militar y con la baja politica de los asuntos econémicos y
sociales, ya no es un claro reflejo de la situacion mundial como lo fue en varios afios del
siglo XX. Ya en 1975, Kissinger'?® afirmaba: “los progresos en el manejo de la agenda
tradicional ya no son suficientes. Ha surgido una gama de cuestiones nueva y sin precedentes.
Los problemas energéticos, de los recursos, del medio ambiente, de la poblacion, del empleo de
espacio y de los mares se equiparan ahora con cuestiones de seguridad militar, ideoldgicas y
de rivalidad territorial, las que tradicionalmente habian conformado la agenda diplomatica”;
con estas palabras el ex Secretario de Estado norteamericano pronosticaba el avance del
tema de la energia para situarse entre los primeros lugares de la politica exterior de los
actores del sistema.

La prioridad que la Unién le da al tema de la energia, y dentro de él, a la seguridad del
abastecimiento de materias primas importadas, ya no se limita a una cuestion de politica
interna de cada uno de sus miembros, tampoco esta sometida a la jerarquia realista; por
el contrario, no cabe duda de que la importancia que para los tradicionalistas significé la
seguridad militar, hoy la concentra la seguridad de suministro, mas ain si hablamos de
Estados industrializados que requieren cuantiosas cantidades de recursos, en otras
palabras, si nos referimos a los Estados parte de la Organizacion europea.

Completando la idea precedente, en el mundo actual el menor papel de la fuerza militar
es dificil de cuestionar; el empleo directo de la fuerza no sirve como herramienta de
negociacion para solucionar, por ejemplo, las carencias de recursos. Ante ésta realidad,
la UE debe poner énfasis en aplicar las méas variadas tacticas de negociacion para limitar
los efectos negativos de su dependencia externa de energia.

De acuerdo a lo mencionado, la aplicabilidad de las caracteristicas de la
Interdependencia Compleja a la situacién energética europea, demuestra que se ajusta a
la realidad que, en general, le toca vivir a la UE; no obstante es preciso hacer algunas
reflexiones considerando el debate tedrico entre el tipo ideal propuesto por los
tradicionalistas y el definido por Keohane y Nye.

A la hora de analizar la relacién entre la Unién y Rusia, es dificil cuestionar la
importancia de la Unién en el desarrollo de los vinculos con el pais vecino; pero, esos
vinculos, varias veces demostraron que la organizacion como tal se ve relativizada. Con

esto queremos decir que las instituciones europeas no tienen los poderes necesarios para

128 Fragmento extraido de KEOHANE, Robert y NYE, Joseph. Op. Cit.
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tomar medidas vinculantes en la cuestion energética con el Estado ruso y por lo tanto
ven coartadas las competencias que les adjudica la teoria; a ello se suma el hecho de que
algunos de los Estados miembros de la UE prefieren resolver su déficit de petréleo y gas
de forma unilateral, restando valor al papel que desea cumplir la organizacion.

En resumen, aunque la Interdependencia compleja contemple el accionar de la Unidn,
siguen siendo los Estados los que determinan las politicas, por o menos en el tema que
nos concierne, demostrando que todavia sus intereses nacionales prevalecen sobre los
comunitarios.

Para finalizar este apartado, es preciso retomar uno de los interrogantes que se
plantearon al definir la utilizacion de la teoria de la Interdependencia para el analisis del
caso europeo, esto es, ¢Qué es lo que determina las respuestas que se eligen, asi como
su éxito o su fracaso? La respuesta es clara y precisa: “...aunque la UE esta obsesionada

por el miedo de "dejar que Putin la divida", la causa del fracaso esta en su propio seno™*%.

129 BACHKATOV, Nina. “Necesaria alianza con Rusia”, Diario Le Monde Diplomatique, N° 91, p. 28,
29, enero de 2007.
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Conclusién
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Para introducirnos en el desarrollo de este ultimo apartado del TFG tomaremos una
frase de Kenneth Boulding escrita en 1978 en su libro Ecodindmica: “En 1859, la especie

humana descubrid un enorme cofre del tesoro en su sétano: el petréleo y el gas, unas fuentes de
energia que se encontraban con facilidad y a bajo coste. Hicimos, al menos algunos de
nosotros, lo que nadie hace con un tesoro en el s6tano, sacarlo y despilfarrarlo”l?’o.

La aparicion del petréleo como fuente energética alternativa al carbdn y su posterior
colocacion como motor de las economias nacionales, es un hecho que sin lugar a dudas
ha transformado al mundo. Asi, el nuevo orden energético, tan imprevisto como
necesario, en funcién a la repentina aparicion del petréleo como fuente de energia y a
las malas condiciones que traia aparejado el uso del carbén, fue configurando con los
afios el rol protagonico de los hidrocarburos.

En ese contexto, la posesion de las comodities energéticas se tornd cada vez mas
importante, sin embargo bastarian solo unas décadas, desde el descubrimiento de los
combustibles fésiles, para que la exaltacion por el magnifico hallazgo se vea opacada.
Las primeras complicaciones que manifestaban los hidrocarburos eran el desigual
reparto de las riquezas y la naturaleza misma de esos recursos; mientras que la primera
fue “superada” por el desarrollo del transporte que permitio el acceso a las fuentes de
aprovisionamiento, entre otros factores importantes, la segunda se hacia presente como
una triste realidad: no tratamos con recursos inagotables. En otras palabras, la naturaleza
de dichos recursos es finita, con ello se quiere decir que, aungue aumenten o
disminuyan las cantidades ofrecidas, de acuerdo a factores como los nuevos
descubrimientos, las mayores inversiones, las reducciones del consumo, etc., al finy al
cabo la generosidad de la madre naturaleza es limitada.

Frente a esas circunstancias académicos como Hubbert ya preveian lo arriesgado que
seria apostar a los hidrocarburos como fuente energética por antonomasia; desoidas las
voces de advertencia de los especialistas, el paso de los afios, ha demostrado que el
mundo necesita de los recursos energéticos como el mismo aire que respira, asi el
consumo de las materias primas hidrocarburiferas se precisa hasta para lavarse los
dientes™".

A pesar de que lo mencionado pueda sorprender a muchos, hay algo méas sobre lo que
debemos reflexionar, esto es, cudntas personas habitan el planeta y cuéles son las

130 FERNANDEZ DURAN, Ramén. Op. Cit. p. 1.
131 Se recomienda ampliar informacion sobre la importancia de los recursos gasopetroleros para la vida
diaria de las personas en: http://www.uhu.es/quimiorg/petrolec_webquest/index.html
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estimaciones sobre la evolucion futura de una poblacion mundial que crece
exponencialmente, todo ello considerando que el consumo de esas personas de los
recursos energeticos ha ido en aumento; esto puede también provocar asombro para
algunos y para otros no, pero lo que es dificil de negar es que, lo alarmante que
resultaron los prondsticos de la década del 507, hoy se vuelve desesperante, si pensamos
en como seria el mundo sin esos recursos.

No todo queda ahi, nuevas complicaciones gque tenian y tienen a los hidrocarburos como
factor central, surgieron con el tiempo; en este sentido, cada uno de los capitulos que
comprenden el TFG justifican de alguna manera dicha afirmacion, revelando cuestiones
como la escasez de recursos, la inestabilidad del mercado con precios susceptibles e
inestables, la codicia de las multinacionales y de los gobiernos que derivaron, no
siempre, en serias confrontaciones, la falta de fuentes de energia alternativas, y, entre
otros temas, el mas importante, La Crisis Energética Mundial.

Esa crisis energeética en la que nos hemos sumergido, conscientes 0 no, se traduce en
algo aun maés grave, el derrumbe de un sistema que necesitd mas de cien afios para
consolidarse y que en la actualidad domina la arena internacional en su conjunto: la
Globalizacion.

El panorama descripto, es una minima muestra de una realidad que es mucho mas
compleja, es por ello que en este apartado no se tiene intenciones de mencionar cada
uno de los factores que, directa o indirectamente, condujeron a la actual situacién
energética y que fueron, en mayor o menor medida, descriptos en el desarrollo del TFG,
sino que se intentara abordar de un modo critico y reflexivo la respuesta politica que, al
respecto, han llevado adelante dos actores inmersos en realidades distintas: uno
coronado como una potencia energética, y el otro, peligrosamente amenazado por su
dependencia de las comodities gasopetroleras.

Antes de adentrarnos en la relacion entre Rusia y la Union Europea, vale hacer una
aclaracion; al iniciar la investigacion que dio como resultado este trabajo, el titulo del
mismo se planteaba como un interrogante que luego se transformé en una afirmacion.
Esto puede entenderse si evaluamos las implicancias que trae consigo una de las
caracteristicas de los recursos gasopetroleros, su concentracion en el territorio de unos
pocos Estados; de esta manera, la participacion de la cuestion energética en las agendas
hacia el exterior se hace evidente, siendo cada vez mas necesario para los Estados
establecer politicas acordes a su situacion energética en un escenario dominado por los

hidrocarburos.
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Teniendo en cuenta lo afirmado, debemos reconsiderar lo que se plante6 en el capitulo
uno, es decir, lo que se refiere al ingreso del petréleo en la agenda politica internacional
recién en la década del 70"; de ahi que es preciso indicar que los hidrocarburos no
fueron parte de la politica exterior recién producida la crisis de 1973, sino que ya eran
parte de la misma, y lo sucedido en el mencionado afio, solo hizo ascender el tema en la
escala de prioridades hacia el exterior de los actores del sistema.

Hecha esta salvedad, ahora si nos abocaremos al eje central del TFG, las relaciones ruso
europeas.

En los afios que van del siglo XXI, el vinculo entre el Estado ruso y la Organizacion
europea, es un reflejo del papel trascendental que ocupa la energia en la politica exterior
de dos actores de peso en la arena internacional, en funcién, al lugar que les toca ocupar
en la crisis energética mundial.

Desde finales del siglo pasado, la voluntad de Vladimir Putin de hacer de Rusia una
economia de hidrocarburos, fue el puntapié inicial que llevaria a consagrar a la
Federacion como lo que es en la actualidad: un Gigante Energético; asi, lo que fue un
mera tesis doctoral, sin desmerecer lo que ello implica, transformé el destino de un pais.
Con un Estado en ruinas, la utilizacion de la ventaja comparativa que le otorgaban los
recursos como medio para revertir la situacion, fue mas alld de una simple
restructuracion del sector, para convertirse en una politica de Estado, que el
determinismo del ex KGB, no dudd en convertir en su mas preciado instrumento de
poder. Fue entonces cuando las habilidades del dirigente, permitieron al pais controlar
lo que, segin MoscU, es un sector estratégico; la tarea no fue sencilla, las reformas
fueron de las mas variadas y no estuvieron exentas de criticas, pero lo cierto es que
tanto interna como externamente, los artilugios politicos del Kremlin dieron un buen
resultado: una Federacion capaz de restablecer gran parte del poderio que perdié a
finales del siglo pasado.

Si bien es admirable el arduo camino recorrido por el pais euroasiatico, ya que el
principal objetivo, reposicionar a Rusia entre las potencias del sistema, fue cumplido,
todavia quedan por tratar muchas otras cuestiones para apuntalar el pretendido rol como
una indiscutible potencia, en un sistema mundial basado en el multilateralismo.

El porqué de lo enunciado precedentemente, lo encontramos si reflexionamos sobre las
circunstancias en las que la Federacion llevd adelante su accionar hacia la recuperacion
de un territorio devastado por la debacle que significo la caida de su antecesora. Al

respecto, los acontecimientos producidos en los primeros afios de la década actual, se
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puede decir, que configuraron de manera favorable la plataforma para el lanzamiento de
Rusia hacia su reinsercion mundial; aqui, el panorama internacional después del 11-S,
con Medio Oriente sumergido en el caos revanchista del hegemon norteamericano, las
exorbitantes subidas de los precios de los hidrocarburos, el resurgimiento del
nacionalismo petrolero, conjuntamente con la ya preocupante crisis energética, son
algunos de los sucesos que explican la benevolencia de esas circunstancias.

En este orden de cosas y sin querer desmerecer lo hecho hasta aqui por el ex Estado
soviético, Rusia tiene trabajo por hacer; esto es, por un lado el pais euroasiatico, aunque
es el primer exportador de gas y el segundo productor de petréleo a nivel mundial,
presenta graves déficit en las industrias de ambos sectores™*?, lo que exige profundizar
las politicas destinadas a brindar soluciones rapidas y contundentes en los dos sectores
que sirven a las metas de politica exterior rusa. Consonante con ello, son necesarias
medidas para modernizar la infraestructura, cuya antigiiedad data desde tiempos en que
existia la URSS, evitando asi las externalidades e ineficiencias que presentan los
procesos de upstream y downstream, ademas de complementar la produccion de gas y
petréleo que actualmente son extraidos de las dos regiones lideres en produccion,
Siberia Occidental y los Urales-Volga, con aquellos recursos ubicados en la region este
de Siberia, que aparece como una prometedora fuente de riquezas.

Por otro lado, el Estado dirigido desde el Kremlin debera enfrentar de manera
satisfactoria los nuevos desafios que implican los proyectos destinados a evadir el
problema ocasionado por los paises de transito, en este caso las relaciones con Ucrania,
pais por el que circula alrededor del 80% de los hidrocarburos rusos con destino a
Europa, son fundamentales y constituyen, hasta hoy, una debilidad que Rusia no se
puede dar el lujo de tener.

Congruente con ello, las alternativas al mercado europeo, también constituyen un
importante paso hacia el fortalecimiento del poder energético de Moscu, y para lo cual
se necesita de una politica exterior adecuada a las expectativas rusas de colocarse como
la principal potencia energética a nivel mundial; en este aspecto, la “Carta Asiatica”
ofrece un horizonte nada desdefiable con China, India, Corea y Japon avidos de las
comodities rusas.

Asimismo, la Federacidn debera repensar su dependencia de los ingresos provenientes

de los hidrocarburos como sostén de la economia estatal, es decir, aprovechar los réditos

32 Con ello nos referimos por ejemplo a los problemas de infraestructura que perjudican y tifien de
ineficiencia la vasta empresa que constituyen los hidrocarburos para el pais.
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de la bonanza gasopetrolera para desarrollar otros sectores que también contribuyan a la
consolidacién de la economia rusa, diversificando asi, los riesgos que implica depender
de unos recursos que, afios mas afios menos, van a desaparecer.

Un ultimo punto a tratar dentro de la agenda de politica energética rusa, es lo atinente a
las reservas dispuestas en el mar Caspio y en el Artico; en el primer caso, MoscUl debera
lograr un acuerdo con los demas paises riberefios acerca del estatuto definitivo del lugar,
para asi poder explotar esas riquezas y al mismo tiempo consolidar sus relaciones con
dichos actores que le permitan negociar en buenos términos el transporte de sus
materias primas por el territorio de la Federacion, lo que se traduce en la adquisicion de
cuantiosas sumas en concepto de peaje. En relacion al Artico, la situacion es algo
similar; es preciso que el Estado ruso defina su area de influencia en ese lugar que
concentra una de las mayores reservas de hidrocarburos todavia sin explotar; sin
embargo, eso no bastara, ya que son necesarias la inversion de grandes sumas de dinero
y tecnologia de punta, que posibiliten el acceso a esas fuentes de energia. Aqui, aunque
la tarea requiere de un gran esfuerzo, la amenaza del agotamiento de las materias primas
gasopetroleras, hace de ella una opcién mas que considerable.

Lo que podemos constatar, con cada uno de los temas tratados recientemente, es que el
camino emprendido por Putin ha puesto los cimientos de un Estado deseoso de poder y
no proclive a resignarse al rol de potencia de segundo orden; ahora, sin el ex KGB al
mando desde mediados del 2008, resta ver la capacidad de los nuevos dirigentes para
continuar con tan vasto legado.

En lo que refiere al uso del petroleo primero y después del gas como principal fuente de
energia, la trayectoria del bloque europeo siempre estuvo signada por la dependencia, es
decir el voluntario abandono de la autarquia energética que le otorgaba el carbon,
degenerd en la necesidad de unos recursos que en mayor parte eran satisfechos por el
extranjero.

Reiterando lo expuesto en el capitulo tres, la decision europea encuentra su fundamento
en distintos acontecimientos que, por entonces, “forzaron” la eleccion de un sistema
energético basado en los hidrocarburos; de esta manera, aunque el accionar europeo
estuvo condicionado por diferentes factores, la realidad es que la organizacion tardo
varios afios para replantearse la magnitud de la situacion de dependencia a la que se
habia sometido. En razon de ello es que, como lo confirman los datos del Eurostat, con
el paso de los afios, los indices de dependencia europea de las comodities energéticas

foraneas, salvo algunas excepciones, han ido en ascenso.
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En este sentido, la UE se percato algo tarde de que hubiera sido “mejor prevenir que
curar”; en otras palabras, si desde la organizacién se hubieran tomado medidas
energéticas coherentes con su estado de dependencia, esto es, ahorro de energia,
diversificacion de las fuentes de abastecimiento, desarrollo de fuentes energéticas
alternativas y demas politicas aplicadas recientemente, pero de una forma adecuada y
efectiva, no como lo hizo en 1973, los problemas actuales quiza no existirian, o serian
mucho menos graves de lo que son.

Igualmente, el pecado de la incoherencia europea con su crecimiento “energivoro”, se
hizo, y se hace, extensivo a los vinculos con sus proveedores; asi fue como, la poca
consciencia de lo que significaba someterse a la dependencia energetica, se
correspondié con las inexistentes politicas hacia quienes, por entonces, eran sus
principales suministradores, los Estados arabes. Aunque en los ultimos afios la situacién
no ha sufrido cambios, vale aclarar que, desde la década del 907, la relacion con el pais
ruso no siguid la misma direccion; al contrario, los deseos de garantizar un
aprovisionamiento seguro desde Rusia, ha motivado constantes e insistentes intentos,
todavia frustrados, de la UE para convencer al vecino de las ventajas de la Carta de
Energia y su Protocolo de Transito.

Dejando de lado las particularidades, el principal problema de la Union y que esta en
relacion directa con lo enunciado en lineas anteriores, es la falta de una politica
energética comunitaria, tanto interna como externa, y que sea susceptible de ser aplicada
en la totalidad de sus Estados miembros.

La dificultad de la UE para superar la primacia de los intereses nacionales de sus
miembros, no es algo nuevo, derivando de ello el calificativo tantas veces asignado a la
entidad, “gigante econdmico, enano politico”, algo que devela la realidad de un
organismo, que dista mucho de ser lo que el primer sustantivo que contiene su nombre
indica, una Union.

De este modo, la incapacidad europea para cumplir con el objetivo fijado en
Maastricht, es decir, unificar las politicas exteriores de los Estados parte en una sola
voz, se convirtio en el talon de Aquiles de la Union que, mientras no se modifique,
seguira entorpeciendo el accionar europeo hacia la seguridad de suministro.

Aqui resulta apropiado hacer mencidn que, a pesar de que los intentos fallidos para la
obtencion de una politica energética comunitaria sean la regla, en los ultimos afios, el
Tratado de Lisboa se presenta como un importante y no menos eficaz instrumento para

la consecucion de la tan ansiada Unica voz. Con esa herramienta legal, la UE, esta dando
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los primeros pasos para superar la dicotomia politica comunitaria-politica estatal, que
con los afios desdibujo sus esfuerzos para minimizar las perturbaciones que acarrea su
dependencia; ahora resta ver si el desafio establecido en Lisboa, es verdaderamente el
inicio hacia la valorada unidad politica.

Tal como se presentan los hechos en el interior de cada actor, los lazos con el vecino,
resultan en una relacion que encierra un cimulo de intereses que, para cada uno de
ellos, son de vital importancia en razén de las externalidades que pueden derivar de las
politicas aplicadas por el vecino.

En lo que a la materia energética respecta, para Rusia, el vinculo con Europa es
relevante ya que esa region constituye un amplio mercado en el cual colocar sus
exportaciones de hidrocarburos y en especial de gas, por las limitaciones que implica el
transporte a través de gasoductos. En el caso de la UE, el suministro de recursos
energéticos del pais colindante se vuelve significativo en virtud a sus altos niveles de
consumo que, desde hace varios afios, es cubierto por el vecino ruso y que ha derivado
en un profundo grado de dependencia.

Cada una de la tematicas tratadas en la seccion |1l del capitulo dos y del capitulo tres
respectivamente, explican los lineamientos que se vieron reflejados en las politicas
exteriores, tanto de Rusia para con la UE, como a la inversa; partiendo de ello, la
principal inferencia que se obtiene es que se ha producido una reconfiguracion de las
relacion que, hasta la asuncion de Putin al poder, encontraba a la Unién como el mayor
protector y socorrista de los rusos, y a la por entonces devastada Federacion, dando
grandes muestras de europeismo.

En este estado de cosas, con la Federacion fortalecida por su posicion de gigante
energético, la Unidn debe acostumbrarse a una Rusia que coopera menos, y que en
materia de energia, concentra una cuota de poder considerable sobre gran parte de sus
Estados miembros, que lo coloca como “el factor de division mas acusado dentro de la
entidad”.

En sintonia con lo anterior, la cuestion de la energia, que tiene como trasfondo las
insistencias de la Uni6n para que el vecino ratifique la Carta de Energia y su Protocolo
de Tréansito, se presenta como la mejor alternativa de la UE para contrarrestar el poder
de la Federacion; como los afios lo han evidenciado, las malas maniobras desde
Bruselas y los ambiciosos e inequitativos objetivos del Tratado, hacen de ese
instrumento legal un motivo mas entre las frustraciones europeas en sus vinculos con el

SOCIiO ruso.
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Con todo, como lo afirmdbamos en el capitulo tres, el dialogo entre el Kremlin y
Bruselas sigue abierto y el tema de los hidrocarburos esta entre las prioridades de sus
agendas, pero la realidad es que los puntos de desacuerdos son muchos y hasta ahora
siguen intentando conciliar intereses contrapuestos, con la organizacion abocada a la
tarea de convencer a su vecino de que ratifique la Carta y con la Federacion apostando a
la consolidacion de su negocio gasopetrolero mediante contratos bilaterales en el
mercado que tantos réditos le ha otorgado y negandose a consentir la sumision a un
instrumento que lo lleva a delegar gran parte de su poder.

Ademas, se debe advertir que, en las idas y vueltas del dialogo ruso europeo, el socio
occidental es el que se lleva la peor parte, es asi como las pruebas de fuerza articuladas
desde el Kremlin, por ejemplo mediante sorpresivos cortes de suministro, provocan
pérdidas millonarias con graves consecuencias para muchos de los miembros del bloque
europeo.

Como corolario de este apartado, vale decir que en un mundo hostigado por la crisis
energética, la codicia por los recursos, se traduce en una constante confrontacion entre
el interés del actor ruso por aumentar su poder y de la organizacién europea por
disminuir sus indices de wvulnerabilidad, todo ello con un Unico premio: la
SUPERVIVENCIA.

Se puede concluir que la relacion Rusia — Unidn Europea es una confrontacion entre una
politica rusa basada en el divide y reinaras, y la politica europea basada en la promocién
del acervo comunitario, es por ello que mientras los afios pasan y aunque el tema de los
hidrocarburos esté entre los principales puestos de las agendas hacia el exterior de los
dos actores, la posibilidad de acuerdos concretos sobre la materia se vislumbra como
algo inhdspito y dificil de delimitar.

De todo lo dicho hasta aqui, surgen nuevos interrogantes: ;Qué

150



Bibliografia

Libros Impresos

HERNANDEZ VELA, Edmundo. Diccionario de Relaciones Internacionales, México,
UNAM, 1983.

KEOHANE, Robert y NYE, Joseph. Poder e Interdependencia - La politica mundial en

transicion, Buenos Aires, Grupo de Editores Latinoamericanos, 1988.

MORGENTHAU, Hans. Politica entre las Naciones - La lucha por el poder y la paz,
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, Coleccién de estudios internacionales,
1986.

Articulos y Papers impresos

RAMONET, Ignacio. “Las motivaciones de Estados Unidos - La era de la guerra
perpetua”. Le Monde diplomatique, N° 45, Marzo de 2003, p. 4, 5.

BACHKATOV, Nina. “Necesaria alianza con Rusia”, Diario Le Monde Diplomatique,
N° 91, p. 28, 29, enero de 2007.

Libros Electronicos

SANCHEZ, Antonio. Gas y Petréleo en Rusia: impacto interno y proyeccion exterior.
Disponible en:
http://books.google.com.ar/books?hl=es&Ir=&id=kuAUJIuuSIgC&oi=fnd&pg=PA4&d
g=siberia%2Bpetroleo&ots=gL mSoy-
x2h&sig=EnvUubSY5iMxN366PHPkdzot4Hg#v=0onepage&qg=&f=false

GARCIA REYES, Miguel y RONQUILLO JARILLO, Gerardo. Estados Unidos,
petréleo y geopolitica — Las estrategias petroleras como instrumento de reconfiguracion

geopolitica. Disponible en:
http://books.google.com.ar/books?hl=es&Ir=&id=GShgPF7ikfcC&o0i=fnd&pg=PA19&
dg=interdependencia%2Bpetrole&ots=X6W2E41E2-
&sig=bFRBe7sNqVbxGrrJru70Ulq_TAc#v=onepage&q=&f=false

ROBERTS, Paul. El fin del petroleo. Disponible en:
http://books.google.com.ar/books?id=skeObkMcTWEC&dqg=EI+fin+del+petr%eC3%B3

leo+P+Roberts&source=gbs book other versions r&cad=5

151


http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=kuAUJluuSlgC&oi=fnd&pg=PA4&dq=siberia%2Bpetroleo&ots=gLmSoy-x2h&sig=EnvUubSY5iMxN366PHPkdzot4Hg#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=kuAUJluuSlgC&oi=fnd&pg=PA4&dq=siberia%2Bpetroleo&ots=gLmSoy-x2h&sig=EnvUubSY5iMxN366PHPkdzot4Hg#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=kuAUJluuSlgC&oi=fnd&pg=PA4&dq=siberia%2Bpetroleo&ots=gLmSoy-x2h&sig=EnvUubSY5iMxN366PHPkdzot4Hg#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=GShqPF7ikfcC&oi=fnd&pg=PA19&dq=interdependencia%2Bpetrole&ots=X6W2E41E2-&sig=bFRBe7sNqVbxGrrJru70U1q_TAc#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=GShqPF7ikfcC&oi=fnd&pg=PA19&dq=interdependencia%2Bpetrole&ots=X6W2E41E2-&sig=bFRBe7sNqVbxGrrJru70U1q_TAc#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=GShqPF7ikfcC&oi=fnd&pg=PA19&dq=interdependencia%2Bpetrole&ots=X6W2E41E2-&sig=bFRBe7sNqVbxGrrJru70U1q_TAc#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?id=skeObkMcTWEC&dq=El+fin+del+petr%C3%B3leo+P+Roberts&source=gbs_book_other_versions_r&cad=5
http://books.google.com.ar/books?id=skeObkMcTWEC&dq=El+fin+del+petr%C3%B3leo+P+Roberts&source=gbs_book_other_versions_r&cad=5

TAIBO, Carlos. Rusia en la era de Putin. Disponible en:
http://books.google.com.ar/books?hl=es&Ir=&id=SnN7iV-
WEEwC&o0i=fnd&pg=PA13&dqg=putin+realismo+y+pragmatismo&ots=hcKuhjJMhv&
sig=a631fJglCuzUOboXkPRhJfgBKgc#v=0onepage&q=&f=false

SEMPERE, Joaquim y TELLO, Enric. El final de la era del petrdleo barato. Disponible

en:

http://books.google.com.ar/books?hl=es&Ir=&id=ZriGyB3CxXoC&oi=fnd&pg=PA49

&dg=interdependencia%?2Bpetrole&ots=BwAcU4bNOZ&sig=apZaNuC3kE2x2wQH3j
dpeGbBL I#v=0nepage&g=&f=false

Publicaciones on line
AGUIRRE CHARVET, JORGE. ¢Soberania para paises riberefios en 12, 200 o 350

millas de mar frente a sus costas? El Artico en la mira, s. I., 08 Julio de 2008.

Disponible en: http://jorgeaguirrech.blogspot.com/2008/08/soberana-para-pases-
ribereos-en-12-200.html

ANDREFF, Wladimir. Las empresas multinacionales rusas: inversion directa de Rusia
en el exterior, Espafia, ICE N° 805, Marzo de 2003. Disponible en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_805_ 97-

115 656936033A0E75D84D1E384FC7FIF5CO.pdf

BATTAGLIA, Matias. Analisis de la Rusia Contemporanea, Argentina, Centro

Argentino de Estudios Internacionales - Programa CEI & Paises Balticos, 01 de Agosto

de 2008. Disponible en: http://www.caei.com.ar/es/programas/cei/37.pdf

BLANCO SILVA, Fernando. Tendencias en la Evolucién de los precios del petréleo.
Observatorio Colombiano de Energia. Boletin N° 17 enero-marzo 2005.

Disponible en: http://fce.unal.edu.co/oce/boletines/pdf/b17.pdf#page=17

CASTRO, Jorge. En la Aldea Global, la Nacién se defiende en todo el Planeta,

Argentina Global 3, Centro Argentino de Estudios Internacionales, Octubre - Diciembre

de 2000. Disponible en: http://www.caei.com.ar/global/3/art3.pdf
DERGHOUGASSIAN, Khatchik. Crisis energética y conflictividad global, s. I.,
Dossier, Diciembre de 2007. Disponible en:
http://www.udesa.edu.ar/files’tUAHumanidades/ARTICULOS/042007derg.pdf

152


http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=SnN7iV-WFEwC&oi=fnd&pg=PA13&dq=putin+realismo+y+pragmatismo&ots=hcKuhjJMhv&sig=a63lfJglCuzUOboXkPRhJfgBKgc#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=SnN7iV-WFEwC&oi=fnd&pg=PA13&dq=putin+realismo+y+pragmatismo&ots=hcKuhjJMhv&sig=a63lfJglCuzUOboXkPRhJfgBKgc#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=SnN7iV-WFEwC&oi=fnd&pg=PA13&dq=putin+realismo+y+pragmatismo&ots=hcKuhjJMhv&sig=a63lfJglCuzUOboXkPRhJfgBKgc#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=ZriGyB3CxXoC&oi=fnd&pg=PA49&dq=interdependencia%2Bpetrole&ots=BwAcU4bNQZ&sig=qpZaNuC3kE2x2wQH3j_dpeGbBLI#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=ZriGyB3CxXoC&oi=fnd&pg=PA49&dq=interdependencia%2Bpetrole&ots=BwAcU4bNQZ&sig=qpZaNuC3kE2x2wQH3j_dpeGbBLI#v=onepage&q=&f=false
http://books.google.com.ar/books?hl=es&lr=&id=ZriGyB3CxXoC&oi=fnd&pg=PA49&dq=interdependencia%2Bpetrole&ots=BwAcU4bNQZ&sig=qpZaNuC3kE2x2wQH3j_dpeGbBLI#v=onepage&q=&f=false
http://jorgeaguirrech.blogspot.com/2008/08/soberana-para-pases-ribereos-en-12-200.html
http://jorgeaguirrech.blogspot.com/2008/08/soberana-para-pases-ribereos-en-12-200.html
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_805_97-115__656936033A0E75D84D1E384FC7F9F5C0.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_805_97-115__656936033A0E75D84D1E384FC7F9F5C0.pdf
http://www.caei.com.ar/es/programas/cei/37.pdf
http://fce.unal.edu.co/oce/boletines/pdf/b17.pdf#page=17
http://www.caei.com.ar/global/3/art3.pdf
http://www.udesa.edu.ar/files/UAHumanidades/ARTICULOS/042007derg.pdf

DE LA CAMARA, Manuel. Las relaciones entre la Unién Europea y Rusia, Espafa,
UNISCI Discussion Papers, N° 16, Universidad Complutense de Madrid, Enero 2008.
Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx

DE SALAZAR SERANTES, Gonzalo. Las fuentes de la investigacién en las relaciones
internacionales. Revista CIDOB D’AFERS INTERNACIONALS 64. Miscelanea.
Diciembre 2003-enero 2004.

DUERNAS PULIDO, Antonio. “Rusia en el APEC”. Revista México y La Cuenca del
Pacifico, Vol. 6, nim. 20, Septiembre - Diciembre de 2003. Disponible en:

http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revista20/03Antonio.pdf
FERNANDEZ DURAN, Ramén, El crepusculo de la era tragica del petréleo — Pico del

oro negro y colapso financiero (y ecoldégico) mundial. Disponible en:

http://www.quiendebeaquien.org/IMG/pdf petroleo.pdf.
FERNANDEZ SANCHEZ. Rafael. Cambios institucionales y estrategias de

internacionalizacion en la industria petrolera rusa, Espafia, s. f., Grupo de investigacion

del crecimiento de la economia mundial (GICEM), Departamento de economia
aplicada, Universidad Complutense de Madrid. Disponible en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BICE 2959 922 AF756B883E2027
DE390ACDED61B8ACIF.pdf

ESCRIBANO FRANCES, Gonzalo. Entre el mercado y la geopolitica: seguridad de
abastecimiento y corredores energéticos en la UE, Espafia, ICE N° 842, Mayo - Junio

2008. Disponible en: http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842 29-
44 BCADCO0F3C1A84B436130D50B7D1A2E6.pdf

FERNANDEZ SANCHEZ, Rafael. Gas y Gazprom: Problemas internos, estrategia
internacional y seguridad energética, Espafia, Grupo de Investigacion sobre Crecimiento
de la Economia Mundial (GICEM), Universidad Complutense de Madrid, 2008.
Disponible en: http://revistas.ucm.es/cee/15766500/articulos/PAPE0808120038A.PDF
FLORES, Fernando. Putin, Poder y la nueva Rusia. Resefia del libro Petroestate de
Marshall Goldman, s. I., 2008.

Disponible en: http://www.fernandoflores.cl/node/2246

ISBELL, Paul. El nuevo escenario energético y sus implicaciones geopoliticas, Esparia,
editado por el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (Ministerio de Defensa) y el
Real Instituto Elcano, marzo de 2007. Disponible en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2362055&orden=133250&info=link

153


http://redalyc.uaemex.mx/
http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiod/pacifico/Revista20/03Antonio.pdf
http://www.quiendebeaquien.org/IMG/pdf_petroleo.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2959_922__AF756B883E2027DE390ACDED61B8AC9F.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2959_922__AF756B883E2027DE390ACDED61B8AC9F.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_29-44__BCADC00F3C1A84B436130D50B7D1A2E6.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_29-44__BCADC00F3C1A84B436130D50B7D1A2E6.pdf
http://revistas.ucm.es/cee/15766500/articulos/PAPE0808120038A.PDF
http://www.fernandoflores.cl/node/2246
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2362055&orden=133250&info=link

IZURIETA FERRER, Oscar. Seminario: Energia: ¢Estd en riesgo la seguridad
nacional?, CACEIM, SOFOFA, El Mercurio y Universidad Adolfo Ibafiez, Noviembre
de 2006. Disponible en:
http://www.ejercito.cl/admin/uploads/file_492ed22b73b56.doc?PHPSESSID=0d1bf8b0
d36cbd5b33335242250a0187

KAUSCH, Cristina. Europa y Rusia, mas alla de la energia, Espafia, FRIDE working

paper N° 33, Marzo de 2007. Disponible en:

http://www.fride.org/archivo publicaciones/2007

KHADER, Bichara. La dependencia energética europea del mundo é&rabe, s. 1.,
Alternativas Sur, vol 11, N° 2, 2003. Disponible en:
https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS%20CDV/Boletin
%203/dependencia_energetica_europea.pdf

KLARE, Michael. La geopolitica del gas natural, Espafia, CIP-FUHEM Centro de
Investigacion para la Paz. Disponible en:
https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS%20CDV/Boletin
%203/geopolitica_gas_natural.pdf

KOUTOUDIJIAN, Adolfo. Determinantes Geoeconémicos de La Politica Mundial.
Edicién: 8/2006. Originalmente publicado en la Revista de la Esuela de Guerra Naval,
N° 51, de Diciembre 2001.

KRAKOWIAK, Fernando. Las nacionalizaciones que se tapan, Argentina, 06 de Mayo

de 2006. Disponible en: http://www.paginal?.com.ar/diario/economia/2-66615-2006-
05-08.html
LOPEZ A., José Hilario. Geopolitica del petroleo y crisis mundial, s. I., Ed. Dyna 156,

Noviembre de 2008. Disponible en:
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/dyna/article/view/1788/2445

MABRO, Robert. El nacionalismo petrolero, la industria del petréleo y la seguridad
energética, Espafia, Real Instituto EI Cano, Dialnet, 21 de Noviembre de 2007.

Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2493480

MARCU, Silvia. La geopolitica de la Rusia postsoviética: desintegracion, renacimiento
de una potencia y nuevas corrientes de pensamiento geopolitico, Espafia, Scripta Nova,
Vol. XI, num. 253, Diciembre de 2007. Disponible en: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-
253.htm

MARIN QUEMADA, José M. Politica energética en la UE: el debate entre la timidez y

el atrevimiento, Espafia, Economia de la Energia — ICE N° 842, Mayo — Junio 2008.

154


http://www.ejercito.cl/admin/uploads/file_492ed22b73b56.doc?PHPSESSID=0d1bf8b0d36cbd5b33335242250a0187
http://www.ejercito.cl/admin/uploads/file_492ed22b73b56.doc?PHPSESSID=0d1bf8b0d36cbd5b33335242250a0187
http://www.fride.org/archivo_publicaciones/2007
https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS%20CDV/Boletin%203/dependencia_energetica_europea.pdf
https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS%20CDV/Boletin%203/dependencia_energetica_europea.pdf
https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS%20CDV/Boletin%203/geopolitica_gas_natural.pdf
https://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/ECOS%20CDV/Boletin%203/geopolitica_gas_natural.pdf
http://www.pagina12.com.ar/diario/economia/2-66615-2006-05-08.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/economia/2-66615-2006-05-08.html
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/dyna/article/view/1788/2445
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2493480
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-253.htm
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-253.htm

Disponible en: http://www.revistasice.com/cmsrevistas|CE/pdfs/ICE_842 65-
76__C096B931F317975DFC46391E48EF41AL.pdf
MUNSTER INFANTE, Blanca. Rusia limites estructurales del crecimiento, La Habana,

Cuba, Centro de investigacion de la economia mundial (CIEM) - Temas de economia
mundial, Febrero de 2005. Disponible en: http://www.redem.buap.mx/ciem/temas?.pdf
NUNEZ VILLAVERDE, Jesus y CARRASCO, Mayte. Politica Exterior y de Seguridad
de Rusia: ida y vuelta a la escena mundial, s. I., Papeles del Este, 2008. Disponible en:
http://147.96.1.15/BUCM/revistas/cee/15766500/articulos/PAPE0808120081A.PDF
PRIETO VARELA, Saily. Rusia: Ascenso econdémico y politica exterior de una

potencia emergente, s. |., 2007. Disponible en:

http://www.isri.cu/publicaciones/articulos/2007/0307.pdf

RUDNICK, Hugh y Otros. Abastecimiento de Gas Natural, Departamento de Ingenieria
Eléctrica de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Mayo de 2007.

RUIZ CARO, Ariela. Tendencias recientes del mercado internacional del petroleo.
CEPAL (ONU), Division de recursos naturales e infraestructura. Santiago de chile,
Diciembre 2003. Disponible en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/14385/Icl2021e.pdf

SAIZ ALVAREZ, José Manuel. La region de Kaliningrado y la UE-25: Situacion

actual, retos y perspectivas de futuro, s. I., 2005. Disponible en:

http://www.nebrija.com/jeanmonnet/pdf/KaliningradoJMSaiz.pdf

SANCREZ ANDRES, Antonio. La transformacion econdmica de Rusia y su impacto
sobre Espafia, Madrid, Circulo de Empresarios, Ed. PAR Estudio Grafico, S.A,
Diciembre de 2006. Disponible en:

http://dialnet.unirioja.es/servlet/extaut?codiqo=111231

SANCREZ ANDRES, Antonio. La dependencia energética europea de Rusia, Espafia,
ICE, Mayo — Junio 2008 fecha de consulta: 15 de Noviembre de 2008], p. 105-108.
Disponible en:

http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842 97109 917D01746A343E
D240072F0C2018EDC6.pdf

SANCHEZ RAMIREZ, Pablo. La evolucion de la politica exterior de la Federacion

Rusa entre los afios 2004 y 2006 - ¢;Nacionalismo contra pragmatismo?, México, Foro

Internacional, Junio de 2007. Disponible en:
http://revistas.colmex.mx/revistas/7/art_7 1218 9277.pdf

155


http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_65-76__C096B931F317975DFC46391E48EF41A1.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_65-76__C096B931F317975DFC46391E48EF41A1.pdf
http://www.redem.buap.mx/ciem/temas7.pdf
http://147.96.1.15/BUCM/revistas/cee/15766500/articulos/PAPE0808120081A.PDF
http://www.isri.cu/publicaciones/articulos/2007/0307.pdf
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/5/14385/lcl2021e.pdf
http://www.nebrija.com/jeanmonnet/pdf/KaliningradoJMSaiz.pdf
http://dialnet.unirioja.es/servlet/extaut?codigo=111231
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_97109__917D01746A343ED240072F0C2018EDC6.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_97109__917D01746A343ED240072F0C2018EDC6.pdf
http://revistas.colmex.mx/revistas/7/art_7_1218_9277.pdf

SANGRONIS PADRON, Joel. “El ajedrez mundial del petrdleo - 11l: Rusia”. Revista
Soberania, 25 de enero de 2007. Disponible en:

http://www.soberania.org/Articulos/articulo 2886.htm

SCHOIJET, Mauricio. Realidad e ideologia de la crisis energética, s. I., Nueva Sociedad
N° 46, Enero-Febrero de 1980. Disponible en:
http://www.nuso.org/upload/articulos/688_1.pdf

SERRA | MASSANSALVADOR, Francesc. Rusia y la politica exterior y de seguridad

europea, Espafia, Universidad autdbnoma de Barcelona, cuadernos constitucionales de la

catedra Fadrique Furi6 Ceriol n° 49, s. f. Disponible en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/extaut?codigo=1132580

SERRA | MASSANSALVADOR, Francesc. Rusia y la Unién Europea en la era Bush,
un encuentro necesario, Espafia, Revista Valenciana d’estudis autonomics n° 43/44, p.
249y 253, 2004. Disponible en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1354661

SIERRA, José. Una historia atormentada: La energia en Europa - Las politicas
comunitarias: una vision interna, Espafia, ICE N° 831, julio - agosto 2006. Disponible
en:

http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_831 28596 CDAFF13F6C3FEE788B6A0A1CB

D C86332.pdf
SOLANA, Javier. Una Europa segura en un mundo mejor. Informe para ElI Consejo

Europeo. 20 de junio de 2003. Disponible en:
http://ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/reports/76261.pdf

VAN DER LINDE, Coby, PERLOT, Wilbut y HOOGEVEEN, Femke. Escenarios del
mafiana: sistema geopolitico y petréleo, s. |., Estudios de Politica Exterior. Disponible

en; http://www.politicaexterior.com/

VICEDO Elena. La integracién de Rusia en el nuevo orden econémico mundial,
Espafia, U.l. Formaciones Sociales en Transicién, Departamento de Economia Aplicada
de la Universidad de Valencia, s. f. Disponible en:

http://www.ucm.es/info/ec/jec5/pdf/aread/aread-16.pdf

YOUNGS, Richard. La politica energética de Europa: Aspectos economicos, éticos y
geopoliticos, Espafia, Comentarios FRIDE, enero de 2007. Disponible en:
http://www.fride.org/publicacion/54/la-politica-energetica-de-europa-aspectos-

gconomicos-eticos-y-geopoliticos

156


http://www.soberania.org/Articulos/articulo_2886.htm
http://www.nuso.org/upload/articulos/688_1.pdf
http://dialnet.unirioja.es/servlet/extaut?codigo=1132580
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1354661
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_831_28596__CDAFF13F6C3FEE788B6A0A1CBD%20C86332.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_831_28596__CDAFF13F6C3FEE788B6A0A1CBD%20C86332.pdf
http://ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/reports/76261.pdf
http://www.politicaexterior.com/
http://www.ucm.es/info/ec/jec5/pdf/area4/area4-16.pdf
http://www.fride.org/publicacion/54/la-politica-energetica-de-europa-aspectos-economicos-eticos-y-geopoliticos
http://www.fride.org/publicacion/54/la-politica-energetica-de-europa-aspectos-economicos-eticos-y-geopoliticos

Paginas Oficiales:

Pagina oficial de la Delegacion permanente de la Comision Europea ante las
organizaciones internacionales en Ginebra. Disponible en:
http://www.delgva.ec.europa.eu/es/8.htm

British Petroleum, BP Statistical Review of World Energy 2008, 2008. Disponible en:
http://www.bp.com

ASPO, Association for the study of Peak oil & gas. Disponible en:

http://www.peakoil.net/

The Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC). Disponible en:
http://www.opec.org/home/

Pagina Oficial de la UE. Disponible en: http://europa.eu/pol/comm/overview_es.htm

Pagina oficial de la Union Europea: Europa - Sintesis de la legislacion de la UE,
Disponible en:

http://europa.eu/legislation summaries/energy/external dimension enlargement/127028

es.htm
Pagina oficial Energy Charter. Disponible en:

http://www.encharter.org/fileadmin/user upload/document/EN.pdf

Pagina de la Embajada de la Federacion de Rusia en Chile. Disponible en:
http://www.chile.mid.ru/Informacion/Geografia.htm

Pagina de Lukoil. Disponible en: http://www.lukoil.com/

Pagina de Rosneft. Disponible en: http://www.rosneft.com/

Pagina de Slavneft. Disponible en: http://www.slavneft.ru/

Pagina de Gazprom. Disponible en: http://www.gazprom-neft.com/

Pagina THK BP. Disponible en: http://www.tnk-bp.ru/

Fundacién CIDOB, disponible en: www.cidob.org

Paginas On Line

http://www.reportecaucaso.com

http://vocerobolivariano.blogspot.com/2007/09/rusia-la-poltica-energtica-agresiva-

no.html

http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story id=3426

http://www.vozalmundo.com/index.php?id=676

157


http://www.delgva.ec.europa.eu/es/8.htm
http://www.bp.com/
http://www.peakoil.net/
http://www.opec.org/home/
http://europa.eu/pol/comm/overview_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension_enlargement/l27028_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/external_dimension_enlargement/l27028_es.htm
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf
http://www.chile.mid.ru/Informacion/Geografia.htm
http://www.lukoil.com/
http://www.rosneft.com/
http://www.slavneft.ru/
http://www.gazprom-neft.com/
http://www.tnk-bp.ru/
http://www.cidob.org/
http://www.reportecaucaso.com/
http://vocerobolivariano.blogspot.com/2007/09/rusia-la-poltica-energtica-agresiva-no.html
http://vocerobolivariano.blogspot.com/2007/09/rusia-la-poltica-energtica-agresiva-no.html
http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=3426
http://www.vozalmundo.com/index.php?id=676

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 5015000/5015096.stm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/127028.htm

http://www.americaeconomica.com/portada/opiniones/abril06/o0lade070406.htm

http://www.eleconomista.es/economia/noticias/19870/05/06/Solana-llama-a-Rusia-a-

ratificar-la-Carta-Energetica-Europea.html

http://ec.europa.eu/energy/oil/index en.htm

http://europa.eu/pol/ener/index es.htm

http://www.cincodias.com/articulo/economia/poder/China/politica/energetica/Rusia/cds
¢di/20061009cdscdieco 5/Tes/

http://es.equilibri.net/articulo/7290/Rusia implicaciones de la nueva politica energe

tica

http://europa.eu.int

http://www.coe.int/

http://ieneurope.com/esp/oil-and-gas-investing.php

http://weltmx.blogspot.com/2007/08/rusia-superpotencia-energetica.html

http://www.eleconomista.es/noticias/noticias/955309/01/09/Rusia-y-Ucrania-

reanudaran-el-jueves-las-conversaciones-sobre-el-suministro-de-gas-.html

http://www.observatori.org/paula/esfera/recull premsa/consulta premsa.php?esfera=19
&lIng=cas&id=1140&arxiu=arxiu 1140.xml
http://forumuniversitario.wordpress.com/2007/11/15/ni-en-la-querra-fria-rusia-dejo-de-

suministrar-gas-a-la-union-europea/

http://jorgeaguirrech.blogspot.com/2008/08/soberana-para-pases-ribereos-en-12-
200.html
http://www.energiadiario.com/publicacion/spip.php?rubriquel2

http://almadeherrero.blogspot.com/2009/01/gaseoducto-nord-stream.html
http://sp.rian.ru/onlinenews/20080304/100612484.html
http://e-pesimo.blogspot.com/2008 11 01 archive.html

http://www.robertamsterdam.com/espanol/2008/03/
http://sp.rian.ru/img/119481975 free.html

http://www.abc.es/hemeroteca/historico-23-04-2003/abc/Economia/la-fusion-de-las-

petroleras-rusas-yukos-y-sibneft-crea-un-nuevo-gigante-mundial 175983.html

http://paises.enerclub.es/quia ampliada/Rusia--148/Petr%F3leo--
10/Reservas%20de%20petr%F3leo--54/index.html

158


http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_5015000/5015096.stm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l27028.htm
http://www.americaeconomica.com/portada/opiniones/abril06/olade070406.htm
http://www.americaeconomica.com/portada/opiniones/abril06/olade070406.htm
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/19870/05/06/Solana-llama-a-Rusia-a-ratificar-la-Carta-Energetica-Europea.html
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/19870/05/06/Solana-llama-a-Rusia-a-ratificar-la-Carta-Energetica-Europea.html
http://ec.europa.eu/energy/oil/index_en.htm
http://europa.eu/pol/ener/index_es.htm
http://www.cincodias.com/articulo/economia/poder/China/politica/energetica/Rusia/cdscdi/20061009cdscdieco_5/Tes/
http://www.cincodias.com/articulo/economia/poder/China/politica/energetica/Rusia/cdscdi/20061009cdscdieco_5/Tes/
http://es.equilibri.net/articulo/7290/Rusia__implicaciones_de_la_nueva_politica_energetica
http://es.equilibri.net/articulo/7290/Rusia__implicaciones_de_la_nueva_politica_energetica
http://europa.eu.int/
http://www.coe.int/
http://ieneurope.com/esp/oil-and-gas-investing.php
http://weltmx.blogspot.com/2007/08/rusia-superpotencia-energetica.html
http://www.eleconomista.es/noticias/noticias/955309/01/09/Rusia-y-Ucrania-reanudaran-el-jueves-las-conversaciones-sobre-el-suministro-de-gas-.html
http://www.eleconomista.es/noticias/noticias/955309/01/09/Rusia-y-Ucrania-reanudaran-el-jueves-las-conversaciones-sobre-el-suministro-de-gas-.html
http://www.observatori.org/paula/esfera/recull_premsa/consulta_premsa.php?esfera=19&lng=cas&id=1140&arxiu=arxiu_1140.xml
http://www.observatori.org/paula/esfera/recull_premsa/consulta_premsa.php?esfera=19&lng=cas&id=1140&arxiu=arxiu_1140.xml
http://forumuniversitario.wordpress.com/2007/11/15/ni-en-la-guerra-fria-rusia-dejo-de-suministrar-gas-a-la-union-europea/
http://forumuniversitario.wordpress.com/2007/11/15/ni-en-la-guerra-fria-rusia-dejo-de-suministrar-gas-a-la-union-europea/
http://jorgeaguirrech.blogspot.com/2008/08/soberana-para-pases-ribereos-en-12-200.html
http://jorgeaguirrech.blogspot.com/2008/08/soberana-para-pases-ribereos-en-12-200.html
http://www.energiadiario.com/publicacion/spip.php?rubrique12
http://almadeherrero.blogspot.com/2009/01/gaseoducto-nord-stream.html
http://sp.rian.ru/onlinenews/20080304/100612484.html
http://e-pesimo.blogspot.com/2008_11_01_archive.html
http://www.robertamsterdam.com/espanol/2008/03/
http://sp.rian.ru/img/119481975_free.html
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-23-04-2003/abc/Economia/la-fusion-de-las-petroleras-rusas-yukos-y-sibneft-crea-un-nuevo-gigante-mundial_175983.html
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-23-04-2003/abc/Economia/la-fusion-de-las-petroleras-rusas-yukos-y-sibneft-crea-un-nuevo-gigante-mundial_175983.html
http://paises.enerclub.es/guia_ampliada/Rusia--148/Petr%F3leo--10/Reservas%20de%20petr%F3leo--54/index.html
http://paises.enerclub.es/guia_ampliada/Rusia--148/Petr%F3leo--10/Reservas%20de%20petr%F3leo--54/index.html

http://www.funciva.org/uploads/ficheros documentos/1231932412 suministro energeti

co en europa.pdf

Fuentes periodisticas:
Diario ABC (Espafia)
Diario Clarin (Argentina)

Diario El Pais (Espafia)
Diario EI Mundo (Espafa)

Ria Novosti (Rusia)

159


http://www.funciva.org/uploads/ficheros_documentos/1231932412_suministro_energetico_en_europa.pdf
http://www.funciva.org/uploads/ficheros_documentos/1231932412_suministro_energetico_en_europa.pdf

Indice General

ADSTraCt
Introduccion

Marco Teorlco

Capitulo I: Geopolltlca Mundlal La |mportanC|a de Ios

recursos energetlcos

Seccidn I: La energia mundial: EI dominio de los

hidrocarburos =

Seccién I1: El suministro energetlco ‘mundial y la crisis

ene rgetlca

Capitulo I1I: Politica exterior energética rusa en relacion a la
Union europea
Seccion I: El Estado ruso y sus posesmnes energetlcas

Seccionll:  Politica Energética en la era de Putin. Los

recursos energeticos rusos: su contribucion en la reorganizacion
del Estado. Las fuentes energéticas rusas y su proyeccion hacia el

X T Or.

Seccionlll:  Relaciones bilaterales ruso - europeas en materia

Capltulolll. Politica Exterior energética europea como
respuesta a los lineamientos de la politica exterior energética del
Estado Ruso.

Seccionl: La Union Europea y la lmportanC|a del

aprovisionamiento energético exterior. __ ) .
Seccionlll: Dependencia geoestrateglca europea: Relacmnes
bilaterales entre Rusia y la Unién Europea desde la vision
europea.

Capitulo 1V: AbordajeteorlcodeIasrelacmnes Rusia —Union

Europea, entre el realismoy la interdependencia. . I
Seccionl: La politica exterior energética rusa desde Ia
perspectiva realista: La energia como instrumento de
maximizacion de poder. )
Seccion 1I: La politica exterior energetlca europea desde Ia
perspectiva de la interdependencia. Sensibilidad y
vulnerabilidad: la respuesta europea a los lineamientos de la

politica exterior energéticarusa.
Conclusion
Bibliografia_
Indice

~N O

13
21

22

30

Seccién 1ll: La energla como elemento de polltlca exterior 35

44

45

67

79

92

- 93

112

124

125

135
142
151
160

160



161



