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Introduccion

El tema de los seguros ambientales es reciente en la Argentina, surge a partir
de la Ley General del Ambiental 25.675, sancionada en el Afio 2002, en la cual se
establecieron los presupuestos minimos para el logro de una gestién sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la
implementacion del desarrollo sustentable.-

Esta ley, en forma general dio un marco de aplicacion a lo establecido en los
articulos de la Constitucion Nacional referidos a la materia, incorporados al plano
normativo con la reforma constitucional del afio 1994. -

Concretamente, el articulo 41 de nuestra Constitucion establecié que
correspondia a la Nacién dictar normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion ambiental, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.-

Dentro de la Ley General del Ambiente se estableci6 la obligatoriedad de que
toda persona fisica o juridica que realice actividades riesgosas para el ecosistema
debe tener contratado un seguro con entidad suficiente como para recomponer el
dafio que en su tipo pudiera producir.-

El Seguro Ambiental resulta una util herramienta de prevencién del dafio ya
gue actua como instrumento econdmico beneficiando a la actividad que haya
asignado mas recursos a la prevencion y a una gestion ambientalmente
responsable.-

En este sentido la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable dicté las

Resoluciones 177/07 y 303/07 por medio de la cuales se aprueban normas


http://www.industria.gov.ar/uma2/archivos/seguro/Resolucion177-2007.pdf?PHPSESSID=2ffe37e312acc86e4b3e381e31bd9f78
http://www.industria.gov.ar/uma2/archivos/seguro/Resolucion303-2007.pdf?PHPSESSID=2ffe37e312acc86e4b3e381e31bd9f78
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operativas para la contratacion del seguro ambiental que garantice la
responsabilidad frente al dafio ambiental.-

A tal fin se cre6 la Unidad de Evaluacion de Riesgos Ambientales —UERA.-

Por Resolucion Conjunta 178/07 y 12/07 de la SAyDS y la Secretaria de
Finanzas del Ministerio de Economia se cre6 la Comision Asesora en Garantias
Financieras Ambientales —CAGFA-, conformada por representantes de ambas
carteras con el fin de asesorar a la autoridad de aplicacion de la ley 25.675, para la
instrumentacion operativa de las garantias previstas en dicho articulo, labor que se
traducirdA en nuevas regulaciones en materia de auto seguro y fondo de
restauracion.-

La Ley General del Ambiente le exige a las empresas un seguro ambiental
obligatorio, lo que les ocasiona la necesidad de contar una pdliza de seguro
adecuada a fin de prever los dafios que puedan causar sobre el ambiente.-

Para la concesion de un seguro las aseguradoras realizan una evaluacion del
riesgo a los fines de evaluar el costo de la prima y las posibles sumas a
indemnizarse, consecuentemente, esto lo vincula a la calidad de la gestion de
riesgos de la empresa lo que tendr4 un efecto disuasorio y fomentard una
prevencion de accidentes mas adecuada y otros tipos de controles ambientales de
la actividad economica.-

La falta de prevencion en materia ambiental constituye actualmente el
principal problema a atacar por nuestro pais, a nivel mundial la prevencion esta
considerada como la regla de oro (1) en materia ambiental dado que cuando un
dafio al ambiente se produce, resulta muy dificil cuando no imposible, volver las

cosas a su estado anterior.-


http://www.industria.gov.ar/uma2/archivos/seguro/Resolucion178-2007y12-2007.pdf?PHPSESSID=2ffe37e312acc86e4b3e381e31bd9f78
http://www.industria.gov.ar/uma2/archivos/seguro/Resolucion178-2007y12-2007.pdf?PHPSESSID=2ffe37e312acc86e4b3e381e31bd9f78
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Los seguros ambientales tomaron importancia a nivel social y en las esferas
del ambito juridico en nuestro pais en virtud de dos causas judiciales, radicadas en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, una por dafios ambientales provocados
por actividades petroleras en la Cuenca Neuquina (la causa ASUPA — Asociacion de
Superficiarios de la Patagonia Argentina ¢/ Estado Nacional y otros) y la otra en los
autos caratulados "Mendoza Beatriz Silvia y otro c. Estado Nacional y otros s/dafios
y perjuicios (dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza —
Riachuelo - 2006)".-

En dichos autos la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon solicité a las
empresas demandadas que informaran si tenian seguros contratados de acuerdo a
los términos de la ley 25.675 y los abogados de dichas compaiiias respondieron que

dicho seguro no estaba disponible en el mercado.-
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Evolucion historica del seguro ambiental

Podemos distinguir una serie de etapas en el desarrollo histérico del seguro
frente a dafios al ambiente.

Antes de los afios 40, cada podliza de seguro contratada en los Estados
Unidos, y en casi todos los paises del mundo, se relacionaba con un determinado
riesgo. A partir de 1940 surgieron las llamadas poliza “todo riesgo” (“all risk”) y las
“poliza de responsabilidad civil comprehensiva” (“Comercial General Liability”).-

Las dos tipos de cobertura fueron disefiadas para cubrir cualquier tipo de
riesgo potencial al que el asegurado pudiera estar expuesto, sin ninguna
especificacion.-

Luego, por medio de endosos, se excluian aquellos riesgos que las
aseguradoras no cubrian.- (2)

Desde entonces y hasta la década del 70 no se excluian expresamente los
riesgos derivados de la afectacion al ambiente, sino que podian considerarse
incluidos en las pélizas de responsabilidad civil.- (3)

Entre 1973 y 1986 las pdlizas de seguro tipo solo incluian cobertura sobre el
dafo fisico y patrimonial de las personas — esto lo circunscribe al dafio ambiental
civil — sufrido como consecuencia de la contaminacion inesperada y accidental,
excluyendo la responsabilidad por dafio causado por la contaminacion gradual
derivada de una actividad normal.-

La experiencia sufrida por las compafias de seguros y reaseguros cuando se

desencadend el gran desastre de los vertederos de residuos toxicos en los Estados
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Unidos, los cuales contaminaron el subsuelo ocasionando un grave peligro para la
salud humana, produjeron la aplicacion por parte del C.E.R.C.L.A. (4) de una
novedosa legislacion por la cual se impuso a las aseguradoras la obligacion de
afrontar los gastos de remediacion donde no existian terceros perjudicados (en el
sentido clasico) y ante sucesos que adolecian de las caracteristicas exigidas de ser
un hecho inesperado y accidental.-

En una etapa posterior comienza el desarrollo de las pdlizas E.I.L. (5). Se
trata de polizas mas especificas y hechas a medida, acompafiadas de una
obligacion previa de las empresas de realizar exdmenes de impacto ambiental y
recaudos similares.-

En los paises europeos se desarrolld una alternativa para poder responder a
las exigencias del mercado: la creacion de “pools”.-

Este instituto esta dado cuando varias compafias aseguradoras se asocian
con el objetivo de aumentar la solvencia y el patrimonio, a través de un
conglomerado de empresas.-

La principal ventaja que ofrece el pool es la de contar con una gran
capacidad econdmica y financiera frente a las entidades individualizadas, ademas
de disponer de otras virtudes como las siguientes: a) Uniformidad en las
condiciones del contrato, lo que evita la inseguridad juridica que implica la
dispersion de clausulas; b) un gran potencial de inversidén en tecnologia y formacion;
¢) acumulacién de experiencia; d) facilidad de interlocucion con las administraciones

publicas.-


http://www.eldial.com.ar/publicador/03f/doctrinaRTF.asp?archivo=DC672.html&pie=DC672&direc=1#_ftn9#_ftn9
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La importancia del sequro ambiental

La gravedad que puede alcanzar un dafio ambiental y sus consecuencias
sobre la comunidad, hacen necesario contar con un sistema de garantias que
posibiliten su adecuada reparacion, sin afectar la continuidad de actividades
productivas de interés y dando respuesta integral, aun frente a la insolvencia
sobreviviente del causante.-

El seguro ambiental constituye una herramienta fundamental y de utilidad
indiscutible.-

Debemos tener en cuenta que un dafio ambiental, mas alla de las
afectaciones particulares que pueda ocasionar, afecta a la sociedad en su conjunto.-

La contaminacién de un rio o la desaparicion de un bosque o de una especie
determinada de la flora o fauna son dafios de incidencia colectiva.-

Es precisamente esta afectacion difusa, plural e indeterminada, colectiva,
social, lo que confiere al daflo ambiental una gravedad que obliga a arbitrar las
medidas para evitarlo o, en caso de producirse, de asegurar su adecuada
reparacion. -

No esta en juego la defensa de intereses particulares, esta en juego la
defensa de intereses sociales, de intereses publicos por lo cual el seguro juega un
rol esencial, especialmente cuando el causante cae en insolvencia.-

Por otra parte, el seguro ambiental puede constituir una herramienta
preventiva al impulsar al tomador (quien contrata el seguro) a mejorar su gestion

ambiental, sea para poder contar con el mismo (es dificil que una aseguradora
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realice un contrato con quien observe una gestion ambiental de alto riesgo) o para
reducir el costo de la prima.-

El seguro ambiental es una herramienta importante a la hora de enfrentar la
problematica del dafio ambiental, tanto desde el punto de vista de la prevencion,
como de la respuesta y, consecuentemente, es util para la sociedad (que vera
garantizada la reparacion de dafos que la afectan), para el Estado (que se vera
eximido de tener que responder ante la insolvencia del causante del dafo) y, por
supuesto, al menos asi debe ser, para el tomador del seguro (que estara a cubierto
de tener que afrontar, en un momento dado, gastos que pueden alcanzar
dimensiones impensadas).-

Desde el punto de vista empresarial reviste un caracter fundamental la
politica ambiental de la empresa.-

En virtud de que las empresas auditoras dedicadas a fijar el valor de mercado
de las empresas aparte de tener en cuenta el nivel de facturacion y de penetracion
en el mercado, le han empezado a dar un rol esencial a la politicas ambiental de las
empresas.-

En una de las ultimas reuniones que hubo entre las comisiones de valores de
los paises europeos dijeron que hay que empezar a ver como se blanquean las
cuestiones ambientales dentro de la valuacion del precio de las compaifiias.- (6)

Porque, en verdad las empresas no valen lo que refleja el valor de las
acciones de las mismas en plaza en virtud de que le falta restarle el pasivo

ambiental.-

10
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Configuracion del daino Ambiental

El dafio ambiental es definido en la Ley General del Ambiente (L.G.A), como
“toda alteracion relevante que modifiqgue negativamente el ambiente, sus recursos,
el equilibrio de los ecosistemas o los bienes o valores colectivos” (art. 27).

Tal alteracién puede provenir de hechos o actos juridicos, tanto licitos como

ilicitos, que por accién u omisién causen dafo de incidencia colectiva.

Es importante destacar las caracteristicas que debe revestir este dafio:

a. el daflo ambiental debe ser “relevante” (no una mera molestia): sobre este
punto una opinion de la doctrina nos dice que la relevancia estara dada por la
posibilidad de la naturaleza de auto-regenerar lo destruido o degradado;
distinguiendo una alteracion (o dafio no relevante), de un verdadero dafo
(degradacién que no puede auto-regenerarse o que directamente, implica una

pérdida de biodiversidad).

b. El dafio ambiental implica una alteracion “negativa”’, o sea, una

modificacion “disvaliosa” del ambiente.

c. El dafio ambiental es de “incidencia colectiva”, equivale a decir que es un

dafio que padecemos todos, ya que perjudica directa o indirectamente a toda la

sociedad.- (7)

11
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En esto, “la Constitucion Nacional’” es exigente y pide una restauracion ex
antes de la situacion alterada por el dafio al ambiente. -

Esta reparacion se traducird en un costo, que importara un valor economico
apreciable en dinero, cuyo monto sera el necesario para que la recomposicion
ambiental se concrete, pero ésta se debe producir efectiva e inexorablemente.” (8)

La recomposicion del dafio ambiental que nos exige la Constitucion, supone
restablecer la alteracion ocasionada, establecida de esta manera como una
obligacion.-

Las opciones estarian dadas en la posibilidad de recomponer (en el sentido
de volver las cosas como eran antes, siempre que sea posible), o de reparar (en el
sentido de indemnizar o cumplir una sancion-pena si lo anterior resultara
imposible).-

La extension de la responsabilidad por el dafio ambiental, en los términos que
lo plantea la Constitucién, actuara como un factor disuasivo de conductas
potencialmente dafiosas para el ambiente.-

El sujeto obligado a recomponer desde el punto de vista juridico es aquel que
haya causado o sea responsable del dafo; y desde el punto de vista técnico es
aquel sujeto capacitado que tiene los conocimientos y la tecnologia necesaria para
volver las cosas a su lugar o a su estado anterior.-

Es necesario recordar que en todos los casos, la responsabilidad civil o penal
por dafilo ambiental, es independiente de la administrativa.

Se presume iuris tantum la responsabilidad del autor del dafio ambiental, si

existen infracciones a las normas ambientales administrativas (art. 29 LGA).

12
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Esto esta inspirado en el art. 1113 del Cdadigo Civil (responsabilidad del
duefio o guardian por riesgo o vicio de la cosa), y remite al principio de precaucion o
precautorio.-

“Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
ausencia de informacion o certeza cientifica, no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente.”

Establecido el dafio ambiental como aquel que implica una alteracion
relevante y negativa del ambiente o sus recursos, a los efectos de la cobertura se
considera configurado el mismo cuando este implique un riesgo inaceptable para la
salud humana.-

El dafio ambiental puede no tener limites temporales y fisicos precisos, ya

gue sus efectos pueden perdurar en el tiempo y en el espacio fisico.-

13
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La preferencia del Cédigo Civil por la reparacion in natura

Desde su reforma, el cadigo civil establece la preferencia de resarcimiento en
especie o in natura, otorgando al titular la facultad de optar por su reparacion en
dinero.-

Articulo 1083 C.Civil: “El resarcimiento de dafios consistira en la reposicion
de las cosas a su estado anterior, excepto si fuera imposible, en cuyo caso la
indemnizacién se fijard en dinero. También podra el damnificado optar por la
indemnizacion en dinero”.

Analizaremos a continuacion parrafo por parrafo este importante articulo.

a) “La reposicion de las cosas a su estado anterior”

El Cdadigo Civil establece como regla general la preferencia de la reposicion
de las cosas a su estado anterior en materia de resarcimiento civil de dafios.-

Eso consiste en restablecer la situacion material que hubiera existido de no
haber ocurrido el hecho dafioso.-

En materia ambiental, y refiriéndonos al dafio ambiental de incidencia
colectiva la reparacion en natura se encuentra privilegiada constitucionalmente a

través del art. 41 de la Constitucion Nacional.-

b) excepto si ésta fuera imposible

La excepcion que establece el Cddigo a la reparaciéon en natura es que esta
resulte imposible. La misma ha sido atenuada por la doctrina y la jurisprudencia en

materia de dafios, considerandola improcedente si es muy costosa 0 supera

14
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desproporcionalmente el beneficio obtenido a cambio por el agente contaminante,
conforme al calculo racional costo — beneficio.-

En materia ambiental, sin embargo, entendemos que tal atenuacion deberia
relativizarse considerando prioritaria a pesar de su elevado costo o inconveniencia
econdmica, la indemnidad del ambiente como bien publico.

C) “en cuyo caso la indemnizacion se fijara en dinero”

El resarcimiento economico por el equivalente tiene entonces caracter
subsidiario, que cabra unicamente si la reparacion en especie resulta imposible.-
d) “También podra el damnificado optar por la indemnizacion en dinero”

La opcion a favor del damnificado de optar por la reparacion en dinero
también debe ceder ante la prioridad constitucional de recomponer el dafio
ambiental. Tratandose de dafio ambiental debera prevalecer la reparaciéon en
natura.-

Podemos decir entonces que, cuando se trata de dafio ambiental, la

reparacion in natura no solo es deseable sino obligatoria mientras sea posible.

15
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LA PRIORIDAD CONSTITUCIONAL DE RECOMPONER EL DANO
AMBIENTAL. DIFERENCIAS CON EL PRINCIPIO CIVIL DE
REPARACION IN NATURA.

En concordancia con el andlisis efectuado respecto de la norma civil, el
articulo 41, ultimo parrafo establece: “El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Al darle caracter constitucional a la forma de reparacién cuando se trata de
un dafio al ambiente, esta prevalece sobre las excepciones admitidas por el codigo
civil respecto de la reparacion en natura de dafios en general y, ademas, extiende el
alcance resarcitorio civil, al dafio ambiental colectivo, que vas mas alla de la
persona y los bienes privados.

El aporte principal de ésta clausula consiste basicamente en:

a) otorgarle jerarquia constitucional a la ya existente obligacion civil de

reparar el dafio ambiental en especie.

b) Agregar — a la obligacion de “reparar” la propiedad ambiental civil — la

obligacion de recomponer el dafio ambiental colectivo.

Entendiendo que en el caso de recomposicion de un bien colectivo, no debe
existir la posibilidad del damnificado de optar por el dinero en forma sustitutiva y
esta debe ser efectuada solamente en el caso de imposibilidad, destindndola a

tareas compensatorias del dafio, que sean lo suficientemente representativas.

16
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c) Darle prioridad a esta obligacion de “recomponer el ambiente colectivo”,

por sobre otras obligaciones.

Y asi lo establecio la ley 25.675. REGLAMENTACION DE LA OBLIGACION DE
RECOMPONER.

En sintonia con las conclusiones anteriormente, la ley 25.675 establece que:
“El que cause el dafio ambiental sera objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su produccion ( articulo 28)

En caso de que no sea técnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva que
determine la justicia ordinaria interviniente deberd depositarse en el Fondo de
Compensacion Ambiental que se crea por la presente, el cual serd administrado por
la autoridad de aplicacidn, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran
corresponder.”

A esta altura y en concordancia con el analisis efectuado sobre dafio
ambiental, con el articulo 41 de la C.N. y con el articulo 1083 in fine del C.C.,
podemos aclarar que:

a) el dafo ambiental civil se “repara” y esta reparacion debe hacerse
preferentemente en especie (conforme el art. 1083 in fine del c. Civil)

b) el dafio ambiental colectivo se “recompone” y esta obligacién debe hacerse
en natura, y solo en caso de resultar esto imposible cabra la compensaciéon en
dinero que se manejara a través de un fondo creado al efecto.

Como analizamos anteriormente, en el caso de la recomposicidn no se otorga

la facultad al damnificado de sustituir in natura por dinero como lo hace

17
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el 1083 in fine, sino que esta procede solo para el caso en que esta resulte
“técnicamente imposible”, es decir que el dafio sea irreversible.

En la jurisprudencia encontramos algunos casos en que se obliga a la
recomposicion in natura; el primero de estos fallos es un producto de Camara, de la
sala “H”, en un juicio iniciado por Subterraneos de Buenos Aires contra los
propietarios de una estacion de servicio Shell.

Esta sentencia obliga a remover toda la tierra contaminada por los
hidrocarburos derramados, descontaminarla en su totalidad y volverla a su lugar de
origen o, en su defecto, traer tierra no contaminada.

En el segundo caso también se ve la participacion de la petrolera Shell, a la
gue se acusa de un derrame de hidrocarburos que el buque petrolero Estrella
Pampeana ocasiono en las costas de la localidad de Magdalena.

En este caso la sentencia obliga a disponer correctamente los residuos
ocasionados por este derrame y recomponer los ecosistemas del lugar.

Un punto importante a aclarar en este tema es que en este fallo se excluye a
la aseguradora tradicional, por lo que la empresa debe hacerse cargo en su
totalidad de los diferentes dafios ocasionados.

Posiblemente, el contrato de seguro que los unia no contaba con una
clausula destinada a posibles dafios ambientales, algo llamativo en una empresa

como Shell, cuya actividad la expone notoriamente a dafios de este tipo.

18
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EL SEGURO  AMBIENTAL COMO HERRAMIENTA DE
COMPENSACION FRENTE AL DANO AMBIENTAL

Producido el siniestro los seguros son un importante mecanismo de
indemnizaciones destinadas a facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
reparacion de dafios, siempre que los costos de la restauracion se encuentren
cubiertos por una poliza.-

El régimen de seguros se rige en nuestro pais por la Ley 17.418 que integra
el Cédigo de Comercio, por la Ley 20.091 sobre entidades de seguros y su control y
por las restantes normas complementarias.-

La ley 17.418, nos dice que hay contrato de seguro cuando el asegurador se
obliga mediante una prima o cotizacion a resarcir un dafio o cumplir la prestacion
convenida si ocurre el evento previsto.-

El contrato de seguro puede tener por objeto toda clase de riesgos, siempre
que exista un interés asegurable.-

En la ley de seguros no est4d expresamente previsto el seguro de
responsabilidad por contaminacion al ambiente ni el de sus efectos mediatos sobre
las personas por dafio ambiental.

Sin embargo, este tipo de cobertura tampoco esta prohibida, segun el art. 2
de la Ley de Seguros (9)

Nos encontramos frente a un seguro diferente, donde no se aplican las
pautas del Art. 109 de la Ley 17.418, que establece que se contrata en forma
'voluntaria' para la proteccion del asegurado dado que el seguro ambiental es

obligatorio.

19
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La pdliza en cuestidon es un instrumento contractual que obliga a reparar en
via administrativa los dafios ambientales definidos por la ley ante el incumplimiento
del obligado, y se basa en un régimen de responsabilidad objetiva, sin intervencion
de culpa o infraccion normativa de quienes contaminen.

Incluso se va mas alla de los seguros obligatorios de responsabilidad civil de
automotores (por ejemplo, Art. 68 de la Ley 24.449) dado que —desde la
perspectiva ambiental— no existe una persona fisica especifica damnificada, sino
gue se afecta el medioambiente.-

Por lo expuesto, y en pos de un sistema de responsabilidad que se vea
acompafado de un respaldo para afrontar la recomposicion, la L.G.A. plantea la
obligatoriedad de los seguros ambientales.-

Dadas las peculiaridades del dafio ambiental en cuanto a su prolongacion en
el tiempo, las dificultades en torno a la determinacion de su comienzo, y también su
valuacion econdmica, el seguro ambiental ofrece ciertas caracteristicas que
dificultan su implementacion practica.-

Los seguros ambientales a los que se refiere la ley 25.675 son los destinados
a dar respuesta al dafio causado al ambiente en si mismo, por terminar afectando a
una pluralidad indeterminada de personas, por lo que se los denomina “de
incidencia colectiva”.-

Estos dafios son los que generan las mayores inquietudes a la hora de hablar
sobre su reparacion. -

El articulo 22 de la L.G.A. dispone que “toda persona fisica o juridica, publica
o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con entidad

suficiente, para garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio que en su

20
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tipo pudiere producir, asimismo, segun el caso y las posibilidades, podra integrar un
fondo de restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de
reparacion.”

Segun se desprende de la norma, la obligacion de contratar este seguro es
amplisima y comprenderia en principio a toda categoria de personas, tanto a
particulares como a empresas, del ambito privado o pertenecientes al Estado
Nacional, provincial o municipal, con la condicion de que se realice una “actividad
riesgosa”, y que con la misma se produzca en alguna medida un menoscabo o
alteracion de relevancia sobre el ambiente.-

En primer lugar, surge el interrogante respecto de lo que para la L.G.A.
significa una “actividad riesgosa”.-

En este sentido, la reglamentacion de la Ley 25.675, Resolucién n° 177/2007
modificada por Resolucién 303/2007 determina en su art. 2 que: “se consideran
actividades riesgosas para el ambiente, en los términos del articulo 22 de la Ley N°
25.675, aquellas actividades listadas en el Anexo | de la presente, que verifiquen los
niveles de complejidad ambiental identificados como categorias 2 6 3 del Anexo Il
(mediana o alta complejidad ambiental, respectivamente).-

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable determinard la
agrupacion de las diferentes actividades en funcion del Rubro (RU).

Asimismo, podra incorporar nuevos términos y valores a la formula poli
némica del anexo Il, o modificar los existentes”. (10)

En segundo lugar, la ley plantea la necesariedad de constituir un “seguro de

entidad suficiente”.
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La pregunta que surge es ¢qué se entiende por entidad suficiente?
Entendemos que la misma se refiere el alcance de la indemnizacion debida por el
asegurador, estando determinada por la medida del interés asegurable.

Este ultimo es el interés econdmico licito de que un siniestro no ocurra y
depende de tres elementos:

a- el bien;
b- la relacion juridica que se tenga con dicho bien;

c- la exposicion a un riesgo determinado.

Como bien sefiala Leonardo Benedictis (11), nuestra legislacién impone una
obligacion imposible: contratar un seguro que tenga “entidad suficiente para
garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio”.

El autor no nos esta diciendo que haya una imposibilidad para contratar
seguros ambientales, sino que existe imposibilidad para contratar el seguro
ambiental que exige la ley 25.675, donde los dafios a cubrir seran los causados al
ambiente.-

Pero observamos que la dificultad esta dada por la amplitud e imprecisién
gue plantea la definicion de dafio ambiental del articulo 27 de la citada ley; esto,
sumado al criterio de atribucién de responsabilidad objetiva, que prevé el art. 28.-

Se estableceria asi un sistema de responsabilidad ilimitada (restableciendo al
estado anterior a su produccion), unido a una imputacion objetiva de la misma, en la
gue no importa si el causante ha actuado debidamente o, por el contrario,
observando una conducta reprochable determinada por la intencion de dafiar o por
un obrar tefiido de negligencia, impericia, o imprudencia que termina generando el

dano.-
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Hasta el momento y por todo lo expuesto hasta aqui, con los medios y
mecanismos conocidos y probados, el objetivo de garantizar una reparacion de
dafios causados por la contaminacion no estaria cubierto con los institutos de la
responsabilidad civil y el seguro.-

Es por ello que el articulo 22 de la LGA, contempla como alternativa la
constitucion de un fondo de compensacion. -

El fondo es una institucion que puede ser de caracter publico, privado o
mixto, cuya mision fundamental es facilitar la indemnizacion de los perjudicados y la
restauracion del medio ambiente.-

El fondo es financiado por los potenciales agentes contaminantes. Los
sectores econdmicos mas directamente involucrados en el tipo de dafio que hace
necesaria la reparacion, son quienes van a contribuir a la financiacion del fondo.-

Para determinar cuél sera el monto del mismo, se debera realizar una
evaluacion del riesgo del mismo modo que lo hacen las compafias de seguros
antes de fijar las condiciones de contratacion.-

El fondo destinado al auto seguro debera ser administrado por un tercero y
fiscalizado por el asegurado.-

Existen compafiias expresamente dedicadas a este tipo de labor, recientes
en nuestro pais, como son las Administradoras de Riesgos.-

La ventaja comparativa del auto seguro respecto del seguro radica en que el
aporte que efectla el auto asegurado, si bien sale de su patrimonio, tiene vocacién

de volver sino se registra ninguno de los siniestros previstos.
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Objeto de la Cobertura

La finalidad de la cobertura es exclusivamente la “recomposicion” del dafio
ambiental de incidencia colectiva que determine el Estado en su calidad de
Asegurado que debe realizar el Tomador.-

La cobertura permite amparar fundamentalmente la reparacion de dafios
mediante la limpieza del objeto contaminado (12).-

En cuanto al lugar de cobertura la pdliza permite amparar lo que ocurra
dentro de los predios del asegurado o fuera de ellos sin limitacion de distancia.

Y en lo temporal, admite cobertura para casos de contaminacién pasada,
presente y futura.-

Seran consideradas actividades de recomposicion las siguientes:

a) Remediacion y limpieza,

b) Eliminacion de material contaminado;

c) Actividades de monitoreo y control sobre los medios naturales
contaminados;

d) Operaciones de tratamiento y disposicién in situ 0 ex situ necesarias
para la recomposicion

e) Tratamientos de eliminacion de material contaminado residual de

dichas operaciones.-

Otra distincion importante es que la cobertura debe permitir hacer frente a
las operaciones de remediacion a la brevedad, por lo cual debe ser ajena e

independiente de cualquier otra responsabilidad ya sea penal, civil, administrativa o
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de otros hechos cualesquiera y, en consecuencia que no quede el monto de la
indemnizacién en suspenso, reducida o agotada por gastos, reclamaciones o
exigencias no vinculadas a la cobertura.-

Los fondos destinados a la remediacion deberan ser depositados en cuenta
bancaria con asignacion especifica, para que el dinero sea destinado
exclusivamente a los gastos que demanden las acciones de recomposicion del
ambiente dafiado.-

Es menester sefialar que en los seguros de caucion, el primer responsable de
la recomposicion es el tomador; y en el caso que no cumpliera, la Aseguradora
debera realizar la remediacion pertinente (sin perjuicio de la posibilidad de repetir,
gue posteriormente tendra contra el tomador).-

La aseguradora podra proponer al asegurado y ejecutar a través de terceros
los planes de recomposicion.-

También es menester sefalar que, a través de la Reglamentacion, se
determind que no todos los dafios ambientales deben estar cubiertos por el seguro
obligatorio.

Como consecuencia de ello, es que solamente se deben amparar los dafios
al suelo; subsuelo, aguas y aguas subterraneas.

De manera tal, que si bien existen otras posibilidades de dafios ambientales
(como los que afectan el aire o los bienes culturales), es pertinente resaltar que la
Reglamentacion no exige que se los ampare.

Ello es una consecuencia del principio de progresividad, que establece que
no se debe llegar a todos los objetivos de la proteccibn ambiental, en forma

inmediata y de una sola vez, sino que se deben ir produciendo ciertos pasos.
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Y, el seguro ambiental no escapa a dichas pautas, de manera tal que se
establecen ciertas coberturas, de menor a mayor, a fin que con el paso del tiempo,
podamos tener cada vez un sistema de seguros mas completo y abarcatibo.-

En cuanto al alcance de la reparacion/recomposicion, se determina que ella
“consistird en restablecer las condiciones del ambiente afectado, hasta alcanzar
niveles de riesgo aceptables para la salud humana y para la auto regeneracion de
los recursos naturales, de modo que la alteracion negativa deje de ser relevante”.-

Indudablemente, se opta por una idea de “recomposicion” razonable que se
alinea con los modernos conceptos de las “acciones correctivas basadas en riesgo”.

En definitiva, esto implicaria, ante un dafio ambiental por contaminacién de
suelos con un determinado contaminante que no se encontraba presente
anteriormente, que la limpieza del sitio se satisface haciendo bajar la presencia de
aquel hasta niveles aceptables respecto a la salud humana y a la capacidad de auto

regeneracion del recurso afectado. -
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Siniestro limitado

Relacionado con el punto anterior, debemos sefialar que aunque un dafio
ambiental, produzca una gran cantidad de personas damnificadas, para la
Aseguradora el siniestro va a estar limitado y circunscrito a la recomposicién del

mismo.

Dichas pautas derivan, en forma expresa, de la Ley General del Ambiente y

la reglamentacion especifica.

En efecto, si bien el Art. 30 establece cierta amplitud para la legitimacion
activa a fin de requerir la recomposicion del dafio ambiental, es pertinente —como
contrapartida— sefalar que no se puede producir una catarata o avalancha de

reclamos en contra de las Compafias de Seguros.

Ello surge de la misma Ley General del Ambiente, que en el Art. 30 cierra el
circulo, estableciendo que "...deducida demanda de dafio ambiental colectivo por
alguno de los titulares sefialados, no podran interponerla los restantes, lo que no

obsta a su derecho a intervenir como terceros...".

La consecuencia concreta de todo ello, es que no puede existir mas de un
proceso contra una Compafiia de Seguros tendiente a establecer la recomposicion
del dafio ambiental; y en el caso que se hubieran incoado diversas acciones, todas
deberan ser unificadas en un proceso uUnico (dado que va a existir una sola cuestion

a debatir en el seguro ambiental: la recomposicion). (13)
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Determinacion de la prima

La determinacion de la prima estd compuesta por el valor del bien
asegurado, y por el riesgo de que la aseguradora tenga que pagar el monto
asegurado.

Se hace una ecuacion sobre la base de la posibilidad de que ocurra un
accidente y la cantidad de dinero que tiene que abonar la compariia aseguradora en
una situacion accidental.

Sin embargo, una de las dificultades que enfrentan los aseguradores es
definir la tasa de siniestralidad ya que al tratarse de un instrumento innovador en
el mercado de los seguros, no existen estadisticas ni registros que puedan servir
para calcular la prima del seguro.

Para ello hay que tener en cuenta que el riesgo es para el seguro la
posibilidad de que se produzca un hecho incierto susceptible de provocar un dafio
en el interés asegurado y que la prima es el equivalente matematico del riesgo que
ha asumido el asegurador y entonces, si se desconoce 0 no se puede evaluar con
precision el riesgo y la magnitud de un eventual siniestro, no se puede calcular una
prima técnicamente correcta que garantice la capacidad de pago del asegurador
frente a un evento siniestral que, a veces, puede tener caracteristicas catastroficas.-

Con las primas que cobra el asegurador de sus asegurados se constituye el
llamado "fondo de primas" con el que habrd de abonar en el futuro las
indemnizaciones que correspondan a siniestros que €l ha cubierto a través de las

polizas que haya emitido.-
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El "fondo de primas" es la garantia real que en el aspecto economico tiene el
asegurado y de alli que las primas deben ser "solventes”, es decir "suficientes”, a fin
de que permitan neutralizar los efectos desfavorables del riesgo asumido por el
asegurador.

En consecuencia, si el mismo es insuficiente por una errénea evaluacion de
los riesgos por parte del asegurador sera insuficiente para el pago de las
indemnizaciones debidas por el asegurador y el resultado sera su liquidacion por la
Superintendencia de Seguros de la Nacion.-

En virtud de lo dicho en el parrafo anterior el reaseguro toma mayor
importancia, en virtud de que el asegurador, una vez establecido su pleno de
retencion (responsabilidad maxima en un siniestro), cede en reaseguro el
excedente.-

Este mecanismo es una practica comun llevada a cabo en la actualidad por
empresas que desean asegurar grandes riesgos inclusive los ambientales, a través
de la contratacion de un seguro local — lo cual resulta obligatorio por ley — pero
teniendo en vista principalmente la solvencia de la Reaseguradora extranjera que lo
respaldara, con la cual, en muchos casos se negocian las condiciones de la pdéliza
en forma directa.-

Por lo tanto el alea (probabilidad de ocurrencia) de un seguro ambiental esta
sujeto en mayor medida que en cualquier otra cobertura, a la conducta del
asegurado, por eso todas las acciones que tome para minimizar riesgos disminuiran
las primas correspondientes.-

Por eso hasta ahora la mayoria de las empresas frente a la falta de oferta en
el mercado asegurador de pdlizas adoptaron Normas ISO 14.000 (Normas de

Calidad y Gestion continua de calidad, establecidas por la Organizacién
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Internacional para la estandarizacion), por que se cree que al contar con un buen
sistema de gestibn ambiental, se minimizan los riesgos de accidente, de esta

manera al momento de contratar una podliza tendran seguramente primas mas

accesibles.-
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Determinacion de la Situacion Ambiental Inicial

La realizacion del estudio de la Situacion Ambiental Inicial (S.A.l.) permite
deslindar responsabilidad entre el dafio ambiental preexistente y el dafio ambiental
posterior a la contratacion del seguro, que sera objeto de la cobertura.-

Dicho estudio tiene por finalidad establecer la existencia de sustancia y
concentraciones téxicas, en condiciones que impliquen una contaminacion del
suelo, subsuelo, aguas superficiales 0 aguas subterraneas, determinando en su
caso, la naturaleza, el grado, la extension y la distribucion de los contaminantes.-

Es muy importante para el Asegurador determinar la situacibn ambiental
inicial ya que con tal procedimiento definira la situacion ambiental del Tomador y la
eventual necesidad de este tanto de realizar tareas preventivas o de remediacion
gue puedan resultar del informe.-

Debe tenerse en cuenta que dicho informe es inoponible al Asegurado y no
podra constituirse en un elemento para discutir con el Asegurado una cobertura que
haya sido aceptada.-

Sin perjuicio de ello, todo el tramite de suscripcion del seguro a peticion del
Tomador y la necesaria determinacion de la situacién ambiental inicial por parte del
Asegurador implicarda en los hechos un nuevo control preventivo del dafio ambiental
en beneficio de toda la comunidad.-

El siniestro base de la pdliza esta dado por su produccion ya que puede ser
accidental, imprevisto, inesperado o aleatorio, independientemente de cémo se

manifieste.-
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En materia de seguros, no hay en principio problemas con los accidentes
subitos e imprevistos, que quedan definidos y caracterizados como incidentes por
los cuales si responde el seguro.-

La dificultad se presenta cuando el dafilo es consecuencia de la
contaminacion progresiva o gradual. Esto dificulta la precision de la causalidad entre
el hecho y el dafio y por lo tanto la constatacion de que el hecho esté efectivamente
amparado por la péliza.-

Una gran dificultad que surge con la contaminacion gradual es la definicion
del momento en que se produce efectivamente el dafo, ya que éste sera la fecha a
partir de la cual cabria la responsabilidad del asegurador.-

Como la comprobacién del dafio suele ocurrir mucho tiempo después, con
escasa certeza respecto del comienzo exacto de este, resulta dificil precisar la
responsabilidad del asegurador, en particular cuando se trata de pélizas diferentes
emitidas a lo largo del tiempo en que se produjo la contaminacion gradual.-

En este punto, la norma aborda la solucién a la problematica que genera la
gradualidad en la generacion del dafio. -

Es de hacer notar que, en general, los seguros cubren siniestros de
generacion instantdnea, mientras que aqui estamos frente a otros que pueden
producirse en espacios temporales amplios.-

La reglamentacion da la solucion correspondiente a la cobertura del dafio
gradual determinando que se cubren los dafios cuya primera manifestacion o
descubrimiento se efectie durante la vigencia de la pdliza, agregandose la
necesidad de notificar al asegurador durante dicha vigencia “o en el periodo
extendido de reclamo que como minimo deber& ser de 2 (dos) afios a contar desde

el final de la vigencia de la pdliza”.
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Obviamente, no es lo mismo tomar el momento de la “primera manifestacion
o descubrimiento” del dafio, que el momento de la causa que le da origen.-
Precisamente, determinar este Ultimo momento no resulta facil y puede llevar

a desacuerdos y conflictos entre el tomador del seguro y la aseguradora.-
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Claims Made Vs Base Ocurrencias

En relacion al tema tratado con anterioridad sobre Situacién Ambiental Inicial
(S.A.l) se plantea la interrogante sobre cuadndo debe responder el asegurador
poniéndose el acento cuando la contaminacion es gradual.-

En las coberturas de base reclamos o Claims Made el asegurador se obliga a
mantener indemne a su asegurado ante el reclamo que le formula un tercero, en
razon de la responsabilidad prevista en el contrato, a condicion de que tal reclamo
se funde en un acto u omision del asegurado ocurrido durante la vigencia del
contrato de seguro y que, ademas, dicho reclamo se le formule por primera vez
durante dicha vigencia.-

En cambio, en las coberturas de base ocurrencias, el asegurador se obliga a
mantener indemne al asegurado por cuanto éste deba a un tercero a consecuencia
de un hecho ocurrido durante el plazo previsto en la pdéliza y aunque el reclamo le
sea presentado una vez vencida la vigencia del contrato de seguro.-

La resolucién conjunta Nro. 98/2007 y 1973/2007 toma posicion a favor del
primer sistema (“claims made”) con fundamento en que se aplica internacionalmente
por el Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales, el Pool Francés Assurpol y el
Pool Italiano Inquinamento.-

El seguro sOlo cubrirA los dafilos cuya primera manifestacion o
descubrimiento se produzcan con posterioridad a la contratacién, durante la
vigencia de la pdliza o en el periodo extendido de reclamo, que como minimo debe
ser de dos afios, a contar desde el final de la vigencia de la pdliza. (denominado

Periodo Extendido para Denuncias).-
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Si al vencimiento de la vigencia de la poliza el asegurado renueva o continta
renovando la cobertura original, cada nueva poliza que se emita cubrira también los
reclamos que se puedan presentar durante la nueva vigencia y que sean
consecuencia de hechos u omisiones ocurridas durante las anteriores.-

Si durante la vigencia del contrato de seguro el asegurado denuncia a su
asegurador la comision de un hecho u omision que pueda generar su
responsabilidad, proporcionandole la informacién pertinente, cualquier reclamo
posterior que dicho asegurado reciba, aun vencida la vigencia de la podliza, sera a
cargo del asegurador.-

Por eso la cobertura sobre una base claims made, es la mas adecuada, en
virtud de que toma la fecha del "primer reclamo” como base para la imputacion a la
poliza vigente en ese momento, mas alla de la fecha en que ocurrid el hecho
generador de presunta responsabilidad, es la mas adecuada en oposicion al

sistema de ocurrencia.-
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Procedimiento de Suscripcion

La suscripcion de este riesgo por parte de cualquier aseguradora debe ser
rigurosa ya que una aseguradora no es una entidad de beneficencia.
Es por eso que las mismas requeriran para el otorgamiento de dichas pdlizas los

siguientes requisitos:(4)

1) Solicitud Garantia de remediacién ambiental
2) Informe crediticio (Nosis, Veraz, o similar)

3) Copia ultimos 3 balances

4) Copia de estatuto / Contrato social

5) Declaracion para la calificacion de la empresa
6) Avales

7) Manifestacion de Bienes

El proceso de otorgamiento esta desdoblado en dos aspectos fundamentales:
por una parte, un formulario de declaracion jurada del asegurado, donde aporta
informacion sobre aspectos vinculados al riesgo, y por otra, una inspeccion técnica
por expertos en la materia que evalta el riesgo y emite un "Informe de suscripcién”
gue serd utilizado para determinar en primer lugar la prima del riesgo y/o las
limitaciones especiales de cobertura que el asegurador pretenda imponer para
tomar el riesgo.-

La declaracion jurada forma parte de la podliza y cualquier informacién falaz

haria nula la cobertura si fuera de influencia material en la suscripcion del riesgo.
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Esto es asi para esta cobertura como lo es para todas las coberturas de
seguro y es lo que se denomina "reticencia del asegurado”.-

La prima de la poliza se debe pagar al momento del otorgamiento de la
misma, en su totalidad y sin posibilidad de financiamiento alguno, con el fin de evitar
de que se pague la primera cuota a fin de obtener por ejemplo una habilitacion
estatal para el funcionamiento de una empresa, y con posterioridad se deje de
pagar.-

El art. 31 de la ley 17.418 es muy claro al decir que ante la falta de pago el
asegurador no sera responsable por el siniestro ocurrido antes del pago.

Pudiendo el asegurador rescindir el contrato con un plazo de denuncia de un
mes. La rescision no se producira si la prima es pagada antes del vencimiento del

plazo de denuncia.-
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Situacion Actual en la Argentina

Al momento de elaborar el presente trabajo, se cuenta en el mercado con dos
poélizas de caucion correspondientes a las aseguradoras Prudencia y Escudo, cuya
diferencia es el monto o suma asegurada (en el caso de Prudencia $ 1.200.000 y en
el caso de Escudo $ 500.000)..

Las sumas aseguradas resultan demasiado reducidas y pareciera que solo
podrian satisfacer a actividades susceptibles de generar dafios ambientales de
escasa entidad (pareciera mas un seguro para pymes que para empresas
grandes)..

Debe tenerse en cuenta que, en muchos casos, estas sumas aseguradas
estan por debajo de los montos minimos asegurables que surgen de la aplicacion
de la metodologia de calculo establecida en la Resolucion e implica la imposibilidad
de contratar una poliza que se ajuste a la necesidad de la empresa (el articulo 2 de
la Resolucion 1398/2008 de la SAyDS expresa que la suma asegurable “en ningun
caso podra ser inferior al Monto Minimo Asegurable de Entidad Suficiente”).-

Se discute si este tipo de polizas pueden ser considerados técnicamente
seguros, en virtud de que no hay transferencia del riesgo.-

El seguro de caucion es una garantia accesoria otorgada por una compaiiia
aseguradora, a solicitud de un determinado deudor, y dado a favor de un acreedor
de este, a fin de asegurarle el cumplimiento de una obligacion futura.-

Es una tipica fianza solidaria, como la que prestan los bancos a sus clientes.-

Quienes lo consideran un seguro, sostienen que es un seguro especial, con

caracteristicas exclusivas.
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Una de las caracteristicas de este seguro es que si se han tomado todos los
recaudos del caso, puede ser totalmente recuperable.

Es decir, la compafia aseguradora paga al asegurado la indemnizacion
correspondiente y luego acciona contra el tomador para recuperar la suma pagada.

Lo expuesto hasta aqui nos exhibe con claridad que la funcién econémica de
este seguro es proveer de una garantia al asegurado, acreedor del tomador.

Esto se advierte cuando se leen las pélizas de seguros de caucion donde las
comparfias aseguradoras asumen el riesgo y se obligan a pagar al asegurado la
suma determinada, como fiador liso, llano y principal pagador, obligandose a pagar
“tan pronto el asegurado lo requiera”.

Constituyen notas caracteristicas de este seguro de caucion las siguientes:

a) al momento de celebrarse el seguro no existe aun una deuda en dinero que
pueda ser exigible.

b) Solo existe la eventualidad de que pueda surgir una deuda dineraria en
concepto de indemnizacion en caso de que el tomador del seguro incurra en
un dafio ambiental de caracter colectivo.

c) Es decir que al momento de tomar el seguro de caucion el tomador no es aun
deudor de suma de dinero.

d) El beneficiario del seguro no es el tomador, sino el estado.

En realidad, tal como se redactan las pdlizas de este seguro, se asemejan a
una garantia a primera demanda o a primer requerimiento.

En la actualidad no estamos frente a un seguro tipico, sino frente a una fianza
solidaria, e inclusive a veces directamente de una fianza con clausula “principal

pagador”, o una garantia a “primera demanda”, otorgada por una compafiia
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aseguradora, donde se asume el compromiso de pagar una suma de dinero frente

al primer requerimiento del asegurado.
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CONCLUSIONES

En la actualidad, las instituciones del derecho civil han perdido aptitud para
dar una respuesta adecuada a nuevas situaciones que se presentan en el campo de
la realidad.

Esta problemética se vislumbra, principalmente, en el derecho de dafos:
responsabilidad por actividades riesgosas y por dafio ecoldgico, dafios causados
por unos pocos Y sufridos colectivamente, dafios derivados de la biotecnologia, etc.

En todas estas cuestiones se advierte que muchos criterios del Cédigo Civil,
resultan desbordados.

Algunos autores advierten una suerte de “crisis” de la unicidad del fenbmeno
resarcitorio, como fruto de la proliferacion de distintos estatutos especiales
destinados a regular la prevencion y reparacion de dafios en supuestos especificos;
esto nos conduce, segun sefialan Ramon Pizarro y Carlos Vallespinos, al
surgimiento del “derecho estatutario de responsabilidad civil” integrado por diversas
normas: Ley General del Ambiente, Cddigo de Mineria, Ley de Riesgo del Trabajo,
Ley de Seguro, entre otras.

Queda afirmado entonces, que las normas de responsabilidad del derecho
civil resultan claramente insuficientes para brindar una tutela eficaz al medio
ambiente, mucho mas si nos ocupamos de lo referente a recomposicion ambiental.

Consideramos, que si bien el primer paso —por cierto positivo- ya se logré con
la sancion de diferentes normativas destinadas a la prevencion y reparacion del

dafio ambiental, con el acogimiento de un seguro tan particular como lo es el
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ambiental y, tanto mas con su reglamentacion; todavia falta mucho por hacer para
gue “lo escrito” trascienda efectivamente al mundo de la realidad y en la practica.

Es comun y de gran notoriedad encontrar grandes imprecisiones en las
disposiciones juridicas en materia ambiental y es esto lo que dificulta, cuando no,
imposibilita la aplicacion adecuada de numerosas instituciones creadas para la
tutela ambiental; entre ellas el Seguro de Dafio Ambiental, que a pesar de contar
con una reglamentacion, continda con graves deficiencias a la hora de su
implementacion.

De todas formas, lo importante no es quedarnos con criticas 0 conformismos
inutiles, sino abordar soluciones de fondo que, en definitiva, satisfagan los intereses
de quienes deben contar con estos seguros, que deben verlos como una ayuda
necesaria para poder cumplir, sin sobresaltos, sus obligaciones reparadoras, de la
sociedad, que puede verse afectada ante la generacion de dafios ambientales que
no se reparan y del Estado, que puede también verse afectado si debe asumir la
reparacion de aquellos que el causante no puede asumir por ser insolvente.

Estas soluciones de fondo, implican reconocer que las exigencias de la ley
25675 emanadas de los articulos 22 (exigencia de un seguro contra todo riesgo
ambiental y sin limites), 27 (definicion amplia y ambigua de dafio ambiental) y 28
(criterio extremo de reparacion de dafos), hacen realmente imposible contar hoy en
dia con estos seguros.-

Reconocidas las limitaciones que imponen estos articulos para poder

implementar los seguros ambientales, surge la necesidad de su modificacion.

Ello implicaria reformular los tres articulos, tomando en consideracion los

siguientes puntos:
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° Definiendo con mas precision al dafio ambiental (se podria tomar como
referente a la Directiva Europea 2004/35/CE con las adecuaciones que corresponda
— los avances realizados en este punto desde la normativa analizada resultan
insuficientes y de dudosa aplicabilidad en todo el pais, conforme surge de la
Resolucion 92/2004 del COFEMA sobre presupuestos minimos de proteccion
ambiental).

° Exigiendo seguros de entidad mas razonable (los del articulo 22 actual, con
exigencias tan extremas, resultan inviables como se ha podido comprobar hasta

ahora).
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Marco Juridico del Sequro Ambiental

Constitucion de la Nacion Argentina

Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.
Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional
de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacibn y educacibn ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin
que aguéllas alteren las jurisdicciones locales.
Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente

peligrosos, y de los radiactivos.

Ley 25.675. Ley General Del Ambiente

Seguro ambiental y fondo de restauracion

ARTICULO 22.- Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice
actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos
constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para

garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo pudiere
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producir; asimismo, segun el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de

restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion

Dafio Ambiental

ARTICULO 27.- El presente capitulo establece las normas que regiran los hechos o
actos juridicos, licitos o ilicitos que, por accion u omision, causen dafio ambiental de
incidencia colectiva. Se define el dafio ambiental como toda alteracion relevante que
modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas,

o los bienes o valores colectivos.

ARTICULO 28.- El que cause el dafio ambiental sera objetivamente responsable de
su restablecimiento al estado anterior a su produccion. En caso de que no sea
técnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva que determine la justicia ordinaria
interviniente, debera depositarse en el Fondo de Compensacion Ambiental que se
crea por la presente, el cual sera administrado por la autoridad de aplicacion, sin

perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder.

Resolucién 177/2007

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Apruébense normas operativas para la contratacion de seguros previstos por

el articulo 22 de la Ley N° 25.675.

Bs. As., 19/2/2007
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VISTO el articulo 41 de la CONSTITUCION NACIONAL, la Ley General del
Ambiente N° 25.675, el Expediente N° 220/04 del registro de la SECRETARIA DE

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 41 de la CONSTITUCION NACIONAL establece que el dafo
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo

establezca la ley.

Que la Ley N° 25.675, en su articulo 22, establece que: Toda persona fisica o
juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los
ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura
con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicién del
dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo, segun el caso y las posibilidades,
podréa integrar un fondo de restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion

de acciones de reparacion.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha venido requiriendo la efectiva
constitucion de seguros ambientales a través de sus mas recientes
pronunciamientos, Fallo CSIJN M1596 XL, punto IV 3 del 20.6.2003 y Fallo CSJN

1274 XXXIX del 13.7.2004.

Que desde la vigencia de la Ley N° 25.675 se han registrado dificultades que limitan
una oferta adecuada de este tipo de seguros, impidiendo su plena exigibilidad por

parte de las autoridades.
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Que la circunstancia descripta exige que la Autoridad de Aplicacion de la Ley N°
25.675 articule los mecanismos operativos para la implementacion de los seguros
ambientales establecidos en su articulo 22, allanando las dificultades planeadas

hasta la fecha.

Que dada la grave situacién creada por las actividades con mayor potencial
contaminante y que, actualmente carecen de seguros adecuados para afrontar tales
contingencias, resulta razonable priorizar la implementacién de la obligacion

contenida en el articulo 22 sobre las mismas.

Que en cuanto a la determinacion de la "entidad suficiente" de la cobertura, deben
fijarse criterios especificos de la materia ambiental para el establecimiento del

monto asegurable.

Que para la adecuada individualizacion del dafio asegurado, resulta necesario
establecer metodologias y procedimientos aceptables para la evaluacion,
certificacion y auditoria de las instancias anteriores y posteriores al dafio de este

tipo.

Que el seguro resulta una util herramienta de prevencion del dafio ya que el valor de
la prima, asi como el monto asegurable tendra directa relacibn con la gestion
ambiental de la actividad en materia preventiva, en funcién de la evaluacion de
riesgo que se realice. De esta manera actia como instrumento econdmico
beneficiando a la actividad que haya asignado mas recursos a la prevencion y a una

gestiobn ambientalmente responsable.

Que la modalidad del autoseguro constituye una herramienta valida y eficaz para

atender a los objetivos previstos por el articulo de la Ley General del Ambiente,
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teniendo en cuenta su amplia recepcion en la practica aseguradora en general, asi
como, las disposiciones de las leyes 24.557 (Articulos 30 y ccs.), Ley 25.612

(articulos 27, 36 y ccs.) y Ley 25.670 (articulo 9 y ccs.)

Que la suficiencia de la garantia que enuncia el articulo 22, requiere
necesariamente de una evaluacion estatal, ya que la idea de "suficiencia" debe
entenderse no solo como la afectacion especifica de determinado monto, sino
también como la evaluacién del instrumento respecto de una efectiva respuesta

ante la eventual produccién de un dafio.

Que dicha evaluacién determina la creacién de un area especifica con personal
idoneo en la materia, la cual no solo estaria llamada a evaluar la suficiencia de
garantias privadas, sino también a establecer criterios de prevencion ante procesos
degradantes del ambiente, criterios de recomposiciéon en funcién del riesgo,
establecimiento de prioridades respecto de la restauracion de medios dafiados,
gestacion normativa especifica y guias técnicas de parametros de remediacion en
funcion del riesgo; distinguir entre las actividades con mayor potencial contaminante
y fomentar mecanismos de autofinanciamiento para el despliegue de estas tareas e

instaurar definitivamente el principio preventivo mediante acciones concretas.

Que en funcién de ello, y para un mejor cumplimiento de los objetivos perseguidos,
resulta necesario conformar en al ambito de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS

una UNIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE SALUD ha

tomado la intervencion de su competencia (v. Resol. PTN N° 100/06).
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Que la suscripta es competente para el dictado de la presente medida, en virtud de
lo dispuesto en los Decretos Nros. 357 del 21 de febrero de 2002 y modificatorios y

481 del 5 de marzo de 2003.

Por ello,

LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

RESUELVE:

Articulo 1° — Apruébanse las siguientes normas operativas para la contrataciéon de

seguros previstos por el articulo 22 de la Ley N° 25.675.

Art. 2° — Se consideran actividades riesgosas para el ambiente, en los términos del
articulo 22 de la Ley N° 25.675, aquellas actividades listadas en el Anexo | de la
presente, que verifiquen los niveles de complejidad ambiental identificados como
categorias 2 0 3 del Anexo Il (mediana o alta complejidad ambiental,

respectivamente).

La SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE determinara la
agrupacion de las diferentes actividades en funcion del rubro (Ru). Asimismo, podra
incorporar nuevos términos y valores a la formula polindmica del ANEXO I, o

modificar los existentes. (Segundo parrafo sustituido por art. 2° de la Resolucién N°

303/2007 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable B.O. 13/3/2007)

Art. 3° — La Autoridad de Aplicacion, a través del grupo de trabajo UNIDAD DE
EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES, participara en la fijacion de los
montos minimos asegurables conforme con los siguientes criterios, a efectos de

evaluar la suficiencia de la cobertura:
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a) La complejidad ambiental de la actividad conforme con el Anexo Il de la presente.

b) Los mecanismos de gestion, preventivos y de control del riesgo ambiental

previstos.

c) El entorno donde se emplaza la actividad.

Art. 4° — A los efectos de la presente, el alcance de la cobertura del seguro
ambiental quedara circunscripto a los dafios de incidencia colectiva irrogados al
ambiente, en los términos del articulo 27 de la Ley N° 25.675. Con ese fin, la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE, a través de la
UNIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES, debera establecer las

metodologias aceptables y el procedimiento para:

a) Acreditar el estado del ambiente asegurado al momento de la contratacion del

seguro.

b) Certificar el alcance de los dafos ocurridos al ambiente como consecuencia del

siniestro.

c) Aprobar el plan de recomposicién, mitigacion o compensacion propuesto.

d) Auditar el cumplimiento de los Planes previstos por el inciso anterior.

Art. 5° — Resultara admisible, a los efectos de la presente, la modalidad del
autoseguro como opcion valida y adecuada para responder por los dafios
ocasionados al ambiente, segun lo establecido por el articulo 22 de la Ley N°
25.675, siempre y cuando los titulares de las actividades riesgosas sujetos a la

obligacion de contratar un seguro por dafio ambiental, acrediten solvencia
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econdmica y financiera, de acuerdo con los requisitos que a tales efectos sean

establecidos por las normas complementarias a la presente.

Art. 6° — Conférmase en el ambito de la UNIDAD SECRETARIO de la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE, un grupo de
trabajo con la denominacion "UNIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS

AMBIENTALES" (UERA), que debera:

a) Revisar y actualizar periédicamente los Anexos | y Il de la presente Resolucion.

b) Evaluar las categorizaciones efectuadas en base a la complejidad ambiental de

las actividades industriales y de servicio, conforme con el Anexo Il de la presente.

c) Participar en la determinacion de los montos minimos asegurables en funcion del

riesgo, conforme con los criterios establecidos por el articulo 3 de la presente.

d) Evaluar la suficiencia de las garantias previstas en la Ley General del Ambiente.

e) Establecer las metodologias y procedimientos aplicables para acreditar el estado

del ambiente al momento de la constitucion de la garantia financiera.

f) Establecer las metodologias y procedimientos aplicables para certificar el alcance

de los dafios ocurridos al ambiente como consecuencia del siniestro.

g) Aprobar los planes de recomposicion, mitigacion o compensacion propuestos y

auditar su cumplimiento.

h) Formular y desarrollar los recaudos ambientales a incorporar en las pélizas de los

contratos de seguro por dafio ambiental.
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i) Establecer los contenidos y requisitos ambientales a incorporar en los

instrumentos constitutivos de autoseguros.

j) Establecer parametros y pautas para la recomposicion del dafio basados en

criterios de riesgo.

k) Elaborar guias técnicas que permitan orientar a las jurisdicciones locales, al
Poder Judicial y al sector privado sobre la evaluacion de riesgo por dafio ambiental
y sobre las acciones necesarias para sanear y disminuir el riesgo conforme con los

usos definidos. (Inciso sustituido por art. 3° de la Resolucién N° 303/2007 de la

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable B.O. 13/3/2007)

l) Asesorar y asistir al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en materia
de riesgos ambientales, recomposicion, mitigacion y compensacion del dafo
ambiental y sobre mecanismos financieros para afrontar sus costos. (Inciso

sustituido por art. 3° de la Resolucion N° 303/2007 de la Secretaria de Ambiente y

Desarrollo Sustentable B.O. 13/3/2007)

m) Desarrollar capacidades y difundir informacién para la prevencion de riesgos

ambientales.

Art. 7° — Comuniquese, publiqguese, dése a la Direcciéon Nacional del Registro

Oficial y archivese. — Romina Picolotti.

ANEXO |
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(Anexo sustituido por art. 2° de la Resolucion N° 1639/2007 de la Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sustentable B.O. 21/11/2007)

LISTADO DE RUBROS COMPRENDIDOS
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item

Familia

Rubros comprendidoes (Ru)

cliu Descripcion

Grupo

lcuu 10)

EXTRACCION DE CARBON Y LIGNITO; EXTRACCION DE TURBA.

11

12

13

Extraccion y aglomeracion de carbén (Incluye la
101000 produccién de hulla no aglomerada, antracita, carbon

bituminoso no aglomerado, briquetas, ovoides y

combustibles sélidos analogos a base de hulla, eic.)

102000 Extraccion y aglomeracion de lignito (Incluye la
produccion de lignito aglomerado y no aglomerado)

Exiraccion y agloemeracién de lurba (Incluye |a

103000 produccion de turba ulilizada como corrector de suelos)

{CliU 11)

EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL;
ACTIVIDADES DE SERVICIOS RELACIONADAS CON LA
EXTRACCION DE PETROLEQO Y GAS, EXCEPTO LAS
ACTIVIDADES DE PROSPECCION

21

2.2

Exiraccion de petréleo crudo y gas natural {Incluye gas
111000 natural licuado Yy gaseoso, arenas a_IquiIranIferas,

esguistos bituminosos o lutitas, aceites de petrdleo y de

minerales bituminasos, pelréleo, coque de pelrdleo, ete))

g petroleo y gas, exceplo las actividades de

dlividades de servicios relacionadas con la extraccion
112000 d
rospeccion

licnu 12)

EXTRACCION DE MINERALES DE URANIO Y DE TORIO

120000 |Ex1raccit'1n de minerales y concentrados de uranio y torio

cnu 13)

EXTRACCION DE MINERALES METALIFEROS

42

131000 |EX‘[I‘3C‘.CE¢H de minerales de hierro

Exiraccidon de minerales metaliferos no ferrosos, excepto
minerales de uranio y torio (Incluye aluminio, cobre,

132000 |estafio, manganeso, niquel, oro, plata, plomo, volframio,
antimonio, bismuto, cinc, molibdeno, titanio, circonio,
nicbio, tantalo, vanadie, cromo, cobalto)
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Rubros comprandidos (Ru)
item | Familia erpa
cluy Descripcion

5 CliU 14) EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS N.C.P.

Extraccion de rocas ornamentales (Incluye areniscas,

51 141100 |cuarcita, dolomita, granito, marmol, piedra laja, pizarmra, 1

orfido, serpentina, etc.)

52 141200 Exiraccion de piedra caliza y yeso (Incluye caliza, 1

' castina, conchilla, riolita, yeso natural, anhidrita, etc.)
Extraccion de arenas, canto rodado y triturados petreos
(Incluye arena para construccion, arena silicea, otras

5.3 141300 |arenas naturales, canto rodado, dolomita triturada, 1
granito triturado, piedra partida y olros triturados
pétreos, elc.)

Extraccion de arcilla y caolin {Incluye andalucita, arcillas,

54 141400 |bentonita, caolin, pirofilita, silimanita, mullita, tierra de 1
chamota o de dinas, etc.)

Extraccion de minerales para la fabricacion de abonos

85 142110 |excepto turba, (Incluye guano, silvita, silvinita y otras 1
sales de polasio natural, etc.)

Extraccién de minerales para la fabricacion de productos
quimicos {Incluye azufre, boracita e hidrobaoracita,

56 142120 calcita, celestina, colemanita, fluorita, litio y sales de litio 1

' naturales, sulfato de aluminio, sulfaic de hierro, sulfato
de magnesio, sulfato de sodio, ocres, tinkal, ulexita,
asfaltita, laterita, etc.)

57 142200 |Extraccion de sal en salinas y de roca 1
Explotacion de minas y canteras n_c.p. {Incluye amianto,
barilina, cuarzo, diatomila, piedra pémez, agala, agua

55 142900 marina, amatista, cristal de roca, rodocrosita, topacio, 1

; corindon, feldespato, mica, zeolita, perita, granulado
volcanico, puzolana, toba, talco, vermiculita, tosca,
grafito, etc.)

6 Cliu 15} ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS

6.1 Cliu 151) Produccién y procesamiento de carne, pescado, frutas,

) legumbres, hortalizas, aceites y grasas)

61.1 151111 |Matanza de ganado bovino 1
Procesamiento de came de ganado bovino (Incluye los

6.1.2 151112 \mataderos y frigorificos que sacrifican principalmente 1
ganado bovino)

61.3 151113 |Saladero y peladerc de cueros de ganado bovino 1

6.2 {CllU 154} Elaboracion de productos alimenticios n.c.p.

62.1 154200 |Elaboracion de azucar 2

6.3 (ClIU 155} Elaboracion de bebidas

63.1 155110 |Destilacién de alcohol etilico 2

632 155120 |Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas espiritosas 2

7 Cllu17) FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES.

7.1 CllU 171 Fabricacién de hilados y tejidos; acabado de productos textiles

741 171120 Preparacion de fibras animales de uso texil, incluso 1

lavado de lana
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Rubros comprendidos (Ru)

item Familia Grupo
o ciu Descripcién

12 (Cllu 24) FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS.

121 241110 |Fal:rﬁcaciﬁn de gases comprimidos y licuados. 3

122 241120 |Fahricac.ic’m de curtientes naturales y sintéticos. 3
Fabricacion de materias colorantes basicas, excepto

123 241130 igmentos preparados. s

124 241180 Es::b;icacmn de materias quimicas inorganicas basicas 3
Fabricacion de materias quimicas organicas basicas

25 241190 |[1:S-P- (Incluye la fabricacién de alcoholes excepto el 3

) etilico, suslancias quimicas para la elaboracidn de

sustancias plasticas. etc.)

126 241200 |Fabricaciﬂn de abonos y compuestos de nitrdgeno 1

127 241301 |Fabricaci=jn de resinas y cauchos sintéticos 3

128 241309 Ee:gb;lcacmn de materias plasticas en formas primarias 3
Fabricacion de plaguicidas y productos quimicos de uso

129 242100 |agropecuann 3
Fabricacion de pinturas; barnices y productos de

1210 242200 |revestimientu similares; tintas de imprenta y masillas 3
Fabricacion de medicamentos de uso humano y

1211 242510 roductos farmacéulicos z

12.12 242320 |Fabricacién de medicamentos de uso veterinario 2
Fabricacion de productos de laboratorio, sustancias

1213 242380 |qufmicas medicinales y productos botanicos n.c.p. 2
Fabricacion de preparados para limpieza, pulido y

12.14 242411 il 3

1215 242412 |Fabri::aciiin de jabones y detergentes 2
Fabricacion de cosmeéticos, perffumes y productas de

1216 242490 |higiene y tocador 2

1217 242901 |Fabricactﬂn de tintas 3
Fabricacion de explosivos, municiones y preductos de

12.18 242902 irotesnts 3
Fabricacion de colas, adhesivos, aprestos y cemenios

12.19 242903 lexcepto los odontoldgicos obtenidos de sustancias 3
minerales y vegelales
Fabricacion de productos quimicos n.c.p. {(Incluye la

1220 42909 produccion de aceites esenciales, elc.) 2

13 (CIlU 25) FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y DE PLASTICO.

13.1 251110 |Fabrit;acic’m de cubiertas y camaras 3

132 251120 |Recauchutado y renovacion de cubiertas 2
Fabricacion de autopartes de caucho excepto camaras

133 251901 v cublertas 3

134 251909 |FEIDI‘1GEI¢|I.‘.'I'I de productos de caucho n.c.p. 3

135 252010 |Fabﬁnaciﬂn de envases plasticos 2

136 5523000 Fapncaclun dE. p{nductus plasticos en formas basicas y 2
articulos de plastico n.c.p., excepto muebles

14 CllU 26 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO

1 ( ) METALICOS
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Rubros comprendidos (Ru)
item Familia Grupo
' cliv Descripcion

Produccion de metales no ferrosos n.c.p. y sus

153 120 semielaborados 3

156 273100 |Fundicion de hierro y acero 3

157 273200 |Fundicion de metales no ferrosos 3

16 (CIIU 28) FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL,

EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO.

16.1 281101 |Fabricacion de carpinteria metalica 2
Fabricacion de estrucluras melalicas para la

162 281102 construccion 2

16.3 281200 |Fabricacion de lanques, depdsitos y recipientes de metall 2

16.4 281300 |Fabricacion de generadores de vapor 2
Forjado, prensado, estampado y laminado de metales;

s 259100 pulvimetalurgia 2
Tratamiento y revestimiento de metales, obras de

16.6 289200 |ingenieria mecanica en general realizadas a cambio de 2
una retribucion o por contrata

16.7 289301 |Fabricacion de hemramientas manuales y sus accesonos 2
Fabricacion de ariculos de cuchilleria y ulensillos de

168 289302 | /s chicin 2
Fabricacion de cerraduras, herrajes y articulos de

16.9 289309 (ferreteria n.c.p. (No incluye clavos, productos de 2
buloneria, vajilla de mesa y de cocina, etc.)

16.10 289910 |Fabricacion de envases metalicos 2

16.11 289881 [Fabricacion de lejidos de alambre 2

16.12 289992 |Fabricacion de cajas de seguridad 2
Fabricacion de productos metalicos de tomeria yfo

16.13 289993 matriceria 2
Fabricacion de productos metalicos n.c.p. (Incluye

16.14 289999 [claves, productos de buloneria, vajilla de mesa y de 2
cocina, efc)

17 (CllU 29) FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO NCP.

71 291100 Fabricacion de motores y turbinas, excepto motores 2
para aeranaves, vehiculos automotores  y motocicletas

17.2 291200 |Fabricacion de bombas; compresores; grifos y valvulas 2
Fabricacion de cojinetes; engranajes; trenes de

.2 291300 engranaje y piezas de transmision -

17.4 291400 |Fabricacion de homnos; hogares y quemadores 2
Fabricacion de equipo de elevacion y manipulacion

175 281500 |(Incluye |a fabricacion de ascensores, escaleras 2
mecénicas, montacargas, elc.)

176 291800 |Fabricacion de maquinaria de uso general n.c.p. 2

1.7 292110 |Fabricacion de traclores 2
Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal,

Hed 292190 excepto tractores 2

179 292200 |Fabricacion de maquinas herramienta 2

17.10 Fabricacion de maquinaria metalirgica 2

282300
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Rubros comprendidos (Ru)
H e Gmpﬂ
item Familia
. cllu Descripcién
19 (CIIU 32) FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION
Y COMUNICACIONES.
Fabricacion de tubos, valvulas y otros componentes
191 2100 electronicos ‘£
Fabricacion de transmisores de radio y lelevision y de
et HE2000 aparatos para telefonia y telegrafia con hilos 2
Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos
19.3 323000 de grabacion y reproduccion de sonido y video, v 2
productos conexos
2 (CIIU 34) FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, REMOLQUES Y
SEMIRREMOLQUES.
Fabricacion de vehiculos automotores {Incluye la
A A0 fabricacion de motores para automotores) =
Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores;
202 A fabricacion de remolques y semirremolgques £
Fabricacion de paries; piezas y accesorios para
=l 243000 wehiculos automotores y sus motores 2
21 (CllU 35) FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE N.C.P.
91 1 151100 Construccidn y reparacion de buques (Incluye 3
construccion de motores y piezas para navios, etc.)
" Construccién y reparacion de embarcaciones de recreo
212 351200 y deporte 2
Fabricacion de locomotoras y de material rodante para
23 e ferrocarriles y tranvias *
214 353000 |Fabricacion y reparacion de aeronaves 2
2158 359100 |Fabricacion de motocicletas 2
Fabricacion de bicicletas y de sillones de ruedas para
216 359200 nvalidos 1
22 I:cnu 37) RECICLAMIENTO
221 Cllu 371) Reciclamiento de desperdicios y de desechos metalicos.
2211 371000 |Recinlamiento de desperdicios y desechos metalicos 2
222  {CHU 372) Reciclamiento de desperdicios y de desechos no metalicos.
2221 372000 |Rer:iclamiento de desperdicios y desechos no metalicos 2
23 I:CIIU 40) ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA CALIENTE
231 CliU 401) Generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica.
Generacion de energia térmica convencional (Incluye la
23.1.1 401110 |produccion de energia eléctrica mediante maquinas 3
urbo-gas, turbo vapar, ciclo combinada y turbo diesel)
9319 401130 Generacion de energia hidraulica (Incluye la produccidn 1
o e energia eléctrica mediante cenlrales de bombeo)
Generacion de energia n.c.p. (Incluye la produccién de
2313 401190 |energia eléctrica mediante fuentes de energia solar, 1
biomasa, edlica, geotérmica, mareomotriz, etc.)
23.1.4

| B .

401200 |Transporte de energia eléctrica

e lemr 4 Wi
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Rubros comprendidos (Ru)
item Familia Grupo
' cliu Descripcién

B | OTRAS ACTIVIDADES (NO CODIFICADAS SEGUN CIIU)

o D Depositos de gases, hidrocarburgs y sus derivados, y 3
productos quimicos.

282 | | eee——— Construccion de grandes obras de infraestructura. 3
Toda otra actividad que elabore o manipule sustancias

283 inflamables, toxicas. comrosivas, de alta reactividad 3

T |quimica, infecciosas, teratogénicas, mutagénicas,

carcinogenas o radioactivas.

(NCP / n.c.p.. no codificados previamente)

ANEXO Il

(Anexo sustituido por art. 2° de la Resolucion N° 1639/2007 de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable B.O. 21/11/2007)

CATEGORIZACION DE INDUSTRIAS Y ACTIVIDADES DE SERVICIO SEGUN SU

NIVEL DE COMPLEJIDAD AMBIENTAL

A) RUBROS COMPRENDIDOS EN EL ANEXO |
A.1) Nivel de Complejidad Ambiental

El Nivel de Complejidad Ambiental de un establecimiento industrial o de servicios
debera definirse por medio de:

A.1.1) La siguiente ecuacion polinGmica de cinco términos:

NCA(inicial} =Ru+ER+Ri+Di+Lo

Donde:

(a) Rubro (Ru). De acuerdo con la clasificacion internacional de actividades (CIIU Revisiéon 3, apertura a 6
digitos) y segun se establece en el ANEXO I, se dividen en tres grupos con la siguiente escala de valores:

- Grupo 1 =valor 1

59



http://www.redproteger.com.ar/Legal/medio_ambiente/res_1639_2007.htm

Trabajo Final de Graduacién

- Grupo 2 =valor 5

- Grupo 3 =valor 10

(b) Efluentes y Residuos (ER). La calidad (y en algun caso cantidad) de los
efluentes y residuos que genere el establecimiento se clasifican como de tipo 0, 1,
2, 3 0 4 segun el siguiente detalle:

Tipo 0 = valor O

- Gaseosos: componentes naturales del aire (incluido vapor de agua); gases de
combustion de gas natural, y

- Liquidos: agua sin aditivos; lavado de planta de establecimientos de Rubros del
Grupo 1 a temperatura ambiente, y

- Solidos y Semisdlidos: asimilables a domiciliarios.
Tipo 1 =valor 1
- Gaseosos: gases de combustion de hidrocarburos liquidos, y/o

- Liquidos: agua de proceso con aditivos y agua de lavado que no contengan
residuos peligrosos o que no pudiesen generar residuos peligrosos. Provenientes de
plantas de tratamiento en condiciones 6ptimas de funcionamiento, y/o

- Solidos y Semisdlidos:

* resultantes del tratamiento de efluentes liquidos del tipo 0 y/o 1. Otros que no
contengan residuos peligrosos o de establecimientos que no pudiesen generar
residuos peligrosos.

* que puedan contener sustancias peligrosas o0 pudiesen generar residuos
peligrosos, con una generacion menor a 10 (diez) kg de masa de residuos
peligrosos por mes —promedio anual—.

Notas:

La masa de residuos peligrosos generados por mes debe tomarse como la
sumatoria de la concentracién de las sustancias peligrosas generadas por volumen
de residuo, o para el caso de los operadores de residuos peligrosos, la masa total
de residuos resultante luego del tratamiento.

Se entendera por residuos peligrosos a los comprendidos en el ANEXO | con
caracteristicas de peligrosidad del ANEXO Il del Convenio de Basilea para
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y otros, aprobado por Ley N°
23.922.

Se entendera por sustancias peligrosas a todas las sustancias que posean
caracteristicas de peligrosidad del ANEXO Il de la norma citada precedentemente.
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Tipo 2 = valor 3

- Gaseosos: ldem Tipo0o6 1,y

- Liquidos: ldem Tipo 06 1,y

- Sélidos y Semisélidos: que puedan contener sustancias peligrosas o pudiesen
generar residuos peligrosos, con una generacion mayor o igual a 10 (diez) kg pero
menor que 100 (cien) kg de masa de residuos peligrosos por mes —promedio
anual—.

Tipo 3 = valor 4

- Gaseosos: ldem Tipo0o6 1,y

- Liquidos: con residuos peligrosos, o que pudiesen generar residuos peligrosos.
Que posean o deban poseer mas de un tratamiento, y/o

- Solidos y Semisolidos: que puedan contener sustancias peligrosas o pudiesen
generar residuos peligrosos, con una generacién mayor o igual a 100 (cien) kg pero
menor a 500 (quinientos) kg de masa de residuos peligrosos por mes —promedio
anual—.

Tipo 4 = valor 6

- Gaseosos: Todos los no comprendidos en los tipos 0y 1, y/o

- Liquidos: con residuos peligrosos, o que pudiesen generar residuos peligrosos.
Que posean o deban poseer mas de un tratamiento, y

- Solidos o Semisolidos: que puedan contener sustancias peligrosas o pudiesen
generar residuos peligrosos, con una generacion mayor o igual a 500 (quinientos)
kg de masa de residuos peligrosos por mes —promedio anual—.

En aquellos casos en que los efluentes y residuos generados en el establecimiento
correspondan a una combinacién de mas de un Tipo, se le asignara el Tipo de
mayor valor numeérico.

(c) Riesgo (Ri). Se tendran en cuenta los riesgos especificos de la actividad, que
puedan afectar a la poblacion o al medio ambiente circundante, asignando 1 punto
por cada uno, a saber:

- Riesgo por aparatos sometidos a presion;

- Riesgo acustico;

- Riesgo por sustancias quimicas;

- Riesgo de explosion;
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- Riesgo de incendio.

(d) Dimensionamiento (Di). La dimension del establecimiento tendrd en cuenta la
dotacién de personal, la potencia instalada y la superficie:

- Cantidad de personal: hasta 15 personas = valor 0; entre 16 y 50 personas = valor
1; entre 51 y 150 personas = valor 2; entre 151 y 500 personas = valor 3; mas de
500 personas = valor 4.

- Potencia instalada (en HP): Hasta 25: adopta el valor 0; De 26 a 100: adopta el
valor 1; De 101 a 500: adopta el valor 2; Mayor de 500: adopta el valor 3.

- Relacion entre Superficie cubierta y Superficie total: Hasta 0,2: adopta el valor 0O;
De 0,21 hasta 0,5 adopta el valor 1; De 0,51 a 0,81 adopta el valor 2; De 0,81 a 1,0
adopta el valor 3.

(e) Localizacion (Lo). La localizacion del establecimiento, tendra en cuenta la
zonificacion municipal y la infraestructura de servicios que posee.

- Zona: Parque industrial = valor O; Industrial Exclusiva y Rural = valor 1; el resto de
las zonas = valor 2.

- Infraestructura de servicios: Agua, Cloaca, Luz, Gas. Por la carencia de cada uno
de ellos se asigna 0,5.

A.1.2) La incorporacion al NCAniciaiy de Factores de Ajuste, segun:

NCA= NCA{inidalj 8 AjSF - AjSGA

Donde:

AjSP. Ajuste por manejo de sustancias particularmente riesgosas en determinadas
cantidades,

Valor = 2 (dos). Aplicable a actividades industriales y de servicios que verifiquen el
manejo de las sustancias y en cantidades que superen los umbrales indicados en el
Apéndice del presente ANEXO II.

AJSGA. Ajuste por demostracion de un sistema de gestion ambiental establecido,
Valor = 4 (cuatro). Aplicable a aquellas organizaciones que cuenten con una
certificacion vigente de sistema de gestion ambiental, otorgada por un organismo
independiente debidamente acreditado y autorizado para ello.

A.2) Determinacién de Categorias de Riesgo Ambiental
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De acuerdo con los valores del NCA que arrojen las combinaciones de variables
establecidas, las industrias y actividades de servicio se clasificaran, con respecto a
su riesgo ambiental, en:

1. PRIMERA CATEGORIA (hasta 11 puntos inclusive)

2. SEGUNDA CATEGORIA (12 a 25 puntos inclusive)

3. TERCERA CATEGORIA (mayor de 25)

B) OTROS RUBROS NO COMPRENDIDOS EN EL ANEXO |

SERVICIOS DE TRANSPORTE

Los rubros comprendidos por la denominacion genérica "Transporte de sustancias
y/o residuos peligrosos”, quedan directamente categorizados como de TERCERA
CATEGORIA.

APENDICE

Los establecimientos que produzcan, utilicen, obtengan en procesos intermedios 0
almacenen las sustancias quimicas en cantidad mayor o igual a las consignadas a
continuacion, deberan ajustar su NCA iniciay adicionando el término AjSP = 2.

Parte 1

Sustancias, compuestos y preparados especificos
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Cantidad
Sustancia umbral
(toneladas)
Nitrato de amonio 350
Pentoxido de arsenico, acido arsenico (V) y/o sus sales 1
Trioxido de arsénico, acido arsenica (lll) y/o sus sales 0,1
Bromo 20
Cloro 10
Compuestos de niguel en forma pulverulenta inhalable (monéxido
de niquel, dioxido de niguel, sulfuro de niquel, disulfurc de 1
triniquel, trioxido de diniquel)
Etilenimina 10
Fldor 10
Formaldehido (concentracion mayor o igual a 80 por 100) 5
Hidrégeno o
Acido clorhidrico (gas licuado) 25
Alquilos de plomo 3
Gases licuados extremadamente inflamables (incluidos GPL) y 50
gas natural
Acetileno 5
Oxido de etileno 5
Oxido de propileno 5
Metanol 200
4 4 metilen-bis (2-cloroanilina) y/o sus sales en forma 0.01
pulverulenta ’
Isocianato de metilo 0,15
Oxigeno 200
Diisocianato de tolueno 10
Dicloruro de carbonilo (fosgeno) 03
Trihidruro de arsenico (arsina) 0,2
Trihidruro de fasforo (fosfina) 0,2
Diclorurc de azufre 1
Trioxido de azufre 15
Policlorodibenzofuraros y pnlicfcrodibenzodiox'rnas (incluida la 0.001
TCDD) calculadas en equivalente TCDD (ver Nota 1) ‘
Las siguientes sustancias canc:egrigsnas: 4. Aminodifenilo y/o sus
sales, Bencidina yfo sus sales, Eter bis (clorometilico), Clorometil
metil éter, Clroruro de dimetil carbamoilo. Dimetilnitrosamina, 0,001
Triamida hexametilfosforica, 2-Naftilamina y/o sus sales y
4-nitrofenil 1, 3-Propanosultona
Naftas y otros cortes livianos 5000
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Nota 1:

Las cantidades de los policlorodibenzofuranos (PCDFs) y de las policlorodibenzodioxinas (PCDDs) se calculan
con los factores de ponderacion siguientes:

Factores de equivalencia toxica para las familias de sustancias de riesgo
Policlorodibenzodioxinas Paoliclorodibenzofuranos
Congener Factor Congener Factor
237.8-TCDD 1 237.8-TCDF 0,1
1,2,3.7.8- PeDD 0,5 234,78-PeCDF 0.5
1,2,3,4,7,8 - HxCDD 0,1 1,2,3,7,8 - PeCDF 0.05
1,2,3.6,7,8 - HXxCDD 0,1 12,3,4,7.8 - HXCDF 0.1
1,2,3.7,8,9 - HXCDD 0,1 1,2,3,7,8.9 - HXCDF 0.1
1,2,346,7,8 - HpCDD 0,01 1,2,3,6,7,8 - HxCDF 0.1
OCDD 0,001 |234,6,78-HxCDF 0,1
12,3,46,7,8 - HoCDF 0.01
12,3,4,7.89- HpCDF 0.01
QCDF 0.001

(T =tetra, Pe = penta, Hx = hexa, Hp = hepta, O = octa)
Nota 2:
En los casos que una sustancia o grupo de sustancias enumeradas en esta Parte 1
corresponda también a una categoria de la Parte 2, deberdn considerarse las
cantidades umbral indicadas en esta Parte 1.

Parte 2

Categorias de sustancias, compuestos y preparados no denominados

especificamente en la Parte 1
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Cantidad
Categoria de sustancia peligrosa (ver Notas abajo) umbral
(toneladas)
1. Muy toxica (ver punto 1 de las Notas) 5
2. Toxica (ver punto 1 de las Notas) 50
3. Comburente u oxidante (ver punta 2 de las Notas) 50
4 Explosiva (cuando la sustancia o el preparado coincidan 50
" con la definicidn del parrafo a) del punto 3 de las Notas)
5 Explosiva (cuando la sustancia o el preparado coincidan 10
" con la definicion del parrafo b) del punto 3 de las Notas)
6 Inflamable (cuando la sustancia o el preparado coincidan 5000
" con la definicion del parrafo a) del punto 4 de |las Notas)
Muy inflamable (cuando la sustancia o el preparado
/.a coincidan con la definicion del parrafo b.1) del punto 4 de o0
las Notas)
Liguido muy inflamable (cuando la sustancia o el
7.b preparado coincidan con la definicién del parrafo b.2) del 5000
punto 4 de las Notas)
Extremadamente inflamable (cuando la sustancia o el
8. preparado coincidan con la definicién del parrafo ¢) del 10
punto 4 de las Notas)

Sustancias peligrosas para el medio ambiente en combinacion con las

g, siguientes fases de riesgo:
I} Muy téxico para los organismos acuaticos 200
i) Téxico para los organismos acuaticos. Puede provocar a
largo plazo efectos negativos para el medio ambiente 500
acuatico

10 G_ua!quier clasificacion distinta en combinacién con los enunciados de riesgo
siguientes:
I} Reacciona violentamente con el agua. 100
il) En contacto con el agua libera gases toxicos. S0

Notas:

Las sustancias se clasifican con acuerdo a las siguientes definiciones:
1. Sustancias Toxicas

Por sustancias Toxicas y Muy Toéxicas (categorias 1y 2) se entendera:
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Toxicidad por Toxicidad por Toxicidad por
Clasificacion () ingestion DL50 absorcion cutanea | inhalacion de polvo o
(mg/kg) DL50= (mg/kg) niebla CL50 {mg/l)
Muy toxicas <5 <40 <05
Toxicas >5-50 > 40 -200 >05-2

(*) Criterios de clasificacion en funcidn de la toxicidad por ingestién, por absorcion
cutanea y por inhalacién de polvos o nieblas.

2. Sustancias Comburentes u Oxidantes

Son las sustancias y preparados que, en contacto con otras sustancias, en especial
con sustancias inflamables, produzcan una reaccion fuertemente exotérmica.

Las sustancias comburentes u oxidantes sin ser necesariamente combustibles,
pueden generalmente, liberando oxigeno, causar o contribuir a la combustién de
otros materiales.

Dentro de esta categoria se encuentran los peroxidos organicos, que son aquellas
sustancias organicas que tienen la estructura bivalente "-0-0-" y pueden ser
consideradas como derivadas del peroxido de hidrégeno, donde uno de los atomos
de hidrogeno o ambos han sido reemplazados por radicales organicos. Los
perdxidos organicos son sustancias térmicamente inestables que pueden sufrir una
descomposicion auto acelerada exotérmica. Ademas, pueden presentar una 0 mas
de las siguientes propiedades:

- ser propensas a reaccion.

- quemarse rapidamente.

- ser sensibles a impactos o fricciones.

- reaccionar peligrosamente con otros materiales.

- dafar los ojos.

Debido a la diversidad de las propiedades presentadas por los materiales
pertenecientes a estas divisiones, el establecimiento de un criterio Unico de
clasificacion para dichos productos es impracticable. Los procedimientos de
clasificacion se encuentran en el Apéndice 4 del Anexo | de la Resolucion 195/97
SOPyT.

3. Sustancias Explosivas

Se definen como explosivas a las sustancias y preparados sdlidos, liquidos,

pastosos, 0 gelatinosos que, incluso en ausencia de oxigeno atmosférico, puedan
reaccionar de forma exotérmica con rapida formaciébn de gases y que, en
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determinadas condiciones de ensayo, detonan, deflagran rapidamente o bajo el
efecto del calor, en caso de confinamiento parcial, explotan.

En particular, se entendera por explosiva:
a)

a.1l) Una sustancia o preparado que cree riesgos de explosién por choque, friccion,
fuego u otras fuentes de ignicion,

a.2) Una sustancia pirotécnica, definiendo a las mismas como una sustancia (o una
mezcla de sustancias) destinada a producir un efecto colorifico, luminoso, sonoro,
gaseoso o fumigeno o una combinacién de los mismos, gracias a reacciones
guimicas exotérmicas que se auto mantienen, no detonantes, o,

a.3) Una sustancia (o preparado) explosiva o pirotécnica contenida en objetos;

b) Una sustancia o preparado que cree grandes riesgos de explosién por choque,
friccion, fuego u otras fuentes de ignicion.

4. Sustancias Inflamables

Por sustancias inflamables, muy inflamables y extremadamente inflamables
(categorias 6, 7 y 8), se entendera:

a) Inflamables: Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacion sea
igual o superior a 23° C e inferior o igual a 60,5° C.

b) Muy inflamables:
b.1)

- Sustancias y preparados liquidos que puedan calentarse y llegar a inflamarse en
contacto con el aire a temperatura ambiente sin ningun tipo de energia afadida;

- Sustancias y preparados cuyo punto de inflamacién sea inferior a 60,5° C y que
permanezcan en estado liquido bajo presién, cuando determinadas formas de
tratamiento, por ejemplo presion o temperatura elevadas, puedan crear riesgos de
accidentes graves.

b.2) Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacion sea inferior a 23° C
y que no sean extremadamente inflamables;

c) Extremadamente Inflamables:
c.1) Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacion sea inferior a 0° C

y cuyo punto de ebullicién (o cuando se trate de una gama de ebulliciones, el punto
de ebullicién inicial) a presion normal sea inferior o igual a 35° C, y
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c.2) Sustancias y preparados en estado gaseoso o liquido bajo presion inflamables
al contacto con el aire a temperatura y presion ambientes, se mantengan o no en
estado gaseoso o liquido bajo presion, excluidos los gases extremadamente
inflamables licuados (incluido el GLP) y el gas natural contemplados en la Parte 1, y

c.3) Sustancias y preparados en estado liquido mantenidos a una temperatura
superior a su punto de ebullicion.

Nota aclaratoria: Los valores de los Puntos de Inflamacion corresponden a pruebas
realizadas en Vaso Cerrado.

5. Adicionalidad

Cuando se verifiqgue la existencia de mas de una de las sustancias peligrosas
incluidas en las Partes 1 y 2 de este Apéndice sin llegar al umbral correspondiente
en forma individual, la adicion para determinar la cantidad equivalente existente en
un establecimiento y, consiguientemente, la aplicacion del AjSP, se llevara a cabo
segun la siguiente regla:

» Sumatoria q1/Q1+q2/Q2+q3/Q3+g4/Q4+g5/Q5+... qn/Qn, donde

gi = la cantidad de sustancia peligrosa o categoria de sustancia peligrosa "i
presente, incluida en las Partes 1 y 2 de este Apéndice,

Qi = la cantidad umbral correspondiente a la sustancia peligrosa "i"* de las partes 1y
2.

» Correspondera aplicar al establecimiento el ajuste AjSP cuando dicha sumatoria
sea mayor o igual a 1, en los siguientes casos:

a). Sumatoria de las sustancias, compuestos y preparados que aparezcan en la
Parte 1 en cantidades inferiores a su cantidad umbral, al mismo tiempo que
sustancias que tengan la misma clasificacion en la Parte 2, asi como la sumatoria
de sustancias y preparados con la misma clasificacién en la Parte 2.

b). Sumatoria de las categorias 1, 2 y 9 presentes en un mismo establecimiento.

c). Sumatoria de las categorias 3, 4, 5, 6, 7a, 7b y 8, presentes en un mismo
establecimiento.

Antecedentes Normativos

- Anexo | sustituido por art. 4° de la Resolucion N° 303/2007 de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable B.O. 13/3/2007
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Resolucion 303/2007

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Modificase la Resolucién N° 177/2007, mediante la cual se aprobaron las
normas reglamentarias del articulo 22 de la Ley N° 25.675.

Bs. As., 9/3/2007

VISTO el Expediente N° 00635/2007, el Expediente N° 220/2004, ambos del
registros de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de
la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, el articulo 41 de la CONSTITUCION
NACIONAL, la Ley General del Ambiente N° 25.675, el Decreto N° 481 del 5 de
marzo de 2003 y la Resolucién SAyDS N° 177/07 del 19 febrero de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion SAyDS N° 177/ 2007 se aprobaron normas
reglamentarias del articulo 22 de la Ley N° 25.675.

Que se ha observado la necesidad de precisar el alcance de los Anexos de la
Resolucién SAyDS N° 177/07 con objeto de simplificar su aplicacién para el sector
regulado y permitir que todas las actividades que impliguen un riesgo para el
ambiente sean evaluadas con los mismos criterios establecidos en el ANEXO II.

Que se ha considerado conveniente identificar las diferentes actividades del ANEXO
| mediante criterios internacionales ampliamente aceptados como el estipulado por
el Cddigo Industrial Internacional Uniforme (CIlIU), sumando ademas aquellas
actividades no alcanzadas por dicho cédigo que merecen ser incluidas por la
presente en base a criterios de riesgo.

Que los incisos a y b del articulo 2 establecen un criterio de inclusion que puede
alcanzar actividades de bajo riesgo, en consecuencia creemos conveniente
eliminarlo, aplicando el criterio restrictivo respecto de todas las actividades listadas.

Que resulta necesario mencionar que la UERA contara con la facultad para
incorporar nuevos términos y valores a la formula polindmica del ANEXO I, o
modificar los existentes, a los efectos de ajustar los criterios para eximir actividades
de riesgo no relevante o escaso, como también encuadrar correctamente aquellas
actividades en situaciones limites entre dos rangos del nivel de complejidad
ambiental (NCA).
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Que a fin de tornar operativa la aplicacion del ANEXO IlI, la UERA debera
determinar cdmo deben agruparse las diferentes actividades en funcion del rubro
(Ru).

Que a fin de evitar la superposicion de funciones con otras areas de esta Secretaria,
se estima conveniente reemplazar el término "sitios contaminados" por el de "dafio
ambiental”.

Que ha tomado la intervencion de su competencia la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS, conforme lo dispuesto por la Resolucion PTN N° 100/06.

Que la suscripta es competente para el dictado de la presente medida, en virtud de
lo dispuesto por la Ley N° 25.675, los Decretos N° 357 del 21 de febrero de 2002 y
modificatorios y N° 481 del 5 de marzo de 2003.

Por ello,
LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

RESUELVE:

Articulo 1° — Modificase la Resoluciéon SAyDS N° 177/07 de fecha 19 de febrero
de 2007, de conformidad a lo establecido en la presente.

Art. 2° — Sustituyese el segundo parrafo de articulo segundo con sus incisos a) y b)
por el siguiente texto:

"La SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE determinara la
agrupacion de las diferentes actividades en funcién del rubro (Ru). Asimismo, podra
incorporar nuevos términos y valores a la formula polindmica del ANEXO I, o
modificar los existentes."

Art. 3° — Sustituyense los incisos k) y ) del articulo 6° por el siguiente texto:

"k) Elaborar guias técnicas que permitan orientar a las jurisdicciones locales, al
Poder Judicial y al sector privado sobre la evaluacion de riesgo por dafio ambiental
y sobre las acciones necesarias para sanear y disminuir el riesgo conforme con los
usos definidos.

l) Asesorar y asistir al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable en materia
de riesgos ambientales, recomposicion, mitigacion y compensacion del dafio
ambiental y sobre mecanismos financieros para afrontar sus costos."

Art. 4° — Sustitiyese el ANEXO | de la Resolucion SAyDS N° 177/07 por el ANEXO
| de la presente.

Art. 5° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidn Nacional de Registro
Oficial y archivese. — Romina Picolotti.
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ANEXO | — ACTIVIDADES RIESGOSAS

COMPRENDIDAS

1. (Cllu 01) AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y ACTIVIDADES DE
SERVICIOS CONEXAS.

1.1. (CllU 012) Produccién especificamente pecuaria. Sélo aplicable a la cria
intensiva de aves de corral, cerdos, ovinos, bovinos y otros animales.

2. (CllU 02) SILVICULTURA, EXTRACCION DE MADERA Y ACTIVIDADES DE
SERVICIOS CONEXAS.

2.1. (ClIU 020) Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios
conexas. Solo aplicable a Aserraderos.

3. (CllU 10) EXTRACCION DE CARBON, CARBON LIGNITICO Y TURBA. Incluidos
la prospeccion, exploracion, explotacion, cierre y poscierre.

4. (ClIU 11) EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y DE GAS NATURAL,
ACTIVIDADES DE SERVICIOS RELACIONADAS Incluidos la prospeccion,
exploracion, explotacion, cierre y poscierre.

5. (CllU 12) EXTRACCION DE MINERALES DE URANIO Y DE TORIO. Incluidos la
prospeccién, exploracién, explotacion, cierre y poscierre.

6. (CllU 13) EXTRACCION DE MINERALES METALIFEROS. Incluidos la
prospeccion, exploracién, explotacién, cierre y poscierre.

7. (CllU 14) EXPLOTACION DE MINERALES NO METALICOS. Incluidos la
prospeccion, exploracion, explotacion, cierre y poscierre.

8. (CllU 15) ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y DE BEBIDAS.
8.1. (CllU 151) Produccion, transformacion y conservacion de carne y pescado.
8.2. (CllU 157) Ingenios, refinerias de azlcar y trapiches.

8.3. (ClIU 159) Elaboracion de bebidas.

9. (CllU 17) FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES.

9.1. (CllU 171) Preparacion e hilatura de fibras.
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10. (CllU 19) CURTIDO Y PREPARADO DE CUEROS; FABRICACION DE
CALZADO; FABRICACION DE ARTICULOS DE VIAJE, MALETAS, BOLSOS DE
MANO Y SIMILARES; ARTICULOS DE TALABARTERIA Y GUARNICIONERIA.
10.1. (CllU 191) Curtido y preparado de cueros.

11. (Cllu 20) TRANSFORMACION DE LA MADERA Y FABRICACION DE
PRODUCTOS DE MADERA Y DE CORCHO, EXCEPTO MUEBLES;
FABRICACION DE ARTICULOS DE CESTERIA Y ESPARTERIA.

11.1. (CllU 201) Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera.

11.2. (CllU 202) Fabricacion de hojas de madera para enchapado; fabricacion de
tableros contrachapados, tableros laminados, tableros de particulas y otros tableros
y paneles.

12. (CllU 21) FABRICACION DEL PAPEL, CARTON Y PRODUCTOS DE PAPEL Y
CARTON.

12.1 (ClIU 210) Fabricacién de papel, carton y productos de papel y carton.
12.1.1 (CIlIU 2101) Fabricacién de pastas celulésicas; papel y carton.

13. (CllU 23) COQUIZACION, FABRICACION DE PRODUCTOS DE LA
REFINACION DEL PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR

14. (CllU 24) FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS.
Incluida la industria farmacéutica.

15. (CllU 25) FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y DE PLASTICO.

16. (CllU 26) FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO
METALICOS.

17. (CllU 27) FABRICACION DE PRODUCTOS METALURGICOS BASICOS.

18. (CllUu 28) FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL,
EXCEPTO MAQUINARIA'Y EQUIPO.

19. (CllU 29) FABRICACION DE MAQUINARIA'Y EQUIPO NCP.
20. (CllU 31) FABRICACION DE MAQUINARIA'Y APARATOS ELECTRICOS NCP.

21. (CllU 32) FABRICACION DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION
Y COMUNICACIONES.

22. (CllU 34) FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, REMOLQUES Y
SEMIRREMOLQUES.

23. (CllU 35) FABRICACION DE OTROS TIPOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE.
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23.1 (ClIU 353) Fabricacion de aeronaves y de naves espaciales.
24. (CllU 37) RECICLAJE.

24.1. (CllU 371) Reciclaje de desperdicios y de desechos metalicos.
24.2. (CllU 372) Reciclaje de desperdicios y desechos no metélicos.

25. (CllU 40) SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA
CALIENTE.

25.1. (ClIU 401) Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica.

25.2. (ClIU 402) Fabricacién de gas; distribucion de combustibles gaseosos por
tuberias.

25.3. (ClIU 403) Suministro de vapor y agua caliente.
26. (CllU 41) CAPTACION, DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA.

27. (CllU 60) TRANSPORTE POR VIA TERRESTRE; TRANSPORTE POR
TUBERIAS.

27.1. (CllU 601) Transporte por via férrea.

27.2. (CllU 604) Transporte de carga por carretera.
27.3. (CllU 605) Transporte por tuberias.

28. (CllU 61) TRANSPORTE POR VIA ACUATICA.

29. (ClIlU 63) ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y AUXILIARES AL
TRANSPORTE; ACTIVIDADES DE AGENCIAS DE VIAJES

29.1.1. (CllU 631) Manipulacion de carga.

29.1.2. (CHlU 632) Almacenamiento y dep0ésito. Solo aplicable puertos vy
aeropuertos.

30. (ClIU 85) SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD.
30.1. (CllU 851) Actividades relacionadas con la salud humana.

30.1.1. (CllU 8511) Actividades de las instituciones prestadoras de servicios de
salud, con internacion.

30.1.2. (CllU 8514) Actividades de apoyo diagnéstico.

31. (CllUu 90) ELIMINACION DE DESPERDICIOS Y AGUAS RESIDUALES,
SANEAMIENTO Y ACTIVIDADES SIMILARES.
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32.0TRAS ACTIVIDADES

32.1.Crematorios e incineracion de restos humanos y animales.
32.2.Depositos de gases, hidrocarburos y productos quimicos.
32.3.Construccién de grandes obras de infraestructura.

32.4.Toda otra actividad que elabore o manipule sustancias inflamables, toxicas,
corrosivas, de alta reactividad quimica, infecciosas, teratogénicas, mutagénicas,
carcindgenas o radioactivas.

0. 21/11/07 POLITICA AMBIENTAL Resolucién 1639/2007 - SADS - Apruébase el
listado de rubros comprendidos y la categorizacion de industrias y actividades de
servicios segun su nivel de complejidad ambiental. Sustitiyense los Anexos | y Il de
las Resoluciones N° 177/2007 y 303/2007

Bs. As., 31/10/2007

VISTO el Expediente SAyDS N° 01372/2007 del Registro de la SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS, y

CONSIDERANDO

Que la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE,
dependiente de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, aprobd las normas
operativas para la contratacion del seguro previsto por el articulo 22 de la Ley N°
25.675, mediante las Resoluciones SAyDS N° 177/07 y 303/07.

Que resulta necesario complementar aspectos pendientes de regulacién, tales como
la imputacion numérica y cualitativa de las actividades consideradas riesgosas, la
introduccién de elementos que permitan precisar las actividades efectivamente
alcanzadas y su nivel de riesgo ambiental; como asi también la referencia a
metodologias aceptables para la autoridad ambiental nacional.

Que en funcién de lo planteado, corresponde actualizar los Anexos | y Il de la
Resoluciéon SAyDS N° 177/07, modificada por la Resolucion SAyDS N° 303/07, de
tal forma que su aplicacion resulte adecuada a la naturaleza de las herramientas de
garantia que se pretende fomentar.

Que dichas resoluciones procuran determinar las actividades alcanzadas por la
obligacion establecida en el articulo 22 de la Ley 25.675 conforme a criterios que
prioricen las actividades con mayor potencial contaminante.

Que en dicho marco, los criterios que guian la inclusibn de actividades se
establecen en base a lineamientos que hacen foco en riesgos vinculados al manejo
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de sustancias toxicas o con poder contaminante, su eventual liberacion al ambiente
ante hechos accidentales, y sus probables impactos sobre recursos restaurables
como el agua, el suelo y subsuelo.

Que en el mismo sentido, tales criterios deben profundizar la diferenciacién del nivel
de riesgo de cada establecimiento en particular, mediante la consideracion de
elementos relacionados con caracteristicas inherentes al tipo y escala de las
operaciones, como asi también con la acreditacion de practicas de gestion
ambientalmente responsable.

Que la utilizacion de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU)
extendida a seis digitos, que se establece por la presente, permite una descripcion
mas ajustada de las actividades efectivamente incluidas, en el marco de una
codificacion de extensa aplicacion.

Que teniendo presente el principio de prevencion que rige en materia ambiental, se
considera necesario aplicar al resultado de la formula polindbmica dos factores de
ajuste; uno que permita permita considerar positivamente a los sujetos que cuenten
con sistemas de gestiébn ambiental en los términos del articulo 26 de la Ley 25.675,
y otro que incremente su calificacion por produccion, utilizacidbn o almacenamiento
de determinadas sustancias quimicas en grandes cantidades.

Que la aplicacion de la formula polinémica no resulta adecuada para una actividad
mévil como el transporte de sustancias y residuos peligrosos, a la cual corresponde
asignarle la categoria mas alta de riesgo dada la mayor siniestralidad que registra la
actividad del transporte con relacion a plantas fijas.

Que para los supuestos de sitios presumiblemente contaminados, resulta necesario
contar con pautas metodolégicas que permitan a las autoridades competentes y a
los titulares de actividades riesgosas, contar con una herramienta técnica para
determinar la existencia de dafos.

Que en tal sentido, debe destacarse que la Unidad de Evaluacion de Riesgos
Ambientales (UERA) considera como referencia aceptable la Norma IRAM 29481-5
u otra metodologia equivalente, las que constituyen una guia metodoldgica para la
investigacién de sitios con respecto a la presencia de contaminacion.

Que la Resolucion SAyDS N° 177/07 establece en su articulo 6° Inc. a) la facultad
de la UERA de revisar y actualizar los Anexos | y Il que determinan qué actividades
resultaran alcanzadas por la obligacién de contratacién de seguro u otra garantia en
los términos del articulo 22 de la Ley N° 25.675.

Que, asimismo, la Resolucion SAyDS N° 303/07 establece en su articulo 2 que la
UERA podra incorporar nuevos términos y valores a la formula polindbmica del
Anexo Il debiendo determinar la agrupacion de las diferentes actividades en funcion
del Rubro, a fin de continuar el proceso regulatorio.

Que ha tomado la intervencién que le compete la DELEGACION LEGAL de la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE.
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Que la suscripta es competente para el dictado de la presente medida en virtud de
lo dispuesto por los Decretos N° 357 del 21 de febrero de 2002 y modificatorios y N°
481 del 5 de marzo de 2003.

Por ello

LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE RESUELVE:
Articulo 1° — Aprobar el listado de rubros comprendidos y la categorizacién de
industrias y actividades de servicios segun su nivel de complejidad ambiental, que

como anexos | y Il forman parte integrante de la presente Resolucién.

Art. 2° — Sustituir los Anexos | y Il de las Resoluciones SAyDS N° 177/07 y N°
303/07, por los aprobados mediante el articulo 1° del presente acto.

Art. 3° — La Unidad de Evaluacion de Riesgos Ambientales (UERA) considerara
aceptable la norma IRAM 29481-5 o cualquier otra norma internacional equivalente
a la misma, a los fines de establecer el estado del ambiente de determinado predio.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional de Registro
Oficial y archivese.

Romina Picolotti.

ANEXO |

LISTADO DE RUBROS COMPRENDIDOS
Secretaria de Finanzas

y

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
POLITICA AMBIENTAL

Resolucion Conjunta 98/2007 y 1973/2007

Pautas Bésicas para las Condiciones Contractuales de las Pdlizas de Seguro
de Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva.

Bs. As., 6/12/2007

VISTO el Expediente N° 635/2007 del Registro de la SECRETARIA DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS, los Articulos N° 41 y N° 75, inciso 12 de la CONSTITUCION
NACIONAL, las Leyes Nros. 17.418, 20.091 y 25.675 General del Ambiente, el
Decreto N° 481 del 5 de marzo de 2003, las Resoluciones Conjuntas N° 178 de la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS y N° 12 de la SECRETARIA DE FINANZAS del
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION del 19 de febrero de 2007, las
Resoluciones Nros. 177 del 19 de febrero de 2007, 303 del 09 de marzo de 2007 y
1639 del 31 de octubre de 2007, todas ellas de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE vy;

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 41 de la CONSTITUCION NACIONAL dispone que corresponde a la
Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion
ambiental y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales.

Que el Articulo 22 de la Ley N° 25.675 General del Ambiente establece la obligacién
de contratar un seguro respecto de toda persona que realice actividades riesgosas
para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos.

Que la materia objeto de la presente regulacion, comprende presupuestos minimos
de proteccibn ambiental, conforme lo dispuesto por el Articulo 41 de la
CONSTITUCION NACIONAL y la Ley N° 25.675, asi como el derecho de fondo en
materia civil —responsabilidad — y comercial —seguros—, conforme con el Articulo
75, inciso 12 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la COMISION ASESORA EN GARANTIAS FINANCIERAS AMBIENTALES
(CAGFA) fue creada por Resolucién Conjunta N° 178 de la SECRETARIA DE
AMBIENTE y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS y N° 12 de la SECRETARIA DE FINANZAS del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION de fecha 19 de febrero de 2007, con el fin de generar
un ambito de labor conjunta que retna la experiencia y el conocimiento técnico de la
autoridad ambiental y econdmico- financiera, a fin de integrar los instrumentos
juridicos y técnicos necesarios para la completa instrumentacion del citado Articulo
22.

Que la mencionada Comision, integrada por DOS (2) representantes de la
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS FINANCIEROS dependiente de la
SECRETARIA DE FINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION
DE LA NACION y DOS (2) representantes de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS,
es asistida en forma permanente por miembros de la SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS DE LA NACION organismo descentralizado actuante en el ambito de la
SECRETARIA DE FINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION y
de la UNIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES (UERA)
dependiente de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, creada por la Resolucion N°
177 del 19 de febrero de 2007 de esta Secretaria.

Que la COMISION ASESORA EN GARANTIAS FIANANCIERAS AMBIENTALES
tiene por funcién analizar y formular propuestas referidas a las normas generales
reguladoras de las condiciones contractuales de las pélizas de seguro de riesgo por
dafio ambiental; a los requisitos minimos necesarios y a la instrumentacion de su
acreditacion para la admisibilidad de los autoseguros; a la instrumentacion de los
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fondos de restauracion a que se refiere el Ultimo parrafo del Articulo 22 de la Ley N°
25.675, asi como otras cuestiones operativas relacionadas con la implementacién
de los seguros y fondos previstos por dicha ley.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 3° de la Resolucién Conjunta N°
178 de la SECRETARIA DE AMBIENTE y DESARROLLO SUSTENTABLE de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y N° 12 de la SECRETARIA DE
FINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION de fecha 19 de
febrero de 2007, la COMISION ASESORA EN GARANTIAS FIANANCIERAS
AMBIENTALES oportunamente elevé a consideracion de las autoridades firmantes,
una propuesta sobre los contenidos minimos que deben contemplar las normas
generales reguladoras de las condiciones contractuales de seguro de riesgo por
dafio ambiental de incidencia colectiva.

Que para la elaboracion de las pautas que se aprueban a través de la presente
Resolucién Conjunta, se efectu6 un exhaustivo proceso de consulta del cual
participaron activamente representantes de los sectores alcanzados por la
regulacion: el sector asegurador, el sector reasegurador y el sector industrial.

Que tratandose de un tipo de cobertura novedosa, donde el bien juridico tutelado es
el ambiente colectivo, cuyo titular es la comunidad, corresponde establecer con
claridad cuales son los sujetos del contrato de seguro por dafio ambiental,
especificando las diferencias respecto de las distintas modalidades de seguro
cuando corresponda, como en el caso del seguro de caucion.

Que en consideracion de la naturaleza mixta de las materias reguladas, resulta
importante identificar claramente a las autoridades de aplicacion, en virtud de la
materia, derecho de seguros y derecho ambiental y, en virtud al tipo de norma,
derecho de fondo y presupuestos minimos de proteccion ambiental.

Que debe precisarse el objeto de la cobertura del seguro por dafio ambiental. En
ese sentido, la primera distincién que corresponde hacer es que el dafio ambiental
objeto de la cobertura obligatoria es aquel de "incidencia colectiva" que recae sobre
un elemento del ambiente, independientemente de que éste se traduzca en un dafio
sobre una persona sus bienes.

Que ello no excluye la cobertura del dafio ambiental civil por parte del seguro, sino
que establece la cobertura obligatoria respecto del dafio ambiental de incidencia
colectiva, mientras que el dafio ambiental civil puede ser objeto de cobertura
voluntaria.

Que el deslinde entre el dafio ambiental colectivo y el dafio ambiental civil,
simplificar& la evaluacién del riesgo por parte del asegurador y facilitara la cobertura
de ambos tipos de riesgo.

Que la nota distintiva del siniestro esta dada por su produccion en forma accidental,
imprevista, inesperada o aleatoria, independientemente de como se manifieste.

Que la manifestaciéon del dafio, ya sea en forma subita o gradual, no debe obstar a
su adecuada cobertura por parte del seguro.
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Que la realizacion del Estudio de la Situacibn Ambiental Inicial permitird deslindar
entre el dafilo ambiental preexistente y el dafio ambiental posterior a la contrataciéon
del seguro, que sera objeto de la cobertura.

Que la SECRETARIA de AMBIENTE y DESARROLLO SUSTENTABLE de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS establecera la metodologia para la
realizacion del Estudio de la Situacién Ambiental Inicial y, a solicitud de las partes, lo
constatara. Esto Ultimo correspondera a las autoridades competentes en las
jurisdicciones locales.

Que el dafio ambiental es definido por el Articulo 27 de la Ley N° 25.675 General del
Ambiente, como toda alteracion relevante que modifica negativamente el ambiente,
sus recursos o los bienes y valores colectivos.

Que existe un dafio negativo y relevante del ambiente cuando éste implica un riesgo
inaceptable para la salud humana o la destruccion de un recurso o un deterioro del
mismo que impida su capacidad de regenerarse naturalmente.

Que el riesgo para la salud humana se define como la probabilidad de un resultado
sanitario adverso, o un factor que aumenta esa probabilidad.

Que el término "riesgo aceptable" es usualmente utilizado en materia de riesgos
para la salud humana para indicar los niveles cuantitativos matematicos, basados
en premisas cientificas utilizadas en la evaluacion de riesgos, para los cuales se
considera que el riesgo de efectos nocivos sobre los seres humanos, tdéxicos o
cancerigenos, es practicamente inexistente.

Que los niveles de riesgo aceptables seran establecidos por las autoridades
competentes, sobre la base de los estandares y criterios internacionales con
respaldo cientifico en la materia.

Que la CONSTITUCION NACIONAL, en su Articulo 41 establece que el dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer segun lo
establezca la ley.

Que la Ley N° 25.675 establece en su Articulo 28 que el que cause el dafo
ambiental sera objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior
a su produccion.

Que de la interpretacion armonica de los Articulos 27 y 28 de la Ley 25.675, surge
gue el dafo ambiental se configura cuando existe un riesgo inaceptable para la
salud humana o para la autoregeneracion de los recursos naturales, y que su
recomposicion consiste en restablecer el ambiente hasta alcanzar niveles de riesgo
aceptables para la salud humana y para la autoregeneracion de los recursos, de
modo que la alteracion negativa deje de ser relevante.

Que de acuerdo con el principio de progresividad establecido por la Ley N° 25.675
General del Ambiente y la naturaleza del seguro como garantia financiera, la
prestacion obligatoria se circunscribe en esta etapa, a la recomposicién de los
medios restaurables, agua y suelo.
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Que la adecuada adopcion de medidas de mitigacion para limitar el efecto nocivo y
evitar la propagacion del dafio ambiental producido, resultan fundamentales tanto
para el asegurado y para la aseguradora, como para el ambiente. A los efectos del
seguro por dafio ambiental las medidas de mitigacién se consideran comprendidas
por las acciones de salvamento, previstas por los Articulos 72 y 73 de la Ley N°
17.418.

Que la compensacién solo procede como mecanismo sustitutivo ante supuestos de
excepcion, en los casos que la recomposicion no resulte técnica o fisicamente
posible, ademas su determinacion requiere de una compleja cuantificacion, por lo
cual la compensacion no se incluye como objeto de cobertura del seguro, sin
perjuicio de las obligaciones legales vigentes.

Que respecto de la base de cobertura, la experiencia internacional ha demostrado
gue la cobertura que se activa en base a la ocurrencia del siniestro resulta
claramente inadecuada respecto a la naturaleza del riesgo ambiental.

Que el criterio adoptado segun la experiencia comparada en la materia y de acuerdo
con el tipo de dafio a cubrir, es el de dar cobertura a todo hecho accidental cuya
primera manifestacion o descubrimiento se presente durante la vigencia de la poliza,
prescindiendo de la determinacion de ocurrencia del dafo.

Que el mismo se aplica internacionalmente respecto de este tipo de cobertura, entre
otros por el Pool Espafiol de Riesgos Medioambientales, el Pool Francés Assurpol y
el Pool Italiano Inquinamento.

Que a nivel Nacional, podemos citar como antecedente la poliza de responsabilidad
civi que ademas cubre contaminacion ambiental, aprobada por la
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION, organismo descentralizado
actuante en el ambito de la SECRETARIA DE FINANZAS del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, Expediente N° 47.906 de fecha 21 de febrero de
2007, que establece que el término contaminacién incluye tanto la que resulta de un
evento subito y accidental, como la que se produzca en forma gradual, y determina
que el supuesto que debe darse para la vigencia de la cobertura es, que la
contaminacion se haya descubierto durante la vigencia de la péliza.

Que respecto de la denuncia del siniestro se establecié que el asegurado notifique
el descubrimiento del dafio al asegurador durante la vigencia de la pdliza o en el
periodo extendido de reclamo. Dicho periodo sera como minimo de DOS (2) afios a
contar desde el final de la vigencia de la pdliza para que, frente a la denuncia de un
tercero, las autoridades involucradas dispongan de los tiempos administrativos
suficientes para exigir al asegurado que reclame al asegurador.

Que en lo que hace a la verificacion del siniestro, se establecié que el informe de
verificacion, realizado por el asegurador, se remita también a la autoridad local
ambiental competente, considerando que en la medida en que la misma cuente con
mas informacién, su tarea sera mas diligente.

Que la prima, como prestacion de la cobertura, debera abonarse al contado y a
través de entidades autorizadas por el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
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ARGENTINA, resguardando de esa manera la posibilidad de que el asegurado
guede sin cobertura por falta de pago.

Que el asegurador podra hacer efectivo el pago mediante un depdsito en cuenta
bancaria con asignacion especifica o podra proponer al asegurado ejecutar los
planes de recomposicion.

Que se considera adecuada la inclusién de una franquicia, pues la misma constituye
un eficaz instrumento de prevencion de siniestros por parte del tomador de la pdliza.

Que debe establecerse un limite razonable para la franquicia, a fin evitar una falta
de cobertura que ponga en riesgo la solvencia del asegurado y la proteccion del
bien juridico tutelado, considerando que la misma podria fijarse en base a sumas
aseguradas muy altas, o bien, representar un porcentaje muy alto de la suma
asegurada.

Que segun lo dispuesto por el Decreto N° 1359 de fecha 5 de octubre de 2004 la
SECRETARIA DE FINANZAS del MINISTERIO DE ECONOMIA y PRODUCCION
tiene como objetivo entender en el disefio de medidas orientadas al desarrollo de
los servicios financieros, asi como coordinar las relaciones entre la
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION y el PODER EJECUTIVO
NACIONAL.

Que por el mismo decreto, la SUBSECRETARIA DE SERVICIOS FINANCIEROS
debe ejecutar las politicas relativas al desarrollo de los servicios financieros, en
particular los referidos a seguros y mercado de valores.

Que la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION es la autoridad de
control de la actividad aseguradora y reaseguradora segun lo dispuesto por la Ley
N° 20.091.

Que en materia ambiental, la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.675 General
del Ambiente, es la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, segun lo dispuesto por el Decreto N° 481 de fecha 5 de marzo de
2003.

Que en virtud de la propuesta elevada por la COMISION ASESORA EN
GARANTIAS FIANANCIERAS AMBIENTALES, se dicta la presente Resolucion
Conjunta que aprueba las PAUTAS BASICAS PARA LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES DE LAS POLIZAS DE SEGURO POR DANO AMBIENTAL DE
INCIDENCIA COLECTIVA.

Que han tomado la intervencion que les compete la Delegacién Legal de la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS vy la Direccién General de Asuntos Juridicos del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que la presente medida se dicta en funcion de la competencia emanada de los
Decretos N° 357 del 21 de febrero de 2002 y modificatorios, N° 481/03, y N° 1359/04
y sus modificatorias.
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Por ello,

EL SECRETARIO DE FINANZAS

Y

LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
RESUELVEN:

Articulo 1° — Apruébase el Anexo | que forma parte integrante de la presente
resoluciébn conjunta y que establece las PAUTAS BASICAS PARA LAS
CONDICIONES CONTRACTUALES DE LAS POLIZAS DE SEGURO POR DANO
AMBIENTAL DE INCIDENCIA COLECTIVA.

Art. 2° — Los planes de seguro por dafio ambiental de incidencia colectiva, asi
como sus elementos técnicos y contractuales, deben ser aprobados por la
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION organismo descentralizado
actuante en el ambito de la SECRETARIA DE FINANZAS del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, no resultando aplicable para estos casos la
excepcion prevista para grandes riesgos por Resoluciéon N° 22.318 de fecha 17 de
junio de 1993 de la citada Superintendencia.

Art. 3° — Como requisito previo a la aprobacion por parte de la
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION, la SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS verificara el cumplimiento de los requisitos ambientales establecidos en
la presente resolucion y en las restantes normas ambientales vigentes. A tal fin
emitira una conformidad ambiental.

Art. 4° — LA COMISION ASESORA EN GARANTIAS FINANCIERAS
AMBIENTALES creada por la Resoluciéon Conjunta N° 178 de la SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE y N° 12 de la SECRETARIA DE
FINANZAS del 13 de marzo de 2007, asistida por las areas con especial
incumbencia en la materia, revisard en forma permanente las Pautas Basicas
aprobadas por el Articulo 1° de la presente medida y propondra las modificaciones y
actualizaciones que considere necesarias a fin de optimizar el sistema.

Art. 5° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direcciéon Nacional del Registro
Oficial y archivese. — Sergio M. Chodos. — Romina Picolotti.

ANEXO
PAUTAS BASICAS PARA LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES DE LAS POLIZAS DE SEGURO
POR DANO AMBIENTAL DE INCIDENCIA

COLECTIVA
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1. SUJETOS DEL CONTRATO DE SEGURO

(a) Asegurador: Persona juridica que cubre el riesgo pactado contractualmente en la
Pdliza.

(b) Asegurado: Titular de la actividad riesgosa asegurada y responsable por el dafio
ambiental causado, para el caso de los seguros de Responsabilidad Ambiental. En
los seguros de caucién se considerara asegurado al Estado Nacional, Provincial o
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, segun corresponda de acuerdo con la
titularidad del bien afectado.

(c) Tomador: Titular de la actividad riesgosa asegurada que celebra el contrato de
seguro con el Asegurador.

2. AUTORIDAD DE APLICACION

La autoridad de aplicacion en materia de seguros es la Superintendencia de
Seguros de la Nacién (SSN). En materia ambiental son competentes las autoridades
de cada jurisdiccion. En el ambito nacional la autoridad de aplicacion es la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS).

3. OBJETO Y ALCANCE DE LA COBERTURA

3.1 Objeto de la Cobertura

La cobertura tiene por objeto garantizar la disponibilidad de los fondos necesarios
para recomponer el dafio ambiental de incidencia colectiva, causado en forma
accidental, independientemente que el mismo se manifieste en forma subita o
gradual.

Se considera dafio ambiental de incidencia colectiva, a aquel que afecte a algun
elemento del ambiente, con prescindencia de que se traduzca en un dafio sobre una
persona o sus bienes.

3.2 Configuracién del dafio ambiental.

Establecido el dafio ambiental como aquel que implica una alteracion relevante y
negativa del ambiente o sus recursos, a los efectos de la cobertura se considerara
configurado el dafio ambiental cuando este implique:

a) un riesgo inaceptable para la salud humana,

b) la destruccion de un recurso natural o un deterioro del mismo que limite su
capacidad de auto regeneracion.

3.3 Alcance de la recomposicion

La recomposicion consistira en restablecer las condiciones del ambiente afectado,
hasta alcanzar niveles de riesgo aceptables para la salud humana y para la auto
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regeneracion de los recursos naturales, de modo que la alteracion negativa deje de
ser relevante.

El seguro sélo cubrirad los dafios cuya primera manifestacion o descubrimiento se
produzcan con posterioridad a la contratacion. A tal efecto, el Asegurador, podra
realizar un estudio de la situacion ambiental inicial a fin de detectar dafios
preexistentes, los cuales serdn asumidos exclusivamente por el titular de la
actividad riesgosa.

4. SITUACION AMBIENTAL INICIAL

Entiéndase por Situacion Ambiental Inicial de un sitio (SAI), al diagndstico realizado
en forma previa a la contratacion de la cobertura a fin de establecer la existencia de
sustancias y concentraciones de las mismas, en condiciones que impliquen una
contaminacién del suelo, subsuelo, aguas superficiales o0 aguas subterraneas,
determinando, en su caso, la naturaleza, el grado, la extension y la distribucion de
los contaminantes.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable establecera las metodologias
para la determinacion de la Situacion Ambiental Inicial previa a la contratacion del
seguro, a fin de deslindar entre el dafio preexistente, no alcanzado por la cobertura
obligatoria, y el dafio sobreviniente a la contratacion del mismo, objeto de la
cobertura regulada conforme con las presentes Pautas Basicas.

Las partes podran presentar ante la autoridad competente en materia ambiental o
ante la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable en los casos que
corresponda, el Estudio de la Situacion Ambiental Inicial realizado, a fin de que ésta
constate las circunstancias referidas en el Estudio y proceda a su Registro,
expidiendo debida constancia.

5. BASE DE COBERTURA

En los casos de seguros de Responsabilidad Ambiental, se consideran cubiertos por
el seguro los dafios cuya primera manifestacion o descubrimiento se produzca
durante la vigencia de la podliza y se notifique fehacientemente al asegurador
durante la vigencia de la péliza o en el periodo extendido de reclamo, que como
minimo debera ser de 2 (dos) afos, a contar desde el final de la vigencia de la
poliza.

En el caso de seguros de caucion, la causa que da origen a la configuracion del
siniestro debera ocurrir durante la vigencia de la poliza.

6. SUMA ASEGURADA

La suma asegurada es el limite maximo y unico que el Asegurador se compromete
a pagar por el total de los siniestros cubiertos por la poliza.

7. SINIESTRO

7.1 Definicién
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Se considerara siniestro a todo hecho que, de acuerdo con el tipo de cobertura,
determine el cumplimiento de la prestacion a cargo del asegurador.

Se considera que corresponden a un solo Unico siniestro el conjunto de
reclamaciones por todos los acontecimientos que tengan una misma o igual causa.

7.2 Verificacion del siniestro

La Aseguradora, constatara el siniestro denunciado a través de su liquidador y
debera remitir el informe de verificacion a la autoridad ambiental competente. El
Asegurado podra solicitar copia de los informes de la liquidacion del siniestro.

7.3 Indemnizacién en caso de siniestro

La indemnizacion debera hacerse efectiva a través del pago de sumas de dinero
gue solventen las tareas de recomposicion establecidas, conforme las condiciones
contractuales del riesgo que se asume Yy las disposiciones legales de la Ley N°
17.418.

El pago se materializara mediante un depdésito en cuenta bancaria con asignacion
especifica, para que el dinero sea direccionado exclusivamente a los gastos que
demanden las acciones de recomposicién del ambiente dafiado.

Asimismo, la aseguradora podra proponer al asegurado y ejecutar a través de
terceros los planes de recomposicion.

8. FRANQUICIA

Podran establecerse franquicias que no podran exceder el CINCO POR CIENTO
(5%) del monto minimo asegurable que establecera la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

9. VIGENCIA DE LA COBERTURA

La vigencia de la cobertura debera ser como minimo de UN (1) afio.

10. PAGO DE LA PRIMA

La prima debera abonarse al contado y a través de entidades autorizadas por el
Banco Central de la Republica Argentina.

11. APROBACION PREVIA
Los elementos técnicos y contractuales de las pélizas de seguro por dafio ambiental

de incidencia colectiva, requeriran la aprobacion previa de la Superintendencia de
Seguros de la Nacion, conforme lo establece la Ley N° 20.091
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