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Introduccion.

La violencia familiar es un fendmeno altamente complejo, mucho se ha
escrito sobre el mismo y se han realizado multiples intentos para erradicarla, con
la colaboracion de diversas profesiones, legislando sobre el tema, realizando
Convenciones, acuerdos internacionales, etcétera.

Hacia finales de la década del ochenta, se comenzé a tomar conciencia en
nuestro pais de esta problematica, empezandose a elaborar diversos proyectos
gue contemplaban esta situacion. Con el aporte dado por la legislacion extranjera
y las Convenciones Internacionales ( Declaracion Universal de los Derechos
Humanos , Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer,
Convencién para prevenir y erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém Do
Pard), y el aporte realizado por los magistrados de acuerdo a la experiencia de
sus propios juzgados, se sanciona en diciembre de 1994 la Ley sobre Violencia
Familiar. Seguidamente las provincias fueron sancionando sus propias leyes
teniendo en cuenta las realidades imperantes en las distintas localidades. Todas
estas leyes procuraron brindar soluciones legales a un tema tan importante y serio
como lo es el de la violencia acaecida dentro del nucleo familiar.

La sancion de estas leyes constituye una herramienta de mucha utilidad a la
hora de gestionar situaciones que incluyan violencia intra- familiar.

La Ley 9283 de la provincia de Coérdoba establece que “se entendera por
violencia familiar, toda accién, omisiébn o abuso dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir la integridad fisica, psiquica, moral, psicoemocional, sexual y/o
la libertad de una persona en el ambito del grupo familiar, aunque esa actitud no
configure delito”.

Atento que los conflictos familiares son situaciones o entuertos humanos
antes que juridicos, los procesos que de ellos devienen poseen caracteristicas y
principios que le son propios.

La finalidad del presente trabajo es, abordar la problematica juridica que la

cuestion de la violencia intrafamiliar presenta. Una vez abordada, se analizaran las
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medidas cautelares que deben ordenar los jueces en los casos de violencia
familiar. Este fendbmeno al presentar ribetes especiales lleva inexeroblamente a
que los presupuestos, condiciones de procedencia, y modalidades de la medidas
cautelares sean también especiales.

En segundo lugar, la finalidad perseguida es saber si son las medidas
cautelares, un instrumento util para mitigar los tremendos efectos del fenébmeno o
si por el contrario aun no basta.

En general, la doctrina concuerda en que las medidas cautelares son
aguellas resoluciones que tienen por objeto asegurar el resultado practico de la
sentencia de mérito que haya de dictarse en un proceso principal al cual sirven de
respaldo, para que el cumplimiento de lo resuelto no se torne ilusorio. Su
importancia es, por tanto, gravitante.

En el procedimiento de familia las cautelares tienen como finalidad proteger
a la familia en su integridad, es decir, no solo los derechos y obligaciones
pecuniarios, sino también y especialmente los personales.

En este sentido, no puede obviarse un estudio - aunque sea superficial - de
las modernas tendencias doctrinarias en materia cautelar, que propugnan otro tipo
de medidas que procuren soluciones urgentes, y que se las denomina “medidas
autosatisfactivas”, estas se agotan en si mismas y se caracterizan por la
existencia del peligro en la demora al igual que en las medidas cautelares, la
fuerte probabilidad de que sean atendibles las pretensiones del peticionante,
normalmente no requieren contracautela, debido a la alta probabilidad, el proceso
es auténomo, la demanda es seguida de la sentencia, y el justiciable obtiene
inmediatamente la satisfaccion de su pretension, sin que ello dependa de
actuaciones ulteriores.

Las medidas que la ley organiza no estan pensadas para sancionar a los
responsables del maltrato familiar, sino para brindar el auxilio de la justicia a
aquellas familias en las que la violencia se ha instalado.

Para analizar y comprender de forma acabada dicho fendmeno, se
sistematizaran los precedentes doctrinarios, legislativos y jurisprudenciales

existentes en nuestro pais y se delimitara el estudio de este fenbmeno en la ley
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nacional de violencia familiar 24.417 y la ley de la provincia de Cérdoba 9283, para
luego asi poder determinar cuéles son las caracteristicas especificas y distintivas
de los presupuestos, condiciones de procedencia y modalidades de las medidas

cautelares en la ley de violencia familiar.
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CAPITULO I: Consideraciones Generales.

1- La Familia.

La familia es el primer grupo de referencia para cualquier ser humano. Y
siempre se ha manifestado asi, hubo familia antes de que se concibiera cualquier
otro tipo de vinculo humano, es el primer medio de socializacién del ser humano.
Es alli donde se produce la apropiacion del lenguaje, donde se aprende a sentir, a
pensar, a concebir el mundo de un determinado modo y donde se reciben los
valores que marcan y nos acompafian a lo largo de nuestras vidas. Estos valores
se convierten en normas que son las que regulan las relaciones intra-familiares y

se proyectan posteriormente hacia el mundo extra-familiar.

1.1 - Evolucién Historica.

Siguiendo a Borda podemos referirnos a tres etapas dentro de la
organizacion familiar: el clan, la gran familia, y la pequefa familia.

En la primer etapa la sociedad se organiza en clanes, estos estaban
compuestos por familias con numerosa parentela, o grupos de familia que se
unian bajo la autoridad de un jefe comun. En ellos se desenvuelven todas las
actividades sociales, politicas y econdmicas.

El progreso de la cultura, la necesidad de crear un poder méas fuerte que
sirviera eficazmente en la guerra, hicieron que esta organizacion se tornara
insuficiente, es asi como aparece el Estado y con este la fase de mayor esplendor
de la familia .El Estado asume el poder politico.

Desaparecido el sistema de igualitarismo democratico que el clan imponia,
la familia se estructura bajo la autoridad absoluta del jefe. Un ejemplo de esta lo
brinda la familia romana primitiva con la aparicién del pater familiae. La familia
estaba constituida por su mujer, hijos, parientes y esclavos .Ejercia sobre estos
poder de vida y muerte .Podia venderlos, casarlos e incluso divorciarlos. Este
poder se extendia durante toda la vida de sus hijos, fueran o no casados,

ocuparan o no funciones publicas .Ademas era el duefio de todos los bienes
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familiares y podia disponer libremente de ellos. La familia en esta etapa se
bastaba a si misma, labraba la tierra, hacia el pan y el vino, tejia las telas,
construia la casa.

El aumento de la riqueza, la mayor complejidad de las relaciones
econdmicas, y el creciente intercambio comercial, mostraron la insuficiencia de la
industria familiar. Las funciones econdmicas que pesaban sobre ella se
transfirieron primero a los mercaderes, mas tarde a las corporaciones, y finalmente
a las grandes organizaciones capitalistas y al Estado.

A medida que el Estado ha ido adquiriendo poderes, correlativamente se

han reducido los de la familia.
1.2 — Definicion.

El derecho actual ha mutado la concepcion de la Familia. La evolucion de
esta institucion ha hecho necesaria la modificacion de su concepcion juridica.
Practicamente puede decirse que “la pluralidad de relaciones que poseen como
vértice el concepto de hijo o la cohabitacion, es la definitoria de su escencia™

De acuerdo al diccionario de la Lengua Espanola “La familia es el grupo de
personas emparentadas entre si, que viven juntos, grupo de ascendientes,
descendientes colaterales y afines a un linaje.”

Eduardo Zannoni, desde una perspectiva sociolégica habla de ella como
“‘una institucibn permanente que esta integrada por personas cuyos vinculos
derivan de la union intersexual, de la procreacion, y del parentesco™

Desde la perspectiva juridica es posible sefialar dos conceptos de distinta
extension. En un sentido amplio “la familia esta formada por todos los individuos
unidos por vinculos juridicos familiares que hayan origen en el matrimonio, en la

filiacion y en el parentesco™

! Borda Guillermo A. “Tratado de Derecho Civil”,Ed.Perrot,Buenos Aires,1993,Pag.12

’ Diaz Araujo-Lopez Blanco-Martinez-Peltier, “Familias ensambladas:posibilidades para su desarrollo y
crecimiento”,Apuntes juridicos,AlEA-Coladic,afio 1 ,N 2,Pag.69

® Diccionario de la Real Academia Espafiola http://www.rae.es

* Bossert Gustavo A., Zanonni, Eduardo A., “Manual de derecho de familia”, Ed. Astrea, Buenos
Aires,2007,p.5

> Zanonni, Eduardo A.Op.Cit .Pag.6
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Quedaria comprendido dentro de este concepto a los vinculos que derivan
del matrimonio, filiacion biolégica, por naturaleza y la adoptiva.

En sentido reducido podemos hablar de familia refiriéndose a los padres y a
sus hijos menores.

Por otra parte Belluscio entiende que familia, en un sentido amplio de
parentesco, “es el conjunto de parientes con los cuales existe algun vinculo
juridico, en el que cada individuo es el centro de uno de ellos, diferente segun la
persona a quien se la refiera y que alcanza a los ascendientes y descendientes sin
limitacion de grado, a los colaterales por consanguinidad hasta el sexto grado y a
los afines, hasta el cuarto.”

El mismo autor sostiene que en un sentido mas restringido “es el nucleo
paterno-filial o agrupacion formada por el padre, la madre y los hijos que conviven
con ellos o que se encuentran bajo su potestad “

Diaz de Guijarro hace referencia a ella como “la institucion social,
permanente y natural, compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos
juridicos emergentes de la relacioén intersexual y de la filiacion.™

Es importante tener en cuenta el vinculo familiar, desde el punto de vista
juridico ya que este da nacimiento a una amplia gama de derechos y
obligaciones, referidos al matrimonio, a la relacién paterno filial, a los alimentos y a
las sucesiones.

La Enciclopedia Juridica Omeba en su tomo Xl define a la naturaleza
juridica de la familia como “una agrupacion natural por excelencia, pero ademas
constituye un grupo con bases psicolégicas, econémicas, religiosas, éticas y

politicas”.’

6 . . . . . . . . s g sae . .
Bellusio, en Ossorio, Manuel, “Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales”. Ed. Heliasta

1996.Pag.426

7 Ibid.

® Diaz de Guijarro en Ossorio, Manuel. “Diccionario de ciencias juridicas ,politicas y sociales”, Ed. Heliasta
1996,Pag.426

® Omeba Enciclopedia Juridica, Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires, Argentina, Tomo
Xl,Pag 326

10
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1.3 — Proteccion de la Familia.

La proteccion de la familia surge de todos los ambitos, y es por ello que
debemos estudiar el tema en forma integral, agrupando las leyes y ensamblando
los 6rdenes legales vigentes en cada pais, y por que no también en el mundo. En
el orden internacional, encontramos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que, en el articulo 16, inciso 3° dispone: "La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado"; asi también de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, surge en su articulo VI que: "toda persona tiene derecho a
constituir una familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion
para ella". Estas manifestaciones en el foro internacional obligaron al derecho
interno de muchos Estados miembros de la OEA y de la ONU, a rever sus
legislaciones nacionales. En nuestro pais la reforma constitucional de 1994 le dio
a muchos de los Tratados y Convenciones internacionales relevancia
constitucional, tal como se establece en el articulo 75, inciso 22 de la Carta
Magna, también es dable recordar que el articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional entre sus clausulas programéticas prevé que el Estado otorgara... “ la
proteccion integral de la familia, la defensa del bien de familia, la compensacion
econOmica y el acceso a una vivienda digna" como garantia para el desarrollo y
prosperidad de los grupos familiares de nuestra nacion.

Por ultimo evocando los postulados establecidos en el X° Congreso
Internacional de Derecho de Familia, celebrado en la ciudad de Mendoza en el
mes de septiembre de 1998, diremos que "El desafio del derecho consiste en
lograr regulaciones que permitan la coordinacion del interés individual con el que
la sociedad reconoce a la institucién familiar, se requiere hoy, mas que nunca, que
el operador del derecho realice un abordaje objetivo para lograr que la crisis actual

posibilite una crisis de crecimiento de la cual la familia salga fortalecida".*°

% ponencia del X2 Congreso Internacional de Derecho de Familia,Mendoza,1998

11
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2 - Derecho de familia.

El derecho de familia es “la parte o rama del derecho civil relativa a los
derechos y deberes y, en general, a la institucion fundamental que la familia
constituye en toda sociedad™

Esta integrado “por el conjunto de normas juridicas que regulan las

relaciones juridicas familiares”.*
2.1— Caracteres.

El derecho de familia tiene caracteres propios que le comunican una
fisionomia peculiarisima.

e Contenido moral o ético: Esta rama juridica posee normas juridicas sin

sancion o con sancion reducida. Por ello no es posible obtener el cumplimiento
forzado de la mayoria de las obligaciones de familia. Una excepcion a esto lo
constituye el derecho de alimentos.

e Regula situaciones o estados personales: es una disciplina de estado civil

0 estados civiles que se imponen erga omnes. Dichos estados pueden originar
relaciones patrimimoniales.

e Predominio del interés social sobre el individual: Posee un claro predominio

del interés social (o familiar) en sustitucion del interés individual. Ello genera
importantes consecuencias:

Normas de orden publico: es decir, son imperativas e indisponibles. No se
deja a la voluntad de las personas la regulacion de las relaciones de familia.

e Reducida autonomia de la voluntad: EIl principio de autonomia de la

voluntad no rige en estas materias. Se prohibe cualquier estipulacion que
contravenga sus disposiciones. Una importante excepcién la constituyen las
normas sobre el régimen patrimonial del matrimonio.

e Relaciones de familia: Se originan determinadas relaciones de superioridad

y dependencia o “derechos-deberes”.

! Ossorio , Manuel. Op. Cit .Pag 319
2 Zanonni Eduardo.Op.Cit.Pag.10

12
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3.- El proceso Civil y de familia.

3.1 - El proceso Civil.

3.1.1 - Concepto de Proceso.

La palabra proceso (processus, de procedere) significa avanzar, marchar
hasta un fin determinado, no de una sola vez, sino a través de sucesivos
momentos.*

En un sentido amplio equivale a juicio, causa o pleito.

En un sentido mas restringido equivale a expediente autos o legajo en que
se registran los actos de un juicio, cualquiera que sea su naturaleza.

Si bien suele utilizarse como sinénimos los términos proceso y juicio hay
que destacar que estos solo tienen una relacion de género a especie, ya que
cuando hablamos de juicio nos referimos a la existencia de una controversia o de
un conflicto de partes, lo que no sucede necesariamente en un proceso como por
ejemplo lo es en un proceso voluntario o en los procesos contenciosos cuando
media rebeldia o allanamiento.

La doctrina, en general, define al proceso como “el conjunto de actos que
tienen por objeto la decision de un conflicto o de un litigio.”

El Dr. Lino Enrigue Palacio sostiene que cabe definir al proceso como “el
conjunto de de actos reciprocamente coordinados entre si de acuerdo con reglas
preestablecidas , que conducen a la creacion de de una norma individual
destinada a regir un determinado aspecto de la conducta del sujeto o0 sujetos
,ajenos al 6rgano ,que han requerido la intervencién de este en un caso concreto,
asi como la conducta del sujeto o sujetos ,también extrafios al 6rgano, frente a
quienes se ha requerido esa intervenciéon.”™*

En el Proceso Civil se resuelven controversias generalmente de caracter

patrimonial que se suscitan entre personas de derecho privado a través de

3 Ossorio , Manuel. Op. Cit .Pag 398
14 Palacio,Lino Enrique, “Manual de Derecho Procesal Civil”, Ed.Abeledo-Perrot.Decimosexta
Edicion Actualizada,Pag.52

13
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organos judiciales .Tiene por finalidad el estudio de los procesos originados en

pretensiones fundadas en el derecho privado (civil o comercial).

3.1.2 - Principios Procesales.

Los principios procesales son ‘los presupuestos politicos que determinan la
existencia funcional de un ordenamiento procesal cualquiera”.”?

Ellos constituyen algo asi “como la columna vertebral de las instituciones
procesales y operan como las directivas o lineas matrices dentro de las cuales han
de desarrollarse las instituciones del proceso”.*®

La adopcion de un principio y la no aplicacion de otros por parte del
legislador responde a razones de politica procesal.

Estos constituyen una herramienta fundamental para la interpretacion que
realizan los operadores juridicos ayudando a integrar los vacios que suelen
presentarse en el ordenamiento juridico.

Por su parte Palacio sefiala que se denominan “principios procesales a las
directivas u orientaciones generales en que se funda cada ordenamiento juridico

procesal™’

3.1.2.1 - Principio de publicidad.

Este principio posibilita a quienes no participaron en el proceso como partes
el conocimiento de los actos procesales realizados en este, “favorece a obtener
una mayor transparencia en la administracion de justicia al fiscalizarse la actividad
de los jueces y de los abogados”.*®

No obstante, cabe destacar que en ciertos casos es posible limitar esta
publicidad, cuando con esta pueda de algin modo afectarse la moral, el orden

publico, u ocasionarse perjuicios materiales o morales al interesado. Sucede asi

B Diaz,Clemente A., “Instituciones del derecho procesal”.T.l, Ed.Abeledo -Perrot,Bs.As,1978,Pag.178
!¢ Conferencia Podetti Ramiro .J, “Tratado de competencia”,Ed.Ediar,Bs.As,1973,t.1,Pag.80
17 . . .
Palacio,Lino.,ob.cit.Pag 70
18 Ferreyra de la Rua,Angelina-Gonzalez de la Vega de Opl,Cristina, “Teoria General del
Proceso”.,t.l.,Ed.Advocatus.2003.Pag.130

14
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en el procedimiento de familia en donde se presenta como antitesis al principio de

publicidad el de “reserva, secreto o confidencialidad.”

3.1.2.2 - Principio de inmediacion.

Este principio hace alusion al contacto directo que debe tener el juez con
las partes, ademas de que debe ser el mismo quien reciba personalmente las
pruebas.

De esta manera los jueces que deben conocer para decidir, recogen
directamente, sin intermediario alguno, las impresiones personales a lo largo de
todos los actos procesales, plasmandolas en el fallo, encontrandose el juzgador en
mejores condiciones de decidir como resultado de este contacto.

Siguiendo a Carnelutti el principio de inmediacién se puede resumir en un
lema: abreviar la distancia y por consiguiente acercar lo mas posible el juzgador a

las partes y a los hechos debatidos.

3.1.2.3 - Principio de bilateralidad.

Este principio exige que se le brinde a cada una de las partes la
oportunidad de ser oidas y de producir pruebas. Suele denominarse también como
principio de contradiccion y se funda en la clausula Constitucional (Art.18) que
consagra la inviolabilidad de la defensa en juicio de la persona y de los derechos.
De esta idea se sigue que previamente a tomar una decision judicial se haya dado
la oportunidad a las partes de ser oidas. Esto no supone que la parte
efectivamente se pronuncie sino que basta con que se le dé la oportunidad de
defenderse o de alegar pruebas.

Clemente Diaz entiende que “el principio de bilateralidad de la audiencia o
del contradictorio expresa que, salvo excepciones limitadas, el juez no podra
actuar su poder de decision sobre una pretension si la persona contra quien

aquella ha sido propuesta no ha tenido oportunidad de ser oida™’

¥ Diaz ,Clemente A., “ Instituciones del derecho procesal”,t.|,Abeledo Perrot,Bs.As.,1968,Pag.214

15
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Para poder llevar adelante este principio las leyes procesales regulan
distintas formas de comunicacion como son los traslados, las vistas y las
notificaciones.

Cabe destacar que la posibilidad de que en ciertos procesos se dicten
resoluciones judiciales sin la previa audiencia de la parte a quien afectan (inaudita
parte), tal es el caso de las medidas cautelares, esto no implica el derogamiento
del principio de bilateralidad. En estos casos hay una postergacion de la facultad
de ser oidos ya que las medidas cautelares podran ser cuestionadas por recurso

de reposicion o de apelacion una vez llevadas a cabo.

3.1.2.4 - Principio de formalismo.

La forma es “la manera o modo de proceder en la instruccién de una
causa, instancia o proceso” “Requisitos externos de los actos juridicos”.
Procesalmente, “tramitacion y procedimiento en contraposicion al fondo de una
causa o pleito™

De acuerdo a este principio el juez goza de ciertas facultades para
establecer distintas modalidades para cumplir con la actividad procesal. Estas
deben ser claras, mediante elaboraciones simples vy posibles de adaptar a la
naturaleza del acto. Este principio brinda seguridad juridica.

Actualmente existe una tendencia a flexibilizar las formas, mas aun en la

actividad procesal.

3.1.2.5- Principio de Economia Procesal.

Este principio tiende a la simplificacion y abreviacion del proceso, evitando
su irrazonable prolongacion. Con €l se buscara obtener el maximo beneficio, con
el menor desgaste del 6rgano jurisdiccional, se busca la eficacia de la intervencion
judicial , su rapidez, su flexibilidad, se intenta que el procedimiento se adecue a
nuevas exigencias con el fin de tutelar los intereses que estan comprometidos en

el proceso.

%% Ossorio , Manuel.Op.Cit.Pag.441.
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Se resume en dos ideas: economia de gastos y economia de esfuerzos o
de actividad.

Este principio logra su efectividad junto con otros principios:

*Principio de concentracion:

Pretende simplificar al maximo las actuaciones procesales, ordenandolas
en un solo acto, en una unica audiencia o en el menor nimero de audiencias
posibles tratando de concentrar todos los actos fundamentales del proceso,
logrando una “unidad de acto”.

Esto no quiere decir que se eliminan alguna de las etapas procesales, sino
que se reducen a fin de lograr una concentracién, evitando la dispersion de la

actividad.

*Principio de Celeridad.

Este principio supone que las actuaciones procesales deben realizarse con
prontitud y rapidez en el menor plazo posible, eliminando los tramites superfluos.

Couture decia: “Ni tanta economia (celeridad) que la justicia sufra
quebranto, ni tanta discusion que prolongue indefinidamente el dia de la justicia”.

La celeridad no solo presupone rapidez sino también concentracion.

Este principio lo podemos ver reflejado en el Cédigo cuando se establece la
perentoriedad de los plazos legales y judiciales ademas de las numerosas normas

gue lo contienen.

3.1.2.6 - Principio de Moralidad.

Un clasico concepto de este principio lo ha dado Clemente Diaz al decir que
“es el conjunto de reglas de conducta presididas por el imperativo ético a que
deben ajustar su comportamiento todos los sujetos procesales. La buena fe,
lealtad, veracidad y probidad son predicados que se involucran en el principio de
moralidad; inclusive son concreciones positivas de la legislacion en materia de

moralizacion del proceso.”

*! Diaz, Clemente, Op.Cit. P4g. 264 y ss.
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Este principio se manifiesta a lo largo de todo el proceso y se ve reflejado
por las distintas normas éticas que lo contienen y que deben observarse en las
distintas etapas del juicio. EI ordenamiento impone la proscripcion de ciertas
actitudes como la reticencia, la agresividad, la intemperancia, la obstruccion entre
otras.

Las violaciones a este deber pueden provenir tanto de las partes o sus
letrados como también del érgano jurisdiccional y de los demas auxiliares de la
justicia (testigos, peritos, intérpretes, oficiales de justicia, demas funcionarios y

empleados, etc.).

3.2 - El Proceso de Familia.

Debido a que los conflictos familiares son situaciones o entuertos humanos
antes que juridicos, los procesos que de ellos devienen poseen caracteristicas y
principios que les son propios.

En el proceso de familia se debaten cuestiones que hacen necesario
soluciones distintas al resto de los procesos. Estas soluciones diferentes se deben
a que las cuestiones planteadas en estos procesos estan sustancialmente
vinculadas al orden publico general (intereses generales) y familiar (reservado a la
voluntad de los particulares). Esto no supone que la autonomia de la voluntad se
contrapone al orden publico, no constituyen términos excluyentes, sino que este
se traduce en un limite util y eficaz para la realizacion de aquello. De esta forma se
plantea la necesidad de dar una respuesta a las pretensiones de las partes sin
dejar de lado el derecho de fondo y de forma que rige en la materia.

Este proceso requiere un fuero especializado con un particular desempeiio
del juez en dicho proceso. A su despacho llegan diferentes conflictos de intereses
dificil de transar, conflictos que las partes no han podido superar solas, esto
requiere una participacion procesal activa del juez, comprometido en brindar la

suficiente tutela a los planteos que se efectian en su ambito, “se otorga un
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protagonismo a los magistrados judiciales (asesores, jueces y camaristas) quienes
ofician como activos operadores en esta justicia de acompafnamiento™

Este fuero esta integrado no solo por profesionales del derecho que ejercen
la funcién jurisdiccional sino que es una integracion multidisciplinaria, ya que el
magistrado debe recurrir al auxilio de otras areas que se vinculan con el
conocimiento profundo del ser humano en sus relaciones y diferentes
manifestaciones, profesionales que estan revestidos de idoneidad y aptitud como
lo son médicos, sicologos, siquiatras, asistentes sociales, etc. Estos constituyen
un elemento imprescindible para tomar las distintas decisiones a lo largo del

proceso.

3.2.1 - Principios que informan el Proceso de Familia.

Los principios que informan al proceso de familia, son similares a los que se
han anotado anteriormente con relacion al proceso civil, sin embargo, varian unos
en cuanto a otros, por la naturaleza juridica del derecho de familia.

El jurista Dr. Jorge Kielmanovich escribe: “El proceso contencioso vy
extracontencioso de familia presenta una serie de principios o caracteres comunes
gue concurren a darle una particular fisionomia, no tanto por las formas que lo
revisten como por la intensidad, la extensién y la generalizacién con que aparecen
reunidos y aplicados todo lo cual contribuye a conformar un proceso singular que
goza, ademas de una incipiente autonomia cientifica e incluso legislativa™

A continuacion analizaremos los principios que se deben observar en la

actuacion del derecho de familia.

3.2.1.2- Principio de Inmediacion:

El trdmite que se establece en este proceso es el de la oralidad, el juez
debe tener un trato directo con las partes en las audiencias, las personas quieren

hablar con él, transmitirle sus necesidades, expectativas y sus angustias, desean

2 Ferreyra de la Rua,Angelina-Gonzalez  de la  Vega de  Opl,Cristina.Op.Cit en

Berizonce,Roberto;Bermejo,Patricia y Amendolara,Zulma,Tribunales y procesos de familia,Libreria Editora
Platense,La Plata ,2001,Pag.31

 Kielmanovich ,Jorge, “Los principios del proceso de familia” Revista de Derecho Procesal de Familia-
1,2002,Ed Rubinzal —culzoni,Santa Fe,Pag.27
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tener un contacto personal con quien es el responsable de tomar una decision de
sus vidas en conflicto. El juez deber ser consciente de la importancia que tiene su
funcion dentro del proceso, debe conocer el mismo las circunstancias del caso, las
opciones presentes en el caso y los recursos normativos como institucionales de
los que puede disponer para poder lograr el mutuo entendimiento y la pacificacion.

Ademas, esta regla se refiere a la manera mediante la cual el juzgador toma
contacto con el material de conocimiento.

La importancia de la presencia personal de los magistrados justifica
sanciones severas ante su incumplimiento tales como la nulidad del acto. Esta
solucién es la que adopta la ley 7676 de creacion del fuero de familia de la
Provincia de Cordoba que en su art.41 establece “Los integrantes de la
Magistratura de familia deberan intervenir personalmente en las audiencias, bajo

pena de nulidad y abonar las costas que ello origine”

3.2.1.3 — Principio de Conciliacion.

La conciliacion es el medio de superar diferencias procurando la
pacificacion de la contienda mediante el avenimiento de las partes. Este medio
halla un fundamento acabado en lo relativo al conflicto familiar. La instancia
conciliatoria debe estar presente desde el primer momento en que las partes
recurren a la justicia para solicitar su proteccién o posibilitar el ejercicio de sus
derechos .Es decir, que no se debe avanzar sin intentar previamente un
acercamiento entre las partes en conflicto.

La mayoria de los ordenamientos procesales del pais han previsto, dentro
de las facultades de los jueces ordinarios, la posibilidad de citar a las partes a una
audiencia a los fines de lograr avenimientos o transacciones.

La legislacién Cordobesa ha optado por incorporar una primera etapa de
conciliacion antes de que se trabe la litis. Esta etapa prejuridiccional esta a cargo
de ciertos funcionarios judiciales, que al contar con el apoyo de un cuerpo técnico
interdisciplinario cumplen la tarea primordial de facilitar la solucién amistosa del

conflicto.
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El propdsito de conciliacion también corresponde al juez de familia quien en
la primera oportunidad en que toma contacto directo con las partes, es decir en la
primera audiencia del proceso, procurara su avenimiento, siempre que la
naturaleza de la causa lo permita.

En cuanto a las medidas cautelares el principio conciliatorio cede frente a la
necesidad del secreto o en los casos en que se decreten dichas medidas en forma
inmediata debido a su urgencia inaudita parte.

3.2.1.4 - Principio de Razonabilidad:

El juez debe resolver cada conflicto de acuerdo a las reglas de la sana
critica, teniendo en cuenta su experiencia, siguiendo criterios de razonabilidad,
flexibilizacidbn ante cada problema, realizar una tarea previsora de lo que
eventualmente puede sobrevenir impidiendo que se generen conflictos futuros, en

fin teniendo en cuenta la realidad humana antes que la realidad juridica.

3.2.1.5 - Principio de Efectividad:

En casos urgentes, el juez podra adoptar medidas eficaces, urgentes y
transitorias ya sean de prevencién o de prohibicion, a través de un accionar
prudente, activo, y oportuno. Estas son verdaderas medidas cautelares, son de
cumplimiento efectivo bajo mandato judicial. Cuando se dicta una medida cautelar
solo se tienen en cuenta los dos presupuestos de admisibilidad que la autorizan:

verosimilitud del derecho y peligro en la demora.

3.2.1.6 — Impulso procesal de oficio.

Las normas del derecho de familia son de derecho privado pero de orden
publico, pues estd comprometido el interés familiar.*

La puesta en marcha del proceso jurisdiccional corresponde a las partes
(impulso inicial) ya que este se activa ante el requerimiento efectuado por el actor

gue interpone la demanda .Admitida formalmente la pretension, el impulso sera de

** Conferencia Maria virginia Bertoldi de Fourcade ,Angelina Ferreyra de la Rua y Alejandro Ossola en “la
intervencion del Ministerio Publico Fiscal en las cuestiones de familia”,publicado en la ciudad de Cordoba en
Semanario Juridico,N 849,8/8/91,tomo LXII,Pag.49
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oficio y por tanto el tramite continuara a instancias del érgano jurisdiccional, en
bldsqueda de la finalizacion del proceso .Esto significa que no es necesario que las
partes deban volver a impulsarlo salvo en algunas situaciones especiales.

3.2.1.6 — Verdad juridica Objetiva.

La basqueda de verdad debe iluminar tanto a las partes como al juez que,
en este sentido, deben tener facultades paralelas; ello se podra manifestar tanto
en la produccién de prueba como en las otras actividades procesales.”

En el procedimiento de familia, los principios de libertad, amplitud probatoria
y busqueda de la verdad deben inspirar el tramite.

La busqueda de la verdad juridica objetiva pretende que el juzgador logre la
certeza de que el conocimiento alcanzado coincida con la verdad, aunque esta
sea, en humerosos casos, inaccesible.

El principio de “busqueda de verdad”, el “impulso procesal de oficio”, y el de
“‘moralidad “se vinculan al principio de “autoridad”. Este consiste en el poder de
conduccion o direccion del proceso por el juez y el de esclarecer la verdad de los
hechos. Este enfoque propicia el aumento de los poderes del juez para dirigir el
proceso, formacién del material de cognicién, vigilar conductas de los justiciables,
etc. Siguiendo al Dr. Diaz Clemente “no se trata de aumentar legislativamente los
poderes del juez sino de concebir al juez como “autoridad “mediante la atribucion

de poderes —deberes”.”

3.2.1.7 — Principio de Reserva.

En materia de familia este principio halla su fundamento en preceptos
constitucionales, como los vinculados a la proteccion de las acciones privadas de
los hombres, la proteccion a la intimidad que dispensa la Constitucion provincial, y
a la tutela privatista consagrada en el art. 1071 bis, C.C.

La materia familiar, como ninguna otra se relaciona con la intimidad de las
personas. Su tutela como derecho a la intimidad ha sido caracterizada de distintas

maneras ,pero en todos los casos se destaca la necesidad de proteger aquellos

% Conferencia Podetti Ramiro ,0b.cit,Pag.79
?® Conf.Diaz Clemente,Ob.cit.Pag.235
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aspectos que hacen a la vida privada , es decir, la parte de vida del individuo que
este quiere preservar para si, para los suyos, sustrayéndola del conocimiento
publico.

Ante los Tribunales de familia, las personas desnudan su reserva espiritual,
manifiestan sus sentimientos, expresan sus afectos, muestran sus pobrezas y las
pasiones positivas y negativas que anidan en cada uno .Para poder responder a
esta confianza, el derecho debe garantizar que estos aspectos tan intimos no
traspasen las puertas de los tribunales y estén vedados al conocimiento de
terceros. Por lo tanto la injerencia de los magistrados, funcionarios del Ministerio
Publico Fiscal o Pupilar no es arbitraria.

La tutela de la privacidad debe prevalecer sobre el derecho de los terceros
a informarse por la prensa; aun en el supuesto de personajes cuya vida ha
adquirido ribetes publicos la privacidad no se debe vulnerar ,pues “la sola
notoriedad de la persona no le priva de intimidad™ .Ante la colision concreta de
ambos derechos se impone el respeto a la vida privada ,pues la libertad de
informacion reconoce limites externos que marcan otras libertades de igual
excelencia y jerarquia formal, implicita o explicitamente reconocidas por nuestra

Constitucion Nacional.

4 - Organizacion de los Tribunales de Familia en la Provincia de Coérdoba -

Normativas juridicas del Fuero de Familia y Consideraciones.

Los Tribunales de Familia de la provincia de Cdérdoba fueron creados por la
Ley Provincial N° 7675 de Creacion de los Tribunales de Familia sancionada el
28/7/1988 y promulgada el 20/7/1988 por el senado y camara de diputados de la
provincia de Cordoba.
La ley 7675 establece en su articulo “N° 1: Créanse en la Primera
Circunscripcioén Judicial, con asiento en la Ciudad de Cdérdoba:
a) Dos Camaras de Familia.

b) Cuatro Juzgados de Familia”

%7 |bid.Pag.79
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En su articulo N° 3: “Créanse en la Primera Circunscripcion Judicial, con
asiento en la Ciudad de Cordoba:
a) Una fiscalia de Familia.
b) Seis Asesorias de Familia”

En su articulo N° 4:"Créase en la Primera Circunscripcién Judicial, con
asiento en la Ciudad de Cdérdoba, el Cuerpo Auxiliar técnico Multidisciplinario que
contard con meédicos, psiquiatras, psicologos, asistentes sociales y demas
profesionales y técnicos que resultaren necesarios

La Ley Provincial de Funcionamiento del Fuero de Familia N* 7676
fue sancionada el 28/6/1988 y promulgada el 20/7/1988 por el Senado y Camara
de Diputados de la Provincia de Cordoba y establece:

En su articulo N°1 “Créanse los Tribunales de Familia, los que forman parte
de del Poder Judicial de la Provincia su organizacion, competencia y
procedimientos se regiran por las normas que la presente ley les establece”

En su articulo N° 2: “Ademas del Tribunal Superior de Justicia, integran la
Magistratura de Familia las Camaras de Familia y los Juzgados de Familia.

En su articulo N° 3: “Son funcionarios de la administracion de justicia, en
materia de familia, los fiscales de familia y los Asesores de Familia.

En su articulo N° 6: “Los Vocales de Camara, Jueces, Fiscales, Asesores y
Secretarios de los Tribunales de Familia, deberan reunir los requisitos exigidos por
la Constitucion de la Provincia y la Ley Organica del Poder Judicial y, ademas,
poseer especial versacion en Derecho de Familia.

En su articulo N° 7: “En cada Circunscripcién Judicial actuaran como
auxiliares de la Magistratura de Familia y de los funcionarios previstos en el art. 3,
ademas de los que existen en la Justicia Ordinaria, un Cuerpo auxiliar Técnico
Multidisciplinario que contara con meédicos, psiquiatras, psicologos, asistentes
sociales y demas profesionales y técnicos que resultaren necesarios. Cuando
alguna de las partes lo requiera, podra integrarse con ministros de las religiones
reconocidas por la Nacion Argentina.

En articulo N° 8: “Para ser miembro del Cuerpo auxiliar técnico
Multidisciplinario se requiere poseer titulo habilitante en la disciplina de que se
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trate; tener no menos de treinta afos de edad; haber ejercido la profesion
ininterrumpidamente durante los dltimos cinco afios anteriores al de su
designacion, como minimo, y poseer versacion especial en los problemas de
Familia.

La competencia de este fuero es amplia y se establece en el articulo 16 del

Capitulo Il donde se establece que: “Los Tribunales de Familia conoceran de las
siguientes causas:

1. Oposicion a la celebracién del matrimonio;
2. Venia supletoria matrimonial y otras autorizaciones;
3. Separacion personal, divorcio y liquidacion de la sociedad conyugal;

4. Disolucién y liquidacién de la sociedad conyugal sin divorcio (Arts. 1290
y 1294 del Cddigo Civil);

5. Nulidad del matrimonio y liquidacién del patrimonio adquirido durante la
union

6. Alimentos;

7. Filiacion;

8. Guarda de menores no sometidos al Patronato;
9. Régimen de visitas;

10. Patria Potestad;

11. Adopcidn de personas;

12. Tutela;

13. Autorizacion para disponer o gravar bienes de menores, y en los
supuestos del Art. 1277 del Cédigo Civil;

14. Toda otra cuestion personal derivada de las relaciones de familia.
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En la obra Régimen Procesal del Fuero de Familia de las Dras. Bertoldi de
Fourcade Maria y Ferreira de de la R0a Angelina® expresan que...“el
conocimiento acabado de la estructura y el funcionamiento del fuero, y la
comprension de su finalidad eminentemente pacificadora por parte de los
operadores del derecho, permitirAn un mejor acceso a la Justicia para la
armonizaciéon de los intereses individuales y sociales comprometidos en la
institucion familiar”.

Las autoras expresan que: “El derecho de familia tiene como funcion
determinar la estructura de la familia y su organizacion, a la que agrega la de
educar con sus reglas, fijadas a partir de la conciencia social imperante en cada
comunidad. También tiene como objetivo encontrar una solucion pacifica los
conflictos familiares”

Manifiestan también que la justicia de familia es un instrumento modesto
que ha de procurar destrabar el conflicto familiar a través de todas las
posibilidades que el derecho brinda como asi también recurrir a soluciones
acordes a la sensibilidad y sentido comun.

Los caracteres de estos tribunales, a criterio de estas autoras son:
exclusividad, extrapatrimonialidad y especialidad.

En cuanto a la Violencia Familiar y Medidas Cautelares diferentes fueros
judiciales son competentes en esta teméatica. Entre ellos:

v Fuero de Menores cuando de la violencia se
desprendan situaciones de riesgo material y moral para éstos que los
cologue bajo el patronato.

v Fuero civil, cuando las situaciones de violencia sean
protagonizadas por mayores de edad incapaces.

v Fuero Penal cuando los comportamientos agresivos
configuren tipos penales.

v Frente a situaciones de violencia la justicia de familia

puede recurrir a la Terapia por Mandato, que si bien puede esta

®Bertoldi de Fourcade Maria V y Ferreira de de la Ria Angelina, “ Régimen Procesal del Fuero de
Familia”, Editorial Depalma, Cérdoba, Argentina 1999.
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medida afectar libertades individuales, frente a éste interés existe otro
superior como es preservar la integridad de la familia y de sus

miembros.
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CAPITULO Il
1 - Violencia.

1.1 — Introduccién.

La violencia es un fendbmeno que ya es parte de nuestras experiencias
cotidianas y provoca en nosotros sentimientos muy intensos. Cada dia se
manifiesta de manera mas evidente e innegable y se puede observar en distintos
contextos: social, politico, econdémico y familiar. Tanto los medios de comunicacion
a través de noticias de asaltos, violaciones, homicidios junto con los programas
infantiles, insultos callejeros, delincuencia juvenil nos muestran actos de violencia
constantes. Esta violencia, es tan habitual que termina viéndose como algo

imperceptible, invisible, como un acto “naturalizado”.

1.2 — Concepto.

Violencia proviene del latin violentia. Se puede definir como “la accién y

efecto de violentar o violentarse” “Accion violenta o contra el natural modo de
proceder™

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel Osorio
sostiene que la violencia “es la accion de aplicar medios violentos a cosas o
personas para vencer su resistencia”.*

Tiene repercusiones juridicas, tanto de orden civil como penal. Respecto al
orden civil representa un acto atentatorio contra la libre voluntad de las personas
en la realizacién de los actos juridicos, por lo cual es causa de su nulidad.

Esta violencia puede ser ejercida por una persona sobre otras de modo
material o moral. Cuando nos referimos a violencia ejercida de modo material
equivale a fuerza y esto califica determinados delitos: homicidio, robo, violacion,
evasion, allanamientos de morada, entre otros. Cuando hablamos de violencia
ejercida de modo moral equivale a intimidacion. Para la apreciacion de este tipo

de violencia se ha de tener en cuenta si ha podido producir racionalmente fuerte

*® Diccionario Enciclopédico llustrado. Ed. Cultural ,S.A de ediciones.1993.Madrid,Espafia.Pag.1545.
*® Ossorio , Manuel. Op. Cit .Pag 1022
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impresion en la persona violentada, dadas sus condiciones de caracter, costumbre
0 sexo. Queda al arbitrio del juzgador la responsabilidad de determinar si, en cada
uno de los casos que se le plantean, se han cumplido los extremos requeridos
para decretar la nulidad de un acto juridico impugnado por esta causa.

Por otra parte, la OMS define la Violencia como: “El uso intencional de la
fuerza fisica o el poder contra uno mismo, hacia otra persona, grupos o
comunidades y que tiene como consecuencias probables lesiones fisicas, dafios
psicolégicos, alteraciones del desarrollo, abandono e incluso la muerte.”*!

La OMS incluye la intencionalidad de producir dafio en la comision de estos

actos

3 —Violencia Familiar.

Si bien a lo largo de la historia, la familia ha sido concebida como
institucién basica de la sociedad para la supervivencia, proteccion y desarrollo de
la persona como también ha sido entendida como el refugio donde se recibe el
amor de los seres mas cercanos, esta podria convertirse en un infierno ya que
también es portadora de nucleos generadores de violencia y autoritarismo que
atentan contra el individuo.

Durante mucho tiempo el fenémeno de la violencia dentro del hogar y de la
familia fue considerado un asunto privado, no cabia posibilidad de intervencién por
parte del Estado ni del resto de la sociedad. Los episodios violentos eran
ocultados, la mayor de las veces por verglienza, temor e impotencia.

El hecho que este fendmeno se mantuviere oculto no lo constituye en un
problema moderno, ya que se ha manifestado desde tiempos muy antiguos, pero
es desde hace muy poco tiempo que se comenzé a tomar conciencia de la
gravedad de este fendmeno y de la incidencia que tiene en la sociedad y en sus
instituciones. Entiende la Licenciada Diana Sanz que esta concientizacion se debe

a varios factores “la familia ha dejado de ser un reducto privado infranqueable,

3 Krug EG et al., eds. World report on violence and health. Geneva, World Health
Organization, 2002.
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sujeto a las decisiones internas y a la autoridad de quien la gobierna. Las politicas
estatales mundiales tienden a la proteccion integral de la familia y de los miembros
que la componen, la autoridad del "Pater familiae”, ha declinado, se han
modificado la posicion de la mujer en la sociedad y el nifio es considerado sujeto
de derechos. La neutralidad del poder publico desaparece ante circunstancias que
ponen en peligro la integridad de las personas en el seno familiar. El resguardo de
la intimidad doméstica no excluye el apoyo o auxilio de la comunidad”. *

La violencia familiar afecta un alto porcentaje de familias de cualquier
comunidad, sin importar en nivel socioecondmico al que pertenezcan. “La
conducta violenta es compatible con cualquier aspecto, capacidad, inteligencia,
actividad, profesion, etc. Inclusive en aquellos cuyo desempefio familiar,
institucional o comunitario sea aparentemente insospechable.”

Cada hecho violento presenta ribetes propios, diferenciables y mutantes.

En el ejercicio de la violencia esté presente siempre una relacion de poder o
una lucha por él. Cuando se llega a una situacién violenta es porque las
agresiones u omisiones no han podido ser evitadas por quienes las padecen, a
causa de la carencia de fuerzas o medios suficientes para hacerlo.

La violencia intrafamiliar es un problema grave que impacta fuertemente en
la comunidad y muchas veces las resoluciones judiciales no muestran la
verdadera realidad de este fendmeno ya que existe un indice elevadisimo de “cifra
negra” y lo que se conoce es “solo la punta del iceberg de un fendmeno de
proporciones mucho mas vastas™*. Actualmente se lo reconoce como un tema que
tiene individualidad propia y merece mayor importancia y atencion diferenciada.

Debido a que se trata de una situacién que afecta a la integridad de las
personas, muchas veces se hace dificil conocer las verdaderas manifestaciones y

consecuencias que en parte son muy visibles y en parte permanecen ocultas en

Informe realizado por la Lic .Diana Sanz, “El fendmeno de la violencia intrafamiliar”
http://www.eurowrc.org
33 . . . . . . .z
Informe realizado por la Lic.Ferreira,Graciela , “Asesoramiento y Recursos para la intervencién de los

Trabajadores de la Salud en situaciones de violencia familiar” http://www.fbas.org.ar/

** Conferencia Kelmelmajer de Carlucci, Aida, “Medidas autosatisfactivas” ,Jorge Peyrano (dir.)Santa
Fe,2004,Pag.432.
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razon de los lazos afectivos que mantienen las victimas y los responsables de los
actos de violencia.

Es necesario advertir que el agresor desarrolla su comportamiento en
privado, aparentando para el exterior una fachada respetable, insospechable,
educada. Suele presentarse como un ser capaz de manipular, confundir y
desconcertar. “Tienen dificultad para procesar los problemas a medida que éstos
se complejizan; hacen planteos esquematicos y se esfuerzan por llevarlos a cabo;
siempre quieren tener la razén. A veces son capaces de provocar escandalos por
detalles minimos, debido a sus aspectos marcadamente controladores. Tanto el
discurso del violento como sus rasgos personales se sustentan en el cumplimiento
del deber y la sobre valoracién del orden”.* Por eso es importante prestarle
atencion a la victima. La mayoria de las victimas presentan un deterioro
emocional, es un sujeto débil fisica y psiquicamente. Segun la Dra. Graciela
Medina “las personas sometidas a estas situaciones en el hogar exhiben una baja
gradual de sus defensas lo cual redunda en personalidades depresivas, fragiles y
con una disminucién del rendimiento laboral”.*®

Sin embargo, el conflicto violento tiene como base a una relacién enfermiza
entre dos personas, victima y victimario que en definitiva termina afectando a
ambos protagonistas. Un individuo que es sometido a una violencia psiquica
permanente, puede convertirse en un agresor dentro del grupo familiar. De esta
manera encontramos que una misma persona podra ser victima y victimario de
este fendbmeno. Un ejemplo clasico de ello lo constituye el hijo mayor que es
agredido, el que se convierte a su vez en el agresor de sus hermanos mas
pequenos.

Cabe destacar los rasgos que caracterizan la familia en la que existe
violencia. Por lo general tiene una estructura muy rigida, verticalista, autoritaria,
que discrimina entre varones y mujeres, con roles estereotipados, intolerante y

castigadora, en la que se cree que se debe obedecer ciegamente y en la que se

% Informe de Revista electrénica — CEIMS. ISSN N° 1851-9482. http://www.sujetomediatico.com.ar/
% Conferencia Medina,Graciela “Vision jurisprudencial de la violencia familiar”,Ed.Rubinzal-Culzoni,Santa
Fe,2002.Pag.17
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castiga o maltrata creyendo que eso constituye un estimulo para la superacion
personal. En ella se suele utilizar la critica, la humillacion, el silencio, las
prohibiciones no razonables, el control y la vigilancia o el retacear el dinero, como
formas de ejercer el dominio desde uno de los miembros sobre el resto de la
familia. Las decisiones son unilaterales, no hay dialogo e impera el temor y la

sensacién de culpa en quienes reciben el maltrato.

2.1 — Concepto de Violencia familiar.

La mayor parte de las leyes utilizan la férmula "miembros del grupo
familiar”, lo que remite directamente al alcance que se le da a la definicion de
"familia". En general incluyen en la misma tanto la originada en el matrimonio
cuanto en la union de hecho. Cabe sefalar la transformacién del concepto de
familia, que da cuenta de una mirada mas ajustada a la realidad buscando
proteger de la violencia aquellos vinculos interpersonales en los que ocurre, mas
allaA de su grado de formalidad legal. Sin embargo, no se han incluido
expresamente relaciones tales como el noviazgo o parejas separadas 0 no
convivientes.

En términos generales, se entiende por violencia familiar “todas las formas
de abuso que tienen lugar en las relaciones entre los miembros de una familia,
considerando como relaciones de abuso toda conducta que por accion u omision
ocasiona dafio fisico y/o psicolégico a otros miembros de la familia™

El Consejo de Europa, en su recomendacién N° R (85) 4, 26, 5 de 1989
definié la violencia familiar en los siguientes términos: “Toda accion u omision
cometida en el seno de la familia por uno de sus miembros, que menoscabe la
vida o la integridad fisica o psicolégica o incluso la libertad de otro de los
miembros de la misma familia, que causa un serio dafio al desarrollo de su

personalidad.”™

37 . . s . . . " o .
Corsi , Jorge, “Algunas cuestiones bdsicas sobre violencia familiar,” Derecho de familia. Revista

interdisciplinaria de doctrina y jurisprudencia N24 , Ed. Abeledo Perrot, 1990,Pag.7
% Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos,Varsovia,16,V.2005.
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Siguiendo este concepto se puede observar que el uso de la fuerza (sea
fisica, psicologica, econOmica) se constituye en un posible método para la
resolucién de los conflictos dentro de la érbita familiar e implica la existencia de
poder, de” un arriba y un abajo”. Se trata de relaciones de poder por parte de
quien ejerce el maltrato.

Se sostiene que existe violencia familiar “cuando en un grupo social
domeéstico que debiera mantener una situacion de amor y proteccion, una persona
mas débil es victima de un abuso psiquico o fisico a repeticion’

Delimitando aun mas la Violencia Familiar a la expresion “ Violencia en la
Pareja”, esta alude: “ a todas las formas de abuso que tienen lugar en las rela-
ciones entre quienes sostienen o han sostenido un vinculo afectivo relativamente
estable, entendiendo por relacién de abuso a aquella forma de interaccion que,
enmarcada en un contexto de desequilibrio de poder, incluye conductas de una de
las partes que, por accién o por omision, ocasionan dafio fisico y/o psicoldgico a
otro miembro de la relacion”.®

Por otra parte la Ley 9283 de la provincia de Cérdoba establece que “se
entendera por violencia familiar, toda accion, omision o abuso dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir la integridad fisica, psiquica, moral, psicoemocional,
sexual y/o la libertad de una persona en el ambito del grupo familiar, aunque esa
actitud no configure delito’.

Este concepto comprende diferentes tipos de violencia:

Violencia fisica: Configurada por todo acto de agresion en el que se utilice
cualquier parte del cuerpo, algun objeto, arma, sustancia o elemento para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica de otra persona, encaminado hacia
Su sometimiento o control.

Esta incluye mordiscos, patadas, empujones, bofetadas, sacudidas, golpes,
apuialadas, cortaduras, pufietazos, pellizcos, machetazos, quemaduras,

rasguios, amordazamiento, azotes con fajas, cuerdas, alambres.

39 . . . . . ops . .2 .
Larrain, Soledad, “El malestar silenciado. Salud mental. Violencia familiar”: caminos de prevencidn., Isis

internacional, Ediciones de mujeres, Santiago de Chile, n? 14, 1990, Pag. 117.
0 Corsi J. “Abuso y victimizacion de la mujer en el contexto conyugal”. En Fernandez, A. (comp.): Las mujeres
en la imaginacion colectiva. Ed. Paidds, Buenos Aires., 1992. Pag. 20.
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Es decir consistiria en “cualquier conducta que integre el uso intencional de
la fuerza contra el cuerpo de otra persona de tal modo que encierre riesgo de
lesion fisica, dafio o dolor, sin importar el hecho de que en realidad esta conducta
no haya conducido a esos resultados”.*

Violencia psicologica o emocional: Originada por aquel patron de conducta,
tanto de accion como de omisién, de caracter repetitivo, consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias o de abandono, capaces de provocar, en quien las recibe,
deterioro o disminucion de la autoestima y una afectacion a su estructura de
personalidad.

La violencia psicoldgica, es una forma mas sutil pero no por ello menos
efectiva y que degrada profundamente a la victima. En algunas familias las
mujeres son humilladas y lastimadas, se las manipula o amenaza con el propésito
de controlar sus acciones. El manejo psicologico puede incluir forzarla a realizar
acciones contra su voluntad o, por el contrario, impedirle actuar como desea. La
consecuencia es, por lo general, el deterioro de la salud psiquica, que conduce a
el auto desvalorizacion y a la inaccion, lo que a su vez limita el desarrollo como
persona. Son constantes en algunas familias tratar a la mujer mediante
estereotipos, referirse a ella de forma burlona o no repartir las tareas domésticas
de forma equitativa.

También seria violencia psicolégica “impedir o imponer que la mujer
acomparfe a la pareja a actividades sociales, que estudie o trabaje , perseguirla u
hostigarla por la calle o en su medio laboral ,aislarla socialmente ,impidiéndole
tener contacto con familiares y amigos , romper cosas o tirar objetos, matar o herir
animales mascotas de la victima , negar dinero , controlar excesivamente los
gastos ,retirar las tarjetas de crédito y las firmas del banco , vender pertenencias

de la victima, etc.”™

41 . . . . . . .z
P.Villavicencio, “Barreras que impiden la ruptura de una situacion de maltrato”, en

R.Osborne(coord.).Informe “La violencia contra las mujeres.Realidad social y politica”.Ed.Uned. Madrid,
1999.Pag.35-51

“2 D, Serrat , “Violencia en el dmbito domestico”, en M.Elosegui, M.T.Gonzalez Cortes, y C.Agudo. “El rostro
de la violencia .Mas alla del dolor de las mujeres”.Ed.Icaria, Barcelona, 2002.Pag.119-130.
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En este sentido, desde la Organizacion Mundial de la Salud, se afirma que
“para algunas mujeres, los insultos incesantes y la tirania que constituyen el
maltrato emocional quizad sean mas dolorosos que los ataques fisicos, porque
socavan eficazmente la seguridad y la confianza de la mujer en si misma™

Violencia sexual: Definida como el patron de conducta consistente en actos

u omisiones que infrinjan burla y humillacion de la sexualidad, inducciéon a la
realizacion de préacticas sexuales no deseadas y actitudes dirigidas a ejercer
control, manipulacion o dominio sobre otra persona, asi como los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, respecto de los cuales esta Ley solo
surte efectos en el ambito asistencial y preventivo.

Violencia econdmica: Provocada por acciones u omisiones cuya manifiesta

ilegitimidad impligue dafio, pérdida, transformacion, sustraccién, destruccion,
ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o
recursos econdémicos, por las cuales las victimas no logran cubrir sus necesidades
basicas, con el propdésito de coaccionar la autodeterminacion de otra persona.
Esta relacionada con la explotacion, la exclusion, la injusticia, la falta de
satisfaccion de necesidades bésicas, todas situaciones que conducen a que las
posibilidades de desarrollo sean inequitativas. Siguiendo al Dr. Jorge Corsi. “las
modalidades incluyen excluir a la mujer de la toma de decisiones financieras,
controlar sus gastos, no darle suficiente dinero, ocultarle informacién acerca de

144

sus ingresos”.

2.2 - Tipos de Violencia Familiar.

La violencia ha sido y es utilizada como un instrumento de poder y dominio
del fuerte frente al débil, del adulto frente al nifio, del hombre frente a la mujer a
través de los tiempos.

La primera repercusion en nuestro medio fue el maltrato a mujeres en el

seno del hogar, posteriormente se manifest6 como dafios a nifios y ancianos;

** OMS. “Violencia contra la mujer”http://www.who.int/violence_injury_prevention/vaw/violencia.htm
* ).Corsi, “Abuso y victimizacién de la mujer en el contexto conyugal” en “Violencia domestica” ,
Ed.Cidhal,PRODEC, Centro de Documentacion “Betsie Hollants”.1998.Pag.25-35
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luego tomo forma de abuso sexual y hoy podemos observar episodios cotidianos
de violencia escolar.

Al examinarse el hecho violento, es usual que se centre la mirada en la
victima, restandole trascendencia al sujeto provocador de la agresion. Esta
omisidon acarrea consecuencias muchas veces severas debido a que es frecuente,
gue una vez superada la crisis, el agresor regrese al hogar. Y aunque es posible
gue no se reinserte en la familia originaria, luego de producido el quiebre formal,
este puede constituir una nueva familia donde seguramente se repitan episodios
violentos. De ello se observa que dicho fendmeno se propaga de generacion en
generacion, dentro de la Orbita familiar estos modelos son seguidos por sus
integrantes y lo que comienza como un problema individual o familiar termina por

convertirse en un problema social.

2.2.1 - Violencia contra la Muijer.

“La violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de
poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a
la dominacién de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre
e impedido el adelanto pleno de la mujer...”™”

El 25 de noviembre es la fecha instituida como el dia internacional contra la
violencia hacia la mujer, en homenaje a que en el afio 1960 tres hermanas
dominicanas fueran violadas y asesinadas.

Cuando nos referimos a este tipo de violencia inevitablemente podemos
afirmar que toda agresion perpetrada contra una mujer haya alguna caracteristica
gue termina por identificarla como violencia de género. EI género ha sido un gran
diferenciador en las tareas que hombres y mujeres han ejercido en la sociedad, se
han diferenciado roles y funciones inequitativas, la distribucién de la riqueza y de

poder ha sido paralelamente desigual, por lo que las relaciones asimétricas que se

45 L . . o . . .
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
Resolucion de la Asamblea General, diciembre de 1993.
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establecen entre hombres y mujeres hacen inferir la desvalorizacion de lo
femenino y consecuente subordinacién a lo masculino.

Lo que diferencia este tipo de violencia de otras formas de agresion es el
factor de vulnerabilidad, es el solo hecho de ser muijer.

Si bien la violencia hacia las mujeres se manifiesta en todos los espacios
donde ella desarrolla su vida social como lo es el ambito del trabajo, lugares de
reunion publica, en las calles, entre otros; la forma mas comun donde se
intensifica esta violencia es en el hogar o en la familia y mas especificamente la
violencia que sufre por parte de su pareja.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Erradicacion de la Violencia

Contra las Mujeres, adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1993,
proporciona un marco amplio y atil para definir la violencia contra la mujer, se
define esta forma de violencia como “cualquier acto de violencia basada en el
género que produzca o pueda producir dafios o sufrimientos fisicos, sexuales o
mentales en la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coercién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida publica como en la privada”.

En la Declaracion se dice también que la violencia contra la mujer abarca,
entre otras, “la violencia fisica, sexual y psicologica que se produce en el seno de
la familia y en la comunidad en general, incluidas las palizas, el abuso sexual de
nifias, la violencia relacionada con la dote, la violacién marital, la mutilacién genital
femenina y otras practicas tradicionales dafiinas para la mujer, la violencia no
conyugal y la violencia relacionada con la explotacion, el acoso sexual y la
intimidacion en el trabajo, en las instituciones educativas y en cualquier otro lugar,
el trafico de mujeres, la prostitucion forzada y la violencia perpetrada o tolerada
por el Estado™

De este concepto podemos advertir que la violencia contra la mujer, es
manifestada a través de una conducta que atenta o ataca su desempefio y
desarrollo laboral, social, econémico, politico, etcétera. Este tipo de violencia tiene

como efecto crear una desventaja o devaluacion de la mujer, asi como

*® Ibid.
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desconocer, limitar o excluir los derechos humanos vy libertades fundamentales de
ella.

La violencia contra la mujer no es un problema reciente sino mas bien de
antecedentes remotos, no obstante el interés de la sociedad y del Estado por
brindarles proteccion a estas victimas de violencia cotidiana no data de mucho
tiempo. Inicialmente las autoridades prefirieron mostrarse renuentes a intervenir en
este conflicto bajo el pretexto de preservar el derecho a la intimidad de las familias
y de sus integrantes. Concretamente en Ameérica Latina fue la primera legislacion
qgue intenta responder a este problema, es la Ley 59 de Puerto Rico para la
prevencion e intervencion con la violencia doméstica, promulgada en 1989.A partir
de alli se generaron movimientos de mujeres y de distintas instituciones
relacionadas con este que construyeron alianzas con el objetivo de abatir este
problema. Todo ello sumado a los distintos debates internacionales como La
Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993,
gue reconocié que los derechos de las mujeres y nifias “son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales”. La Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd, en diciembre de 1993, la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Se trata del primer
instrumento legal internacional en materia de derechos humanos que se ocupa
exclusivamente de la violencia contra las mujeres, y constituye un documento
revolucionario que ha servido de base para muchos otros procesos paralelos.

En 1994, la Comision para los Derechos Humanos nombr6 a la primera
Relatora

Especial de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Mujer,
asignandole la tarea de analizar y documentar el fenémeno, y atribuy6é al mismo
tiempo a los gobiernos la responsabilidad de las violencias cometidas contra las
mujeres.

La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
incluyd entre sus doce objetivos estratégicos la eliminacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres, y elaboré una lista de medidas concretas que

deberian tomar los gobiernos, las Naciones Unidas, y las organizaciones
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internacionales y no gubernamentales. Mientras la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus iniciales en inglés), de 1979, no mencionaba explicitamente la violencia
relacionada con cuestiones de género, el Comité que se ocupa de monitorear la
aplicacion de la CEDAW adopté en 1992 la Recomendacion General 19, que
declara que dicha violencia constituye una forma de discriminacion, puesto que
impide a las mujeres el goce de sus derechos y libertades en un plano de igualdad
con los hombres. Solicita a los gobiernos que tengan en cuenta este hecho a la
hora de efectuar revisiones de sus leyes y politicas. Segun el nuevo Protocolo
Facultativo de la CEDAW, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en octubre de 1999, los Estados que ratifican la Convencién reconocen la
autoridad del Comité para recibir y examinar las quejas presentadas por individuos
0 grupos que se encuentran dentro de la jurisdiccion del Estado. Sobre la base de
estas denuncias, el Comité puede llevar a cabo investigaciones confidenciales y
emanar pedidos urgentes, dirigidos al gobierno, de que tome medidas para
proteger a las victimas contra cualquier dafo.

Estas sefiales de interés creciente han llevado a un proceso de aprobacion
de legislacion especial contra la violencia en cada pais. Algunas regiones han
establecido sus propias convenciones en materia de violencia contra las mujeres.

En nuestro pais en 1982 se incluye en la Sociedad Argentina de terapia
Familiar el tema del lugar de la mujer en la Familia el de los roles transicionales de
la mujer y del hombre en la familia. En 1984 se dicta el primer curso de Asistencia
Psicoldgico a Mujeres Golpeadas (Servicio de Psicopatologia del Hospital Pifiero)
a partir del cual comienza la difusion sobre el tema, en sectores profesionales.

Suele sostenerse un conjunto errébneo de creencias o mitos respecto a las
mujeres golpeadas, los mas comunes son:

e Se trata de sujetos enfermos: las mujeres tienen una personalidad

masoquista o débil, y los golpeadores tienen una personalidad psicopatica o
son alcohdlicos través de este mito que ubica el problema en el plano
psicopatologico se niegan aspectos estructurantes del problema de la mujer

golpeada.
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e Ella hace algo para provocarlo: este mito senala la “naturalidad“ de la

estructura jerarquica de la familia patriarcal, en que los hombres, son la
cabeza de la familia y las mujeres y los nifios ocupan posiciones
subordinadas. La idea de que dominio y control de los subordinados en el
hogar son un derecho del hombre es compatible con el concepto de mujer
como propiedad que puede requerir diferentes grados de control.

e Si ella quiere se puede ir: este mito niega el panico psicolégico de la victima

a ser encontrada por el agresor y a ser castigada mas duramente debido a
su intento de alejarse y también la carencia de una organizacion asistencial
a la que pudiera recurrir para albergarse y ser amparada durante el periodo
de toma de decisiones.

e Si ella guiere puede denunciar: este mito niega las probables represalias

por las cuales podrian producirse hechos de alto potencial de peligro de
muerte asi como las dificultades materiales con que se enfrentan las
mujeres golpeadas, producto de la “burocracia” y de las actitudes del
personal a cargo de las comisarias o tribunales que desalientan la
tramitacion de este tipo de denuncias.

e FEl problema esté restringido a los sectores populares: diversos estudios en

comunidades adineradas, ratifican la extension del fendmeno de la mujer

golpeada en los distintos sectores sociales. El dinero no establece

diferencias entre las mujeres victimas de la violencia conyugal.

Es necesario advertir que este tipo de violencia también surte efectos
respecto de los hijos e hijas ya sea porque ellos son victimas directas de
diferentes malos tratos o bien porque son victimas indirectas cuando presencien la
violencia sufrida por sus madres.

Finalmente, resulta conveniente insistir en que “a violencia contra la mujer
es una violacion de los derechos humanos y que tiene incidencia en el desarrollo,
el progreso y la paz de nuestros paises. Las declaraciones y convenios

internacionales sobre derechos humanos de las mujeres constituyen herramientas
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fundamentales en esta materia, particularmente la Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, adoptada por la

Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos en junio de
1994.™

La Licenciada Patricia Morey, Profesora de la Facultad de Filosofia y
Humanidades de la Universidad Nacional de Cordoba sostuvo que “La lucha
contra la violencia hacia las mujeres es otra manera de luchar contra toda
injusticia, no sélo de género sino de raza, de clase, de naciones. Es una manera,
entre otras, de exigir una sociedad mas igualitaria y mas democratica para

todos.™

2.2.2 - Maltrato a Menores.

Es frecuente que, después de haberse constituido el ciclo de la violencia
conyugal comience el abuso de los nifios. Muchos golpeadores castigan a sus
hijos y muchas mujeres golpeadas también lo hacen. El dafio emocional que se
les produce a los nifios en este contexto es considerable.

En el caso de los niflos como en otros casos de violencia, también se da
una relacion de vulnerabilidad. Claramente los menores muestran inferiores
recursos para defenderse de lo que lo haria un adulto. En este sentido el riesgo
seria mayor porque se trata de un sujeto en constitucion.

El Congreso Panamericano de Criminologia (Buenos Aires 1979) concluy6
que “desde los primeros dias de su vida, el nifio acoge y recoge todo lo que en su
alrededor se dice, hace y omite. Depende de sus padres para recibir el alimento
de su cuerpo y de su espiritu, para aprender la apertura a relaciones
interpersonales y para imitar la aceptacion y la realizacion de valores e ideales.™

La violencia ejercida contra el menor puede ser de diferentes tipos: 1.-

Fisica o moral; 2.- Abandono del menor, no dandole el alimento o los cuidados que

4 Valdivia, Violeta Bermudez, “Violencia contra la Mujer, Avances Normativos en la Regidon” ,Ponencia
presentada en el Encuentro Nacional de Mujeres”.1999.
* La Voz del Interior, 23/03/2009

49 Levene, Ricardo. Familia y delito. Revista Juridica Argentina La Ley.. 1991-D, 1991. p.
946-953.
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necesita, o dejarlo en peligro, expuesto a violencia ejercida por terceros; y 3.-
Abuso sexual.

Resulta necesario considerar cuales son los medios adecuados tendientes
a garantizar el equilibrio entre la autoridad de los padres y la realizacion de los
derechos del nifio.

El Cddigo Civil en el Art.264 establece que: “La patria potestad es el
conjunto de deberes y derechos que corresponden a los padres sobre las
personas y bienes de los hijos, para su proteccion y formacion integral, desde la
concepcion de éstos y mientras sean menores de edad y no se hayan
emancipados’.

Este Articulo tiene como finalidad primordial velar por la proteccion y
formacion integral de los menores de edad “quedando mas nitida la primacia del
interés de los hijos y no el de los padres como resultaba del régimen originario.”

El contenido de la patria potestad fue evolucionando; de la funcién de
mando de poder sobre los hijos, paso a ser el conjunto de deberes establecido por
la ley. Esta institucion fue interpretandose de un modo diferente resultando mas
conveniente para la sociedad en general y el menor en particular.

‘De modo entonces que a través de la familia se consolidan imperativos
fundamentales: la autoridad de los padres, que no es un fin en si misma, se
encamina a cuidar fisicamente a los hijos, velar por su formacién moral en sentido
amplio-que incluye, l6gicamente, la religiosa- y por su educacion; finalmente suplir
su natural incapacidad cuidando sus bienes, ejerciendo el indispensable control de
conducta y asumiendo la consiguiente responsabilidad que los actos de los hijos
pudieran generar™

Por otro lado, la Convencion de los derechos del nifio provocé una
modificacion trascendente en nuestro derecho interno. Esta incorporacion ha

tenido como finalidad hacer que todo nifio sea sujeto de tutela constitucional.

*% Belluscio , César Augusto, Manual de derecho de familia, 52 ed. Ed. Depalma, 1987, Bs.As.
>! Zannoni Eduardo A. Derecho Civil .Derecho de familia , 4° edicién actualizada y ampliada, t.2, Ed. Astrea.
Bs.As. 2002, pag 689.
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La citada Convencion en su articulo 41 establece que “nada de lo dispuesto
en la presente Convencion afectara a las disposiciones que sean mas
conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar
recogidas en los derechos internos o internacionales que obligan al Estado”’.

En palabras del Dr. José Eduardo Cardena: “No se trata de que ahora
“encontramos” que tienen derechos y que deben hacerlos valer “contra” los
adultos. Es que hoy la estructura social exige una estructura familiar diferente (no
amurallada sino mas porosa, no autoritaria sino mas democrética, no de
pertenencia obligatoria sino de pertenencia mas optativa) dentro de la cual todos,
incluido los nifios, tienen derechos personales’™:

Otra consideracion que debemos advertir es la facultad correctora, o el ius
puniendi de los padres respecto de sus hijos, contemplada en el Articulo 278 del
Cadigo Civil.

Dicho Articulo reza: “Los padres tienen la facultad de corregir o hacer
corregir la conducta de sus hijos menores...”

Ahora bien, el menor se encuentra en una situacién de indefensién lo que
no significa que esta facultad del progenitor consista en un poder de dominacion, o
ventaja de una relacion de subordinacion, sino que hay que advertir que esta
facultad esta instaurada como funcién social para asegurar el cumplimiento del rol
paterno, en virtud de esta situacién del menor.

La ley les reconoce la autoridad para ejercitar control sobre elecciones
diarias y conducta de sus hijos, como por ejemplo eleccion de colegios,
vestimenta, religion etc.

Pero este control nunca puede ser intemperante, en razon de esto el

“

Art.278 en su Ultima parte establece: “.. Los jueces deberan resquardar a los
menores de las correcciones excesivas de los padres, disponiendo su cesacion y

las sanciones pertinentes si correspondieren’.

> Cardena José Eduardo, ¢Nifios versus adultos? Textos, contextos y pretextos para interpretar la

Convencion. Derecho de familia; Revista interdisciplinaria de doctrina y jurisprudencia, Ed. Abeledo Perrot,
Bs.As.1998, nro.13, pag.62.
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También este articulo prohibe... “los malos tratos, castigos 0 actos que
lesionen o menoscaben fisica o psiquicamente a los menores”. De esta manera
consagra una prohibicién absoluta de todo castigo fisico por leve que sea “..Ya
gue no es concebible que un golpe, por leve que sea, no implique un menoscabo
siquiera psiquico del menor, y, no cabe duda de que la utilizacion de esta
“metodologia” de educacion se funda sélo en la mayor fortaleza fisica del adulto,
aunque debo reconocer que ésta opinidon parece hoy aislada en la Argentina, ya
gue no he encontrado voces en igual sentido.™’

El mismo autor indica también que “es indudable que cualquier golpe, por
infimo que sea, implica un menoscabo fisico, y por lo tanto el progenitor que lo
lleva a cabo viola la ley. Claro que no sera igualmente grave la violacion si se trata
de un coscorrén que si se trata de una brutal paliza, pero no debe dudarse de que
en todos los caso se trata de conductas antijuridicas™

Respecto a la esfera penal, los Articulos 89,90 y 91 del Cddigo Penal
contemplan la posibilidad de que esos malos tratos, castigos o actos menoscaben
la integridad fisica o psiquica del menor causandole lesiones leves, graves o
gravisimas.

Pero como el resultado lesivo del dafio “...en el cuerpo o en la salud..” (art.
89 C.P.) , se debe sumar la circunstancia de que el autor y victima son padre o
madre e hijos o hijas respectivamente, la conducta debe encuadrarse en el tipo
penal que prevé las lesiones agravadas por el vinculo (art. 92 C.P), resultando asi
, desplazadas las figura penales béasicas o simples previstas en los articulos 89, 90
y 91 del Cédigo Penal.

Del breve analisis realizado respecto a la normativa que ampara al menor
en caso de malos tratos podemos inferir que este goza de proteccion juridica. No
obstante sostenemos que la implementacion de politicas sociales en todos los
ambitos posibilitaria una deteccion y prevencion temprana de situaciones de malos

tratos.

>3 Dj Lella, Pedro; Del impacto de la Convencion de los derechos del nifio en la normativa Argentina; JA
Conmemoracién 802 Aniversario, pag. 168 nota n? 36.
54 .

Ibid.
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CAPITULO IlI: Mecanismos Legales de Proteccion en casos de Violencia

Familiar

1 — La Constitucidon Nacional y Los Derechos Humanos-

La Constituciébn Nacional, reformada en 1994, no tiene clausulas que se
refieran explicitamente al tema de la violencia; no obstante encontramos en su
texto disposiciones que serian aplicables a esta temética.

El reconocimiento de rango constitucional a los tratados sobre derechos
humanos ha mejorado el marco legislativo federal, podemos mencionar en este
sentido:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos que garantiza el derecho
a la vida, la libertad y la seguridad de las personas (articulo 3). De acuerdo con su
articulo 5 nadie puede ser sometido a torturas, tratos crueles e inhumanos. - El
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (19fi6)
prohibe la discriminacién sobre la base del sexo y reconoce el derecho al disfrute
del més alto estandar de salud fisica y mental (articulo 7) - El Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos (1966) prohibe toda forma de violencia. El
articulo 6.1 protege el derecho a la vida. En su articulo 7 prohibe la tortura y los
tratos degradantes. El articulo 9 garantiza el derecho a la libertad y a la seguridad
de las personas. - La Convencioén contra la Tortura y otros Tratamientos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes (1984) provee proteccion para todas las
personas mas all4 de su sexo, y en su articulo 2 los Estados se comprometen a
tomar medidas efectivas para prevenir los actos de tortura. - La Convencion para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) si
bien no contempla explicitamente la violencia contra las mujeres, excepto en su
referencia al trafico y a la prostitucion, contiene clausulas antidiscriminatorias pues
garantizan el derecho a una vida libre de violencia. En Junio de 1992, la CEDAW,
a través de la Recomendacién General Nro. 19 incluy6 formalmente la violencia de
género dentro del concepto de discriminacion de género. - La Convencidon sobre

los Derechos del Nifio (1989) declara pues los Estados Partes deben tomar
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medidas apropiadas para proteger a los niflos de violencia fisica o psiquica,
abuso, maltrato y explotacion (articulo 19).

Existen proyectos legislativos que han pretendido poner en funcionamiento
el mecanismo establecido para la incorporacion de nuevos tratados de derechos
humanos al texto constitucional con relacion a la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem

do Para)

2 — El Cédigo Penal.

El Cdodigo Penal Argentino no contiene un tipo especifico para la violencia,
sin embargo muchas de las conductas que el Cdadigo califica como delitos son
sufridas frecuentemente por victimas de violencia.

El Cddigo tampoco contiene un tipo penal de "violencia familiar" o "violencia
doméstica”, de alli que tales situaciones entren en la incumbencia de las leyes
penales por su resultado; esto es cuando como consecuencia de un episodio de
violencia familiar se configura un delito de los que si se encuentran en el Cadigo,
por ejemplo, lesiones o muerte.

En Junio de 1998, la Camara de Diputados unifico el tratamiento en
comision de varios Proyectos de reforma al Cédigo Penal en lo atinente a los
delitos actualmente denominados contra la integridad sexual, el que fue aprobado
y promulgado mediante Ley N° 25.087

Podemos sefalar los siguientes contenidos principales de dicha
modificacion: - La sustitucion del Titulo de "Delitos contra la Honestidad" por el de
"Delitos contra la integridad sexual”. - La descripcion de la conducta tipo en
términos de abuso sexual de persona de uno u otro sexo, considerando al acceso
carnal como una figura agravada. También es considerado un tipo agravado el
abuso sexual que por su duracién o por las circunstancias de su realizacion
hubiere configurado un sometimiento sexual gravemente ultrajante para la victima.
- La alusién explicita en varios de los tipos a la relacion de poder entre victima y
victimario. - Se incluye la posibilidad de que la victima inste el ejercicio de la

accion penal publica con el asesoramiento o representacion de organizaciones
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publicas o privadas sin fines de lucro de proteccion o ayuda a las victimas. - La
inclusién de la posibilidad de que en el caso que la victima fuese mayor de 16
afios de edad se pueda proponer un avenimiento con el imputado. En ese caso el
Tribunal podra excepcionalmente aceptar la propuesta que haya sido libremente
formulada y en condiciones de plena igualdad, cuando, en consideracion a la
especial y comprobada relacion afectiva preexistente, considere que es un modo
ma&s equitativo de armonizar el conflicto con mejor resguardo para el interés de la
victima. El efecto de la misma es extinguir la accién penal o la suspension del

juicio a prueba.

3 — Constituciones Provinciales.

Algunas de las constituciones provinciales contienen clausulas referidas a la
violencia familiar.

La Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego (1991) dice en su
Articulo 28: “La familia es el nucleo fundamental de la sociedad y debe gozar de
condiciones sociales, econémicas y culturales que propendan a su afianzamiento
y desarrollo integral. El Estado provincial la protege y le facilita su constitucién o
fines (...). Se dictard una ley preventiva de la violencia en la familia. ".

La Constitucién de la Provincia de Chubut (1994) establece en su Articulo
25: "El Estado reconoce el derecho de todo habitante a constituir una familia y
asegura su proteccion social, econémica y juridica como nucleo primario y
fundamental de la sociedad (...). Se dictan normas para prevenir las distintas
formas de violencia familiar".

En la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (1996)
podemos identificar:

Articulo 38: "(...) La Ciudad... provee a la prevencion de violencia fisica,
psicolégica y sexual contra las mujeres y brinda servicios especializados de
atencion; ampara las victimas de la explotacion sexual y brinda servicios de
atencion... ".

Articulo 39: " (...) Se otorga prioridad dentro de las politicas publicas, a las

destinadas a las nifias, nifos y adolescentes, las que deben promover la
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contencion en el nucleo familiar y asegurar: (...) 2. El amparo a las victimas de

violencia y explotacion sexual. (...)."

4 - Leyes Especiales en las distintas Provincias.

De acuerdo con la estructura federal de Argentina, fueron las provincias las
que en el marco de sus competencias comenzaron a sancionar estas leyes.

El primer antecedente es de 1992, y se encuentra en Tierra del Fuego con
la ley Nro. 473 que establece un régimen de licencia especial por violencia familiar
aplicable a las empleadas de la administracion publica provincial y organismos
descentralizados. Al afio siguiente sanciona la ley Nro. 39 con la que se crea un
procedimiento judicial especial para los casos de violencia familiar. En ese mismo
afo, 1992, Buenos Aires (ley Nro. 11.143) y Rio Negro (ley Nro. 2.250) sancionan
reformas a sus codigos de procedimientos penales, incorporando institutos
procesales de aplicacion en aquellos juicios motivados en delitos resultantes de
hechos de violencia de género. Durante 1994 se dict6 la ley de Mendoza (Nro.
6182) y la de San Juan (Nro. 6542) esta Ultima presenta la particularidad de
tratarse de una ley especificamente dirigida a la violencia contra las mujeres; hacia
el fin de ese afio se sanciona la ley nacional Nro. 24.411, de aplicacién en el
ambito de la Capital Federal. El impacto del dictado de una ley nacional, con la
consiguiente repercusion que obtuvo en los medios de prensa, pudo verificarse a
partir del siguiente afio. En 1995 tuvieron sus leyes las provincias de Corrientes
(Nro. 5.019), Chaco (Nro. 4.175) y Chubut (Nro. 4.118). En 1996 -afio de la
aprobacion por ley de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belem do
Para- se dicta el Decreto Reglamentario de la ley 24.417 (que lleva el Nro. 235), y
dictan sus leyes Misiones (Nro. 3.325) y Chaco (Nro. 4311 que amplia la del afno
1995) . Posteriormente deben sefalarse las leyes de Neuquén (Nro. 2.212), de
Santa Fé (Nro. 11.529) y de Catamarca (Nro. 4.943).

La lectura comparada de estas leyes permite su organizacion -a efectos de

facilitar su andlisis- a partir de 2 modelos principales.
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El primero que considera al maltrato como sintoma de un conflicto. Dentro
de este grupo podemos diferenciar por un lado a las que siguen la linea del
modelo de la de Tierra del Fuego, luego reforzado al ser tomado por la ley 24.417
e incluye también a las de Catamarca, Corrientes, Chaco, Chubut y Misiones. Por
el otro las que siguen la linea de la competencia de los tribunales civiles para la
atencion de estas causas, pero mejoran sensiblemente la técnica legislativa
procurando superar algunas de las falencias que se le sefalaban al grupo anterior.
Este grupo coincide con las ultimas leyes sancionadas e incluye a la de Neuquén 'y
la de Santa Fé.

El segundo grupo parte de la consideracion del maltrato como delito; se
trata de leyes que introducen modificaciones en los Cédigos de Procedimientos
Penales; en general, se trata de habilitar a los jueces penales para que tomen
medidas cautelares de proteccion a la victima en el marco de procesos por delitos

contra las personas.

5 — Ley Nacional de Violencia Familiar — Ley 24.417.

En Argentina fue en el mes de diciembre del afio 1994, cuando se
sanciond la Ley 24.417, a nivel nacional, que fue reglamentada el 7 de marzo de
1996, en virtud del decreto 235.

Hubo un primer intento que no prosperd, en 1987, consistente en un
proyecto presentado por el senador Brasesco, que fue aprobado por la Camara de
Senadores, pero nunca se tratdé en Diputados. Este proyecto contenia sanciones
para el autor de la violencia.

A través de 10 articulos, de los cuales los ocho primeros son los que tratan
el tema y sus implicancias, siendo los dos ultimas de forma, se intenta poner un
limite juridico a la conducta cruel de cualquiera de los integrantes del
nacleo familiar.

Cabe sefialar que esta ley tiene dos finalidades: por un lado, la toma de
medidas “cautelares” para hacer cesar el estado de violencia y salvaguardar asi la
vida, la salud, la integridad psicofisica de las personas, derechos de rango

constitucional (art. 75, inc. 22 C.N.); por el otro, lograr la recomposicion familiar de
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acuerdo con las caracteristicas de la familia, sus demandas y necesidades, a

través de la derivacion a tratamiento.
5.1 — Andlisis

Articulo 1: “Toda persona que sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico
por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar podra denunciar estos
hechos en forma verbal o escrita ante el juez con competencia en asuntos de
familia y solicitar medidas cautelares conexas. A los efectos de esta Ley se
entiende por grupo familiar el originado en el matrimonio o en las uniones de

hecho.”

Ambito Subijetivo.

v' “Toda Persona”: Cuando la ley hace alusion a “Toda persona”, afirma

enfaticamente que “toda persona” victima de la violencia familiar, sin
discriminacion alguna, puede reclamar la proteccion de esta ley.

v “Grupo Familiar”: define al grupo familiar como el originado en el matrimonio

o en las uniones de hecho. Tanto la ley nacional como las provinciales
incluyen en esta nocion ademas de al cényuge y a la pareja de hecho, a
los parientes en linea recta y colateral, matrimonial, extramatrimonial y por
adopcion.

Conforme a este criterio tan amplio, Cecilia Grosman sostiene que el grupo
familiar de la ley 24.417 es “el que funciona como tal en la sociedad, al margen de
los nexos formales”; afirma que la expresion “originados en el matrimonio o las
uniones de hecho” contenida en el art.1 abarca “todo tipo de relaciones, sean los
sujetos implicados convivientes o no; basta que entre ellos medie un trato familiar”.
Esta proteccion alcanza en su opinidn, hasta a las relaciones de noviazgo, o de
parejas cuyos componentes viven en domicilios separados™

Aungue esta amplitud no surge del texto expreso de la ley, la soluciéon no

resulta reprochable si el juez valora cuidadosamente las circunstancias del caso;

55 ™ o e . . o . .
Grosman , Cecilia P. y Mesterman ,Silvia, “Violencia en la familia. La relacion de Pareja”,3era

ed.,Universidad,Bs.As,2005,Pag.261
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por lo demas, se trata de una interpretacion valiosa que permite dar amparo a la
llamada “familia ensamblada” en la que lamentablemente, también se dan

supuestos de violencia.
Denuncia.

v' Denominacién: La ley nacional y la mayoria de las leyes provinciales

denominan “denuncia” al acto por el cual las situaciones violentas llegan a
conocimiento de la autoridad publica

v' Algunas leyes provinciales pretenden que ese acto no se identifique
automaticamente con una denuncia penal , por lo que utilizan una
terminologia mas neutral y adecuada; en este sentido hablan de
“‘presentacion”(ley 11.529 de Santa Fe art.2) o “comunicacion’(ley 1918 de
la Pampa art.4) *°

v' Forma: La denuncia puede ser en forma verbal o escrita. La libertad de
formas establecida tanto en la Ley nacional como en las leyes provinciales
se justifica plenamente, desde que se pretende facilitar el acceso a la
justicia de la victima de una situacién violenta.

v' Algunos autores destacan que solo la denuncia, comunicacién o
presentacion puede ser verbal; de alli en méas el procedimiento continta en
forma escrita.”

v Patrocinio letrado: La ley nacional y la mayoria de las leyes provinciales no

mencionan el patrocinio letrado entre las exigencias de la denuncia .Este
silencio motiva que la participacion del letrado varié en los diversos
ordenamientos provinciales.

La disparidad de la legislacion encuentra paralelo en la doctrina y en la

jurisprudencia.

56Kelmelmajer de Carlucci, Aida , “Algunos aspectos procesales en las leyes de violencia familiar” ,en Revista
de Derecho Procesal, Ed Rubinzal —Calzoni, Santa Fe, N 2002-1,Pag.115

>’ Grosman ,Cecilia y Martinez Alcorta , Irene , “Una ley a mitad de camino: La ley de proteccién contra la
violencia familiar en L.L 1995-B-851;Medina ,Graciela ,Vision jurisprudencial de la violencia familiar, Ed
Rubinzal —Calzoni ,Santa Fe,2002,Pag.122
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Algunos autores sostienen que el asesoramiento letrado no es necesario en
la primera presentacion, pero se requiere para las restantes peticiones; esta
posicion se funda en la necesidad de facilitar el acceso a la justicia en la etapa
inicial y, al mismo tiempo, asegurar el derecho de defensa y las normas del debido
proceso durante la tramitacion.

En este mismo orden de ideas, Peyrano ensefia que existe un ius
postulandi, 0 sea, una especie de aptitud técnica para formular postulaciones en
sede judicial, sin que sea menester asistencia juridica alguna; no obstante
reconoce que el patrocinio letrado cumple con funciones significativas, cuales son
encuadrar juridicamente la situacion y dar contencién a la victima.>®

v' Juez Competente: Este acto se realiza ante jueces de familia, y donde estos

no existen, ante los jueces civiles o de paz que tienen competencia en

materia familiar.

Las leyes relativas a la competencia deben ser claras; un sistema en el que
el justiciable necesita bucear con dificultad para encontrar el juez que intervendra
en su causa es siempre criticable; cuando esto acontece en materia de violencia

es directamente imperdonable.

Articulo 2°.- “Cuando los damnificados fuesen menores o incapaces, ancianos
o discapacitados, los hechos deberan ser denunciados por sus representantes
legales y/o el Ministerio Publico. También estaran obligados a efectuar la denuncia
los servicios asistenciales sociales y educativos, publicos o privados; los
profesionales de la salud y todo funcionario publico en razén de su labor. El menor
0 incapaz puede directamente poner en conocimiento de los hechos al Ministerio
Publico”

v" “Menores o Incapaces”: Esta mencion tan usual en el lenguaje legislativo,

es incorrecta, desde que los menores también son incapaces; los menores

son una especie dentro del género incapaces.

> Peyrano , Jorge, “Anotaciones provisorias a la ley 11.529 de proteccidn contra la violencia familiar” ,en
Doctrina y Jurisprudencia de la Provincia de Santa Fe ,N 35,1998,Panamericana,Pag.161
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v' Conforme a esta normativa debe entenderse que los sujetos que han
alcanzado la mayoria de edad o que han sido emancipados, tienen plena
capacidad para denunciar todos los hechos de violencia de los que son
victimas.

v Los ancianos: La ley no define al “anciano”. Hay doy interpretaciones

respecto a esto:

a) Recurrir a un criterio fijo y, en consecuencia entender que es
anciana toda persona que alcanza wuna edad determinada,
independientemente de su estado psicofisico actual.

b) Acudir a un criterio flexible y, por consiguiente, extender la
nocion a todos aquellos que son victimas de malos tratos fisicos o
psiquicos en razén de su edad avanzada y por esa misma causa, tienen
dificultad para denunciar el hecho ilicito del cual son victimas.*

v Discapacitados: La ley tampoco prevee una definicién relativa a quienes

deben ser considerados discapacitados.

v Esta omision debe ser llenada con el art.2 de la ley de discapacidad 22.431:
“A los efectos de esta Ley, se considera discapacitada toda persona que
padezca una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica o0 mental,
que en relacibn a su edad y medio social implique desventajas
considerables para su integracion familiar, social, educacional o laboral.”

v' Cabe aclarar que a los fines de esta ley de violencia no es menester una
declaracion judicial para ser considerado discapacitado; es suficiente que
facticamente, se verifiquen las condiciones establecidas por la ley. Dada la
finalidad tuitiva de la ley de violencia, en caso de duda, el damnificado debe
ser considerado un discapacitado.®

Los sujetos responsables:

v" Representantes Legales: EI Art. 57 del Cddigo Civil reza:"Son

representantes de los incapaces: 1ro. De las personas por nacer, sus

59 . . . . .
Kelmelmajer de Carlucci, Aida , “Algunos aspectos procesales en las leyes de violencia

familiar”,Op.cit.Pag.137
60 Lamberti, Sdnchez y Viar, “Violencia familiar y Abuso Sexual “Universidad de Bs.As,1998,Pag.61
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padres, y a falta o incapacidad de éstos, los curadores que se les nombre;

2do. De los menores no emancipados, sus padres o tutores; 3ro. De los

dementes o sordomudos, los curadores que se les nombre”.

La obligacion de denunciar que pesa sobre los padres deriva de la
titularidad de la patria potestad; la de los tutores o curadores, de su facultad-deber
para gobernar la persona y los bienes del menor de edad o del mayor de edad
incapaz, respectivamente.

En relacion a los menores, Cecilia Grosman afiade un fundamento mas a la
obligacion de denunciar impuesta. Al respecto sostiene “Existen razones de peso
para imponer la obligacion de informar al representante legal del menor o incapaz,
pues en las investigaciones realizadas se ha comprobado que mientras uno de los
progenitores golpea, el otro adopta una actitud complice, expresada en su silencio
o tolerancia”.”

La norma revela una deficiencia técnica, ya que los ancianos no son
incapaces Yy, por consiguiente, no tienen representante legal. Tampoco el
discapacitado es un incapaz por el solo hecho de tener alguna inhabilitacion fisica
y, por lo tanto, tiene la facultad de ejercer por si mismo sus derechos. Sin
embargo, cuando el anciano o discapacitado no se encontrara en condiciones de
denunciar por razones fisicas o psiquicas, puede hacerla un familiar, el Ministerio

Publico de Menores o cualquier ciudadano.®”

v" Servicios asistenciales, sociales, educativos, profesionales de la salud vy

funcionarios publicos: Esto significa que deben informar estos hechos al

juez de Familia los directores de hospitales publicos y clinicas privadas, los
directores de escuelas publicas y privadas, los médicos, psicélogos,
enfermeros y todos los profesionales relacionados con el campo de la
salud. EI mismo deber tienen todas las personas dependientes de la
Administracion Puablica que tomen conocimiento de los hechos en razén de

su desempenio.

® Grosman , Cecilia P. y Mesterman ,Silvia, “Violencia en la familia. La relacion de Pareja”,Op.cit.Pag.269
62 SOSA, Toribio E, “Violencia familiar en jurisdiccion civil provincial”, L.L, 1995-C-1190.
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El auxilio que debe proporcionar el profesional a la justicia es la
presentacion de informes médicos y psicolégicos detallados y completos que
permitan al juez adoptar las medidas adecuadas.

Pese a que la ley al imponer el deber de comunicar los hechos de maltrato
cometidos contra un menor o incapaz, no establece ninguna sancion especifica en
caso de incumplimiento. En el supuesto, sélo regiria la responsabilidad ordinaria
por los dafios y perjuicios que hubiese provocado por la falta de comunicacién que
la norma exige. lgualmente, si se tratara de un funcionario publico, sufriria las
consecuencias emergentes del incumplimiento de sus deberes (248 y 249, CAd.
Penal). En este mismo sentido, algunos autores juzgan que, aun sin ser
funcionario publico, la falta de denuncia de los hechos de maltrato que afecta a los
nifios o adolescentes, incapaces o personas que sufren minusvalia y no estan en
condiciones de defenderse. Tipificaria el delito de abandono de persona (Art. 106
a 108. Cbd. Penal)®

El Dr. Eduardo Cardenas interpreta que existe la posibilidad de no
denunciar por parte de los psicélogos que atienden al agresor o a su familia,
cuando se trata de hechos que no alcanzan a configurar un delito y existe un
prondstico fundado de que cesard el sintoma de la violencia en un plazo
razonable.”

Algunos autores afirman que es conveniente fijar un plazo para efectuar la
denuncia, pero otros no estan de acuerdo porque, precisamente, el profesional no
quiere judicializar el caso ya que encuentra razones cientificas que avalan su
conviccion sobre la inexistencia de peligro, asumiendo el correspondiente
compromiso, senda que la propia ley propicia al procurar el acuerdo de las partes
para los programas terapéuticos o educativos.®

Articulo 3° “El juez requerira un diagnostico de interaccion familiar

efectuado por peritos de diversas disciplinas para determinar los dafos fisicos y

63 VIAR, Juan Pablo M., y LAMBERTI, Silvio: “La obligacién de denunciar en la ley 24.417”, en LAMBERTI-
SANCHEZ-VIAR Op.Cit.Pag.56

® Intervencién del Dr. Eduardo Cardenas en la Jornada sobre Violencia Domestica realizada en el Senado de
la Nacién el 14/6/94.

6 Grosman, Celia, Mesterman, Silvia, “Violencia en la Familiar” Op.cit, Pag.273.
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psiquicos sufridos por la victima, la situacion de peligro y el medio social y

ambiental de la familia. Las partes podran solicitar otros informes técnicos”.

v' La evaluacion de los dafios fisicos y psiquicos sufridos por la victima. Esta

evaluacion debe ser cumplimentada con la mayor premura, imprescindible
para determinar la verosimilitud del hecho denunciado, base clave de esta
accion. No debe olvidarse que la demora en esta comprobacion puede
significar la desaparicion de la evidencia que demuestre el maltrato y su
magnitud. Esta pericia es igualmente necesaria para establecer la
existencia de un delito que obligue a remitir la causa al juez penal.
Constituye, por otra parte, un dato relevante para demandar la reparacion
por los dafios sufridos. Esta pericia, en general, es realizada por el Cuerpo
Médico Forense. Tanto la reglamentacion de la ley 24.417 como también
otras leyes provinciales permiten que la denuncia sea acompafiada por este
diagndstico, que puede emanar de profesionales o de instituciones publicas
o privadas idoneas en violencia familiar.

v' La evaluacion de la situacion de riesgo: La evaluacion de la situacion

de riesgo, es decir, la determinacion del estado de peligro en el cual se
encuentra la victima -que en el art. 7 de la reglamentacién se denomina
“diagndstico preliminar’-, permite al juez establecer si es necesario adoptar una
0 mas medidas cautelares y cuales son las mas convenientes para el caso. La
evaluacion de riesgo es un corte transversal en la vida de una familia que
predice las posibilidades de que, en el futuro, se reiteren los hechos de
violencia.” Esta evaluacion, que debe ser ejecutada en el plazo de 24 horas es
efectuada, de ordinario, por el Cuerpo Interdisciplinario, pero también puede
ser llevada a cabo por el Equipo de Violencia del Cuerpo Médico Forense, si
asi lo decide el tribunal. El Cuerpo Interdisciplinario dependiente del Ministerio
de Justicia fue creado para prestar apoyo técnico a los jueces nacionales de

primera instancia en lo civil con competencia en asuntos de Familia y comenzo6

66 ) - o - ’ ) L ) . .
Garcia de Ghiglino, Silvia S.; Fulles, Irene Silvia, y Acquaviva, Alejandra: “La Ley de Proteccidén contra la Violencia Familiar en la
practica judicial”, “Revista Juridica”, Universidad de Ciencias Empresariales Y Sociales.

56



TRABAJO FINAL DE GRADUACION — CARINA CARRETERO

sus funciones a partir del 4 de noviembre de 1997. Esta integrado por
profesionales de diversas disciplinas: psicélogos, psiquiatras, asistentes
sociales y abogados. La reglamentacion permite prescindir de esta pericia
cuando el juez no lo considere necesario por haber sido la denuncia
acompafada de un diagndstico producido por profesionales o instituciones pu-
blicas o privadas idoneas en violencia familiar o por informes ya registrados en
el Consejo del Menor y la Familia de acuerdo con las denuncias que se le
hubieran formulado. Es recomendable que se utilice esta practica, de ser
posible, para agilizar los procedimientos. Por otra parte, a menudo y con esta
misma finalidad, el mismo equipo del juzgado realiza el diagnostico preliminar y
evalla el riesgo, decision razonable frente a una situacion de urgencia que no
admite demoras.®

v Diagnéstico de la interaccion familiar: El art. 3 de la ley hace

referencia, igualmente, a un diagnéstico de la interaccién familiar destinado a in-
dagar sobre las posibles causas del maltrato. Este diagndstico se realiza en un
momento posterior, una vez adoptadas las medidas urgentes de proteccion, ya
que estas Ultimas se sustancian, en la mayoria de los casos, inaudita parte. La
naturaleza de este diagndstico requiere la participacion de todos los integrantes de
la familia y tiene por objeto indagar los aspectos relacionales que han dado lugar a
la situacién de violencia. La norma ha sido criticada por no contener precisiones
técnicas respecto del mencionado diagnostico.

Articulo 4°. - “El juez podra adoptar, al tomar conocimiento de los hechos
motivo de la denuncia, las siguientes medidas cautelares:

Ordenar la exclusion del autor, de la vivienda donde habita el grupo familiar;

Prohibir el acceso del autor al domicilio del damnificado como a los lugares
de trabajo o estudio;

Ordenar el reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido salir del

mismo por razones de seguridad personal, excluyendo al autor;

67 .
Grosman, Celia, Mesterman, Silvia, “Violencia en la Familia” Op.Cit Pag.278.
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Decretar provisionalmente alimentos, tenencia y derecho de comunicacién
con los hijos.

El juez establecera la duracion de las medidas dispuestas de acuerdo con
los antecedentes de la causa.”

v Este articulo serd desarrollado en el Capitulo siguiente relativo a
medidas cautelares.

Articulo 5°. - “El juez, dentro de las 48 horas de adoptadas las medidas
precautorias, convocara a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia de
mediacidén instando a las mismas y a su grupo familiar a asistir a programas
educativos o terapéuticos, teniendo en cuenta el informe del articulo 3°.”

v Se observa, entonces, que la norma impone una obligacién personal
al juez, razon por la cual debe interpretarse que su presencia personal en la
mentada audiencia es imprescindible. El objetivo del arto 5 es Unico y preciso:
lograr el acuerdo para las distintas alternativas terapéuticas teniendo en cuenta el
informe de interaccion familiar (art. 3). El consenso, entonces, se limita a dicho
aspecto.®® La concurrencia de las partes a la audiencia supone un imperativo legal
gue debe ser respetado por los protagonistas. Es indudable la importancia de esta
audiencia, porque la posibilidad de que el ofensor o el grupo familiar acepte el
tratamiento terapéutico destinado a crear nuevas pautas de interaccion constituye
uno de los ejes esenciales de la ley. Sin embargo, no se prevén de manera
expresa medidas para asegurar la presencia de las partes, a diferencia de otros
supuestos en los que las normas procesales autorizan a requerir el auxilio de la
fuerza publica para impulsar su comparecencia personal.

v Se ha interpretado que, pese a que no existe un precepto expreso,
entre las facultades ordenatorias e instructorias del juez se incluye la de requerir el
auxilio de la fuerza publica para lograr la asistencia de las partes a las audiencias
fijadas. Esta prerrogativa surge implicitamente del art. 11 de la reglamentacion de

la ley 24.417, que prevé la creacién de un Cuerpo Policial Especializado para

68 . . . . .
Kelmelmajer de Carlucci, Aida , “Algunos aspectos procesales en las leyes de violencia

familiar”,Op.cit.Pag.149
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actuar en auxilio de los jueces en esta materia. La normativa sefiala que, a
requerimiento del juez competente, hard comparecer por la fuerza a quienes
fueran citados por el magistrado.

Articulo 6°. - “La reglamentacion de esta ley prevera las medidas
conducentes a fin de brindar al imputado y su grupo familiar asistencia médica
psicologica gratuita”.

v La ley faculta al juez a excluir al violento, mas pretende que esa
medida no sea definitiva; por el contrario, se tiene la esperanza de que un
tratamiento médico psicoldgico adecuado ayudara a la solucion del conflicto y
permitird la reinsercion del excluido. Grosman sostiene que “en cumplimiento de
los propositos legales, el juez busca tutelar la integridad de los componentes de la
familia pero, a su vez, debe intentar la recuperacion del nucleo familiar y actuar
como una instancia de control para prevenir la reiteracién del abuso”.*”

Articulo 7°. - “De las denuncias que se presente se dara participacion al
Consejo Nacional del Menor y la Familia a fin de atender la coordinacion de los
servicios publicos y privados que eviten y, en su caso, superen las causas del
maltrato, abusos y todo tipo de violencia dentro de la familia.

Para el mismo efecto podran ser convocados por el juez los organismos
publicos y entidades no gubernamentales dedicadas a la prevencion de la
violencia y asistencia de las victimas”.

v El objetivo de la norma es, ademas de la coordinacion, que el érgano
del Poder Ejecutivo preste al juzgado en forma efectiva, la colaboracion necesaria
para que puedan realizarse las intervenciones y derivaciones que reclama el caso.

v Respecto al Registro de denuncias es de vital importancia porque las
investigaciones realizadas han verificado que los padres llevan a sus hijos a
distintos establecimientos asistenciales para no ser identificados como
maltratantes. Sabido es que en cada uno de ellos los progenitores 0 sus sustitutos
inventan historias de accidentes para explicar las lesiones que presenta la criatura.

El Registro de los casos permite, incluso cuando se trata de personas adultas, que

% Grosman y , Mesterman, Silvia, “Violencia en la Familia” Op.Cit P4g.29
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las denuncias contra una misma persona queden radicadas en un solo juzgado,
aunque fueran otros los afectados.” Es el caso de quien en diferentes ocasiones
comete hechos de abuso contra los distintos componentes del grupo familiar. Una
vez a los hijos, otra a la mujer y, la vez siguiente, a la suegra. Es indudable la
conveniencia de que el mismo juez y el mismo equipo técnico entiendan en estos
casos, para poder tomar las medidas adecuadas al conocer las intervenciones
anteriores y su resultado. La reiteracion de los hechos de violencia constituye un
elemento esencial en la evaluacion del riesgo y es signo de que deben adaptarse
otras estrategias o de que se trata de casos que no pueden ser afrontados
terapéuticamente.

v Debe tenerse en cuenta que, ademas de las denuncias promovidas
por los interesados, hay procesos que pueden ser iniciados por el defensor de
Menores e Incapaces a raiz del anoticiamiento de hechos de maltrato por parte,
entre otros, de las Defensorias Zonales de nifios, nifias y adolescentes
dependientes del Consejo de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, profesionales de la salud o
autoridades del &mbito escolar. También pueden acceder al juzgado civil casos
por derivaciones de un juzgado penal. En todos estos supuestos sera preciso
efectuar la debida inscripcion en el Registro.

Articulo 8°. - Incorporase como segundo parrafo al articulo 310 del Cdodigo
Procesal Penal de la Nacion (ley 23.984) el siguiente:

“En los procesos por algunos de los delitos previstos en el libro segundo,
titulos 1, 1I, Ill, V, y VI, y titulo V, capitulo | del Cddigo Penal, cometidos dentro de
un grupo familiar conviviente, aunque estuviese constituido por uniones de hecho,
y las circunstancias del caso hicieren presumir fundadamente que pueden
repetirse, el juez podra disponer como medida cautelar la exclusién del hogar del

procesado. Si el procesado tuviere deberes de asistencia familiar y la exclusion

® Grosman y , Mesterman, Silvia, “Violencia en la Familia” Op.Cit P4g.277-278
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hiciere peligrar la subsistencia de los alimentados, se dara intervencion al asesor
de Menores para que se promuevan las acciones que correspondan.”

v Este articulo sera desarrollado en el Capitulo siguiente relativo a
medidas cautelares.

Articulo 9°. - “Invitase a las provincias a dictar normas de igual naturaleza
a las previstas en la presente”.

v El alcance local de la ley 24.417 ha sido criticado. Se sostiene al
respecto que, no obstante los términos del art. 9 de la ley, bien podria
interpretarse, que la normativa contiene preceptos de Derecho Civil y de caracter
procesal. Las que previenen la violencia familiar serian disposiciones de caracter
sustancial y, por ende, de alcance nacional, porque se refieren a las relaciones
familiares y a los efectos que acarrea el incumplimiento de los deberes de respeto
a la vida y a la integridad psicofisica de alguno de los componentes de la familia.
En cambio, la forma de instrumentar el amparo tendrian caracter local, razén por
la cual las provincias estarian facultadas para modificar los recaudos adjetivos:
legitimacién procesal, cuestiones probatorias, medidas frente al incumplimiento de
las 6rdenes adoptadas, etc.”

v Esta comprension permitiria que los jueces pudiesen aplicar la
normativa de la ley 24.417 aunque la provincia no hubiese dictado su propia
legislacién, porque la justicia tiene la obligacion de tutelar a quienes denuncian la
violacion de derechos humanos de naturaleza superior en virtud del derecho a la

jurisdiccion que asiste a los afectados, también de rango constitucional.

6 - Ley Provincial de Violencia Familiar — Ley 9283

v La ley intenta la prevencion, deteccion temprana, atencién,
derivacion eficaz y erradicacion de la violencia familiar, definiendo en tres niveles
el marco preventivo de proteccion, como asimismo los procedimientos judiciales
para lograr tal cometido. Lo que quiere la ley es tratar de evitar, y en su caso,

desactivar y superar, las causas del maltrato, abusos y todo tipo de violencia

e Sosa, Toribio E, “Violencia familiar en jurisdiccién civil provincial”, L.L, 1995-C-1190.
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dentro de la familia, no mediante sanciones sino a través de un adecuado
tratamiento médico-psicoldgico. Ha establecido tres niveles de prevencion:

a) Prevencion primaria implementando précticas integrales, por una cultura
de la paz, la no discriminacion y el trabajo sobre una escala de valores que tenga
como prioridad la solidaridad, la igualdad y la equidad; las actividades tendientes a
ello se llevaran a cabo a nivel institucional, organizacional y comunitario.

b) Prevenciébn secundaria se realizard a través de la adecuada
instrumentacion de la atencion que se le brinde a las familias o personas
involucradas en el circulo de violencia y que comprendera el trabajar con esas
familias o personas afectadas y con las relaciones en las que se generen
tensiones y conflictos desencadenantes de hechos de violencia familiar.

c) Prevencion terciaria se realizara a través de la adecuada instrumentacion
de la asistencia de las personas que se encuentren ya inmersos en actos o
hechos de violencia con posibles factores de riesgo.

v Entiende por “violencia” a “toda accidén, omision o abuso dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir la integridad fisica, psiquica, moral,
psicoemocional, sexual y/o la libertad de una persona en el ambito del grupo
familiar, aunque esa actitud no configure delito.”

v La ley recepta distintos tipos de violencia:

v Violencia fisica : Es todo acto de agresion en el que se utilice

cualquier parte del cuerpo, algun objeto, arma, sustancia o elemento para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica de otra persona, encaminado hacia
Su sometimiento o control.

v Violencia directa: Ej. Golpes de pufio, empujones, apretar el cuello

con intenciones de asfixia, sacudir, patear, morder, cachetear, intentar ahogar, etc.
Por lo general, es un maltrato visible.

Violencia indirecta: Ej. Arrojar elementos extrafios, usar armas blancas
propias y las de fuego cualquiera fuere su clase.

v Violencia psicolégica o _emocional :Originada por aquel patrén de

conducta, tanto de accion como de omision, de caracter repetitivo, consistente en

prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
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actitudes devaluatorias o de abandono, capaces de provocar, en quien las recibe,
deterioro o disminucion de la autoestima y una afectacion a su estructura de
personalidad .Este tipo de violencia ataca fundamentalmente la identidad de
sujeto, impide o lesiona la organizacion psiquica de la victima. El acto puede ser
tanto en publico como en privado.

Es necesario la reiteracion de estos actos u omisiones.

v Violencia sexual: Es un patrén de conducta consistente en actos u

omisiones que infrinjan burla y humillacion de la sexualidad, induccion a la
realizacion de practicas sexuales no deseadas y actitudes dirigidas a ejercer
control, manipulacion o dominio sobre otra persona, asi como los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, respecto de los cuales esta Ley sélo
surte efectos en el ambito asistencial y preventivo.

La violencia sexual se manifiesta con actos agresivos que mediante el uso
de la fuerza fisica, psiquica o moral reducen a una persona a condiciones de
inferioridad para imponer una conducta sexual en contra de su voluntad. Este es
un acto que busca fundamentalmente someter el cuerpo y la voluntad de las
personas. Es toda manifestacion de abuso de poder en la esfera de la vida sexual
de las personas, pudiendo ser calificada o no como delito, puesto que algunas
manifestaciones de violencia sexual son ignoradas por nuestra legislacion penal.

Pueden ir desde imposiciones al nudismo, exhibicionismos, manoseos,
penetraciéon y todo tipo de acto intimo de esa indole, no consentido ni deseado.

Atenta contra la dignidad y la libertad sexual de las personas, vulnerando
sus derechos sexuales mediante el uso de la fuerza o la amenaza de usarla, la
intimidacion, la coercion, chantaje, presion indebida, soborno, manipulaciéon o
cualquier otro mecanismo que anule, limite la voluntad personal de decidir acerca
de la sexualidad.

v Violencia econOmica: Se provoca por acciones u omisiones cuya

manifiesta ilegitimidad implique dafo, pérdida, transformacién, sustraccion,
destruccién, ocultamiento o retencién de bienes, instrumentos de trabajo,
documentos o recursos econdmicos, por las cuales las victimas no logran cubrir

sus necesidades basicas, con el propésito de coaccionar la autodeterminacion de
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otra persona. Existe violencia econdémica cuando uno de los miembros de la
familia usa el poder econdémico para provocar un dafio a otro. Las victimas son
privadas o tienen muy restringido el manejo del dinero, la administracion de los
bienes propios y/o gananciales o impedido su derecho de propiedad sobre los
mismos.

Ejemplos: Cuando se tenga que pedir o rogar por el dinero, en lugar de
compartirlo, cuando se obliga a entregarle todo el dinero que uno gana, cuando no
le informa acerca de los ingresos familiares o no le permite disponer de ellos para
sus necesidades y las de los hijos.

v Se intenta proteger a todas las personas que sufren lesiones o malos
tratos fisicos o psiquicos por parte de algunos de los integrantes del grupo familiar,
entendiéndose por tal, el surgido del matrimonio, de uniones de hecho o de
relaciones afectivas, sean convivientes o no, persista o haya cesado el vinculo,
comprendiendo ascendientes, descendientes y colaterales. Para que la violencia
ocurra debe también existir un vinculo: agresor-agredido. Este vinculo es sobre
todo e inicialmente, emocional.

v Violencia entre esposos (ej. actos de violencia del esposo respecto
de la esposa, o bien con sus hijos (comunes o0 no comunes) ascendientes (padres)
o colaterales (hermanos, tios, sobrinos) de uno u otro de sus integrantes del
matrimonio.

v Violencia entre personas que conforman uniones de hecho
(concubinato), sea entre estos, o0 respecto de sus hijos (comunes 0 no comunes)
ascendientes (padres) o colaterales (hermanos, tios, sobrinos) de uno u otro de
sus integrantes de dicha union.

v Violencia en relaciones afectivas, entre novio y la novia, entre el
padre de la novia al novio, entre homosexuales.

v “Puede “denunciar un hecho de violencia familiar cualquier persona.

v ‘Deben” denunciar ,ya que estan obligados a hacerlo sus
representantes legales, los obligados por alimentos y/o el Ministerio Publico, como
asi también quienes se desempefien en organismos asistenciales, educativos, de

salud y de justicia y en general, quienes desde el ambito publico o privado tomen
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conocimiento de situaciones de violencia familiar o tengan sospechas serias de
que puedan existir, cuando las victimas fueran menores de edad, incapaces,
ancianos o discapacitados que se encuentren imposibilitados de accionar por si
mismos.

v La denuncia debe ser realizada en un plazo maximo de 72 horas
contadas a partir de la fecha en que se tomé conocimiento de la situacion de
violencia y si hubiese duda se contara a partir de la fecha de la primera
intervencion que conste en la historia clinica, social o registro respectivo. Salvo en
situaciones de alto riesgo en las que deberd, ser inmediata.

v Si a criterio de los profesionales actuantes no es procedente efectuar
la comunicacién en su caso a la superioridad del area que corresponda por
entender que el caso no amerita judicializacion, es decir por no considerarla de
alto riesgo, se dejara la debida constancia bajo su responsabilidad en la historia
clinica, social o registro.

v La denuncia se puede realizar en la Capital ante:

v Direccion de Violencia Familiar perteneciente al Ministerio de Justicia
(Alvear 150)

v Unidades Judiciales

v Mesa de Entradas de Violencia Familiar de los Juzgados de Familia y
Menores (Duarte Quiroz 650)

En el Interior de la Provincia en:

v Juzgados con competencia en Familia o Menores

v Unidades Judiciales habilitadas,

v Cualquier autoridad policial

v Juzgado de Paz, y

v Centros pertenecientes al Programa de Violencia Familiar
dependientes de la Direccion de Asistencia a la Victima del Delito y Violencia
Familiar del Ministerio de Justicia, mas cercano al domicilio de la persona

v La Mesa de Entradas de los Juzgados de Familia y Menores de la
ciudad de Cdordoba se localiza en la planta baja del edificio de calle Duarte Quiroz

650 y funciona los dias héabiles en el horario de 08 a 21horas.
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v Las denuncias que se presenten en dias y horas inhabiles se
receptan en las Fiscalias y las Unidades Judiciales habilitadas segun los turnos
asignados.

v En la Ciudad de Cordoba funciona la Unidad Judicial de Violencia
Familiar. la misma se localiza en la planta baja del edificio de calle Duarte Quiroz
650. Funciona las 24 horas en dias habiles e inhabiles.

v Recibida la denuncia debe comunicarse de inmediato

a) En dia u hora inhabil: al Fiscal de Instruccion

b) En dia y hora habil: al Juez de Familia o de Menores en turno, segun
corresponda para la atencion de las urgencias.

v Si la denuncia se presenta ante un Tribunal o Fiscalia o Unida
Judicial que no se encuentre de turno o no corresponda su intervencion, la misma
debe receptarse y las actuaciones deben remitirse de inmediato a quien
corresponda.

v Las denuncias se reciben en un formulario especialmente disefiado a
tal fin, el cual sera distribuido por el Tribunal Superior de Justicia, del cual debe
darsele copia al denunciante.

v Al denunciante, victimas, y/o sus representantes legales y/o letrados
se le entrega una copia de la denuncia de violencia familiar.

v Por razones de seguridad, los organismos que recepten las
denuncias por violencia familiar y los que intervengan en la sustanciacion del
proceso, mantendran en reserva la identidad del denunciante.

v Todo agente o funcionario administrativo o judicial esta obligado a
guardar secreto de todo asunto que llegue a su conocimiento conforme al régimen
de la ley 9283.

Dicha obligacion subsiste aun después de haber concluido el proceso
judicial o de haber cesado el agente o funcionario administrativo o judicial en sus
funciones. Esta reserva comprende a todas las actuaciones judiciales y
administrativas vinculadas con el proceso.

Para reservar la identidad del denunciante, cuando €l lo solicite, el mismo

no suscribira la denuncia, pero hara constar su identidad en declaracion que
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guardara en sobre cerrado y anexara al formulario respectivo. La autoridad judicial
podra dejar sin efecto la reserva de identidad cuando lo estime necesario.

En el supuesto de acoso u hostigamiento del agresor, los obligados a
comunicar podran requerir del juez medidas protectivas adecuadas a su situacion.

v La Fiscalia de Instruccion o la Unidad Judicial cuando de la denuncia
por violencia familiar surgiera la supuesta comision de un hecho delictivo debera
informar al denunciante que cuenta con la posibilidad de una doble via de
proteccion legal. Por un lado, en la potestad de promover o no la accién penal en
los supuestos previstos por el articulo 89 del CP. Sin perjuicio de lo anterior, se le
debe advertir que tratdndose de alguna de los tipos de violencia previstos en el
articulo 3 de la Ley 9283, puede formular la denuncia en tal sentido.

Debera explicar al ciudadano, -poniendo particular cuidado en no inducir
temor con las expresiones-, que luego de concretada la denuncia penal ésta no
puede ser retirada o retractada.

También, de las consecuencias que puede acarrear al denunciado, las
distintas medidas procesales de coercion personal (por ejemplo prision preventiva)
y de los inconvenientes que puede generar la puesta en marcha de un proceso
penal en orden a la relacion laboral actual o futura del denunciado (la denuncia
penal como antecedente disvalioso para conseguir en el futuro un puesto de
trabajo).

Si se decide por la denuncia penal deberd consignarse la misma de
conformidad a las exigencias previstas por el art. 316 del C.P.P.

Si se opta por la denuncia de violencia familiar en los términos de la Ley
9283 lo primero que deberd hacerse es documentarla utilizando el formulario
especialmente habilitado. Receptada la denuncia por violencia familiar, debera
remitirse al Juzgado de Familia y/o Juzgado de Menores o Juzgados de Primera
Instancia con Competencia Multiple que corresponda.

v Los tribunales competentes para entender en materia de violencia
familiar son los jueces con competencia en materia de familia y menores, son los
tribunales a quienes la ley les asigna el protagonismo principal en materia de

violencia familiar.
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Ambos tienen poder de decidir tales temas, pero debe distinguirse las
siguiente situaciones

A) Los Juzgados de Menores serdn competentes en relaciéon a los
hechos, actos, omisiones, acciones o abusos previstos por la Ley 9283, cuando el

sujeto pasivo fuera un menor de edad (art. 9 Ley 9053).

Articulo 9° de la Ley 9053:

El Juez de Menores en lo Prevencional y Civil serd& competente para
conocer y resolver:

a) En la situacion de los nifios y adolescentes victimas de delitos o faltas,
cuando fueren cometidas por sus padres, tutores o guardadores;

b) En la situacion de los nifios y adolescentes victimas de malos tratos,
correcciones inmoderadas, negligencia grave o continuada, explotacion o grave
menoscabo de su personalidad por parte de sus padres, tutores o guardadores;

¢) Cuando habiendo exposicion, filiacibn desconocida, o impedimento legal
de los padres, fuere necesario proveer al nifio o adolescente medidas de
proteccion;

d) En la situacién de los nifios y adolescentes cuyos padres manifestaren
expresamente su voluntad de desprendimiento definitivo, adn para ulterior
adopcién;

e) Cuando el nifio o el adolescente hubiere sido dejado por los padres,
tutores o guardadores en institucion publica o privada de salud o de proteccion, si
el tiempo transcurrido hiciere presumir que se han desentendido injustificadamente
de sus deberes para con el mismo;

f) Cuando con su propio obrar el nifio o el adolescente comprometiere
gravemente su salud y lo requirieren sus padres, tutores o guardadores;

g) En las cuestiones referentes a alimentos, venias supletorias
matrimoniales y otras autorizaciones respecto de nifios y adolescentes sujetos a

proteccion judicial;
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h) En las diligencias necesarias para otorgar certeza a los atributos de la
personalidad de nifios y adolescentes bajo su proteccion;

i) En las actuaciones sumarias indispensables para garantizar a nifios y
adolescentes las prestaciones sociales y asistenciales, aun no estando sujetos a
proteccion judicial;

J) En las recusaciones e inhibiciones de los Fiscales de Menores, Asesores
y Secretarios, cuando se tratare de causas sustanciadas ante él.

B) Los Juzgados de Familia lo seran en relacion a los hechos, actos,
omisiones, acciones o0 abusos previstos por la Ley 9283, en los casos en que sean

competentes conforme la ley 7676 (arts. 16 incs. 14°y 15°, y 21 inc. 4°, ib.).

Articulo 16 de laLey 7676.

Los Tribunales de Familia conoceran de las siguientes causas:

14) En conflictos personales en las uniones de hecho estables,
sumariamente acreditadas, aunque no haya habido descendencia, cuando hubiere
violencia y no fuere competencia de otros fueros.

15) Toda otra cuestion personal derivada de la relacion de familia.

Articulo 21.-

Los Jueces de Familia entenderan:

4) En la fijacion provisoria de alimentos; litis expensas; régimen de visitas,
exclusién del cényuge del hogar conyugal y guarda de menores no sujetos a
Patronato, y en los casos previstos en el art. 16, Incs. 14) y 15). En estos ultimos
casos también podran ordenarse medidas de proteccion temporales, cuando la
urgencia y circunstancias del caso las justifiquen procurando dar solucién

inmediata al conflicto.
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CAPITULO IV: Medidas Cautelares como instrumento eficaz para mitigar
los efectos de la violencia familiar:

“En los albores del nuevo milenio enfrentamos
un futuro en el que las respuestas ya no son ni
seran las mismas porque, a decir verdad, nos han
cambiado la mayoria de las preguntas; en la ruta
del futuro, lo que viene no siempre se parece a lo
gue se ve en el espejo retrovisor, por lo que
debemos aprender a convivir con la
desproporcion de las preguntas inteligentes que
somos capaces de formular y las respuestas
plausibles que somos capaces de dar”

Arnaldo Momigliano "

1 - Generalidades:

Una vez abordada la problematica juridica que la cuestion de la violencia
intrafamiliar presenta, se analizara, en este capitulo si las denominadas medidas
cautelares pueden ser un instrumento util para mitigar los tremendos efectos del
fendbmeno y, en su caso, si la ley nacional N° 24.417 (y su decreto reglamentario
235/96) y la ley provincial 9283, de la Provincia de Cérdoba, han sido o no un
avance para la solucion de tan grave problema.

Varias provincias argentinas, en respuesta a la invitacion formulada por el
legislador nacional (art. 4 de la ley 24.417), sancionaron leyes de alcance local,
incluyendo en estas las llamadas “medidas de proteccion”, como medios
alternativos frente al fendmeno de violencia familiar.

Acertadamente, se ha dicho que “los derechos, si no van acompafnados de
un mecanismo procesal adecuado para hacerlos valer, poca virtualidad practica

despliegan y esta situacion cuestiona el principio de tutela judicial efectiva™

72 Citado por Aida Kemelmajer de Carlucci en el acto de apertura del X Congreso Internacional de

Derecho de Familia. Mendoza, 20 de septiembre de 1998, publicado en “El Derecho de Familia y los nuevos
paradigmas, Aida Kemelmajer de Carlucci, (Coordinadora). Rubinzal Culzoni, BuenosAires,1998. Tomo |, pag.
12.-

7 Kielmanovich ,Jorge, “Medidas cautelares en el proceso de familia”,L.L,1996-A-1200.
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2 — Medidas Cautelares.

2.1 — Concepto.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola, “medida” significa
disposicion, prevencién. “Prevenir”’, a su vez, significa precaver, evitar, estorbar o
impedir algo. “Precaver” viene del latin prae y cavere, prometer, garantizar. Como
primera idea tenemos, pues, que la medida cautelar consiste en una disposicion o
medida que tiene por fin prever o precaver algo.’®

En general, la doctrina concuerda en que las medidas cautelares son
aguellas resoluciones que tienen por objeto asegurar el resultado practico de la
sentencia de mérito que haya de dictarse en un proceso principal al cual sirven de
respaldo, para que el cumplimiento de lo resuelto no se torne ilusorio.

El gran Couture las define diciendo: “Dicese de aquéllas dispuestas por el
juez con el objeto de impedir los actos de disposicibn o de administracion que
pudieran hacer ilusorio el resultado del juicio y con el objeto de asegurar de
antemano la eficacia de la decision a dictarse en el mismo.”””

Por otra parte Calamandrei define las medidas cautelares como una
“anticipacion provisoria de ciertos efectos de la providencia definitiva, encaminada
a prevenir el dafio que podria derivar del retardo de la misma.”"®

Las medidas cautelares se manifiestan como instrumentos idéneos ante la
necesidad de otorgar una tutela adecuada que puede recaer sobre personas,
bienes, o elementos probatorios durante el tiempo que transcurre entre la
iniciacion del tramite y el dictado de la sentencia; y en otros casos se pretende
asegurar la consecucion de los fines del proceso.

Por otra parte se sefiala que las medidas cautelares se despachan in audita
parte, lo cual significa sin previo oir o escuchar al afectado. Ello constituye una
excepcion a los preceptos constitucionales que consagran el derecho a la defensa

en juicio y establecen las garantias procesales para que aquel sea efectivo .Pero

’* Diccionario de la Real Academia Espafiola, 222. Edicidn, afio 2001.

& Couture, Eduardo J.; Vocabulario Juridico, Buenos Aires, Depalma, 1976, Pag. 405.

76 Calamandrei, Piero; “ Introduccion al estudio sistemdtico de las providencias cautelares”, trad. Marino
Arraya, Buenos Aires, El Foro, 1996, Pag. 45.
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se trata de una excepcion que encuentra su fundamento en asegurar la efectividad
de la medida evitando que el demandado pueda obstaculizar el cumplimiento de lo
resuelto.

En el procedimiento de familia las cautelares tienen como finalidad proteger
a la familia en su integridad, es decir, no solo los derechos y obligaciones
pecuniarios, sino también y especialmente los personales.

En cuanto a los bienes objeto de tutela, pueden referirse tanto a los que
integran el patrimonio familiar como a los de cada integrante del grupo.

Respecto a las que recaen sobre las personas tienden a asegurar no solo al
individuo, integrante del grupo familiar; sino también a la comunidad familiar; en tal
sentido tutelan sus relaciones internas y en algunos casos son referidas a
terceros.

La medida cautelar cumple una finalidad eminentemente instrumental,
puesto que no se agota en si misma ni es un fin en si misma, sino que esti
destinada a lograr el buen fin de un proceso al cual accede o le sirve de

complemento.

2.2 — Caracteres.

Accesoriedad.

Significa que el proceso cautelar carece de autonomia ya que esta al
servicio de otro principal. Las providencias cautelares nunca constituyen un fin por
si mismas, sino que estan ineludiblemente preordenadas a la emanacion de una
ulterior providencia definitiva, el resultado practico de la cual aseguran
preventivamente. Nacen, por decirlo asi, al servicio de una providencia definitiva,
con el oficio de preparar el terreno y de aprontar los medios mas aptos para su
éxito.

Esta sujeta o subordinada a la existencia de otro proceso principal al cual
sirve de apoyo, donde estd en juego una pretension distinta de la pretension
cautelar, independientemente de que la medida pueda ser decretada antes o

después de promovido el proceso principal.
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Un aspecto inseparable del caracter de accesoriedad es, en general, la
caducidad de la medida reconocida por los ordenamientos procesales. Esto
implica que la medida quedara sin efecto, de oficio o0 a instancia de parte, si el que
la solicito no cumple con la carga procesal de iniciar la accion principal dentro del

plazo que fije la ley.

Provisionalidad.

La razon de este caracter radica en que las medidas cautelares son
resoluciones interinas que mantienen su vigencia en tanto subsistan las
circunstancias que las engendraron. Por ello sefala Lazzari “que el rechazo de
una medida precautoria no impide recabarla nuevamente, en caso de que se
hubiera modificado la situacién de hecho y de derecho que la fundara.””’

Ensefia Calamandrei que “la providencia cautelar tiene efectos provisorios
no porque la cognicién sobre la cual se basa sea menos plena que la ordinaria y
deba, por consiguiente, ir acompafiada de una menor estabilidad de efectos, sino
porque la relacién que la providencia cautelar constituye esta, por su naturaleza,
destinada a agotarse, ya que su finalidad habra quedado lograda en el momento
en que se produzca la providencia sobre el mérito de la controversia.”’®

Consecuentemente, debe entenderse que la provisionalidad de la medida
cautelar no deriva simplemente de que para su dictado se requiere un
conocimiento sumario o superficial de la verosimilitud del derecho, sino mas bien
de su funcion instrumental ligada a la proteccién de la sentencia, por lo cual pierde

su vigencia, al no ser ya necesaria, con el dictado de aquélla.
Flexibilidad.

Esta caracterizaciéon alude en primer lugar a que las medidas cautelares
deben ser entendidas con caracter amplio a fin de evitar la frustracion de los
derechos. Asi por ejemplo el C.P.C de Cdérdoba, en su nueva redaccion, sigue al
C.P.C.N admitiendo ademas de las medidas especificas, la cautelar genérica o

innominada, que da flexibilidad al juzgador para dar la mejor solucién al conflicto.

"’Conferencia Lazzari Eduardo Nestor , “Medidas Cautelares”,t.1,1984,Pag.11
78 Ccalamand rei, Piero; “ Introduccion al estudio sistemdtico de las providencias cautelares”,0p.Cit.Pag.40
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En el conflicto familiar la utilizacion de las medidas en algunos casos podria
convertirse en abusiva o innecesaria por eso es el juez quien debe velar para que
exista correspondencia entre el fin perseguido por la medida y el objeto material
del proceso, devolviéndola a sus justos limites.

En segundo lugar, la flexibilidad alude a que el érgano jurisdiccional podra
ordenarlas con cierta discrecionalidad, pero debe cumplir los requisitos de
fundabilidad .Asi ante la posibilidad cierta de riesgo, se deberan exigir mayores

recaudos probatorios antes de la toma de decision.

Urgentes.

La actividad judicial, que implica un anticipo de jurisdiccion, se funda en que
la situacion invocada no permite esperar que transcurra el tiempo que insume
ordinariamente el procedimiento. De lo contrario existe el riesgo de convertir a la
jurisdiccional definitiva en una pura abstraccién sin posibilidades de que los
derechos declarados se concreten en la realidad. En efecto, la inminencia del
dafio que dicha espera produciria justifica que se puedan adoptar decisiones

inmediatas.

2.3 — Requisitos de Admisibilidad.

La doctrina, en forma unanime, ha establecido que los requisitos exigidos
para el otorgamiento de las medidas cautelares son:

a) Verosimilitud del derecho;
b) Peligro en la demora; y
c) Contracautela.

En la Argentina, si bien no hay una disposicion que se refiera directamente
a los presupuestos en cuestion, el Art. 199 del Cdodigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion, relativo a la contracautela, menciona expresamente la exigencia de
contracautela y de la verosimilitud del derecho invocado, como condiciones para
su otorgamiento. Dice el citado Art. 199 del CPCN: “Contracautela. La medida

precautoria s6lo podra decretarse bajo la responsabilidad de la parte que la
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solicitare, quien debera dar caucion por todas las costas y dafios y perjuicios que
pudiere ocasionar en los supuestos previstos en el primer parrafo del art. 208...”

v Verosimilitud del derecho.

Las medidas cautelares no requieren una prueba terminante del derecho
invocado por el solicitante, sino solo la apariencia de buen derecho o lo que se
conoce con el nombre de fumus bonis iuris del Derecho Romano y que significa
humo de buen derecho. De ahi que se requiera un conocimiento sélo superficial,
parcial, no exhaustivo del fundamento de la pretensiéon del solicitante, la cual sera
finalmente decidida en la sentencia de mérito que haya de dictarse luego del
contradictorio.

La verosimilitud del derecho se podra acreditar en forma sumaria o resultara
prima facie,de la afirmacion de la parte.

El analisis de este requisito es efectuado por el juez Unicamente con los
elementos que le proporciona el solicitante de la medida, sin que le esté permitido

dar audiencia a la parte contraria para hacer un juicio de valor mas completo.

v Peligro en la demora

Este requisito es el que reviste mayor trascendencia a la hora de su
acreditacion y se ha dado en llamar “periculum in mora” o “peligro en la demora”.
Este anticipo de garantia jurisdiccional, que permite disminuir, demorar o
prescindir del contradictorio y tener por suficiente la probabilidad de la existencia
del derecho, halla su justificacion en la inminencia del dafio y en la posibilidad que
de ella dimana de impedir o hacer cesar situaciones dafiosas para la consecucion
del bien pretendido.

Calamandrei lo explica en los siguientes términos: “Es la imposibilidad
practica de acelerar la emanacion de la providencia definitiva, la que hace surgir el
interés por la emanacién de una medida provisoria; es la mora de esta providencia
definitiva, considerada en si misma como posible causa de ulterior dafio, la que se
trata de hacer preventivamente inocua con una medida cautelar, que anticipe

provisoriamente los efectos de la providencia definitiva.”®

7 |bid.Pag.42

75



TRABAJO FINAL DE GRADUACION — CARINA CARRETERO

El peligro debe ser real y objetivo, no un simple temor o aprension
derivados de circunstancias subjetivas o personales del solicitante, sino originado
en hechos que puedan ser apreciados por cualquier sujeto. Es decir, que se debe
acreditar la existencia de un temor fundado de sufrir un perjuicio inminente que
puede ser neutralizado con la medida solicitada.

Este requisito debe ser acreditado en forma sumaria al solicitar la medida,
pudiendo para ello el peticionante recurrir a cualquier medio de prueba, incluida la
testifical. No obstante, en la practica la acreditacion del peligro se efectia
mediante una simple manifestacion del interesado, que pone en conocimiento del
juez los motivos por los cuales considera que la sentencia podria ser ilusoria.

En materia de exclusién del hogar, el peligro de la demora puede resultar
de la acreditacion, prima facie, de la existencia de violencia familiar. En estos
supuestos, la medida puede encerrar la determinacién explicita de la asignacion

de la guarda de los menores.

v Contracautela.

La contracautela es una caucidon exigida al peticionario de una medida
cautelar para asegurar el pago de las costas y los dafios y perjuicios que pudieran
resultar si la medida fuera solicitada sin derecho o con abuso del derecho. En
general, los ordenamientos procesales establecen este principio como requisito
exigido para todas las medidas cautelares, y otorgan a los jueces la facultad de
establecer la calidad y cuantia de la caucién conforme a la verosimilitud del
derecho y a las circunstancias del caso. Como regla se establece que a mayor
verosimilitud del derecho, menor serd la exigencia de una contracautela. Es
necesario tener en cuenta que la caucion no puede ser nunca tan gravosa como
para frustrar el derecho del solicitante.

Para Kielmanovich, “este presupuesto es la contracara de la medida
cautelar, la que si bien por un lado apunta a asegurar un derecho que aldn es
litigioso, resguarda también para el afectado la efectividad del resarcimiento de los

perjuicios que aquélla pudiese inversamente provocatrle. 80

8 Kielmanovich Jorge, “Medidas cautelares en el proceso de familia”,Op.cit,Pag.56-57
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Cierta doctrina entiende que mas que un presupuesto de fundabilidad de las
medidas cautelares, la contracautela constituye un requisito para la traba efectiva
de estas®’.Pero mas alla de si entendemos que este es un presupuesto de
fundabilidad o de efectivizacion de la medida, lo cierto es que la contracautela es
un requisito ineludible, previsto normativamente en los ordenamientos procesales
(art.199 CPCCN;art.459 CPCC)

Dada su naturaleza y finalidad, se requiere que este recaudo sea cumplido
en forma previa a la ejecucion de la cautelar dispuesta.

No podemos dejar de mencionar, que atento al caracter de mutabilidad y
provisionalidad propias de las pretensiones cautelares,la ley autoriza a la parte
afectada por la cautelar, en cualquier estado del proceso, a pedir una mejore de
contracautela, probando sumariamente que esta es insuficiente. Esta mejora
podr& ser tanto en relacion al monto como al tipo de medida solicitada.

Para que sea procedente la reparacion que tiene por objeto la
contracautela, debe mediar peticion expresa de la parte afectada. En efecto, la
ejecucion de una contracautela no funciona autométicamente como consecuencia
de la derrota, sino que es necesario que la persona que haya sido perjudicada por
la cautelar ilegitima inicie la accion de responsabilidad correspondiente.

Para que esa accion sea procedente es necesario la concurrencia de dos
requisito: existencia de la medida cautelar y la ilegitimidad de la medida.

3 - Violencia Familiar y Medidas Cautelares.

El fendmeno de la violencia familiar al presentar ribetes especiales lleva
inexorablemente a que los presupuestos, condiciones de procedencia, y
modalidades de la medidas cautelares sean también especiales.

Se esta de acuerdo en que las medidas cautelares en el derecho de familia
presentan algunas connotaciones propias en cuanto a su caracter instrumental, a
su providencia inaudita parte, a los presupuestos que hacen a su admisibilidad y
ejecutabilidad, a la facultad del érgano para disponerlas de oficio, a la

disponibilidad inmediata de su objeto, y a la no sujecidon normativa a términos de

¥ Novellino,Norberto,J, “Embargo y desembargo y demas medidas cautelares”.Pag.25
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caducidad®. Estas particularidades hacen que en el marco de las cautelas
familiares se reformulen las reglas tradicionales para funcionalizar el sistema.

En procesos de familia y, especificamente, en los procesos de violencia
familiar, las particularidades que presentan las medidas cautelares permiten a los
magistrados adoptar tales instrumentos aun cuando no se hayan reunido los
requisitos fijados como presupuestos para su dictado. De tal manera, en atencion
a los intereses que se procura tutelar y, dada la intencién de prevenir potenciales
episodios de violencia, se ha dicho que no resulta necesaria la acreditacion
fehaciente de los hechos invocados sino tan solo una “apariencia” de derecho,
primando en tal caso el interés de proteger a la eventual victima de una agresion.

Ahora bien, en los ultimos tiempos, en nuestro pais ha surgido una corriente
doctrinal que reivindica con fuerza insospechada la existencia de una tutela
material (no cautelar simplemente) dentro de la nueva categoria de los llamados
“procesos urgentes”. Jorge W. Peyrano en su articulo “Lo Urgente y lo Cautelar”
(JA, 1995-1-899), nos habla hoy de la necesidad de concebir una suerte de tutela
judicial urgente, partiendo de la idea de que lo urgente es distinto y mas amplio
que lo cautelar.

Sobre el punto, dice Kielmanovich:“En los dltimos afios ha comenzado a
insinuarse en la doctrina nacional la tesis que afirma que aquellas medidas
cautelares cuyo objeto aparejaria la satisfaccion inmediata y parcial de la
pretension de fondo deducida, vendrdn a constituir cautelas materiales o
anticipatorias diversas de las propiamente cautelares, sin perder de vista, [...] que
en ausencia de toda regulacion especifica habrian de aplicarseles las normas que
regulan a las medidas cautelares.”™?

Esto es que hoy se propician otras instituciones destinadas a lograr alguna
solucion para paliar los efectos del tiempo que transcurre entre la demanda y
sentencia. En este sentido Morello, Kemelmajer de Carlucci y Peyrano se refieren

a ellas llamandolas “decisiones anticipatorias” o “medidas autosatisfactorias”

8 Kielmanovich, Jorge L., Derecho procesal de familia, Lexis Nexis, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2007, Pag.
51 citado en Revista de Derecho de Familia, “Medidas cautelares en el Derecho de Familia” Marzo/Abril
2008, Lexis Nexis, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2008

% Kielmanovich ,Jorge,Op.cit.Pag 32
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Este sector de la doctrina argentina, se halla abocado a impulsar la
autonomia de las medidas cautelares, intentando desprenderlas de su tipico
caracter accesorio e instrumental, para ver en ellas una eficacia material o
satisfactoria del derecho subjetivo mismo.

3.1 — Concepto.

Sefiala Peyrano que la medida autosatisfactiva es “un requerimiento
urgente formulado al érgano jurisdiccional por los justiciables que se agota- de ahi
lo de autosatisfactiva- con su despacho favorable, no siendo, entonces, necesaria
la iniciacion de wuna ulterior accion principal para evitar su caducidad o
decaimiento, no constituyendo una medida cautelar, por mas que a veces se la
haya calificado erréneamente como cautelar auténoma”.

Se trata de medidas que se aplicaran en casos en que la situacion de hecho
y la posibilidad de frustracion del derecho se presentan con alto grado de
evidencia. Ademas, la resolucion de la medida agotara la misma, ya que no sera
necesaria ninguna otra actividad procesal y mucho menos una sentencia de mérito
sobre el problema planteado en el petitorio.

Sobre estas medidas y siguiendo a Jorge W. Peyrano ® diremos que este
tipo de medidas procura solucionar coyunturas urgentes, se agotan en si mismas y
se caracterizan por:

- La existencia del peligro en la demora (igual que en las medidas
cautelares).

- La fuerte probabilidad de que sean atendibles las pretensiones del
peticionante (a diferencia de las cautelares no basta la mera apariencia del
derecho alegado).

- Dada la fuerte probabilidad, normalmente no requiere contracautela.

- El proceso es autonomo.

- La demanda es seguida de la sentencia. La cognicion es limitada y hay
ausencia de bilateralidad. El justiciable obtiene inmediatamente la satisfaccién de

su pretensién, sin que ello dependa de actuaciones ulteriores.

84 Peyrano Jorge, Medidas Autosatisfactivas, Rubinzal- Culzoni, Buenos Aires, 2004, Pag. 37.
& Peyrano, Jorge W. “Medidas Autosatisfactivas”, Rubinzal-Culzoni, 2008,Pag.49
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Por lo expuesto anteriormente cabe recordar que el “proceso urgente”
reconoce en la actualidad tres tipos principales de mecanismos diferenciados
entre si: a) Las medidas cautelares: que nunca constituyen un fin por si mismas,
sino que estan ineludiblemente preordenadas a la emanaciéon de una ulterior
providencia definitiva y al resultado practico que aseguran preventivamente. Mas
gue a hacer justicia contribuyen a garantizar el eficaz funcionamiento de la justicia
8 b) La medida autosatisfactiva: es el requerimiento urgente formulado al 6rgano
jurisdiccional por los justiciables que se agota — de ahi lo autosatisfactiva- con su
despacho favorable, no siendo entonces necesaria la iniciacion de una ulterior

accion principal para evitar su caducidad o decaimiento. '

c) La tutela
anticipatoria: es aquella que apunta a la satisfaccion inmediata total o parcial de la
pretension contenida en la demanda, cuando de la insatisfaccién pueda derivar un

perjuicio irreparable.

4 - Medidas Cautelares en la Ley Nacional 24.417.

Las medidas protectoras que ofrece esta ley constituyen una herramienta
esencial para garantizar a los ciudadanos los derechos constitucionales, como el
derecho a la vida, a la integridad psicofisica, a la seguridad o a la libertad y, de
manera concomitante, abre un nuevo espacio institucional dirigido a impulsar el
cambio en la dinamica familiar mediante la asistencia del ofensor o su familia a
programas terapéuticos y educativos®®.

En este aspecto, la ley comentada y las leyes provinciales alinean a la
Argentina junto a los numerosos paises que han incorporado normas que
impulsan acciones destinadas a dar respuestas eficaces para erradicar o, al
menos, para atenuar un problema que afecta a las familias y, al mismo tiempo,
dafa a la sociedad en su conjunto. Sin embargo, la experiencia recogida, sumada

a los resultados de las investigaciones realizadas, permiten apreciar la necesidad

8 Calamandrei, Piero, “Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares”, Edit. “El Foro”,
1997, Pag.44/45

& Peyrano, Jorge W., "Régimen de las medidas autosatisfactivas. Nuevas propuestas”, La Ley, 1998-A-968

88 Grosman, Celia, Mesterman, Silvia, Violencia en la Familia. La relacion de Pareja. Editorial Universidad,
Buenos Aires, 2005, Pag. 256
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de algunas reformas a la ley 24.417 que otorguen mayor efectividad a este
mecanismo protector.

Cabe sefialar que esta ley tiene dos finalidades: por un lado, la toma de
medidas “cautelares” para hacer cesar el estado de violencia y salvaguardar asi la
vida, la salud, la integridad psicofisica de las personas y por el otro, lograr la
recomposicion familiar de acuerdo con las caracteristicas de la familia, sus
demandas y necesidades, a través de la derivacidon a tratamiento. La situacion de
peligro determina las medidas que el juez podra adoptar. Ha sefialado la doctrina
gue estas medidas de proteccion que la ley llama “cautelares” son, en realidad,
medidas autosatisfactivas dado que no son conexas a un juicio principal de
naturaleza civil y porque el art. 4 in fine dice que el juez establecera la duracion de
las mismas, lo que deja bien en claro que no son aplicables los plazos de
caducidad de la ley procesal para iniciar la accion principal.

Se desprende de esta ley que las medidas que la ley organiza no estan
pensadas para sancionar a los responsables del maltrato familiar, sino para
brindar el auxilio de la justicia a aquellas familias en las que la violencia se ha
instalado.

Articulo 4° de la ley 24.417 establece que:

“El juez podra adoptar, al tomar conocimiento de los hechos motivo de la

denuncia, las siguientes medidas cautelares:

a. Ordenar la exclusion del autor, de la vivienda donde habita el
grupo familiar;

b. Prohibir el acceso del autor al domicilio del damnificado como
a los lugares de trabajo o estudio;

C. Ordenar el reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido
salir del mismo por razones de seguridad personal, excluyendo al
autor;

d. Decretar provisionalmente alimentos, tenencia y derecho de

comunicacién con los hijos.
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El juez establecera la duracion de las medidas dispuestas de acuerdo a
los antecedentes de la causa’.

4.1 - Exclusién y reintegro del hogar (incs. ay c)

Esta es la medida mas frecuente, por el riesgo que implica continuar la
convivencia con el posible agresor.

Cuando la situacion de peligro ha obligado a la persona a retirarse de su
domicilio, junto con la medida de exclusion de hogar, se ordena el reintegro de la
victima a la vivienda. En efecto, la sola exclusion del agresor no tendria sentido si
no se ordena conjuntamente el reintegro de la victima, que es la medida que
realmente protege a esta ante la inminencia de perder la vivienda que ha sido el

hogar familiar.

Fundamento.

La medida responde a la necesidad de restablecer, provisoriamente el

equilibrio quebrantado.

La exclusion del hogar vy la atribuciéon de la vivienda.

Cesada la convivencia, subiste la cuestion relativa a la atribucion del hogar,
mas esa medida excede el marco del proceso abierto en los términos de la ley
24.417, desde que tomada la medida, no existe riesgo actual. Para obtener una
decision que atribuya la vivienda se debe iniciar el proceso correspondiente; por
ejemplo, en caso de que la violencia haya sido entre conyuges, se podra iniciar el
divorcio ante el juez de familia con competencia civil y, en ese procedimiento, se

decidira lo referente a la atribucién del hogar que ha sido sede del matrimonio.

La exclusién del hogar v los derechos personales vy reales sobre el inmueble.

En el periodo de crisis familiar debe protegerse la situacion mas necesitada.
La aplicacion de esta regla no siempre es facil desde que pueden entrar en
colision con los derechos de terceras personas ajenas al conflicto familiar. En

cambio, cuando el titular de los derechos sobre el inmueble no es extrafio a ese
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conflicto, puede afirmarse que el derecho de propiedad cede temporalmente a la
necesidad de proteger un derecho constitucional mas importante.

De cualquier modo, en el marco de la ley de violencia familiar como en el
del divorcio, ademas de tener en cuenta la urgencia y el riesgo, el juez debe
apreciar la situacion concreta, de modo tal de no desproteger a la persona que se
encuentra en condiciones mas desfavorables para conseguir albergue,
tuteldndose primordialmente al nucleo integrado por el progenitor y los hijos a su
cargo.?®

Cuando el agresor tiene menos posibilidades de conseguir un lugar para
vivir se le da la posibilidad de manifestar su situacién ante el juez, quien podra
modificar la medida tomada. Esta solucion se funda en que las medidas previstas
en la ley 24.417 no tienen naturaleza sancionatoria; tienen por objeto el cese
inmediato de la violencia y no castigar al presunto agresor.

En definitiva, al decretar la exclusiéon del hogar, el juez debe procurar, en
primer lugar, la proteccion de la persona agredida, pero también debe tener en
cuenta quien, en el caso concreto, se encuentra en una situacién mas dificil para

conseguir una nueva vivienda.

4.2 - Prohibicién de acercamiento (inc.b)

La realidad indica que en muchos casos, la orden del juez que prohibe el
acercamiento no es cumplida y debido a que la respuesta judicial ha carecido de
eficacia, la victima queda sometida a una doble victimizacion, desde que su
problema continda.

Para solucionar estas dificultades aunque sea parcialmente, es conveniente
que el juez que ordena la prohibicion de acercamiento oficie a la comisaria
correspondiente al domicilio de la victima a fin de que la autoridad policial este

notificada de la medida, de modo de hacerla efectiva ante cualquier

¥ Kemelmajer de Carlucci,Aida, “Algunos aspectos procesales en las leyes de violencia
familiar”,Ed.Rubinzal-Culzoni,Santa Fe,Pag.126

83



TRABAJO FINAL DE GRADUACION — CARINA CARRETERO

incumplimiento por parte del agresor. Esta notificacion no esta prevista en la ley
nacional, pero el juez tiene la atribucion de disponerla como modo de dar eficacia

a su decision.

4.3 - Alimentos provisorios (inc. d.)

El juez puede fijar alimentos provisorios en el proceso por denuncia de
violencia familiar a todo integrante del grupo familiar. Adviértase que los alimentos
no sélo pueden ser pedidos por el conyuge sino también por el conviviente, ya que
la proteccién de la ley abarca a las personas casadas y a las unidas de hecho. *

Parece una medida adecuada teniendo en cuenta que uno de los
problemas centrales en la violencia familiar es precisamente la dificultad que tiene
la persona afectada para hacer conocer los hechos debido a su dependencia
econOmica. La posibilidad de que en el propio proceso de denuncia pueda solicitar
los alimentos incrementa la visibilidad y el tratamiento de estas situaciones tan
lesivas a los derechos humanos de los integrantes de la familia.

Los alimentos provisorios se determinaran de modo tal que permitan cubrir
las necesidades impostergables de las personas afectadas y de acuerdo con los
elementos de juicio con los que pueda contar el juez y, a nuestro entender,
deberan ser pagados mientras dure el proceso y estén vigentes las demas
medidas protectoras que se hubieran ordenado, sin que deba limitarse el pago de
los alimentos, exclusivamente, a la duracién de la medida de exclusion del hogar,
tal como se ha sostenido en un fallo, ya que pudieron haberse adoptado otro tipo

de medidas autosatisfactivas.

4.4 - Guarda y comunicacién con los hijos.
En la decision sobre la guarda de los hijos o régimen de comunicacion

tendran particular gravitacion los hechos de violencia o abuso que alguno de ellos
hubiese cometido en la persona del nifio o de su cényuge o conviviente. El juez

evaluara en estos casos Si es necesario que la comunicacion tenga lugar con la

% Medina, Graciela, “Visién jurisprudencial de la violencia familiar”, Ed. Rubinzal Culzone, Santa Fé, 2002,
Pag. 166 y ss.
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presencia de familiares, como los abuelos o los hermanos o, en dltima instancia,

cuando ello no sea posible, con el control de un asistente social.

Duracion de la medida.

En consonancia con el criterio que rige en la legislacion comparada, tanto la
ley 24.417 como la mayor parte de los ordenamientos provinciales indican que las
medidas deben tener un tiempo de duracién, aunque todas ellas, sea en forma
expresa o implicita, acuerdan la posibilidad de prorrogarlo.

El juez regula la duracién de la medida en funcidn de sus caracteristicas y
de las particularidades de la causa, debiendo tener una amplitud suficiente que
posibilite superar el riesgo de nuevos episodios de violencia. En un fallo se decidié
gue la duracion de una medida de exclusién de la vivienda familiar depende de las
caracteristicas de la causa, por lo que debe tener una amplitud que posibilite
superar el riesgo de nuevos episodios de violencia. Por ende, el tribunal consideré
que quien desea su restablecimiento al seno del hogar debera demostrar que han
cesado las causas que originaron tal disposicion cautelar®™. Naturalmente que la
medida podria ser levantada por peticion de la propia victima o por decision del tri-
bunal, si comprobara que ha desaparecido la situacién de riesgo que justificé su
aplicacion. Cardenas con relacion al maltrato infantil sefalo: “la medida no debe
tomarse por un tiempo determinado, sino que la condiciébn de su cese es la
desaparicion del riesgo”. %

El juez tiene amplias facultades para ordenar, de oficio, estas medidas
protectoras, aunque las partes no las solicitaran, e incluso para ampliar o modificar
las que se peticionaran.

Igualmente, los jueces, también de oficio, pueden sustanciar pruebas
destinadas a acreditar la verosimilitud de los hechos, aunque las partes no las

pidieran, y demandar diferentes informes a efectos de tener una vision mas certera

! Tribunal de Familia Formosa, 4/9/98, “L.L. Litoral”, 1999-69, fallo 1022
% Cérdenas, Eduardo José “ Notas para una exégesis de la ley 24.417 de Proteccion contra la Violencia
Familiar”, 1995-C-1138.
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respecto de la situacion familiar y de las medidas cautelares que deben

decretarse.

Caracter de la enumeracion legal

La enumeracion de la ley 24.417 no es taxativa, ya que la finalidad esencial
de las leyes es amparar a quien ha sufrido el abuso, aun cuando la disposicion
protectora especifica no conste expresamente.®®

Aunque la ley nacional no contiene una clausula abierta que posibilite al
juez ordenar toda otra medida urgente que estime oportuna que no sean las
enumeradas en el art.4, no se duda de que el juez titulariza esta atribucion. En
efecto enumerar taxativamente todas las medidas posibles llevaria a una
casuistica inconveniente para una ley de este tipo. Ademas la realidad siempre
supera la mas exhaustiva prevision legislativa. De cualquier modo para evitar
dificultades interpretativas por parte de los jueces poco activistas, es conveniente
que la ley nacional contenga una disposicién que contenga expresamente esta
posibilidad.

Por el contrario, el caracter enunciativo puede ser riesgoso en manos de un
juez “excesiva e irrazonablemente activista a quien se le puede ocurrir tomar
medidas que excedan los fines objetivos de las leyes en clara violacion de la

garantia constitucional de la defensa en juicio.

Recursos de reposicion y de apelacion. Recurso extraordinario. Incumplimiento de

las medidas ordenadas.

Las partes tienen el derecho de promover los recursos de reposicion y
apelacién respecto de la resolucion que admita o deniegue la medida cautelar102
(art. 198, Cdbd. Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Pero, la apelacion se
concedera al solo efecto devolutivo, o sea, sin perjuicio de que se efectivicen las

medidas dispuestas.

% Lamberti, Silvio y Sanchez, Aurora: “Apreciaciones sobre la Ley de Proteccion contra la Violencia familiar”,
E.D., 163-1183.
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En el caso de que se denegara una medida que ponga en peligro un
derecho constitucional, como el derecho a la vida, a la integridad psicofisica o a la
salud, puede interponerse el recurso extraordinario por resultar la decision
violatoria de derechos de jerarquia constitucional. Cabe citar el caso decidido por
el Superior Tribunal de Justicia de la provincia de Corrientes®, en el que se
resolvi6 que era procedente el recurso de apelacién extraordinario interpuesto
contra la sentencia que deneg0 la exclusién del hogar conyugal del concubino en

un caso de violencia familiar, al considerar que “...la concubina carece de le-
gitimacion a tales efectos, pues tal decision no es derivacion razonada del
Derecho vigente en tanto omite aplicar la ley 5019 de la provincia de Corrientes
que caracteriza al grupo familiar como el «originado por el matrimonio o en las
uniones de hecho ... ”. El pronunciamiento destacé que, si bien las resoluciones
sobre medidas cautelares no son revisables en la instancia extraordinaria en tanto
no constituyen sentencia definitiva, la del caso es equiparable, por sus efectos, a
sentencia definitiva. Al tratarse de una sentencia que deniega la medida de
exclusion del hogar, su denegatoria, si fuera injustificable, resultaria riesgosa Y
podria producir, con el mantenimiento de la persona violenta en el hogar, un

gravamen irreparable.

Incumplimiento de las 6rdenes protectoras.

Si las 6rdenes protectoras fueran incumplidas por el denunciado, el juez
podra establecer condenaciones conminatorias de caracter pecuniario al que
resistiera la disposicion, tal como lo autoriza el art. 666 bis del Cod. Civil. Incluso,
tiene la facultad de decidir el pase a la justicia de instruccion por el delito de des-

obediencia a la autoridad (art. 239, Cédigo Penal).

5 - Medidas Cautelares en la Ley Provincial 9283

En la provincia de Cérdoba se ha otorgado competencia al Fuero de Familia

para entender en los conflictos personales en las uniones de hecho estables,

*24/5/01, “L.L. Litoral”, 2001-1325.
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sumariamente acreditadas, aunque no haya habido descendencia, cuando hubiere
violencia y no fuere competencia de otros fueros. Como se advierte la atribucion
competencia, es residual; es decir que podra intervenir el juez de familia cuando la
cuestion, aparentemente comprendida en su competencia, no sea materia de
conocimiento de la justicia penal, civil o de menores.

Acreditada la violencia familiar, el juez interviniente debera adoptar las
medidas que estime convenientes, estén 0 no especialmente previstas en la
legislacion. En efecto en este ambito los jueces pueden acudir al uso prudente de
sus poderes, a titulo de atribucion judicial implicita.

Es por ello que entendemos que la norma que atribuye al juez de familia la
facultad de dictar medidas de proteccion en situaciones de violencia en uniones de
hechos y para cualquier otra cuestion personal derivada de la relacién familiar
incorporo el concepto de “medidas cautelares genéricas” a las que la ley
Cordobesa ha recibido en el articulo 484, C. de P.C.

Recordemos que la violencia no es solo el uso del pufio, sino que incluye el
abuso fisico, sexual, emocional, ambiental o social, y econémico. Este punto ha
sido desarrollado en el Capitulo II.

El Articulo 20 de la ley 9283 reza: “En toda cuestion de violencia familiar,
ademas de las medidas previstas en la legislacion vigente, el Juez - de oficio, a
peticion de parte o del Ministerio Publico-, debera disponer todas las medidas
tendientes a la proteccién de la vida, la integridad fisica 0 emocional de la victima,
la libertad y seguridad personal, asi como la asistencia econémica e integridad
patrimonial del grupo familiar.

A tal efecto, la Autoridad de Aplicacion dispondra la creacién de una unidad
de constatacion de los hechos denunciados, que funcionara todos los dias durante
las veinticuatro (24) horas y su integracion serd determinada por Vvia
reglamentaria’.

Las medidas podran consistir:

a) Disponer la exclusion del agresor de la residencia comun y la entrega
inmediata de sus efectos personales, labrandose inventario judicial de los bienes

muebles que se retiren y de los que permanezcan en el lugar;
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Esta es una disposicion singular, no comudn en otras leyes, pero que recoge
una préctica judicial frecuente.

Si la victima y el victimario fuesen conyuges o concubinos el inventario que
la ley ordena realizar podria servir en caso de una futura division de bienes.

b) Disponer el reintegro al domicilio o residencia de la victima que hubiere
salido del mismo con motivo de los hechos denunciados y por razones de
seguridad personal,

c) Disponer -inaudita parte- cuando razones de seguridad lo aconsejen, el
inmediato alojamiento de la o las victimas en el establecimiento hotelero o similar
mas cercano al domicilio de éstas. Asimismo, en todos los casos, podra disponer
gue el alojamiento temporario sea en la residencia de familiares o allegados que
voluntariamente acepten lo dispuesto. La lista de los establecimientos hoteleros o
similares, sera provista por el Tribunal Superior de Justicia y con cargo a la partida
presupuestaria que anualmente asigne, a tal fin, el Poder Ejecutivo Provincial,

d) Prohibir, restringir o limitar la presencia del agresor en el domicilio o
residencia, lugares de trabajo, estudio u otros que frecuente también la victima,

e) Prohibir al agresor comunicarse, relacionarse, entrevistarse o desarrollar
cualquier conducta similar, en relacion con la victima, demas personas afectadas,
testigos o denunciantes del hecho;

El legislador cordobés en los incs. d y e ha considerado mayor detalle que
la ley nacional al momento de precisar la prohibiciébn de acercamiento del agresor
con la victima.

f) Incautar las armas que el agresor tuviere en su poder, las que
permaneceran en custodia en sede judicial;

g) En caso que la victima fuere menor o incapaz, puede otorgar su guarda
provisoria a quien considere idoneo para tal funcién, si esta medida fuere
necesaria para su seguridad psicofisica y hasta tanto se efectie un diagnéstico de
situacion;

h) Establecer, si fuere necesario y con caracter provisional, el régimen de

alimentos, tenencia y de visitas, mientras se inician, sustancian y resuelven estas
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cuestiones por el trdmite que para ellas prevén las normas procedimentales en
vigencia;

Esta ley determina con claridad que estos alimentos son solo de caracter
provisional, y para obtener la fijacion de una cuota definitiva se debera sustanciar
el proceso correspondiente.

i) Solicitar las acciones previstas en el inciso g) del articulo 33 de la
presente Ley-Programa de Erradicacion de la Violencia Familiar-, y

J) Disponer la asistencia obligatoria del agresor a programas de
rehabilitacion.

La ley 9283 en su articulo 22 establece que en “todos los casos previstos
en el articulo anterior, el Juez ordenarda a quien entienda conveniente, la
supervisién de su cumplimiento, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica
para asegurarlo.

En un plazo no mayor de diez (10) dias de adoptada la medida, convocara
una audiencia, a los efectos de su evaluacién. En caso de no comparecencia,
dispondra la conduccion del agresor.”

Al igual que en la mayoria de los procesos familiares, la decision tomada
debe ser controlada por el juez a los fines de verificar su eficacia.

El seguimiento de la medida por parte del juez o de quien el designe es
importante; de este modo, hay control sobre su cumplimiento efectivo y se evitan
reiteraciones. Claro esta que para que este seguimiento sea eficiente es necesario
contar con la infraestructura necesaria.

El articulo 23 establece la importancia de la duracion de la medida “las
medidas adoptadas tendran el alcance y la duracion que el Juez disponga,
conforme a los antecedentes que obren en el expediente, pudiendo disponer su

prorroga cuando perduren situaciones de riesgo que asi lo justifiquen”

Terapia por Mandato.

Los magistrados podran ordenar otras medidas que contribuyan a dar mejor
solucion al conflicto ya sea al atacar la causa de la violencia o al prevenir futuros

actos violentos.
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Para ello se puede recurrir a ordenar que la persona agredida o todo el
grupo familiar realicen tratamiento médico psiquiatrico o psicoldgico; también se
podra impulsar la busqueda del apoyo de instituciones u organizaciones
especiales como alcohdlicos anénimos, jugadores andénimos, mujeres adictas a los
afectos, etc.

En estos casos es imprescindible la colaboracion de la persona, pues la
situacion solo se puede revertir si asi lo desea el paciente.

Es posible que la orden judicial sea resistida. En este supuesto, los jueces
podran recurrir a medios compulsivos para vencer dicha resistencia como lo son la
intimacion al cumplimiento, el apercibimiento de desobediencia judicial, las
astreintes y medidas conminatorias. Asimismo el incumplimiento de estas ordenes
puede evidenciar conductas que podran ser valoradas como contrarias a los
intereses del contumaz.

También es posible que los destinatarios del mandato se sometan
formalmente a la terapia, conscientes de que no prestaran ayuda para la eficacia
del tratamiento. Evidentemente en estos supuestos sera imposible lograr la
modificacion del comportamiento de los pacientes, pero los informes de los
profesionales de la salud, que adviertan dicha actividad, pueden configurar un
aporte valioso para el tribunal a la hora de tomar su decision.

Este mandato de terapia que sugerimos participa del caracter de medida
cautelar y como tal es accesoria, no tiene un fin en si misma, sino que depende de
un proceso principal y es provisoria pues no causa estado y se puede modificar
cuantas veces sea necesario en tanto cambien las circunstancias que la
justificaron.

Estas medidas so n temporales preventivas y para situaciones
excepcionales y deben ser reguladas en forma expresa en la ley formal. Estas no
son esencialmente diferentes de otras que se pueden adoptar. La diferencia radica
en la calidad de los sujetos que intervienen, pues se reservan para situaciones

gue no existe vinculo juridico familiar entre el agresor y los agredidos.
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ARTICULO 24°. - EL Juez o Tribunal debera comunicar la medida cautelar
decretada a las instituciones y/u organismos publicos o privados a los que se
hubiere dado intervencién en el proceso, como asi también a aquellos cuyos
intereses pudieren resultar afectados por la naturaleza de los hechos.

ARTICULO 25°. - Una vez adoptadas las medidas cautelares establecidas
en el articulo 21 de la presente Ley, el Tribunal, de oficio, ordenara realizar un
diagnéstico de situacion entre los sujetos involucrados. ElI mismo seré elaborado
en forma interdisciplinaria y tendra como objeto determinar los dafios fisicos o
psiquicos sufridos por la victima, evaluar las circunstancias de peligro o riesgo y el
entorno social.

ARTICULO 26°. - EL Juez o Tribunal interviniente, en caso de considerarlo
necesario, requerira un informe al lugar de trabajo y/o lugares donde tenga
actividad la parte denunciada, a los efectos de tener un mayor conocimiento de la
situacion planteada.

Asimismo, debera solicitar los antecedentes judiciales y/o policiales de la
persona denunciada, con la finalidad de conocer su conducta habitual.

ARTICULO 27°. - EN todos los casos el principio orientador sera prevenir

la revictimizacién, prohibiéndose la confrontacion o comparecimiento conjunto de
la victima y el agresor.
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Capitulo V: Consideraciones Finales y Conclusiones

La familia es la base sobre la cual se crea toda sociedad, es el primer
medio de socializacién del ser humano, donde se dan las directrices principales a
las personas para su desarrollo integral, es alli donde se reciben los valores que
marcan y nos acompafian a lo largo de nuestras vidas. Estos valores se convierten
en normas que son las que regulan las relaciones intra-familiares y se proyectan
posteriormente hacia el mundo extra-familiar.

Se la puede definir como la “agrupacion natural por excelencia, pero
ademas constituye un grupo con bases psicologicas, economicas, religiosas,
éticas y politicas”

A pesar de que ésta es entendida como el refugio donde se recibe el amor
de los seres mas cercanos, podria convertirse en un infierno, ya que también es
portadora de nucleos generadores de violencia y autoritarismo que atentan contra
el individuo. Dentro de una relacion de poder o de una lucha por él, donde primen
las agresiones, los golpes, las humillaciones y los malos tratos surge lo que se
conoce como “violencia familiar”.

Este fendbmeno se mantuvo oculto durante muchos afios, los episodios
violentos eran “disfrazados”, la mayoria de las veces por verglenza, temor e
impotencia. Era considerado un asunto privado, donde al Estado no le cabia
posibilidad de intervencion.

No es dicho ocultamiento suficiente para afirmar que el tema que atafie a
éste trabajo sea un problema moderno, lo que si se puede sostener es que fue
hace muy poco tiempo que se comenzo6 a tomar conciencia de la gravedad y de la
incidencia que tiene este fendmeno en la sociedad y en sus instituciones.

Dicha concientizacion se debid a que la familia dej6é de ser considerada un
reducto privado infranqueable, sujeto sélo a las decisiones y a la autoridad que la
gobierna, como asi también a la proteccion integral que se le fue dando a esta
institucion por parte de las politicas estatales mundiales. También se fue
modificando la posicion que la mujer ocupa en la sociedad y el nifio es

considerado sujeto de derechos.
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Asi con el tiempo, la neutralidad que tenia hasta entonces el poder publico
ante circunstancias que ponian en peligro la integridad de las personas en el seno
familiar desaparecio. La injerencia del Estado, en este sentido, trascendi6é el mero
orden juridico y fue interviniendo en las acciones que por su peligrosidad eran
generadoras de violencia familiar, en un intento de sanear sus probables efectos
negativos a través de medidas de prevencién, compartiendo de este modo con la
comunidad la tutela de los intereses familiares.

La violencia familiar existe en muchas familias de todo el mundo, sin
importar el nivel socioecondmico al que pertenezcan, es compatible con cualquier
aspecto, capacidad, inteligencia, actividad, o profesion, inclusive en aquellos cuyo
desempeiio familiar, institucional o comunitario sea aparentemente insospechable.

Actualmente la violencia intrafamiliar ha alcanzado indices preocupantes,
constituyéndose en un problema social que perjudica el desarrollo econémico y
social de la sociedad. Existe un indice elevadisimo de “cifra negra” y lo que se
conoce es “solo la punta del iceberg de un fenémeno de proporciones mucho mas
vastas”. %

En cuanto a las repercusiones de la violencia dentro del seno del hogar, las
primeras manifestaciones se identificaron con el maltrato a mujeres,
posteriormente se manifesté como dafios a nifios y a ancianos, luego tomo forma
de abuso sexual y hoy constantemente podemos observar episodios de violencia
escolar.

Respecto a los mecanismos legales de proteccién frente a casos de
violencia en la familia, la Constitucién Nacional no contiene clausulas que se
refieran explicitamente al tema, sin embargo existen distintas disposiciones
contenidas en los Tratados sobre Derechos Humanos que fueron incorporados
con jerarquia Constitucional a nuestra Carta Magna que vienen a suplir este vacio.

El Cddigo Penal Argentino tampoco contiene un tipo penal de "violencia

familiar" o "violencia doméstica", sin embargo muchas de las conductas que el

* Conferencia Kelmelmajer de Carlucci, Aida, “Medidas autosatisfactivas” ,Jorge Peyrano (dir.)Santa

Fe,2004, Pag.432.
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Codigo califica como delitos son sufridas frecuentemente por victimas de
violencia, como lo son la muerte y las lesiones.

De acuerdo con la estructura federal de nuestro pais, las provincias en el
marco de sus competencias comenzaron a sancionar sus propias leyes.

El primer antecedente es de 1992, y se encuentra en Tierra del Fuego con
la ley Nro. 473 que establece un régimen de licencia especial por violencia familiar
aplicable a las empleadas de la administracion publica provincial y organismos
descentralizados. Sucesivamente se fueron sancionando las demas leyes en las
distintas provincias.

En diciembre de 1994 se sanciono la ley 24.417 a nivel nacional. Esta ley
tiene dos finalidades: por un lado, la toma de medidas “cautelares” para hacer
cesar el estado de violencia y salvaguardar asi la vida, la salud, la integridad
psicofisica de las personas, derechos de rango constitucional y por el otro, lograr
la recomposicion familiar de acuerdo con las caracteristicas de la familia, sus
demandas y necesidades, a través de la derivacion a tratamiento.

Cordoba fue morosa en este aspecto y recién dicta una ley especifica de
violencia familiar en el afio 2006.Hasta su sancion, los conflictos eran afrontados
con la aplicacién de las disposiciones de la ley 7676 de procedimiento del fuero de
familia.

Luego de haber realizado una comparacién de las distintas leyes de
proteccion contra la violencia familiar y hacer un andlisis mas detenido de la ley
nacional 24.417 y la ley de la provincia de Cérdoba 9283 he logrado extraer las
siguientes consideraciones finales:

Que estas leyes abren un nuevo camino judicial que permite una mayor
visualizacion de los hechos abusivos en la familia y, a su vez, operan como
instrumento educativo al reprobar y deslegitimar de manera autonoma estos
comportamientos, al margen de que puedan constituirse en delitos sancionados
por las normas penales.

Que las medidas protectoras que ofrecen tales leyes constituyen una
herramienta esencial para garantizar a los ciudadanos los derechos

constitucionales, como el derecho a la vida, a la integridad psicofisica, a la
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seguridad o a la libertad y, de manera concomitante, abre un nuevo espacio
institucional dirigido a impulsar el cambio en la dinamica familiar mediante la
asistencia del ofensor o su familia a programas terapéuticos y educativos.

Que las medidas cautelares clasicas en los procesos de familia, mas
precisamente en los conflictos donde media violencia familiar deben ser
‘refuncionalizadas”. Es necesario adecuar y adaptar los presupuestos de
procedencia y modalidades a las nuevas situaciones.

Que la ley 24.417 instrumenta un procedimiento autbnomo que agota su
finalidad en la medida tomada, sin necesidad de estar vinculado con juicios
posteriores, por lo tanto se trata de verdaderas medidas autosatisfactivas y no de
medidas cautelares, a pesar de la terminologia utilizada por la misma.

Que con esta medida se estd en presencia del punto de maximo valor
“eficacia” ya que por medio de estas se colmaran las expectativas del solicitante
gue no debe caer en ejercicio abusivo del derecho y las del juzgador que buscara
la adecuada satisfaccion de lo solicitado.

Que estas medidas son autbnomas, ya que agotan su finalidad con el
despacho convertido en satisfaccion definitiva de lo pedido, sin necesidad de
vinculacién a juicios de conocimiento posterior ni caducidades pendientes,
debiéndose tener presente fundamentalmente los principios de inmediacion,
celeridad y equidad.

Que el juez ademas de las medidas enunciadas en la ley podra ordenar un
amplio espectro de medidas cautelares tendientes hacer cesar el estado de
violencia, debido a que la enumeracion hecha por la ley no es taxativa sino
meramente ejemplificativa.

Por otro lado considero importante desarrollar politicas publicas encaradas
desde los poderes ejecutivos de cada provincia y de la Naciéon que podrian
consistir por un lado en la Informacion participativa, ya que se hace necesario que
las personas conozcan cudles son sus derechos y como pueden ejercerlos. La
prevencion podria realizarse a través de campafas por los medios masivos de
comunicacién, o por medio de otros espacios de reflexion. Por el otro lado seria

bueno brindar asesoramiento y asistencia permanente a las victimas.
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Finalmente se concluye que, a diferencia de lo que postula el esquema
clasico, del cual se conoce su falta de éxito, éste nuevo esquema legal, basado en
el ofrecimiento de medidas cautelares, se presenta como un instrumento eficaz
para mitigar los efectos del fenbmeno en cuestion, permitiéndole a la victima una
mayor proteccion mediante un eficiente acceso a la justicia. Por otro lado, nos
permite incrementar la visibilidad del fendmeno, afirmar la responsabilidad, tanto
individual como colectiva, y por ultimo y no por ello menos importante, contribuye

inexorablemente con el cambio de las creencias sociales.
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Anexo

LEY NACIONAL 24.417 - PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA
FAMILIAR

Articulo 1°. - Toda persona que sufriese lesiones o maltrato fisico o
psiquico por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar podra denunciar
estos hechos en forma verbal o escrita ante el juez con competencia en asuntos
de familia y solicitar medidas cautelares conexas. A los efectos de esta Ley se
entiende por grupo familiar el originado en el matrimonio o en las uniones de

hecho.

Articulo 2°. - Cuando los damnificados fuesen menores o incapaces,
ancianos o discapacitados, los hechos deberan ser denunciados por sus
representantes legales y/o el Ministerio Publico.

También estaran obligados a efectuar la denuncia los servicios
asistenciales sociales y educativos, publicos o privados; los profesionales de la
salud y todo funcionario publico en razén de su labor. EI menor o incapaz puede

directamente poner en conocimiento de los hechos al Ministerio Publico.

Articulo 3°. - EIl juez requerira un diagnostico de interaccion familiar
efectuado por peritos de diversas disciplinas para determinar los dafios fisicos y
psiquicos sufridos por la victima, la situacién de peligro y el medio social y

ambiental de la familia. Las partes podran solicitar otros informes técnicos.

Articulo 4°. - El juez podra adoptar, al tomar conocimiento de los hechos
motivo de la denuncia, las siguientes medidas cautelares:

Ordenar la exclusion del autor, de la vivienda donde habita el grupo
familiar;

Prohibir el acceso del autor al domicilio del damnificado como a los

lugares de trabajo o estudio;
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Ordenar el reintegro al domicilio a peticion de quien ha debido salir del
mismo por razones de seguridad personal, excluyendo al autor;

Decretar provisionalmente alimentos, tenencia y derecho de comunicacion
con los hijos.

El juez establecera la duracion de las medidas dispuestas de acuerdo con

los antecedentes de la causa.

Articulo 5°. - El juez, dentro de las 48 horas de adoptadas las medidas
precautorias, convocara a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia de
mediacién instando a las mismas y a su grupo familiar a asistir a programas

educativos o terapéuticos, teniendo en cuenta el informedel articulo 3°.

Articulo 6°. - La reglamentacion de esta ley prevera las medidas
conducentes a fin de brindar al imputado y su grupo familiar asistencia médica

psicoldgica gratuita.-

Articulo 7°. - De las denuncias que se presente se dara participacion al
Consejo Nacional del Menor y la Familia a fin de atender la coordinacion de los
servicios publicos y privados que eviten y, en su caso, superen las causas del
maltrato, abusos y todo tipo de violencia dentro de la familia.

Para el mismo efecto podran ser convocados por el juez los organismos
publicos y entidades no gubernamentales dedicadas a la prevencion de la

violencia y asistencia de las victimas.

Articulo 8°. - Incorpérase como segundo parrafo al articulo 310 del Cédigo
Procesal Penal de la Nacion (ley 23.984) el siguiente:

“En los procesos por algunos de los delitos previstos en el libro segundo,
titulos I, 11, 111, V, y VI, y titulo V, capitulo | del Cddigo Penal, cometidos dentro de
un grupo familiar conviviente, aunque estuviese constituido por uniones de hecho,
y las circunstancias del caso hicieren presumir fundadamente que pueden

repetirse, el juez podra disponer como medida cautelar la exclusion del hogar del
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procesado. Si el procesado tuviere deberes de asistencia familiar y la exclusion
hiciere peligrar la subsistencia de los alimentados, se daréa intervencion al asesor

de Menores para que se promuevan las acciones que correspondan.”

Articulo 9°. - Invitase a las provincias a dictar normas de igual naturaleza a

las previstas en la presente.

Articulo 10°. - Comuniquese, etc.

Sancion. - 7 de diciembre de 1994

Promulgacion. - 28 de diciembre de 1994

Publicacion B.O. - 3 de enero de 1995

DECRETO NACIONAL 235/96

REGLAMENTARIO DE LA LEY 24.417

DE PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR

VISTO la Ley N° 24.417 de Proteccidén contra la Violencia Familiar y el
Expediente N° 100.664/95 del registro del MINISTERIO DE JUSTICIA, y

CONSIDERANDO

Que por Resolucion M.J. N° 255 del 18 de mayo de 1995 se cred una
Comisién encargada de elaborar un proyecto de Decreto Reglamentario de la Ley
citada en el Visto.

Que dicha Ley ha creado un régimen legal tendiente a proteger a las
personas frente a las lesiones 0 malos tratos fisicos o psiquicos infligidos por parte

de algun o algunos de los integrantes del grupo familiar al que pertenecen.
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Que resulta necesario proceder a la reglamentacion, a fin de implementar
un sistema que permita la plena aplicacién de la normativa sancionada por el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

Que el presente decreto se dicta en uso de las facultades conferidas por el
articulo 99 inciso 2) de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Articulo 1°. - Centros de informacion y asesoramiento. En los organismos
que se mencionan mas adelante, funcionaran centros de informacion vy
asesoramiento sobre violencia fisica y psiquica.

Estos centros tendran la finalidad de asesorar y orientar a los presentes
sobre los alcances de la Ley N° 24.417 y sobre los recursos disponibles para la
prevencion y atencion de los supuestos que aquélla contempla.

Los centros estaran integrados por personal idoneo para cumplir sus
funciones y por profesionales con formacion especializada en violencia familiar.

Las respectivas dotaciones se compondran con personal que ya revista en
la ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL Y MUNICIPAL.

Los centros funcionaran en:

Hospitales dependientes de la SECRETARIA DE SALUD de la
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES que sean designados al
efecto.

CENTROS de ATENCION JURIDICA COMUNITARIA dependientes de la
SECRETARIA DE ASUNTOS LEGISLATIVOS del MINISTERIO DE JUSTICIA.

CONSEJO NACIONAL DEL MENOR Y LA FAMILIA.

CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER.

DIRECCION GENERAL DE LA MUJER dependiente de Ila
SUBSECRETARIA DE PROMOCION Y DESARROLLO de la MUNICIPALIDAD
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.
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DISTRITOS ESCOLARES a través del "Equipo de Prevencion vy
Contencién de la Violencia Familiar de la SECRETARIA de EDUCACION de la
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES", para el ambito escolar.

Los organismos en los que funcionen estos centros, quedan facultados
para reglar lo concerniente a su integracion, conduccion y funcionamiento, bajo la
coordinacion del MINISTERIO DE JUSTICIA.

Articulo 2°. - Registro de denuncias. EI CONSEJO NACIONAL DEL
MENOR Y LA FAMILIA, llevara un Registro de Denuncias, por agresor y por
victima, en el que deberan especificarse los datos que surjan del formulario de
denuncia que, como Anexo |, forma parte de este decreto. En el Registro también
se tomara nota del resultado de las actuaciones.

El Registro debera amparar adecuadamente la intimidad de las personas
alli incluidas.

El CONSEJO NACIONAL DEL MENOR Y LA FAMILIA tendra a su cargo
la elaboracion de un programa para registrar los datos sobre violencia familiar, en
el que se asentardn las denuncias y comunicaciones que se reciban de los

organismos correspondientes.

Articulo 3°. - Formulario. Todo denunciante debera completar el formulario

de denuncia mencionado en el articulo 22.

Articulo 4°. - Obligacion de denunciar los hechos de violencia. La
obligacion de denuncia a que se refiere el articulo 2° de la Ley N° 24.417, debera
ser cumplida dentro de un plazo maximo de SETENTA Y DOS (72) horas, salvo
que, consultado el programa previsto en el tercer parrafo del articulo 2° de esta
reglamentacion, surja que el caso se encuentra bajo atencion o que, por motivos

fundados a criterio del denunciante, resulte conveniente extender el plazo.

Articulo 5°. - Asistencia letrada. No se requiere asistencia letrada para

formular las denuncias.
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Se garantiza la asistencia juridica gratuita a las personas que la requieran
y no cuente con recursos suficientes a través de los Defensores de Pobres,
Incapaces y Ausentes en lo Civil y Comercial, de los CENTROS de ATENCION
JURIDICA COMUNITARIA dependientes de la SECRETARIA DE ASUNTOS
LEGISLATIVOS del MINISTERIO DE JUSTICIA y de los consultorios juridicos
dependientes de la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES y de
otros organismos publicos.

El MINISTERIO DE JUSTICIA abrird y llevara un REGISTRO DE
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (O.N.G.) en el que podran
anotarse aquellas que estén en condiciones de prestar asistencia juridica gratuita.
La prestacion se regird por convenios que el MINISTERIO DE JUSTICIA suscribira
con esas instituciones, en los que podra incluirse el compromiso de las entidades
de brindar capacitacién especializada en temas de violencia familiar.

A los mismos fines, el MINISTERIO DE JUSTICIA podra celebrar
convenios con la FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES de la
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES y con el COLEGIO PUBLICO DE
ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL.

Articulo 6°. - Cuerpo Interdisciplinario. Créase, en el ambito del
MINISTERIO DE JUSTICIA, un Cuerpo Interdisciplinario de profesionales con
formacion especializada en violencia familiar que debera prestar apoyo técnico en
los casos que el sea requerido por los Juzgados Nacionales de

Primera Instancia en lo Civil con competencia en asuntos de familia. Su
sede estara proxima a esos Juzgados, siempre y cuando el organismo

jurisdiccional competente habilite instalaciones adecuadas a ese efecto.

Articulo 7°. - Informe y diagnostico. El Cuerpo mencionado en el articulo
anterior emitird, en el plazo de VEINTICUATRO (24) horas, un diagnostico
preliminar para permitir al Juez evaluar sobre la situacion de riesgo y facilitarle la
decision acerca de las medidas cautelares previstas en el articulo 4° de la Ley N°

24.417. El diagnéstico preliminar no sera requerido cuando el Juez no lo considere
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necesario por haber sido la denuncia acompafada de un diagnostico producido
por profesionales o instituciones publicas o privadas idoneas en violencia familiar o
de informes concordantes del programa previsto en el articulo 2° de esta

reglamentacion.

Articulo 8°. - Diagnéstico de interaccion familiar. Sin perjuicio de la
actuacion de los auxiliares de la justicia que correspondan, para el diagnostico de
interaccion familiar previsto en el articulo 3° de la Ley N° 24.417, el Juez
competente dispondra:

De los servicios que presten las instituciones publicas especializadas y las
instituciones que a estos efectos se inscriban en el pertinente registro.

Del Cuerpo Interdisciplinario previsto en el articulo 6° de esta
reglamentacion.

El tratamiento que se indique podrd ser derivado a las instituciones
publicas o privadas que se encuentren inscriptas en el registro que se crea en el
articulo 9° del presente decreto, cuya coordinacién y seguimiento de casos estara
a cargo del CONSEJO NACIONAL DEL MENOR Y LA FAMILIA.

EL CONSEJO NACIONAL DEL MENOR Y LA FAMILIA debera informar a
los jueces cuales son las instituciones donde se asegurara al agresor y/o su grupo

familiar, asistencia médico-psicologica gratuita.

Articulo 9°. - Registro de Equipos Interdisciplinarios. Convenios. El
CONSEJO NACIONAL DEL MENOR Y LA FAMILIA llevara un REGISTRO DE
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (O.N.G.) en el que podran
anotarse aquellas que estén en condiciones de aportar equipos interdisciplinarios
para el diagnostico y tratamiento de la violencia familiar. La prestacion se

regird por convenios que se suscribiran con el MINISTERIO DE JUSTICIA
y el CONSEJO NACIONAL DEL MENOR Y LA FAMILIA, quienes determinaran las
exigencias sobre integracion del equipo profesional, alcance de su labor y eventual

arancelamiento hacia terceros.
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Articulo 10°. - Organismo de Evaluacion. A los fines indicados en el
articulo precedente, el CONSEJO NACIONAL DEL MENOR Y LA FAMILIA tendré&
a su cargo la evaluacion de servicios y programas existentes en instituciones
privadas. Sobre la base de los requisitos minimos, que seran preestablecidos por

ese organismo. Igual cometido cumplird con relacién a las instituciones publicas.

Articulo 11. - Cuerpo Policial Especializado. ElI MINISTERIO DEL
INTERIOR dispondra la formacion de un Cuerpo Policial Especializado,
debidamente capacitado, dentro de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA y con
personal que revista en el propio organismo, para actuar en auxilio de los Jueces
Nacionales de Primera Instancia en lo Civil con competencia en asuntos de
Familia que asi lo requieran. Este Cuerpo también prestara sus servicios a los
particulares ante situaciones de violencia familiar. A requerimiento del juez
competente, hara comparecer por la fuerza a quienes fueren citados por el
magistrado y llevard a cabo las exclusiones de hogar y demas medidas que, por

razones de seguridad personal, dispusieren los jueces.

Articulo 12. - Utilizacion de los Cuerpos Especializados por los Jueces
Penales. El Cuerpo Interdisciplinario previsto en el articulo 6° y el Cuerpo Policial
Especializado que contempla el articulo 11° del presente decreto, estaran también

a disposicion de los Jueces Penales que lo requieran.

Articulo 13. - Difusion de la finalidad de la Ley N° 24.417. El MINISTERIO
DE JUSTICIA coordinara los programas que elaboren los distintos organismos,
para desarrollar las campafias de prevencion de la violencia familiar y difusion de
las finalidades de la Ley N° 24.417.

Articulo 14. - Recursos humanos. La atencion de los servicios previstos en
el articulo 1° y la integracion del Cuerpo Interdisciplinario contemplado en el
articulo 6° de este decreto, sera implementado con los recursos humanos y
materiales existentes en la ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL Y
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MUNICIPAL. A estos fines se convocara al personal dependiente de dichas
administraciones que relUna las aptitudes profesionales pertinentes y desee
integrar los mencionados servicios, para lo cual se efectuaran las adscripciones

correspondientes.

Articulo 15. - Invitacion a las Provincias. EI MINISTERIO DEL INTERIOR
cursard invitaciones a las Provincias, a efectos de que éstas dicten normas de

igual naturaleza a las previstas en la Ley N° 24.417 y en el presente Decreto.
Articulo 16. - Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del

Registro Oficial y archivese.
7 de marzo de 1996
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LEY 9283

Ley de Violencia Familiar

Sancionada el 01 de marzo de 2006.

Publicada en el Boletin Oficial el 13 de marzo de 2006.
CAPITULO |

Del Objeto

Articulo 1°- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico
e interés social y tienen por objeto la prevencion, deteccion temprana, atencion y
erradicacion de la violencia familiar, definiendo tanto el marco preventivo como los

procedimientos judiciales para lograr tal cometido.

Articulo 2°- Los bienes juridicos tutelados por esta Ley son la vida, la integridad
fisica, psicolégica, econdmica y sexual, asi como el desarrollo psicoemocional de

los integrantes del grupo familiar.

Articulo 3°- A los efectos de la aplicacién de la presente Ley, se entenderd por
violencia familiar, toda accién, omisiébn o abuso dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir la integridad fisica, psiquica, moral, psicoemocional, sexual y/o
la libertad de una persona en el ambito del grupo familiar, aunque esa actitud no

configure delito.

Articulo 4°- Quedan comprendidas en este plexo normativo, todas aquellas
personas que sufriesen lesiones o malos tratos fisicos o psiquicos por parte de
algunos de los integrantes del grupo familiar, entendiéndose por tal, el surgido del

matrimonio, de uniones de hecho o de relaciones afectivas, sean convivientes o
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no, persista o]
haya cesado el vinculo, comprendiendo ascendientes, descendientes vy
colaterales.

Articulo 5° Se considera afectada toda persona que sufra alguno de los
siguientes tipos de violencia:
a) Violencia fisica, configurada por todo acto de agresion en el que se utilice
cualquier parte del cuerpo, algun objeto, arma, sustancia o elemento para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica de otra persona, encaminado hacia
Su sometimiento o] control;
b) Violencia psicolégica o emocional, originada por aquel patrén de conducta,
tanto de accion como de omisién, de caracter repetitivo, consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias o de abandono, capaces de provocar, en quien las recibe,
deterioro o disminucion de la autoestima y una afectacion a su estructura de
personalidad,;
c¢) Violencia sexual, definida como el patrén de conducta consistente en actos u
omisiones que infrinjan burla y humillacion de la sexualidad, induccién a la
realizacion de préacticas sexuales no deseadas y actitudes dirigidas a ejercer
control, manipulacién o dominio sobre otra persona, asi como los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, respecto de los cuales esta Ley sélo
surte efectos en el ambito asistencial y preventivo, y
d) Violencia econ6mica, provocada por acciones u omisiones cuya manifiesta
ilegitimidad implique dafio, pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o
recursos econdémicos, por las cuales las victimas no logran cubrir sus necesidades

basicas, con el proposito de coaccionar la autodeterminacion de otra persona.

Articulo 6°- LA aplicaciéon de la presente Ley no afectara el ejercicio de los
derechos que correspondan a la victima de la violencia familiar, conforme a otros

ordenamientos juridicos en materia civil y penal, asi como tampoco afectara los
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principios procesales aplicables en controversias de orden familiar.

CAPITULO Il
De la Jurisdiccion y Competencia

Articulo 7°- La Autoridad de Aplicacién de la presente Ley es el Ministerio de
Justicia y Seguridad, o el organismo que en el futuro lo sustituya, en todo lo que
no competa directamente al Poder Judicial de la Provincia de Coérdoba. A tal
efecto, coordinara la planificacion con otros organismos publicos y privados de la

Provincia y los municipios y comunas, tendientes a optimizar su objetivo.

Articulo 8°.- La Autoridad de Aplicacién, por razones de seguridad personal de la
victima y hasta tanto se concrete la intervencion judicial, podra disponer la

aplicacion de la medida prevista en el articulo 21, inciso c) de la presente Ley.

Articulo 9°.- Los Tribunales de Familia, los Jueces de Menores y los Juzgados de
Primera Instancia con Competencia Mdltiple, entenderan también en cuestiones

de violencia familiar, personales o patrimoniales que se deriven de ella.

Articulo 10.- Los Juzgados en materia de familia y las Fiscalias seran
competentes para atender situaciones de urgencia referidas a violencia familiar. A
tal efecto, el Tribunal Superior de Justicia y el Ministerio Publico, determinaran, en
su caso, el regimen de turnos para atender, en horas y dias habiles e inhabiles, los

asuntos que requieran su intervencibn conforme a esta Ley.

Articulo 11.- Los Juzgados de Paz con jurisdiccion en localidades del interior

provincial, tendran competencia para entender en las urgencias en materia de
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violencia familiar, pudiendo disponer en forma provisoria las medidas pertinentes
establecidas en esta Ley, para la proteccion de presuntas victimas, quedando
obligados a elevar los asuntos al 6rgano judicial correspondiente, dentro de las

cuarenta y ocho (48) horas de haber tomado conocimiento de los hechos.

Articulo 12.- Toda actuacion judicial en materia de violencia familiar, sera
notificada a la Fiscalia que corresponda, desde el inicio, la que debera intervenir
en todos los asuntos relativos a las personas e intereses de las victimas de
violencia familiar. Asimismo, podra disponer las medidas previstas en el articulo
21, inciso c) de la presente Ley y al mismo tiempo comunicar su intervencion a la

Autoridad de Aplicacion administrativa.

CAPITULO Il

De la Denuncia

Articulo 13- Las personas legitimadas para denunciar judicialmente un hecho de
violencia familiar, son las enunciadas en el articulo 4° de la presente Ley y toda

persona que haya tomado conocimiento de los hechos de violencia.

Articulo 14- Cuando las victimas fueran menores de edad, incapaces, ancianos o
discapacitados que se encuentren imposibilitados de accionar por si mismos,
estan obligados a hacerlo sus representantes legales, los obligados por alimentos
y/o el Ministerio Publico, como asi también quienes se desempefien en
organismos asistenciales, educativos, de salud y de justicia y en general, quienes
desde el ambito publico o privado tomen conocimiento de situaciones de violencia

familiar o tengan sospechas serias de que puedan  existir.
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Articulo 15- La denuncia podré efectuarse ante las unidades judiciales o cualquier
otro organismo al que por via reglamentaria se le otorgue esa funcion. En todas
las unidades de la Provincia, habra personal capacitado para recepcionar, orientar
y canalizar los reclamos, inquietudes y presentaciones en materia de violencia

familiar, estando obligados a entregar copia de la denuncia.

Articulo 16- A efectos de formalizar la denuncia de la manera prevista en el
articulo anterior, se habilitara un formulario especial que tendra caracter reservado
y su distribucion estara garantizada, en toda la Provincia, por el Tribunal Superior
de Justicia. Su disefio, contenido y finalidad seran determinados por la

reglamentacion correspondiente.

Articulo 17- Por razones de seguridad, los organismos que recepten las
denuncias por violencia familiar y los que intervengan en la sustanciacion del

proceso, mantendran en reserva la identidad del denunciante.

Articulo 18- El funcionario publico, cualquiera sea su rango, que incumpla parcial
o totalmente lo preceptuado en el presente Capitulo, ser4 sancionado de manera

severa, de acuerdo a lo que por via reglamentaria se determine.

CAPITULO IV

Del Procedimiento Judicial

Articulo 19- EL procedimiento sera gratuito, conforme lo establece la Ley No 7982
y sus modificatorias, actuado y aplicando las normas del proceso abreviado en

todo lo que no se oponga a la presente Ley.
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Articulo 20- En toda cuestion de violencia familiar, ademas de las medidas
previstas en la legislacion vigente, el Juez -de oficio, a peticion de parte o del
Ministerio Publico-, debera disponer todas las medidas tendientes a la proteccion
de la vida, la integridad fisica o emocional de la victima, la libertad y seguridad
personal, asi como la asistencia econdmica e integridad patrimonial del grupo
familiar.

A tal efecto, la Autoridad de Aplicacion dispondra la creacion de una unidad de
constatacion de los hechos denunciados, que funcionara todos los dias durante
las veinticuatro (24) horas y su integracibn serd determinada por via

reglamentaria.

Articulo 21- Para el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo anterior, el Juez
podra adoptar las siguientes medidas cautelares u otras analogas:

a) Disponer la exclusion del agresor de la residencia comun y la entrega
inmediata de sus efectos personales, labrandose inventario judicial de los bienes
muebles que se retiren y de los que permanezcan en el lugar;

b) Disponer el reintegro al domicilio o residencia de la victima que hubiere
salido del mismo con motivo de los hechos denunciados y por razones de
seguridad personal;

c) Disponer -inaudita parte- cuando razones de seguridad lo aconsejen, el
inmediato alojamiento de la o las victimas en el establecimiento hotelero o similar
mas cercano al domicilio de éstas. Asimismo, en todos los casos, podra disponer
gue el alojamiento temporario sea en la residencia de familiares o allegados que
voluntariamente acepten lo dispuesto. La lista de los establecimientos hoteleros o
similares, sera provista por el Tribunal Superior de Justicia y con cargo a la partida
presupuestaria que anualmente asigne, a tal fin, el Poder Ejecutivo Provincial,

d) Prohibir, restringir o limitar la presencia del agresor en el domicilio o
residencia, lugares de trabajo, estudio u otros que frecuente también la victima,

e) Prohibir al agresor comunicarse, relacionarse, entrevistarse o desarrollar

cualquier conducta similar, en relacion con la victima, demas personas afectadas,
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testigos 0 denunciantes del hecho;

f) Incautar las armas que el agresor tuviere en su poder, las que permaneceran
en custodia en sede judicial;

g) En caso que la victima fuere menor o incapaz, puede otorgar su guarda
provisoria a quien considere idoneo para tal funcién, si esta medida fuere
necesaria para su seguridad psicofisica y hasta tanto se efectie un diagndstico de
situacion;

h) Establecer, si fuere necesario y con caracter provisional, el régimen de
alimentos, tenencia y de visitas, mientras se inician, sustancian y resuelven estas
cuestiones por el trdmite que para ellas prevén las normas procedimentales en
vigencia;

i) Solicitar las acciones previstas en el inciso g) del articulo 33 de la presente
Ley -Programa de Erradicacibn de la Violencia Familiar-, vy

j) Disponer la asistencia obligatoria del agresor a programas de rehabilitacion.

Articulo 22- En todos los casos previstos en el articulo anterior, el Juez ordenara
a quien entienda conveniente, la supervision de su cumplimiento, pudiendo
requerir el auxilio de la  fuerza publica  para  asegurarlo.
En un plazo no mayor de diez (10) dias de adoptada la medida, convocara una
audiencia, a los efectos de su evaluacion. En caso de no comparecencia,

dispondra la conduccion del agresor.

Articulo 23- Las medidas adoptadas tendran el alcance y la duracién que el Juez
disponga, conforme a los antecedentes que obren en el expediente, pudiendo

disponer su prorroga cuando perduren situaciones de riesgo que asi lo justifiquen.

Articulo 24- El Juez o Tribunal debera comunicar la medida cautelar decretada a
las instituciones y/u organismos publicos o privados a los que se hubiere dado
intervencidn en el proceso, como asi también a aquellos cuyos intereses pudieren

resultar afectados por la naturaleza de los hechos.
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Articulo 25- Una vez adoptadas las medidas cautelares establecidas en el articulo
21 de la presente Ley, el Tribunal, de oficio, ordenara realizar un diagnostico de
situacion entre los sujetos involucrados. EI mismo sera elaborado en forma
interdisciplinaria y tendra como objeto determinar los dafios fisicos o psiquicos
sufridos por la victima, evaluar las circunstancias de peligro o riesgo y el entorno

social.

Articulo 26- EL Juez o Tribunal interviniente, en caso de considerarlo necesario,
requerira un informe al lugar de trabajo y/o lugares donde tenga actividad la parte
denunciada, a los efectos de tener un mayor conocimiento de la situacion
planteada.

Asimismo, debera solicitar los antecedentes judiciales y/o policiales de la persona

denunciada, con la finalidad de conocer su conducta habitual.

Articulo 27- En todos los casos el principio orientador serad prevenir la
revictimizacion, prohibiéndose la confrontacion o comparecimiento conjunto de la

victima y el agresor.

Articulo 28- Cuando intervenga un Juzgado con competencia en materia penal o
un Juzgado con competencia en materia de menores en una situacion de violencia
familiar, cualquiera sea la resolucion que adopte, debera remitir, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de haber tomado conocimiento de los hechos,
testimonio completo de las actuaciones y de la resolucién adoptada al Juez con
competencia en materia de violencia familiar.
Asimismo, cuando se haya dispuesto el procesamiento con prision, debera
comunicar la excarcelacion o la concesion de salidas transitorias o cualquier forma
de conclusién del proceso, al Juzgado competente en materia de violencia familiar,
previo a su efectivizaciébn. También debera ponerlo en conocimiento de la victima
en su domicilio real y de su letrado en el domicilio constituido, de la forma que
entienda mas eficaz para obtener la finalidad de proteccidén perseguida por esta

Ley.
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Articulo 29- Los Juzgados con competencia de urgencia en materia de violencia
familiar, comunicaran los hechos con apariencia delictiva que hayan llegado a su
conocimiento, dentro de las veinticuatro (24) horas, al Juzgado con competencia
penal de turno, sin perjuicio de continuar la accion propia y las medidas provisorias
que hubiere adoptado. Para los delitos de instancia privada, se requerirq el
expreso consentimiento de la victima o de su representante legal, en el caso de

menores (0] incapaces.

Articulo 30- Ante el incumplimiento de las obligaciones impuestas al agresor, 0 en
caso de comprobarse reiteraciones de hechos de violencia familiar, el Juez podra
imponer al denunciado instrucciones especiales, entendiéndose por tales las
especificadas en la Ley No 8431 y sus modificatorias -Cddigo de Faltas de la
Provincia de Coérdoba-, bajo la supervision de la Autoridad de Aplicacién de esta

Ley, quien informard sobre el cumplimiento de la  medida.

Articulo 31-Los tribunales actuantes llevaran estadisticas de los casos
registrados, considerando las caracteristicas socio-demograficas, naturaleza de
los hechos y resultados de las medidas adoptadas, resguardandose debidamente

el derecho a la intimidad de las personas incluidas.

CAPITULO V

De las Politicas Publicas de Prevenciéon

Articulo 32- A los efectos de la presente Ley, se entiende como prevencion, la
promocién de una cultura que favorezca la creacidon de un marco objetivo de

equidad, libertad e igualdad, entre los miembros de una familia, eliminando las
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causas y patrones conductuales que generan y refuerzan la violencia familiar.

Articulo 33- Créase como politicas publicas de prevencion y de atencion, el
PROGRAMA DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, el que
contendra las siguientes acciones:

a) Prevenir la violencia familiar mediante la divulgacion y sensibilizacion de la
problemética;

b) Impulsar procesos de modificacion de patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, bajo una perspectiva de equidad, llevando a cabo jornadas
de sensibilizacion en forma conjunta, mediante convenios, con los municipios y
comunas de la Provincia que adhieran, con los ministerios y con organismos
internacionales;

c) Promover el estudio e investigacion de las causas y consecuencias de la
violencia familiar;

d) Determinar el dafio sufrido por la victima y aplicar el tratamiento adecuado
para disminuir la trascendencia del mismo;

e) Capacitar y concienciar al personal encargado de la procuracion e imparticion
de justicia, policias y demas servidores publicos involucrados, sobre medidas de
prevencion, asistencia y atencion de la violencia familiar;

f) Implementar el otorgamiento de un apoyo econdémico dinerario, no
remunerativo ni reintegrable, para que las personas afectadas puedan establecer
su residencia temporaria en un lugar preservado del riesgo al que se encontraren
expuestas, bajo condicion de que se sometan a tratamientos especiales brindados
por el equipo interdisciplinario que determine la reglamentacion;

g) Establecer tratamientos especiales de rehabilitacion y reinsercién, tanto para
el agresor como para las victimas;

h) Implementar una linea telefonica gratuita, que funcionara todos los dias
durante las veinticuatro (24) horas, para la recepcion de consultas y ayudas en
temas relacionados con la violencia familiar;

i) Promover la creacién y el fortalecimiento de asociaciones civiles, organismos

no gubernamentales y organizaciones sociales, que intervengan en la prevencion
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y atencion de la violencia familiar, y
j) Implementar toda otra accién orientada al eficaz cumplimiento de los objetivos

de la presente Ley.

CAPITULO VI

Disposiciones Complementarias

Articulo 34- En todo lo que no esté previsto en la presente Ley, seran de
aplicacion subsidiaria el Codigo de Procedimiento Civil y Comercial, el Cédigo de
Procedimiento Penal y para la ciudad de Cérdoba, la Ley de Fuero de Familia No

7676 y sus modificatorias.

Articulo 35- Autorizace al Poder Ejecutivo Provincial a realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias para el efectivo cumplimiento de la

presente Ley.

Articulo 36- EL Poder Ejecutivo Provincial reglamentara la presente Ley
dentro de los sesenta (60) dias de su promulgacion.

Articulo 37- Derégase toda otra disposicion normativa que se oponga a

los contenidos y objetivos establecidos en la presente Ley.

Articulo 38- Todo conflicto normativo relativo a la aplicacion e

interpretacion debera resolverse en beneficio de la presente Ley.

Articulo 39- Esta Ley entrara en vigencia el mismo dia de su publicacion

en el Boletin Oficial de la Provincia.

Articulo 40- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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Instrumentos internacionales de derechos humanos con jerarquia

constitucional (articulo 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional)

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

Convencion Americana de los Derechos Humanos;

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo;

Convencién Sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer,

Convencidén contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad (aprobada por Ley 24.584/1995 y con jerarquia
constitucional otorgada por Ley 25.778/2003)

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(aprobada por Ley 24.556/1995 y con jerarquia constitucional otorgada por Ley
24.820/1997)

Otros Instrumentos internacionales de Aprobada por Ley
derechos humanos vigentes Convencion | 23.652/1988; en vigor para la
Interamericana para Prevenir y Sancionar la | Republica desde el 30 de abril de

Tortura (e.v. 1987) 1989.
Convencion Interamericana para prevenir y Aprobada por Ley
sancionar la Tortura (e.v. 1989) 23.652/1988
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Convenio sobre los Aspectos civiles de la Aprobado por Ley
Sustraccion Internacional de Menores 23.857/1990.

Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas Aprobado por Ley
y Tribales en paises independientes (e.v. 2001) 24.071/1992

Convencion Interamericana para Prevenir, Aprobada por Ley
Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer - | 24.632/1996; en vigor para la

Belem Do Para- (e.v. 1995)

Republica desde el 03 de agosto de
1996.

Convencion Interamericana sobre Trafico

Internacional de Menores (e.v. 1997)

Aprobada
25.179/1999,
Republica desde el 29 de marzo de
2000.

por Ley

en vigor para la

Convencién Interamericana para la Aprobada por Ley
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion | 25.280/2000
contra las Personas con Discapacidad (e.v. 2001)

Convenio N° 182 de la Organizacion Aprobado por Ley
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Prohibicion | 25.255/2000; en vigor para la

de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accidon Inmediata para su Eliminacion (1999).

Republica desde el 05 de febrero de
2002.

Convencion Interamericana sobre

Restitucién Internacional de Menores (1989).

Aprobada
25.358/2000;
Republica desde el 16 de marzo de
2001.

por Ley

en vigor para la

De acuerdo a lo establecido
por la Convencion en su articulo 7

inciso Il
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LEY N° 26.485. PROTECCION INTEGRAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LOS
AMBITOS EN QUE DESARROLLEN SUS RELACIONES INTERPERSONALES

Fecha de Sancion: 11/03/2009

Fecha de Promulgacion: 01/04/2009 Aplicacion Art. 80 C. Nacional

Publicado en: BOLETIN OFICIAL 14/04/2009

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° - Ambito de aplicacion. Orden Publico. Las disposiciones de
la presente ley son de orden publico y de aplicacion en todo el territorio de la
Republica, con excepcion de las disposiciones de caracter procesal establecidas
en el Capitulo Il del Titulo Il de la presente.

ARTICULO 2° - Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y
garantizar:

a) La eliminacion de la discriminacién entre mujeres y varones en todos
los 6rdenes de la vida;

b) El derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia;

c¢) Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar
la discriminacion y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y ambitos;

d) El desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitucional sobre
violencia contra las mujeres;

e) La remocién de patrones socioculturales que promueven y sostienen la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres;

f) El acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia;

g) La asistencia integral a las mujeres que padecen violencia en las areas
estatales y privadas que realicen actividades programaticas destinadas a las
mujeres y/o en los servicios especializados de violencia.

ARTICULO 3° - Derechos Protegidos. Esta ley garantiza todos los
derechos reconocidos por la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre los
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Derechos de los Nifios y la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los derechos de
las Nifias, Niflos y Adolescentes y, en especial, los referidos a:

a) Una vida sin violencia y sin discriminaciones;

b) La salud, la educacion y la seguridad personal,

c) La integridad fisica, psicolégica, sexual, econdmica o patrimonial;

d) Que se respete su dignidad,

e) Decidir sobre la vida reproductiva, nimero de embarazos y cuando
tenerlos, de conformidad con la Ley 25.673 de Creacion del Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable;

f) La intimidad, la libertad de creencias y de pensamiento;

g) Recibir informacién y asesoramiento adecuado;

h) Gozar de medidas integrales de asistencia, proteccion y seguridad;

i) Gozar de acceso gratuito a la justicia en casos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la presente ley;

J) La igualdad real de derechos, oportunidades y de trato entre varones y
mujeres;

k) Un trato respetuoso de las mujeres que padecen violencia, evitando
toda conducta, acto u omision que produzca revictimizacion.

ARTICULO 4° - Definicion. Se entiende por violencia contra las mujeres
toda conducta, accién u omisién, qgue de manera directa o indirecta, tanto en el
ambito publico como en el privado, basada en una relacién desigual de poder,
afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica
o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas las
perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Se considera violencia indirecta, a
los efectos de la presente ley, toda conducta, accibn u omision, disposicion,
criterio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto
al varén.

ARTICULO 5° - Tipos. Quedan especialmente comprendidos en la

definicion del articulo precedente, los siguientes tipos de violencia contra la mujer:

126



TRABAJO FINAL DE GRADUACION — CARINA CARRETERO

1.- Fisica: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo
dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresion
que afecte su integridad fisica.

2.- Psicologica: La que causa dafio emocional y disminucién de la
autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca
degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones,
mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacion, deshonra,
descrédito, manipulacibn o aislamiento. Incluye también la culpabilizacion,
vigilancia constante, exigencia de obediencia o sumisién, coercion verbal,
persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje,
ridiculizacion, explotacion y limitacion del derecho de circulacion o cualquier otro
medio que cause perjuicio a su salud psicoldgica a la autodeterminacion.

3.- Sexual: Cualquier accion que implique la vulneracion en todas sus
formas, con o sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir
voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la violacién dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista 0 no
convivencia, asi como la prostituciéon forzada, explotacion, esclavitud, acoso,
abuso sexual y trata de mujeres.

4.- Econdmica y patrimonial: La que se dirige a ocasionar un
menoscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de la mujer,

a traves de:

a) La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes;

b) La pérdida, sustraccién, destruccién, retencién o distraccion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales;

c) La limitacion de los recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna;

d) La limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un

salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.
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5.- Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de la
mujer en la sociedad.

ARTICULO 6° - Modalidades. A los efectos de esta ley se entiende por
modalidades las formas en que se manifiestan los distintos tipos de violencia
contra las mujeres en los diferentes ambitos, quedando especialmente
comprendidas las siguientes:

a) Violencia doméstica contra las mujeres: aquella ejercida contra las
mujeres por un integrante del grupo familiar, independientemente del espacio
fisico donde ésta ocurra, que dafe la dignidad, el bienestar, la integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad
reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Se entiende por
grupo familiar el originado en el parentesco sea por consanguinidad o por afinidad,
el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas 0 noviazgos. Incluye las
relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia;

b) Violencia institucional contra las mujeres: aquella realizada por
las/los funcionarias/os, profesionales, personal y agentes pertenecientes a
cualquier 6rgano, ente o instituciébn publica, que tenga como fin retardar,
obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y
ejerzan los derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las
que se ejercen en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales,
deportivas y de la sociedad civil,

c) Violencia laboral contra las mujeres: aquella que discrimina a las
mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados y que obstaculiza su acceso
al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo,
exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la
realizacion de test de embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres
en el ambito laboral quebrantar el derecho de igual remuneracién por igual tarea o
funcién. Asimismo, incluye el hostigamiento psicolégico en forma sistematica

sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral,
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d) Violencia contra la libertad reproductiva: aquella que vulnere el
derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el ndmero de
embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad con la Ley 25.673
de Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable;

e) Violencia obstétrica: aquella que ejerce el personal de salud sobre el
cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un trato
deshumanizado, un abuso de medicalizacion y patologizacién de los procesos
naturales, de conformidad con la Ley 25.929.

f) Violencia mediéatica contra las mujeres: aquella publicacion o difusion
de mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva la explotacién de
mujeres 0 sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente
contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacion de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornogréficas, legitimando la
desigualdad de trato o construya patrones socioculturales reproductores de la
desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.

TITULO Il POLITICAS PUBLICAS

CAPITULO | PRECEPTOS RECTORES

ARTICULO 7° - Preceptos rectores. Los tres poderes del Estado, sean del
ambito nacional o provincial, adoptaran las medidas necesarias y ratificaran en
cada una de sus actuaciones el respeto irrestricto del derecho constitucional a la
igualdad entre mujeres y varones. Para el cumplimiento de los fines de la presente
ley deberan garantizar los siguientes preceptos rectores:

a) La eliminacion de la discriminacion y las desiguales relaciones de poder
sobre las mujeres;

b) La adopcion de medidas tendientes a sensibilizar a la sociedad,
promoviendo valores de igualdad y deslegitimacion de la violencia contra las
mujeres;

c) La asistencia en forma integral y oportuna de las mujeres que padecen

cualquier tipo de violencia, asegurandoles el acceso gratuito, rapido, transparente
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y eficaz en servicios creados a tal fin, asi como promover la sancién y reeducacion
de quienes ejercen violencia;

d) La adopcién del principio de transversalidad estard presente en todas
las medidas asi como en la ejecucion de las disposiciones normativas, articulando
interinstitucionalmente y coordinando recursos presupuestarios;

e) El incentivo a la cooperacion y participacion de la sociedad civil,
comprometiendo a entidades privadas y actores publicos no estatales;

f) El respeto del derecho a la confidencialidad y a la intimidad,
prohibiéndose la reproduccién para uso particular o difusion puablica de la
informacion relacionada con situaciones de violencia contra la mujer, sin
autorizacion de quien la padece;

g) La garantia de la existencia y disponibilidad de recursos econémicos
gue permitan el cumplimiento de los objetivos de la presente ley;

h) Todas las acciones conducentes a efectivizar los principios y derechos
reconocidos por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

CAPITULO Il ORGANISMO COMPETENTE

ARTICULO 8° - Organismo competente. El Consejo Nacional de la Mujer
sera el organismo rector encargado del disefio de las politicas publicas para
efectivizar las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 9° - Facultades. El Consejo Nacional de la Mujer, para
garantizar el logro de los objetivos de la presente ley, debera:

a) Elaborar, implementar y monitorear un Plan Nacional de Accién para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;

b) Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente
ley, con las distintas areas involucradas a nivel nacional, provincial y municipal, y
con los ambitos universitarios, sindicales, empresariales, religiosos, las
organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y otras de la sociedad
civil con competencia en la materia,

¢) Convocar y constituir un Consejo Consultivo ad honérem, integrado por

representantes de las organizaciones de la sociedad civil
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y del ambito académico especializadas, que tendra por funcion asesorar y
recomendar sobre los cursos de accion y estrategias adecuadas para enfrentar el
fenomeno de la violencia;

d) Promover en las distintas jurisdicciones la creacién de servicios de
asistencia integral y gratuita para las mujeres que padecen violencia;

e) Garantizar modelos de abordaje tendientes a empoderar a las mujeres
que padecen violencia que respeten la naturaleza social, politica y cultural de la
problematica, no admitiendo modelos que contemplen formas de mediacion o
negociacion;

f) Generar los estdndares minimos de deteccién precoz y de abordaje de
las situaciones de violencia;

g) Desarrollar programas de asistencia técnica para las distintas
jurisdicciones destinados a la prevencion, deteccion precoz, asistencia temprana,
reeducacion, derivacion interinstitucional y a la elaboracién de protocolos para los
distintos niveles de atencion;

h) Brindar capacitacion permanente, formacion y entrenamiento en la
teméatica a los funcionarios publicos en el dmbito de la Justicia, las fuerzas
policiales y de seguridad, y las Fuerzas Armadas, las que se impartirdn de manera
integral y especifica segun cada &rea de actuacion, a partir de un modulo béasico
respetando los principios consagrados en esta ley;

i) Coordinar con los ambitos legislativos la formacién especializada, en
materia de violencia contra las mujeres e implementacion de los principios y
derechos reconocidos por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres destinada a legisladores/as y
asesores/as;

J) Impulsar a través de los colegios y asociaciones de profesionales la
capacitacion del personal de los servicios que, en razén de sus actividades,
puedan llegar a intervenir en casos de violencia contra las mujeres;

k) Disefiar e implementar Registros de situaciones de violencia contra las
mujeres de manera interjurisdiccional e interinstitucional, en los que se

establezcan los indicadores basicos aprobados por todos los Ministerios y
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Secretarias competentes, independientemente de los que determine cada area a
los fines especificos, y acordados en el marco de los Consejos Federales con
competencia en la materia;

[) Desarrollar, promover y coordinar con las distintas jurisdicciones los
criterios para la seleccion de datos, modalidad de registro e indicadores basicos
desagregados -como minimo- por edad, sexo, estado civil y profesion u ocupacion
de las partes, vinculo entre la mujer que padece violencia y el hombre que la
ejerce, naturaleza de los hechos, medidas adoptadas y sus resultados, y
sanciones impuestas a la persona violenta. Se deberd asegurar la reserva en
relacion con la identidad de las mujeres que padecen violencias;

m) Coordinar con el Poder Judicial los criterios para la seleccion de datos,
modalidad de Registro e indicadores que lo integren que obren en ambos poderes,
independientemente de los que defina cada uno a los fines que le son propios;

n) Analizar y difundir periédicamente los datos estadisticos y resultados de
las investigaciones a fin de monitorear y adecuar las politicas publicas a través del
Observatorio de la Violencia Contra las Mujeres;

f) Disefiar y publicar una Guia de Servicios en coordinacién y
actualizacion permanente con las distintas jurisdicciones, que brinde informacién
sobre los programas y los servicios de asistencia directa;

0) Implementar una linea telefénica gratuita y accesible en forma
articulada con las provincias a través de organismos gubernamentales pertinentes,
destinada a dar contencion, informacién y brindar asesoramiento sobre recursos
existentes en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres y asistencia
a quienes la padecen;

p) Establecer y mantener un Registro de las organizaciones no
gubernamentales especializadas en la materia en coordinacion con las
jurisdicciones y celebrar convenios para el desarrollo de actividades preventivas,
de control y ejecucién de medidas de asistencia a las mujeres que padecen
violencia y la rehabilitacion de los hombres que la ejercen;

g) Promover campafias de sensibilizacion y concientizacién sobre la

violencia contra las mujeres informando sobre los derechos, recursos y servicios
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que el Estado garantiza e instalando la condena social a toda forma de violencia
contra las mujeres. Publicar materiales de difusion para apoyar las acciones de las
distintas areas;

r) Celebrar convenios con organismos publicos y/o instituciones privadas
para toda accion conducente al cumplimiento de los alcances y objetivos de la
presente ley;

s) Convocar y poner en funciones al Consejo, Consultivo de
organizaciones de la sociedad civil y redactar su reglamento de funcionamiento
interno;

t) Promover en el ambito comunitario el trabajo en red, con el fin de
desarrollar modelos de atencion y prevencion interinstitucional e intersectorial, que
unifiquen y coordinen los esfuerzos de las instituciones publicas y privadas;

u) Garantizar el acceso a los servicios de atencidon especifica para mujeres
privadas de libertad.

CAPITULO 1l LINEAMIENTOS BASICOS PARA LAS POLITICAS
ESTATALES

ARTICULO 10. - Fortalecimiento técnico a las jurisdicciones. El Estado
nacional debera promover y fortalecer interinstitucionalmente a las distintas
jurisdicciones para la creaciébn e implementacién de servicios integrales de
asistencia a las mujeres que padecen violencia y a las personas que la ejercen,
debiendo garantizar:

1.- Campafias de educacién y capacitacion orientadas a la comunidad
para informar, concientizar y prevenir la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales.

2.- Unidades especializadas en violencia en el primer nivel de atencion
que trabajen en la prevencion y asistencia de hechos de violencia, las que
coordinardn sus actividades segun los estandares, protocolos y registros
establecidos y tendran un abordaje integral de las siguientes actividades:

a) Asistencia interdisciplinaria para la evaluacién, diagnéstico y definicién
de estrategias de abordaje;

b) Grupos de ayuda mutua;
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c) Asistencia y patrocinio juridico gratuito;

d) Atencion coordinada con el area de salud que brinde asistencia médica
y psicologica;

e) Atencion coordinada con el area social que brinde los programas de
asistencia destinados a promover el desarrollo humano.

3.- Programas de asistencia econdémica para el autovalimiento de la mujer.

4.- Programas de acompafiantes comunitarios para el sostenimiento de la
estrategia de autovalimiento de la muijer.

5.- Centros de dia para el fortalecimiento integral de la muijer.

6.- Instancias de transito para la atencion y albergue de las mujeres que
padecen violencia en los casos en que la permanencia en su domicilio o
residencia impliqgue una amenaza inminente a su integridad fisica, psicolégica o
sexual, o la de su grupo familiar, debiendo estar orientada a la integracién
inmediata a su medio familiar, social y laboral.

7.- Programas de reeducacién destinados a los hombres que ejercen
violencia.

ARTICULO 11. - Politicas publicas. El Estado nacional implementara el
desarrollo de las siguientes acciones prioritarias, promoviendo su articulacion y
coordinacion con los distintos Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo
nacional, jurisdicciones provinciales y municipales, universidades y organizaciones
de la sociedad civil con competencia en la materia:

1.- Jefatura de Gabinete de Ministros - Secretaria de Gabinete y Gestion
Publica:

a) Impulsar politicas especificas que implementen la normativa vigente en
materia de acoso sexual en la administracion publica nacional y garanticen la
efectiva vigencia de los principios de no discriminacion e igualdad de derechos,
oportunidades y trato en el empleo publico;

b) Promover, a través del Consejo Federal de la Funcién Publica, acciones
semejantes en el &mbito de las jurisdicciones provinciales.

2.- Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién:
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a) Promover politicas tendientes a la revinculacion social y laboral de las
mujeres que padecen violencia;

b) Elaborar criterios de priorizacion para la inclusién de las mujeres en los
planes y programas de fortalecimiento y promocion social y en los planes de
asistencia a la emergencia,

c) Promover lineas de capacitacién y financiamiento para la insercion
laboral de las mujeres en procesos de asistencia por violencia,

d) Apoyar proyectos para la creacion y puesta en marcha de programas
para atencion de la emergencia destinadas a mujeres y al cuidado de sus hijas/os;

e) Celebrar convenios con entidades bancarias a fin de facilitarles lineas
de créditos a mujeres que padecen violencia;

f) Coordinar con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y
el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia los criterios de atencion que
se fijen para las nifias y adolescentes que padecen violencia.

3.- Ministerio de Educacion de la Nacion:

a) Articular en el marco del Consejo Federal de Educacién la inclusion en
los contenidos minimos curriculares de la perspectiva de género, el ejercicio de la
tolerancia, el respeto y la libertad en las relaciones interpersonales, la igualdad
entre los sexos, la democratizacion de las relaciones familiares, la vigencia de los
derechos humanos y la deslegitimacion de modelos violentos de resolucién de
conflictos;

b) Promover medidas para que se incluya en los planes de formacion
docente la deteccién precoz de la violencia contra las mujeres;

c) Recomendar medidas para prever la escolarizacion inmediata de las/os
nifias/os y adolescentes que se vean afectadas/os, por un cambio de residencia
derivada de una situacion de violencia, hasta que se sustancie la exclusion del
agresor del hogar;

d) Promover la incorporacion de la tematica de la violencia contra las
mujeres en las curriculas terciarias y universitarias, tanto en los niveles de grado

como de post grado;
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e) Promover la revision y actualizacion de los libros de texto y materiales
didacticos con la finalidad de eliminar los estereotipos de género y los criterios
discriminatorios, fomentando la igualdad de derechos, oportunidades y trato entre
mujeres y varones;

f) Las medidas anteriormente propuestas se promoveran en el ambito del
Consejo Federal de Educacion.

4.- Ministerio de Salud de la Nacion:

a) Incorporar la problematica de la violencia contra las mujeres en los
programas de salud integral de la mujer;

b) Promover la discusion y adopcién de los instrumentos aprobados por el
Ministerio de Salud de la Nacion en materia de violencia contra las mujeres en el
ambito del Consejo Federal de Salud;

c) Disefar protocolos especificos de deteccion precoz y atencién de todo
tipo y modalidad de violencia contra las mujeres, prioritariamente en las areas de
atencion primaria de salud, emergencias, clinica médica, obstetricia, ginecologia,
traumatologia, pediatria, y salud mental, que especifiquen el procedimiento a
seguir para la atencion de las mujeres que padecen violencia, resguardando la
intimidad de la persona asistida y promoviendo una practica médica no sexista. El
procedimiento debera asegurar la obtencion y preservacion de elementos
probatorios;

d) Promover servicios o0 programas con equipos interdisciplinarios
especializados en la prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres y/o
de quienes la ejerzan con la utilizacion de protocolos de atencion y derivacion;

e) Impulsar la aplicacion de un Registro de las personas asistidas por
situaciones de violencia contra las mujeres, que coordine los niveles nacionales y
provinciales.

f) Asegurar la asistencia especializada de los/as hijos/as testigos de
violencia;

g) Promover acuerdos con la Superintendencia de Servicios de Salud u
organismo que en un futuro lo reemplace, a fin de incluir programas de prevencién

y asistencia de la violencia contra las mujeres, en los establecimientos médico-
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asistenciales, de la seguridad social y las entidades de medicina prepaga, los que
deberan incorporarlas en su cobertura en igualdad de condiciones con otras
prestaciones;

h) Alentar la formacion continua del personal médico sanitario con el fin de
mejorar el diagnostico precoz y la atencion médica con perspectiva de género;

i) Promover, en el marco del Consejo Federal de Salud, el seguimiento y
monitoreo de la aplicacion de los protocolos. Para ello, los organismos nacionales
y provinciales podran celebrar convenios con instituciones y organizaciones de la
sociedad civil.

5.- Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion:

5.1. Secretaria de Justicia:

a) Promover politicas para facilitar el acceso de las mujeres a la Justicia
mediante la puesta en marcha y el fortalecimiento de centros de informacion,
asesoramiento juridico y patrocinio juridico gratuito;

b) Promover la aplicacion de convenios con Colegios Profesionales,
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil para brindar
asistencia juridica especializada y gratuita;

c) Promover la unificacién de criterios para la elaboracion de los informes
judiciales sobre la situacion de peligro de las mujeres que padecen violencia;

d) Promover la articulacion y cooperacion entre las distintas instancias
judiciales involucradas a fin de mejorar la eficacia de las medidas judiciales;

e) Promover la elaboracion de un protocolo de recepcién de denuncias de
violencia contra las mujeres a efectos de evitar la judicializacion innecesaria de
aguellos casos que requieran de otro tipo de abordaje;

f) Propiciar instancias de intercambio y articulacién con la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion para incentivar en los distintos niveles del Poder Judicial
la capacitacion especifica referida al tema;

g) Alentar la conformacion de espacios de formacion especifica para
profesionales del derecho;

h) Fomentar las investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la

gravedad y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi como de la
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eficacia de las medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos,
difundiendo periédicamente los resultados;

i) Garantizar el acceso a los servicios de atencidén especifica para mujeres
privadas de libertad.

5.2. Secretaria de Seguridad:

a) Fomentar en las fuerzas policiales y de seguridad, el desarrollo de
servicios interdisciplinarios que brinden apoyo a las mujeres que padecen
violencia para optimizar su atencion, derivacion a otros servicios y cumplimiento
de disposiciones judiciales;

b) Elaborar en el a&mbito del Consejo de Seguridad Interior, los
procedimientos basicos para el disefio de protocolos especificos para las fuerzas
policial y de seguridad a fin de brindar las respuestas adecuadas para evitar la
revictimizacion, facilitar la debida atencion, asistencia y proteccion policial a las
mujeres que acudan a presentar denuncias en sede policial;

c) Promover la articulacion de las fuerzas policial y de seguridad que
intervengan en la atencion de la violencia contra las mujeres con las instituciones
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil;

d) Sensibilizar y capacitar a las fuerzas policial y de seguridad en la
tematica de la violencia contra las mujeres en el marco del respeto de los
derechos humanos;

e) Incluir en los programas de formacién de las fuerzas policial y de
seguridad asignaturas y/o contenidos curriculares especificos sobre los derechos
humanos de las mujeres y en especial sobre violencia con perspectiva de género.

5.3. Secretaria de Derechos Humanos e Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI):

a) Promover la inclusién de la problematica de la violencia contra las
mujeres en todos los programas y acciones de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacion y del INADI, en articulacién con el Consejo Federal de
Derechos Humanos.

6.- Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion:
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a) Desarrollar programas de sensibilizacion, capacitacion e incentivos a
empresas y sindicatos para eliminar la violencia laboral contra las mujeres vy
promover la igualdad de derechos, oportunidades y trato en el ambito laboral,
debiendo respetar el principio de no discriminacion en:

1. El acceso al puesto de trabajo, en materia de convocatoria y seleccion;

2. La carrera profesional, en materia de promocién y formacion;

3. La permanencia en el puesto de trabajo;

4. El derecho a una igual remuneracién por igual tarea o funcion.

b) Promover, a través de programas especificos la prevencion del acoso
sexual contra las mujeres en el &mbito de empresas y sindicatos;

c) Promover politicas tendientes a la formacién e inclusion laboral de
mujeres que padecen violencia,

d) Promover el respeto de los derechos laborales de las mujeres que
padecen violencia, en particular cuando deban ausentarse de su puesto de trabajo
a fin de dar cumplimiento a prescripciones profesionales, tanto administrativas
como las emanadas de las decisiones judiciales.

7.- Ministerio de Defensa de la Nacion:

a) Adecuar las normativas, codigos y practicas internas de las Fuerzas
Armadas a la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

b) Impulsar programas y/o medidas de accién positiva tendientes a
erradicar patrones de discriminacién en perjuicio de las mujeres en las Fuerzas
Armadas para el ingreso, promocion y permanencia en las mismas;

c) Sensibilizar a los distintos niveles jerarquicos en la tematica de la
violencia contra las mujeres en el marco del respeto de los derechos humanos;

d) Incluir en los programas de formacion asignaturas y/o contenidos
especificos sobre los derechos humanos de las mujeres y la violencia con
perspectiva de género.

8.- Secretaria de Medios de Comunicacion de la Nacion:
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a) Impulsar desde el Sistema Nacional de Medios la difusion de mensajes
y campafias permanentes de sensibilizacion y concientizacion dirigida a la
poblacion en general y en particular a las mujeres sobre el derecho de las mismas
a vivir una vida libre de violencias;

b) Promover en los medios masivos de comunicaciéon el respeto por los
derechos humanos de las mujeres y el tratamiento de la violencia desde la
perspectiva de género;

c) Brindar capacitacion a profesionales de los medios masivos de
comunicacién en violencia contra las mujeres;

d) Alentar la eliminacién del sexismo en la informacién;

e) Promover, como un tema de responsabilidad social empresaria, la
difusién de campafas publicitarias para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

CAPITULO IV OBSERVATORIO DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

ARTICULO 12. - Creacion. Créase el Observatorio de la Violencia contra
las Mujeres en el ambito del Consejo Nacional de la Mujer, destinado al monitoreo,
recoleccion, produccién, registro y sistematizacion de datos e informacién sobre la
violencia contra las mujeres.

ARTICULO 13. - Misién. El Observatorio tendra por mision el desarrollo de
un sistema de informacion permanente que brinde insumos para el disefio,
implementacion y gestion de politicas publicas tendientes a la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 14. - Funciones. Seran funciones del Observatorio de la
Violencia contra las Mujeres:

a) Recolectar, procesar, registrar, analizar, publicar y difundir informacion
periodica y sistematica y comparable diacronica y sincrénicamente sobre violencia
contra las mujeres;

b) Impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la evolucién,
prevalencia, tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, sus

consecuencias y efectos, identificando aquellos factores sociales, culturales,
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econdmicos Yy politicos que de alguna manera estén asociados o puedan constituir
causal de violencia;

c) Incorporar los resultados de sus investigaciones y estudios en los
informes que el Estado nacional eleve a los organismos regionales e
internacionales en materia de violencia contra las mujeres;

d) Celebrar convenios de cooperacion con organismos publicos o
privados, nacionales o internacionales, con la finalidad de articular
interdisciplinariamente el desarrollo de estudios e investigaciones;

e) Crear una red de informacion y difundir a la ciudadania los datos
relevados, estudios y actividades del Observatorio, mediante una péagina web
propia o vinculada al portal del Consejo Nacional de la Mujer. Crear y mantener
una base documental actualizada permanentemente y abierta a la ciudadania,;

f) Examinar las buenas practicas en materia de prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres y las experiencias innovadoras en la materia y
difundirlas a los fines de ser adoptadas por aquellos organismos e instituciones
nacionales, provinciales o municipales que lo consideren;

g) Articular acciones con organismos gubernamentales con competencia
en materia de derechos humanos de las mujeres a los fines de monitorear la
implementacion de politicas de prevencién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, para evaluar su impacto y elaborar propuestas de actuaciones o
reformas;

h) Fomentar y promover la organizacién y celebracion peridédica de
debates publicos, con participacion de centros de investigacion, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y representantes de organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales con competencia en la materia,
fomentando el intercambio de experiencias e identificando temas y problemas
relevantes para la agenda publica;

i) Brindar capacitacion, asesoramiento y apoyo técnico a organismos
publicos y privados para la puesta en marcha de los Registros y los protocolos;

J) Articular las acciones del Observatorio de la Violencia contra las Mujeres

con otros Observatorios que existan a nivel provincial, nacional e internacional;
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k) Publicar el informe anual sobre las actividades desarrolladas, el que
debera contener informacién sobre los estudios e investigaciones realizadas y
propuestas de reformas institucionales o normativas. EI mismo seré difundido a la
ciudadania y elevado a las autoridades con competencia en la materia para que
adopten las medidas que corresponda.

ARTICULO 15. - Integracion. El Observatorio de la Violencia contra las
Mujeres estara integrado por:

a) Una persona designada por la Presidencia del Consejo Nacional de la
Mujer, quien ejercera la Direccion del Observatorio, debiendo tener acreditada
formacion en investigacion social y derechos humanos;

b) Un equipo interdisciplinario idéneo en la materia.

TITULO Il PROCEDIMIENTOS

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 16. - Derechos y garantias minimas de procedimientos
judiciales y administrativos. Los organismos del Estado deberan garantizar a las
mujeres, en cualquier procedimiento judicial o administrativo, ademas de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos ratificados por la Nacion Argentina, la presente ley y las leyes
qgue en consecuencia se dicten, los siguientes derechos y garantias:

a) A la gratuidad de las actuaciones judiciales y del patrocinio juridico
preferentemente especializado;

b) A obtener una respuesta oportuna y efectiva;

c) A ser oida personalmente por el juez y por la autoridad administrativa
competente;

d) A que su opinion sea tenida en cuenta al momento de arribar a una
decision que la afecte;

e) A recibir proteccion judicial urgente y preventiva cuando se encuentren
amenazados o vulnerados cualquiera de los derechos enunciados en el articulo 3°
de la presente ley;

f) A la proteccion de su intimidad, garantizando la confidencialidad de las

actuaciones;
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g) A participar en el procedimiento recibiendo informacion sobre el estado
de la causa;

h) A recibir un trato humanizado, evitando la revictimizacion;

i) A la amplitud probatoria para acreditar los hechos denunciados, teniendo
en cuenta las circunstancias especiales en las que se desarrollan los actos de
violencia y quienes son sus naturales testigos;

J) A oponerse a la realizacion de inspecciones sobre su cuerpo por fuera
del estricto marco de la orden judicial. En caso de consentirlas y en los peritajes
judiciales tiene derecho a ser acompafiada por alguien de su confianza y a que
sean realizados por personal profesional especializado y formado con perspectiva
de género;

k) A contar con mecanismos eficientes para denunciar a los funcionarios
por el incumplimiento de los plazos establecidos y demas irregularidades.

ARTICULO 17. - Procedimientos Administrativos. Las jurisdicciones
locales podran fijar los procedimientos previos o posteriores a la instancia judicial
para el cumplimiento de esta ley, la que sera aplicada por los municipios,
comunas, comisiones de fomento, juntas, delegaciones de los Consejos
Provinciales de la Mujer o areas descentralizadas, juzgados de paz u organismos
gue estimen convenientes.

ARTICULO 18. - Denuncia. Las personas que se desempefien en
servicios asistenciales, sociales, educativos y de salud, en el dmbito publico o
privado, que con motivo 0 en ocasion de sus tareas tomar en conocimiento de un
hecho de violencia contra las mujeres en los términos de la presente ley, estaran
obligados a formular las denuncias, segun corresponda, aun en aquellos casos en
gue el hecho no configure delito.

CAPITULO Il PROCEDIMIENTO

ARTICULO 19. - Ambito de aplicacion. Las jurisdicciones locales, en el
ambito de sus competencias, dictaran sus normas de procedimiento o adheriran al
régimen procesal previsto en la presente ley.

ARTICULO 20. - Caracteristicas del procedimiento. El procedimiento sera

gratuito y sumarisimo.
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ARTICULO 21. - Presentacion de la denuncia. La presentacion de la
denuncia por violencia contra las mujeres podrd efectuarse ante cualquier
juez/jueza de cualquier fuero e instancia o ante el Ministerio Publico, en forma oral
0 escrita. Se guardara reserva de identidad de la persona denunciante.

ARTICULO 22. - Competencia. Entendera en la causa el/la juez/a que
resulte competente en razén de la materia segun los tipos y modalidades de
violencia de que se trate. AlUn en caso de incompetencia, el/la juez/a interviniente
podra disponer las medidas preventivas que estime pertinente.

ARTICULO 23. - Exposicion policial. En el supuesto que al concurrir a un
servicio policial sélo se labrase exposicion y de ella surgiere la posible existencia
de violencia contra la mujer, correspondera remitirla a la autoridad judicial
competente dentro de las VEINTICUATRO (24) horas.

ARTICULO 24. - Personas que pueden efectuar la denuncia. Las
denuncias podran ser efectuadas:

a) Por la mujer que se considere afectada o su representante legal sin
restriccion alguna;

b) La nifia o la adolescente directamente o través de sus representantes
legales de acuerdo lo establecido en la Ley 26.061 de Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes;

c) Cualquier persona cuando la afectada tenga discapacidad, o que por su
condicion fisica o psiquica no pudiese formularla;

d) En los casos de violencia sexual, la mujer que la haya padecido es la
Unica legitimada para hacer la denuncia. Cuando la misma fuere efectuada por un
tercero, se citara a la mujer para que la ratifique o rectifique en VEINTICUATRO
(24) horas. La autoridad judicial competente tomard los recaudos necesarios para
evitar que la causa tome estado publico.

e) La denuncia penal serd obligatoria para toda persona que se
desempefie laboralmente en servicios asistenciales, sociales, educativos y de
salud, en el ambito publico o privado, que con motivo 0 en ocasion de sus tareas
tomaren conocimiento de que una mujer padece violencia siempre gque los hechos

pudieran constituir un delito.
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ARTICULO 25. - Asistencia protectora. En toda instancia del proceso se
admitira la presencia de un/a acompafiante como ayuda protectora ad honoérem,
siempre que la mujer que padece violencia lo solicite y con el Unico objeto de
preservar la salud fisica y psicolégica de la misma.

ARTICULO 26. - Medidas preventivas urgentes.

a) Durante cualquier etapa del proceso el/la juez/a interviniente podra, de
oficio o a peticion de parte, ordenar una o mas de las siguientes medidas
preventivas de acuerdo a los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres
definidas en los articulos 5° y 6° de la presente ley:

a. 1. Ordenar la prohibicién de acercamiento del presunto agresor al lugar
de residencia, trabajo, estudio, esparcimiento o a los lugares de habitual
concurrencia de la mujer que padece violencia,

a.2. Ordenar al presunto agresor que cese en los actos de perturbacion o
intimidacién que, directa o indirectamente, realice hacia la mujer;

a.3. Ordenar la restitucién inmediata de los efectos personales a la parte
peticionante, si ésta se ha visto privada de los mismos;

a.4. Prohibir al presunto agresor la compra y tenencia de armas, y ordenar
el secuestro de las que estuvieren en su posesion;

a.5. Proveer las medidas conducentes a brindar a quien padece o ejerce
violencia, cuando asi lo requieran, asistencia médica o psicoldgica, a través de los
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil con formacién
especializada en la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres;

a.6. Ordenar medidas de seguridad en el domicilio de la mujer;

a.7. Ordenar toda otra medida necesaria para garantizar la seguridad de la
mujer que padece violencia, hacer cesar la situacion de violencia y evitar la
repeticion de todo acto de perturbacion o intimidacion, agresion y maltrato del
agresor hacia la mujer.

b) Sin perjuicio de las medidas establecidas en el inciso a) del presente
articulo, en los casos de la modalidad de violencia doméstica contra las mujeres,

ellla juez/a podra ordenar las siguientes medidas preventivas urgentes:
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b.1. Prohibir al presunto agresor enajenar, disponer, destruir, ocultar o
trasladar bienes gananciales de la sociedad conyugal o los comunes de la pareja
conviviente;

b.2. Ordenar la exclusion de la parte agresora de la residencia comun,
independientemente de la titularidad de la misma;

b.3. Decidir el reintegro al domicilio de la mujer si ésta se habia retirado,
previa exclusion de la vivienda del presunto agresor;

b.4. Ordenar a la fuerza publica, el acompafiamiento de la mujer que
padece violencia, a su domicilio para retirar sus efectos personales;

b.5. En caso de que se trate de una pareja con hijos/as, se fijara una cuota
alimentaria provisoria, si correspondiese, de acuerdo con los antecedentes
obrantes en la causa y segun las normas que rigen en la materia;

b.6. En caso que la victima fuere menor de edad, el/la juez/a, mediante
resolucién fundada y teniendo en cuenta la opinién y el derecho a ser oida de la
nifa o de la adolescente, puede otorgar la guarda a un miembro de su grupo
familiar, por consanguinidad o afinidad, o con otros miembros de la familia
ampliada o de la comunidad.

b.7. Ordenar la suspensién provisoria del régimen de visitas;

b.8. Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, de cualquier
forma, en el ejercicio de la guarda, crianza y educacion de los/as hijos/as;

b.9. Disponer el inventario de los bienes gananciales de la sociedad
conyugal y de los bienes propios de quien ejerce y padece violencia. En los casos
de las parejas convivientes se dispondra el inventario de los bienes de cada uno;

b.10. Otorgar el uso exclusivo a la mujer que padece violencia, por el
periodo que estime conveniente, del mobiliario de la casa.

ARTICULO 27. - Facultades del/la juez/a. El/la juez/a podra dictar mas de
una medida a la vez, determinando la duracion de las mismas de acuerdo a las
circunstancias del caso, y debiendo establecer un plazo maximo de duracién de
las mismas, por auto fundado.

ARTICULO 28. - Audiencia. El/la juez/a interviniente fijard una audiencia,

la que debera tomar personalmente bajo pena de nulidad, dentro de CUARENTA
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Y OCHO (48) horas de ordenadas las medidas del articulo 26, o si no se adoptara
ninguna de ellas, desde el momento que tomé conocimiento de la denuncia.

El presunto agresor estara obligado a comparecer bajo apercibimiento de
ser llevado ante el juzgado con auxilio de la fuerza publica. En dicha audiencia,
escuchara a las partes por separado bajo pena de nulidad, y ordenara las medidas
que estime pertinentes. Si la victima de violencia fuere nifia o adolescente debera
contemplarse lo estipulado por la Ley 26.061 sobre Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Quedan prohibidas las audiencias
de mediacion o conciliacion.

ARTICULO 29. - Informes. Siempre que fuere posible el/la juez/a
interviniente podré requerir un informe efectuado por un equipo interdisciplinario
para determinar los dafios fisicos, psicologicos, econémicos o de otro tipo sufridos
por la mujer y la situacién de peligro en la que se encuentre. Dicho informe sera
remitido en un plazo de CUARENTA Y OCHO (48) horas, a efectos de que pueda
aplicar otras medidas, interrumpir o hacer cesar alguna de las mencionadas en el
articulo 26. El/la juez/a interviniente también podra considerar los informes que se
elaboren por los equipos interdisciplinarios de la administraciéon publica sobre los
dafios fisicos, psicologicos, econdémicos o de otro tipo sufridos por la mujer y la
situaciéon de peligro, evitando producir nuevos informes que la revictimicen.
También podra considerar informes de profesionales de organizaciones de la
sociedad civil idéneas en el tratamiento de la violencia contra las mujeres.

ARTICULO 30. - Prueba, principios y medidas. El/la juez/a tendra amplias
facultades para ordenar e impulsar el proceso, pudiendo disponer las medidas que
fueren necesarias para indagar los sucesos, ubicar el paradero del presunto
agresor, y proteger a quienes corran el riesgo de padecer nuevos actos de
violencia, rigiendo el principio de obtencion de la verdad material.

ARTICULO 31. - Resoluciones. Regira el principio de amplia libertad
probatoria para acreditar los hechos denunciados, evaludndose las pruebas
ofrecidas de acuerdo con el principio de la sana critica. Se consideraran las
presunciones gue contribuyan a la demostracion de los hechos, siempre que sean

indicios graves, precisos y concordantes.
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ARTICULO 32. - Sanciones. Ante el incumplimiento de las medidas
ordenadas, ellla juez/a podra evaluar la conveniencia de modificar las mismas,
pudiendo ampliarlas u ordenar otras.

Frente a un nuevo incumplimiento y sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales que correspondan, el/la Juez/a debera aplicar alguna/s de las
siguientes sanciones:

a) Advertencia o llamado de atencion por el acto cometido;

b) Comunicacién de los hechos de violencia al organismo, institucion,
sindicato, asociacion profesional o lugar de trabajo del agresor;

c) Asistencia obligatoria del agresor a programas reflexivos, educativos o
terapéuticos tendientes a la modificacibn de conductas violentas. Asimismo,
cuando el incumplimiento configure desobediencia u otro delito, el juez debera
poner el hecho en conocimiento del/la juez/a con competencia en materia penal.

ARTICULO 33. - Apelacién. Las resoluciones que concedan, rechacen,
interrumpan, modifiguen o dispongan el cese de alguna de las medidas
preventivas urgentes o impongan sanciones, seran apelables dentro del plazo de
TRES (3) dias habiles.

La apelacién contra resoluciones que concedan medidas preventivas
urgentes se concedera en relacion y con efecto devolutivo. La apelacion contra
resoluciones que dispongan la interrupcion o el cese de tales medidas se
concedera en relacion y con efecto suspensivo.

ARTICULO 34. - Seguimiento. Durante el tramite de la causa, por el
tiempo que se juzgue adecuado, el/la juez/a debera controlar la eficacia de las
medidas y decisiones adoptadas, ya sea a través de la comparecencia de las
partes al tribunal, con la frecuencia que se ordene, y/o mediante la intervencion del
equipo interdisciplinario, quienes elaboraran informes periodicos acerca de la
situacion.

ARTICULO 35. - Reparaciéon. La parte damnificada podra reclamar la
reparacion civil por los dafios y perjuicios, segun las normas comunes que rigen la

materia.
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ARTICULO 36. - Obligaciones de los/as funcionarios/as. Los/as
funcionarios/as policiales, judiciales, agentes sanitarios, y cualquier otro/a
funcionario/a publico/a a quien acudan las mujeres afectadas, tienen la obligacién
de informar sobre:

a) Los derechos que la legislacion le confiere a la mujer que padece
violencia, y sobre los servicios gubernamentales disponibles para su atencion;

b) Como y dénde conducirse para ser asistida en el proceso;

c) Como preservar las evidencias.

ARTICULO 37. - Registros. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion
llevar& registros sociodemograficos de las denuncias efectuadas sobre hechos de
violencia previstos en esta ley, especificando, como minimo, edad, estado civil,
profesién u ocupacion de la mujer que padece violencia, asi como del agresor;
vinculo con el agresor, naturaleza de los hechos, medidas adoptadas y sus
resultados, asi como las sanciones impuestas al agresor.

Los juzgados que intervienen en los casos de violencia previstos en esta
ley deberan remitir anualmente la informacion pertinente para dicho registro. El
acceso a los registros requiere motivos fundados y previa autorizacion judicial,
garantizando la confidencialidad de la identidad de las partes.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacioén elaborara estadisticas de
acceso publico que permitan conocer, como minimo, las caracteristicas de
quienes ejercen o padecen violencia y sus modalidades, vinculo entre las partes,
tipo de medidas adoptadas y sus resultados, y tipo y cantidad de sanciones
aplicadas.

ARTICULO 38. - Colaboracion de organizaciones publicas o privadas El/la
juez/a podran solicitar o aceptar en caracter de amicus curiae la colaboracién de
organizaciones o entidades publicas o privadas dedicadas a la proteccion de los
derechos de las mujeres.

ARTICULO 39. - Exencién de cargas. Las actuaciones fundadas en la
presente ley estaran exentas del pago de sellado, tasas, depdsitos y cualquier otro
impuesto, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 68 del Cadigo Procesal, Civil

y Comercial de la Nacién en materia de costas.
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ARTICULO 40. - Normas supletorias. Seran de aplicacion supletoria los
regimenes procesales que correspondan, segun los tipos y modalidades de
violencia denunciados.

TITULO IV DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 41. - En ningin caso las conductas, actos u omisiones
previstas en la presente ley importardn la creacion de nuevos tipos penales, ni la
modificacién o derogacion de los vigentes.

ARTICULO 42. - La Ley 24.417 de Proteccion contra la Violencia Familiar,
sera de aplicaciéon en aquellos casos de violencia doméstica no previstos en la
presente ley.

ARTICULO 43. - Las partidas que resulten necesarias para el
cumplimiento de la presente ley serdn previstas anualmente en la Ley de
Presupuesto General de la Administracion Nacional.

ARTICULO 44. - La ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Nacion.

ARTICULO 45. - Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos Aires, a
los once dias del mes de marzo del afio dos mil nueve. - Registrado bajo el N°
26.485 -

JULIO C. C. COBOS. - EDUARDO A. FELLNER. - Enrique Hidalgo. - Juan
H. Estrada.
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Modelos

Escrito de solicitud de prohibicion de acercamiento

Solicita se dicte prohibicién de acercamiento.-

Sefor Juez:

XX, por mi derecho, con domicilio real en la calle
, 'y constituyendo el legal en la calle

conjuntamente con mi letrado patrocinante, Dr. (C.P.ACF. T°

___-F°__),aV.S me presento y respetuosamente digo:

l.- OBJETO.-

Que vengo por la presente a solicitar se dicta medida de prohibicion de

acercamiento del Sr. XXXX, con domicilio en la calle al que

fuera el hogar conyugal. Ello por las razones de hecho y de derecho que mas

adelante expongo.-

[I.- HECHOS.-

En el afo contraje matrimonio con el Sr. XX. De nuestra unién
nacieron tres nifias: , y
De , y -- aflos de edad, respectivamente. Desde

hace aproximadamente dos afilos mi marido se torno violento, llegando en
ocasiones a golpearme conforme lo acredito con los formularios de denuncia que
adjunto. En el afilo 2005 se retir6 del hogar conyugal ya que se habia tornado

imposible la vida en comun, siguiendo tras ello un periodo de mayor armonia.
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Sin embargo en el dia de ayer se present6 ante el que fuera nuestro hogar
y, en estado de ebriedad ingreso a la vivienda por la fuerza, golpeando a mi hija
mayor, NN, y a la suscripta en la cara, los brazos y piernas provocandonos las
lesiones que se observan a la vista y que se describen en el libro de entradas e
historia clinica del hospital (si hubiere sido necesaria intervencion de
algin nosocomio); retirandose finalmente de mi vivienda luego de que vecinos

alertaran a la policia de que se escuchaban gritos y golpes provenientes de ésta.

lIl.- OFRECE PRUEBA.-

a) Documental:

Acomparnio copia de la denuncia efectuada ante la Comisaria 212 contra el

demandado y de las anteriores denuncias efectuadas en su oportunidad.

b) Testimonial: se citen a declarar a los siguientes testigos:

1.- Sra. XX, domiciliada en , de profesidn taxista.
2.- Sr. JJ, domiciliada en , de profesién empleada
c¢) Informativa: Se libre oficio al Hospital......, a efectos de que informe hora

dia y motivo de entradas a la atencion de la guardia de la suscripta y mi hija.... y

envie historia clinica....

d) Pericial:

Se efectien las pericias médicas pertinentes tendientes a constatar las
lesiones sufridas por la suscripta y mi hija, como asi también se practiquen los
examenes meédicos tendientes a dilucidar si el demandado consume

habitualmente alcohol y asimismo qué trastornos psiquiatricos padece.
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IV.- DERECHO.-

Fundo el derecho que me asiste en lo prescrito por los arts. de la ley
24.417 .-

V.- AUTORIZACIONES:
VI1.- PETITORIO.-

Por todo lo expuesto de V.S solicito:

1.- Me tenga por presentada y por formulada la denuncia contra

2.- Se tenga por acompafiada la prueba documental, por ofrecida la

pericial y, de considerarlo necesario, se produzca la prueba testimonial ofrecida.

3.- Se prohiba el acercamiento del Sr. XX a mas de 500 metros de mi
hogar, oficiandose a tal efecto a la P.F.A.

Proveer de conformidad

SERA JUSTICIA.-

Acta de denuncia por violencia familiar

En el dia de la fecha, 8 de octubre de 2007, siendo las 11 hs. comparece
ante este juzgado, por su propio derecho con DNI , de

nacionalidad agrega que tiene 27 afos de edad, reside desde 1999
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en el pais, de ocupacion: atiende un enfermo en horas de la noche, domiciliada en

Capital (TE:), constituyendo domicilio en el mismo lugar mencionado.
Formula denuncia por violencia familiar contra NNN con domicilio en ,
de ocupacion repositor externo, de nacionalidad, DNI nro. convive con
el denunciado hace 6 afios y estan separados desde el 23 de julio de este afio y
fruto de esa unién nacieron YY, nacido el 22/6/01 y JJ, nacido el 4/2/06, los cuales
se hallan documentados y oportunamente se presentaran sus documentos.
Ademas se halla embarazada de 3 meses. MANIFIESTA QUE: siempre hubo
situaciones de violencia con el denunciado, quien le ha propinado con anterioridad
golpes de puiio hacia ella y hacia su hijo mayor. Si bien se hallan separados el
denunciado la molesta en su domicilio y la amenaza diciéndole que la va a matar y
gue le va a sacar a los hijos de ambos. Relata que el ultimo hecho de violencia
con el denunciado ocurrié el viernes 5 de octubre luego de una discusion la
amenazo y le pidié que abortara el nifio que se estid gestando. Agrega que fue
asesorada por la Comisaria N° 13a. quien le tomo la denuncia y la inst6 para que
realizara la denuncia en sede civil, entregandole un informe escrito. Se le hace
saber que el Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires, le ofrece la
posibilidad de su ingreso juntamente con sus hijos menores en un refugio y la
denunciante manifiesta que por el momento no lo necesita pues alquila una depto.
con su madre. Solicita que se le prohiba al denunciado acercarse a ella y a sus
hijos y se le otorgue la tenencia de sus hijos. Se le hace saber que en lo sucesivo
debera dar cumplimiento con lo previsto por el Art. 56 del CAd. Procesal
(asistencia letrada) a cuyo fin pongase de manifiesto que conforme lo dispuesto
por el art. 5to. del decreto reglamentario de la ley 24417, se garantiza la asistencia
juridica gratuita a las personas que no cuenten con recursos suficientes a través
de los Defensores de Pobres, Incapaces y Ausentes en lo Civil y Comercial, de los
Centros de Atencion Juridica Comunitaria dependientes de la Secretaria de
Asuntos Legislativos del Ministerio de Justicia y de los Consultorios Juridicos
dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y de otros organismos
publicos. Se le suministran datos de servicios juridicos gratuitos. Se le hace saber

que debera acreditar el vinculo invocado en el plazo de diez dias. Con lo que se
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da por finalizado el acto, firmando la compareciente, previa lectura y ratificacion de

lo expuesto por ante mi, de lo que doy fe, después de hacerlo S.S.

Firma:

Fecha Firma: 08/10/2007

Primer auto con medidas:

AUTOS Y VISTOS:

|. Por presentada, por parte por si y en representacion de sus hijos
menores YY y JJ, por constituido el domicilio y por denunciado el real.

Il. La ley 24.417 autoriza al juez, al tomar conocimiento de los hechos que
motivaran la denuncia por lesiones o maltrato fisico, a adoptar medidas cautelares,
estableciendo la duracion de las mismas (conf. Art. 4). En efecto, el dictado de
tales medidas de ningin modo implica un decisorio de mérito que declare a
alguien como autor de los hechos que se le atribuyen. Basta la sospecha del
maltrato y la verosimilitud de la denuncia para que el juez pueda ordenar medidas
qgue, en su esencia, son verdaderas medidas cautelares (C.N.Civ., Sala A,
R.195.042, del 21-5-96).-

lll. En atencion a lo solicitado a fs. 1 y en los términos del art. 4 inc. b) de
la ley 24.417 hagase saber al Sr. NNN, que le queda expresamente prohibido
acercarse a sus hijos menores YY y JJ y a la XXX, a una distancia menor a los
200 metros, por el plazo de 60 dias.-

IV.- A fin de resguardar y proteger la salud fisica y psiquica de los
menores YY y JJ, dispongo como medida cautelar (conf. art. 4 inc.d) de la Ley
24.417 y arts. 3y 9 inc. 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada
por la ley 23.849, (Constitucidon Nacional, art. 75 inc. 22) la tenencia provisoria de

los mencionados menores a favor de su madre XXX, por el plazo de 60 dias.-
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V. En los términos del art. 5 de la ley 24.417 citese a las partes a la
audiencia del dia ... de .... de 2007 a las .... horas.

VI. Notifiquese la presente resolucion, al denunciado, con cédula con
habilitacion de dias y horas inhabiles, Ley 22.172, la que ser&a confeccionada por
Secretaria.-

VII. En los términos del art. 7 de la ley 24.417 oficiese a la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y la Familia,- Programa de Capacitacion y
tratamiento de la Violencia Familiar, Maltrato Infantii y Abuso Sexual-
adjuntandose el formulario previsto en el art. 2 del Decreto 235/96. Confeccidnese
por secretaria.-

VIIIl. Oportunamente pasen los autos al despacho del Sr. Defensor de

Menores e Incapaces.-

Firma:

Oficio (por Secretaria) al Consejo de la Nifiez
OFICIO
Buenos Aires, Octubre de 2007 .-
A la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y la Familia Programa
de Capacitacion y Tratamiento de la Violencia familiar, Maltrato Infantil
y Abuso Sexual
S/D:
Me dirijo a usted, en los autos caratulados: "XXX ¢/NN S/DENUNCIA POR

VIOLENCIA FAMILIAR",que tramitan por ante el Juzgado Nacional de Primera

Instancia en lo Civil n°® __ a cargo del Dr. , Secretaria Unica a mi cargo,
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ubicado en la calle Lavalle 1220 4° piso Capital Federal, a los efectos que tome
intervencion en los términos del art. 7 de la ley 24.417 .-

El auto que ordena el presente dice: "Buenos Aires, 8 de octubre de 2007.
En los términos del art. 7 de la ley 24.417 oficiese a la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y la Familia,- Programa de Capacitacion y tratamiento de la
Violencia Familiar, Maltrato Infantil y Abuso Sexual- adjuntandose el formulario
previsto en el art. 2 del Decreto 235/96. Confeccionese por secretaria.-Fdo. Juez."

Saludo a usted atentamente.-

Firma: SECRETARIO

Acta de audiencia art 5 ley 24.417

A la audiencia sefialada para el dia de la fecha 7 de noviembre de 2007,
siendo las 9,30 horas comparecen ante el Juzgado la denunciante XXX DNI

asistida por la letrada patrocinante Dra. T Fo

perteneciente al Servicio Juridico Gratuito de la UBA y el Sr. NN DNI vy
abierto el acto: 1) en este estado se notifica al denunciado de las medidas
dispuestas a fs. 2 y vuelta.- Agrega que su domicilio actual se encuentra en:

. 2) Se le hace saber al denunciado que en lo sucesivo debera
concurrir con el patrocinio letrado respectivo.-3) El denunciado ofrece abonar en
concepto de cuota alimentaria en favor de sus hijos menores: YY y JJ la suma de
Pesos cuatrocientos ($400), mensuales y consecutivos por adelantado del uno al
diez de cada mes, para lo cual se abrird una cuenta en el Banco Nacion Argentina
Sucursal Tribunales, prestando su conformidad con lo ofrecido la denunciante.- 4)
Las partes manifiestan que no desean reanudar su convivencia y en su
oportunidad iniciaran el correspondiente junio de divorcio.- ante lo cual el Juzgado

RESUELVE: Pasar los autos a despacho.-Con lo que terminé el acto firman los
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comparecientes, previa lectura y ratificacion firman por ante mi de lo que doy fe,

después de hacerlo S.Sa.-.-

Resolucion homologatoria de acuerdo

Buenos Aires, Noviembre de 2007.-

Atento lo solicitado a fs. 19 conformidad prestada por el Sr. Defensor de
Menores e Incapaces a fs. 21, homologase en cuanto ha lugar por derecho lo

convenido por las partes a fs. 19 relativo a alimentos de los menores YY y
JJ NNN. COMUNIQUESE AL Cl1J.-

Acreditado el primer depdsito, oficiese al Banco Nacion, Sucursal
Tribunales haciéndole saber al Sr. Gerente que se autoriza a la actora a percibir

directamente los importes depositados y que se depositen en la cuenta de
autos, en concepto de alimentos provisorios y oportunamente comparezca a
Secretaria la pretensora para que el Sr. Secretario certifique su firma en el oficio

aludido, al pie de la firma de la suscripta.-
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