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Resumen

Ha tomado notoria relevancia en la problematica diaria de este pais, la disminucion
constante que sufren los haberes jubilatorios fruto de los vaivenes econdmicos. Lo cual trae
aparejado casi de manera automatica la imposibilidad de cumplimiento de sus objetivos
principales dentro de los que se encuentran la satisfaccion de las necesidades basicas. Por
este motivo, a través del presente trabajo intentaremos establecer mecanismos de ajuste del
haber jubilatorio minimo que es el que sienta las bases para los deméas haberes. Para ello
tendremos en cuenta al sueldo minimo vital y mévil, que en su calculo anual toma indices
méas cercanos a la fluctuacién del mercado dando como resultado un poder adquisitivo
medianamente estable de dicho instituto. En virtud de esto, fijar el haber minimo en un

porcentaje alrededor del 78% del sueldo minimo vital y movil.

De esta manera se logra cumplimentar con la finalidad de las garantias
constitucionales consagradas en el Art. 14 bis. y de los tratados internacionales que
establecen normas de minimo en defensa de la dignidad del hombre en su etapa de

pasividad, asegurandole lo minimo necesario para su subsistencia.
Abstract

It has taken notable significance in the daily issues of this country, the continuing
decline suffered because of the retirement benefits caused by economic shocks. This
situation results almost automatically in the impossibility of fulfilling its main objectives
within which are the coverage of the basic needs. Therefore, through this paper we attempt
to establish mechanisms for adjusting the minimum retirement benefits that is the basis for
the other assets. To do this we will consider the minimum living and mobile salary that
makes its annual calculation of rates closer to market fluctuation, resulting in a fairly stable
purchasing power of the institute. Taking this into account, we propose to set the minimum
percentage to be about 78% of the minimum living and mobile salary.

This will achieve the purpose of completing the constitutional guarantees enshrined
in Article 14 bis and international treaties that establish minimum standards in defense of

human dignity in its passive stage, ensuring the minimum necessary for subsistence.
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INTRODUCCION

Con la llegada de los Derechos Sociales a la Republica Argentina y su posterior
consagracion constitucional, se emprende hasta nuestros dias, un camino de cambios en lo
que respecta a las relaciones sociales entre los tres sujetos mas importantes que la
conforman y permiten que tenga sustentabilidad en el tiempo. Ellos son el Estado, que paso
del absoluto abstencionismo a la calidad de intervencionista y de bienestar, el Empleador y
los Empleados.

Esta relacion tripartita, tiene actualmente una regulacién juridica muy amplia,
plasmada en casi todos los instrumentos legales existentes, nacionales e internacionales.
Dentro de este compilado de normas, no podemos dejar de mencionar la Constitucién
porque es la ley fundamental para un Estado de Derecho y porque en su Art 14. Bis,
consagra el conjunto de Derechos sociales, de los que para el presente trabajo centraremos
nuestra atencion en el Salario Minimo Vital y Movil (SMVM) y el dltimo parrafo del

mencionado articulo que hace referencia a los Derechos de la Seguridad Social.

Los derechos mencionados en el parrafo anterior son de una relevancia tal en la
comunidad organizada que entre otras cosas, determinan quién es considerado indigente y

quién no, puesto que fijan una linea imaginaria en donde se esta o0 no bajo esta condicion.

Es en este contexto que aparece el Haber Jubilatorio Minimo, que va a determinar
junto con el SMVM las necesidades basicas que una persona necesita en la pasividad y
durante su vida activa respectivamente. Como corolario de esto, es que ambos institutos
tendran directa incidencia en la “dignidad” de una persona y su familia. Es a través de
aquella que los sujetos intervinientes en una sociedad se ganan el respeto de sus pares ya
que se los reconoce como entes dotados de libertad y razdn, sin ella carecemos de entidad
suficiente para poder actuar en sociedad y al menos tener lo minimo necesario para

subsistir.

Por lo que entendemos que debe existir una politica de minimos que estén
relacionados con la realidad econdémica que vive este pais, lo cual significa, que en su

determinacion y actualizacion estén preparados para hacer frente a fendmenos como la
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inflacion u otros tipos de vaivenes econdmicos a los cuales ya estamos acostumbrados. Pero
que van en desmedro de los haberes que perciben nuestros jubilados y por sobre todas las

cosas, con mayor razon la proteccion hacia los haberes minimos.

Nos hemos estado refiriendo en estas primeras lineas, a la sociedad y es ahi donde
aparece otro de los datos impactantes de esta tematica, la poblacion pasiva en su conjunto
esta representada por un 100%, pero el dato a destacar es que el 75 % es beneficiario de una
Jubilacién Minima (JM) lo que se traduce en un verdadero problema si toda esa masa
poblacional no ve satisfecha ni siquiera sus necesidades basicas en la tercera edad, lo que

agrava aun mas su situacién en plena contingencia.

Es por esto que intentaremos a través de estas paginas, fijar la relacion existente
entre el SMVM vy la JM en miras a establecer un porcentaje certero entre ellos, para
actualizar esta ultima. De otra manera, la Unica posibilidad que tiene un ciudadano que
ocupa esta franja etaria es recurrir a la justicia para reclamar el ajuste de su haber, con todo
lo que ello implica. Es la cruda realidad la que hoy en dia nos golpea en donde hay
iniciadas miles de causas con el deseo de algin dia poder gozar de una jubilacion digna,
que llegan a tardar hasta 5 afios para obtener una sentencia final, y es ahi donde entendemos
que si la justicia es lenta no es justa y atenta contra los mismos principios que propugna

defender es pos de los derechos humanos.



OBJETIVOS

A través del presente trabajo desarrollaremos los fundamentos para alcanzar nuestro

objetivo principal que es: la revalorizacion de la Jubilacion Minima teniendo como

parametro el Sueldo Minimo Vital y Movil.

Para el cumplimiento del mismo, avanzaremos sobres los siguientes objetivos

especificos:

Conocer los rasgos distintivos de cada uno de los institutos (Sueldo Minimo
Vital y MOvil y Jubilacion Minima) para poder distinguirlos en su
individualidad.

Establecer la linea evolutiva de cada uno desde su creacion hasta la actualidad,
para comprender el tratamiento que se le ha dado.

Darle un contexto normativo y jurisprudencial a la tematica, tanto a nivel
nacional como internacional.

Analizar los procedimientos por medio de los cuales se determinan el SMVM y
la JM y presentar a través de los datos estadisticos el contexto social en el que
estos estdn inmersos.

Realizar una sintesis de los argumentos desarrollados a fines de fundamentar la

revalorizacién de la Jubilacion Minima.



METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente trabajo y en funcién de los objetivos que hemos
definido, la metodologia que emplearemos se concentrard en el analisis documental. Se
tomaran como base, cuatro fuentes de consulta principales, a saber:

l. Legislacion Nacional e Internacional.
1. Jurisprudencia a nivel nacional y provincial.
M. Doctrina de los principales referentes a nivel nacional.

V. Datos estadisticos de organismos oficiales.

Tal como podemos apreciar, el analisis documental requerird en cada caso la
adecuacion a la fuente consultada y es justamente esta variedad, lo que nos permitird
enriquecer la mirada y el abordaje de la problematica desde la complejidad que requiere su

comprensién y analisis.



CAPITULO |

Generalidades del Sueldo Minimo Vital y
Movil y la Jubilacion Minima



CAPITULO |

GENERALIDADES DEL SUELDO MINIMO VITALY MOVILY LA
JUBILACION MINIMA

Para dar inicio al estudio de este trabajo, creemos conveniente analizar
estructuralmente los dos institutos en cuestion y de esta manera definirlos en su

individualidad para poder ulteriormente compararlos y asociarlos en funcion del objetivo.

En el presente capitulo trabajaremos siguiendo los lineamientos de los siguientes
autores;: CARCAMO MANNA, (1980 - 1997), MIROLO (1998) y BIDART CAMPOS
(2006) y el Compendio de Leyes Laborales y Previsionales (ERREPAR 2009),

Comenzaremos definiendo al Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM) segun:

e Elarticulo 116 de la Ley de Contrato del Trabajo: “salario minimo vital y movil,
es la menor remuneracién que debe percibir en efectivo el trabajador sin cargas
de familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le asegure alimentacion
adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario, asistencia sanitaria, transporte y
esparcimiento, vacaciones y prevision”.

e (MIROLO, 1998): “es la garantia constitucional que tiende a asegurar al
trabajador la subsistencia propia y de su familia, imponiéndose que se fije un
monto minimo que no pueda ser reducido por acuerdos convencionales y

reajustado en funcion de los altibajos del costo de vida™.

La definicion analitica del salario minimo vital y movil se presenta de la siguiente

manera:

e Minimo: es aquel por debajo del cual una retribucion no se compadece con la
justicia.

e Vital: remite a la suficiencia para subsistir.

e Movil: reajustable a medida que aumenta el costo de la vida o el proceso de

inflacion.



La vitalidad y la movilidad procuran asegurar la capacidad adquisitiva del salario y

su equivalencia con las necesidades primarias del trabajador.

Detallaremos brevemente los aspectos mas relevantes de este instituto de derecho

social en funcién de la Ley Nacional de Empleo (24.013), en su titulo séptimo.

Determinacion del SMVM - Articulo 139: “el salario minimo vital y movil

garantizado por el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional y previsto por el
articulo 116 de la Ley de Contrato de Trabajo (t.0.1976), sera determinado por
el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y
Movil, teniendo en cuenta los datos de la situacion socio-econdémica, los
objetivos del instituto y la razonabilidad de la adecuacién entre ambos”

Funcion Unica del SMVM. Piso remuneratorio — Articulo 140: “todos los

trabajadores comprendidos en la Ley de Contrato de Trabajo (t.0.1976), de la
Administracion Publica Nacional y de todas las entidades y organismos en que
el Estado Nacional actie como empleador, tendran derecho a percibir una
remuneracion no inferior al SMVM que se establezca de conformidad a lo
preceptuado en esta ley.”

Prohibicion de ser tomado como base para otras prestaciones — Articulo141: “El

SMVM no podra ser tomado como indice o base para la determinacion
cuantitativa de ningln otro instituto legal o convencional”

Vigencia — Articulo 142: “El SMVM tendra vigencia y sera de aplicacion

obligatoria a partir del primer dia del mes siguiente de la publicacion.
Excepcionalmente, se podrad disponer que la modificacion entre en vigencia y
surta efecto a partir del dia siguiente de su publicacion.

En todos los casos, dentro de los tres dias de haberse tomado la decision, debera
publicarse por un dia en el Boletin Oficial o en otros drganos periodisticos que
garanticen una satisfactoria divulgacion y certeza sobre la autenticidad de su

texto.”

A continuacién expondremos los caracteres fundamentales segun la Ley de Contrato

de Trabajo 20.744, en el segundo capitulo del titulo sexto:
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e Modalidades de su determinacion — Articulo 118: “El SMVM se expresara en

montos mensuales, diarios u horarios. Los subsidios 0 asignaciones por cargas
de familia, son independientes del derecho a la percepcion del SMVM que preve
este capitulo, y cuyo goce se garantizara en todos los casos al trabajador que se
encuentre en las condiciones previstas en la ley que los ordene y reglamente.”

e Prohibicién de abonar salarios inferiores - Articulo 119: “Por ninguna causa

podran abonarse salarios inferiores a los que se fijen de conformidad al presente
capitulo, salvo los que resulten de reducciones para aprendices 0 menores, 0
para trabajadores de capacidad manifiestamente disminuida o que cumplan
jornadas de trabajo reducida, no impuesta por la calificacion de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 200.”

¢ Inembargabilidad - Articulo 120: “El SMVM es inembargable en la proporcion

que establezca la reglamentacion, salvo por deudas alimentarias.”

Las funciones bésicas y efectos del SMVM, seguin CARCAMO MANNA (1980 -
1997) son:

e FUNCIONES:

o Proteccidn de categorias vulnerables: la mas limitada de ellas es la

que entiende el uso de la fijacion de los salarios minimos en un
pequefio grupo de trabajadores escasamente remunerados. La idea es
que sblo en medida restringida es posible mejorar mediante una
intervencion legislativa o reglamentaria la situacién de los
asalariados peor remunerados. En esta perspectiva el sistema debe
ser muy selectivo en cuanto a su campo de aplicacion y establecer
tasas moduladas en funcion de las posibilidades econdémicas y de
otras caracteristicas de las diferentes ramas de la actividad.

o Determinacion de los salarios “equitativos”: la fijacion de los salarios

minimos en la concepcion del salario “justo” implica a menudo
establecer, habida cuenta de la situacion particular de una rama de
actividad o de profesion, salarios que puedan ser considerados
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“equitativos”. En ciertos casos, el sistema ha sido aplicado a nivel
nacional para racionalizar el conjunto de la estructura de salarios por
sector y por profesion.

o Establecimiento de un umbral de remuneracién como base de la

estructura de los salarios: aungue la cobertura juridica de esta tasa

minima de aplicacion general es relativamente pequefia dado que las
tasas minimas fijan montos destinados a prevenir los peores excesos
y que por ello no pueden ejercer mayor influencia sobre el conjunto
global de salarios. El concepto de limite inferior reduce los ajustes
del salario a la saga de los movimientos, en lugar de precederlos. Se
lo tiene como un instrumento de politica salarial de estrecho margen
efectivo que abarca un pequefio nimero de trabajadores vy
esperandose una muy moderada influencia en la elevacién del
extremo inferior de la estructura de las remuneraciones.

o Los salarios minimos como un instrumento de la politica econdmica:

el dltimo e, indiscutiblemente el mas importante de los papeles que
se asignan a la fijacion de los salarios minimos, es su utilizacion
como instrumento de politica macroeconémica. Presupone que las
tasas minimas fijadas determinan en gran medida los salarios reales
que percibiran muchos trabajadores. Independientemente de los
métodos utilizados, la fijacion de salarios minimos ejercera una
influencia importante en el conjunto de los salarios, su estructura y

evolucion.

e EFECTOS:

o Sobre los salarios efectivamente pagados: el efecto real del salario

minimo dependera considerablemente de su nivel respecto de la
pauta de remuneraciones que existia antes de su fijacion. Ademas,
por afiadidura, los efectos directos del salario minimo creados por

nuevas disposiciones legislativas, tienen necesariamente que
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producirse también efectos indirectos sobre los salarios superiores a
las tasas minimas.

o Adaptacion de los salarios superiores: una consecuencia paradojica

de la teoria econdmica tradicional es que no todo aumento del salario
minimo tiene que ocasionar necesariamente una reduccion del nivel
de empleo. La suposicion de que “el factor capital ha de permanecer
constante en el corto plazo” implica que no todos los incrementos del
salario minimo, sino solo aquellos que exceden de las tendencias
generales de los movimientos de salarios y precios generan
desempleo. Al ser aumentados los salarios excepcionalmente bajos,
puede ocurrir aumentos en la productividad ya sea a raiz de mejoras
administrativas o de mayor eficiencia de la mano de obra, por
mejoras en la moral y en la nutricion.

o Efectos del salario minimo en el empleo vy desempleo: Las

evaluaciones del efecto de los salarios minimos no solo deben tener
en cuenta la indole y los alcances de los cambios introducidos para
asimilar los costos superiores de la mano de obra, sino que también
deben identificar a quienes son afectados por ellos. Los salarios
minimos pueden utilizarse principalmente para beneficiar de modo
directo a quienes se encuentran en los escalones méas bajos de la
jerarquia de salarios e ingresos, compensando la inequitativa

debilidad de su capacidad de negociacion en el mercado de trabajo.

Jubilacion Minima:

En primer lugar definiremos a la jubilacion o haber minimo como: “aquel, que se
establece en funcion, no solamente de las posibilidades financieras del sistema, como
aparece en la ley 24.463 art. 3, que lo remite al Presupuesto, sino que tiene como

antecedente y finalidad el otorgar a todo tipo de beneficiario de la prevision social una
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prestacion cuyo importe le permita atender a su subsistencia y de su familia en su caso,

aunque solo sea en forma totalmente basica y alimentaria.”

Esta definicién nos permite distinguir los caracteres distintivos, que la identifican

como tal y que expondremos, sintéticamente, a continuacion:

Las jubilaciones, segun la ley:

a. Son personalisimas, y s6lo corresponden a sus titulares

b. No pueden ser enajenadas ni afectadas a terceros por derecho alguno
c. Son inembargables

d. Son imprescriptibles

e. Solo se extinguen por las causas previstas por la ley

En el caso puntual del haber minimo hay algunas caracteristicas especiales, tales
como la necesaria vinculacion a los montos que aseguran la subsistencia y no

necesariamente relacionado con los aportes realizados.

En lo que respecta a la naturaleza juridica podemos destacar que es solidaria y
redistributiva, puesto que los aportes que realizan los futuros beneficiarios del haber
minimo en la generalidad de los casos no tiene una relacion directa con el haber que

posteriormente van a cobrar.

El sistema previsional en su totalidad tiene estas caracteristicas, ya que la masa de
aportantes es heterogénea en cuanto al aporte propiamente dicho. Fruto de tales diferencias
es que habra beneficiarios que se adjudiquen un haber mayor al de otros, resultado directo

del importe mayor que insuflo en el sistema. Pero en el caso del haber minimo esta relacion
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que acabamos de mencionar no tiene asidero ya que en la mayoria de los casos, es mucho
menor el aporte realizado, lo cual traeria aparejado un haber irrisorio para cumplir con las
necesidades basicas de una persona o su familia para subsistir y que no permitird cumplir

con el objetivo de la fijacion de este tope.

La presentacién de ambos institutos nos permite ir avanzando en la profundizacion
de sus aspectos formales y sustanciales para alcanzar la revalorizacion de la jubilacion

minima a través de su vinculacion con el Sueldo Minimo Vital y Movil.
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CAPITULO I

Antecedentes Historicos
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CAPITULOQ lI

ANTECEDENTES HISTORICOS

Para abordar la tematica del presente trabajo consideramos relevante continuar
nuestro analisis con los antecedentes historicos, que nos dan una idea acabada de por qué y

cémo nacieron los derechos sociales.

Detallaremos a continuacion, la definicién de Derechos Sociales que presenta Bidart
Campos (2005): “lo que el constitucionalismo social quiere definir con la locucion
“derechos sociales” no es tanto la naturaleza intrinsecamente social de todo derecho
subjetivo, sino mas bien la adjudicacion de derechos de solidaridad, o de prestacion, o de
crédito a los hombres considerados como miembros o partes de grupos sociales (familia,
sindicato, empresa). En suma, se trata de enfocar a las personas no tanto como miembros de
la sociedad general o global, sino méas bien como sujetos situados en nucleos societarios
méas pequefios e inmediatos. (...) entran ademas, todos aquéllos que acusan una
funcionalidad social mas intensa, e interesan en su ejercicio a toda la comunidad por la

repercusion general que ese ejercicio adquiere.”

En segundo término y avanzando con el analisis del constitucionalismo social vy,
especificamente de la seguridad social que nos compete es importante definir al Derecho de
la Seguridad Social como aquel “conjunto de principios y normas formales y materiales,
internas e internacionales que, basados en valores de ética social, regulan la cobertura de las
necesidades emergentes de las contingencias de diversa naturaleza a que puede estar
expuesta una persona y el grupo familiar a cargo, desde el seno materno hasta su muerte.
(CHIRINOS, 2005)

En la sociedad moderna se tornd imprescindible darles reconocimiento legislativo
por la necesidad impostergable de humanizar la concepcion del trabajador y las
contingencias que se presentan. Entre ellas, destacamos a la vejez ya que da lugar a la
aparicion de los sistemas previsionales, donde se contemplan dos institutos creados por el
derecho de la seguridad social: el sueldo minimo vital y mévil y la jubilacion minima. Estas

figuras juridicas protegen, por antonomasia la dignidad humana, estableciendo lo minimo e

17



indispensable para la vida de un trabajador activo y pasivo respectivamente. En funcién de
que la intencidn del presente trabajo es realizar una comparacién entre ambos institutos, es
de suma importancia tomar conocimiento de sus lineas evolutivas como puntapié inicial del

estudio y comprenderlos a partir de su origen, fundamentos y evolucion.

Para el desarrollo del presente capitulo tomaremos como referencia el pensamiento
de los siguientes autores: Bidart Campos (2006), Mirolo (1998), FERRER, y otros (2001),
Maffei, Scalabrini Ortiz, Chirinos (2005), Paya (2005) y Pepe (2009)

1 - CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Es de vital importancia analizar en primer lugar, al constitucionalismo social como
antecedente historico, puesto que es ésta la fuente ideoldgica primigenia por excelencia de
los derechos sociales.

La incidencia que va a tener este movimiento en el desarrollo constitucional y
legislativo en los paises que lo acogieron, es tal, que logré modificar la visién estética que
se tenia sobre los derechos que de manera integral deben proteger a los trabajadores y a sus

familias.

Luego de la Primera Guerra Mundial se produjeron procesos de cambio a nivel
mundial, el reacomodamiento de los sistemas politicos imperantes hasta ese entonces, para
hacer frente a las crisis econdmicas y a una sociedad que no encontraba respuestas en los
derechos que consagraban sus constituciones que eran en su mayoria de indole civil y
politico fruto del constitucionalismo clasico. Las libertades que se defendian quedaron
fuera del contexto social que se vivia, produciendo la aparicion de una clase social

dominante y otra que debia soportar tal dominacion para poder subsistir.

Es en este contexto que el estado deja su estatus de liberal, para pasar al
intervencionismo, con la finalidad de regular y poner nuevos limites, inexistentes hasta ese
momento en la relacién entre el proletariado (los trabajadores) y los capitalistas en lo que se

dio en llamar “cuestion social”. Tal idea fue el disparador de una serie de cambios con
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respecto a los trabajadores, que comenzaron a luchar por sus derechos y en a la blsqueda
de consolidar la paz mundial de posguerra, en la Conferencia Obrera de Leeds (Inglaterra
1916) se firmo el tratado de paz. Lo mas destacado de este documento es el otorgamiento
de libertad e independencia politica a los pueblos. Pero, con relacion a los trabajadores
adquiere una trascendencia especial porque se les asegura un minimo de garantias de orden

moral, derechos laborales como la duracion de jornada, higiene, etc.

Otro hito a nivel mundial, que permitié la recepcion de los derechos de los
trabajadores fue el Tratado de Paz de Versalles, que crea la Organizacion Internacional del

Trabajo (O.1.T) que brega por la humanizacion del trabajador hasta nuestros dias.

Fruto de todo este movimiento que refleja el primer movimiento del
constitucionalismo social, es que se comienza a otorgar raigambre constitucional a los
derechos laborales, ejemplo de esto son las constituciones de México 1917 y Weimar 1919.
La relevancia de la insercion de estos derechos al bloque constitucional de un pais,
garantiza a los trabajadores una serie de ventajas en el &mbito laboral que no van a poder
ser modificadas por leyes, decretos o autonomia privada como pueden llegar a ser los

contratos entre empleado y empleador.

Finalizada la segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), evoluciona el
constitucionalismo social, hasta alli conocido, a un segundo estadio, en el que se pretende
corregir los puntos endebles de la etapa anterior, destacandose la lenta institucionalizacién
del Estado en la intervencion para el logro de la justicia social. Para alcanzar dicho fin es
que los paises plasmaron en sus constituciones el reconocimiento y la proteccion de los
derechos sociales. Ejemplo de ello son las constituciones europeas de Francia (1946), Italia
(1947), Alemania (1949) y, en Latinoamérica: Panama, Brasil y Ecuador (1946), Venezuela
(1947) y Argentina (1949).

La etapa antes mencionada es de tal trascendencia que puso fin a muchos afios de
lucha de las clases trabajadoras que anhelaban la consagracion de sus derechos. Logro la
democratizacion de la politica imperante hasta entonces, basandose en la mayor
participacion en la riqueza, la cultura y el poder por parte del Estado que se transformé en

el regulador nato de tales cuestiones.
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Constitucionalismo social en la Argentina

Analizaremos brevemente las diferentes etapas en que se fue presentando el

constitucionalismo social en nuestro pais:

1. Constitucién de 1853

Nuestro primer texto constitucional, que fue inspirado en las bases de Alberdi, tiene
un neto perfil liberalista, lo que infiere un abstencionismo total por parte del Estado en el
mercado dando como resultado una ausencia generalizada de imposicion del Estado en
materia de regulaciones de las relaciones laborales, consagrando un constitucionalismo

puro.

Es necesario reconocer que se regulan ciertas cuestiones basicas relacionadas con el

derecho del trabajo tales como:

e el articulo 14, que hace referencia a que todos los habitantes tienen el
derecho de trabajar y de ejercer toda industria licita, de navegar y
comerciar, de usar y disponer de su propiedad y de asociarse con
fines utiles;

e el articulo 15 que aboli6 la esclavitud;

e el articulo 16 que establecid la igualdad, eliminando las prerrogativas
de sangre y nacimiento; y la admision de todos en los empleos, sin
otra condicién que la idoneidad;

e el articulo 17, que sefiala que ningln servicio personal es exigible

sino por ley o en virtud de sentencia fundada en ley.

Los articulos antes mencionados, evidencian la ausencia de los principios
consagrados por el constitucionalismo social, pero significan un notorio avance frente a la

total desregulacion previa, incluso de estas cuestiones basicas.

2. La constitucion de 1949
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Esta es la etapa clave en relacion a nuestra tematica de interés dado que es aqui
cuando se cambia el paradigma con respecto a la persona del trabajador, que deja de ser

considerado una mercancia, humanizando su figura y revalorizando su dignidad.

Es para nuestro pais el texto de la constitucion social por excelencia, ya que
encontramos en su articulado el reconocimiento expreso de los derechos del trabajador, de
la familia, de la ancianidad y la proteccién de las contingencias que se presentan o pudieran
presentarse durante la vida atil del trabajador. También hace referencia a la funcion social
de la propiedad y le otorga potestad al Congreso de la Nacion para el dictado de las nomas

laborales.

3. Constitucion de 1957

El gobierno de facto del afio 1956 derog6 provisoriamente la constitucion de 1949,

dejando vigente la de 1853.

El 12 de Abril de 1957 se convoco a la Convencién Constituyente produciéndose la
insercion del articulo 14 bis, en el que se establece el nicleo fundamental de los derechos

sociales en la Argentina, dentro de los cuales encontramos:

e Derechos individuales de los trabajadores:
o condiciones dignas y equitativas de labor,
o jornada limitada,
o descanso y vacaciones pagas,
o retribucion justa,
o salario minimo vital y movil,
o igual remuneracion por igual tarea,
o participacion en las ganancias de las empresas, con control de
la produccion y colaboracion en la direccion.
e Derechos gremiales o colectivos
o Concertacion de convenios colectivos de trabajo,
o Recurrir a la concertacion y el arbitraje,

o Derecho de huelga,
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o Garantias de los representantes gremiales,
e Derechos de la Seguridad Social

o Seguro social obligatorio,

o Jubilaciones y pensiones moviles,

o Proteccion integral de la familia,

o Defensa del bien de familia,

o Compensacion economica familiar,

o Acceso a una vivienda digna,

En funcion de lo expresado, queremos destacar especialmente que es ésta
constitucion la que produce la transformacién real en cuanto a la incorporacion de los
derechos sociales teniendo como fin mejorar las condiciones laborales y las futuras

legislaciones que se refieran a ellas.

4. Constitucién de 1994

La ultima reforma a nuestra Carta Magna mantuvo en su articulado los principios ya
consagrados, dandole plena vigencia a los derechos y garantias laborales, con el agregado
del articulo 75 inciso 22, en donde se incorporan al bloque constitucional una serie de
tratados internacionales y regionales que ratifican los ideales del constitucionalismo social.
Dentro de estos tratados, se destaca la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

que determina:

e Articulo 22: garantiza los beneficios de la seguridad social
e Articulos 23 y 24: enumeran las garantias de los trabajadores

e Articulo 25: asegura el nivel de vida adecuado

5. Constitucién de la Provincia de Cérdoba:

Con posterioridad a la unificacion nacional de 1960, las constituciones provinciales
se alinearon, en cuanto a su ideologia, a la Constitucion Federal (netamente liberal).
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En el caso puntual de Cérdoba, luego de la reforma de 1987, en el articulo 23 se
ubico bajo el titulo de “Derechos Sociales”, la recepcion de los derechos del trabajo;
brindandole una proteccion integral a los mismos, dentro de las que podemos destacar,
adicionalmente a las ya mencionadas, la determinacion de que en caso de que existiere
duda sobre la aplicacion de una norma u otra que regulen una situacion laboral, prevalecera

la mas favorable al trabajador.

Ademas, el articulo 54 reza que el trabajo es un derecho y un deber fundado en la

solidaridad social.

Por otro lado, el articulo 57 asegura jubilaciones y pensiones moviles, irreductibles
y proporcionales a la de los trabajadores en actividad, bajo un régimen uniforme y

equitativo.

2 —HISTORIA PREVISIONAL ARGENTINA

Como primer antecedente previsional en la Argentina, podriamos mencionar al
sistema jubilatorio creado por la Ley 870 (1877), para los Jueces Federales pero el

beneficio tenia la particularidad que era “graciable”, es decir sin aporte previo.

En 1884, por imperio de la Ley 1420 (De Educacién Coman), se les otorgaba la

jubilacion a maestros y preceptores. Este caso los aportes también los realizaba el Estado.

En 1904, la Ley 4349 dio origen a la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones
Civiles, que otorgaba el beneficio a los funcionarios, empleados y agentes civiles del
Estado; a los del Consejo Nacional de Educacion y de los Bancos Nacion e Hipotecario; a
los Magistrados Judiciales, Ministros del Poder Ejecutivo, a quienes ocupaban cargos
electivos; y al personal de los Ferrocarriles de la Nacion. La particularidad es que, este es el
primer sistema de caracter contributivo, es decir que los trabajadores realizaban aportes
para luego gozar del beneficio.

Comienza a desarrollarse la idea de que esta ventaja se traslade también a todos los

trabajadores incluso aquellos del ambito privado. Es asi que nacen las cajas, con la sancion
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de las leyes 9653 en 1915 para los Maquinistas y la 10.650 en 1918 para el Personal
Ferroviario, la prevision social llegaba al ambito de las empresas privadas y dejaba de ser
un privilegio de los empleados del gobierno. Le siguieron otras cajas gremiales autbnomas
como la caja de Servicios Publicos (Ley 11.110) en 1921; la de Bancarios y Empleados del
Seguro (Ley 11.232) en 1923, la de Empleados del Comercio e Industria (Ley 11.289) en
1928; la 11.575 sobre la Nueva Caja Nacional para Bancarios en 1929, y en 1939 la de
Periodistas y Personal Grafico (Ley 12.581) y la del Personal de la Marina Mercante (Ley
12.612).

En 1944, se da comienzo a un sistema previsional mas organizado en donde se
abarca a todos los trabajadores incluso a los autonomos, si bien cada uno con su caja, lo
relevante es que la direccion se torna tripartita, conformada por: empleadores,

representantes gremiales y el Estado.

En 1954, se sanciona la ley 14.499 que establece normas comunes para todas las

cajas de prevision, iniciando el proceso de sistematizacion y unificacion de las mismas.

En 1969, se pone fin al periodo de diversificacion de las cajas jubilatorias,
subsistiendo solo tres que serian agrupadas en dos regimenes. Se dicta los decretos ley
18.037 y 18.038 que crean el régimen nacional de jubilaciones y pensiones para
trabajadores dependientes y el régimen nacional para trabajadores autbnomos. Més alla de
la aparicion de este sistema, algunas cajas profesionales, no se incorporaron a ninguno de

los regimenes, manteniéndose de manera autbnoma hasta la fecha.

En 1993, con la sancion de la ley 24.241 se instituye el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, unificando el régimen y quedando baja la orbita de esta ley tanto
los trabajadores dependientes como autdnomos. Coexistiendo Unicamente con los sistemas
previsionales de los trabajadores de la administracion publica. Las caracteristicas

principales son:

e Esobligatoria

e Esde reparto (con aporte de los trabajadores y del propio Estado)
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No podemos dejar de mencionar, que dicha ley fue sancionada en el marco de un
estado neoliberal, prueba de esto, fue la creacion de las AFJP; las que dividen al sistema
imperante otorgando a los trabajadores la posibilidad de optar entre el sistema estatal y el

de capitalizacion (privado).

La evolucién del sistema previsional argentino tiene su punto culmine en el afio
2008 con el dictado de la Ley 26.425 que crea el SIPA (Sistema Integrado Previsional
Argentino), que si bien conserva gran parte de la regulacion anterior, pone fin al sistema de
capitalizacién (AFJP). Quedando como unico sistema en la actualidad, el estatal, acotando

o cercenando la posibilidad a los trabajadores de optar por un sistema u otro.

3- EVOLUCION DE LOS INSTITUTOS ESTUDIADOS

El Salario Minimo Vital y MdAvil tiene su origen en la Argentina en el decreto
33.302 de 1945 de la Secretaria de Trabajo.

En junio de 1964 se sancion0 en nuestro pais y, luego de reiterados intentos, la ley
16.459, que comenzo a regular el Salario Minimo Vital y Mdvil, creando para tal fin el
Consejo Nacional del SMVM, conformado por entidades empresarias, sindicales y el
Ministerio de Trabajo. Este hecho es el primer y Gnico antecedente juridico en la evolucion
del instituto. Dadas las caracteristicas esenciales del SMVVM se realiza una actualizacion
periddica del haber, por lo que tal revision es solo de naturaleza econdémica.

Posteriormente, se lo reconocio constitucionalmente en el articulo 14 bisy en la Ley
de Contrato de Trabajo en el articulo 116.

Entre los afios 1904 y 1946, la estabilidad monetaria permitia prescindir de
previsiones legales para actualizar los haberes previsionales. En la etapa de posguerra
como consecuencia de la depreciacién de los mercados mundiales con una fluctuacion
constante, que incidia en los mercados locales, se generaba inflacion. Como resultado de
ello, el Estado implement6é un mecanismo de mejora en las prestaciones.

Fue asi que mediante la ley 12.903 del afio 1946 se establecio por primera vez un
régimen de haberes minimos, en el caso de las jubilaciones de $100 m/n y para las
pensiones $75 m/n. Posteriormente se incorporo un sistema de bonificaciones o aumentos

teniendo como parametro las variaciones en el costo de vida.
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A continuacion, el 82% mavil aparecid en la escena de la historia laboral argentina
por la lucha de sectores organizados que buscaban garantizar la proteccion de sus haberes
permanentemente amenazados por la inestabilidad del mercado. Fijandose el haber en el
82% del salario del trabajador en actividad.

En 1957 se introduce el articulo 14 bis en la Constitucion Nacional que le otorga
raigambre constitucional a la movilidad de los haberes jubilatorios.

Con el correr del tiempo y desde un punto de vista financiero, el 82% mouvil
(calculado sobre el mejor afio laboral del afiliado) se tornd insostenible por un Estado
carente de estabilidad econdmica, que aunque tuviera como fin resguardar la permanencia
del poder adquisitivo de los haberes jubilatorios, es esta misma intencién la que producia
un desfasaje en el presupuesto anual que lo hacia de cumplimiento imposible.

En el aflo 1966 y con el dictado de las leyes 18.037 y 18.038, entra en vigencia un
nuevo sistema de célculo del haber jubilatorio que equivaldria al 70 % del promedio de las
remuneraciones percibidas durante los 3 mejores afios dentro de los ultimos 10 de servicio.

Las leyes anteriormente mencionadas y la 24.241 y la 26.425 (Modificatorias del
sistema jubilatorio), si bien intentaron avanzar hacia un sistema previsional mas justo no
tuvieron en cuenta el factor inflacionario de las Ultimas décadas, imperante en nuestro pais,
fruto del cual el haber jubilatorio sufrié un menoscabo constante en su valor, ya que los
métodos de ajuste siempre fueron tardios en su aplicacién perdiendo efectividad por el
desfasaje temporal. A partir de tal inconveniente sin solucion, es que en los ultimos afios
los jubilados han iniciado miles de juicios contra el estado en busqueda de la reivindicacion
de su haber jubilatorio, reclamando la elevacion del mismo a los niveles inflacionarios

actuales.
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CAPITULO Il

Marco Normativo y Jurisprudencial
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CAPITULO 1II

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Los institutos que analizamos en el presente trabajo han sido definidos en su
concepcion y estructura en el primer capitulo y en el segundo se ha presentado de manera
sintética su evolucion histérica. Consideramos oportuno abordar el contexto normativo y
jurisprudencial que consagre al SMVM vy la jubilacion minima, como base de los
fundamentos juridicos necesarios para su correcta estimacion y, avanzando ain mas en el
objetivo que perseguimos, poder efectuar los posteriores reclamos tendientes a garantizar la
revalorizacion de la jubilacién minima, como una defensa insoslayable de la dignidad

humana.

1. Analisis de la normativa vigente: presentaremos a continuacion la

transcripcion de aquellos textos legales que regulan estos institutos e
incorporaremos un breve detalle donde consignar la importancia que consideramos

presenta dicha norma para nuestro trabajo.

a) Constitucion Nacional:

l. PREAMBULO: “Nos los representantes del pueblo de
la Nacion Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente
por voluntad y eleccién de las provincias que la componen, en
cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la
unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comdn, promover el bienestar general, y
asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra
posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar
en el suelo argentino: invocando la proteccion de Dios, fuente de
toda razon y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta
Constitucion, para la Nacion Argentina. ”
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1. Art. 14 Bis: "El trabajo en sus diversas formas gozara
de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada;
descanso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo
vital movil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas, con control de la produccion vy
colaboracion en la direccion; proteccion contra el despido
arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacién sindical
libre y democrética, reconocida por la simple inscripcién en un
registro especial. Queda garantizado a los gremios: concertar
convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al
arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales
gozardn de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestién sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.
El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra
caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera:
el seguro social obligatorio, que estard a cargo de entidades
nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin
que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones
moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de
familia; la compensacion econdmica familiar y el acceso a una

vivienda digna."”

Il. Art. 75 Inc. 22: Aprobar o desechar tratados
concluidos con las demas naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo; la Convencion Sobre la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer; la Convencién
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion
y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias
por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso,
por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.
Los demas tratados y convenciones sobre derechos
humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran el
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de

cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.

V. Art. 75 inc. 12: Dictar los Cddigos Civil,
Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social,
en cuerpos unificados o separados, sin que tales codigos alteren
las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los
tribunales federales o provinciales, segun que las cosas o las
personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; Yy
especialmente leyes generales para toda la Nacion sobre
naturalizacion y nacionalidad, con sujecion al principio de
nacionalidad natural y por opcion en beneficio de la argentina:

asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda
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corriente y documentos publicos del Estado, y las que requiera el
establecimiento del juicio por jurados.
Tal como podemos apreciar, son varias las normas donde nuestra Carta Magna
consagra la proteccion de los derechos de la seguridad social y refuerza el principio que
brega por la dignidad como un valor a resguardar y la especial proteccién que brindan los

tratados internacionales a través del Art. 75 inc. 22.

b) Constitucidn de la Provincia de Cérdoba:

l. Articulo 23.- Todas las personas en la Provincia
tienen derecho:
4. A una retribucion justa, a igual remuneracion por igual

tarea y a un salario minimo, vital y movil

1. Articulo 28.- El Estado Provincial, la familia y la
sociedad procuran la proteccion de los ancianos y su
integracioén social y cultural, tendiendo a que desarrollen tareas
de creacion libre, de realizacion personal y de servicio a la

sociedad.

1. Articulo 55.- El Estado Provincial establece y
garantiza en el &mbito de su competencia, el -efectivo
cumplimiento de un régimen de seguridad social que proteja a
todas las personas de las contingencias sociales, en base a los
principios de solidaridad contributiva, equidad distributiva,
accesibilidad, integralidad e irrenunciabilidad de beneficios y
prestaciones. Los organismos de la seguridad social tienen
autonomias y son administrados por los interesados con la
participacion del Estado y en coordinacion con el Gobierno

Federal.
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Nuestra Constitucion Provincial refuerza los preceptos Nacionales en la lucha por la

proteccion de los derechos de la seguridad social.

C) Leyes :

A continuacién presentaremos una breve seleccion de los articulos que, en
diferentes cuerpos normativos, han regulado los dos institutos sobre los que versa nuestro
trabajo.

I Ley de Contrato de Trabajo (N° 20.744)
CAPITULO Il -Del salario minimo vital y movil
. Art. 116. —Concepto.

Salario minimo vital, es la menor remuneracion que

debe percibir en efectivo el trabajador sin cargas de
familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le
asegure alimentacién adecuada, vivienda digna, educacion,
vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento,
vacaciones y prevision.

ii. Art. 117. —Alcance.

Todo trabajador mayor de dieciocho (18) afios,
tendra derecho a percibir una remuneracion no inferior al
salario minimo vital que se establezca, conforme a la ley y
por los organismos respectivos.

iii. Art. 118, —Modalidades de su
determinacion.

El salario minimo vital se expresara en montos
mensuales, diarios u horarios. Los subsidios o0 asignaciones
por carga de familia, son independientes del derecho a la
percepcidn del salario minimo vital que prevé este capitulo,
y Cuyo goce se garantizara en todos los casos al trabajador
que se encuentre en las condiciones previstas en la ley que

los ordene y reglamente.
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iv. Art. 119. —Prohibicion de abonar salarios
inferiores.

Por ninguna causa podran abonarse salarios
inferiores a los que se fijen de conformidad al presente
capitulo, salvo los que resulten de reducciones para
aprendices o para trabajadores que cumplan jornadas de
trabajo reducida, no impuesta por la calificacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 200.

V. Art. 120. —Inembargabilidad. El salario
minimo vital es inembargable en la proporcién que
establezca la reglamentacion, salvo por deudas

alimentarias.

1. Ley Nacional de Empleo (24.013), en su titulo

séptimo: Articulos del 139 al 142, que ya han sido analizados

en el capitulo 1.

1. Ley 24.241:
I ARTICULO 125° -El Estado nacional garantiza el

otorgamiento de haberes minimos a los afiliados al SIJP que:
Derogado por: Ley 24.463 Art.11

ii. Movilidad de las prestaciones articulo 32: Las
prestaciones del Régimen Previsional Publico tendran la
movilidad que anualmente determine la Ley de Presupuesto
conforme al calculo de recursos respectivo. Modificado por:
Ley 24.463 Art.5

IV. Ley De Solidaridad Previsional - 24.463

Art 3: El Estado nacional garantiza el otorgamiento y pago

de las prestaciones de dichos sistemas, hasta el monto de los
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créditos presupuestarios expresamente comprometidos para su
financiamiento por la respectiva Ley de Presupuesto.

El monto de los créditos presupuestarios anuales
destinados al financiamiento del régimen previsional publico no

podré ser inferior a lo asignado en la Ley de Presupuesto 24.447.

V. Ley de Movilidad de las Prestaciones del Régimen
Previsional Publico — Ley 26.417:
i. ARTICULO 1° -A partir de la vigencia de la presente

ley, todas las prestaciones previsionales otorgadas en virtud de la
Ley 24.241, de regimenes nacionales generales anteriores a la
misma y sus modificatorias, de regimenes especiales derogados, o
por las ex-cajas o0 institutos provinciales y municipales de
prevision cuyos regimenes fueron transferidos a la Nacion se
ajustaran conforme lo establecido en el articulo 32 de la Ley
24.241 y sus modificatorias. Los beneficios otorgados en virtud de
la Ley 24.241 y sus modificatorias, o en las condiciones
enunciadas en el parrafo anterior, que se encontraran amparados
por disposiciones especiales de reajuste dispuestos por sentencia
judicial pasada en autoridad de cosa juzgada, se ajustaran a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 24.241 y sus
modificatorias, a partir de la vigencia de la presente ley, sin
perjuicio del cumplimiento de la manda judicial por los periodos
anteriores a la vigencia de la presente ley.

ii. ARTICULO 2°- A fin de practicar la actualizacion de
las remuneraciones a que se refiere el articulo 24, inciso a) de la
Ley 24.241 y sus modificatorias, para aquellas que se devenguen
a partir de la vigencia de la presente ley, se aplicara el indice
combinado previsto en el articulo 32 de la mencionada ley. La

Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo
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y Seguridad Social establecera el modo de aplicacion del citado
indice.

iii. ARTICULO 8° - El haber minimo garantizado por el
articulo 125 de la Ley 24.241 y sus modificatorias se ajustara en a
funcion de la movilidad prevista en el articulo 32 de la
mencionada ley.

iv. ARTICULO 13. - Sustitiyanse todas las referencias al
Mddulo Previsional (MOPRE) existentes en las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, las que quedaran reemplazadas
por una determinada proporcion del haber minimo garantizado a
que se refiere el articulo 125 de la Ley 24.241 y sus
modificatorias, segln el caso que se trate.

La reglamentacion dispondra la autoridad de aplicacion
responsable para determinar la equivalencia entre el valor del
Modulo Previsional (MOPRE), y el del haber minimo garantizado

a la fecha de vigencia de la presente ley.

d. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES:
En el siguiente apartado mencionaremos los fragmentos de los textos internacionales
que regulan estos institutos.
i. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES YCULTURALES:
. PREAMBULO
Considerando que, conforme a los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e

inalienables,
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Reconociendo que estos derechos se desprenden de la
dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal
del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos economicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas
impone a los Estados la obligacion de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes
respecto de otros individuos y de la comunidad a que
pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y observancia
de los derechos reconocidos en este Pacto,

. Art. 2inc. 1:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

. Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en

especial:
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a) Una remuneracion que proporcione como minimo
a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de
igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos
y para sus familias conforme a las disposiciones del
presente Pacto;
. Articulo 9
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al
seguro social.
. Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional

fundada en el libre consentimiento.
Este documento refleja claramente los principios del constitucionalismo social y del
derecho a la seguridad social, poniendo de manifiesto la vinculacion directa de estas
facultades con el concepto de dignidad humana. Otro aspecto trascendental de esta

normativa es la obligacién que genera para con los Estados ratificantes de hacer operativas
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las normas para dar cumplimiento efectivo a los derechos consagrados y su permanente

actualizacion y mejora.

VI. SGT N° 10 “ASUNTOS LABORALES,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL” DEL MERCOSUR
DECLARACION SOCIO-LABORAL DEL
MERCOSUR:

" Seguridad social

Art. 19°.- Los trabajadores del Mercosur tienen
derecho a la seguridad social, en los niveles y condiciones
previstos en las respectivas legislaciones nacionales.

Los Estados Partes se comprometen a garantizar
una red minima de amparo social que proteja sus habitantes
frente a la contingencia de riesgos sociales, enfermedades,
vejez, invalidez y muerte, buscando coordinar las politicas
en el area social, de forma de suprimir eventuales
discriminaciones derivadas del origen nacional de los

beneficiarios.

VIl. CcODIGO IBEROAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL.:

" Articulo 2: Es una responsabilidad
indeclinable de los Estados ratificantes establecer
programas de proteccion social que tiendan a garantizar a
la poblacion su derecho a la Seguridad Social cualquiera
que sea el modelo de organizacion institucional, los modos
de gestion y el régimen financiero de los respectivos
sistemas protectores que, dependiendo de sus propias
circunstancias historicas, politicas, econémicas y sociales,

hayan sido elegidos.
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VIII.

" Articulo 3:

1. El Cddigo se propone contribuir al bienestar
de la poblacion de los Estados ratificantes y fomentar la
cohesion social y economica de estos en el plano
internacional.

2. Sus preceptos obligan a satisfacer unos
minimos de Seguridad Social y comprometen la voluntad de
los Estados ratificantes en la mejora progresiva de los
mismos.

. Articulo 12 inc 2 : Las prestaciones minimas
de alcance universal, de acuerdo con los requisitos
establecidos por las legislaciones y practicas nacionales,
requieren la solidaridad de todos los miembros de la
comunidad.

" Articulo 33: Los importes de las prestaciones
econémicas y, en particular, de las pensiones, seran
revisados periddicamente, cuando se produzcan variaciones
sensibles del coste de vida, considerando asimismo la

situacion econdmica y las practicas nacionales.

OIT CONVENIO 102 - Convenio sobre la seguridad
social (norma minima), 1952 Convenio relativo a la
norma minima de la seguridad social.

El Convenio nim. 102 postuld una definicion
internacionalmente aceptada del ambito de aplicacion
material de la seguridad social y proporcioné un criterio
para medir el grado en que los sistemas nacionales
existentes cumplian con los niveles prescritos. Por primera
vez se incluyeron en el derecho internacional disposiciones

que fijaban niveles cuantitativos de proteccion basica, asi
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como requisitos estadisticos en cuanto a la cobertura
minima de la poblacion y el monto de las prestaciones. Al
definir un nivel minimo de proteccion socialmente
aceptable y destinado a aplicarse en todo el mundo, el
Convenio nim. 102 cred un simbolo de progreso social y
puso en marcha un proceso dinamico que elevo
gradualmente el nivel de los parametros basicos de los
programas de seguridad social. Concebido como
mecanismo de proteccion para toda la sociedad, el sistema
de seguridad social se basa en un enfoque colectivo para
hacer frente a los riesgos sociales. La afiliacion y la
financiacion colectivas, ya sea a través de cotizaciones o
del cobro de impuestos, son indispensables para dar
cumplimiento a objetivos fundamentales como la
solidaridad y la cohesiéon social, la igualdad y la no
discriminacién, y la proteccion de los pobres y de los
miembros vulnerables de la comunidad.

Se destacan:

. Articulo 25: Todo Miembro para el cual esté
en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las
personas protegidas la concesiéon de prestaciones de vejez,
de conformidad con los articulos siguientes de esta parte.

. Articulo 26 - 1. La contingencia cubierta sera

la supervivencia més alla de una edad prescrita.

1944-1964  (Oficina Internacional del Trabajo ,
2011)

La segunda generacion de normas abarco:

m Seguridad del ingreso — Recomendacion nim. 67

m Fuerzas armadas — Recomendacion nim. 68
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m Asistencia médica — Recomendacion nim. 69
m Normas minimas — Convenio nim. 102
m /gualdad de trato — Convenio nim. 118
“Las normas de segunda generacion se adoptaron en la era de la seguridad social.
Aunque soOlo se trataba de tres convenios y cuatro recomendaciones, la importancia de
estos instrumentos ha perdurado hasta la actualidad. Durante la Segunda Guerra Mundial,
las fuerzas del mundo libre se habian empefiado en definir un orden mundial para la
posguerra en el que «todos los habitantes de todos los paises tengan la posibilidad de vivir
sus vidas libres del temor y de la necesidad», como se proclamé en la llamada Carta del
Atlantico, declaracion conjunta suscrita en 1941. En esa declaracién se afirmaba también
el deseo de «promover la total colaboracion entre todas las naciones en el campo
econodmico a fin de que todas puedan conseguir mejores condiciones de trabajo, progreso
economico y seguridad social». En su informe sobre el seguro social y los servicios afines
(1942), Lord Beveridge sistematizd el concepto de seguridad social partiendo del
postulado segln el cual «el seguro social deberia considerarse como una de las partes de
una politica general de progreso social». El nuevo concepto de seguridad social
comprendia la cobertura universal de la poblacion, la oferta de prestaciones compatibles
con la dignidad humana, y la prestacion de asistencia social para quienes no estuviesen
amparados por el seguro social. Sobre la base del mandato y la vision mas amplios que se
formularon en la Declaracion de Filadelfia, las normas de seguridad social de la segunda
generacion sentaron los principios basicos y el marco juridico necesarios para la creacion
y el buen funcionamiento de sistemas de seguridad social completos. Estas normas
permitieron fusionar las diferentes ramas en un sistema Unico o coordinado de seguridad
social, ampliaron la gama de riesgos sociales reconocidos con la inclusion de nuevas
modalidades de prestaciones familiares y de asistencia médica, y extendieron la proteccion
a las personas que trabajaban por cuenta propia y a las que no trabajaban. El aspecto
innovador de estas normas residia en la maxima amplitud de la cobertura, tanto respecto
de las personas como de las contingencias, y en su presentacion organica sistematizada y

’

coherente.’
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IX. OIT - propuesta de  “piso minimo de proteccion
social” (PMPS).
En esta direccion, se deberan extender las
prestaciones de la seguridad social (asociadas al empleo,
seguro de desempleo, seguridad frente a accidentes) y
establecer un zdcalo/piso de proteccion social y de servicios
publicos esenciales (salud, educacion). A los sectores mas
vulnerables, se debera asegurar:
- Garantia de prestaciones a la nifios.
- Programas empleo intensivo, por ejemplo con obras
publicas.
- Pensiones béasicas para adultos mayores
En estos Gltimos textos podemos observar un claro antecedente en cuanto a la
fijacion de minimos insoslayables para garantizar el acceso a las condiciones que permitan

asegurar la subsistencia y que la seguridad social sea una realidad palmaria.

2. Anadlisis Jurisprudencial

Luego del andlisis normativo, desarrollaremos a continuacion una breve
presentacion de dos fallos que consideramos son los de mayor relevancia para la temética
del presente trabajo.

El primero de ellos es de nuestro maximo tribunal, y fija los principios
fundamentales referidos al haber jubilatorio en cuanto a su significacion con relacion al
haber activo, que luego va a ser tomado por el segundo caso que citamos. Ambos
corresponden a reclamos de reajuste de haber pero tienen una riqueza muy importante en lo
que respecta al analisis que realizan los magistrados tanto sobre los derechos sociales
consagrados por nuestra constitucion, en su conjunto, como asi también la justificacion para
fijar la cuantia de los montos de los haberes en litigio. De esta manera se puede tener una
perspectiva distinta desde la interpretacion del derecho, y realizar una analogia con la

revalorizacion del haber minimo, a fines de encontrar los fundamentos para su realizacion.
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1. (“Sanchez, Maria del Carmen, c/ANSeS, s/reajustes varios”. CSJN,

17/5/2005, ).

MOVILIDAD. LEY DE CONVERTIBILIDAD 23.928 NO
DEROGA LA MOVILIDAD ESTABLECIDA POR LEY 18.037.
REMISION A LA DISIDENCIA DEL PRECEDENTE “CHOCOBAR”.
SE MANTIENE EL AJUSTE POR MOVILIDAD HASTA EL 30 DE
MARZO DE 1995 SEGUN LAS VARIACIONES REGISTRADAS EN
EL INDICE DEL NIVEL GENERAL DE REMUNERACIONES A QUE
REMITIA EL ART. 53 DE LA LEY 18.037 (1)

“Los planteos de la demandante que se refieren a que la entrada en
vigencia de la ley 23.928 no afectd la movilidad establecida por la ley
18.037, suscitan la consideracion de cuestiones sustancialmente analogas
a las examinadas en las disidencias de los jueces Petracchi, Belluscio,
Bossert y Fayt en el precedente publicado en Fallos: 319:3241
“Chocobar”, a cuyas consideraciones corresponde remitirse por razon de
brevedad.”

“Sin perjuicio de ello, resulta pertinente agregar que esta Corte
ratifica los principios basicos de interpretacion sentados acerca de la
naturaleza sustitutiva que tienen las prestaciones previsionales y rechaza
toda inteligencia restrictiva de la obligacién que impone al Estado otorgar
“jubilaciones y pensiones moviles”, segun el art. 14 bis de la Constitucion
Nacional y los fines tuitivos que persiguen las leyes reglamentarias en esta
materia. Los tratados internacionales vigentes, lejos de limitar o
condicionar dichos principios, obligan a adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar el progreso y plena efectividad de los derechos
humanos, compromiso que debe ser inscripto, ademas, dentro de las
amplias facultades legislativas otorgadas por el art. 75, inc. 23, de la Ley

Fundamental, reformada en 1994, con el fin de promover mediante
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acciones positivas el ejercicio y goce de los derechos fundamentales
reconocidos, en particular, a los ancianos.”

“La Constitucion Nacional exige que las jubilaciones y pensiones
sean moviles, aunque no establece un sistema o mecanismo especial para
hacer efectiva dicha exigencia, por lo que es atribucion y deber del
legislador fijar el contenido concreto de esa garantia teniendo en cuenta la
proteccion especial que ha otorgado la Ley Fundamental al conjunto de
los derechos sociales. Una inteligencia sistematica de sus clausulas acorde
con los grandes objetivos de justicia social que persigue el art. 14 bis,
obsta a una conclusion que, a la postre, convalide un despojo a los pasivos
privando al haber previsional de la naturaleza esencialmente sustitutiva de
las remuneraciones que percibia el trabajador durante su actividad
laboral.”

“La necesidad de mantener una proporcion justa y razonable entre
el haber de pasividad y la situacion de los activos, es consecuencia del
caracter integral que reconoce la Ley Suprema a todos los beneficios de la
seguridad social y de la intima vinculacion que guardan las prestaciones
aseguradas al trabajador con aquellas de naturaleza previsional, que son
financiadas primordialmente con los aportes efectuados durante el
servicio. Los derechos a una retribucion justa y a un salario minimo vital y
movil —dirigidos a garantizar alimentacion y vivienda, educacion,
asistencia sanitaria y, en definitiva, una vida digna— encuentran su
correlato en las jubilaciones y pensiones mdviles que deben ser
garantizadas a los trabajadores cuando entran en pasividad.”

“La ley 18.037 se hallaba plenamente vigente a la fecha de la
sancion de la referida ley 23.928 y sélo fue derogada por la ley 24.241, de
creacion del sistema integrado de jubilaciones y pensiones, con el limite
fijado en su art. 160, que mantenia las férmulas de movilidad de las
prestaciones reguladas por leyes anteriores. No surge ni expresa ni

tacitamente del régimen de convertibilidad que haya tenido en miras
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modificar la reglamentacion del art. 14 bis de la Constitucion Nacional,
por lo que esta Corte considera que una comprension sistematica y
dinamica del ordenamiento juridico aplicable no admite otra solucion que
no sea el cabal cumplimiento del método especifico de movilidad
establecido por el legislador.”

“Por ser ello asi y dado que las remuneraciones de los activos no
han sido alcanzadas por la ley de convertibilidad y registraron, en
general, variables significativas después de su sancidén, no existe
fundamento valido que justifique retacear los ajustes que debian ser
trasladados a los haberes de los jubilados en la forma prevista por el art.
53 de la ley 18.037, que fue mantenida por el art. 160 de la ley 24.241
para las prestaciones otorgadas o que correspondiera otorgar por aquel
régimen previsional, hasta su derogacion por la ley 24.463.”

“Por tales razones y las demas expresadas en las disidencias de los
jueces Petracchi, Belluscio, Bossert y Fayt en la referida causa
“Chocobar, Sixto Celestino”, corresponde revocar la sentencia apelada en
lo que fue materia de agravios y mantener el ajuste por movilidad hasta el
30 de marzo de 1995 segun las variaciones registradas en el indice del
nivel general de remuneraciones a que remitia el art. 53 de la ley 18.037,
criterio que hace innecesario expedirse sobre la tacha de
inconstitucionalidad formulada por la recurrente contra la ley 23.928,
pues no resulta de aplicacion al tema debatido.”

“Por ello y por no haber expresado la demandada agravios en
tiempo y forma, el tribunal —por mayoria— resuelve: Declarar desierto el
recurso de la ANSeS y hacer lugar al de la actora; en consecuencia,
revocar la sentencia con el alcance que surge de lo precedentemente
expresado y disponer que se mantenga el ajuste por movilidad hasta el 30
de marzo de 1995, segun las variaciones registradas en el indice del nivel

’

general de remuneraciones.’
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La jurisprudencia que citaremos a continuacion es considerada también como fuente de
la tematica en cuestion. Se realiza la exposicion completa del voto del Dr. Nestor A.
Fasciolo, puesto que en el encontramos de manera resumida y concisa la postura de la
Camara de la Seguridad Social de Buenos Aires, ante la violacion al derecho de percibir
una jubilacion digna en cuanto a su porcentaje con respecto a la percibida en plena
actividad de un trabajador. Tales fundamentos son a nuestro entender de directa aplicacion

al tema en estudio del presente trabajo.

2. 23/11/2010 03:01 AM | La Excma. Camara de la Seguridad Social de Buenos Aires,
Sala Ill, integrada por los vocales Dres. Néstor Fasciolo, Juan Poclava Lafuente y
Martin Laclau (en disidencia), se refirié a este tema en sentencia N°132.851/10 del
19 de octubre de 2010 en los autos: "BETANCUR JOSE C/ ANSES S/REAJUSTES
VARIOS". Expte. N°10.312/08

EL DR.NESTOR A. FASCIOLO DIJO:

I) De las constancias del expediente administrativo se desprende el actor acreditd
haber prestado servicios con aportes por un total de 25 afios, 4 meses y 7 dias,
segun el siguiente detalle: para la Armada Argentina por 4 afios, 2 meses y 1 dia
(comunes), del 15.3.64 al 15.5.68 y para Y.P.F. por 21 afios, 9 meses y 19 dias
(privilegiados comprendidos en el régimen del decreto 2136/74 art. 1 inc. b) del
12.4.71 al 31.1.93.

Con €s0S antecedentes, el 1.2.01 solicito su jubilacion.
Previo a decidir, ANSeS practico el computo ilustrativo de fs. 43 del administrativo
con la prorrata y porcentajes correspondientes que dio como resultado la edad
minima (51 afios, 11 meses y 1 dia) y los servicios requeridos (25 afios, 4 meses 'y 7
dias).

Una vez comprobado el cumplimiento de esos recaudos, ANSES otorgo el beneficio
por la suma mensual de $676,84 (PBU de $200 més P.C. de $676,84) y fijo como
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fecha de adquisicion del derecho e inicial de pago el 1.2.01, con una retroactividad
de $1.922,20.

De acuerdo al "Detalle del Beneficio”, para arribar a ese resultado le fueron
reconocidos 26 afios de servicios con aportes en relacion de dependencia
realizados antes del 7/94, una remuneracién promedio de los tltimos 120 meses en
Relacion de Dependencia de $1.222,67 y un valor AMPO de $ 80.
Disconforme con el monto de la prestacion, el 3.4.06 reclamo el reajuste de la
misma, adjuntando la certificacion extendida por YPF (su ex empleador), segun la
cual, "de haber permanecido en actividad, hubiera percibido la siguiente
remuneracion al 23.3.06: $4.224,94",

La Administracion el 28.4.06 denegd el pedido, por lo que el interesado presentd
demanda de impugnacion en los términos del art. 15 de la ley 24463, que quedd
radicada y tramitd por ante el Juzgado Federal de Primera Instancia Nro. 1 de
Salta, Provincia homénima, cuyo titular por sentencia del 20.9.07 hizo lugar
parcialmente a la prescripcion opuesta y en parte a la demanda, por lo que ordend
a la accionada proceder a reajustar el haber dentro del término de 20 dias
conforme los considerandos 1X y X (para el periodo terminado el 31.3.95), por un
lado, y XI1I (de abril de 1995 en adelante), y abonar la retroactividad resultante con
mas los intereses indicados en el considerando XIV. Asimismo, rechaz6 los pedidos
de inconstitucionalidad de los arts. 16, 17, 21, 22 y 23 de la ley 24463, impuso las
costas por el orden causado y difiri6 la regulacion de honorarios.
A estar a los considerandos, del 1.4.91 al 31.3.95 mandd aplicar la pauta de
movilidad segln la doctrina del precedente "Chocobar"” de la C.S.J.N., por el lapso
comprendido desde el 1.4.95 a septiembre de 1997 la variacion del AMPO cfr.
"Gonzalez Elisa" de Sala Il, luego los lineamientos fijados por el Alto Tribunal en
el caso "Badaro, Adolfo Valentin" del 26.11.07 desde el 1.1.02 al 31.12.06 y, por
Gltimo, los aumentos generales dispuestos a partir del 1.1.07.
Contra lo asi resuelto se dirigen las apelaciones de ambas partes, que fueron
concedidas libremente. Sélo la actora expreso agravios a fs. 67/71. La accionada

no presentd memorial alguno, por lo que cabe hacer aplicacion de lo dispuesto por
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el art. 266 CPCCN vy declarar la desercibn de su recurso.
Los agravios de quien demanda contienen cuestionamientos de dos 6rdenes: por un
lado, los que versan sobre la mecanica de calculo dispuesta por la sentencia de
grado para la revision del haber inicial de la P.C. y su movilidad; y, por el otro, los
atinentes al importe de su prestacion, que representa una inadecuada -por
manifiestamente insuficiente- “tasa de sustitucion™.

Entre los primeros, se inscriben los planteos referidos al "pleno reconocimiento de
derecho a reajustar el haber jubilatorio de origen por ilegalidad de la aplicacion
de los indices de actualizacion...” y los dirigidos contra la movilidad posterior.
En torno a la tasa de sustitucion, *'solicita se declare la inconstitucionalidad para
el presente caso, del porcentaje multiplicador (1.5%) de la formula establecida
por la ley 24.241 a los fines de la determinacion de la PC..." y, para evitar la
consecuencia confiscatoria de su aplicacion y obtener que su haber alcance al

70% de su remuneracion, propone sustituirlo por un 3% por afio computable.(...)

I1) Por considerar necesaria la adopcion de lineamientos homogéneos en el empleo
de reglas pretorianas de ajuste para la actualizacion de las remuneraciones a tener
en cuenta para la determinacion del haber inicial, cuanto para su movilidad
posterior, es que extendi la aplicacion de los mecanismos dispuestos por el
Tribunal Cimero para prestaciones regidas por la ley 18037 a aquellas otras a
cargo del R.P.P.R. que fueron acordadas con arreglo al S.1.J.P., siguiendo la
evolucién habida a partir de los precedentes "Chocobar Sixto Celestino" (27.12.96,
Fallos 319:3241) y "Heit Rupp, Clementina" (16.9.99, Fallos 322:2226), hasta
"Sanchez Maria del Carmen" (17.5.05, Fallos 328:2833) y "Badaro Adolfo
Valentin™ (8.8.06 y 26.11.07, Fallos 329:3089 y 330:4866). (Vbgr. sentencias
definitivas nros. 97966 del 16.9.03, 115775 del 13.2.07 y 125354 del 11.5.09,
causas 38347/98 "Macchi, Reinaldo Camilo c/ANSeS s/reajustes varios”, 30614/01
"Abadie, Juan Carlos c/ANSeS s/reajustes varios", 12685/06 " y 39677/08 "Losano

Hugo Osvaldo c/ANSeS s/reajustes varios", respectivamente)
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No obstante ello, por razones de celeridad y economia procesal y al sélo fin de
alinear este pronunciamiento en lo que respecta a la determinacion y movilidad de
las prestaciones de que se trata en autos ( otorgadas a partir del 1.2.01 bajo el
régimen de la ley 24241), con la solucion arribada por la C.S.J.N. el 11.8.09 in re
"Elliff, Alberto José c/ANSeS s/reajustes varios", corresponde actualizar las
remuneraciones que sirven de base de calculo de la P.C. hasta la fecha de
adquisicion del derecho sin la limitacion temporal establecida por la Res. ANSeS
140/95, por el indice del Salario Basico de Convenio de la Industria y la
Construccion (promedio general no calificado) adoptado por la Res. ANSeS 63/94
y, con posterioridad, estar a las pautas de movilidad establecidas por el Superior
Tribunal en "Badaro Adolfo Valentin® en los fallos del 8.8.06 y 26.11.07,
debiéndose proceder al recalculo del haber con arreglo a lo resuelto el 29.4.08 in
re P.2674 XXXVIII. R.O. "Padilla, Maria Teresa Méndez de c/ANSeS s/reajustes

varios".

I11) Dilucidado como ha sido en el apartado precedente el método a aplicar para el
ajuste del primer haber y la movilidad del beneficio de que se trata, corresponde
ahora pasar al andlisis de los planteos de la parte actora acerca de la insuficiencia
del haber inicial, que no alcanza al 70% del promedio de las remuneraciones
actualizadas de los altimos diez afios, para lo que propone proceder al recélculo de
la P.C. en razdn del 3 % por afio computable en lugar del 1,5 % establecido por el
art. 24 inc. a) de la ley 24241.

A fin de circunscribir adecuadamente el tema a resolver, se hace necesario
subrayar que tanto la remuneracién promedio de los Ultimos diez afios del Sr.
Betancur de $1.222,67 como el primer haber previsional establecido para febrero
de 2001 en $676,84 confrontado con la jubilacién minima de $200 vigente a ese
entonces, revelan que se trata de un trabajador de ingresos medios y de un haber
previsional superior al minimo garantizado por el art. 125 de la ley 24241 y sus
modificatorias.

He de comenzar por recordar que la adecuada proporcion del haber de pasividad
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en relacion con los ingresos ganados por el trabajador en actividad y sobre los que
debid aportar, no es mas que una derivacion directa e inmediata del mandato
contenido en el art. 14 bis tercer parrafo de la C.N. que impone al Estado otorgar
los beneficios de la seguridad social con caracter integral e irrenunciable, a la vez
que asegura el derecho a "jubilaciones y pensiones mdviles".

Bajo esa premisa y en concordancia con calificada, abundante y coincidente
doctrina y jurisprudencia previa, ya desde los primeros fallos de este Tribunal, he
sostenido el carécter sustitutivo del haber previsional, pues "la jubilacion
constituye una consecuencia de la remuneracion que percibia el beneficiario
como contraprestacion de su actividad laboral, una vez cesada ésta y como débito
de la comunidad por dicho servicio, razon por la cual el principio basico que se
privilegia es el de la necesaria proporcionalidad entre el haber de pasividad y el
de actividad™ (C.S. sents. de junio 17-1086 y abril 10-1988 in re "Manzini,
Francisco" y "Marquez, Julio C.", respectivamente, entre muchos otros, y FALLOS
255-306; 267-196; 279-389; 300-84; 308-204, 1155 y 307-2376)". (Cfr. "Szczupak,
Sofia Rebeca c/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Actividades
Civiles s/ Reajustes por movilidad" (sent. n° 54 del 16/8/89, publicada en ED, 134-
658); "Rodriguez, Camilo Valeriano ¢/ Caja Nacional de Previsidn de la Industria,
Comercio y Actividades Civiles s/ Reajustes por movilidad" (sent. n° 55 del 16/8/89,
publicada en ED, 134-819; en JA, 1989-1V-279; en LT, Afio XXXVII, n° 441, pags.
701/55 y en TSS, To. XVII-1990-64); "Bastero, Benjamin ¢/ Caja Nacional de
Prevision para el Personal del Estado y Servicios Publicos s/ Reajustes por
movilidad" (sent. n° 56 del 16/8/89, publicada en "Errepar", Doctrina Laboral,
To.lll, pags.437 y sgts. y en ED, 136-118), también reiterada en la sentencia
definitiva nro. 40090 del 29.7.93 recaida en la causa 21356/93 "Chocobar, Sixto
Celestino c/Caja Nacional de Prevision para el Personal del Estado y Servicios
Publicos s/reajuste por movilidad™).

Esos principios basicos de interpretacion acerca de la naturaleza sustitutiva que
tienen las prestaciones previsionales y el rechazo a toda inteligencia restrictiva de

la obligacion asumida por el Estado en la materia, fueron explicitamente
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reivindicados por el Maximo Tribunal el 17.5.05 in re "Sanchez, Maria del Carmen
c/ANSeS s/reajustes varios™, poniendo énfasis en que "los tratados internacionales
vigentes, lejos de limitar o condicionar dichos principios, obligan a adoptar todas
las medidas necesarias para asegurar el progreso y plena efectividad de los
derechos humanos, compromiso que debe ser inscripto, ademas, dentro de las
amplias facultades legislativas otorgadas por el art. 75, inc. 23 de la Ley
Fundamental, reformada en 1994, con el fin de promover mediante acciones
positivas el ejercicio y goce de los derechos fundamentales reconocidos, en
particular a los ancianos", subrayando -asimismo- que "la necesidad de mantener
una proporcién justa y razonable entre el haber de pasividad y la situacién de los
activos, es consecuencia del caracter integral que reconoce la Ley Suprema a todos
los beneficiarios de la seguridad social y de la intima vinculacién que guardan las
prestaciones aseguradas al trabajador con aquellas de naturaleza previsional, que
son financiadas primordialmente con los aportes efectuados durante el servicio.
Los derechos a una retribucion justa y a un salario minimo vital y movil...
encuentran su correlato en las jubilaciones y pensiones moviles que deben ser
garantizadas a los trabajadores cuando entran en pasividad".

En la misma dialéctica se enrola el siguiente aserto: "no solo es facultad sino
también deber del legislador fijar el contenido concreto de la garantia
constitucional en juego, teniendo en cuenta la proteccion especial que la Ley
Suprema ha otorgado al conjunto de los derechos sociales, ya que en su art. 75,
incs. 19 y 23, impone al Congreso proveer lo conducente al desarrollo humano y al
progreso econdémico con justicia social, para lo cual debe legislar y promover
medidas de accion positivas..." (Fallos 329:3089, causa "Badaro Adolfo
Valentin™).

A mi juicio, bien puede afirmarse que la suficiencia y adecuada proporcionalidad
de la prestacion previsional, consustancial al caracter integral e irrenunciable de
los derechos de la seguridad social a los que pertenece, depende de una razonable

tasa de reemplazo inicial mantenida en el tiempo por una acertada pauta de
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movilidad, pero esta Ultima, por si sola, no alcanza para corregir la eventual

insuficiencia del primer haber.

IV) Pues bien, desde el punto de vista de la cuantia del haber, es practica comun
distinguir en la legislacion previsional nacional los sistemas especiales, que tanto
en la determinacién del primer haber como en su movilidad posterior la vinculan
estrechamente con el sueldo de actividad (vbgr., leyes 22731, 22929, 24016, 24018
y la recientemente sancionada ley 26508 para docentes universitarios), por un lado,
respecto de los sistemas generales o comunes, entre los que se inscribe el S.1.P.A.
(implementado por la ley 26425 actualmente vigente), sucesor del S.1J.P (regulado
por la ley 24241 y sus modificatorias), que, a su vez, vino a sustituir el de las leyes
18037 y 18.038, por el otro.

Mas alla de esas diferencias, el simple repaso de unos y otros permite advertir que
el contenido econdmico de la cobertura de la contingencia de invalidez siempre fue
equiparado con el de la vejez. Asi lo establecieron, entre los primeros, los arts. 5 de
la ley 22731, 8 de la ley 22929, 4 de la ley 24016, 22 de la ley 24018 y 1° inc.f)
punto 3 segun do parrafo de la ley 26508.

Por su lado, los regimenes para trabajadores dependientes y autbnomos vigentes a
partir del 1.1.69 contenian reglas precisas para la determinacién del haber inicial
de sus prestaciones con tasas de sustitucion expresamente definidas, como ser la de
los arts. 49 de la ley 18037 t0.1976 y 36 de la ley 18038 t0.1980. La primera de
esas disposiciones establecia una misma pauta minima del 70% tanto para la
"jubilacién ordinaria™ (que podia incrementarse hasta el 82% en funcién del exceso
de edad) como para la "jubilacién por invalidez" y la segunda equiparaba la
cuantia de esos beneficios con los montos actualizados de las categorias en las que
revisto el afiliado, en relacion al tiempo con aportes computado en cada una de
ellas.

Cabe inferir, entonces, que el 70% al que hacia alusion el citado el art. 49
constituia el piso de sustitucion legalmente establecido para la jubilacion del

trabajador dependiente cualquiera fuera su causa. De ese modo, el legislador
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procurd hacer efectivo, pleno de contenido y no ilusorio, el caracter integral del
derecho de seguridad social de que se trata, resguardado por el art. 14 bis tercera
parte de la C.N.

Ese mismo guarismo fue fijado de modo explicito como referencia para el célculo
del "retiro por Invalidez" y la "pension por fallecimiento” por los arts. 97 y 98 de la
ley 24241, a punto tal que conforme el decreto reglamentario 460/99, el 70% es,
justamente, el porcentaje a computar en el caso de tratarse de un aportante
regular.

En cambio, no se advierte que en la sancion de la ley 24241 se haya puesto el
mismo celo acerca de la "tasa de sustitucion™ para la cobertura de la contingencia
de vejez, otrora llamada "jubilacion ordinaria” (a cargo exclusivamente del
régimen de reparto de administracion puablica durante la vigencia de las leyes
18037 y 18038).
Ello fue asi, en primer lugar, porque el S.I.J.P. propicié la migracién de esa
institucion (J.0.) al régimen de capitalizacion (vaciada de su naturaleza y signada
por algunos como intencionalmente motivada para favorecer la opcién a favor del
mismo), cuya cuantia dejé de ser el resultado de una formula legalmente prevista
de reemplazo para convertirse en un importe por demas incierto o aleatorio,
derivado -entre otros factores a considerar- del saldo que pudiera alcanzar la
C.C.1. de administracion privada.

En segundo término, porque para el caso que la cobertura de la contingencia de
ancianidad se encontrare exclusivamente a cargo del régimen previsional publico
de reparto (como consecuencia de la opcion ejercitada), aquella qued6 atomizada a
partir del 14.7.94 (fecha de entrada en vigencia del S.1.J.P.) en tres prestaciones:
P.B.U., P.C., P.A.P., con distintas reglas de calculo para cada una de ellas (arts.
19 a 21, 23 a 26 y 30), la primera de las cuales, no guarda relacion alguna con la
remuneracion o renta imponible sobre la que se aportd en actividad.
Lo cierto es que la regulacion legal del S.1.J.P. no contiene regla expresa sobre
tasa de sustitucion para la contingencia de vejez. Esta resulta, en cada caso, de la

variable combinacion de esas tres prestaciones, siendo de destacar -por su
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trascendencia al respecto- la incidencia inversamente proporcional de la P.B.U. en
relacion con los ingresos de actividad (de menor peso relativo o significacion
porcentual cuanto mayor es el ingreso de actividad).

A manera de breve ejemplo valido para la fecha de adquisicion del derecho del
demandante (1.2.01), resulta ilustrativo sefialar que en base al valor de un
AMPO/MOPRE de $80, la P.B.U. normal de $200 o una Maxima P.B.U. de $230,
equivalian por si solas al 100% o 115%, respectivamente, de una remuneracion
equivalente al S.M.V.M. de $200 dispuesto a partir del 1.8.93 por Res. 2/93 del
CNEPySMVyM, (que recién fue elevado a $250 a partir del 1.7.03 por Dto.
388/03), en tanto esas mismas prestaciones representaban tan sélo un 4,16% y un
4,79% frente a un salario de actividad de $4.800 (tope de aportacion de la base
imponible dispuesto por el texto originario del art. 21 de la ley 24241 hasta que fue
modificado por el Dto. 814/01). Va de suyo que el agregado de los importes de la
P.C.y P.A.P. 0 J.O. que pudieran corresponder acrecentaba esos porcentajes, pero
su incidencia no bastaba para alcanzar en el caso de los trabajadores de mejores
ingresos una razonable proporcionalidad del haber previsional con la
remuneracion de actividad.

Sin embargo, a mi juicio, la omision apuntada anteriormente en modo alguno
puede sustentar la legitimidad del monto a que arribe el haber total que resulte del
cumulo de prestaciones del Sistema destinadas a cubrir la contingencia de vejez
(antes "jubilacion ordinaria™), en la hipétesis que su cuantia no refleje una
razonable proporcionalidad con la remuneracion o renta imponible a sustituir en
base a las cuales el trabajador activo aportd, frustrando -por exiguo- el caracter
"integral” de la prestacion.

Asi lo afirmo, teniendo muy particularmente en cuenta las consideraciones vertidas
por la CSJN el 17.05.05 in re "Sanchez Maria del Carmen", algunas de las cuales
fueron transcriptas precedentemente y por las que el Superior Tribunal ratificd
enfaticamente "los principios basicos de interpretacion sentados acerca de la
naturaleza sustitutiva que tienen las prestaciones previsionales y rechaza toda

inteligencia restrictiva de la obligacion que impone al Estado otorgar "jubilaciones
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y pensiones méviles", segun el art. 14 bis de la CN y los fines tuitivos que persiguen
las leyes reglamentarias en la materia”, contrarios, todos ellos, a convalidar
supuestos de retroceso como el que se trata.

En ese mismo precedentemente el Tribunal Cimero también sostuvo que "los
tratados internacionales promueven el desarrollo progresivo de los derechos
humanos y sus clausulas no pueden ser entendidas como una modificacion o
restriccion de derecho alguno establecido en la primera parte de la Constitucion
Nacional™ (art. 75, inc. 22). La consideracion de los recursos disponibles de cada
Estado -conf. arts. 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 26 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos- constituye una pauta que
debe evaluar cada pais al tiempo de establecer nuevos o mayores beneficios
destinados a dar satisfaccion plena a los compromisos asumidos por esos
documentos, mas no importa disculpa alguna para desconocer o retacear los
derechos vigentes".

La apuntada progresividad, viene a cuento mencionarlo aun cuando no constituye
derecho vigente que pueda ser aplicable al caso por no haber sido ratificado por
nuestro pais, también se encuentra plasmada en el Convenio OIT 102 relativo a la
norma minima de Seguridad Social, por cuanto al prever pisos de cobertura en la
materia, admite y alienta el establecimiento de mejores condiciones que las
previstas en él. En efecto, en su "preambulo” declara que "después de haber
decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la norma minima de seguridad
social", estas resultan aprobadas en la sesion de la Conferencia General del
28.6.52 como Convenio Internacional, cuya Parte V (arts. 25 a 30) referida a
"Prestaciones de Vejez" contempla que "Todo Miembro para el cual esté en vigor...
deberd garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de
vejez..." de conformidad con sus disposiciones, consistentes en pagos periodicos
gue no podran ser inferiores a los que resultan de los distintos métodos de célculo
que contienen las normas de su Parte XI.

En la busqueda de una solucion justa y equitativa al planteo en cuestion, es valido

recordar que para dar respuesta a otro controvertido supuesto no previsto
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expresamente por la ley 24241 (texto originario), como fuera la del "derecho de
acrecer" en materia de pensiones, esta Camara reconocid la plena vigencia del
derecho aludido, tal como estaba previsto por los arts. 41 y 29 de los regimenes
previsionales para trabajadores dependientes y autonomos, respectivamente (crf.,
Sala I, fallo 86938 del 26.6.00, autos "Fleitas Filipov Daniel Arturo c/ANSeS
s/acrecimiento de pensiéon™ y Sala Il1, sentencias 81195 del 6.11.01 y S.1. 80178 del
11. 8.03 in re "Burgos de Parera M. Margarita c/Nacion AFJP S.A. s/acrecer haber
de pension" y 25446/01 "Sacerdote de Puente Ana Maria c/ANSeS s/amparos y
sumarisimos", entre otras); hermenéutica cuya generalizacion condujo al dictado
de las leyes 24733, primero y 25687 (B.O. 3.1.03), después, por cuyo art. 2 el
derecho de acrecer resulto finalmente aplicable desde la fecha misma de entrada en
vigencia del S.1.J.P., es decir, desde el 15.7.94 (crf. sentencia interlocutoria 84625
del 12.10.04, causa 12169/04 "Maiz maria Elba c/ANSeS s/prestaciones varias").
Asi las cosas, juzgo procedente acceder a la tasa de reemplazo reclamada por la
parte actora, pues a esa solucion conduce el empleo de la misma regla de
hermenéutica a la que recurrio la Camara en el caso del "derecho de acrecer”,
declarando aplicable a ese fin el 70% establecido por el art. 49 de la ley 18037 t.0.,
en cuanto no resulta incompatible con el S.1.J.P (ahora S.I.P.A.), maxime si se tiene
presente que ese guarismo constituye el punto de referencia para la determinacion
del Retiro por Invalidez y la Pension por Fallecimiento (arts. 97 y 98 de la ley
24241 y sus modificatorias).

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, en base a una exégesis progresiva del
derecho y por aplicacion del mencionado art. 156 de la ley 24241 t. originario, no
cabe hesitacion alguna en afirmar que la tasa minima de sustitucién de una
prestacion de vejez o de invalidez acordada con arreglo al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (ahora S.1.P.A.) para un trabajador dependiente no ha de
ser inferior al 70% del promedio de las remuneraciones actualizadas de los Gltimos
diez afios a computar, es decir, la misma tasa otrora prevista por el art. 49 de la ley

18037 t.0. 1976, resultando insuficiente y confiscatorio cualquier guarismo inferior.
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V) Corresponde ahora verificar si las constancias de autos permiten sostener que la
P.B.U./P.C. acordadas atendieron razonablemente al caracter integral y sustitutivo
del haber antes pregonado. (...)

Asimismo, cabe tener presente que conjuntamente con el pedido de reajuste de
haberes presentado ante ANSeS el 3.4.06, el interesado acompafi6 un certificado de
"equiparacién de haberes™ expedido por Y.P.F. el 23.3.06 (su ex empleador), segun
el cual "de haber permanecido en actividad" percibiria a ese entonces una
remuneracion de $4.224,94.

Pues bien, el "ANEXO A" del informe contable producido por el Perito Contador
Oficial coincide con lo actuado por ANSeS en el "Detalle del Beneficio" previo a su
otorgamiento, dando cuenta de una remuneracion promedio de los ultimos diez
afos calculada por el organismo en $1.222,67, un AMPO-MOPRE computado de
$80, una P.B.U. de $200 y una PC de $476,84, para arribar a febrero de 2001,
fecha inicial de pago, a un haber total bruto a cargo del régimen de reparto de
$676,84, es decir, equivalente al 55,35% de la base de cotizacion considerada. Ese
porcentaje se redujo progresivamente con el paso del tiempo y el dispar incremento
de la prestacién respecto de las remuneraciones de actividad, Para el mensual
marzo de 2006, la demandada puso al pago los mismos parciales de PBU. y PC.
mas $67,69 de suplemento por movilidad, lo que dio un total bruto de $744,53, es
decir, el equivalente al 17,62% de la remuneracion de $4.224,94 que le habria
correspondido percibir de continuar en actividad segin el certificado.
Por otro lado, el "ANEXO B", elaborado por el experto con arreglo a las pautas de
revision del haber inicial y posterior movilidad que este fallo manda aplicar
conforme a la doctrina sentada por el Superior Tribunal en “Elliff*, arroja un
promedio de remuneraciones a tener en cuenta de $1.633,27, una PBU de $200 y
una PC de $636,98 que sumadas alcanzan un haber bruto de $836,98, equivalente
al 51.24% del promedio salarial actualizado. Para el mensual marzo de 2006,
incluido el suplemento por movilidad cfr. "Badaro" (de $490,44) le habria
correspondido percibir un haber bruto total de $1.327,41 lo que habria

representado solo un 31,41% de la remuneracion de $4.224,94.

57



El cotejo de estas cifras permite afirmar, sin hesitacion alguna, que la aplicacion
del método de revision del haber inicial y su posterior movilidad por si solo, no
logra corregir la insuficiencia del haber inicial de la prestacion, pues ya revisado
conforme "EIlliff", su cuantia equivale a una "tasa de sustitucion" de partida del
51,24% ($836,98 sobre $1.633,27).

En éste estado encuentro oportuno formular una reflexion adicional a propdsito de
la curiosa paradoja que exhibe el sub examine, dado que el caracter privilegiado
de los servicios prestados para Y.P.F. le permitié al afiliado acceder al beneficio
con tan s6lo un total de 25 afios, 11 meses y 20 dias de servicios con aportes, menos
que los 30 afos requeridos en el caso de tareas comunes, pero ese guarismo
inferior al general incidié en desmedro de sus intereses al momento de fijar el
haber de pasividad, pues por aplicacion del art. 24 inc. a) de la ley 24241, fueron
computados 26 afios para el célculo de la P.C., que a razon de 1,5% por cada
periodo representaron por tal concepto un 39% de la remuneracion tenida en
cuenta como base de calculo y no un 45 % como habria sido en la otra hipdtesis, lo
que traducido en dinero dio $476,84 en lugar de $550,20.

La paradoja apuntada habrd de repetirse en cada caso en que se aplique un
régimen diferencial que, en consideracion a los servicios prestados, permita al
trabajador acceder a la jubilacion con menos afios de servicios, ain cuando para
ello se hubieren realizado cotizaciones adicionales, como acontece con el
recientemente establecido por la ley 26494 para los trabajadores de la industria de
la construccidn, por lo que la situacion que representa este efecto habra de formar
parte de la agenda de temas pendientes para una futura reforma legislativa del
sistema.

Asi las cosas, con fundamento en lo expresado en el considerando anterior, a fin de
concretar el principio de integralidad de la prestacion previsional amparado por el
tercer parrafo del art. 14 bis de la C.N. con arreglo a la tasa de sustitucion minima
aplicable por remision del art. 156 de la ley 24241 y sus modificatorias al art. 49
de la 18037 t.0. 1976, en virtud de una interpretacion armonica y progresiva del

derecho de seguridad social y -por ende- humano en juego, juzgo imperioso
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ordenar a la accionada proceder a incrementar el haber inicial que resulta de su
revision de acuerdo a "Elliff* (ANEXO "B" de fs. 80/90 de $836,98 (que comprende
P.B.U. y P.C.), con mas la adicion de un "suplemento por sustitutividad" de $306,
31, suficiente para alcanzar la cuantia originaria de $1.143,29, correspondiente al
70% de la base remuneratoria de calculo ya actualizada al 1.2.01 de $1.633,27.
Con éste fundamento y alcance corresponde hacer lugar al reclamo de la parte
actora tendiente a obtener que su haber inicial refleje el 70 % de la remuneracion
promedio actualizada de los ultimos diez afios, desestimando su pretension de que
se calcule la P.C. a razdn de 3% por cada afio de actividad. Va de suyo que a ese
adicional integrante del haber inicial de $1.143,29, habra de aplicarse luego, en lo

pertinente, la pauta de movilidad ordenada por remision al precedente "Badaro".

VI) Encuentro suficiente para la correcta solucion de las cuestiones litigiosas
sometidas a consideracion de ésta alzada lo hasta aqui expuesto, porque "los jueces
no estan obligados a seqguir y decidir todas las alegaciones de las partes si no solo
a tomar en cuenta lo que estiman pertinente para la correcta solucion del litigio"
(cfr. "Tolosa, Juan C. ¢/ Compafia Argentina de Television S.A.", fallado el
30.4.74, pub. L.L. T. 155, pag. 750, nro. 385). Ello es asi en el marco de la
conocida doctrina en virtud de la cual “se exime al juzgador de tratar todas las
cuestiones expuestas por los litigantes y de analizar los argumentos que, a su juicio,
no sean decisivos para la decision de la causa’(Fallos 272:225; 274:113; y causa

"Wiater ¢/ Ministerio de Economia”, LL 1998AA).

VII) Creo necesario (...) destacar que a mi entender la "tasa de sustitutividad™,
estrechamente vinculada con "la movilidad del haber”, es uno de los aspectos
centrales que habrd de ser objeto de especial tratamiento cuando el Poder
Legislativo encare el cometido pendiente de establecer un nuevo régimen
previsional general debidamente ordenado, surgido del consenso interdisciplinario

mayoritario y sustentable en el tiempo, que venga a reemplazar al S.I.P.A.
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establecido por la ley 26425, en base al remanente del S.1.J.P. normado hasta el
9.12.08 por la ley 24241y sus modificatorias.

Lo expresado en el parrafo anterior se encuentra en sintonia con lo sefialado por la
C.S.J.N. en el ya citado caso "Sanchez" y en el considerando 24 de la sentencia
recaida el 26.11.07 en autos "Badaro, Adolfo Valentin ¢/ ANSeS", en reiteracion de
lo anteriormente requerido el 9.8.05 en "Andino Basilio Modesto ¢/ ANSeS
s/reajustes varios" y 8.8.06 en la misma causa "Badaro”. En ese orden de cosas, el
Tribunal Cimero considerd que "contribuiria a dar mayor seguridad juridica el
dictado de una ley que estableciera pautas de aplicacion permanente que asegure el
objetivo constitucional. Una reglamentacion prudente de la garantia en cuestion,
ademas de facilitar el debate anual sobre la distribucion de recursos y evitar el uso
de facultades discrecionales, permitiria reducir la litigiosidad en esta materia, que
ha redundado en menoscabo de los derechos de los justiciables y del adecuado
funcionamiento del Poder Judicial ( Fallos: 328:566 " Itzcovich™), por lo que se
formula una nueva exhortacion a las autoridades responsables a fin de que
examinen esta problematica”. La reflexion transcripta es igualmente valida al
presente, en que amén de ese mecanismo se cuestiona la "tasa de sustitucion"
representada por el haber inicial.

Por lo expuesto, en el marco de conocimiento de la Alzada delimitado por los arts.
266, 271 y 277 del CPCCN. propongo: 1) Declarar desierta la apelacion de la
demandada y formalmente admisible la deducida por la parte actora; 2) hacer
lugar al recurso interpuesto por quien demanda en lo que respecta al recalculo de
la PC. otorgada, sustituyendo las pautas establecidas a ese fin en la instancia de
grado por las definidas el 11.8.09 en la causa "Elliff, Alberto José ¢/ ANSeS s/
reajustes varios” por la C.S.J.N. , debiéndose proceder al recalculo del haber con
deduccidn de los incrementos otorgados con arreglo a lo resuelto el 29.4.08 in re P.
2674 XXXVIII. R.O. "Padilla, Maria Teresa Méndez de c/ ANSeS s/ reajustes
varios”; 3) ordenar a la accionada en este caso en particular proceder a
incrementar el haber inicial que resulta de su revision de acuerdo a "Elliff* de

$836,98, con mas la adicion de un "suplemento por sustitutividad" de $306,31,
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suficiente para alcanzar la cuantia originaria de $1.143,29, correspondiente al
70% de la base remuneratoria de calculo ya actualizada de $ 1.633,27, debiéndose
aplicar a ese haber inicial asi recompuesto, la pauta de movilidad dispuesta por
remision al precedente ya citado y al caso "Badaro”, todo ello en base a los
fundamentos y con el alcance indicado en los considerandos; y 4) confirmar la
sentencia en lo demas que decide. Costas de alzada por su orden (art. 68 segundo
parrafo CPCCN. y 21 de la ley 24463).NAF

EL DOCTOR MARTIN LACLAU DIJO:

(...) A fin de resolver el recurso de la actora, el Tribunal dispuso, a fs. 78 remitir el
expediente al Cuerpo de Peritos Contadores, a efectos de que éste recalculase el
haber inicial del actor y su posterior movilidad. La pericia de marras obra a fs.
80/91 y, al no haber sido cuestionada por ninguna de las partes, sus calculos, en mi
opinién, han de ser aprobados. Por ello, de prosperar mi voto, corresponderia
declarar desierto el recurso reapelacion intentado por la demandada y, respecto al
deducido por la actora, revocar el pronunciamiento judicial recaido en autos VY,
declarando ajustado a derecho el haber del beneficio acorado a don José Betancur

que surge de la referida pericia.

Por lo que el Tribunal
RESUELVE:

1) Declarar desierta la apelacion de la demandada y formalmente admisible la
deducida por la parte actora;

2) Hacer lugar al recurso interpuesto por quien demanda en lo que respecta al
recalculo de la PC. otorgada, sustituyendo las pautas establecidas a ese fin en la
instancia de grado por las definidas el 11.8.09 en la causa "Elliff, Alberto Jose c/
ANSeS s/ reajustes varios” por la C.S.J.N. , debiéndose proceder al recalculo del

haber con deduccion de los incrementos otorgados con arreglo a lo resuelto el
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29.4.08 in re P. 2674 XXXVIII. R.O. "Padilla, Maria Teresa Méndez de ¢/ ANSeS s/
reajustes varios";

3) Ordenar a la accionada en este caso en particular proceder a incrementar el
haber inicial que resulta de su revision de acuerdo a "Elliff" de $836,98, con mas la
adicion de un "suplemento por sustitutividad" de $306,31, suficiente para alcanzar
la cuantia originaria de $1.143,29, correspondiente al 70% de la base
remuneratoria de calculo ya actualizada de $ 1.633,27, debiéndose aplicar a ese
haber inicial asi recompuesto, la pauta de movilidad dispuesta por remision al

precedente ya citado y al caso "Badaro™
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CAPITULO IV

Metodos de Calculo y Estadisticas
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CAPITULO IV
METODOS DE CALCULO Y ESTADISTICAS

Expondremos en primera medida el procedimiento que se utiliza para calcular el
SMVM vy la Jubilacion Minima ya que es de vital importancia comprender cuéles son las
variables que se toman para fijarlos y asi, analizar si se corresponden con la realidad. Una
vez zanjada esa duda, pretendemos ponerlos en pugna para establecer cuél es el porcentaje
al cual deberia ascender la jubilacién minima en relacién al SMVM.

En una segunda parte, pondremos énfasis en las estadisticas de ambos institutos, en
cuanto a su evolucién. También en este caso para determinar si hay relacién con la
situacidén econdmica imperante en cada periodo.

Para el desarrollo del presente capitulo tomaremos en cuenta las fuentes
bibliogréaficas: (Ley de Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Publico -
Ley 26.417), (ARCEO, Nicolas, 2008) (Ley 24.013), (MENCHU, 2005), (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2011), (LOZANO, Claudio; MEGUIRA, Horacio;
GIANIBELLI, Guillermo; RAFFO, Tomas), (PROGRAMA DE POLITICA FISCAL
CIPPEC, 2010), (Finanzas Blog, 2011).

1. Célculo del SMVM:

A partir del afio 2003 el Gobierno Nacional decide por intermedio de un decreto de
necesidad y urgencia, modificar el monto del SMVM, que llevaba una década congelado.
Como ya hemos mencionado en este trabajo, por imperio de la Ley N° 24.013 se crea en el
2005, el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Movil
(CSMVM) quien determina el SMVM (Art. 139), porque es la primera de sus funciones.

El CSMVM tiene dos funciones principales mas:

o Determinar los minimos y maximos del seguro de desempleo.
o Aprobar los lineamientos, metodologia, pautas y normas para la
definicién de una canasta basica que se convierta en un elemento de

referencia para la determinacion del salario minimo, vital y movil.

64



También es importante destacar al Art. 116 de la Ley de Contrato de Trabajo, a la
que ya hemos hecho referencia en el capitulo anterior, en donde se conceptualiza al SMVM
y se fija cuales son las necesidades que deberia cubrir dentro de las cuales rescatamos las
siguientes: alimentacion, vivienda digna, etc.

Siguiendo con el procedimiento, la iniciativa es exclusiva del Gobierno Nacional,
por lo que la duracion de las reuniones en cuanto a su comienzo y fin era determinada por
aquel aunque existian las comisiones tematicas. A partir del afio 2006 las comisiones
dejaron de actuar y el CSMVM se rene solamente para fijar el monto del SMVM.
Conjuntamente con estos cambios también se cesé en el establecimiento de la cuantia de la
canasta bésica, por lo que no hay un indice comparativo para fijar la menor remuneracion
que un trabajador necesita sin cargas de familia. Hay un incumplimiento claro del art. 116
de la LCT, en cuanto a lo que debe cubrir el SMVM.

En cuanto a las reuniones en si, en los albores del CSMVM, se llevaban a cabo las
negociaciones colectivas sectoriales, que respetaban la iniciativa propuesta por el gobierno
para los sueldos basicos. Luego y, ante la convocatoria del gobierno, fue el CSMVM quien
fijaba las pautas de minimos. Pero a diferencia del periodo anterior, se realizo después de
las negociaciones colectivas sectoriales. De esta manera el SMVM perdié funcionalidad ya
que se fijaron con posterioridad a las negociaciones, cuando en realidad es quien deberia

establecer la politica de minimos a respetar por los sujetos intervinientes en las tratativas.

Cuadro n° 1: Pauta para la negociacion colectiva salarial e incremento del
SMVM - 2005 - 2008

Ano Pauta de la ronda de Monto SMVM Incremento del
negociacién colectiva (periodo anterior) | SMVM

2005 Sin pauta $ 450 40%

2006 19% $ 630 27%

2007 16% $ 800 22,5%

2008 19,5% $ 980 A definir

De todos modos, la realidad nos ha mostrado otra cara y es que con este tipo de

negociaciones, se han obtenido mejores ajustes en el SMVM que cuando se fijaba previo a

las discusiones sectoriales.
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Ahora bien, si existe una cuenta pendiente para el CSMVM, es volver a fijar la
canasta basica ya que es esta la que determina si el SMVM cumple con su otra funcién, la
de sostener las minimas necesidades basicas.

Con la aparicion en escena del INDEC, y su constante falseamiento de datos, como
asi también la falta de publicaciéon de algunos indices necesarios para el calculo de la
canasta basica, es que se ha hecho realmente dificil saber si los institutos bajo estudio en el
presente trabajo tienen posibilidades de cumplir con sus funciones basicas. Por tal motivo
es que se ha tenido que acudir a las consultoras privadas para realizar estudios estadisticos
y real de la situacidén, para después recién poder compararlo con lo que publican los entes
oficiales. Pero de todos modos es el SMVM el que estd en mejores condiciones de fijarse
mas cercano a la situacion real de los trabajadores, puesto que siempre tiene las
negociaciones gremiales de por medio.

Es por esto que la jubilacion minima esta mucho mas lejos de cumplir con sus
objetivos ya que es fijada por una férmula matematica establecida por la Ley de Movilidad
26.417, que pasaremos a explicar a continuacion.

o La movilidad se aplica automaticamente dos veces al afio, en marzo y
en septiembre. Comprende a todas las prestaciones a cargo del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA)

. Se calcula teniendo en cuenta, las variaciones producidas en los
recursos tributarios del SIPA (comparando semestres idénticos de afios
consecutivos) y el indice general de salarios determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos o la variacion del RIPTE -indice basado en la
Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables- publicado por la
Secretaria de Seguridad Social. De ambas se aplica la mas favorable, durante el
lapso enero-junio para el ajuste de septiembre del mismo afio, y julio-diciembre

para el ajuste a aplicar en marzo del afio siguiente.
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2. CALCULO DE LA MOVILIDAD

a=0.5 x RT+0.5x w si a menor o igual que b

m=
b = 1.03*r si a mayor que b
3. donde:
=  "m" es la movilidad del periodo, la misma es una funcion definida
por tramos;
= "a"es el tramo de la funcion de movilidad previo a la aplicacion del
limite;
= "RT" es la variacion de los recursos tributarios por beneficio (netos
de eventuales aportes del Tesoro Nacional para cubrir déficits de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social) elaborado por el organismo, el
mismo comparara semestres idénticos de afios consecutivos;
= "w" es la variacion del indice general de salarios publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos o la variacion del indice RIPTE -
Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables-, publicado
por la Secretaria de Seguridad Social, la que resulte mayor. En ambos casos se
compararan semestres consecutivos;
= "pb" es el tramo de la funcién de movilidad que opera como eventual
limite;
= "r" es la variacion de los recursos totales por beneficio de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social (netos de eventuales aportes del
Tesoro Nacional para cubrir déficits de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social). ElI mismo compara periodos de DOCE (12) meses
consecutivos;
El ajuste de los haberes se realizard semestralmente, aplicandose el valor de
"m" para los haberes que se devenguen en los meses de marzo y septiembre. Para
establecer la movilidad se utilizara el valor de "m" calculado conforme el siguiente
detalle: enero-junio para el ajuste de septiembre del mismo afio y julio-diciembre para

el ajuste a aplicar en marzo del afio siguiente.

67



Las criticas que podemos realizarle a este indice de movilidad es que, en primer
lugar: no tiene en cuenta la evolucion del nivel general de precios, por lo que no da
respaldo a la mantencion del poder adquisitivo del haber jubilatorio. Como segunda
cuestion, es que en el marco inflacionario el ajuste siempre queda por detras, por lo que hay
una constante depreciacion del haber.

Grafico N°1
Evolucidon efectiva de la jubilacién minima vy estimacion de la evolucion que hubiera
registrado segun indice de movilidad jubilatoria y variacién del salario minimo vital ¥
mdavil, Ene-2003 — Sep-2007.
(en pesos cornentes)
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En el Grafico N°1 vemos claramente, que la evolucion del haber minimo con

respecto a las dos variables en cuestion, es mucho mejor con respeto al SMVM.

En el Grafico N° 2 que presentaremos a continuacion, vemos una proyeccion
evolutiva del haber jubilatorio, que es bastante inferior a lo que fue la inflacion de aquellos
afios. Por lo que en este periodo se deprecio en casi un 10% el poder adquisitivo de la
jubilacion minima ya que la inflacién real promedio fue del 25%. Tal resultado es fruto de

la aplicacion automatica de los ajustes anuales impuestos por la Ley de Movilidad.
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Grafico N° 2
Estimacion de la evolucién de la jubilacién minima segin el indice de movilidad
jubilatoria, Sep-2008 — Sep-2009.
(en pesos correntes)
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia vy ANSES.

La tematica en cuestion, tiene una injerencia tal en la sociedad actual, facilmente
demostrable porque la Jubilacion Minima representa actualmente la franja mayoritaria de
jubilados dentro del sistema previsional. Sobre todo luego de la moratoria que lanzo el
Gobierno en donde se sumaron al sistema una gran cantidad de personas que no cumplian

con los requisitos que establece la ley 24.240 en cuanto a los aportes.

Grafico N° 3 - Distribucion de los haberes previsionales: porcentaje de beneficiarios
gue cobran la minimay maltiplos de la minima con y sin moratoria (2001 y 2009)

2001 2009 sin moratoria 2009 con moratoria
18% > 3 minimas 1% > 3 minimas 5%
13% 3 minimas 6% 3 minimas 4%
21% 2 minimas 10% 2 minimas 7%
32% 1,5 minimas 19% 1,5 minimas 12%
16% Minima 58% Minima 3%

! T T T T

Fuente: Elaborado por CIPPEC sobre la base de datos de la ANSES.
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Habiendo presentado los procesos de calculo de los institutos bajo andlisis y
entendiendo el marco real de insercién de los mismos en nuestra sociedad a partir de las
estadisticas, es que consideramos necesario poner en consideracion si los indices que
establecen que el SMVM vy la jubilacion minima cumplen con su funcién principal, la de
satisfacer las necesidades bésicas ya sea en el caso del activo como el cuanto al pasivo. De
esta manera podremos visualizar mas claramente qué cubre cada uno y si existe relacion
entre ambos como para que sea esta relacion la que nos ayude a encaminarnos a establecer
qué porcentaje del SMVM deberia tener la jubilacion minima, que es en definitiva gran
parte del objetivo de este trabajo ademas de tenerlo como parametro en el proceso de
calculo.

El primero de los indices que analizaremos es la “Canasta Bdsica Alimentaria”
(CBA), de gran importancia puesto que define si una familia esta en situacion de pobreza o
no.

" Concepto: La CBA representa un consumo minimo de alimentos
para un hogar de referencia; integrado por un conjunto de alimentos basicos,
expresados en cantidades apropiadas y suficientes, para satisfacer por o menos las
necesidades energéticas y proteinicas de la familia u hogar de referencia.

" Hogar de referencia
Hogar = personas que viven bajo el mismo techo, comparten gastos y
alimentos

[Familia = parejas e hijos]
" Minimo alimentario

> Alimentos de uso comun, bajo costo, en
combinaciones usualmente empleadas por la poblacion.

> En cantidades que cubran necesidades energeticas y
proteinicas de un hogar de referencia, incluyendo desigualdades de
distribucion y pérdidas por manejo

> Con una relacion nutricionalmente aceptable entre las
distintas fuentes alimentarias de energia.

= Funcién:
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" Referencia para linea de pobreza: La pobreza se mide a
través de los niveles de ingreso o consumo. Una familia es pobre cuando su
nivel de ingreso o consumo estd por debajo de un nivel minimo que le
permita satisfacer sus necesidades bésicas.

= Pobreza : Ingreso < al costo de la CBA
= Extrema Pobreza: Ingreso < 2 veces el costo de la
CBA

Canasta Bésica Total:

Para determinar la Canasta Basica Total, se consideraron los bienes y servicios no
alimentarios. Se amplia la CBA utilizando el “Coeficiente de Engel” (CdE), definido como
la relacion entre los gastos alimentarios y los gastos totales observados.

Tanto la CBA como los componentes no alimentarios de la CBT se valorizan cada
mes con los precios relevados por el indice de Precios al Consumidor (IPC).

Ejemplo:

El costo de la Canasta Béasica Alimentaria por adulto equivalente (CBA) —que
determina la linea de indigencia- para la Ciudad de Buenos Aires alcanzo6 en el mes de
enero a $369.4 en tanto que el de la Canasta Basica Total —que determina la linea de
pobreza- ascendié a $685.5. Consecuentemente, el costo de la CBA para un hogar tipo de
cuatro miembros fue en enero de $1141.5y el de la CBT para ese mismo hogar ascendio a
$2118.2

Sintesis metodoldgica

La Canasta Basica Alimentaria (CBA) y la Canasta Basica Total (CBT) valuadas en
este informe corresponden a las determinadas por INDEC. Segun los Documentos de
Trabajo IPA/INDEC N° 3 y N° 83 la CBA fue construida en funcién de los hébitos de
consumo de la poblacion considerandose los requerimientos kilo-caléricos y proteicos
imprescindibles para que un hombre adulto, de entre 30 y 59 afios, de actividad moderada,
cubra durante un mes esas necesidades. La composicion de la CBA se presenta en el
Cuadro A.1
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Para determinar la CBT se consideraron los bienes y servicios no alimentarios,
expandiendo la CBA a través del “Coeficiente de Engel” (CdE), definido como la relacion

entre los gastos alimentarios y los gastos totales.

Cuadro A.1 Canada BS sica de Alimentos del adulto equivdente

Componente Gramos

Pan 6060
Galletitas saladas 420
Galletitas dulces 720
Arroz 630
Harina de trigo 1.020
Otras harinas (Maiz) 210
Fideos 1.250
Papa 7.050
Batata 850
Azdcar 1.440
Dulces 240
Legumbres secas 240
Hortalizas 3.930
Frutas 4.020
Carnes 6.270
Huevos 630
Leche 7.950
Queso 270
Aceite 1.200
Bebidas edulcoradas 4.050
Bebidas gaseosas s/edulcorar 3.450
Sal fina 150
Sal gruesa 50

Vinagre 80

Café 60

Te &0

Yerba 600

Fuente: Documentos de trabajo N 3 y N® B, INDEC/ IPA.

Con estos indices podemos tener un resultado estimativo de lo necesario para hacer
frente a una familia tipo en el mes de Enero/2011.

Ahora pasaremos a determinar la canasta de basica para adultos mayores, en donde
tomaremos un estudio reciente realizado por Dr. Eugenio Semino - Ombusdman de la
Tercera Edad — Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires. En donde
determina la brecha que existe entre el haber minimo y la canasta basica:

Realiz6 tres mediciones, mayo y diciembre de 2010 y mayo de 2011 que se

observan en el grafico.
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En dicho estudio se estableci6 que para Mayo/2011 la canasta ascenderia a
$2063,95, para llegar a tal resultado se relevo:

" En cuanto al valor de los alimentos, en supermercados chinos de la
zona de Montserrat y en la cadena COTO. Calculado para una dieta diaria de 2000
calorias

" Los gastos de viaticos fueron calculados en, 5 viajes semanales en
colectivo ($37,50) y un viaje en remis ($40).

. Los medicamentos se realiz6 un indice promedio sobre la base de
consumo de 3 medicamentos diarios, desde diuréticos hasta distintos tipos de
antibidticos.

" En los Servicios Publicos se tuvo en cuenta, $20 en agua, $40 de gas,
$60 de luz y $70 de teléfono, importes acordes a personas que no salen a trabajar y
permanecen la mayor parte del tiempo en sus casas.

" En el relevamiento se dejaron de lado las actividades recreativas
tales como cine, teatro, etc. Salvo una salida a comer por un importe equivalente a
$30.
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" En el caso de la vivienda, se incluyd un gasto de $400 para expensas

o0 para el alquiler de un departamento o pension.

A partir de este estudio y haciendo una analogia con la situacion de cualquier
jubilado del pais es que concluimos que el haber minimo estd muy lejos de cubrir las
necesidades basicas para las cuales fue creado.

Para poner fin a este capitulo y solo como dato estadistico entendemos necesario

publicar las tablas del INDEC sobre los indices a los que nos hemos referido.

IPC GBA segln capitulos de la canasta, base abril 2008=100
Variacidn porcentual respecto del mes anterior
Ultimo dato: junio 2011

indice g
“ariacion porcentual

base abril 2008 = 100

Mivel general y capitulos
respecto respecto

Junio 2011 Mayo 2011 del mes de
anterior diciembre 2010

Nivel general 129,69 128,77 0,7 4,7
Alimentes v bebidas 127,04 126,33 06
Indumentaria 158 40 155,68 1,7
Vivienda y servicios basicos 116,10 115,38 06
Eguipamiento v mantenimiento del hogar 130,34 125,07 1,0
Atencion médica v gastos para la salud 139,04 138,29 0,5
Transporte y comunicaciones 127,50 126,53 0,8
Ezparcimiento 136,33 135,64 05
Educacion 153,37 152,52 056
Otros bienes y servicios 116,596 116,20 0,7

Fuente: INDEC.
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Valores mensuales de la Canasta Basica de Alimentos (CBA)y de la
Canasta Basica Total (CBT) para el adulto equivalente

Canasta Basica Alimentaria

Inversa del

Canasta Basica Total

Mes )
Linea de Indigencia Coeficients de Engel Linea de Pobreza
pESOS pESOS
" 2000
Julio " 14478 2z T 327,94
Agosto " 14671 226 33176
Septiembre | 14822 " 226 334,45
Octubre " 15013 | 225 " 338,38
MNoviembre 15203 225 " 341 78
Diciembre " 15504 224 " 343 67
" 2010
Enero " 15930 223 " 354 46
Febrero " 166,86 218 " 366,12
Marzo " 17094 217 T 371,63
Abril " 17204 " 216 " 372,33
Mayo " 17224 " 217 " 373,37
Junio r 173,74 217 r ITTAT
r r
Julio 174,64 2,18 380,09
Agosto " 17658 217 " 383,99
Septiembre | 17828 217 " 387 66
Octubre " 18439 " 216 " 398,55
Noviembre 186,45 216 402,63
Diciembre " 18724 216 " 405,35
" 2011
Enero " 18775 " 218 " 409,46
Febrero " 1a779 " 219 " 411,49
Marzo " 12049 219 " 415 44
Abril " 191,08 218 " 419,30
Mayo 192,08 2,20 423,04
Junio 192,93 2.20 425,30

Hota: la metodologia se puede consultar en el informe de prensa
"Walorizacion mensual de la Canasta Basica Alimentaria v la Canasta Basica Total”

Fuente: INDEC.
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Variacion porcentual respecto del mes anterior

Ultimo dato: junio 2011

Nivel general y capitulos

Indice

base abril 2008 = 100

Variacién porcentual

respecto| respecto
Junio 2011 | Mayo 2011 | deImes |~ de
anterior diciembre
2010
Nivel general 129,69 128,77 0,7 4,7
Alimentos y bebidas 127,04 126,33 0,6
Indumentaria 158,40 155,68 1,7
Vivienda y servicios basicos 116,10 115,38 0,6
Equipamiento y mantenimiento del
hogar 130,34 129,07 1,0
Atencidn médica y gastos para la salud 139,04 138,29 0,5
Transporte y comunicaciones 127,50 126,53 0,8
Esparcimiento 136,33 135,64 0,5
Educacion 153,37 152,52 0,6
Otros bienes y servicios 116,96 116,20 0,7
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Walores mensuales de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y de |3

Canasta Basica Total (CBT) para el adulto equivalente

Canasta Basica Alimentaria Inversa del Canasta Basica Total
Hes Linea de Indigencia Coeficiente de Engel Linea de Pobreza
pES0S pES0S

" 2009
Julio 144 78 227 327,54
Agosto 145 71 226 331,76
Septiembre 148 22 2,26 334,45
Octubre 150,13 225 338,38
Moviembre 152,03 225 341,78
Diciembre 155,04 224 348 87

" 2010
Enero 159,30 223 354 45
Febrero 166 86 2159 366,12
Marzo 170,94 217 371,63
Abril 172,04 216 372,33
Mayo 17224 217 373,37
Junio 173,74 217 wTAT
Julio 174 54 218 350,09
Agosto 176,58 217 333,99
Septiembre 178,25 217 337 66
Octubre 18439 216 308,55
MNoviembre 186 45 2,18 402 63
Diciembre 187 24 2,18 405,35

" 2011
Enero 187 75 2,18 400 46
Febrero 137,79 219 411,49
Marzo 189 49 219 415 44
Abril 191,05 219 419,30
Mayo 192,08 2,20 423,04
Junio 152 53 2,20 425,30

Mota: la metodologia =& puede consultar en e

linforme de prensa

"Walorizacion me

nsual de la Canasta Basica Alimentaria v la Canasta B

Asica

Total

Fuente: INDEC.
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CAPITULO V

Fundamentacion de la Revalorizacion Del

Haber Minimo
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CAPITULO V
FUNDAMENTACION DE LA REVALORIZACION DEL HABER MINIMO

En virtud de lo expuesto en los capitulos anteriores, es que llegamos al presente con
la idea de que con la llegada al pais de los derechos sociales se produjo un cambio
sustancial en el escenario social argentino. Es que los sujetos intervinientes en este llamese,
Estado, empleados y empleadores comenzaron a tener reglamentacion de las relaciones
laborales y las contingencias que pudieran sufrir durante la misma y hasta después de esta,
etapa que algunos llaman “pasividad”.

Es en dicha etapa en donde el hombre necesita del auxilio del Estado de Derecho,
puesto que la organizacién del mismo, establecié sistemas previsionales para cubrir las
necesidades que pudiere tener aquel. Ahora bien, para poder seguir desarrollando el
conjunto de necesidades que deben ser cubiertas por el Estado, debemos en primer lugar
recordar el cambio de paradigma que produjo la consagracion del constitucionalismo social
en el mundo y posteriormente en nuestro pais.

El cambio principal fue pasar de una vision individualista de los derechos hacia una
social, fruto de la relacion cercana a la esclavitud que se habia generado entre capitalistas y
proletariado, en donde aparece la figura del estado intervencionista para regular tal relacion
y darle un marco de mayor equivalencia entre estos dos sujetos.

De lo dicho, destacamos, los derechos sociales y el Estado intervencionista, que van
a tener directa injerencia en la tematica del presente trabajo.

La aparicion de una serie de derechos dirigidos a proteger a la persona en sociedad,
nos permitié tener una idea de cudles eran las necesidades basicas que un hombre
necesitaba durante su vida laboral y posteriormente en la etapa “pasiva”. ES aqui en donde
nos detenemos, para analizar, aquello que engloba a las necesidades bésicas: “La dignidad
Humana”. Todo nuestro trabajo tiende hacia ella, porque es nuestro valor primero y que
acomparfia de manera indisociable a los derechos sociales. Es la dignidad la que va a
determinar si el conjunto de necesidades basicas es correcto o estd por debajo de lo
necesario, pero nos parece importante ensayar un concepto de la misma para poder entender

de manera mas acabada a que nos estamos refiriendo. La definicion que nos brinda
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Wikipedia expresa: “La dignidad, o «cualidad de digno», deriva del adjetivo latino dignus
y se traduce por «valioso». Hace referencia al valor inherente al ser humano en cuanto ser
racional, dotado de libertad y poder creador, pues las personas pueden modelar y mejorar
sus vidas mediante la toma de decisiones y el ejercicio de su libertad. A su vez, la dignidad
se basa en el reconocimiento de la persona como ser merecedora de respeto por el simple
hecho de ser persona, sin precisar distinciones de ningun tipo. Al reconocer y tolerar las
diferencias de cada persona, para que ésta se sienta digna y libre, se afirma la virtud y la
propia dignidad del individuo, fundamentado en el respeto a cualquier otro ser. La dignidad
es el resultado del buen equilibrio emocional.”

Es por esto que existe una relacion directa entre las necesidades basicas a cubrir por
los institutos como el SMVM vy la JM, nacidos en el constitucionalismo social, y la
dignidad de la persona que es quien determina un limite o piso para establecerlos.

Pero tales institutos en cuestion, para poder ser reclamados por los hombres, tienen
hoy vy, luego de muchos afios de lucha, consagracion en todos los estratos normativos
existentes que pudieren regularlos. Por lo cual habilitan a la sociedad, que ante la violacion
de los mismos, para recurrir a la justicia a fines de recomponer ese orden juridico alterado.

Es asi y a manera de recordatorio, puesto que hemos dedicado un capitulo completo
al Marco Normativo, que haremos un analisis especifico y breve de las normas que
protegen a los derechos en cuestion.

En primer lugar la Constitucion Nacional con el Art. 14 bis, en donde se le da
raigambre a los derechos sociales en su totalidad dentro de los cuales destacamos al SMVM
y en el Gltimo parrafo, a los de la seguridad social. Esto implica que ninguna Ley podra
modificar o dejar de reconocerlos, es sélo a partir de una reforma constitucional que se
podra modificar tal reconocimiento. Adquiere gran relevancia tal disposicion puesto que los
actores sociales ven protegidos sus derechos a partir de la seguridad juridica que les otorga
el hecho de estar consagrados en el blogue constitucional.

También es muy importante el Art. 75 inc. 22, por medio del cual hace parte del
bloque constitucional a una serie de tratados internacionales, dentro de los cuales se destaca
el “PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES”, en donde ya desde su predAmbulo se hace mencién a los derechos en
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cuestién para luego darle un tratamiento mas pormenorizado en su articulado, cuestion que
ya hemos analizado. Pero lo que nos interesa destacar es que la insercion en el blogque
constitucional de este tipo de instrumentos internacionales otorgan mayor seguridad
juridica a los beneficiarios de los derechos en cuestidn, puesto que para poder modificarlos
o desconocerlos, el procedimiento es bastante mas engorroso que un simple decreto o la
modificacién de una ley en el Congreso.

Dentro de este Marco Normativo, no podemos dejar de lado a la Jurisprudencia, que
si bien no tiene la fuerza de la ley ha sido de vital importancia en la temética en cuestion.
Si bien aquella es mucho més extensa en su cantidad creimos conveniente hacer hincapié en
dos casos testigos, como son “Sdanchez, Maria del Carmen, c/ANSeS, s/reajustes varios”
que es de nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion” y "BETANCUR JOSE C/
ANSES S/REAJUSTES VARIOS" de Excma. Camara de la Seguridad Social de Buenos
Aires, Sala l11.”

En los mencionados casos, teniendo en cuenta que el de la CaAmara hace mencién al
de la CSJN, nos parecid loable destacar por sobre todas las cuestiones alli vertidas y en
relacion al trabajo en estudio, en primer lugar, el otorgamiento del caracter sustitutivo del
haber previsional que lo fundamentan en que “la jubilacion constituye una consecuencia de
la remuneracion que percibia el beneficiario como contraprestacion de su actividad
laboral, una vez cesada ésta y como débito de la comunidad por dicho servicio, razén por
la cual el principio basico que se privilegia es el de la necesaria proporcionalidad entre el
haber de pasividad y el de actividad". De lo dicho podemos subrayar el débito que tiene la
sociedad para con los jubilados y la proporcionalidad que debe existir entre la actividad y la
pasividad.

En el caso Sanchez nuestro maximo tribunal se refiere a la temética de esta manera
“los tratados internacionales vigentes, lejos de limitar o condicionar dichos principios,
obligan a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el progreso y plena
efectividad de los derechos humanos, compromiso que debe ser inscripto, ademas, dentro
de las amplias facultades legislativas otorgadas por el art. 75, inc. 23 de la Ley
Fundamental, reformada en 1994, con el fin de promover mediante acciones positivas el

ejercicio y goce de los derechos fundamentales reconocidos, en particular a los ancianos”,
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subrayando -asimismo- que "la necesidad de mantener una proporcién justa y razonable
entre el haber de pasividad y la situacion de los activos, es consecuencia del caracter
integral que reconoce la Ley Suprema a todos los beneficiarios de la seguridad social y de
la intima vinculacion que guardan las prestaciones aseguradas al trabajador con aquellas
de naturaleza previsional, que son financiadas primordialmente con los aportes efectuados
durante el servicio. Los derechos a una retribucion justa y a un salario minimo vital y
movil... encuentran su correlato en las jubilaciones y pensiones moviles que deben ser
garantizadas a los trabajadores cuando entran en pasividad**

De esta manera los magistrados hacen hincapié en el caracter integral que debe tener
el haber jubilatorio, que es el fin teleoldgico del legislador en la letra del Art. 14. Bis de la
C.N. cuando menciona ese mismo caracter. La unica diferencia es que los jueces lo
traducen en un porcentaje con respecto al del salario en actividad, relacion que destacamos
en este trabajo ya que es una de las prerrogativas que intentamos demostrar haciendo la
analogia de dicha relacion entre el SMVM vy la JM.

Continuando con el analisis normativo hemos dejado a las leyes en Gltimo término
puesto que de estas se desprenden las otras tematicas a destacar en nuestro estudio. Es asi
que la modificacion que sufrio la ley 24.241 en su Art. 125 (derogado) que aseguraba el
haber minimo pone en jaque el procedimiento y la fijacion del mismo.

La Ley de Movilidad Jubilatoria y la Ley de Solidaridad Previsional, establecen
respectivamente el procedimiento para la actualizacion de los haberes y el limite impuesto
por la posibilidad del presupuesto nacional. Al haberlo mencionado y analizado en el
capitulo anterior en esta oportunidad solo destacaremos lo que consideramos importante
para este trabajo, y es que por imperio de estas dos normas el haber jubilatorio tiene dos
actualizaciones automaticas por afio acotadas por dos indices que no tienen relacion alguna
con las necesidades basicas a cubrir por tal haber ni tampoco con la inflacién galopante
anual que tiene nuestra economia. Resultado de esto es que las jubilaciones pierden afio a
afio poder adquisitivo lo que se traduce en una constante violacion a los ideales impuestos
por todo ese bloque normativo al cual nos hemos referido ut supra, ya que la integralidad, la
suficiencia para lo basico y la dignidad no pueden ser garantizadas con este sistema. Para

dar apoyo a nuestro estudio es que en la segunda parte del capitulo anterior hemos recurrido
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a los datos de la estadistica, fruto de la cual entendemos que el haber minimo no alcanza a
cubrir las necesidades béasicas de una persona en la ancianidad con todo lo que esto
significa. Es una de las franjas sociales mas desprotegidas ya que no sélo han entrado en
una etapa de la vida en donde se necesitan muchos més cuidados en materia de salud y en
muchos otros aspectos y es justamente aqui cuando los ingresos que ni siquiera cubren lo
minimo atentan contra la dignidad y la subsistencia.

Es por todo lo expuesto que creemos necesaria una revalorizacion de la Jubilacion
Minima. Nuestra propuesta se basa en una relacion directa con el SMVM para el célculo
del haber minimo. Esto se fundamenta en que SMVM, en primer lugar tiene una relacién
conceptual con la Jubilaciébn Minima con la diferencia que uno cubre las necesidades
basicas durante la vida activa y el otro durante la pasividad, lo cual a su vez trae diferencias
porque las necesidades no son las mismas y en general se entiende que el SMVM debe
cubrir al trabajador y su familia mientras que la JM cubre al jubilado, con lo cual el monto
del beneficio previsional es menor, pero la realidad nos demuestra que no debe ser
sustancialmente menor, porgue si bien las necesidades son diferentes, no por eso son en
gran medida inferiores en calidad.

Una vez expuesto esto es que llegamos al nlcleo del basamento del presente trabajo
y es el siguiente, el SMVM se mantuvo congelado durante los afios 90, por lo cual no era
un parametro acorde para ajustar los haberes. Pero en el afio 2003, con la creacion del
Consejo del SMVM vy la ley de Empleo se produjo un cambio importante en lo que respecta
a la determinacion del monto actualizado de aquel, en donde si bien es el gobierno nacional
el que determina la oportunidad en que se debe reunir el consejo, es el procedimiento el que
en realidad nos interesa.

En la actualidad hay un componente mas que agregar y son las negociaciones que
llevan adelante los sindicatos en cuanto a la actualizacion de los salarios. Es tal la fuerza
que han tomado hoy en dia estos actores sociales, que la convocatoria al Consejo se hace
con posterioridad al cierre de las paritarias, por lo que implica que los Gremios ya han
cerrado los montos de los salarios, fijando un piso que el SMVM no podra desconocer. Tal
piso es muy importante que sea establecido fruto de las negociaciones entre empleadores y

organizaciones de empleados llegando a un resultado lo mas proximo a la realidad
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imperante en ese momento. Ademas de esta cuestion el Consejo debera tener en cuenta
indices como la canasta basica alimentaria y la canasta béasica total que se actualizan
periodicamente y también fijan un piso minimo para la determinacion de las necesidades
béasicas a cubrir.

Es por esto que el SMVM tiene una actualizacién mucho mas acorde a los vaivenes
econdémicos de la Republica Argentina, resultado de esto es que su poder adquisitivo no se
deprecia tanto como el del haber jubilatorio minimo que, como hemos mencionado es
automatico y no tiene en cuenta tales variables.

Por todo lo dicho, entendemos que, si se fijara al haber jubilatorio Minimo en un
75% a 80% del Salario Minimo Vital y Mdvil, aquel estaria mucho mas actualizado y
cubriria en mayor medida las necesidades basicas en la pasividad. El porcentaje al cual
Ilegamos es resultado de los nimeros expuestos en el capitulo anterior en relacién a lo que
deberia percibir un beneficiario de haber minimo y sus gastos mensuales, para poder llevar

una vida digna.
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CONCLUSION

Es nuestro més ferviente deseo que a traves de este trabajo se haya podido tomar
real dimension de la situacion actual y futura, si seguimos en esta senda, en la que estan
inmersos nuestros jubilados en cuanto a lo magro y denigrante de la cuantia del haber
minimo.

A través de estas paginas hemos intentado recordar en primer medida los ideales del
Constitucionalismo Social en donde se deja de lado al individuo para pasar a una sociedad
que respete a sus ciudadanos, puesto que es ella la que tiene un débito con aquellos al
momento de llegar a la pasividad, después de haber contribuido al desarrollo de la misma
durante muchos afios. Basados en estos principios, resulta indispensable reconocer y
garantizar la dignidad humana, otorgandole a una persona la cobertura de sus necesidades
bésicas para que, en los Ultimos afios de su vida, en donde mas indefenso se encuentra,
pueda transitarlos tranquilamente, libre de presiones e insatisfacciones.

Es una aberracion que después de toda una vida dedicada al trabajo, un jubilado
deba recurrir a la Justicia en miras de que alguna vez y después de un largo andar se
actualice su haber a través de una sentencia y no que la actualizacion sea periodica
conforme a las variaciones del mercado, que le permitan mantener su poder adquisitivo.
Recordemos ademas que los beneficiarios de la Jubilacion Minima representan el 75% la
poblacion pasiva en la Republica Argentina, es decir la mayoria de nuestros jubilados son
beneficiarios de este haber minimo.

Por ultimo, este trabajo pretende que las buenas intenciones no se queden en
proyectos con palabras de lucha, igualdad y derechos sociales para garantizar una vida
digna, sino que en la realidad cotidiana de nuestros jubilados podamos brindarles, al menos

lo minimo que les permita resguardar su integridad como seres humanos.
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