Universidad Empresarial Siglo 21

TRABAJO FINAL DE GRADUACION

PROYECCION SUDAMERICANA DE BRASIL EN MATERIA DE

SEGURIDAD Y DEFENSA EN EL CONTEXTO POST 11/9

CARRERA: Licenciatura en Relaciones Internacionales
ALUMNO: Gavier, Ana Lucia

ANO: 2010






AGRADECIMIENTOS

Agradezco profundamente a todas aquellas personas que me acompafiaron en este

proceso, me brindaron su apoyo incondicionalmente y me dieron fuerzas.



INDICE

RESUIMBIN L.ttt et b e e b e et e et e e e e e e nneeenneenneas 5
N 0151 - T S SS 5
I 11 0T [0 1o od o ] o ISR 6
Planteo del Problema y JUSEITICACION ...........ooviiiiiiiiiiieee s 7
(@] o 1= Y TSRS 7
MarCO CONCEPLUAL........c.eeivieiecieeie ettt e e s raesteene e s e e sreeneeas 8
Aproximacion a los conceptos de region y de pais intermedio ..........ccccoeevrereincnnn. 8
La proyeccion de Brasil como estabilizador regional ............ccooevveieiiecie e, 10
Metodologia de 1a INVESTIGACION. .......cc.eviiiiiiiic s 15
A N 1 0=T0 =T 0 (T | TSSO PR TR 18
2.1 Laagenda de Estados Unidos hacia América Latina en la post guerra fria ............. 18
2.1.1 El lugar de América Latina en las Estrategias de Seguridad Nacional.................. 19
2.1.2 Las Conferencias de Ministros de Defensa de las AMEricas........cccocevevererinnnnnne. 21
2.2 El contexto regional latinoamericano post guerra fria..........cocoecevevieieiiciicieenns 22
2.3 El debate sobre las nuevas amenazas y su repercusion en América Latina.............. 25
2.4 Proyeccion de Brasil en América del Sur en la post guerra fria...........ccccooeeveeeennins 30
2.4.1 El lugar de la economia y la integracion regional ............ccccevceivieiieieeiesieseenns 33
2.4.2 América del Sur en la Politica de Defensa Nacional de 1996 ............cccccoecevvennne. 35
2.4.3 El rol de Brasil como potencia regional: la gestion de la crisis entre Per( y
ot 07 Vo [0} PR 38
2.5 CoNCIUSIONES PArCIAIES ......coviiiiiiieiiieeeee e 39
3 Los atentados del 11/9y su impacto en la agenda de Estados Unidos hacia
AMBEICA LATING ..oviitiiiiciicieiee bbbttt ettt nne e 41
3.1 Las ESN post 11/9: la guerra global contra el terrorismo .........ccccceoeevcveiesinennennnns 41
3.2 Repercusiones a nivel regional y subregional de los atentados del 11/9................ 45
3.2.1 Cooperacion NEMISTEFICAL .........coiveiiereeere e 45
3.2.2 Cooperacion €N el MEICOSUN .........c.ciieiieiiece ettt ettt et re e 46
3.3 El lugar de América Latina en la nueva agenda de seguridad..........c...cccccvvvernannnns 47
3.4 CoNCIUSIONES PAICIAIES ......cveiiiiiiiii ettt 52
4 Brasil como potencia estabilizadora en América del Sur ..........ccocovvveveiiennenne. 55
4.1 El contexto post 11/9. Finde la Administracion CardosSo ..........c.ccevververeerereerenanean. 55
4.2 Administacion de Luis Inacio Lula Da Silva. Lineamientos en materia de seguridad
INternacional Y regional ..o 56
4.2.1 América de Sur en los intereses de Brasil en materia de seguridad y defensa .....58
4.3 Acciones e iniciativas de Brasil en América del Sur: la estabilizacion regional y el
Consejo de Defensa SUAAMEIICAND ........ccveieiieiieeie et sae e e 62
4.3.1 Gestion de Crisis €N SUAAMETICA........ccuevveiereieieee e se e ene s 63
4.3.1.1 Lacrisis venezolana de 2002-2003 .........ccooveriiieiieneniesie e 64
4.3.1.2 Las crisis bolivianas de 2003- 2005 Y 2008 .........c.cocererirerenienienienesie e 66
4.3.1.3 Lacrisis entre Colombia y Ecuador de 2008...........cccceeviiirniniieiiiesieneeee e 70
4.3.2 Brasil y la crisis de Honduras en 2009 ..........cccceeviieiieiieiie e 73
4.3.3 EIl Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) ......ccovovvveeiiiinninie e 74
4.4 ConClUSIONES PArCIAIES ......ecveieecciecie ettt 80
5 CoNCIUSIONES GENEBIAIES. .....c.eiiiieiiee ettt 82
B BIbDHOGIafia.......cveiiee e 86



RESUMEN

Este Trabajo Final de Graduacion examina los intereses de Brasil hacia la region
sudamericana en materia de seguridad y defensa, y las iniciativas y acciones derivadas
de estos intereses luego del 11/9. Una menor presencia relativa de Estados Unidos en
esta area geogréfica a partir de los atentados terroristas del 11/9, presenta una
oportunidad para un mayor protagonismo de Brasil. Se analiza la agenda de Estados
Unidos hacia América Latina, desde dicha tragica fecha a la actualidad, y el rol de
Brasil en la region sudamericana, en el ambito especifico de la seguridad y la defensa.
El trabajo finaliza con la exposicion de los resultados obtenidos y la reflexion con

respecto al alcance de las iniciativas y acciones brasilefias descriptas.

ABSTRACT

This Final Project examines Brazil’s interests in South America region with regard to
security and defense matters, and the initiatives and actions which come from these
interests after the 11/9 events. A less presence of the United States in this geographic
area since 11/9 means an opportunity for a greater role of Brazil. It is analyzed the
United States agenda towards Latin America since those tragic events, and Brazil’s role
in South America region, in the specific matters of security and defense. This study
ends with an outline of the results and a reflection with regard to the extent of Brazilian

described initiatives and actions.



1 INTRODUCCION

La proyeccion sudamericana de Brasil es un tema que ha despertado creciente interés
académico, fundamentalmente por el rol de Brasil como socio comercial para los paises
de la region, pero también ha sido objeto de analisis la dimension politica de dicha
proyeccion. Esta Ultima incluye las distintas iniciativas brasilefias tendientes a dar
especificidad a la region sudamericana como actor, constituyendo la Union
Sudamericana de Naciones (UNASUR) la mas reciente y abarcadora en cuanto a sus

objetivos.

En el presente trabajo se analizaran los intereses de Brasil hacia América del Sur
en las areas de la seguridad y la defensa, con énfasis en su papel estabilizador de crisis
intra e interestatales. Se asume por un lado que dicho actor posee la capacidad para
hacer efectiva la extension de estos intereses y, por otro, que la menor presencia relativa
de Estados Unidos en la region favorece esta tendencia. Esta menor presencia relativa es
consecuencia del reordenamiento de prioridades en la agenda de seguridad de la

potencia hegemdnica luego de los atentados terroristas del 11/9.

El trabajo esta estructurado en cuatro capitulos. En el primero se introducen los
conceptos seleccionados para el analisis y el marco metodologico. El segundo capitulo
esta destinado a proveer un marco histérico a los fines de contextualizar el problema de
investigacion. Aqui se tomaran en cuenta los antecedentes considerados pertinentes para
el posterior abordaje del problema. El tercer capitulo corresponde al analisis de la
agenda de Estados Unidos hacia América Latina con énfasis en los cambios luego del
11/9. El cuarto capitulo comprende el estudio de los intereses de Brasil hacia la region
en materia de seguridad y defensa, asi como la descripcion de las distintas acciones e
iniciativas derivadas de estos intereses. El capitulo finaliza con un esbozo del alcance de
dichas iniciativas en el ambito sudamericano. En las conclusiones generales se expone

el alcance de los resultados obtenidos en la investigacion.



PLANTEO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

El problema objeto de esta investigacion es el analisis de la proyeccion de los intereses
de Brasil en materia de seguridad y defensa hacia la region sudamericana, en el contexto
del menor interés relativo de Estados Unidos en dicha area geografica a partir de los

acontecimientos del 11/9.

El problema de investigacion presentado reviste interés para la disciplina porque
implica abordar desde una perspectiva analitica y critica un fendmeno de la actualidad:
la proyeccién sudamericana de los intereses de Brasil en el ambito de la seguridad y
defensa, con énfasis en el rol estabilizador regional de Brasil. En el complejo escenario
internacional posterior a los atentados terroristas del 11/9, América del Sur aparece
como una region relativamente menos estratégica para los intereses de Washington,
generando los incentivos para un mayor protagonismo de los paises de la regién en la
gestion de sus propios problemas de seguridad. Con este trabajo se pretende indagar
sobre una linea de investigacion y estimular estudios mas especificos, ya que la

literatura existente invita al desarrollo mas profundo del particular.

OBJETIVOS

General

Analizar los intereses de Brasil hacia la region sudamericana en materia de seguridad y

defensa, y las acciones e iniciativas derivadas de los mismos luego del 11/9.

Especificos

= Analizar la evolucion de la agenda de Estados Unidos hacia América Latina
desde el 11/9 a la actualidad.

= Considerar los intereses vitales de Brasil en relacion a la seguridad y defensa y

su proyeccion hacia América del Sur en el periodo mencionado.



= Describir las distintas iniciativas y acciones llevadas a cabo por Brasil derivadas

de estos intereses a nivel regional.

= Analizar las consecuencias de estas acciones e iniciativas.

MARCO CONCEPTUAL

Aproximacion a los conceptos de regién y de pais intermedio

El concepto de region adquiere relevancia en primer lugar ya que se centra el analisis en
el rol de Brasil en un ambito geografico determinado, América del Sur. De acuerdo a

Maria Regina Soares de Lima:

“Las regiones son realidades geograficas y, simultineamente, sociales. La
geografia impone una determinacion fisica, la permanencia y la imposibilidad de
salida, siendo ésta Ultima posible en las relaciones sociales. Pero son las

interacciones entre los agentes histéricos quienes definen si esta permanencia sera

conflictiva, indiferente o cooperativa”l.

Al analizar la proyeccion sudamericana de Brasil es necesario tener en cuenta las
modalidades de actuacion que estos actores —los llamados paises intermedios-
desempefian en sus respectivos ambitos regionales o subregionales. De acuerdo a Varun
Sahni, los Estados intermedios o poderes medios son “una categoria especial de Estados
que carece de las capacidades necesarias de configuracion sistémica que poseen los
grandes poderes, pero cuyo tamafio, recursos y rol impiden que sean ignorados por los

grandes poderes™?,

! Lima, Maria Regina Soares de “Brasil como pais intermedio: imprecisién conceptual y dilemas
politicos” en Juan Tokatlian (comp.) India, Brasil y Sudéfrica. El impacto de las nuevas potencias
regionales. Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2007, pp.169-190, p. 180.

2 Sahni, Varun, “;Ancla flotante o plataforma de lanzamiento? Dinamica regional de los poderes
emergentes” en Juan Tokatlian (comp.) India, Brasil y Sudéfrica. El impacto de las nuevas potencias
regionales. Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2007, pp. 97-125, p.99.



Claramente es América del Sur el ambito de proyeccion inmediata de Brasil
considerando que este pais comparte fronteras con casi todos los paises sudamericanos
—con excepcién de Chile y Ecuador- y extiende sus intereses en dicha area geografica.
En palabras del diplomatico Samuel Pinheiro Guimardes: “América del Sur constituye
el area geografica inmediata de insercion internacional de Brasil y de accion de la
politica externa brasilefia, de los intereses econémicos brasilefios y de la estrategia de
seguridad brasilefia (...)”*. Esta apreciacion revela la profunda interdependencia entre

las dimensiones geogréafica y social de la nocion de region.

El rol de Brasil en la region estd asociado a su condicion de pais intermedio
concepto utilizado con tres significados distintos: objetivo, subjetivo y social®. Maria
Regina Soares de Lima sefiala que el primero de estos significados se refiere a la
posesidn de recursos o capacidades materiales convencionales, tales como: tamafio del
PBI, poblacion, territorio, gastos militares. Dichas capacidades son medidas por medio
de indicadores economicos, demograficos y militares. El segundo significado
comprende “la dimension de la autopercepcion o la aspiracion de un estatus de pais
emergente o intermedio en el plano internacional”®. En relacion al significado objetivo
de pais intermedio, Brasil se distingue entre sus vecinos sudamericanos por su vasta
extension territorial, su poblacién, capacidad militar y PBI. Asimismo, los sucesivos
gobiernos brasilefios han disefiado estrategias orientadas a la bdsqueda y acumulacion
de recursos de poder econdémico, industrial y militar®. En cuanto a la dimensién

subjetiva del concepto, la citada autora sostiene que en el caso brasilefio,

“es notoria la existencia de una aspiracion entre las elites, que data del inicio del
siglo xx —momento de la creacién de la Liga de Naciones- por desempefiar un
papel relevante en el plano internacional, en condicion de mediador entre los més
fuertes y los mas débiles, y su empefio por obtener este reconocimiento entre las

Yy
potencias™’.

® Pinheiro Guimardes, Samuel “Inser¢do internacional do Brasil”. Mayo 2002.

* Lima, Maria Regina Soares de, op.cit. p. 170.

> Ibid., p.171.

® Bernal-Meza, Rall, "Cambios y continuidades en la politica exterior brasilefia”, en Lateinamerika
Analysen, Hamburgo, Institut fur Iberoamerika-Kunde, N° 13, Februar 2006; pp. 69-94. [Fecha de
consulta: 19 de abril de 2009]. Disponible en: http://www.giga-
hamburg.de/openaccess/lateinamerikaanalysen/13 2006/giga laa 13 2006 bernal-meza.pdf

" Lima, Maria Regina Soares de, op. cit. p. 172.



http://www.giga-hamburg.de/openaccess/lateinamerikaanalysen/13_2006/giga_laa_13_2006_bernal-meza.pdf
http://www.giga-hamburg.de/openaccess/lateinamerikaanalysen/13_2006/giga_laa_13_2006_bernal-meza.pdf

Estas dos dimensiones del concepto de pais intermedio se complementan con el
significado social, que arroja luz sobre las modalidades de actuacidn de este tipo de
actores tanto en sus escenarios regionales como en el plano internacional. Este
significado hace referencia al “reconocimiento por parte de los otros Estados, tanto de

8 En este sentido, existen distintos criterios

los mas poderosos, como de los semejantes
para el reconocimiento de paises intermedios, de los cuales dos se refieren a los roles
que surgen para estos actores en el plano politico, en el contexto internacional de la
post-guerra fria: a) la participacion en las operaciones de mantenimiento vy
establecimiento de paz de las Naciones Unidas®; b) el papel de “potencia regional para
contribuir con la estabilidad de sus respectivas regiones. A diferencia del primero, este
ualtimo papel es de carécter informal, no institucionalizado y ad-hoc, dependiendo de los
humores de las potencias, en particular de Estados Unidos”'’. Para los fines de este

trabajo interesa la definicion de este Gltimo rol.

La proyeccion de Brasil como estabilizador regional

A los fines de introducir la relacion entre el rol estabilizador regional de Brasil y su
condicion de Estado intermedio, es necesario desarrollar los conceptos de seguridad,
defensa e interés nacional. Siguiendo a Varun Sahni, por “seguridad internacional” se
entiende convencionalmente la prevencion de la guerra en el sistema internacional,
mientras que la “seguridad nacional” hace referencia a la proteccion frente a las
amenazas externas. De acuerdo a este autor, la “seguridad regional” es un concepto
hibrido que contiene ambos significados, ya que “implica simultdneamente la ausencia

de guerra en la regiony la proteccion de la region de amenazas extraregionales™™.

Por defensa, en este trabajo se entiende “el conjunto de medidas y acciones del

Estado, con énfasis en la expresion militar, para la defensa del territorio, de la soberania

¢ Ibid., p. 173.

° Respecto de este criterio, la autora destaca que en la post guerra fria la participacién en dichas
operaciones se ha generalizado entre los miembros de la comunidad internacional, razén por la cual
habria perdido su naturaleza distintiva. Ver Lima, Maria Regina Soares de, op. cit. p. 175.

19| ima, Maria Regina Soares de, op. cit. p. 174

1 Sahni, Varun, op. cit. p. 101.
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y de los intereses nacionales contra las amenazas preponderantemente externas,

potenciales o manifiestas™"%,

Por ultimo, la nocion de intereses nacionales hace referencia a aquellos valores
fundamentales por los cuales un Estado esta dispuesto a recurrir a la amenaza o al uso

de la fuerza.

Se menciond que América del Sur constituye el area geografica inmediata de
insercion internacional de Brasil, de manera que la estabilidad en el area es necesaria a
los fines de asegurar sus intereses. El ejercicio de un rol estabilizador regional
comprende la materializacion de acciones efectivas para solucionar crisis dentro y entre
Estados de la regidn, esto es, medidas tendientes a impedir que eventuales situaciones
de conflicto puedan poner en riesgo la seguridad a nivel regional. Dichas acciones
incluyen, por ejemplo, iniciativas de mediacion entre los actores en conflicto, la gestion
del apoyo regional para tales iniciativas, la elaboracion de propuestas de solucion en el
marco de organizaciones internacionales y regionales, el seguimiento de la evolucion de
la situacion una vez lograda la estabilizacion. Como Estado intermedio, Brasil carece de
influencia para gestionar conflictos en otras partes del mundo, pero esta dotado de las
capacidades materiales para proyectarse como una potencia estabilizadora a nivel
regional. Su tamafo, sus recursos y su realidad geografica —fronteras compartidas con la
casi totalidad de los Estados sudamericanos- 1o colocan en una posicion especial para

desempenar este rol.

En cuanto a las capacidades materiales, siguiendo a Susanne Gratius™, Brasil, con
193 millones de habitantes y una superficie de 8,5 millones km2, es el quinto pais mas
grande del mundo y el primero de América Latina y el Caribe. Mé&s de un tercio de los
latinoamericanos son brasilefios y la mitad del territorio regional pertenece a Brasil. En

cuanto al tamafio de su economia, Brasil es la novena economia mas grande del mundo

12 presidencia da Republica, Decreto N° 5.484, Politica de Defesa Nacional, Junio de 2005. [Fecha de
consulta: 10 de septiembre de 2009] Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5484.htm

'3 Gratius, Susanne, “Brasil en las Américas: (Una potencia regional pacificadora?”’, Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE), Documento de trabajo, Abril de 2007, pp. 1-
40. [Fecha de consulta: 16 de junio de 2010]. Disponible en: www.fride.org.
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que, ademés, representa mas de un tercio del PIB de regional®. En términos de
capacidades militares, Brasil es la mayor potencia militar de América Latina y el
Caribe, liderando el gasto en la materia™. En base a estos datos, la autora sefiala que en
la actualidad Brasil es el Unico pais de América del Sur que presenta las caracteristicas
de una potencia regional .

Pero ademéas de las capacidades materiales, el pais aspirante a ejercer un papel
destacado como estabilizador regional requiere del reconocimiento de sus semejantes, 0
por lo menos, “la aceptacion de su papel diferenciado en la gestion y coordinacion de la
accion colectiva regional. Generalmente, la legitimidad deriva de los esfuerzos del
postulante para la produccion de algin bien colectivo regional”.’” Pero el ejercicio de
este rol depende asimismo de la aquiescencia de la potencia hegemédnica. Estados
Unidos es el actor extra regional dominante, si bien ejerce su influencia en distintos
niveles segun la relevancia que reviste para sus intereses cada subregion. En un trabajo
sobre las tendencias en seguridad en Ameérica Latina luego del 11/9, Ménica Hirst se
refiere a la fragmentacién entre el norte y el sur de América Latina desde el punto de
vista de los intereses estadounidenses:

“La vinculacion entre el proceso de paz de esta subregion (Centroamérica) y la
‘victoria’ americana en la Guerra Fria, sumados a la creciente erosion de la frontera
entre México y Estados Unidos, llevaba a que de hecho el norte de América Latina
dejara de ser una zona de influencia norteamericana para transformarse en su esfera
de seguridad. Frente a esta realidad le quedaba a América del Sur la condicién de

(nica 4rea de influencia sobreviviente de la bipolaridad™*®.

4 Nota: los datos fueron actualizados en relacién a los mencionados en el trabajo de Susanne Gratius en
base a fuentes del Banco Mundial y del Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica.

!> Brasil encabez6 en 2009 el gasto militar en América Latina con USD 26.100 millones, un 16% més que
en 2008. Ver ‘Brasil encabeza el gasto militar en América Latina”, BBC América Latina, 2 de Junio de
2010. [Fecha de consulta: 16 de junio de 2010]. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/06/100602 1240 armas_compra mundo_sipri_alf.sht
ml?s

'® Gratius, Susanne, op. cit.

7 Lima, Maria Regina Soares de, op. cit. p. 176.

'8 Hirst, Monica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” en Monica Hirst, Carlos Pérez
Llana, Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlidn, Imperio, Estados e Instituciones, Buenos Aires,
Altamira, 2004, pp. 99-144, p.99.
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Otros trabajos se han referido a la creciente diferenciacion intralatinoamericana,
fundamentalmente luego de los atentados terroristas del 11/9. Al respecto, Tokatlian
sefiald que, luego de los atentados, la amplia Cuenca del Caribe —que cubre el Caribe
Insular, Panama, Centroamérica y Mexico- mas Canada, “es hoy definitivamente parte
del perimetro externo de defensa estadounidense y, por lo tanto, la extension de su
seguridad interna: esta unidad geopolitica es hoy fundamental para su homeland

security”*.

Para el autor esta “América del Norte” (que incluye Estados
latinoamericanos) pasara a estar mas integrada a Estados Unidos en distintos ambitos:
migratorio, material, militar, etc. En tanto que América del Sur es un area relativamente

menos relevante, con la excepcion de Colombia, y el area de la Triple Frontera.

En un trabajo posterior, Russell y Calle®, sostienen que las transformaciones en la
agenda de seguridad de Estados Unidos hacia América Latina luego del 11/9, se
tradujeron en una mayor concentracion en la llamada América Latina del Norte
“extendida”, subregion que abarca México, América Central, el Caribe y el norte de
América del Sur. En esta area cuatro paises atraen en mayor medida la atencion de
Estados Unidos en materia de seguridad: Mexico, Colombia, Cuba y Venezuela.
Meéxico, por la frontera compartida con Estados Unidos ocupa un lugar estratégico para
los intereses de este pais en materia de seguridad, no s6lo por la cuestion migratoria,
sino también debido a sus crecientes niveles de violencia asociada al narcotrafico. El
interés en Colombia se ve reflejado en que este pais se convirtio en el segundo receptor
de entrenamiento militar en el marco del Plan Colombia, s6lo superado por Irak luego
de la invasién de 2003. Cuba y Venezuela presentan un desafio con un fuerte
componente ideoldgico. Este Ultimo pais reviste especial interés para Estados Unidos

por su condicion de cuarto proveedor de petr6leo al mercado estadounidense.

En el resto de América Latina, esto es, América del Sur sin Colombia y Venezuela,
el area andina (integrada por Bolivia, Ecuador y Peru) atrae la atencion de Washington
por el narcotrafico, los gobiernos populistas y los recursos energéticos. EI Cono Sur

(Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) es la zona que menos impacta en los

9 Tokatlian, Juan Gabriel, “El proyecto de reordenamiento mundial de Estados Unidos: una mirada
critica” en Monica Hirst, Carlos Pérez Llana, Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian, Imperio, Estados
e Instituciones, Buenos Aires, Altamira, 2004, pp.147-184, p. 167.

20 Rusell, Roberto y Calle, Fabian, “La periferia turbulenta como factor de la expansion de los intereses
de seguridad de Estados Unidos en América Latina” en Moénica Hirst (comp.) Crisis del Estado e
Intervencidn Internacional, Buenos Aires, Edhasa, 2009, pp.29-71, p.37.
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intereses de seguridad de Estados Unidos debido a su distancia y bajo nivel de

conflictividad relativa®.

Los estudios citados visualizan el espacio sudamericano en el contexto
internacional post 11/9 como un area menos sujeta a las presiones de Estados Unidos,
dada la concentracion de este pais en el norte de América Latina. Si bien hay maltiples
matices y no se trata de un area homogénea, esta realidad supone una oportunidad para
que los paises intermedios desarrollen iniciativas para la gestion de sus propias
problematicas en las areas de seguridad y defensa. Es en este contexto donde tiene lugar
el rol de Brasil como potencia regional, contribuyendo a la estabilidad en América del
Sur, y liderando iniciativas de alcance sudamericano. El desempefio de este rol tiene
lugar en un entorno geografico en el que coexisten tensiones fronterizas tradicionales y
amenazas no estatales (como narcotrafico, crimen organizado, trafico de armas livianas)
“interactuando con Estados débiles o en crisis”?. En distintos documentos oficiales®
Brasil reconoce que la persistencia de focos de inestabilidad en la region puede poner en

peligro los intereses nacionales.

En este proceso, los intereses e iniciativas de Brasil estaran, en algunos ambitos,
en sintonia con los de la potencia hegemonica, definiendo espacios de convergencia, en
tanto que en otros persistira el desacuerdo. Ricardo Sennes® sostiene que existe una
convergencia de intereses estratégicos entre Brasil y Estados Unidos, ya que ambos
Estados estan interesados en la estabilidad politica y la seguridad de la region. Para el
autor Estados Unidos ve positivamente el rol “estabilizador” de Brasil en América del
Sur. Ménica Hirst® coincide en este punto, pero destaca que las sefiales emitidas por
Washington han sido contradictorias. La autora argumenta que si bien el rol

estabilizador de Brasil es aceptado, también existen reticencias por parte de Washington

21 Ibid., pp. 46-55.

22 Calle, Fabién, “La nueva politica de defensa de Brasil”, agosto de 2005. [Fecha de consulta: 11 de
septiembre de 2009]. Disponible en: http://wmw.cadal.org/articulos/nota.asp?id_nota=977

2% Replblica Federativa do Brasil, Presidencia da Reptblica, Politica de Defesa Nacional, 1996. [Fecha
de consulta: 10 de septiembre de 2009].

Disponible en http://vwww.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/DEFES.HTM .

Presidencia da Republica, Decreto N° 5.484, Politica de Defesa Nacional, Junio de 2005, op. cit.

24 Sennes, Ricardo, “Las relaciones Brasil- Estados Unidos: un acuerdo tacito”, Foreign Affairs
Latinoamérica, Volmen 8, N° 4, 2008, pp. 83-91. [Fecha de consulta: 14 de enero de 2010]. Disponible
en: http://fal.itam.mx/FAE/?p=58

25 Hirst, Moénica, “Los desafios de lapolitica sudamericana de Brasil”, Nueva Sociedad, N° 205, 2006, pp.
131-140. [Fecha de  consulta: 3 de junio de 2009]. Disponible en:
http://wwmwv.nuso.org/upload/articulos/3387 1.pdf
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con respecto a ciertos movimientos de Brasil, en particular, en relacion a sus vinculos

con Venezuela.
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Este trabajo encuadra en el disefio de investigacion de tipo exploratorio, debido al
interés en avanzar en el conocimiento de un fendmeno cuyas multiples aristas no han
sido estudiadas en profundidad. Los estudios de este tipo tienen, entre otras finalidades,
las de ““(...) identificar conceptos o variables promisorias, establecer prioridades para
investigaciones futuras o sugerir afirmaciones y postulados”?. Por otra parte este disefio
es adecuado dada su flexibilidad para permitir la consideracién de numerosos aspectos
distintos de un fenémeno?’. El enfoque que se utilizara es cualitativo, porque involucra

la recoleccion de datos utilizando técnicas como la revision de documentos®,

El estudio de la proyeccion de Brasil hacia América del Sur incluye una gran
cantidad de aspectos, como por ejemplo los intercambios comerciales, las inversiones,
la cooperacion en proyectos de infraestructura, el intercambio cultural y cientifico-
tecnologico, etc. Dentro de este amplio campo, el rol de Brasil en los ambitos
especificos de la seguridad y la defensa ha sido menos abordado. En este trabajo se
pretende indagar sobre distintos aspectos de este rol, como la estabilizacidn de crisis en
la region de caracter intra e interestatal e iniciativas novedosas como el Consejo de
Defensa Sudamericano. Siendo aun escasa la literatura sobre los mencionados aspectos
por su carécter relativamente reciente, es necesario un disefio flexible que permita reunir

la informacion disponible y establecer lineamientos para ulteriores trabajos.

Para llevar a cabo la recoleccion de informacion se recurrira a fuentes primarias y
secundarias. Las primeras incluyen documentos gubernamentales de Brasil y Estados
Unidos, discursos de autoridades y textos de resoluciones de organizaciones

internacionales. Los documentos gubernamentales de Estados Unidos se utilizaran para

?® Hernandez Sampieri, R. Fernandez Collado, C. y Baptista Lucio, P. “Definicion del alcance de la
investigacion a realizar: exploratoria, descriptiva, correlacional o explicativa”, en Metodologia de la
Investigacion, 32 Ed., México, McGraw Hill, 2003, pp. 113-117.

27 Selltiz, C., Wrightsman, L. S. y Cook, S.W. “Esquema de Investigacién. Estudios Exploratorios y
Descriptivos”, en Método de Investigacion en las Relaciones Sociales, Madrid, Ed. Rialp, 1980, pp. 132-
163.

?® Hernandez Sampieri, R. Fernandez Collado, C. y Baptista Lucio, P., op.cit.
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analizar la evolucion de su agenda hacia América Latina con posterioridad a los
atentados del 11/9. Para analizar los intereses, iniciativas y acciones de Brasil en
materia de seguridad y defensa hacia América del Sur, se revisaran documentos del
gobierno, -especificamente los documentos de defensa- asi como discursos del
Presidente y del Ministro de Relaciones Exteriores. Determinadas resoluciones de

organizaciones internacionales, como OEA y UNASUR complementaran el anlisis.

Las mencionadas fuentes se encuentran en los siguientes sitios de internet:

www.whitehouse.gov/nsc/nss/2002/index.html

www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf
www.southcom.mil/AppsSC/files/QUI011175252190.pdf

WWW.0as.0rg
www.defesa.gov.br

http://www.mre.gov.br

http://www.comunidadandina.org

Las segundas incluyen articulos especializados en los que se ha abordado el tema
de la seguridad hemisférica, y el rol de Brasil a nivel regional. También son fuentes

secundarias articulos periodisticos. Algunas de las fuentes secundarias son:

Calle, Fabian, “La nueva politica de defensa de Brasil”, agosto de 2005. Disponible en:
http://www.cadal.org/articulos/nota.asp?id nota=977

Hirst, Monica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” en Monica Hirst,
Carlos Pérez Llana, Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian, Imperio, Estados e
Instituciones, Buenos Aires, Altamira, 2004, pp. 99-144.

Lima, Maria Regina Soares de y Hirst, Monica, “Brazil as an intermediate state and
regional power: action, choice and responsibilities”, International Affairs, Volume 82,
Ne1, 2006, pp. 21-40. Disponible en:
http://www.ri.pucminas.br/site/administrador/login_administradores/site/principal/arqui
vos/formularios/doc_61.pdf

Lima, Maria Regina Soares de “Brasil como pais intermedio: imprecision conceptual y
dilemas politicos” en Juan Tokatlian (comp.) “India, Brasil y Sudafrica. El impacto de
las nuevas potencias regionales”. Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2007, pp.169-190.
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Sennes, Ricardo, et. al., "La politica exterior brasilefia y la seguridad hemisférica",
Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 18, N° 3-4, 2004, pp. 3-26. Disponible en:
http://www.fasoc.cl/php/fasoc.php?seccion=articulo&id_articulo=494

Periodicos consultados:

http://agenciabrasil.ebc.com.br

http://www.clarin.com/

http://www.elmundo.es/

http://www.elespectador.com

http://www1.folha.uol.com.br

http://www.lanacion.com.ar
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2 ANTECEDENTES

En este capitulo se consideraran los antecedentes pertinentes para el analisis del objeto
de este trabajo. A tal fin, es necesario tener en cuenta la presencia de Estados Unidos
como la Unica gran potencia en las Américas. En el periodo post guerra fria la economia
domino la agenda de este pais, y América Latina, una region pacifica y libre de armas
nucleares, se amoldaba a este nuevo contexto internacional. Pero dentro de la region, la
distinta gravitacion de las subregiones para los intereses de Washington determinaba la
profundizacién de la fragmentacién regional, en palabras de Mobnica Hirst. En este
escenario, en Ameérica del Sur Brasil comenzaba a perfilarse como un poder
sudamericano, buscando proyectar su influencia no solo en el ambito de la economia y
el comercio, sino también como mediador en situaciones de crisis intra e interestatales.
Si bien este pais no se siente amenazado por sus vecinos, su preocupacion en el ambito
de la seguridad se ha concentrado en las amenazas transnacionales y en la posibilidad de

derrame de crisis internas.

2.1 Laagenda de Estados Unidos hacia América Latina en la post guerra fria

Durante la guerra fria, Estados Unidos concentr6 sus esfuerzos en resguardar a la region
de la expansién del comunismo. Con el fin de la contienda bipolar, los ejes de la politica
de Estados Unidos hacia la region fueron la defensa del orden democratico y el fomento
de la liberalizacién economica. En el ambito de la seguridad, los temas definidos como
relevantes en este nuevo escenario fueron, fundamentalmente, el rol de las fuerzas
armadas en el marco de la consolidacién de gobiernos democraticos; el establecimiento
de medidas para la construccion de la confianza; la transparencia en la definicion de las
politicas de defensa y presupuestos militares y las nuevas amenazas, especificamente el
narcotrafico. Estos temas de caracter general ocuparon un lugar preponderante en la

agenda de Washington para América Latina. Como sefialan Russell y Calle:
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“El acomodamiento en bloque de América Latina a Washington tras el fin de la
guerra fria, el proceso de democratizacion regional, la baja turbulencia del area, y
la falta de resistencia al nucleo, salvo en el caso de la debilitada Cuba, posibilitaron

a Estados Unidos fijar una agenda y desarrollar una politica de caracter general y

de tono predominantemente positivas’°,

El documento por excelencia donde se encuentran plasmados los intereses
estadounidenses en materia de seguridad, con la descripcion de los desafios y
oportunidades existentes en cada regién, amenazas y lineamientos estratégicos para
enfrentarlas, es la Estrategia de Seguridad Nacional (en adelante ESN). Dicho
documento es elaborado por el Consejo de Seguridad Nacional “para traducir la vision
presidencial en objetivos concretos para orientar el planeamiento y ejecucion del resto
de los actores diplométicos, econdmicos o militares del sistema de seguridad”®,
También las declaraciones aprobadas en las Conferencias de Ministros de Defensa de
las Américas contienen la vision de Estados Unidos sobre la materia. A los fines de
profundizar sobre la naturaleza de la agenda de Estados Unidos post guerra fria se

recurrira a los mencionados documentos.

2.1.1 El lugar de América Latina en las Estrategias de Seguridad Nacional

Desde mediados de los noventa, una vez lograda la pacificacion en América Central, los
problemas identificados por Washington como amenazas a su seguridad en el
hemisferio son de naturaleza transnacional: narcotrafico, crimen organizado y lavado de
dinero, inmigracion ilegal, y tréfico de armas. Estas amenazas se incluyen de manera
recurrente en las ESN de 1996 a 1999*. Es necesario aclarar que la ESN no es un
documento de defensa; contempla distintos aspectos que pueden afectar la seguridad y

describe los escenarios para su ejecucion.

En las ESN mencionadas el narcotrafico es especialmente destacado por sus

efectos sociales adversos, afectando la soberania, la democracia y la seguridad nacional

2% Rusell, Roberto y Calle, Fabian, op. cit. p.37.

30 Arteaga, Félix, “La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 2006”, Real Instituto
Elcano, 22 de Junio de 2006. [Fecha de consulta: 13 de abril de 2010]. Disponible en:
http://documentostics.com/component/option,com_docman/task,doc_view/qgid,862/Itemid,5/

1 The National Security Strategy, 1996, 1997, 1998, 1999. [Fecha de consulta: 12 de mayo de 2009]
Disponibles en: http://www.fas.org/man/doctrine.htm
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de los Estados del hemisferio. La creciente preocupaciéon de Estados Unidos por el
avance de esta problematica en Colombia esta reflejada en la ESN de 1999 en estos

términos:

“Colombia es de particular importancia porque sus problemas se extienden mas
alla de sus fronteras y tienen implicancias para la paz y seguridad regionales. La

insurgencia, el trafico de drogas y la creciente actividad paramilitar estdn poniendo

a prueba la democracia en Colombia™*,

En este contexto Estados Unidos reafirmo su compromiso con el pais andino para
combatir el narcotrafico y la violencia y fortalecer su economia e instituciones

democraticas, mediante el denominado “Plan Colombia”™,

Por otra parte, estos documentos hacen referencia a la positiva evolucién de la
region en relacion a la consolidacion de la democracia y la implementacion de reformas
economicas liberales excepto en Cuba. También destacan el compromiso asumido a
nivel hemisférico en el marco de la Cumbre de las Américas -celebrada en Miami en
1994- para iniciar las negociaciones para el establecimiento del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). En cuanto a la cooperacion en materia de seguridad, se
destacan los esfuerzos en el marco de la organizacion de Estados Americanos (OEA) y
las Cumbres de las Américas® en el fomento de medidas para la construccion de la
confianza a nivel regional y la transparencia; los ejercicios conjuntos; y las

Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas.

%2 The National Security Strategy, 1999.

%3 El Plan Colombia fue aprobado en el afio 2000 durante la administracién del presidente Clinton, con el
proposito de brindar asistencia econdmica y militar en la lucha contra el tréfico de narcoéticos.
Inicialmente se destinaron USD 1.300 millones, el 80% para uso militar incluyendo la formacién de tres
batallones antidrogas de 1.000 efectivos cadauno, el envio de 500 consejeros militaresy la adquisicion de
60 helicopteros. Ver Hirst, Monica, ‘“La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” op. cit. p. 136.
% Las Cumbres de las Américas relinen a los Jefes de Estado y de Gobierno de los 34 estados del
hemisferio para tratar diversos temas de interés para el hemisferio. La primera de estas cumbres se
celebr6 en 1994 en Miami, Estados Unidos.
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2.1.2 Las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas

Dada la importancia asignada a la difusion de los acuerdos de liberalizacion econdmica,
el objetivo de Estados Unidos fue la concrecion de un acuerdo de libre comercio
hemisférico combinado con un esquema de seguridad regional®. Es asi que en
diciembre de 1994 fue dada a conocer la iniciativa del Area de Libre Comercio para las
Américas (ALCA) en el marco de la Cumbre de las Américas en Miami, y en forma
paralela comenzaron a convocarse las Conferencias de Ministros de Defensa. La
primera de estas iniciativas no llegd a implementarse debido a la desigual recepcion que
tuvo en la region, optando el gobierno de Estados Unidos por promover acuerdos de
libre comercio en forma bilateral con los paises que si aceptaron. Las Conferencias de
Ministros de Defensa fueron impulsadas también a partir de las Cumbres de las
Américas, con el objeto de “generar mecanismos de prevencion de conflictos y medidas
de confianza entre los paises de la region”®. Estas reuniones continuaron convocandose

cada dos afios.

En la primera Conferencia de Ministros de Defensa, -celebrada en julio de 1995-
los asuntos tratados revelaron las prioridades de la agenda de Estados Unidos para la
region en materia de defensa y seguridad. En esta primera reunion se hizo referencia a la
necesidad de incrementar la transparencia en asuntos de defensa y fomentar las medidas
para la construccion de la confianza y seguridad; a la cooperacion militar en
operaciones de mantenimiento de la paz, catdstrofes naturales y apoyo a las fuerzas
policiales en la lucha contra el narcotrafico; a la importancia de asegurar la sujecion de
las fuerzas armadas al control de las autoridades civiles®. En el marco de la conferencia
los paises adoptaron como principio fundamental la preservacion del orden

democratico.

% Hirst, M6nica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” op. cit. p.111.

% Celi, Pablo, “Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. Medidas de Confianza y
Cooperacion en grandes eventos”. 2008. [Fecha de consulta: 13 de junio de 2009]. Disponible en:
www.cdma2008.ca/pdf/paper-pablo%20celil.pdf

7| Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, (Williamsburg) Julio de 1995. [Fecha de
consulta: 12 de junio de 2009]. Disponible en: http://www.summit-americas.org/Williamsburg-

spanish.htm
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En las conferencias posteriores® los paises del hemisferio reafirmaron la
importancia de la democracia como la base de la seguridad, destacaron la funcion
positiva de las medidas de fomento de la confianza y la seguridad en la mejora de las
relaciones entre los Estados, hicieron énfasis en la necesidad de aunar esfuerzos en la
lucha contra el narcotrafico y el trafico de armas livianas, fomentaron la cooperacion
con las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas y condenaron las
distintas formas de terrorismo. En la conferencia de Manaus (2000) los Estados
manifestaron su preocupacion con respecto a las nuevas amenazas a la seguridad
estableciendo que “constituyen un riesgo real para la paz en el hemisferio y en el mundo
por lo que se recomienda el intercambio de informacion y la cooperacién, de acuerdo

con las necesidades y conforme a la legislacion de cada pais™®.

Estas reuniones bianuales se destacaron por ser el ambito multilateral privilegiado
de Washington para exponer sus intereses y prioridades en materia de seguridad y
defensa. Como sefiala Monica Hirst, “(...) cuanto menores son las restricciones para
plasmar de manera manifiesta y unilateral sus percepciones estratégicas, mas
inequivocos son los mensajes de Washington™®, en referencia al lugar que tiene este
foro como espacio para la definicion de la agenda de Estados Unidos en materia de

seguridad y defensa hemisféricas.

2.2 El contexto regional latinoamericano post guerra fria

El lugar preponderante que ocuparon las hipotesis de conflicto y el pensamiento
geopolitico en las relaciones intralatinoamericanas durante la guerra fria fue
desvaneciéndose a mediados de los ochenta, cuando nuevos patrones de cooperacion e
integracion redefinieron estas relaciones. En el pasado, estas hipotesis de conflicto
interestatales —alimentadas por reclamos territoriales y de recursos naturales- fueron
fundamentales en el disefio de las politicas de defensa de Ameérica Latina, preservando

las prerrogativas politicas de las fuerzas armadas.** Al respecto, Monica Hirst sefiala

% Las Conferencias de Ministros de Defensa celebradas antes del 11/9 fueron Wiliamsburg (1995);
Bariloche (1996); Cartagena de Indias (1998); Manaus (2000).

¥ |V Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (Manaus). Octubre de 2000. [Fecha de
consulta: 12 de junio de 2009]. Disponible en: http://www.o0as.org/CSH/spanish/docminist00.asp

“% Hirst, M6nica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” op.cit. p.101.

* Ibid. p. 115.
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que dindmicas de rivalidad podian observarse en un conjunto de relaciones bilaterales,
como Venezuela-Colombia, Chile-Pert, Chile-Bolivia, Chile-Argentina, Paraguay-

Bolivia, Ecuador-Per( y Argentina-Brasil*.

Ya en los noventa, con el fin de la guerra fria, profundos cambios tuvieron lugar en
la region. En lineas generales, la democratizacion y la proliferacidn de los acuerdos de
integracion econdmica, -ambos pilares de la agenda de Estados Unidos hacia la region-
marcaron la ruptura con el periodo anterior. Como destaca Hurrell®, desde el fin de la
guerra fria la seguridad y el orden regional fueron redefinidos en términos de la defensa
colectiva de la democracia, la promocion de reformas econdmicas liberales y la
integracion econdmica. Esto es, se esperaba que estos procesos contribuyeran
positivamente al fortalecimiento del sentido de comunidad y al establecimiento de
estructuras politicas dentro de las cuales las amenazas a la seguridad, tanto tradicionales
(conflictos fronterizos) como no tradicionales (privatizacion de la violencia, trafico de

drogas, inmigracion ilegal), pudieran resolverse.

Si bien dichos cambios se extendieron en la regién a lo largo de la década, el
contexto regional distaba de ser homogéneo. Siguiendo a Hurrell, en los noventa pueden
identificarse subregiones en las cuales tuvieron lugar cambios positivos y otras en las
que persistia el conflicto. En el Cono Sur fue paradigmatico el acercamiento entre Brasil
y la Argentina, poniendo fin a una vieja rivalidad geopolitica. Ambos paises iniciaron
un proceso de cooperacion sostenido a mediados de los ochenta, abarcando distintas
areas. En el terreno de la cooperacion econdmica el acercamiento entre los vecinos
Estados dio lugar a la creacion en 1991 del Mercosur (Mercado Comdn del Sur),
incorporando ademas a Uruguay y Paraguay. En el &mbito de la cooperacion en materia
de seguridad, el proceso involucré el establecimiento de medidas para la construccion
de la confianza mutua, acuerdos de cooperacion nuclear, la reduccion en el gasto militar
y un cambio en el discurso, evitando la referencia al balance de poder, en contraste con

las doctrinas de los afios sesenta y setenta™.

42 e
Ibid.

. Hurrell, Andrew, “Security in Latin America”, International Affairs, Vol. 74, N° 3, Jul. 1998, pp. 529-

546.

* Ibid.
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Igualmente positivo en esta subregion fue el fin de la disputa entre Argentina y
Chile, con la firma del Tratado de Amistad y Cooperacion en 1984, que sello el
conflicto por la pertenencia de las islas del Canal de Beagle. Dicho conflicto habia
alimentado una carrera armamentista entre los dos paises quienes estuvieron al borde
del enfrentamiento armado en 1978. Desde la firma del tratado, estos antiguos rivales
establecieron medidas de confianza mutua, firmaron un memorando de entendimiento
en asuntos de seguridad en 1995, y en 1996 Chile firmé un acuerdo de asociacion con el
Mercosur. De manera que la desactivacion de las hipotesis de conflicto, conjuntamente
con el abandono del discurso y el pensamiento del balance de poder, fue dando lugar a
relaciones basadas en los paradigmas de la cooperaciony la integracion econdémica para

afrontar desafios comunes.

El escenario pacifico en el Cono Sur en el periodo contrastaba con el de otras
subregiones como los paises andinos y América Central. Segun el citado autor, la
amenaza del uso de la fuerza y la posibilidad de utilizar la fuerza como parte de la
politica exterior, no era atipico en ciertos paises en América del Sur y América Central.
Pero a fines de los ochenta el escenario politico en América Central reflejaba el
progresivo cambio cualitativo en las relaciones entre los Estados, con los avances en el
proceso de pacificacion®™. Este proceso incluyd medidas para la construccion de
confianza e involucro la mediacion de terceros paises, como los miembros de Contadora
y de organizaciones internacionales como la OEA y Naciones Unidas*. En otras areas
la inestabilidad en las relaciones entre vecinos paises impedia el establecimiento de
agendas cooperativas, tal es el caso del surgimiento de hostilidades entre Per( vy
Ecuador en 1995, asi como las tensiones fronterizas entre Venezuela y Colombia. Por
otra parte, los paises andinos debian afrontar la amenaza de los crecientes niveles de

produccion y trafico de narcoticos en su territorio.

** En la década del ochenta América Central estaba inmersa en un contexto de guerras civiles y golpes de
Estado que enrarecieron las relaciones entre los Estados. En Nicaragua el derrocamiento de Anastasio
Somoza por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en 1979 dio lugar a la creacion del
movimiento de resistencia, ‘“la Contra”, inicidndose una guerra civil. En las negociaciones para poner fin
al conflicto tuvo una participacion decisiva el Grupo de Contadora (México, Colombia, Venezuela y
Panamd), asi como el Grupo de Apoyo a Contadora (Argentina, Brasil, Uruguay, Perd). En 1990 el
proceso de negociacion puso fina este prolongado enfrentamiento, celebrandose elecciones en las que el
sandinismo resulté derrotado. Escenarios de guerras civiles se repetian en El Salvador y Guatemala. En
ambos casos lasolucional conflicto vino dada por la negociacion entre grupos guerrilleros y el gobierno,
bajo el auspicio de Naciones Unidas. En El Salvador el fin del conflicto tuvo lugar en 1992 y en
Guatemala, en 1996.

*® Hurrell, Andrew, op. cit.
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La heterogénea realidad latinoamericana en este periodo, se define, de acuerdo a

Mbnica Hirst*

como un triple escenario:

“(...) una subregion geoeconomica en el Norte que, si bien involucra soélo a
México, genera un efecto de derrame en América Central y el Caribe; una
subregion andina sujeta al peso impuesto por sus instituciones republicanas frégiles
con pocos medios para frenar el poderio del narcotrafico y de los grupos armados;
y un &rea pacifica en el Cono Sur, comprometida con la integracion regional y la

mutua confianza subregional, particularmente en los casos de Argentina y Brasil”.

En este contexto en el que los conflictos tradicionales dejaban de constituir el
principal desafio en términos de seguridad en la region, otras probleméaticas a nivel
global comenzaron a ser percibidas como amenazas a la seguridad, dando lugar a un

nuevo discurso sobre la materia.

2.3 El debate sobre las nuevas amenazas y su repercusion en América Latina

Hacia el fin de la guerra fria tuvo lugar un debate a nivel global en relacién a las
llamadas amenazas no militares y la necesidad de incluirlas en una mas amplia agenda
de seguridad. Como sostiene Hurrell®®, el discurso geopolitico clasico de seguridad
nacional de la guerra fria, si bien no desparecié por completo, fue perdiendo
protagonismo en un contexto en el que nuevos temas comenzaron a ser percibidos como
amenazas a la seguridad, como narcotrafico, crimen organizado, deterioro ambiental,

inmigracion ilegal, entre otras. Estas nuevas amenazas derivan fundamentalmente de:

“(...) la debilidad del Estado y de la ausencia de legitimidad politica; del fracaso de
los Estados para proveer condiciones minimas de orden dentro de sus fronteras; de
la manera en la que la inestabilidad doméstica y la violencia interna pueden
derramarse en la arena internacional; y de la incapacidad de los Estados débiles
para construir un orden regional estable y contribuir a la resolucién de objetivos

comunes”™.

*" Hirst, Ménica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” op. cit. p.108.
*8 Hurrell, op. cit.
* Ibid.
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En el contexto internacional post guerra fria, ante la ausencia de un enemigo
claramente identificable, estas nuevas amenazas rapidamente adquirieron un lugar
destacado en la agenda de Estados Unidos en materia de seguridad, repercutiendo en las
relaciones con América Latina. De acuerdo a Monica Hirst™, tres temas sobresalen
como prioritarios en esta nueva agenda: el dafio al medio ambiente, la inmigracion
ilegal y el tréfico de drogas. En la region, el tratamiento dado a estos temas no fue
uniforme debido a las diferentes prioridades que debian afrontar los paises: siguiendo a
la citada autora, la cuestién medioambiental ocup6 un lugar central para los paises de la
Cuenca Amazonica, en particular Brasil; México y los paises de América Central fueron
responsabilizados por el problema de la inmigracion ilegal hacia Estados Unidos, y los
paises andinos por los crecientes niveles de produccion y trafico de drogas®.

En relacion a la primera de estas cuestiones, el estudio del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas de 2001 destacaba las principales amenazas al medio ambiente en
América Latina y el Caribe: la degradacion del suelo; la deforestacion —sefialando la
pérdida de 15 millones de hectareas de bosque en Brasil en el periodo 1988-1997-; la
sobreexplotacion de los recursos acuiferos; la contaminacion del aire, particularmente
peligrosa en ciudades como Rio de Janeiro y México D.F.; finalmente, la deforestacién
trae aparejada la pérdida de la biodiversidad. De acuerdo al estudio, Brasil es el segundo
pais en el mundo con mayor cantidad de especies amenazadas (103), en tanto que Peray
Colombia ocupan el quinto puesto con 64 especies cada uno. En este contexto, la
preservacion de la selva amazénica fue el principal objetivo de las campafas
ambientales globales, y Brasil, en defensa de su soberania sobre dicho territorio asumio
un activo papel en la politica ambiental mundial®.

En cuanto a la problematica de la inmigracion ilegal, cabe destacar el papel de
México como principal expulsor de nacionales ilegales hacia Estados Unidos, pero
también como receptor de grandes flujos de inmigrantes en la misma situacion, en
transito hacia Estados Unidos. De acuerdo a un estudio reciente, este fenomeno viene

ocurriendo durante las tres ultimas décadas y significa una fuente de creciente

2(1) Hirst, Mdnica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” op. cit. 119.
Ibid.
52 United Nations Population Fund, The State of World Population 2001.[Fecha de consulta: 3 de marzo
de 2010]. Disponible en: http://www.unfpa.org/swp/2001/english/ch02.html
>® Hirst, Monica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” op. cit. p. 120.
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preocupacion por la situacion irregular de estas personas, la que las hace
particularmente vulnerables™. El estudio sefiala que de acuerdo a cifras del Instituto
Nacional de Migracién de México, alrededor de 400.000 inmigrantes indocumentados
transitan anualmente por México, predominando entre ellos los ciudadanos de origen
centroamericano. Por otra parte, los inmigrantes ilegales mexicanos en Estados Unidos
sumaban 6.7 millones en 2009, representando el 62% de la poblacion total
indocumentada, de acuerdo a un informe del Departamento de Seguridad Interna de
Estados Unidos (DHS)™. Luego de los atentados del 11/9 se reforzaron los controles en
la frontera, intensificAndose las detenciones y deportaciones. La esperada reforma
migratoria constituye aun una materia pendiente en las relaciones entre Estados Unidos

y México.

Finalmente, de las nuevas amenazas el narcotrafico es considerado “la amenaza no
convencional mas importante para la seguridad hemisférica”®, debido al rol de la regién
en la produccion, trafico y consumo de narcéticos. En América del Sur, la subregién
andina es el principal centro de cultivo para la produccidn de cocaina, la mayor parte de
la cual es destinada a Estados Unidos y Europa. La produccion anual en el érea,
estimada en 1000 toneladas™, se localiza fundamentalmente en Colombia, seguida de
Pert y Bolivia. Estados Unidos es el mayor consumidor mundial, y en América le sigue
Brasil como segundo mercado mas importante, dejando de ser este pais sélo un

estratégico punto de embarque hacia Estados Unidos y Europa.

Si bien la produccion y tréfico de cocaina constituyen el principal objeto de la

lucha contra el narcotrafico, cabe destacar el rol de la region en la produccién de otros

** Pardinas, Juan E., “Los retos de la migracion en México. Un espejo de dos caras”. CEPAL - Serie
Estudios y Perspectivas — México, N° 99. Mayo de 2008. [Fecha de consulta: 3 de marzo de 2010]
Disponible en: http://wmw.eclac.cl/publicaciones/xml/9/33329/Serie_99.pdf

5 Department of Homeland Security, “Estimates of the Unauthorized Immigrant Population Residing in
the United States: January 2009”. [Fecha de consulta: 5 de marzo de 2010]. Disponible en:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/publications/ois_ill pe 2009.pdf

*® Hirst, Monica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” op. cit., p. 121.

> Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “La amenaza del narcotrafico en América”,
Octubre de 2008. [Fecha de consultaz 12 de marzo de 2010]. Disponible en:
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Reporte OEA 2008.pdf. Segun un informe
de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) la produccion anual en América del
Sur fue de 845 toneladas en 2008, 15% menos que en 2007, y el volumen més bajo desde 2003. Esta
disminucion es atribuida en gran parte a la reduccién de la superficie total cultivada de arbusto de coca en
Colombia en 2008, mientras que se registraron aumentos en Perd y Bolivia. Ver: Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 2009, Capitulo Ill, p. 82. [Fecha de
consulta: 12 de marzo de 2010]. Disponible en: http://wwmwv.incb.org/inch/es/annual-report-2009.html
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narcéticos, como heroina. En efecto, desde mediados de los noventa la mayor parte de
la heroina consumida en Estados Unidos proviene de Colombia y México, aunque en

afios recientes los esfuerzos de erradicacion en los dos paises han reducido esta oferta®.

Dado el lugar prioritario que esta amenaza ocupd en la nueva agenda post guerra
fria, las acciones de Estados Unidos para combatir el narcotrafico en América Latina
han incluido la asistencia econdémica y entrenamiento a las fuerzas armadas y policiales
en los paises afectados™. Si bien la erradicacion forzosa de cultivos ha tenido alguna
incidencia en la reduccion de los volumenes producidos, esta cuestion continda
afectando a la region en su conjunto: a los paises productores como Colombia y
México, por la corrupcion y la violencia asociadas al tréfico de drogas; otras areas,
como el Cono Sur, son utilizadas como zonas de transito, ademas de ser importantes
mercados. La erradicacién forzosa de cultivos constituye un capitulo aparte, pero cabe
destacar que ha sido fuente de graves enfrentamientos entre productores y el gobierno
en Bolivia, en el marco de la aplicacion del Plan Dignidad (1998-2002), por su fracaso

en implementar programas de desarrollo alternativos.

Como corolario, esta nueva agenda de seguridad puso de manifiesto la marcada
heterogeneidad de América Latina en cuanto a problematicas que afectan en distintos
niveles a los paises de la region. Esta realidad determind que en el marco de la
Conferencia Especial sobre Seguridad convocada por la OEA en octubre de 2003, se
arribara a un concepto “multidimensional” de seguridad, caracterizado por su
generalidad y la inclusion de un gran nimero de amenazas, como terrorismo, pobreza
extrema, desastres naturales, enfermedades, deterioro del medio ambiente, ataques a la

seguridad cibernética, trata de personas, acceso a las armas de destruccién masiva, entre

*% Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “La amenaza del narcotrafico en América”,
ogp.cit. p.23.

> Al respecto cabe destacar el Plan Dignidad implementado en Bolivia en 1998 durante el gobierno de
Hugo Banzer. Dicho plan preveia erradicar completamente los cultivos de hoja de cocaen la region del
Chapare. La ineficacia en la implementacidon de programas de desarrollo alternativos sumado a la
militarizacion para apoyar la erradicacidn, dieron lugar a graves enfrentamientos con los productores de
hoja de coca. Ver Ledebur, Kathryn “Coca y conflicto en el Chapare”, Washington Office on Latin
America, Julio de 2002. [Fecha de consulta: 14 de marzo de 2010]. Disponible en:
http://www.bancotematico.org/archivos/valorNoticia/archivos/24261.pdf. También el citado Plan
Colombia, aprobado en el afio 2000.
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otras®. La amplitud del concepto adoptado da cuenta de la dificultad de los paises para
ponerse de acuerdo con respecto a los temas prioritarios de seguridad en la region. Esta
dificultad es aun mayor al tener que conciliar los temas particulares con la agenda de

Estados Unidos.

De acuerdo a lo anterior, puede decirse que en la década del noventa América
Latina presenta un heterogéneo escenario, en un contexto internacional marcado por el
fin de la guerra fria, con el triunfo de Estados Unidos como Unica superpotencia
mundial. En el Cono Sur, el fin de viejos antagonismos dio lugar a un irreversible
proceso de integracion en el que los vecinos paises buscaron profundizar sus relaciones
en diversas areas; los paises andinos y en particular Colombia, debieron enfrentar las
consecuencias de los crecientes niveles de narcotrafico; en América Central, los
intensos esfuerzos de mediacion por parte de la comunidad internacional lograron poner
fin al prolongado periodo de guerras civiles, dando lugar a la democratizacion de la
subregion.

% en la regi6n, con la extensién de la

En este contexto de “baja turbulencia
democracia y los acuerdos de integracion, la economia ocup6 un lugar central en la
agenda de Washington hacia América Latina. Se hizo énfasis en el fomento de reformas
de corte neoliberal y en la concrecién de un acuerdo de libre comercio a nivel
hemisférico. En el ambito de la seguridad, pese a la escasa gravitacion de América
Latina en los intereses estadounidenses en esta materia, ciertos asuntos, como el
narcotrafico, atrajeron crecientemente la atencion de Washington, que comenzé a
comprometer importantes recursos para contrarrestar esta amenaza. En base a estas
consideraciones, en el apartado siguiente se analizara la insercion de Brasil en el

contexto sudamericano en el periodo post guerra fria.

% Organizacion de los Estados Americanos, Conferencia Especial sobre Seguridad, “Declaracion sobre
Seguridad en las Américas” OEA/Ser. KIXXXVIIlI CES/dec.1/03 rev. 1,28 de Octubre de 2003. [Fecha de
consulta: 12 de abril de 2009]. Disponible en: http://www.oas.org/csh/CES/documentos/ce00339s02.doc
®! Rusell, Roberto y Calle, Fabién, op. cit. p.37.
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2.4 Proyeccién de Brasil en América del Sur en la post guerra fria

El fin de la guerra fria conllevo el reordenamiento en la distribucion de poder a nivel
mundial determinando nuevos roles para Estados de la estatura de Brasil. Como sefialan
Sennes et. al., el desempefio internacional de paises como Brasil, sin el suficiente poder
para ejercer influencia en el sistema internacional pero con la capacidad para
“organizar” el espacio regional, es un dato de creciente relevancia en el contexto post

guerra fria®.

Pero la posibilidad de desempefiar un rol asertivo en América del Sur estuvo
asociada a la finalizacion de un ciclo caracterizado por relaciones distantes con sus
vecinos. En efecto, “la combinacion entre la inevitable proximidad geografica y la
asimetria de tamafio vis-a-vis los restantes paises termind generando un sindrome de
desconfianza entre Brasil y los restantes paises de la region (...)”%. Las opciones en
politica exterior adoptadas por Brasil a lo largo del siglo XX fluctuaron entre la
relacion privilegiada con la potencia dominante y la busqueda de autonomia en el
sistema internacional, pero, como sostiene Maria Regina Soares de Lima, aun durante la
vigencia del periodo autonomista la busqueda de equilibrio estuvo orientada fuera de la

region®.

En relacion a la evolucion de las relaciones de Brasil con sus vecinos de América
del Sur, cabe distinguir dos grupos de relaciones: por un lado, los vinculos con los
paises del Cono Sur y, por otro, con los de la Cuenca Amazdnica. Con respecto al
primero, dos eventos posibilitaron el desarrollo de un proceso de cooperacion: el fin de
la rivalidad geopolitica con Argentina y el regreso de la democracia. La disputa con
Argentina, cuyo punto algido fue la crisis diplomatica de los setenta en torno a la

construccion de las represas Corpus e Itaipi®, era el principal obstaculo a superar para

%2 Sennes, Ricardo, et. al., "La politica exterior brasilefia y la seguridad hemisférica”, Revista Fuerzas
Armadasy Sociedad, Afio 18, N° 3-4,2004, pp. 3-26. [Fecha de consulta: 5 de abril de 2009]. Disponible
en: http://www.fasoc.cl/php/fasoc.php?seccion=articulo&id articulo=494

%% Lima, Maria Regina Soares de, op. cit. p. 179.

% Ibid. p.180.

® La relacién entre Brasil y Argentina estuvo marcada por la controversiasobre el uso de las aguas de los
rios internacionales de curso sucesivo y el principio de la consulta previa en el caso de la realizacién de
obras susceptibles de causar perjuicios sensibles aotro riberefio. Esta controversia fue finamente resuelta
con lafirmaen 1979 del Acuerdo Tripartito entre Brasil, Argentina y Paraguay, en el que se establece un
sistema de garantias mutuas. Ver Carasales, Julio César, “Politica exterior del gobierno argentino 1973-
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lograr el acercamiento. La distension tuvo lugar a partir de la firma en 1979 del Acuerdo
Tripartito de Cooperacion Técnico-Operativo Corpus-Itaipt, que puso fin a la
controversia sobre el uso de los rios. Este tratado cre6 el terreno para el ulterior

acercamiento entre los principales Estados de América del Sur.

En este marco, cabe destacar la superacién de la competencia en el sensible ambito
de la tecnologia nuclear. A fin de evitar una escalada, -una vez que los dos paises
dominaron el ciclo completo de la tecnologia nuclear,- decidieron colaborar también en
esta area. Es asi que en 1980 los presidentes de facto Jodo Figueiredo y Jorge Rafael
Videla suscribieron un acuerdo de cooperacién nuclear, entre otros instrumentos®. A
partir de este momento, la superacién del previo antagonismo se caracterizd por los
multiples acuerdos suscriptos entre los vecinos y por el establecimiento de medidas de
confianza mutua. Como destaca Amado Cervo®, estas medidas, establecidas desde los
afios ochenta, se convirtieron en la variable fundamental de la politica de seguridad

brasilefia.

Con el retorno de los gobiernos democraticos ambos Estados emprendieron un
proceso de integracion econdmica iniciado con la Declaracién de Foz lguaz( de
noviembre de 1985%. Mediante el Acta para la Integracién Argentino-Brasilefia de julio
de 1986 firmada por los presidentes Alfonsin y Sarney, se reafirmo la voluntad de dar

continuidad al proceso integrador. En este instrumento los Estados acordaron establecer

1976 en Silvia Ruth Jalabe (comp.) La politica exterior argentina y sus protagonistas 1880-1995,
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1996.

% Los instrumentos suscriptos por los presidentes fueron: un precursor acuerdo de desarrollo y uso
pacifico de la energia nuclear, un convenio de cooperacion entre las comisiones nucleares de los dos
paises, y un protocolo de cooperacion industrial entre la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA)
y Empresas Nucleares Brasilefias SA. Como consecuencia, la Argentina abastecié a Brasil de tubos de
zircaloy y de 240 toneladas de concentrado de uranio, a la vez que se acordd una participacion brasilefia
en la construccion de Atucha II. Ver Escudé, Carlos, “La Argentina, Brasil y la paz nuclear”, diario La
Nacion, 12 de marzo de 2008. [Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2009]. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=994802

®" Cervo, Amado Luiz, “Relagdes internacionais do Brasil: um balango da era Cardoso” Revista Brasileira
de Poltica Internacional, Vol. 45, N° 1, 2002, pp.5-35. [Fecha de consulta: 24 de julio de 2009].
Disponible en: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73292002000100001 &script=sci_arttext
%8 Esta declaracion constituye un instrumento politico, que a su vez establecia mecanismos institucionales
como la Comision Mixta de Alto Nivel de Cooperacidon e Integracion Econdmica Bilateral presidida por
los ministros de Relaciones Exteriores de ambos paises. Dicha comision binacional tenia el mandato de
formular propuestas en lo referente a la integracion incluyendo complementacion industrial, transporte,
energia, comerciobilateral y conterceros paises. Ver Tagle, Carlos, “Aspectos juridicos e institucionales
del Programade Integraciény Cooperacion Argentino-Brasilefio”, Revista Integracion Latinoamericana,
N° 122, abril de 1987, pp. 44-52. [Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2009]. Disponible en:;
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/intea/revis_ver numero.asp?sub_base=INTEG.LATAM.&nro=122
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el Programa de Integracion y Cooperacién Econdmica entre la Republica Argentina y la
Republica Federativa del Brasil y aprobaron doce protocolos que especificaban las areas
de integracion. Entre las materias objeto de cooperacion se incluyeron: bienes de
capital, comercio bilateral, empresas binacionales, energia, asistencia reciproca en casos
de accidentes nucleares, cooperacion aeronautica, entre otras. Sobre la base de estos
esfuerzos, en 1991 estos paises, junto a Uruguay y Paraguay, suscribieron el Tratado de

Asuncion® dando origen al Mercosur.

En el &mbito de la seguridad, cabe destacar la continuidad de la cooperacion en el
area nuclear con la Declaracion de Foz de Iguazi sobre Politicas de Salvaguardas
Nucleares en noviembre de 1990, que dio lugar al establecimiento de un mecanismo sui
generis de salvaguardas™ con la participacion de la Agencia Internacional de Energia
Atomica (AIEA). El acuerdo con dicho organismo se firmé en diciembre de 1991, afio
en el que fue creada la Agencia Brasilefio- Argentina de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares (ABACC). Por otra parte, ambos paises ratificaron su compromiso
con la utilizacién pacifica de la tecnologia nuclear con la entrada en vigor del Tratado
de Tlatelolco™ en 1994. Asimismo, la Argentina adhirié al Tratado de No Proliferacion
Nuclear (TNP) en dicho afio y Brasil en 1998. Como destacan Sennes et. al’’., la
cooperacion en materia nuclear es la que mejor refleja el salto cualitativo en las

relaciones entre ambos paises.

Estos cambios positivos en la relacion entre Estados otrora rivales llevaron a
algunos autores a identificar al Mercosur como una comunidad de seguridad
emergente”, basada en el acercamiento entre Argentina y Brasil. Otros autores
sostienen que no obstante el impacto positivo de la democratizacién en las relaciones
entre los miembros del Mercosur, esta experiencia compartida no ha Illevado aun a la

conformacién de una comunidad de seguridad™. Independientemente de si se ha

% E| Tratado de Asuncion de 1991 suscrito por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay crea el Mercado
Comun del Sur (Mercosur). El Protocolo de Ouro Preto suscrito por dichos Estados parte el 17 de
diciembre de 1994, establece la estructura institucional del Mercosur.

’® Cervo, Amado Luiz, op. cit.

! Tratado para la proscripcion de armas nucleares en América Latina.

’2 Sennes, Ricardo, et. al., op.cit.

”® Hurrell, Andrew, op..cit. El autor se refiere al concepto de comunidad de seguridad de Karl Deutsch,
“un grupo de Estados dentro del cual existe la certeza de que los miembros de esa comunidad no haran
uso de la fuerza, sino que resolveran sus disputas en otros términos”.

™ Hirst, Monica, “La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional” op.cit., p.109.
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alcanzado o no esta cualidad, si se puede afirmar que el Cono Sur es un &rea pacifica, en
la cual los paises optaron por profundizar la integracion y la cooperacion dejando atras

una historia de conflictos y rivalidades geopoliticas.

Con respecto a las relaciones con los paises de la Cuenca Amazonica, la firma en
1978 del Tratado de Cooperacion Amazénica™, a instancias del gobierno brasilefio,
sentd las bases para un sistema de cooperacion en dicha zona. Previo a la firma del
tratado, Brasil llevo a cabo un intenso esfuerzo diplomatico a fin de disipar los temores

de estos paises con respecto a un expansionismo brasilefio en el Amazonas™.

En base a los logros alcanzados en materia de cooperacion a nivel sudamericano
desde comienzos de los afios ochenta, en la post guerra fria Brasil redefinid su rol en la
region. Priorizd las relaciones con sus vecinos en una tendencia hacia la reafirmacién de
su perfil sudamericano, en reemplazo de la referencia mas amplia de pertenencia a
América Latina”. De acuerdo a Lima y Hirst, una vez avanzadas las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), “la presencia regional ¢
internacional de Brasil fue crecientemente percibida como un proceso intimamente
conectado a la emergencia de América del Sur como un grupo especifico en la

comunidad internacional”’®,

2.4.1 El lugar de la economia y la integracion regional

En la década del noventa la proyeccion de Brasil en el d&mbito sudamericano fue
fundamentalmente econdémica-comercial, evidenciada en los esfuerzos tendientes a la
integracion con los paises vecinos. Sobre la base de los avances en materia de
cooperacion economica con la Argentina en la década del ochenta, el gobierno de Collor
de Mello (1990-1992) continud esta estrategia e impulsé la creacion del Mercosur, junto

’® Los paises signatarios del TCA son las reptblicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador, de
Guyana, del Per(, de Surinam y de Venezuela

’® Carrasco, Juan Pablo, “El Tratado de Cooperacion Amazonica”, Nueva Sociedad, N° 37, Julio- Agosto
1978, pp.19-25. |[Fecha de consultaz 1 de diciembre de 2009]. Disponible en:
http://wwmw.nuso.org/upload/articulos/446 1.pdf

""Hirst, Monica, “Los desafios de la politica sudamericana de Brasil”, op. cit.

’® Lima, Maria Regina Soares de y Hirst, Monica, “Brazil as an intermediate state and regional power:
action, choice and responsibilities”, International Affairs, Volume 82, N°1, 2006, pp.21-40. [Fecha de
consulta: 5 de septiembre de 2009] Disponible en:
http://www.ri.pucminas.br/site/administrador/login_administradores/site/principal/arquivos/formularios/d

oc_61.pdf
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con el gobierno argentino de Carlos Menem. Su sucesor, Itamar Franco (1992-1994),
fue mas lejos con el lanzamiento de la propuesta de creacién de la Asociacion de Libre
Comercio Sudamericana (ALCSA). Dicha iniciativa tenia por objeto lograr la union, en
un plazo de diez afos, del Mercosur, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
Chile”™. Pese al impulso dado a este proyecto, la escasa repercusion que tuvo en los

paises sudamericanos determind su posterior abandono.

Durante las dos administraciones del Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002), el Mercosur fue una pieza clave de la insercion internacional de Brasil. En
relacion a esto Gltimo, se ha sefialado que la estrategia internacional de Brasil en este
periodo se defini6 en base a dos pilares fundamentales: “1) la demarcacién de la region
sudamericana como area de influencia (a través de la integracion regional); 2) el
multilateralismo, tanto en el area de seguridad internacional como en los temas
economicos y comerciales, como elemento que sirviese de contrapunto a la hegemonia
hemisférica norteamericana”®. Ademas de servir a la estrategia econdmica brasilefia, el
Mercosur también contribuy6 a los objetivos politicos del pais. De acuerdo a Bernal-
Meza:

“El Mercosur fue una alternativa, intermedia, entre la continuidad de su politica
nacionalista y la economia liberal predominante en el mercado mundial y que
ayudaba a la formulacién del nuevo proyecto de desarrollo. Dentro del bloque,
Brasil podia ejercer presiones proteccionistas que serian imposibles de llevar
adelante en el marco de un acuerdo como el ALCA. Este hecho, ademas, ponia al
Mercosur como una instancia negociadora frente al eventual establecimiento de un
area hemisférica de libre comercio y, a nivel politico, el bloque permitia a Brasil
tener una base mas de apoyo para su estrategia de alcanzar reconocimiento como
“potencia media mundial”’, en virtud del liderazgo que ejerceria al interior del

bloque y, a través de éste, en el Cono Sur”®.

Dadas las presiones de Washington para avanzar con su proyecto de un acuerdo de
libre comercio hemisférico, el Mercosur constituia una herramienta estratégica en las

negociaciones con la superpotencia.

’® Hirst, Monica, “Los desafios de la politica sudamericana de Brasil”, op. cit.
8 Sennes, Ricardo, et. al., op.cit.
8 Bernal-Meza, Radl, op. cit. p. 83.
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La creciente relevancia de América del Sur para los intereses de Brasil se
manifestd con la convocatoria para una reunion de Jefes de Estado de la region, que
tuvo lugar en Brasilia en septiembre de 2000. En dicha oportunidad se acordd
profundizar el comercio intraregional, mediante la integracion entre el Mercosur y la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), y entre otros aspectos relevantes, surgio la

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).

Si bien la economia, el comercio y la integracion con los vecinos paises fueron los
temas predominantes en la agenda de Brasil hacia América del Sur en el periodo en
cuestion, también tuvo lugar una actualizacion de las orientaciones del pais en los
ambitos de la seguridad y la defensa. La Politica de Defensa Nacional, aparecida en
1996 (tres afios antes de la creacion del Ministerio de Defensa) resume la vision y los
intereses de Brasil en las cuestiones de seguridad y defensa, describe las prioridades
estratégicas y se refiere al lugar de América del Sur en estas definiciones. Por otra parte,
en la década del noventa comienza a perfilarse el rol de Brasil como potencia regional

con la gestion del conflicto entre Pert y Ecuador.

2.4.2 América del Sur en la Politica de Defensa Nacional de 1996

En primer lugar, este documento describe el contexto internacional post guerra fria
como inestable e incierto, un periodo de transicidn sin reglas ni paradigmas claramente

definidos en el cual Brasil debe definir su insercion estratégica®.

En este marco se hace referencia a la relacién entre la implementacion de una
politica de defensa sustentable y la construccion de un modelo de desarrollo que
“fortalezca la democracia, reduzca las desigualdades sociales y los desequilibrios
regionales y compatibilice las prioridades en los campos politico, social, econémico y
militar, con las necesidades de defensa y de accién diplomatica”®. Afirma que “no es
realista concebir un Estado de razonable porte e influencia internacional que pueda

abdicar de una fuerza de defensa confiable. Las Fuerzas Armadas son el instrumento

82 politica de Defesa Nacional, 1996, op.cit.
% Ibid. pt. 1.6.
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para el ejercicio del derecho a la autodefensa, derecho éste, inscripto en la Carta de la

Organizacién de las Naciones Unidas”®,

En los parrafos citados aparece claramente la siempre presente cuestion del
desarrollo en los intereses de Brasil, y su relacion con una politica de defensa
sustentable. Por otra parte, se asume la creciente influencia que tiene el pais y la
necesidad de contar con unas solidas Fuerzas Armadas.

En relacion a su drea de interés inmediata, el texto dice: “América del Sur, distante
de los focos mundiales de tensidn, es considerada la region mas desmilitarizada del
mundo. La redemocratizacion ocurrida en el continente tiende a reducir la probabilidad
de conflictos. Los contenciosos regionales han sido administrados en niveles
tolerables”™®. La vision positiva de América del Sur refleja el cambio cualitativo en las
relaciones entre Brasil y sus vecinos —principalmente la Argentina-, a partir de la
desactivacion de las hipotesis de conflicto y el advenimiento de gobiernos
democraticos. También se destaca la relevancia de los procesos integracionistas como el
Mercosur, la cooperacion con los vecinos amazonicos en el marco del Tratado de
Cooperacion Amazonica, y, extrapolando el ambito sudamericano, con los paises
africanos de lengua portuguesa, constituyendo “un verdadero anillo de paz” en torno al

pais®.

Aungue en términos generales prevalece una vision positiva de América del Sur,
fundamentalmente con respecto a las relaciones interestatales, el documento también se

refiere a los riesgos que enfrenta Brasil, especialmente en el area amazonica:

“En el ambito regional persisten zonas de inestabilidad que pueden afectar
intereses brasilefios. La accion de bandas armadas que actlan en paises vecinos, en
las fronteras de la Amazonia brasilefia, y el crimen organizado internacional son

algunos de los puntos preocupantes™®’.

& Ibid. pt 2.5.
& |bid. pt. 2.6.
% Ibid. pt. 2.10.
8 bid. pt. 2.12.
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El principal elemento a destacar es la referencia a la existencia de focos de
inestabilidad en la region amenazando intereses de Brasil. Se observa el creciente peso
de la agenda de seguridad post guerra fria, con el delito transnacional como una de las
principales amenazas que afectan al pais. Dada la preocupacion por las actividades
delictivas en esta zona, se establece que es necesario “proteger la Amazonia brasilefia

con el apoyo de toda la sociedad y con la valorizacion de la presencia militar”®.

En este contexto el Estado brasilefio buscO incrementar su proyeccion en el area
mediante distintos programas que permitieran un mayor control estatal para prevenir y
repeler este tipo de amenazas. Desde 1994 venia desarrollando el Sistema de Vigilancia
Amazénica (SIVAM) un proyecto realizado junto a la empresa Raytheon de Estados
Unidos, cuya inversion super6 los 1.400 millones de dolares. El sistema, compuesto por
una compleja combinacion de radares, sensores terrestres, aviones de inteligencia
electronica y satélites, permite tener una capacidad de control del 50% de la superficie
amazonica —frente al 15 0 20% que se tenia antes-*. Su objetivo es proveer informacién
en tiempo real a las Fuerzas Armadas y policiales en materia de lucha contra el
narcotrafico, el trafico ilegal de materias primas y de armas livianas asi como
informacion relativa a la eventual penetracion de grupos armados provenientes de

Colombia u otros paises®.

En resumen, el documento citado menciona la baja incidencia de conflictos
interestatales en Sudamérica, destacandose el caracter predominantemente pacifico de la
region. En cambio, las amenazas no estatales, especificamente el delito transnacional en
el area fronteriza amazonica, adquieren relevancia para los formuladores de la politica
de defensa brasilefia. Es en este escenario que se promueve una mayor presencia estatal

en dicha zona.

& bid. pt. 5.10.

8 (alle, Fabian “La evolucidn reciente de las politicas y las estructuras de defensa del Cono Sur:
Argentina, Brasil y Chile”, Revista Coleccién, N° 16, Instituto de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales, Universidad Cat6lica Argentina. Diciembre de 2005, pp.149-172. [Fechade consulta: 29
de abril de 2010].

Disponible en: http://www.uca.edu.ar/index.php/site/index/es/universidad/facultades/buenos-aires/cs-
politicas/publicaciones/revista-coleccion/edicion-actual/edicion-16

*0 Calle, Fabian “La nueva politica de Defensa de Brasil”, op. cit.
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2.4.3 El rol de Brasil como potencia regional: la gestion de la crisis entre Peray

Ecuador

La proyeccion de Brasil en el ambito sudamericano en las areas de seguridad y defensa
no sélo se limitd a aumentar su capacidad de control en el area amazonica, sino también
a ejercer un rol de potencia regional con la gestién de crisis en la region™. Este rol fue

desempefiado en el conflicto que enfrentd a Peru y Ecuador en 1995.

Dicha crisis, originada en la historica disputa por la demarcacion de la frontera
entre estos vecinos, fue gestionada de manera conjunta por Brasil, Argentina, Chile y
Estados Unidos, paises garantes del Protocolo de Paz, Amistad y Limites entre el
Ecuador y Per (Protocolo de Rio de Janeiro de 1942). El enfrentamiento armado,
ocurrido en enero de 1995, fue revertido por el accionar de los mediadores, que creo las
condiciones para la firma de la Declaracion de Paz de Itamaraty, el 17 de febrero de
1995. En virtud de este instrumento, las partes se comprometieron a reanudar las
negociaciones y aceptaron el envio de una mision de paz ofrecida por los paises
garantes. La Mision de Observadores Militares Ecuador-Perd —MOMEP-, bajo
liderazgo brasilefio, tenia por objeto “supervisar la separacion de las fuerzas, asegurar la
desmilitarizacion de la zona y, de esta manera, evitar el riesgo de nuevas hostilidades”%.
Dicha mision tuvo un rol clave en el establecimiento de las condiciones para el ulterior

desarrollo de las negociaciones, las cuales se prolongarian durante casi cuatro afios.

Durante el proceso mediador, Brasil asumid, con la aceptacion de los otros
mediadores, el rol de coordinador de los paises garantes, desempefiando un activo papel
en la proposicion de soluciones que permitieran acercar las posiciones, en principio
irreconciliables, de las partes. Fruto de este esfuerzo fue la firma del Acta Presidencial
de Brasilia del 26 de Octubre de 1998, por la cual se ponia fin al conflicto limitrofe. Era
fundamental para Brasil encauzar un conflicto cuya prolongacién creaba una fuente de
inestabilidad en el &rea amazdnica, afectando directamente sus intereses nacionales. En
efecto, “la actuacion brasilefia tenia presente el impulso decisivo que la eliminacion de

este foco de inestabilidad y tension en la region amazdnica representaria para los

L El tema de la gestion de crisis regionales es analizado con detalle en el capitulo 4.
%2 Cannabrava, Ivan, “El Proceso de Paz Ecuador - Per(: 1995-1998”. [Fecha de consulta: 19 de
noviembre de 2009]. Disponible en: http://wwww2.mre.gov.br/missoes_paz/esp/capitulo11.html
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esfuerzos de dinamizacion de la cooperacion regional a favor del desarrollo social y

econdmico de todas las naciones sudamericanas”®,

2.5 Conclusiones Parciales

En la post guerra fria la agenda de Estados Unidos hacia América Latina estuvo
marcada por el énfasis en la economia y el interés en el establecimiento de un acuerdo
de libre comercio hemisférico. En el ambito de la seguridad, las problematicas de
caracter transnacional se incluyeron en una nueva agenda de seguridad. En la region, el
narcotrafico es identificado como la principal amenaza, contra la cual Estados Unidos
comenzd a destinar importantes recursos, fundamentalmente para asistir a los paises

mas afectados.

En este contexto, Brasil comenzaba a perfilarse como un poder sudamericano,
crecientemente interesado en profundizar las relaciones con sus vecinos, en marcado
contraste con un pasado caracterizado por rivalidades geopoliticas. El fin de la disputa
con la Argentina y la democratizacion fueron factores clave para la concrecion de
proyectos comunes como el Mercosur. Si bien la economia y la integracion regional
fueron los ambitos privilegiados de la proyeccion de Brasil hacia América de Sur en
este periodo, también tuvo lugar una actualizacion de las orientaciones del pais en
materia de seguridad y defensa, mediante la emision de la Politica de Defensa Nacional
de 1996.

En dicho documento se destaca el caracter pacifico de la region sudamericana,
fundamentalmente con respecto a las relaciones interestatales, pero también se
menciona la existencia de focos de inestabilidad que pueden poner en peligro intereses
nacionales. En relacién a esto ultimo, se observa el creciente peso de la agenda de
seguridad post guerra fria, ya que dichos focos de inestabilidad tienen que ver
principalmente con la accién de grupos armados irregulares en el area amazonica, en la

que Brasil ha buscado incrementar su presencia.

% Ibid.

39



En este periodo Brasil tuvo un rol destacado en la estabilizacion del conflicto
entre Per( y Ecuador, constituyendo un antecedente de la gestion de crisis regionales
con posterioridad a los atentados del 11/9.

De acuerdo a lo anterior, puede decirse que en el contexto internacional post
guerra fria, Brasil elevo su perfil en el ambito sudamericano, proyectando su influencia
no sélo en el &mbito de la economia y la integracidn, sino también como potencia
estabilizadora. Una etapa de relaciones conflictivas y distantes dejo lugar a otra donde

proyectos comunes aglutinan a los paises de la region
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3 LOS ATENTADOS DEL 11/9 Y SU IMPACTO EN LA AGENDA DE
ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA

Evidentemente, los actos terroristas del 11/9 marcaron, en forma siniestray
simbolica, el fin de la Posguerra Fria; un intervalo de apenas una década entre
la dilatada Guerra Fria (1947-1990) y una nueva estructura internacional que

se va desplegando de manera compleja y contradictoria.

Juan Gabriel Tokatlian

El punto de inflexién en las relaciones internacionales a partir del 11/9, conllevé el
reordenamiento de prioridades en la agenda de Estados Unidos. La economia, que tras
el colapso de la Union Soviética domind el discurso y la politica exterior de
Washington, pasé a un segundo plano, dada la preeminencia de la seguridad. En este
nuevo contexto internacional, en América Latina ciertas areas atrajeron el interés de
Estados Unidos en mayor medida que otras. La conexion entre narcotrafico y
terrorismo, el populismo y los recursos energéticos son los temas que prevalecen en la
agenda hacia la regién. La identificacion de Estados con los cuales es posible establecer
“coaliciones flexibles” da cuenta del interés de la potencia hegemonica por compartir o

delegar el tratamiento de determinados asuntos con paises en la region.

3.1 Las ESN post 11/9: la guerra global contra el terrorismo

Como se mencion6 anteriormente, durante la posguerra fria la identificacion de nuevas
amenazas, las llamadas “amenazas no militares”, dio lugar a la configuracion de una
nueva agenda de seguridad. Ciertas problematicas como narcotréafico, inmigracion
ilegal, deterioro del medio ambiente y trafico de armas tuvieron un lugar destacado en
esta mas amplia agenda de seguridad. Sin embargo, estos temas no ocuparon el lugar de
la desaparecida Union Soviética en términos de la percepcion de un “enemigo”. Seran
los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, perpetrados en territorio
estadounidense, los que permitiran a la potencia hegemonica identificar un enemigo
contra el cual estructurar una estrategia de alcance global: “la guerra contra el

terrorismo”’. Como analiza Juan Gabriel Tokatlian;
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“En momentos en que se carecia de una imagen configurada y fuerte de “enemigo”
— de ese “otro” definido negativamente que facilita el disefio y la ejecucion de la
politica exterior y que, también, permite imponer una mayor disciplina social y
econdmica, tanto doméstica como internacionalmente-, el fendmeno terrorista paso

a sintetizar la suma de todos los males y peligros: la anénima y ubicua amenaza

terrorista se torné omnipresente y polimorfa”®*,

En efecto, el eje de la nueva politica de seguridad de Estados Unidos se definid en
términos de la guerra global contra el terrorismo, de duracién incierta. Los lineamientos
que guiaron la estrategia estadounidense a partir de los acontecimientos del 11/9 estan
contenidos en la ESN de septiembre de 2002, emitida por el gobierno republicano de
George W. Bush. En primer lugar, el documento establece que el enemigo “no es un
régimen politico particular ni una persona, ni una religion ni ideologia. Es el terrorismo,
la violencia premeditada, motivada politicamente y perpetrada contra inocentes”®.
Seguidamente postula que el principal peligro que enfrenta Estados Unidos “radica en la
interseccion entre radicalismo y tecnologia”®, haciendo referencia a la amenaza de que
el enemigo acceda a las armas de destruccion masiva (ADM). A la amenaza
representada por las organizaciones terroristas se agregaba la de los “Estados canalla”
(rogue states), Estados que buscan adquirir ADM y que pueden, eventualmente,

transferirlas a estas organizaciones.

En este nuevo escenario, la naturaleza difusa del enemigo, sumada a su poder de
destruccion y al que podria alcanzar si accediera a las ADM, impedia la aplicacion del
concepto de disuasion, central en la era bipolar. Estos elementos determinaron que la
nueva estrategia de seguridad se caracterizara por el énfasis en el uso preventivo del
poder militar y la preferencia por la accién unilateral. Al respecto, la ESN establece que
“la superposicion entre los Estados que patrocinan el terrorismo y aquellos que buscan
adquirir ADM compele a Estados Unidos a actuar”; y que “mientras mayor es la
amenaza, mayor el riesgo de la inaccion y mas apremiante la necesidad de llevar a cabo

una accién anticipada para defendernos, aun si permanece la incertidumbre con respecto

% Tokatlian, Juan Gabriel, op. cit. 147.
% The National Security Strategy, September 2002. [Fecha de consulta: 20 de abril de 2009] Disponible
9esn: www.whitehouse.gowv/nsc/nss/2002/index.html

Ibid.
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al tiempo y lugar del ataque enemigo”®’. En relacion a la modalidad de la accion, el
documento sefiala que si bien la superpotencia buscara el apoyo de la comunidad
internacional, no dudara en actuar solitariamente para evitar el dafio de ataques

terroristas.

Otro rasgo fundamental de la nueva estrategia estadounidense es la adopcién
formal de la politica de primacia, que intenta “consolidar, explotar y expandir las
ventajas relativas del pais desde una perspectiva fuertemente nacionalista y unilateral
(...)"®. En esencia, implica que Estados Unidos “no tolerara —ni en el campo militar ni
en el politico- ningin competidor internacional, sea éste amigo (por ej. la UE) u
oponente (China)”®. Dicha politica se sustenta, objetivamente, en la superioridad de
Estados Unidos con respecto a los restantes grandes poderes en todas las dimensiones
del poder: econdmico, politico y militar; y, subjetivamente, en la voluntad de la
potencia hegemonica de impedir que otro actor estatal esté en condiciones de igualar su

poder.

Con respecto a las relaciones entre Estados Unidos y otros centros de poder global,
el citado documento pone el acento en la necesidad de fijar agendas cooperativas, tanto
con los tradicionales aliados de Europa y Asia, como con Rusia, India y China. En este

contexto, como sefiala Russell*®

, la fuerza y la coercidn son utilizadas contra los
enemigos, y el consenso y la cooptacion con aliados actuales y futuros. La supremacia
militar es un elemento clave en este nuevo entorno estratégico, y asi es destacada en la
ESN: “Nuestras fuerzas seran lo suficientemente fuertes para disuadir a potenciales
adversarios de perseguir un desarrollo militar con la esperanza de sobrepasar, o igualar,

el poder de Estados Unidos™*®.

En sintesis, esta nueva gran estrategia establece la guerra global contra el
terrorismo, de duracion indefinida. En este marco se enfatiza la necesidad de luchar

contra la proliferacion de ADM para impedir que “Estados canalla” -que patrocinan el

°7 |bid.

%8 Russell, Roberto, “El orden politico internacional pos-Irak”, en Monica Hirst, Carlos Pérez Llana,
Roberto Russell y Juan Gabriel Tokatlian, Imperio, Estados e Instituciones, Buenos Aires, Altamira,
2004, pp.15-49, p. 43.

% Tokatlian, Juan, op. cit. p.161.

190 pussell, Roberto, op. cit. p.45.

191 The National Security Strategy, September 2002, op.cit.
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terrorismo- y organizaciones terroristas puedan tener acceso a ellas. Dada la naturaleza
del enemigo, el concepto de disuasion pierde relevancia y se prioriza el uso preventivo
del poder militar y la accién unilateral. En relacién a los otros grandes poderes se
estipula la necesidad de fijar agendas cooperativas para contrarrestar la amenaza
terrorista, pero dejando claro la superioridad de Estados Unidos, fundamentalmente en

el aspecto militar.

En marzo de 2006, durante el segundo mandato de George W. Bush, se publicé
una nueva ESN, primera revision del documento de 2002. Esencialmente se mantiene la
continuidad con la anterior en lo concerniente a la identificacion del terrorismo como
principal amenaza a la seguridad y el énfasis en la accion preventiva. Se destacan los
logros obtenidos en la lucha contra el terror, como la eliminacion del santuario de Al-
Qaeda en Afganistan, y los desafios persistentes, como la creciente dispersion de las
redes terroristas, el peligro que implica que puedan acceder a las ADM y el rol de los
paises que patrocinan el terrorismo, como Siria e Iran'®. Esta nueva ESN pone de
manifiesto la preocupacion de Estados Unidos frente a la proliferacion de ADM vy, en
particular por los programas nucleares de Irdn y Corea del Norte.

Con respecto a las relaciones con los demas Estados, la ESN de 2006 introduce el
concepto de “diplomacia transformacional”, el cual implica “trabajar con nuestros
socios internacionales para construir y mantener Estados democraticos y bien
gobernados que responderan a las necesidades de sus ciudadanos y se conduciran
responsablemente en el sistema internacional”®. En lineas generales, el nuevo
documento no introduce grandes variaciones con respecto al anterior, en la medida en
que el terrorismo y la proliferacion de ADM siguen constituyendo los principales

desafios a la seguridad. Si, como sefiala Félix Arteaga'®

, hay “un esfuerzo de
comunicacion con el resto de los actores para evitar parecer y sentirse aislados frente al

terrorismo internacional”.

192 The National Security Strategy, March, 2006. [Fecha de consulta: 20 de abril de 2009]. Disponible en:
\1/\0/\3/\/\/\/.vvhitehouse.qov/nsc/nss/2006/nssZOO6.pdf

Ibid.
194 Arteaga, Félix, op. cit.
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3.2 Repercusiones a nivel regional y subregional de los atentados del 11/9
3.2.1 Cooperacion hemisférica

A nivel hemisférico, el mismo 11 de septiembre de 2001 la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en sesion extraordinaria condend
energicamente los atentados terroristas. EI 21 de septiembre de 2001, la Vigésimo-
Tercera Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA adopto6
la resolucion “Fortalecimiento de la Cooperacion Hemisférica para Prevenir, Combatir

»1% P esa misma fecha fue activado el Tratado

y Eliminar el Terrorismo
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, en el marco de la Vigésimo-
Cuarta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Los signatarios del
Tratado resolvieron que “estos ataques terroristas contra los Estados Unidos de América

son ataques contra todos los Estados americanos™'®

, apelando a la asistencia reciproca
para impedir futuros ataques contra cualquier Estado americano. Asimismo, se
comprometieron a colaborar activamente en la lucha contra el terrorismo mediante la
aplicacion de los medios legales disponibles para perseguir, capturar y extraditar

personas vinculadas a las actividades terroristas.

Cabe destacar también la aprobacién de la Convencién Interamericana Contra el

Terrorismo, en junio de 2002, con ¢l objeto de “prevenir, sancionar y eliminar el

59107

terrorismo”™ ', para lo cual los paises acordaron aplicar medidas para ‘“prevenir,

combatir y erradicar la financiacion del terrorismo”'%; para “identificar, congelar,
embargar y, en su caso, proceder al decomiso de los fondos”'® destinados a financiar o
que hayan financiado la comision de delitos de diversa indole, ademas de las actividades

terroristas; acordaron promover “la cooperacion y el intercambio de informacion con el

195 vigésimo-Tercera Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA,
“Fortalecimiento de la Cooperacion Hemisférica para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo”,
OEA/Ser.F/11.23 RC.23/RES.1/01, 21 de Septiembre de 2001. [Fecha de consulta: 6 de abril de 2010]
Disponible en: http://wwww.0as.org/oaspage/crisis/RC.23s.htm

198 \/igésimo-Cuarta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, “Amenaza
terrorista a las Américas”, OEA/Ser.F/11.24 RC.24/RES.1/01, 21 de Septiembre de 2001. [Fecha de
consulta: 6 de abril de 2010].

Disponible en: http://www.cicte.oas.org/Revien/Documents/Resolutions/doc_rc 24 res 1 01 spa.pdf
197 Convencién Interamericana Contrael Terrorismo, AG/RES. 1840 (XXXII-0/02), 3 de Junio de 2002,
Art. 1. [Fecha de consulta: 6 de abril de 2010]. Disponible en: http://www.0as.org/dil/esp/AG-
RES 1840%20 XXXII-0-02.pdf

% Ibid. Art. 4.

% Ibid. Art. 5.
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objeto de mejorar las medidas de control fronterizo y aduanero para detectar y prevenir
la circulacién internacional de terroristas y el trafico de armas u otros materiales
destinados a apoyar actividades terroristas”™’; a prestarse mutuamente asistencia
juridica para la prevencion, investigacion y proceso de los delitos mencionados por la
Convencion™; y propiciar “la mas amplia cooperaciéon en el ambito de los organos
pertinentes de la Organizacion de Estados Americanos, incluido el Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), en materias relacionadas con el objeto y

los fines de esta Convencién”*2.

Otro foro hemisférico en el que se promovié la cooperacion antiterrorista es la
Conferencia de Ministros de Defensa. La declaracion final de la primera Conferencia
posterior a los atentados, celebrada en Santiago de Chile en 2002, afirm6é que “el
combate contra el terrorismo demanda un esfuerzo especial para incrementar la
cooperacion internacional tanto en el ambito global como hemisférico, regional,
subregional y bilateral para enfrentar en forma mancomunada este flagelo (...)”*". En
las Conferencias subsiguientes™ los Estados reafirmaron su condena a todas las formas
existentes de terrorismo y su voluntad de cooperar en su prevencion y eliminacion,
como también de sus conexiones con otros delitos, fundamentalmente trafico de drogas

y de armas.

3.2.2 Cooperacién en el Mercosur

De acuerdo a Da Cunha'®®

, el marco normativo para la cooperacion antiterrorista en el
Mercosur esta conformado por el Protocolo de Asistencia Judicial Mutua en Asuntos
Penales de 1996, por el Acuerdo sobre Extradicion de 1998 y por el Plan General de

Cooperacion y Coordinacién Reciprocas para la Seguridad Regional, de 1999.

"9 bid. Art. 7.

" bid. Art. 9.

"2 |bid. Art. 17.

113 \/ Conferenciade Ministros de Defensa de las Américas, Santiago de Chile, 18 al 22 de Noviembre de
2002. [Fecha  de consulta: 12 de  junio de 2009]. Disponible en:
http://www.resdal.org/Archivo/d0000196.htm

114 Quito (2004); Managua (2006); Banff (2008).

5 Da Cunha, Ciro Leal M., Terrorismo internacional e a politica externa brasileira ap6s o 11 de
setembro, Fundagdo Alexandre de Gusmao, Brasilia, 2009, pp.1-216. p. 57. [Fecha de consulta: 12 de
mayo de 2010].

Disponible en: http://www.direitointernacional.org/arquivos/20100603050127 arquivo.pdf
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Como sostiene el autor citado, antes del 11/9 la lucha contra el terrorismo era
considerada un objetivo secundario en el ambito del Mercosur, no siempre explicitado
en los instrumentos existentes, que privilegiaban el tratamiento de ilicitos
transnacionales. Luego de los atentados, “la cooperacion antiterrorista mercosulina paso
a ser contemplada mas explicitamente”™®. En este contexto el 28 de septiembre de
2001, los Ministros del Interior del Mercosur, en reunién extraordinaria, adoptaron la
“Declaracion de los Ministros del Interior del Mercosur sobre terrorismo”, en la que
condenaron los atentados y se comprometieron a cooperar activamente entre si y con
otros paises contra actividades terroristas. A tal fin se constituy6 el Grupo de Trabajo
Especializado sobre Terrorismo (GTE), que se reline tres veces por semestre. Como
resultado de las actividades desarrolladas por el Grupo, cabe destacar el Acuerdo de
Cooperacion en Operaciones Combinadas de Inteligencia Policial sobre Terrorismo y

Delitos Conexos entre los Estados parte del Mercosur, firmado en 2002,

3.3 El lugar de América Latina en la nueva agenda de seguridad

La ESN de 2002 refleja cuales son los intereses de Washington hacia América Latina en
el contexto inmediatamente posterior a los atentados del 11/9. Cabe destacar que dicho
documento no habla separadamente de América Latina, sino que la incluye en la
estrategia hacia el hemisferio occidental. EI documento dice: “En el hemisferio
occidental hemos formado coaliciones flexibles con paises que comparten nuestras
prioridades, particularmente México, Brasil, Canada, Chile y Colombia”™. En relacién
a los ambitos multilaterales, es destacado el trabajo de los foros hemisféricos, como la
OEA, la Cumbre de las Américas y la Conferencia de Ministros de Defensa. Desde el
punto de vista de los problemas que afectan a América Latina y que impactan en
Washington, el narcotrafico es el principal objeto de atencion luego del 11/9, por su

vinculacion con la actividad de organizaciones consideradas terroristas:

118 Ihid. p. 58.
" bid.
18 The National Security Strategy, September 2002, op.cit.
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“Partes de América Latina confrontan un conflicto regional, especialmente el que
surge de la violencia de carteles de droga y sus complices. Este conflicto y el
trafico irrestricto de narcéticos pueden poner en peligro la salud y la seguridad de
Estados Unidos. Por lo tanto hemos desarrollado una activa estrategia para ayudar
a las naciones Andinas a ajustar sus economias, reforzar sus leyes, derrotar a las

organizaciones terroristas e interrumpir la oferta de drogas, mientras —igualmente

importante- trabajamos para reducir la demanda en nuestro propio pais”.**®

De los paises afectados por este problema, Colombia es especialmente destacada
dada la magnitud del conflicto nacional, en el cual guerrilla y narcotrafico estan
estrechamente entrelazados. Si bien con anterioridad a los actos terroristas del 11/9 el
tema del narcotrafico en general y el conflicto colombiano en particular ocupaban un
lugar de creciente relevancia en los intereses de seguridad de Washington, luego de esa
fecha narcotrafico y crimen organizado fueron asociados con las actividades terroristas,
quedando dicho conflicto encuadrado en la estrategia de lucha global contra el
terrorismo. En la ESN la preocupacion de Estados Unidos por la situacion en Colombia

esta expresada en estos términos:

“En Colombia, reconocemos la conexién entre los grupos terroristas y extremistas
que desafian la seguridad del Estado y el trafico de drogas que contribuye a
financiar las operaciones de tales grupos. Estamos trabajando para ayudar a
Colombia a defender sus instituciones democréticas y derrotar los grupos armados
ilegales de izquierda y derecha, extendiendo la soberania efectiva sobre la
totalidad del territorio nacional y a proveer seguridad basica al pueblo de

Colombia”%,

En el documento de 2006, el narcotrafico no es mencionado como la principal
amenaza en la region. A diferencia de su predecesor, en este documento aparece una
clara referencia a la expansion de gobiernos populistas en América Latina, y el desafio

que ello implica para los intereses estadounidenses en la region:

“Los tiranos y aquellos que los siguen pertenecen a una era diferente y no se les

debe permitir revertir el progreso de las Ultimas dos décadas. Los paises en el

119 |pid.
120 piq,
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hemisferio deben ser ayudados en el camino del desarrollo econémico y politico
sostenido. No debe permitirse que el engafioso llamamiento del populismo anti
libre mercado erosione las libertades politicas y atrape a los mas pobres del

hemisferio en ciclos de pobreza. Si los vecinos mas cercanos de Estados Unidos no

son seguros y estables, entonces los estadounidenses estaran menos seguros”*,

La mencion de la existencia de “tiranias” en el hemisferio tiene que ver con la
consolidacion del gobierno de Hugo Chavez en Venezuela —en el poder desde 1999-
cuyo fuerte discurso antinorteamericano y la voluntad de extender su influencia en la
region preocupaban crecientemente a Washington, sobre todo teniendo en cuenta el rol
de Venezuela como cuarto proveedor de petroleo al mercado estadounidense. El
documento se refiere al presidente venezolano como un “demagogo inundado de dinero
proveniente del petréleo que estd socavando la democracia y busca desestabilizar la
region”?. Asimismo, Cuba es mencionada como una tirania al lado de Corea del Norte,
Iran, Siria, Bielorrusia, Myanmar y Zimbawe. En la regién, el restante desafio
mencionado por la ESN es el conflicto colombiano: “en Colombia, un aliado
democrético lucha contra los persistentes asaltos de terroristas marxistas y traficantes de
drogas”. Se observa que en el documento de 2006 el populismo es considerado una

amenaza para la region.

En este contexto, la estrategia hacia el hemisferio comienza con “la profundizacion
de las relaciones fundamentales con Canada y México, de los valores compartidos y
politicas cooperativas que pueden extenderse a través de la region”'?. Se menciona la
necesidad de continuar trabajando con los vecinos paises para reducir la inmigracion
ilegal y la importancia de establecer relaciones estratégicas con los lideres de América
Central, América del Sur y del Caribe que estdn comprometidos con los valores
democraticos. También se hace referencia a la importancia reforzar el rol de las
organizaciones multilaterales a nivel hemisférico, como la OEA y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Se espera que el trabajo con los aliados en la

region redunde en la consolidacién de las cuatro prioridades estratégicas para el area:

ii The National Security Strategy, March 2006, op.cit.
Ibid.
2 |bid.
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fortalecimiento de la seguridad, de las instituciones democréaticas, promocion de la

prosperidad e inversion en la gente’®.

Otro documento ilustrativo de los intereses de Estados Unidos en la region en
materia de seguridad es el emitido por el Comando Sur, United States Southern
Command, Command Strategy 2016, Partnership for the Americas, de 2007. Dicho
documento provee el marco en el que se establecen los objetivos del Comando Sur para
el 2016 y define los medios para su consecucién. A tal fin, indaga los aspectos en
comun de los paises del hemisferio y explora los desafios que afectan su seguridad,
estabilidad y prosperidad. En relacion a los primeros, postula que Estados Unidos esta
vinculado al hemisferio no sélo desde el punto de vista geografico, sino también en
materia econdmica, demografica, social y politica. Es interesante destacar que dentro de
los vinculos econdmicos se hace especial referencia a la importancia de América Latina
por sus recursos energéticos, importancia que ird aumentando conforme aumente la
necesidad de Estados Unidos de estos recursos. En efecto, de los cuatro principales
exportadores de petrdleo y gas a Estados Unidos, tres se encuentran en el hemisferio:
Canada, México y Venezuela. El documento sefiala que:

“Los Estados Unidos necesitardn 31% maés petréleo y 62% mas gas natural en las
préximas dos décadas. Mientras Estados Unidos continta requiriendo mas petréleo
y gas, América Latina se estd convirtiendo en un lider energético global, con sus
vastas reservas de petroleo, su produccién y suministro de petréleo y gas. Debemos
trabajar juntos para asegurar estos recursos energéticos y la infraestructura

necesaria para la prosperidad regional”™?.

Se desprende claramente la incidencia de la variable energética en el interés
estadounidense de asegurar la estabilidad de América Latina. En relacion a los desafios,
el trabajo menciona que si bien la probabilidad de conflictos tradicionales en la region
es relativamente baja, otros problemas afectan la seguridad, estabilidad y prosperidad,

como los crecientes niveles de pobreza, inequidad y corrupcion. Estas problematicas

124 i

Ibid.
125 United States Southern Command, Command Strategy 2016, Partnership for the Americas. March
2007. [Fecha de consulta: 20 de abril de 2009]. Disponible en:
www.southcom.mil/AppsSC/files/OUI011175252190.pdf
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crean un entorno propicio para las actividades criminales, como el trafico de drogas y

para el establecimiento de santuarios terroristas.

Con respecto a la primera, se destaca el rol de los paises andinos como Unicos
proveedores de cocaina en el mundo y también de gran parte de la heroina consumida
en Estados Unidos. En cuanto a la amenaza terrorista, se menciona la existencia de
grupos radicales isldmicos en el hemisferio en &reas que presentan las condiciones
descriptas. A los fines de contrarrestar las amenazas a la seguridad de Estados Unidos,
la estrategia del Comando Sur realza la necesidad de extender los esfuerzos de
cooperacion con los estados del hemisferio mediante asociaciones duraderas e
inclusivas. Se hace énfasis en la relevancia de la cooperacidn para prevenir ataques
terroristas, para denegar santuarios a estas organizaciones y para destruir las conexiones
entre narcotrafico y redes terroristas. En este contexto, se promueve la negociacion de
acuerdos de seguridad en el hemisferio y tambien la identificacion de posibles
designaciones de nuevos aliados extra-OTAN, para aquellos paises que muestren la

voluntad de profundizar los vinculos con Estados Unidos'.

El citado documento del Comando Sur fue revisado en diciembre de 2008.
Basicamente se mantiene la estructura del anterior, si bien se profundizan algunos
aspectos. Entre los vinculos que unen a los paises del hemisferio, se incluye la
cooperacion en materia de seguridad. Se hace referencia a las buenas relaciones
militares en gran parte del hemisferio y a la baja incidencia de conflictos interestatales,
lo cual permite la cooperacién en distintas areas como mantenimiento de la paz,
operaciones de lucha contra el trafico de narcéticos, desastres naturales y misiones

humanitarias.

En relacion a los desafios que afectan la seguridad y estabilidad de la region, el
documento no establece modificaciones con respecto al anterior, pero si menciona, en la
descripcion de la amenaza terrorista, a las organizaciones denominadas “narco-
terroristas”: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y Sendero

Luminoso de Perd, como ejemplos de terrorismo activo en la region.

126 piq.
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3.4 Conclusiones Parciales

Los documentos citados reflejan las bases del pensamiento estadounidense sobre las que
se proyectaron las relaciones con América Latina luego de los atentados del 11/9. En un
primer momento, la lucha contra el terrorismo domind el discurso y la politica de la
potencia hegemonica hacia la region, lo cual se tradujo en un incremento de las
presiones para obtener esfuerzos efectivos de cooperacion para contrarrestar esta
amenaza. En este contexto el norte de América Latina quedd inevitablemente integrado
al radar de Washington, y América del Sur, aunque relativamente menos estratégica,
también debid afrontar este nuevo escenario. La focalizacion en el conflicto colombiano
se entiende en el contexto de la prioridad asignada a las cuestiones de seguridad, y la
vinculacion entre narcotrafico y la actividad de organizaciones calificadas terroristas,
como las FARC. También en América del Sur la presion de Washington fue dirigida a
los paises que comparten la Triple Frontera —Argentina, Brasil y Paraguay- para que
incrementen la vigilancia y el control en dicha zona, sospechada de albergar células
terroristas y de contribuir al financiamiento de organizaciones terroristas, como

Hezbollah y Hamas'.

Otro dato en la agenda hacia América Latina luego del 11/9 es la referencia a la
presencia de “tiranos”, gobiernos de corte populista cuya consolidacion fue percibida
negativamente por Washington. En este escenario, el critico gobierno de Hugo Chavez
en Venezuela y su proyeccion regional fueron destacados especialmente como

amenazas al hemisferio en la ESN de 2006.

Pero en los documentos estudiados también aparecen elementos positivos, como la
identificacion de aquellos Estados con los cuales Estados Unidos tiene interés en
establecer “coaliciones flexibles”: México, Chile, Brasil, Colombia y Canada. Esto es,
son Estados que tienen los medios y la voluntad para cooperar activamente para
alcanzar los objetivos estadounidenses en el hemisferio. En el caso de Brasil, como se
vera més adelante, este pais ha demostrado su vocacion de colaborar con Washington

127 steinitz, Mark S. “Middle East Terrorist Activity in Latin America”, Policy Papers on the Americas
Volume XIV, Study 7, July 2003. [Fecha de consulta: 27 de abril de 2010]. Disponible en:
http://csis.org/files/media/csis/pubs/2003 _steinitz.pdf
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luego del 11/9, pero sin resignar autonomia en los temas que considera afectan sus

intereses.

Dentro de los elementos positivos en la region en el nuevo contexto internacional,
se mencionan la baja incidencia de conflictos interestatales, y el rol de los foros
hemisféricos como la OEA, la Cumbre de las Américas y las Conferencias de Ministros
de Defensa, en la tarea de fortalecer la cooperacion entre los Estados del hemisferio.

En cuanto a las reacciones de los paises de la region, se puede hablar de una
coherencia en el accionar a nivel hemisférico, ya que los paises hicieron uso de los foros
e instrumentos disponibles para manifestar su solidaridad y compromiso con
Washington en la lucha contra el terrorismo. En el contexto sudamericano,
especificamente en el ambito del Mercosur, la cooperacion antiterrorista se incremento,
en parte debido a las presiones de Estados Unidos para que los paises que comparten la

Triple Frontera refuercen la vigilancia en el area.

Pero las limitaciones en el entendimiento con Washington emergieron a partir de
la presencia militar estadounidense en territorio sudamericano en el marco del Plan
Colombia. Brasil se ha negado a calificar a las FARC como una organizacion terrorista,
al tiempo que ha manifestado su preocupacion por la “militarizacion” del conflicto
colombiano. La alianza Estados Unidos- Colombia ha generado distintas reacciones
sobre su impacto para la estabilidad en Sudamérica. El reciente acuerdo entre ambos
gobiernos para la utilizaciéon por parte de Washington de bases colombianas, con el
consiguiente despliegue de infraestructura y personal militar*®®, no pasé inadvertido en
la region. Este acuerdo surgié luego del cierre de la base que Estados Unidos tenia en
Manta, Ecuador, debido a la decision del presidente Correa de no renovar el contrato de
arrendamiento de dicha base.

128 E| acuerdo en cuestion se firmé el 30 de octubre de 2009, luego de varios meses de negociaciones.
Comprende la utilizacidn de siete bases militares por parte de personal militar y civil estadounidense para
la realizacion de operaciones contra el narcotrafico y el terrorismo. Ver “Estados Unidos y Colombia
firman convenio militar”, diario El Espectador, 30 de octubre de 2009. [Fecha de consulta: 15 de marzo
de 2010]. Disponible en: http://vwww.elespectador.com/noticias/politica/articulo 169464 -eeuu-y-colombia-
firman-convenio-militar
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Los paises sudamericanos aparecieron divididos con esta extension de la presencia
estadounidense: Peru, Chile y Paraguay sostuvieron que se trata de una decisién
soberana de Colombia; Argentina y Bolivia criticaron el acuerdo; Uruguay habl6 de la
no intervencién en los asuntos internos de otros paises, aunque afirmd su postura
contraria a la presencia de fuerzas extranjeras en la region. Ecuador y Venezuela
sostuvieron que dicho acuerdo afecta la estabilidad en América del Sur. Por su parte,
Brasil manifestd inquietud frente a la posibilidad de que esta presencia estadounidense

sobrepase el territorio colombiano™®.

Lo anterior revela que si bien a nivel hemisférico los paises tienden a actuar
coordinadamente ante acontecimientos de la naturaleza del 11/9, a nivel regional y
subregional no ocurre lo mismo. La presencia de Estados Unidos en territorio
colombiano en el marco de la lucha contra el narcotrafico y organizaciones
narcoterroristas, no esta exenta de cuestionamientos y dudas con respecto al impacto
que tendrd para la estabilidad en Sudamérica. En este escenario Brasil se posiciona
como un Estado crecientemente interesado en jugar un rol estabilizador en la region. Lo
anterior no excluye la cooperacion con Washington, de hecho Brasil ha sido
identificado como uno de los Estados con los que es factible establecer “coaliciones

flexibles” en el hemisferio.

129 ¢/ yla pede a Uribe que acordo militar com EUA fique restrito 4 Colombia”, Folha Online, 6 de agosto
de 2009. [Fecha de consulta 15 de marzo de 2010]. Disponible en:
http://www1 .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u606115.shtml
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4 BRASIL COMO POTENCIA ESTABILIZADORA
EN AMERICA DEL SUR

4.1 El contexto post 11/9. Fin de la Administracion Cardoso

Luego de los atentados terroristas del 11/9 Brasil manifestd su voluntad de cooperar con
Estados Unidos en la lucha antiterrorista, y como primera medida propuso la invocacion
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), lo que se hizo el 21 de
septiembre de 2001. Dicha iniciativa busco encuadrar juridicamente la reaccién de los
paises americanos'®. Pero fuera del plano diplomético no se llevé a cabo una
reformulacién conceptual de los principales lineamientos en materia de seguridad y
defensa, destacandose el valor que tuvo el discurso del ex Ministro de Defensa

Quintio™*

en expresar la posicion del pais frente al nuevo escenario internacional. EI ex
Ministro puntualiz6 que no se debe ver el terrorismo internacional como una amenaza
directa; hizo referencia al apoyo no incondicional de Brasil a la lucha contra el
terrorismo; a la construccion de una estrategia de seguridad y defensa regional; a la
amenaza que representa la crisis interna en Colombia y el derrame regional de la
cuestion del narcotrafico y las guerrillas; a la necesidad de un aparato militar calificado
para hacer frente a contingencias y amenazas convencionales y no convencionales;
destacd la importancia de fijar limites y reglas claras al rol de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad interior; la necesidad de readaptar las doctrinas y estrategias
heredadas de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra Fria; reconocer que la agresion
de otro Estado es una posibilidad, pero minima; el asumir que las agresiones externas

sobre Brasil pueden venir de actores no estatales.

La posicion adoptada inmediatamente después de los atentados terroristas reflejo,
por un lado, la voluntad de Brasil de cooperar con Estados Unidos; por otro, el pais no
asumio la nueva agenda de seguridad norteamericana como propia, estableciendo

claramente cuales son las prioridades en este ambito. El terrorismo estd en un plano

130 Da Cunha, Ciro Leal M., op. cit., p.143.
13! Da Cruz Quint&o, Geraldo Magela (Ex Ministro de Defensa de Brasil) discurso pronunciado el 20 de
Septiembre de 2001. Citado por Calle, Fabian ‘“La nueva politica de Defensa de Brasil” op. cit.
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secundario para Brasil, ya que no constituye una amenaza directa contra su territorio. En
cambio, este actor estd mas interesado en las amenazas Y crisis especificas que pueden

afectar la estabilidad de América del Sur.

4.2 Administacion de Luis Inacio Lula Da Silva. Lineamientos en materia de

seguridad internacional y regional

En su discurso de asuncién de mando, el 1° de enero de 2003, el Presidente Lula Da
Silva se refirio a la posicion que su administracion adoptaria en cuestiones de seguridad.
Fundamentalmente destaco la primacia de las Naciones Unidas en la preservacion de la
paz y de la seguridad internacionales, la necesidad de que sean cumplidas las
resoluciones del Consejo de Seguridad de dicha organizacion y abogé por la reforma de
éste Ultimo, a fin de que sea mas representativo de la realidad contemporanea. Defendié
el multilateralismo y la cooperacion basada en los principios del Derecho Internacional
como los medios adecuados para enfrentarse a desafios actuales como el terrorismo y el

crimen organizado™®.

Los lineamientos esbozados en el discurso de asuncion reflejan una posicion
critica con respecto a la politica estadounidense adoptada luego de los atentados
terroristas, fuertemente unilateral y con énfasis en el uso del poder militar. Por el
contrario, Brasil aboga por el multilateralismo y la cooperacion internacional.
Definiciones mas especificas sobre la posicion de la Administracion de Lula con
respecto a la seguridad internacional y regional estan contenidas en el Decreto N° 5.484
de junio de 2005 que establece la Politica de Defensa Nacional, primera revision del
documento de 1996.

El decreto establece que “la configuracion del orden internacional basada en la

unipolaridad en el campo militar, asociada a las asimetrias de poder, produce tensiones

59133

e inestabilidades indeseables para la paz En este marco argumenta que el

132 | ula Da Silva, Luis Inacio, Discurso de Asuncion de la Presidencia, 1° de enero de 2003. [Fecha de
consulta: 15 de agosto de 2009]. Disponible
en:http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID _DISCURSO=2
029
%% presidencia da Republica, Decreto N° 5.484, Politica de Defesa Nacional, Junio de 2005, op. cit. pt.
2.3.
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multilateralismo y el fortalecimiento de los principios del Derecho Internacional

promueven un mundo mas estable®®. En relacion a lo anterior el documento postula:

“Brasil propugna un orden internacional basado en la democracia, en el
multilateralismo, en la cooperacion, en la proscripcion de las armas quimicas,
biologicas y nucleares y en la bisqueda de la paz entre las naciones. En esa
direccion defiende la reformulacién y la democratizacion de las instancias
decisorias de los organismos internacionales (...). Sin embargo, no es prudente

concebir un pais sin capacidad de defensa compatible con su estatura y

aspiraciones politicas™®.

En el ambito de las organizaciones internacionales Brasil defiende los principios
que se oponen a una politica de poder unilateral, sin por ello renunciar al desarrollo y
modernizacién de la defensa. Esto ultimo es fundamental para este pais, por un lado,
debido a su vasto territorio y la necesidad de proteger sus fronteras mas vulnerables; por
otro, el creciente interés de proyectarse como un actor influyente tanto a nivel

sudamericano como internacional, no permite soslayar el aspecto militar.

En cuanto a la percepcion de amenazas, el documento hace referencia a la ausencia
de litigios bélicos manifiestos’®, siendo otras cuestiones las que tienen relevancia en
términos de seguridad. El decreto se refiere a la cuestion ambiental como una de las
grandes preocupaciones de la humanidad, y particularmente para Brasil dado que es uno
de los “poseedores de gran biodiversidad, vastas reservas de recursos naturales e
inmensas &reas para ser incorporadas al sistema productivo, que pueden ser objeto de
intereses internacionales”**’. También son mencionadas las nuevas amenazas, como el
delito transnacional de naturaleza variada y la contraposicion entre nacionalismo y

13

transnacionalismo que “permean las relaciones internacionales y los arreglos de

seguridad de los Estados™®. En relacion al terrorismo el decreto establece que:

3% 1bid.

135 |bid. pt. 4.7.
138 |bid. pt. 6.8
37 Ibid. pt. 2.4.
138 |bid. pt. 2.6.
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“Brasil considera que el terrorismo internacional constituye un riesgo para la paz y
la seguridad mundiales. Condena enfaticamente sus acciones y apoya las
resoluciones de las Naciones Unidas, reconociendo la necesidad de que las

naciones trabajen en conjunto en el sentido de prevenir y combatir las amenazas

terroristas”*°,

Si bien Brasil no considera al terrorismo como amenaza directa para su territorio,
si lo menciona como una afrenta para la estabilidad mundial, pero estableciendo
claramente su posicién con respecto al rol de las Naciones Unidas y a la importancia de

generar consensos a nivel internacional para prevenir y eliminar esta amenaza.

En cuanto a los fines a los que sirve la politica de defensa el decreto menciona: la
garantia de la soberania, del patrimonio nacional y de la integridad territorial; la defensa
de los intereses nacionales; la promocion de la estabilidad regional; la contribucion para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; la proyeccion de Brasil en el

concierto de las naciones y su mayor insercion en procesos decisorios internacionales'®.

Estos objetivos revelan el creciente interés de Brasil de proyectar su influencia,
primero como promotor de la estabilidad a nivel regional y luego como actor activo a
nivel internacional, mediante su contribucion al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y su mayor participacion en las instancias decisorias internacionales. A
partir de estas consideraciones, en el siguiente apartado se analizara la proyeccion de
Brasil hacia América del Sur en la administracion del Presidente Lula Da Silva, en el

ambito de interés.

4.2.1 América de Sur en los intereses de Brasil en materia de seguridad y defensa

En la Administracion del Presidente Lula Da Silva las relaciones con los Estados
sudamericanos adquirieron un lugar prioritario, pero no solo desde el punto de vista
economico, como fue la nota caracteristica en la década del noventa. En este periodo
presidencial hay una revalorizacion de los distintos aspectos que definen estas

relaciones mas alla de los vinculos comerciales, y que tienen que ver fundamentalmente

139 Ibid. pt. 4.8.
49 1bid. pt. 5
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con la identidad sudamericana. En el citado discurso de asuncion de mando del
Presidente Luis Inacio Lula Da Silva aparecen referencias al lugar que ocupa América

del Sur en los lineamientos en materia de politica exterior:

“La gran prioridad de la politica exterior durante mi Gobierno sera la construccion
de una Ameérica del Sur politicamente estable, préspera y unida, en base a ideales

democraticos y de justicia social”**,

“El Mercosur, asi como la integracion de Ameérica del Sur en su conjunto, es,

sobretodo un proyecto politico”*2.

“Cuidaremos también las dimensiones social, cultural y cientifico-tecnologica del
proceso de integracion.  Estimularemos emprendimientos  conjuntos y
fomentaremos un vivo intercambio intelectual y artistico entre los paises
sudamericanos. Apoyaremos los acuerdos institucionales necesarios, para que
pueda florecer una verdadera identidad del Mercosur y de América del Sur. Varios
de nuestros vecinos viven hoy situaciones dificiles. Contribuiremos, siempre que
llamados y en la medida de nuestras posibilidades, para encontrar soluciones

pacificas para tales crisis, en base al didlogo, los preceptos democraticos y las

. . ; 5514
normas constitucionales de cada pais™*®.

Ademas de incluir los aspectos sociales, culturales y cientifico- teconoldgicos de
las relaciones entre los estados sudamericanos, en el discurso presidencial aparece de
manera explicita el objetivo de ejercer un rol moderador en las crisis que tengan lugar
en América del Sur. Esto ultimo define uno de los aspectos de la proyeccion
sudamericana de Brasil, que habia comenzado durante la gestién de Fernando Henrique
Cardoso y se fortalecid en el gobierno de Lula Da Silva.

Ya en el citado decreto de 2005 Ameérica del Sur es referida como el ambito
regional en el cual Brasil se inserta. Un area relativamente pacifica en la cual los
procesos de consolidacion democratica y de integracion regional contribuyeron a

aumentar la confiabilidad regional y la solucion negociada de los conflictos™. Aun

1 |_ula Da Silva, Luis Inécio, Discurso de Asuncién de la Presidencia, op. cit.

2 Ibid.

3 pid.

144 presidencia da Republica, Decreto N° 5.484, Politica de Defesa Nacional, Junio de 2005, op. cit.
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siendo una region donde prevalece la paz en las relaciones entre los Estados, el
documento sefiala que “la seguridad de un pais es afectada por el grado de inestabilidad
de la region donde estd inserto”™”. En América del Sur “la existencia de zonas de
inestabilidad y de ilicitos transnacionales puede provocar el desbordamiento de
conflictos™ . Aqui aparece nuevamente la preocupacion con respecto a la posibilidad
de extension de situaciones conflictivas al resto de la region, que no necesariamente
encuadran en el tipo de conflicto interestatal. También se hace referencia a las llamadas
nuevas amenazas 0 amenazas no militares, siendo el delito transnacional el principal
objeto de atencion por parte de los formuladores de la politica de defensa.
Estrechamente relacionado con esto ltimo, el documento menciona explicitamente la
prioridad que le asigna a la Amazonia dada la vulnerabilidad de acceso a este territorio
por la frontera terrestre®’. En este contexto se enfatiza la necesidad de profundizar la
presencia del Estado y fundamentalmente de las Fuerzas Armadas a lo largo de las
fronteras, asi como la cooperacién con los paises vecinos con el fin de repeler las

amenazas en el area amazonica y defender sus recursos naturales.

Siguiendo las orientaciones definidas en el discurso presidencial, el decreto hace
referencia claramente al objetivo de tener un rol activo en “la gestion de crisis
internacionales”, para lo cual “el gobierno determinard la articulacion de los diversos
sectores involucrados. ElI empleo de las Fuerzas Armadas podra tener lugar de
diferentes formas, de acuerdo con los intereses nacionales™®. Asimismo se establece
como una de las directrices estratégicas de la politica de defensa la de “perfeccionar los
procesos para la gestion de crisis de naturaleza politico- estratégica™*. El documento
se refiere a “crisis internacionales”, ya que este pais busca proyectar su influencia mas
alla de la regién, aunque el ambito inmediato para el desempefio de este rol es América
del Sur, teniendo en cuenta el objetivo explicito de promover la estabilidad regional. Por
otro lado, la mencion de la naturaleza “politico-estratégica™ de las crisis, delimita el
interés hacia un tipo determinado de situaciones que pueden poner en riesgo dicha
estabilidad.

Pt' 3.2.

*® Ibid. pt. 3.4.
148 Ibid. pt. 3.5.
17 1bid. pt. 4.3.
8 Ibid. pt. 6.5.
49 1bid. pt. 7
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La prioridad de América del Sur para las orientaciones estratégicas de Brasil en la
administracion de Lula aparece nuevamente en la Estrategia Nacional de Defensa,
aprobada en diciembre de 2008 por el Decreto N° 6.703. Esta estrategia, elaborada en el
mismo afio en el que Brasil propuso la creacion de un Consejo Sudamericano de
Defensa, establece como una de sus directrices la de estimular la integracion

sudamericana:

“Esa integracion no solamente contribuirda para la defensa de Brasil, sino que
posibilitara fomentar la cooperacién militar regional y la integracion de las bases
industriales de defensa. Alejard la sombra de conflictos dentro de la region. Con
todos los paises se avanza rumbo a la construccion de la unidad de América del
Sur. El Consejo de Defensa de América de América del Sur, en discusién en la
region, creard un mecanismo consultivo que permitira prevenir conflictos y

fomentar la cooperacién militar regional y la integracién de las bases industriales

de defensa, sin que de ello participe pais ajeno a la region™*.

Este objetivo da cuenta del interés en la integracion con los vecinos paises, ya no
solo con fines comerciales, sino también con la finalidad de cooperar para alcanzar la
autonomia en materia de desarrollo de la industria de defensa y profundizar la unidad de
la region, eliminando la posibilidad de futuros conflictos. Los sectores identificados
como relevantes en este proceso son el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y las Fuerzas Armadas que “buscaran contribuir activamente para
el fortalecimiento, la expansién y la consolidacion de la integracion regional, con
énfasis en la investigacion y desarrollo de proyectos comunes de productos de

151
defensa”®.

En este contexto se hace referencia al interés por la estabilidad regional, vy, a
diferencia de los anteriores documentos, en el decreto de 2008 se definen los sectores

involucrados:

%0 Decreto N° 6.703, Estrategia Nacional de Defensa, Diciembre de 2008. [Fecha de consulta: 5 de

septiembre de 2009] Disponible en:
https://www.defesa.gov.br/eventos temporarios/2009/estrategia/arquivos/estrategia defesa nacional esp
anhol.pdf

1 bid.
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“El Ministerio de Defensa y el Ministerio de Relaciones Exteriores promoveran el
incremento de las actividades destinadas al mantenimiento de estabilidad regional y a la

cooperacion en las zonas de frontera del pais™™.

De acuerdo a los documentos analizados, puede establecerse la existencia de
continuidades en las Administraciones Cardoso y Lula en materia de seguridad en tres
aspectos: 1) la prioridad asignada a las nuevas amenazas, especificamente el delito
transnacional, presente en las vulnerables fronteras amazénicas; 2) la preocupacién por
las “zonas de inestabilidad” y la posibilidad del desbordamiento de conflictos; 3) el
respaldo a las organizaciones internacionales y la apelacién a la cooperacion
internacional en la lucha contra la amenaza terrorista, en clara oposicion a la estrategia

adoptada por el gobierno estadounidense post 11/9 ya analizada.

Con respecto a América del Sur, la baja probabilidad de conflictos interestatales es
un dato positivo que ambos gobiernos destacaron. Los riesgos para la estabilidad en la
region, de acuerdo a la percepcion en las dos Administraciones, provienen de amenazas
transnacionales y de crisis especificas que pueden “desbordarse” hacia otros vecinos.
Con respecto a esto ultimo, en la administracion de Lula el interés por la estabilidad
regional define uno de los ambitos de la proyeccion sudamericana de Brasil en el
contexto post 11/9. En los citados documentos oficiales hay referencias explicitas al
lugar privilegiado de América del Sur para los objetivos de Brasil. A diferencia de su
predecesor, el gobierno de Lula prioriza el desempefio de un activo papel en la gestién
de crisis de naturaleza politico-estratégica y hace énfasis en la necesidad de estimular la
cooperacion regional militar. Estos aspectos reflejan un interés por elevar el perfil del
pais en cuestiones que, en principio, permitiran a Brasil consolidar su rol de potencia

regional.

4.3 Acciones e iniciativas de Brasil en América del Sur: la estabilizacion regional y

el Consejo de Defensa Sudamericano

En este apartado se consideraran las acciones e iniciativas de Brasil en los &mbitos de la

seguridad y defensa hacia América del Sur. A tal fin se tendrd en cuenta su rol

152 Ibid.
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estabilizador regional y su reciente propuesta de constituir un Consejo de Defensa

Sudamericano, una iniciativa sin precedentes en la region.

4.3.1 Gestion de crisis en Sudamérica

De acuerdo al concepto de potencia regional adoptado, el aspirante a ejercer dicho rol
requiere del reconocimiento de sus semejantes, esto es, la aceptacion de su gestion
diferenciada, con miras a la generacion de un bien colectivo. Para Brasil, asumir un
papel destacado en este sentido requirio ademas una justificacion teorica, dada la
tradicional posicion de Itamaraty™ de no intervenir en los asuntos internos de otros
Estados. EI Ministro de Relaciones Exteriores Celso Amorim, explicaba en un articulo
publicado con motivo de los dos primeros afios de gestion del presidente Lula, este

interés de Brasil y por qué no se trata de intervencion:

“Al principio de ‘no intervencion’, tan importante en la tradicion diplomatica
brasilefia, viene a sumarse el de ‘no indiferencia’. De hecho, del mismo modo que
no corresponde interferir en el derecho soberano de cada pueblo de resolver sus
propios problemas, es preciso que los paises con capacidad demuestren disposicion
de colaborar, siempre que llamados, sobre todo cuando son evidentes las sefiales de

crisis politica y social™***,

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se analizara el papel de Brasil enla
gestion de distintas crisis en el ambito sudamericano, tanto de caracter intraestatal como
los casos de Venezuela y Bolivia, como interestatal, citando el caso de la crisis entre

Colombia y Ecuador.

153 | a diplomacia brasilefia es llamada de esta manera, por ser el nombre de la sede del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

1% Amorim, Celso, “A politica externa do governo Lula: dois anos”, Articulo publicado en la Revista
Plenarium, 2005. [Fecha de consultaz 2 de marzo de 2010]. Disponible en:
http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-
comunicacoes/embaixador-celso-luiz-nunes-amorim/a-politica-externa-do-governo-lula-dois-anos
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4.3.1.1 La crisis venezolana de 2002-2003

La grave crisis de gobernabilidad que tuvo lugar en Venezuela, a partir del fallido golpe
de Estado para derrocar al gobierno constitucional de Hugo Chavez el 12 de abril de
2002, puso de manifiesto la necesidad de que actores externos contribuyeran para su
estabilizacion, dada la fragmentacion social en el pais y la ausencia de instancias de

diélogo.

En el turbulento escenario posterior al intento golpista™, la OEA, mediante el
entonces Secretario General César Gaviria, asumié la tarea de buscar una salida
democratica a la crisis. Inicialmente los esfuerzos de la organizacién no lograron
resultados concretos debido a la profundizacion de la polarizacion de las posiciones. A
la gestion de la OEA se sumaron el Centro Carter y el Programa de Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD). En octubre de 2002 se logré establecer una instancia de
negociacion denominada Mesa de Negociacion y Acuerdo, en cuyo marco tuvo lugar el
inicio del dialogo. Pero el bloqueo surgié nuevamente ante una oposicion que pretendia
la celebracion de elecciones generales, mientras el gobierno promovia la celebracién de
un referéndum revocatorio. En este contexto, en diciembre de ese afio la oposicion llevo
a cabo una huelga general que se prolong6 durante dos meses, con graves consecuencias

econémicas para el pais™®.

La irrupcion de Brasil tuvo lugar en enero de 2003, en medio del estancamiento en
el que se encontraba inmersa Venezuela. Con motivo de la asuncion de Lucio Gutiérrez
en Ecuador, el entonces reciente Presidente Lula lanz6 su propuesta de crear un Grupo
de Paises Amigos de Venezuela, cuya mision fundamental seria la de apoyar las

gestiones de la OEA™. La iniciativa fue recibida con beneplécito por el gobierno de

155 E| fracasado golpe de Estado tuvo lugar el 12 de abril de 2002. Chévez retomé el poder dos dias
después, en medio de manifestaciones populares pidiendo su retorno. Ver ‘Fracaso el golpe de Estado en
Venezuela y Chavez reasumia esta madrugada el poder”, Diario Clarin, 14 de abril de 2002. [Fecha de
consulta: 10 de mayo de 2010]. Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2002/04/14/i-03015.htm
%6 | a huelga afectd principalmente a la compafiia petrolera estatal, Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), y como consecuenciade la paralizacion, se registré unacaida de la economiade 10% en 2002.
Ver Shifter, Michael, Venezuela fuera del radar, Foreign Affairs en espafiol, Abril de 2003. [Fecha de
consulta: 12 de mayo de 2010]. Disponible en:
http://www.thedialogue.org/page.cfm?page|D=32&publD=993&s=

157 Romero, Carlos, “Estados Unidos y Venezuela: una relacion necesaria”, Revista Colombia
Internacional, N° 56-57, Universidad de Los Andes, Junio de 2003, pp. 112-129.

[Fecha de consulta: 10 de mayo de 2010]. Disponible en:
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/467/buscar.php?keyword=pol%C3%ADticatexter
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Hugo Chavez. EI Grupo de Amigos, también conformado por Espafia, Portugal, México
y Chile, comenzd sus gestiones inmediatamente, estableciendo espacios de dialogo
entre el oficialismo y la Coordinadora Democratica, instancia que aglutinaba a la
oposicion. El dia 11 de abril de 2003 se logré un preacuerdo de 22 puntos en el marco
de la Mesa de Negociacion, pero posteriormente no fue firmado, debido a la exigencia
del oficialismo de que dicha Mesa cerrara sus actividades y se desarrollaran las

negociaciones en el Parlamento Nacional™®,

Luego de sucesivos contactos con representantes del oficialismo y de la oposicion,
el Grupo de Amigos logré un acercamiento entre las partes, que quedd plasmado con la
firma de un acuerdo el 29 de mayo. El acuerdo, conformado por 19 articulos, contiene el
compromiso de las partes para una salida pacifica y democratica de la crisis. Siguiendo
a Ignacio Labaqui®™, el nucleo del pacto lo definieron dos puntos: uno de ellos postula
que la solucion al conflicto puede lograrse a través del articulo 72 de la Constitucion, el
cual permite convocar a un referéndum revocatorio para aquellos funcionarios que
hubieran cumplido la mitad de su mandato; el otro punto se refiere a la presencia de un

arbitro imparcial que garantice la transparencia del proceso revocatorio.

El referéndum revocatorio se llevd a cabo el 15 de agosto de 2004 bajo la
supervision de observadores internacionales y los resultados arrojaron una amplia
victoria a la continuidad del mandato del presidente Chavez'®. El rol del Grupo de
Amigos fue constituirse en facilitador del dialogo, en un contexto de quiebre

institucional y fragmentacion social que amenazaba desencadenar una guerra civil.

Cabe destacar que en el curso de esta crisis el rol de Estados Unidos se redujo a
apoyar las iniciativas de mediacion, aunque no condend el golpe de Estado ocurrido en
abril de 2002. La negativa de Estados Unidos a reconocer la interrupcion del orden
constitucional fue claramente opuesta a la reaccion de la mayoria de los estados

latinoamericanos, en particular los miembros del Grupo de Rio, que condenaron

ior+colombia&search=Buscar

% Ibid.

159 [ abaqui, Ignacio, “Venezuela tras el acuerdo del 29 de mayo”, 28 de Junio de 2003. [Fecha de
consulta: 15 de mayo de 2010]. Disponible en: http://www.cadal.org/articulos/nota.asp?id_nota=164

160 ver “Hugo Chavez se proclama ganador del referéndum entre acusaciones de fraude de la oposicion”,
Diario El Mundo, 16 de agosto de 2004. [Fecha de consulta: 15 de mayo de 2010]. Disponible en:
http://www.elmundo.es/elmundo/2004/08/16/internacional/1092625067.html
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inmediatamente el golpe®®. La falta de una participacion mas activa en la gestion de
esta crisis también debe entenderse en el contexto de la inminencia de la invasion a Irak,
de manera que otras prioridades demandaban la atencion de Washington en mayor

medida.

4.3.1.2 Las crisis bolivianas de 2003- 2005 y 2008

Una grave crisis politica y social en 2003 afectaba al pais andino, en un contexto de
descontento social generalizado y pérdida de legitimidad del gobierno central. El
entonces Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, habia promovido a mediados de ese
afio el proyecto de exportar gas natural a Estados Unidos y Meéxico, via puertos
chilenos. El rechazo que genero esta decision a nivel doméstico derivé en una amplia
ola de protestas, que aglutind a campesinos, a la clase media urbana y a organizaciones
sindicales’®. En estas protestas comenzé a destacarse el Movimiento al Socialismo
(MAS), liderado por el dirigente cocalero Evo Morales, asi como la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTSB), representante de los

grupos aymaras que habitan el area del altiplano alrededor del Lago Titicaca'®.

El momento algido de la crisis tuvo lugar cuando el Presidente ordend la represion
militar para sofocar las manifestaciones que habian comenzado a principios de octubre
de ese afio en la ciudad de El Alto. Ante el evidente deterioro de la situacion, el
gobierno anuncié que se consultaria a la poblacién antes de exportar el gas'®, pero el
anuncio no tuvo el efecto deseado. Ya sin el apoyo del Vicepresidente Carlos Mesa, y
ante el masivo pedido de renuncia por parte de la poblacion, Sanchez de Lozada se vio

obligado a dimitir, lo que ocurrié el 18 de octubre.

181 Ver “El Grupo de Rio conden la interrupcion de la democracia en Venezuela”, Diario La Nacién, 12
de abril de 2002. [Fecha de consultaz 10 de mayo de 2010]. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=388195

182 'F| repudio a esta decision del gobierno se explica por el bajo precio estipulado para la venta de gas a
Estados Unidos y México, frente a la carencia de este recurso que sufria la poblacién. Por otra parte, la
decisién de exportar via puertos chilenos reavivaba viejos recelos contra ese pais, por la pérdida de
Bolivia de la salida al mar durante la Guerra del Pacifico (1879-1883).

183 Hirst, Monica, “Crisis del Estado y Seguridad Regional: Nuevos desafios para América del Sur”,
Programa de Cooperacion en Seguridad Regional, 2007. [Fecha de consulta: 29 de abril de 2010].
Disponible en: http://www.seguridadregional-fes.org/cqgi-bin/showdocs.asp?ISBN=3992

18% Ver “No opositor auna tregua propuesta por el gobierno” Diario Clarin, 16 de octubre de 2003. [Fecha
de consulta: 28 de abril de 2010]. Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2003/10/16/i-02906.htm
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En los dias que precedieron a la renuncia, el Presidente Lula habia manifestado su
interés en ayudar a Bolivia a superar la crisis, sefialando que la situacion de
inestabilidad en el pais andino merecia “la mayor atencién” de su gobierno'®. En el
marco de su visita a la Argentina el dia 16 de octubre, el mandatario brasilefio acordo
con el entonces Presidente Néstor Kirchner el envio de una misién conjunta de
observadores con el fin de facilitar el didlogo entre los dirigentes de la oposicion y el
gobierno. En representacion del gobierno brasilefio fue el Asesor en Asuntos
Internacionales del Presidente, Marco Aurelio Garcia, y por parte del gobierno
argentino el Subsecretario de Politica Latinoamericana, Eduardo Sguiglia. Cabe
destacar que el ofrecimiento del envio de esta mision fue aceptado por todas las partes
en el conflicto, es decir, por el aun Presidente Sdnchez de Lozada, por el Vicepresidente
Mesa, por los dirigentes sindicales y por los lideres opositores, entre ellos Evo

Morales®®.

Luego de reunirse con el mandatario y con lideres de la oposicion, los
diploméaticos consensuaron un acuerdo en el que se establecian los puntos
fundamentales que debian observarse a los fines de gestionar una salida institucional de
la crisis. Ante la inminente renuncia del Presidente, el acuerdo postulaba que el
Vicepresidente deberia asumir inmediatamente y convocar a un plebiscito vinculante
para reformar la Constitucion; iniciar el didlogo con la oposicion a fin de pautar
elecciones; trabajar de manera conjunta en la definicion de medidas econdémicas de

emergencia®’.

La presencia de los mediadores contribuy6 a que la transicion entre el Presidente
Sanchez de Lozada y el Vicepresidente Mesa ocurriera de manera pacifica, con la
aprobacion de todas las partes. En ningin momento esta gestion fue percibida como

intervencion, y fue exitosa en su finalidad de encauzar institucionalmente el conflicto.

185 Ver “Lula diz que Brasil esta disposto a ajudar a Bolivia a superar crise politica”, Agéncia Brasil, 15
de octubre de 2003. [Fecha de consultaz 29 de abril de 2010]. Disponible en:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/arquivo/node/496602

185 Ver “Argentina y Brasil se ofrecen como mediadores en la crisis de Bolivia”, Diario Clarin, 17 de
octubre de 2003. [Fecha de consultaz 30 de abril de 2010]. Disponible en:
http://edant.clarin.com/diario/2003/10/17/p-00401.htm

157 Ver “El acuerdo que consiguieron los enviados”, Diario Clarin, 18 de octubre de 2003. [Fecha de
consulta: 30 de abril de 2010]. Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2003/10/18/i-03703.htm
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Pero el nuevo gobierno pronto tuvo que enfrentar las protestas generalizadas en
relacion a la politica de hidrocarburos. La poblacion exigia la nacionalizacion de los
recursos energéticos, y frente al deterioro de la situacion por la prolongacion de huelgas
y cortes, el Presidente presentd su renuncia el dia 9 de junio de 2005. Ese mismo dia
solicito a los Presidentes de Brasil y Argentina y al entonces Secretario General de
Naciones Unidas, Kofi Annan el envio de observadores, dado que Bolivia atravesaba
“una de las coyunturas mas criticas de su historia republicana”'®, En este contexto, la
mision conformada por representantes de los dos paises y de la organizacién
internacional, se limit6 a observar que la transicion se desarrollara de manera pacifica y
que se garantizara el llamado a elecciones. Las elecciones finalmente tuvieron lugar en

diciembre de 2005, resultando vencedor el lider cocalero Evo Morales.

En 2008 el gobierno de Evo Morales -quien habia ganado las elecciones
presidenciales de 2005 con una amplia mayoria- enfrentaba una grave crisis que
amenazaba la estabilidad del pais. Los departamentos de Santa Cruz, Tarija, Pando y
Beni, -la llamada “Media Luna”- constituyen el principal bastion opositor del gobierno
y reclamaban a éste una mayor autonomia, Yya que se trata de la region mas rica de
Bolivia. En septiembre de 2008 las protestas se tornaron cada vez mas violentas, con la
toma de oficinas gubernamentales, reflejando una situacién de inminente golpe de

Estado civil.

En este critico escenario fue la Union Sudamericana de Naciones (UNASUR), la
que desempefid un papel clave en la desactivacion de la crisis. Esta organizacion fue
constituida el 23 de mayo de 2008 y estd conformada por todos los Estados
sudamericanos™®. Entre los principios adoptados en el Tratado Constitutivo se afirma la
determinacion de construir una identidad y ciudadania suramericanas. Los objetivos
establecidos reflejan un ambicioso proyecto de integracion, que abarca los siguientes
aspectos: el desarrollo social y humano; la integracion energética; el desarrollo de la

infraestructura; la integracion financiera; la cooperacion en materia de migracion; la

188 ver “Se agravo la crisis en Bolivia y Mesasolicit6 ayuda a Kirchner y a Lula”, Diario La Nacién, 9 de
junio de 2005. [Fecha de consultax 2 de mayo de 2010]. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=711382

189 E| Tratado Constitutivo de UNASUR fue firmado por los mandatarios de la Reptblica Argentina, la
Republica de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil, la Republica de Colombia, la Republica de
Chile, la Republica del Ecuador, la Republica Cooperativa de Guyana, la Republica del Paraguay, la
Republica del Perd, la Repulblica de Suriname, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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promocion de la diversidad cultural; la coordinacion entre los organismos
especializados de los Estados Miembros para fortalecer la lucha contra el terrorismo, la
corrupcion, el problema mundial de las drogas, la trata de personas, y el trafico de
armas; el intercambio de informacién y de experiencias en materia de defensa'”. En el
marco de la creacion de UNASUR surgio la iniciativa brasilefia para la constitucion de
un Consejo de Defensa Sudamericano, a fin de establecer mecanismos de didlogo y
cooperacion entre los Estados de la region en materia de defensa.

El 15 de septiembre de 2008 los paises miembros de dicha organizacion se
reunieron en Santiago de Chile para analizar la situacion en Bolivia y tratar de
solucionar el conflicto. En este marco institucional, el gobierno de Brasil remarcd la
necesidad de que se cumplieran tres condiciones fundamentales'™: a) que la
intervencién fuera convocada a solicitud del gobierno democraticamente elegido de
Bolivia; b) que apuntara a consolidar la institucionalidad democréatica vigente y a
promover un didlogo entre las partes en conflicto; ¢) que evitara toda referencia o
cuestionamiento al rol de Estados Unidos. Esta Gltima condicion pretendia evitar la
confrontacidn con este pais, acusado por el gobierno de Bolivia de respaldar mediante
su embajador las acciones de la oposicion. Estos lineamientos fueron aceptados por los
miembros de UNASUR, quienes en la declaracion final de la cumbre respaldaron de
manera contundente al gobierno democratico de Bolivia, y condenaron las acciones

desestabilizadoras de la oposicion:

“(Las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unasur) expresan su mas pleno y
decidido respaldo al Gobierno Constitucional del Presidente de la Republica de
Bolivia Evo Morales, cuyo mandato fue ratificado por una amplia mayoria en el

reciente Referéndum”’2.

“Advierten que sus respectivos Gobiernos rechazan enérgicamente y no

reconoceran cualquier situacién que implique un intento de golpe civil, la ruptura

170 Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas, Art. 3. [Fecha de consulta: 15 de marzo
de 2010]. Disponible en http://www.cdsunasur.org/es/unasur/tratado-constitutivo.

1 Serbin, Andrés, “América del Sur en un mundo multipolar: jes la UNASUR una alternativa?”, Nueva
Sociedad, N° 219, enero-febrero de 2009, pp. 145-156, p. 152. [Fecha de consulta: 7 de mayo de 2009].
Disponible en: http://wamwv.nuso.org/upload/articulos/3588 1.pdf

172 Declaracion de La Moneda, UNASUR, Santiago de Chile, 15 de septiembre de 2008, art. 1. [Fecha de
consulta: 10 de octubre de 2009]. Disponible en: http://wwmwv.comunidadandina.org/unasur/15-9-
08com_bolivia.htm
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del orden institucional o que comprometan la integridad territorial de la Republica

de Bolivia™'™,

“Consecuente con lo anterior, y en consideracion a la grave situaciéon que afecta a
la hermana Republica de Bolivia, condenan el ataque a instalaciones
gubernamentales y a la fuerza publica por parte de grupos que buscan la

desestabilizacion de la democracia boliviana, exigiendo la pronta devoluciéon de

esas instalaciones como condicion para el inicio de un proceso de dialogo™™.

“A la vez, hacen un llamado a todos los actores politicos y sociales involucrados a
gue tomen las medidas necesarias para que cesen inmediatamente las acciones de

violencia, intimidacion y desacato a la institucionalidad democratica y al orden
59175

juridico establecido
En este marco, los miembros de UNASUR decidieron crear una comision que
cumpliria el rol de asistir al gobierno de Bolivia en el proceso de dialogo. Cabe destacar
el impacto positivo que tuvo esta gestion, en términos de conseguir el cese de las
acciones violentas y dar lugar al inicio del didlogo. El rol de Brasil en esta crisis fue
asimismo determinante, puesto que pudo prevalecer su posicion mas pragmatica frente a

posturas mas radicales, como la del Presidente venezolano Hugo Chavez.

4.3.1.3 Lacrisis entre Colombia y Ecuador de 2008

Esta crisis a nivel interestatal tuvo lugar a partir de la incursion militar colombiana en
territorio ecuatoriano el 1 de marzo de 2008. La operacion consistio en el bombardeo
de la zona donde se encontraba clandestinamente un campamento de las FARC, a 1.800
metros de la frontera con Colombia, y posterior incursion terrestre de fuerzas policiales
y militares de este pais. Como consecuencia de la operacion fallecié el nimero dos de
las FARC, Rall Reyes, ademas de otras 23 personas’’. Luego de tomar conocimiento
de los hechos, Ecuador rompid relaciones diplomaticas con Colombia y exigié una

condena por parte de la OEA.

173 Ibid. art. 2.

" Ibid. art. 3.

75 bid. art. 4.

178 Informe de la Comision de la OEA que visit6 Ecuador y Colombia, OEA/Ser.F/11.25 RC.25/doc. 7/08,
17 de marzo de 2008. [Fecha de consulta: 1 de junio de 2010]. Disponible en:
http://wwmw.0as.org/consejo/sp/RC/IXXV%20reunion%20de%20consulta%20Mar%2017%2008.asp
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La repercusion regional de este acontecimiento fue inmediata, expresando los
distintos paises su solidaridad con el gobierno de Ecuador. En este contexto, el gobierno
de Brasil inici6 una intensa actividad diplomatica, contactando con los lideres de la
region para unificar criterios con respecto a la mejor forma de encaminar el conflicto.
En visperas de realizarse una reunion extraordinaria de la OEA, el Presidente Lula
propuso al Secretario General de dicha organizacion, José Miguel Insulza, la creacién
de una comision de investigacion para analizar en detalle lo ocurrido®”. El 5 de marzo

el Consejo Permanente de la organizacién aprobd una resolucion®

en la que no
condend la accion militar de Colombia, como reclamaba inicialmente Ecuador, pero si
reconocié que hubo una violacion de la integridad territorial de este pais, conforme al
articulo 21 de la Carta de la OEA'". Ademas incluyd la iniciativa brasilefia de crear una
comision, que estaria encabezada por el Secretario General y tendria la tarea de visitar
ambos paises y elevar un informe en la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, que se convocaba para el 17 de marzo de ese mismo afio. Para Brasil esta

resolucion fue muy importante, y asi lo expresaba el Presidente Lula:

“Considero que es importante, porque vamos aprendiendo también que, por mas
soberano que sea un pais, es soberano en su territorio y no en el territorio de los
otros. Si se permite que eso (invasiones de territorios) continle ocurriendo sin que

haya una accién conjunta de todos los paises, mafiana cualquier frontera puede ser

violada, y las personas pensaran que no tienen que dar explicaciones”*®.

Estas lineas reflejan claramente la posicion del pais ante los hechos del 1 de

marzo, compartida por la casi totalidad de los Estados americanos™

. Antes de que
tuviera lugar la Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA,

los paises miembros del Grupo de Rio también se reunieron para tratar la crisis entre los

Y7 Ver “Lula e Cristina Kirchner trocam impressdes sobre crise entre Colombia e Equador”, Agéncia
Brasil, 3 de marzo de 2008. [Fecha de consulta: 29 de mayo de 2010]. Disponible en:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/arquivo/node/359051

178 Consejo Permanente de la OEA, Convocatoria de la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores y
Nombramiento de una Comision, CP/RES. 930 (1632/08), 5 de marzo de 2008. [Fecha de consulta: 1 de
junio de 2010]. Disponible en: http://www.0as.org/consejo/sp/resoluciones/res930.asp

179 «g] territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupacion militar ni de otras medidas
de fuerza tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aun de
manera temporal. No se reconoceran las adquisiciones territoriales o las ventajas especiales que se
obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccion” (Art. 21 de la Carta de la OEA).

180 \fer Lula diz que decisdo da OEA sobre Equador e Coldmbia foi “madura e répida”, Agéncia Brasil, 5
de marzo de 2008. [Fecha de «consultaz 1 de junio de 2010]. Disponible en:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/arquivo/node/376649

81 En el hemisferio, sélo Estados Unidos apoy6 el accionar de Colombia.
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vecinos paises. En el marco de la Vigésima Cumbre del Grupo, reunida en Santo
Domingo el 7 de marzo, las partes expusieron sus argumentos, y tras el pedido de
disculpas por parte del Presidente de Colombia, Alvaro Uribe, quedé superada la crisisa
nivel politico. En la declaracion final de la Cumbre los paises reafirmaron el principio
de inviolabilidad del territorio, rechazando la violacion a la integridad territorial de
Ecuador. Asimismo tomaron nota de las disculpas ofrecidas por el Presidente
colombiano al gobierno y al pueblo de Ecuador, por la violacion del territorio y
soberania de este pais; también registraron el compromiso en nombre de su pais de que

estos hechos no se repetiran en el futuro bajo ninguna circunstancia®®.

En este marco de distension se celebr6 la Vigésimo Quinta Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, el 17 de marzo. La resolucion
aprobada en este foro contempld lo consensuado en las instancias anteriores, rechazando
la incursion de fuerzas militares y efectivos de la policia de Colombia en territorio del
Ecuador, por considerar que ella constituye una clara violacion de los articulos 19 y 21
de la Carta de la OEA™. Asimismo tomé nota del informe presentado por la Comision
encabezada por el Secretario General y conformada por los representantes permanentes
de Las Bahamas, Argentina, Brasil, Panama y Perd. Cabe destacar las conclusiones del
trabajo de la Comision™: a) los vinculos de confianza entre los gobiernos de Colombia
y Ecuador han resultado gravemente afectados; b) las versiones de Ecuador y Colombia
sobre las modalidades de la incursion son contradictorias; c) la situacion en el area
fronteriza entre Ecuador y Colombia es compleja y dificil en relacién a aspectos
geograficos, de control de territorio, comunicaciones, situacion econdémica y social,

entre otros.

En base a estas conclusiones, la Comision propuso como medidas fundamentales
el restablecimiento de las relaciones diploméaticas entre Colombia y Ecuador; la
constitucion de una mision de la OEA para el seguimiento y verificacion de los

compromisos y acuerdos asumidos por los paises; el fortalecimiento de los mecanismos

182 Declaracion de la XX Cumbre del Grupo de Rio, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana 7 de marzo
de 2008. [Fecha de consulta: 1 d junio de 2010]. Disponible en:
http://www.venezuela-oas.org/Declaraci%C3%B3ndelaXXCumbrede Grupode R%C3%ADo.htm

%3 Vigésimo Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA,
OEA/Ser.F/11.25 RC.25/RES. 1/08 rev. 1, 17 de marzo de 2008. [Fecha de consulta: 3 de junio de 2010].
Disponible en: http://scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST 08/RC00118S04.doc

'8 Informe de la Comisién de la OEA que visité Ecuador y Colombia, op. cit.
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de cooperacion y didlogo fronterizo; la intensificacion de las relaciones entre las
entidades empresariales de ambos paises a fin de aumentar el comercio bilateral y, en
particular, el comercio fronterizo. Teniendo en cuenta lo anterior, el informe sefiald la
importancia de que las partes desarrollen medidas de confianza por medio de consultas
y encuentros periodicos entre los funcionarios encargados del control y seguridad

fronterizos™®,

Esta grave crisis en Sudameérica pudo finalmente ser resuelta gracias al dispositivo
diplomatico establecido por los paises de la region, que inmediatamente contuvo
institucionalmente el conflicto. También a nivel hemisférico se dio tratamiento a la
crisis. La OEA reconocid el trabajo del Grupo de Rio y rechazd la incursion militar
colombiana en territorio ecuatoriano. S6lo Estados Unidos apoyd la decisiéon de
Colombia de llevar a cabo la operacion, quedando evidentemente aislado en el foro™®.
Brasil tuvo un rol destacado, realizando consultas con los distintos paises
sudamericanos y proponiendo la creacion de una comision en el marco de la OEA que
tendria la tarea fundamental de investigar los hechos para posteriormente sugerir
medidas para acercar a las partes.

4.3.2 Brasil y la crisis de Honduras en 2009

Si bien no se trata de un Estado sudamericano, se considera oportuna la mencion de la
postura de Brasil en la crisis que tuvo lugar en Honduras, ya que el interés de Brasil en
estabilizar su area de proyeccion inmediata no excluye las acciones para gestionar crisis
en otros paises latinoamericanos. En este sentido, el compromiso de Brasil con la
preservacion del orden democratico en América Latina Ilevo a este pais a asumir un rol
destacado en la busqueda de una solucién al conflicto institucional que tuvo lugar en el
pais centroamericano, como consecuencia del golpe de Estado que derroco al presidente

José Manuel Zelaya, el 28 de junio de 2009. Los Estados latinoamericanos expresaron

'8 |bid.

188 En la citada resolucion de la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores del 17 de
marzo, Estados Unidos efectud su reserva con respecto al parrafo 4, en el que se rechaza la incursion
colombiana: “Los Estados Unidos de América apoyan los esfuerzos de esta resolucidon para crear
confianza entre Colombia y Ecuador con el fin de hacer frente a esta crisis. Estados Unidos de América
no esté preparado para estar de acuerdo con la conclusion contenida en el parrafo operativo 4 dado que es
muy especificaen cuanto a los hechos y no toma en cuenta otras disposiciones de las Cartas de la OEAY
de las Naciones Unidas; de cualquier manera, ni esta resolucion ni la resolucion CP/RES. 930 (1632/08)
afecta el derecho de legitima defensa consagrado en el articulo 22 de la Carta de la OEAYy el articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas”.
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su mas firme condena a la interrupcion del gobierno constitucional mediante
resoluciones de organismos como el Grupo de Rio, el Mercosur, la UNASUR vy el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). A nivel hemisférico, la OEA
suspendid el derecho de participacion activa a Honduras en el organismo el 5 de julio de
2009'",

En el escenario posterior a estos hechos, Brasil liderd los esfuerzos a nivel
latinoamericano para lograr la restitucion del presidente constitucional. En este marco
ofrecid asilo a Zelaya en su embajada en Tegucigalpa, hasta tanto se normalizara la
situacion en el pais. Pese a la condena unanime de la comunidad internacional al golpe
de Estado, el 29 de noviembre de 2010 fueron celebradas elecciones, en las cuales
resultd electo el lider del opositor Partido Nacional, Porfirio Lobo. Este gobierno no ha
recibido el reconocimiento de Brasil, posicién compartida por la mayoria de los
miembros de UNASUR™®.

4.3.3 EIl Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)

Esta iniciativa del gobierno brasilefio se remonta a principios del afio 2008, cuando el
Presidente Lula encomend6 al Ministro de Defensa, Nelson Jobim, la tarea de iniciar
negociaciones con autoridades gubernamentales de América del Sur, con el objeto de
crear un foro que reuniera a los titulares de las carteras de defensa de todos los paises de
la region'®. Este foro seria constituido en el marco de la UNASUR. La idea cobré
impulso después de la incursién militar colombiana en territorio de Ecuador, y en abril
de ese afio, el Ministro Jobim inici0 una serie de consultas con los Jefes de Estado,
Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de los Estados sudamericanos, a fin de
exponer la iniciativa y recabar apoyos para implementarla. Fundamentalmente se trataba
de crear una identidad sudamericana en materia de defensa, mediante la generacion de

un espacio para la cooperacion, el dialogo, y la integracion de la industria de defensa,

187 Organizacion de Estados Americanos,http://www.oas.org/es/estados_miembros/default.asp#Honduras.
[Fecha de consulta: 25 septiembre de 2010].

8 |os pafses en América que normalizaron sus relaciones con Honduras son: Canadé, Estados Unidos,
México, Guatemala, Belice, El Salvador, Costa Rica, Panama, Colombia, Per( y Chile. Ver “Ahora ya
son once los paises que reconocen a Lobo en Honduras”. Diario Clarin, 1 de agosto de 2010. [Fecha de
consulta: 25 de septiembre de 2010]. Disponible en http://www.clarin.com/mundo/Ahora-paises-
reconocen-Lobo-Honduras 0 308969233.html.

'8 Ministerio de Defensa Nacional de Chile, Grupo de Trabajo del Consejo de Defensa Suramericano,
“El Consejo de Defensa Suramericano. Cronica de su gestacion”, Santiago de Chile, julio de 2009. [Fecha
de consulta: 16 de octubre de 2009]. Disponible en: http://mww.resdal.org/csd.html

74


http://www.oas.org/es/estados_miembros/default.asp%23Honduras
http://www.clarin.com/mundo/Ahora-paises-reconocen-Lobo-Honduras_0_308969233.html
http://www.clarin.com/mundo/Ahora-paises-reconocen-Lobo-Honduras_0_308969233.html
http://www.resdal.org/csd.html

con la expectativa de reducir la dependencia externa en este Gltimo aspecto. Esta
instancia también se pensd con el objeto de constituir un &mbito en el que se redujeran
los desentendimientos entre los Estados mediante dicha cooperacién, y, de este modo,

contribuir a la estabilidad de la region. En palabras del Ministro Jobim:

“Se buscaba, entonces, extender al ambito de la defensa los avances ya logrados en
otros sectores, consiguiendo el apoyo para una propuesta para la creacion de un
modelo en que prevalecieran las iniciativas de cooperacion en el campo de la
defensa, y en que también se hicieran presentes acciones que contemplaran

incentivos a la consolidacion de una base industrial de defensa que satisficiera las

necesidades de los paises integrantes™.

“Ademads, dicho emprendimiento se concibié desde la perspectiva de que la
seguridad de un pais se ve afectada por el nivel de inestabilidad de la region en que
el mismo esta situado, en este caso, América del Sur. Por lo tanto, con el objeto de
alcanzar un deseado grado de estabilidad regional, es deseable que exista:

consenso, armonia politica y convergencia de acciones entre los paises

suramericanos”*?,

Es necesario distinguir la propuesta de Brasil -consistente en la conformacion de
un foro de dialogo a nivel sudamericano en el ambito de la defensa- de las
caracteristicas de una organizacion militar clasica, como la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). Desde el comienzo se aclar6 que este foro no implicaria la
creacion de una organizacion semejante, como tampoco la de un Ejército Sudamericano.
Sobre la base de esta premisa, en marzo de 2008 el ministro Jobim inform6 sobre la
propuesta a la Junta Interamericana de Defensa (JID). Posteriormente extendié la
iniciativa a los Estados sudamericanos, los cuales, en general, demostraron entusiasmo e

interés.

Dada la positiva recepcion de la iniciativa, en el marco de la Reunion
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, el dia 23 de mayo de
2008, el Presidente Lula expuso en su discurso la idea de la constitucion de un Consejo

de Defensa Sudamericano (en adelante CDS). En esta oportunidad la entonces

190 pfd.,
191 Ipid.

75



Presidente de Chile, Michelle Bachelet, propuso la creacion de un Grupo de Trabajo que
tendria la tarea de profundizar la iniciativa brasilefia y elaborar un estatuto tentativo'®.
Cabe destacar que so6lo el gobierno colombiano manifestd su negativa a integrar el
futuro CDS, justificando su decision por la situacion interna que debe enfrentar el

pais'®,

El Grupo de Trabajo —conformado por representantes de los Ministerios de
Defensa y Relaciones Exteriores de los doce Estados sudamericanos- inicid sus
actividades reuniéndose en cuatro oportunidades a lo largo de 2008 en Chile, pais que
ejercia la presidencia Pro Tempore de UNASUR. Finalmente en diciembre de ese afio se
consensud un documento con una propuesta del estatuto del CDS, que fue formalmente
creado el 16 de diciembre, en el marco de la Cumbre Extraordinaria de la UNASUR,

celebrada en Costa do Sauipe, Brasil.

En dicha cumbre los Estados sudamericanos decidieron crear el CDS “como una

instancia de consulta, cooperacién y coordinacion en materia de Defensa”'®

, que “‘sera
regido por los principios y propdsitos establecidos en la Carta de Naciones Unidas y en
la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, asi como en los mandatos y
Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR” ',
Seguidamente se establecen los objetivos del foro, entre los cuales cabe destacar la
consolidacion de América del Sur como zona de paz, la creacion de una identidad
sudamericana en materia de defensa y la generacion de consensos para fortalecer la

cooperacion regional en la materia™®.

En cuanto a la estructura, el documento establece que el CDS estara integrado por
las Ministras y Ministros de Defensa o sus equivalentes de los paises miembros de
UNASUR; ademas tendra una instancia ejecutiva compuesta por las Vice-Ministras y

Vice-Ministros de Defensa o sus equivalentes; la Presidencia le corresponde al mismo

192 Ministerio de Defensa Nacional de Chile, Grupo de Trabajo del Consejo de Defensa Suramericano,
“El Consejo de Defensa Suramericano. Cronica de su gestacion”, op. Cit.

193 No obstante su reticencia inicial, Colombia adhiri6 al Consejo de Defensa Sudamericano.

194 Cumbre Extraordinaria de UNASUR “Decision para el Establecimiento del Consejo de Defensa
Sudamericano de la UNASUR”, Costado Sauipe, Bahia, 16 de diciembre de 2008. [Fechade consulta: 16
de octubre de 2009]. Disponible en: http://www.resdal.org/csd/declaracion-unasur-creacion-consejo-de-
defensa-sudamericano-diciembre-2008.pdf

19 Ibid. art. 2.

1% bid. art. 4.
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pais que ejerce la presidencia Pro Tempore de UNASUR™.

Con respecto al
funcionamiento, el CDS se reunird anualmente, y los acuerdos seran adoptados por
consenso; la instancia ejecutiva sesionara cada seis meses, sin perjuicio de la realizacién
de reuniones extraordinarias, y elaborara un plan de accion anual; la Presidencia
convocara reuniones extraordinarias del CDS a pedido de la mitad de sus estados

miembros™®,

La primera reunién de Ministras y Ministros de Defensa tuvo lugar poco tiempo
después, en marzo de 2009. En dicha ocasion, los ministros aprobaron el Plan de Accion
2009-2010™* estructurado en cuatro ejes, cada uno de los cuales contempla iniciativas
especificas. El primero de estos ejes, Politicas de Defensa, comprende como iniciativas
las de crear una red para intercambiar informacion sobre politicas de defensa, compartir
la informacién sobre gastos e indicadores econdémicos de la defensa, crear un
mecanismo para definir posiciones conjuntas de la region en foros multilaterales sobre
defensa, proponer el establecimiento de un mecanismo de consulta, informacién y

evaluacién inmediata ante situaciones de riesgo para la paz de nuestras naciones.

El segundo eje es el referido a la cooperacion militar, acciones humanitarias y
operaciones de paz. Define como iniciativas las de planificar un ejercicio combinado de
asistencia en caso de catastrofe o desastres naturales; elaborar un inventario de las
capacidades de defensa que los paises ofrecen para apoyar las acciones humanitarias;

intercambiar experiencias en el campo de las acciones humanitarias.

El tercer eje contempla la industria y tecnologia de defensa, estableciendo la
necesidad de elaborar un diagnostico de la industria de defensa de los paises miembros,
identificando capacidades y areas de asociacion estratégicas; promover iniciativas
bilaterales y multilaterales de cooperacidn y produccion de la industria para la defensa

en el marco de las naciones integrantes del CDS.

97 Ibid. arts. 6- 9.

"% |bid. arts.12-15.

199 primera Reunién de Ministras y Ministros de Defensa del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)
de la UNASUR, Declaracion de Santiago de Chile, Santiago de Chile, 9 y 10 de marzo de 2009. [Fecha
de consulta: 20 de octubre de 2009]. Disponible en: http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defensa-
suramericano/documentos-oficiales/57-espanol/161-declaracion-de-santiago-de-chile-2009
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Finalmente el dltimo eje se refiere a la formacion y capacitacion. Define las
iniciativas de elaborar un registro de las academias y centros de estudio en defensa y de
sus programas, a fin de crear una red suramericana de capacitacion y formacion en
defensa; proponer programas de intercambio docente y estudiantil, homologacion,
evaluacion y acreditacion de estudios, reconocimiento de titulos y becas entre las
instituciones existentes, en materias de defensa; constituir y poner en funcionamiento el
Centro Suramericano de Estudios Estratégicos de Defensa (CSEED), y encargar a un
grupo de trabajo dirigido por Argentina, en un plazo de 60 dias, la elaboracion de la
propuesta de su estatuto; realizar durante noviembre de 2009, en Rio de Janeiro, el
Primer Encuentro Suramericano de Estudios Estratégicos.

Esta agenda estuvo orientada al progresivo establecimiento de una identidad
sudamericana en materia de defensa. Con respecto a la implementacion de las
iniciativas planteadas, cabe mencionar algunas de las acciones realizadas por el CDS*®;

Durante los dias 11, 12 y 13 de noviembre de 2009 en Rio de Janeiro, Brasil, se
desarroll6 el Primer Encuentro Suramericano de Estudios Estratégicos (ler ESEE), en el
cual se plantearon visiones académicas e institucionales sobre las perspectivas del CDS,

cooperacion en defensa y la industria de defensa.

El 27 de noviembre de 2009 la UNASUR aprobé el convenio de Medidas de
Fomento de la Confianza y Seguridad®, que establece, entre otras medidas, crear una
red para intercambiar informacion sobre politicas de defensa; desarrollar un mecanismo
de notificacién y registro ante la UNASUR del texto integral de los acuerdos de
cooperacion intraregionales y extraregionales en materia de defensa y seguridad. En
cuanto a los gastos de defensa, se estipula que los miembros deberan informar a la
UNASUR los gastos del ejercicio fiscal precedente, y remitir los presupuestos de
defensa de los dltimos cinco afios al CDS en forma gradual. Los Estados miembros

deberan informar a la UNASUR sobre cualquier despliegue o ejercicio militar con

200 | as actividades desarrolladas por el CDS estén actualizadas en el sitio web oficial del 6rgano:
http://www.cdsunasur.org

201 Reunién Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa de UNASUR, Quito,
Ecuador, 27 de noviembre de 2009. [Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2009]. Disponible en:
http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-oficiales/57-espanol/150-
reunion-extraordinaria-de-ministros-de-relaciones-exteriores-y-de-defensa-de-la-unasur
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paises de la region o extraregionales. También se definieron medidas en el &mbito de la
seguridad, fundamentalmente destinadas a la represion del delito transnacional y a

impedir la presencia de grupos irregulares armados.

Asimismo se establecid que los Estados miembros garantizaran formalmente que
los acuerdos de cooperaciéon en materia de defensa de los cuales sean partes y que
impliquen algun grado de presencia en sus territorios de personal militar o civil y/o de
armamento y equipos provenientes de Estados de la regidn o extraregionales, no seran
utilizados de forma que atenten contra la soberania, la seguridad, la estabilidad y la
integridad territorial de los estados suramericanos. Esto ultimo alude claramente al
acuerdo firmado entre Colombia y Estados Unidos para la utilizacion, por parte de este
Gltimo, de bases colombianas, con el consiguiente despliegue de personal e

infraestructura militar.

En el citado convenio se estipuld que seria el Consejo de Defensa Sudamericano el
Organo encargado de garantizar la efectiva materializacion de las medidas
consensuadas. En base a lo anterior, en el marco de la Il Reunidn Ordinaria del CDS el
7 de mayo de 2010, los paises aprobaron el conjunto de procedimientos de aplicacion
para las medidas de fomento de la confianza y seguridad, y también aprobaron el

estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa®.

En los dias 29 y 30 de junio de 2010 tuvo lugar en Quito, Ecuador, el taller
“Industria y Tecnologia de Defensa”, cuyo objeto fue elaborar un diagnostico de la
industria de defensa en la region, identificando capacidades y areas de asociacion
estratégicas, para promover la complementariedad, la investigacion y la transferencia
tecnoldgica. A tal fin se organizo el trabajo en tres fases: recopilacion de la informacion,
analisis y el taller para elaborar una propuesta final.

El 14 de julio de 2010 los delegados de Argentina, Chile y Peru que participaron en

la tercera reunién ordinaria de la instancia ejecutiva del CDS, presentaron los temas de

202 11 Reunién Ordinaria del Consejo de Defensa Suramericano, Declaracion de Guayaquil, Guayaquil, 7
de mayo de 2010. [Fecha de consultat 1 de junio de 2010]. Disponible en:
http://www.cdsunasur.org/es/consejo-de-defensa-suramericano/documentos-oficiales/57-espanol/258-
declaracion-de-guayaquil-ii-reunion-ordinaria-cds
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interés para ser incluidos en la agenda de la novena Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas que se llevara a cabo en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, entre
el 22 y el 25 de noviembre de 2010. Los temas se refieren fundamentalmente a las
acciones de respuesta frente a desastres naturales, y la profundizacion de medidas de

fomento de la confianza.

4.4 Conclusiones parciales

En las crisis analizadas se observa la gestion diferenciada de Brasil en las iniciativas de
mediacion, que fueron legitimadas por la aceptacién de los actores involucrados. En las
crisis intraestatales la accion estabilizadora fue realizada de manera coordinada con
otros actores estatales: en el caso de Venezuela, con la conformacion informal del
“Grupo de Amigos”; en el caso de Bolivia en 2003 y 2005, de manera conjunta con el
gobierno argentino y, en 2008, la iniciativa brasilefia estuvo encuadrada
institucionalmente en el marco de UNASUR. Con respecto a la crisis entre Ecuador y
Colombia, la posicion de Brasil fue la de defender la integridad territorial de los
Estados, posicion compartida por los Estados sudamericanos, y que quedo reflejada en
la resolucion del Consejo Permanente de la OEA del 5 de marzo de 2008, en la
declaracion de la Vigésima Cumbre del Grupo de Rio del 7 de marzo y en la resolucién
de la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA del 17 de
marzo. La iniciativa del gobierno brasilefio de crear una comision para visitar a las
partes y formular propuestas de entendimiento, fue aceptada e implementada, de manera
gue en este caso también se observa una aceptacion de su gestion por parte de los demas
Estados.

En el curso de estas situaciones conflictivas en la region, Estados Unidos no tuvo
una participacion decisiva en su estabilizacion. Tanto en las crisis internas como en el
conflicto entre Ecuador y Colombia, Brasil asumid un rol destacado en las gestiones
para encontrar una salida pacifica, de manera coordinada con otros actores. Con
respecto a este ultimo conflicto, Estados Unidos quedo aislado en el marco de la OEA,
ya que no apoyo la tesis de la inviolabilidad del territorio de Ecuador. El hecho de
tratarse de una resolucion emanada de una instancia hemisférica, en la que

histéricamente ha prevalecido la vision de Washington, da cuenta de la incipiente
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capacidad de los estados sudamericanos para gestionar sus propios problemas de

seguridad.

Ademas de la gestion de crisis en la region, Brasil ha sido el artifice de una
iniciativa sin precedentes en América del Sur: la creacidon de un Consejo de Defensa
Sudamericano. Pese a su corta existencia, el CDS ha desarrollado ya gran parte de las
iniciativas estipuladas en el Plan de Accién, no obstante el ambicioso programa
establecido por los Estados miembros. Como dato positivo merece destacarse la
voluntad politica de los miembros para consolidar el foro, mediante la continuidad de

las actividades desarrolladas.

La implementacion de esta iniciativa es parte de la proyeccion sudamericana de
Brasil, en este caso en materia de defensa. Los intereses especificos del pais de
contribuir a la estabilidad regional y lograr la autonomia en materia de desarrollo de la
industria de defensa estdn contemplados en un marco institucional integrado por todos
los Estados sudamericanos. Esta iniciativa estd destinada a dotar a América del Sur de
una identidad en dicha materia, complementando la integracion en otras areas. Brasil
tuvo un lugar destacado como impulsor de la creacién del foro, pero su actual
funcionamiento es el resultado del trabajo conjunto de los Estados sudamericanos en

direccion a consolidar el lugar de América del Sur como actor internacional.
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5 CONCLUSIONES GENERALES

Se ha asumido en este trabajo que Brasil, como Estado intermedio, tiene la capacidad y
la voluntad para proyectar sus intereses en América del Sur en materia de seguridad y
defensa. La nocién de seguridad regional hace referencia a la ausencia de guerra en la
region y a la proteccion de amenazas extraregionales. Si bien América del Sur es un
area predominantemente pacifica, determinadas crisis a nivel intra e interestatal pueden
poner en riesgo la estabilidad. EI concepto de potencia regional segin el cual un Estado
intermedio puede ejercer un rol estabilizador de manera ad-hoc se ha aplicado al caso de
Brasil en su area de proyeccion inmediata, la region sudamericana. En las situaciones de
crisis analizadas en este trabajo, Brasil ha ejercido un activo papel en la busqueda de
una salida pacifica. Dicha actividad se enmarca en la orientacion sudamericanista
seguida por la Administracion del Presidente Lula Da Silva, que ha priorizado el
“principio de no indiferencia” frente al de “no intervencion”. Contribuir a la estabilidad
regional es un objetivo explicito de la politica de defensa de Brasil, de manera que es

parte de los intereses nacionales del pais.

El rol de Brasil en la gestion de crisis en la region es un fendmeno de la realidad
que tiene fundamento, al menos en parte, en dos hechos: por un lado, el énfasis que la
Administracion de Lula ha dado al proyecto sudamericano; por otro, un menor interés
relativo de Estados Unidos en la region, fundamentalmente luego de los atentados del
11/9. En relacion al primero, se ha mencionado en este trabajo el lugar prioritario de
América del Sur en los objetivos del gobierno de Lula, el cual ha buscado profundizar
los aspectos vinculados a la construccion de una identidad sudamericana. En este
periodo presidencial América del Sur es revalorizada, pero la posibilidad de desempefiar
un rol asertivo en el area es el resultado de la finalizacién de un periodo caracterizado
por relaciones distantes y hasta conflictivas con sus vecinos. El acercamiento entre
Argentina y Brasil en la década del ochenta fue el comienzo de un proceso de
cooperacion e integracion, que posteriormente incluiria a los demas Estados
sudamericanos. De acuerdo a la definicion de region adoptada, la interaccion entre los
agentes evolucion6 de una etapa conflictiva a una fase cooperativa donde proyectos

comunes aglutinan a las partes.
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En cuanto al interés de Estados Unidos, en los documentos gubernamentales en
materia de seguridad emitidos con posterioridad al 11/9, s6lo son mencionados unos
pocos paises de la region. Colombia es uno de los grandes desafios, debido a la
presencia de una organizacion calificada como terrorista, que obtiene financiamiento del
narcotrafico; Venezuela es destacada por la proyeccion regional de un gobierno
populista; Brasil es considerado un Estado con el cual es posible establecer coaliciones
flexibles.

Retomando el concepto de Estado intermedio, Brasil, a diferencia de un gran
poder, carece de las capacidades necesarias de configuracion sistémica, pero dispone del
poder para proyectarse como potencia estabilizadora en la region. El tipo de acciones y
medidas que caracterizan el ejercicio de un papel estabilizador se ha observado en las
gestiones llevadas a cabo por Brasil frente a las situaciones de conflicto estudiadas. La
capacidad para desarrollar exitosamente estas acciones se ha visto plasmada en la
generacion de espacios de didlogo para acercar posiciones abiertamente opuestas, como
fue en los casos de las crisis internas de Venezuela y Bolivia. En el caso de la crisis
entre Colombia y Ecuador, la accion estabilizadora fue realizada con el respaldo de la
OEA.

El analisis de la gestion de estas crisis conduce a la reflexion sobre las
posibilidades para el futuro de este rol del pais. En este sentido, se ha observado que las
iniciativas y acciones brasilefias para estabilizar situaciones de conflicto lograron
resultados positivos, en la medida en que éstas no se prolongaron en el tiempo con el
consiguiente peligro de derrame. La voluntad de cooperar con otros actores deja
entrever el interés de Brasil de evitar recelos de sus vecinos, -Argentina en particular-
que puedan impactar negativamente en su proyeccion en el area. Estos precedentes
estan enmarcados en una politica de Estado, de manera que puede decirse que existira
continuidad tras el fin de la Administracion del Presidente Lula. El hecho de que la
ganadora de las elecciones presidenciales haya sido la candidata promovida por el

Presidente saliente, refleja el respaldo del pueblo brasilefio a la gestion que termina.
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Brasil como pais intermedio y potencia regional no es indiferente para la potencia
hegemonica. El explicito interés en establecer coaliciones flexibles refleja la positiva
percepcion de Estados Unidos respecto del rol regional de Brasil. Esto se ha observado
en la gestion de los conflictos analizados, en la cual la superpotencia no tuvo
participacion y no objetd las iniciativas y acciones del pais sudamericano. No obstante,
la presencia militar estadounidense en territorio sudamericano en el marco del Plan
Colombia no es una cuestion menor para Brasil, y en respuesta a esta presencia puede
interpretarse el interés de reforzar su proyeccion en materia de defensa en la region,
constituyendo la iniciativa de creacion del Consejo de Defensa Sudamericano un paso

de gran relevancia en este sentido.

Dicha iniciativa consisti6 en el establecimiento de un foro de didlogo y
cooperacion a fin de crear mecanismos para reducir los desentendimientos entre los
Estados sudamericanos y contribuir al desarrollo de la industria de defensa en la region,
un objetivo en el que Brasil esta fuertemente interesado. La propuesta tuvo una positiva
recepcion, y Estados Unidos no buscé neutralizarla. El trabajo realizado para
implementar este foro también constituye una accion orientada a contribuir a la

estabilidad regional en el largo plazo.

Se ha destacado la voluntad politica para dar continuidad a los trabajos de este
organo, y las acciones que han tenido lugar desde que fue creado. A pesar de estos
logros aun son necesarias definiciones mas concretas, fundamentalmente con respecto a
al funcionamiento del mecanismo de consulta, informacion y evaluacion inmediata ante
situaciones de riesgo para la paz en las naciones de la region y con respecto al alcance

de las iniciativas para fomentar la industria de la defensa.

De acuerdo a lo anterior, la proyeccion sudamericana de Brasil en las areas de
seguridad y defensa se ha visto propiciada por un decidido trabajo de la Administracion
de Lula, por la aceptacion de las iniciativas brasilefias en la region y por una menor
atencion por parte de Estados Unidos a las crisis en esta area geografica, con la
excepcion del caso colombiano. La agenda de Washington hacia América Latina no
sufrié mayores cambios con el fin del gobierno republicano de George W. Bush, de
manera que las condiciones objetivas para la continuidad del papel de Brasil en el area

sudamericana contindan vigentes. En relacion a esto Gltimo cabe destacar que la
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agudizacion de la crisis interna en México por la violencia asociada la narcotréfico es el

principal objeto de atencion por parte de Estados Unidos.

Con estas propuestas y acciones, Brasil ha elevado su perfil en la region en
cuestiones no menos importantes que la economia y el comercio, los ambitos de
tradicional proyeccion de este pais en el area. La recientemente electa Presidente Dilma
Rousseff, hereda estos logros, asi como el trabajo pendiente para que sean viables a

largo plazo.

Este trabajo ha pretendido analizar uno de los aspectos de la politica de Brasil
hacia la region, en el contexto internacional posterior a los atentados del 11/9. Los
conceptos y documentos seleccionados permitieron un acercamiento al problema de
investigacion, para posteriormente establecer conclusiones parciales. Las conclusiones
aqui esbozadas reflejan criticamente el alcance de los resultados obtenidos, y pretenden
establecer lineamientos para trabajos posteriores, teniendo en cuenta la actualidad de la
problemética abordada y los desafios que se presentan para la potencia sudamericana a

partir de las acciones e iniciativas analizadas.
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