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Resumen Ejecutivo
La presente investigacion describe y analiza laige exterior comercial de Chile

hacia China, Japon, Singapur y Taiwan como esfeatiginsercion y posicionamiento
en el sistema internacional durante el periodo ZWWB. Teniendo en cuenta que el
Estado es el actor principal en el sistema intéonat, para analizar seis afios de
politica exterior comercial chilena deben considerdanto elementos sistémicos como
nacionales. Respecto a los primeros, cabe mendmmatuencia del neoliberalismo, el
ocaso de las barreras ideoldgicas que condicioreroomercio durante la Guerra Fria
y por ultimo la revalorizacion de Asia como poldratgico geoeconémico. Por otro
lado, en lo que hace al nivel nacional se debeer tem cuenta la politica de desarrollo
basado en las exportaciones y la estrategia denaigmo abierto aplicada a nivel
unilateral, bilateral y multilateral y los instruntes de politica econdmica como fueron
la disminucién de aranceles y la aplicacion deasidta politica exterior comercial de
Chile respecto al Asia Pacifico fue coherente amisstrumentos de politica nacional
basados en el desarrollo exportador. Chile pudbzaezauna correcta lectura de la
restructuracion del sistema internacional que Bhilité penetrar ain mas en el mismo.

De esta manera logré una mayor insercion y posaciento a nivel global.

Abstract

The following research describes and analyzes de’€hcommercial foreign policy
towards China, Japan, Singapore and Taiwan fron3 20008 as a positioning and
integrating strategy. Taking into account that thete is the main actor of the
international system, so as to analyze six year€hile’s commercial foreign policy,
systemic and national elements should be considé&sdegards the first ones, the
impact of neoliberalism, the end of ideologicalrimas after the end of the Cold War
and the revalorization of Asia as a geoeconomatesgic area should be considered. On
the other hand, regards the national level, theoexied growth strategy, the open
regionalism strategy developed at a unilaterabtéibl and multilateral level and the
instruments of the commercial policy such as tlaicgon of tariffs and the application
of quotas should be considered. Chiles commeraraidn policy was coherent with its
national policy instruments based on the exportgexivth strategy. That is the reason

why Chile was able to do an appropriate comprebensif the changes in the




international system. In this way, a larger intéigra and a better positioning was

achieved.




LA POLITICA EXTERIOR COMERCIAL DE CHILE HACIA CHINA , JAPON,
SINGAPUR, TAIWAN. 2003-2008

Introduccion
El desenlace de la Guerra Fria tras la caida ded uhel Berlin, el ocaso del eje

soviético, la particion de Europa del Este, y ulubaizacion creciente en el area de la
economia, la politica y la sociedad caracterizasissdéma internacional actual. En un
mundo globalizado es evidente que los hechos dmydsmda internacional, ya sean
positivos 0 negativos, afectan a todos los actameernacionales. Existen desafios
globales tales como acabar con la pobreza, lograftesarrollo sostenible; y amenazas
internacionales como el terrorismo, el crimen oizgato, el trafico de drogas, y el de

armas. También hay aspectos positivos: el incremnéelt intercambio comercial entre

los Estados, procesos de integracion cada vez ned@fecpionados y avances

tecnoldgicos (Ministerio de Relaciones Exterioré62).

“En el mundo actual, las relaciones econdmicasrnatgonales se ubican

dentro de las primeras prioridades de las agendaergamentales y de los organismos

internacionales. Por voluntad propia de los goligrn por exigencias externas, la

apertura comercial, financiera y a la inversiérranera, ha sido un rasgo dominante de

la politica econdmica internacional, ya sea condespliegue de las iniciativas

unilaterales o a través de negociaciones” (Minstde Relaciones Exteriores.2010:44).

Es en este dinamico contexto donde el gobierno ldke €Condicionado por el
sistema internacional y sus tendencias, llevé a aairiones y tomd decisiones de
politica exterior relativas al comercio interna@bnTal como menciona Morandé, la
estructura del sistema internacional como asi mida® grandes tendencias de la
politica mundial, tuvieron importantes repercusgea la politica exterior de Chile en
las dltimas décadas (Morandé en Artaza y Mille@7283).

De acuerdo con Raul Bernal Meza, la post Guerra Bignifico que la
democracia y el libre mercado ganaran espaciosgMe@4:2). Por lo tanto, situandose
los Estados en un sistema donde las relacionesomices internacionales ganan
presencia, es notable como la toma de decisionésrgamentales ligada a la
existencia y desarrollo de vinculos econdmicoseelts Estados es relevante en las
relaciones internacionales. Esto ha llevado a queléelrabajo Final de Graduacion
(TFG) se analice la politica exterior comercialGtgle hacia China, Japén, Singapur y

Taiwan como estrategia de insercion y posicionatoien el sistema internacional. Las




siguientes palabras del embajador chileno Marcéa Bemuestran claramente coémo el
desarrollo del Estado andino est4 ligado a la ai&eren la economia internacional por
medio de la politica exterior comercial:

“Chile es una economia pequefia, cuyo desarrollerspcada vez mas de su insercion

econdmica internacional, ya que el pais puede lageores niveles de crecimiento,

empleo e innovacion tecnologica a través de un magzeso a los mercados

extranjeros, del incremento de la importacion den&s de capital e insumos

productivos, de mas productividad y especializadi@la mano de obra y de un
aumento del intercambio de tecnologias y conocito® (Diplomacia n°102.

2005:64).

El presupuesto del cual se parte en el TFG es duke €s una economia
pequefia y que sipotencialidad de insercion en los asuntos mundiads marginal y
depende de su capacidad para forjar alianzas edtjiaas y de largo plazo con otros
Estados” (Morandé en Artaza y Millet. 2007:19). Esa capadigara forjar alianzas, a
la que se refiere Bernal Meza sera analizada earimate politica exterior comercial
chilena hacia sus socios en el Pacifico: ChinpdrdaSingapur y Taiwan durante el
periodo 2003-2008 como estrategia de insercion sicpmamiento en el sistema
internacional.

Analizar la politica exterior comercial de ChilecleaChina, Japon, Singapur y
Taiwan como estrategia de insercion y posicionatoi@n el sistema internacional
constituye el objetivo principal del trabajo y atpadel cual se desprenden los objetivos
especificos: describir los flujos comerciales wpdditica comercial entre Chile y China,
Japon, Taiwan y Singapur; determinar el rol deolaa de decisiones en la politica
nacional sobre la politica exterior comercial, d&i 0 no las decisiones de los
gobernantes chilenos; y por dltimo, caracterizgodhtica exterior comercial de Chile
hacia China, Japon, Taiwan y Singapur, estableoisnth misma es activa o no.

Para ello, se partira de algunas premisas y ctoeé@Ooricos que se enmarcan
dentro de la perspectiva realista de la economii@gaointernacional. En un mundo
globalizado, donde el Estado es el actor princaique no el Unico, donde la propia
estructura del sistema internacional determina atedas decisiones y las acciones
tomadas y emprendidas por los gobernantes en matercomercio internacional, se
ubica Chile. Se considera que el estudio de castrilsoira al desarrollo de estudios

mas profundos en el area de las relaciones intemees.




En lo que respecta a la inquietud que despertéemlatde estudio, cabe
mencionar la escasez de investigaciones sobreicpokixterior comercial desde la
perspectiva realista de la economia politica istgonal. La mayoria de las
investigaciones existentes, se focalizan en laipmléexterior de una manera general y
desde una perspectiva historica. Un andlisis gelidica exterior teniendo en cuenta el
area comercial, que implica un estudio mas detl@dehtro de la disciplina de las
relaciones internacionales, en un plano donde joalon dicho enfoque no priman,
permitira profundizar mas sobre la tematica.

Interesa el andlisis del Estado chileno debido @ igternamente modificd su
modelo econdmico y externamente realizO una careectura del sistema
internacional. Con respecto a la modificacion, migpesivo desarrollo y crecimiento
econdémico que se inicio en la década del setetgp) a Chile de los modelos de
industrializacion por sustitucion de importacioid) para implementar un modelo de
apertura econdmica. De esta manera la puesta eticargor parte del pais andino de
una activa politica comercial basada en el acciandtateral, en negociaciones
bilaterales y multilaterales con todos sus soaiwserciales fue significativa.

En lo referente a la correcta lectura de la ardobafy llama la atencion el
acercamiento de Chile hacia las economias asigtisesto que previé el crecimiento
econémico y la importancia que desarrollarian lescados asiaticos. De esta manera al
tener en cuenta la revalorizacion de Asia, Chileegrho la bonanza econdmica y la
cercania geografica relativa hacia China, Japamgapur y Taiwan. Esto le permitio
lidiar de la mejor manera con su condicion de egdagequefa y lograr asi una mayor
insercién y posicionamiento en el sistema inteorzadi

La eleccion de las cuatro economias asiaticas yaioreadas responde a lo
siguiente: en primer lugar tanto China como Jaminlas dos economias asiaticas mas
grandes y su relevancia politica y econdmica éred ha sido historica. Japdn es una
economia desarrollada y China una en desarrollmhyoa tienen vinculos econémicos
e intercambios politicos histéricos con Chile. Bto lado, si bien el tamafio de la
economia de Singapur y Taiwan es pequefio compasddtivamente con las dos
economias ya mencionadas, el crecimiento que mafotéuego de la crisis asiatica ha
sido relevante. Singapur es uno de los paises méslentalizados y altamente
desarrollados del sur de Asia; su crecimiento poiondesde 1965 a 2009 ha sido de

7.9% (Departamento de Estado de Estados Unidog.2B@0otro lado, sin entrar en la




discusion respecto a la condicion acerca de laraofze de Taiwan que escapa a los
objetivos del trabajo, la elecciéon de dicha ecomoresponde al hecho de si bien es
reconocida por Chile como el Taipei chino, estosigmifica que no pueda tener una
politica exterior comercial hacia la isla.

El periodo temporal elegido para realizar la ingesion abarca desde el 2003
hasta el 2008. Dicha eleccion responde a la existedle una mayor estabilidad
economica a nivel mundial; una demanda crecientendecados emergentes como
China, Singapur y Taiwan; una activa politica lefat reflejada en la subscripcion de
tratados comerciales firmados entre Chile y susosodel pacifico y el auge del
intercambio comercial. Se finalizard en el 2008 ooa crisis financiera mundial de
magnitud considerable.

Se habla de una mayor estabilidad ya que el peqadaantecede al de estudio
se vio afectado por diferentes factores. Shockatneg externos como fueron la crisis
del tequila en México, la crisis en Rusia y laisrigsiatica con la caida del Baht en
Tailandia, contribuyeron a una disminucion del @iadel crecimiento global. La
implicancia y el efecto que estas crisis tuvieranlaeeconomia chilena, se relacionan
con el alto grado de interconexion de la economiadial. En consecuencia, se produjo
una reduccién de los flujos comerciales de Chile sas principales socios, Estados
Unidos y la Union Europea lo que afecté el desempe@l modelo chileno
(Organizacién Mundial del Comercio en OEA. 2803

Posteriormente, en el 2000 la caida de los prat@oss acciones tecnoldgicas
en los Estados Unidos y en el 2001 los ataquesritgas al Pentagono y al World
Trade Center afectaron otra vez a la economia ralndi paralizacién del consumo y
el miedo de los inversionistas conmovieron nuevaenana economia chilena basada
en sus ventas externas. En el 2002, tal como meada Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la preocupacion de los mercado®is® hacia Brasil que vivia un
periodo preelecciones convulsionado. Ademés, asellte debe agregar, la suba del
precio del petréleo a nivel internacional y la eadtl precio del cobre en la década del
noventa (Organizacion Mundial del Comercio en OF@03).

En el periodo que va desde el 2003 hasta el 20@ort@o lo describe la OMC
hubo un ciclo de crecimiento de la economia mundigllicado en parte por la
actividad de las economias asiaticas principalmietie y China. Una mayor demanda

de bienes primarios causada por el crecimient@sl@¢onomias emergentes, y la suba
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de los precios del principal bien exportado porlé&hel cobre, explica la mejor
performance de la economia chilena (Organizaciomdilih del Comercio en OEA.
2009"). Por lo tanto, se pretende abarcar temporalmentenomento en el que las
relaciones comerciales de Chile hacia China, JaBorgapur y Taiwan fueron mas
intensas y activas.

Con el fin de realizar un abordaje mas completoabado de la politica exterior
comercial de Chile al Asia Pacifico, el TFG se esgatiza de la siguiente manera: en
una primera instancia se presenta el tema conrsespondiente marco tedrico. Luego
se presenta un capitulo introductorio donde sdlestan los antecedentes de la politica
chilena y las relaciones entre Chile y los sociomearciales elegidos. Los capitulos
siguientes describen las relaciones politicas yetoaes entre Chile y China, y Chile y
Japon, mientras que, el tercer capitulo refierengaur y el cuarto a Taiwan. Los
capitulos referentes a los Estados estan estrdowin una introduccion que describe
la relacion bilateral para luego pasar al interdancbmercial en el que se explican las
exportaciones, las importaciones, los aranceles yiltimo las consideraciones finales.

El abordaje del estudio de la politica exterior eceral de Chile hacia las
economias del Asia Pacifico, se realizara siguiemdoestrategia tedrica metodologica
cualitativa ya que se pretende comprender e irgenpta politica exterior comercial
chilena. Teniendo en cuenta que la investigacibalitativa se preocupa por la
construccion del conocimiento sobre la realidadasgccultural desde el punto de vista
de quienes la producen o viven (Vieytes Rut: 2004p que se pretende en la
investigacion es analizar esa realidad plasmadéa epolitica exterior comercial, el
enfoque cualitativo es pertinente. Con el fin denprender cabalmente la realidad
chilena, se trabajara también con datos cuantigipara poder realizar una lectura mas
acabada del tema.

El tipo de investigacion que se llevara a cabo se@icativo-descriptivo. Se
puede clasificar como explicativo porque se hadteigue indagar, y explorar en ciertas
areas de la politica exterior chilena hacia el AR&ifico en las que, es escasa la
informacion que contemple un analisis multidisciptio. Esto se debe a que prevalecen
en los estudios aspectos comerciales y econémepsliica internacional y de historia
0 ciencias sociales, por separado. Son escuetasviestigaciones que responden a un
andlisis interdisciplinario que tenga en cuentardédaciones comerciales sur-sur, como

el que se realizara.
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Por otro lado, si bien numerosas publicaciones davorlas relaciones
econdémicas comerciales de Chile desde diversapgmigs, en las mismas la relacion
gue existe entre la politica exterior y la politederior comercial, no esta claramente
especificada. De ello se desprende que el andesla politica exterior de Chile desde
una perspectiva economico comercial resulte nedces®ara ello se recabd la
informacion pertinente, se la analizé y se progigwin la descripciéon de datos.

Las fuentes que se utilizaron en la investigacim & objetivo de determinar el
tipo de politica exterior comercial, son los estsdde: Sanhueza Raul y Angel Soto
(2009), Meza Bernal Raul (2004), Ministerio de Ralaes Exteriores (2010), Fazzio
Hugo 1997, y Valenzuela (2010).

El volumen y la descripcion por producto de las ongciones y de las
exportaciones; la balanza comercial y el grado pertara comercial segun los
aranceles, se obtuvieron de fuentes secundaaasedtadisticas fueron adquiridas de la
Asociacion Latino Americana De Integracion (ALADHel Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, de la agencia gubernameniEnehPROCHILE, de la Direccion
General de las Relaciones Economicas de Chile (DIRE), el Banco Central de Chile
y el Centro de Estudios para América Latina (CERAL)

También seran considerados estudios de espedalisemtidades relevantes.
Entre ellos destacan, , Hachette Dominique (200i@za Bernal Raul (2004), Revista
Diplomacia n®102 (2005), SOFOFA (2006), Cardosot&us (2006), Gilpin Robert
(2001), la Biblioteca del Congreso Nacional de €hia Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), ALADI, el Ministerio de Relacionésxteriores, PROCHILE vy el
DIRECON.

Dados los aspectos mencionados en esta introdysadonsidera que al ser un
tema con vigencia y al no estar abordado espetiinte desde el enfoque que aqui se
pretende, la presente investigacion se convemirdn@ herramienta que permitird abrir
el panorama a nuevas concepciones.

Por altimo, cabe aclarar que con este trabajo npyetende agotar la tematica ni
las posibilidades de analisis, sino precisameniadér aportes que permitan la

comprension del tema y que generen la apertura hnaeivos interrogantes.
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Marco Tedrico
Considerando que no existen aproximaciones tedrxsgcificas; diversos

postulados enmarcados en la teoria realista estatoica, y otros conceptos, permiten
explicar la politica exterior comercial de Chilecizael Asia Pacifico

La teoria realista posee diversos postulados lmgiespecto a los asuntos
internacionales. Asume que el mundo es anarqusto, qiiere decir que no existe un
ente superior que regule a cada Estado, cada umalesgor si mismo. En segundo
lugar, como supone que el sistema internacionahéasjuico, ve al Estado en ausencia
de una entidad superior, como el principal actolodeasuntos internacionales. A pesar
de que el Estado es el actor principal en la palititernacional, el realismo acepta que
no es el Unico; existen otros actores tales corsoofganizaciones internacionales,
compafias multinacionales y organizaciones no gabeentales. Ademas, esta vision
tedrica establece que las principales preocupasiated Estado son sus intereses
nacionales definidos en términos de seguridad epedencia politica. (Gilpin, 2001-
capl). No obstante la importancia de estos actatas) estd que bajo esta postura
tedrica es el gobierno nacional quien toma lascipales decisiones respecto a los
lineamientos de la politica exterior comercial.

Muchos autores, entre ellos Susan Strange, platde@irada del Estado en la
economia internacional. Estiman que el rol del d&sten la economia se ha reducido y
por lo tanto el mercado se ha vuelto el mecanisras importante para determinar los
asuntos economicos domeésticos e internacionalgs. d3ta perspectiva en un mundo
crecientemente interdependiente e integrado, elaldEstado se ha reducido y el mismo
estaria en retirada (Strange. 1996: cap 1). A pasdo planteado por esta postura, se
asume en el presente trabajo la postura de Robipih,Gque plantea que el Estado
Nacion continda siendo el actor mas importante jadagica Estado Mercado prima el
Estado. El énfasis recae en que los gobiernos male® toman las principales
decisiones y emprenden los principales cursos d#raaespecto a las politicas
econdmicas Y ello se ve en las decisiones de gobtiterior comercial de Chile hacia el
Asia Pacifico. (Gilpin.2001: cap 1). El Ministerii® Relaciones Exteriores de Chile se
refiere a ello cuando alude que su labor ha alchnaa gran dinamismo principalmente
en torno a la consolidacion de Chile como referdéastieoamericano en la promocién
del libre comercio (Ministerio de Relaciones Exdezs. 2010:85).

El realismo también asume que la anarquia no imptice la politica

internacional se caracterice por un estado corstaniniversal de guerra Hobbesiano
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donde todos luchan contra todos; los Estados canpecrean instituciones en muchas
areas (Gilpin. 2001: cap 1)En un mundo de autoayuda los Estados intentan
maximizar su autonomia, o en otras palabras, eheigppara maniobrar en el sistema
internacional” (Faust. 2010: 749) Por lo tanto, la principal preocupacién en el &b
de las relaciones economicas internacionales destado como Chile que posee una
economia pequefia y cuyo modelo de desarrollo s& éradas exportaciones es: la
autonomia expresada en el interés de lograr elrrddeanacional. Esto se puede
observar claramente en las ideas planteadas pmeiterio de Relaciones Exteriores
cuando establece qu#os intereses de la politica exterior corresponda areas
relacionadas con el ambito internacional que sonsideradas esenciales o criticas al
desarrollo nacional” (Ministerio de Relaciones Exteriores. 2010: 20 Bllo se
desprende que uno de los objetivos de la politidarier de Chile, promover los
intereses econdmicos Yy la asociacion comercialotas paises, responde a la idea de
lograr una mayor autonomia por medio de la inserdél pais andino en el sistema
internacional. La siguiente cita denota lo ya menado:

“La politica exterior es un medio para favoreceringernacionalizacién de

nuestra economia, fortalecer la promocion comergiafomentar el desarrollo

econdmico y social nacional. Dado que este desaselencuentra directamente ligado

a su capacidad exportadora, es de suma importgueiaxistan escenarios econémicos

globales que favorezcan el libre comercio intemrl y la reduccion de barreras

comerciales de cualquier indole” (Ministerio ded@nes Exteriores. 2010:22).

La politica exterior comercial del pais andino hdeis economias asiaticas se
puede explicar mediante la toma de decisiones gabwrntales atadas a la condicion de
economia pequefia y a la lectura de los cambioksistema internacional.

Una vez esbozados los postulados realistas seepuadalizar los otros
conceptos. Si se quiere estudiar la politica ext@omercial de un pais, es evidente la
necesidad de definirla. Para ello se recurrid acepto de politica exterior planteado
por Pearson, Frederic y Rochester, J. Martin elibsa Relaciones Internacionales:
Situacion Global en el Siglo XXbmo guia para luego hacer una elaboracion prapia d

lo que se entiende por Politica Exterior comercial:

“La politica exterior se refiere al conjunto degpidlades o preceptos establecidos por
los lideres nacionales para servir como lineasatelucta a escoger entre diversos

cursos de accion, en situaciones especificas yalel®i contexto de su lucha por

! La traduccion es propia.
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alcanzar sus metas. (...) La politica exterior esogjunto de pronunciamientos de la
autoridad y de las lineas de accién adoptadas gmrgbbernantes oficiales (...)"
(Pearson, Rochester.2000:113).

Por lo tanto, la politica exterior comercial senéeadida comola sumatoria de
cursos de accion adoptados y decisiones tomadas pargobierno en materia de
comercio internacional.

En el caso del Estado de Chile, el Ministerio dda&lenes Econdmicas

internacionales es el encargado de:

“ejecutar y coordinar la politica de Gobierno en amiat de Relaciones

Econdmicas Internacionales, para promover una adecinsercién de Chile en el

mundo, mediante la negociacibn y administracion aeuerdos econdmicos

internacionales y la promocién de exportacionesbidmes y servicios nacionales”

(Ministerio de Relaciones Econémicas Comercfiles

Como se puede observar, el gobierno busca alcaawao interés dltimo la
insercion y posicionamiento de Chile en el sistemternacional. La siguiente
definicion cuya elaboracién es propia, permite mi¢e lo que se comprende por
insercion internacionala insercion internacional sera entendida como ladsqueda
emprendida por el Estado chileno a fin de consegumna mayor presencia en la
arena internacional comercial. La misma se expresan el incremento de los lazos
politicos y econdmico-comerciales que reflejan elumento de los flujos y el
intercambio comercial. Debido a ello, se estudiara como ha sido la paliéxterior
comercial hacia China, Japén, Singapur y Taiwan accastrategia de insercion y
posicionamiento en el sistema internacional anatiadas visitas oficiales y los flujos e
intercambio comercial.

Teniendo en cuenta los postulados realistas, #gdeviHimo los cursos de accion
emprendidos y las decisiones tomadas por Chile @&erra de comercio internacional
respecto a los paises del Asia Pacifico se vieoowlicionados por dos elementos: las
caracteristicas del Estado chileno, y el sistertenacional. En el marco de la postura
realista asumida, se hablara de nivel sistémictiesnacional cuando se haga referencia
a los cambios estructurales y de nivel nacionalmébtico cuando se haga referencia a

la toma de decisiones gubernamentales.

2 Los agregados entre corchetes son propios.
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En lo que respecta a la caracteristica del Estédilern®, cabe mencionar que se
reconoce que Chile es un Estado pequefio si sedeoassu economia. Tanto el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Embajad@rdélo Diaz, como el catedratico
Meza Bernal Raul definen a Chile como “pais pequefio

En lo que respecta al nivel sistémico, tres aspedstructurales seran
contemplados como condicionantes del desempefia plelitica exterior comercial de
Chile. Estos son: la importancia del neoliberalismoonémico, el fin de la
ideologizacion del comercio y la revalorizacion m@mica de Asia Pacifico.

En cuanto al primer aspecto cabe mencionar la itapoa del neoliberalismo
econdémico en la arena internacional. La crisis g&tera de 1973-74 inicié grandes
cambios en el orden econdémico internacional: hubdeclive del dominio econémico
estadounidense, se incrementd la competencia c@hgrclas multinacionales se
reacomodaron para asumir los costos a través dsotganizacion de la produccion.
Ademas, con las elecciones de Ronald Reagan eddsstiidos y Margaret Thatcher
en Gran Bretafia la orientacion de las politicaa g@nerar una mayor creencia en las
fuerzas del mercado (liberalizacion comercial, gtizgacion y desregulacion) ganaron
un reconocimiento creciente en el mundo (Teichr2@01:1}. La caida del Estado de
Bienestar permitié en parte, que las ideas deddscbs a favor de una regulacion del
mercado por sus propias fuerzas se pongan en gadtina corrida hacia el libre
comercio mundial promovida por el neoliberalismaotisus inicios en la década del
setenta extendiéndose y arraigandose hacia lagsrsigs. Como se puede observar en el
siguiente parrafo Helen Milner, describe la ola lde politicas neoliberales en la
economia mundial

"Uno de los cambios méas destacables en la econouniaial desde 1980, ha sido el

movimiento hacia el libre comercio entre los paisérededor del mundo. Paises

diversos como Meéxico, India, Polonia, Turquia, GhaMarruecos, y Espafia-sin
mencionar a Chile quien se movié tempranamente f0st todos han elegido

liberalizar unilateralmente sus politicas comeesidl (Milner. 1999:91)

Conjuntamente a la mencion del neoliberalismo cpoittica econdmica rectora
de la economia internacional, es destacable laterdlidad de esta liberalizacion. En el
caso chileno, este unilateralismo se vio reflejadda politica nacional de regionalismo

abierto (se hara referencia al mismo mas adelante).

3 La traduccion es propia.
4 La traduccion es propia.
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A principios de los setenta la aplicacion de lafitipas neoliberales en las
economias latinoamericanas no fue tan visible cemios ochenta. Sin embargo, hubo
una excepcién, Chile fue uno de los primeros Estdalinoamericanos en abandonar
la estrategia de industrializacion por sustitua@nimportaciones. El gobierno militar
implementé tempranamente las ideas econOmicas beeales propugnadas por
economistas de derecha formados en la universidaheago y conocidos como los
“Chicago Boys”. Tal como lo mencionan Krugman y @fied aludiendo al gobierno
militar de Pinochet‘el nuevo gobierno trajo consigo, lo que era eruagmomento,
una anormal fe en las politicas de libre merca8e.eliminaron las restricciones a las
importaciones, sustituidas por bajos tipos arande®” (Krugman, Obstefeld.
2006:264-65)

Los cursos de accion seguidos por el Estado sudzmmer en materia de
comercio internacional surgieron en parte de ltutacde los cambios ocurridos en el
sistema internacional. El auge del neoliberalismma ideologia predominante le dio
un cierto tinte al interés de Chile de insertarpesicionarse en la arena global.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Econamigxteriores de Chile,
uno de los objetivos de la politica exterior conares el siguiente’profundizar la
insercion internacional combinando el desarrolloperador con la promociéon y
proteccion de las inversionegMinisterio de Relaciones ExterioPesDe este objetivo
enmarcado en valores neoliberales, se desprendenlikas de accion del nivel
domeéstico que estan mutuamente relacionadas: eklmate desarrollo econdémico
implementado por el gobierno chileno y los instratoe utilizados para llevar a cabo la
politica comercial que dicho modelo implica; amladectados por la estructura del
sistema internacional.

En lo que respecta a la estrategia de desarrolpartar de 1973, el gobierno
militar de Pinochet reemplazé el modelo ISI por amientado hacia el exterior. Este
basado en las exportaciones implic6 un viraje enpdditica comercial, del
proteccionismo se paso a la apertura; la liber@thra Dominique Hatchette se refiere a
ello cuando dice quélas politicas comerciales cambiaron drasticamenta: la
eliminacién de numerosas barreras no arancelariados afios setenta, se le agrega la
disminucién significativa y homogenizacion aranc&la(Hatchette.2003: 3).

La profundizacion de la liberalizacion comercialeqse observdé en la

disminucién de aranceles, se llevd a cabo medianteerdos preferenciales. Esta
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reduccion de barreras arancelarias en el comeartzonacional de Chile se fortalecio a
partir de 1992 cuando el gobierno chileno se idclimacia una estrategia de
liberalizaciéon bilateral por via de acuerdos prferales. Segun Hatchette, la idea de
profundizar la liberalizacion comercial responditaaecesidad de Chile de ampliar su
mercado a través de nuevas exportaciones parangsitarse y posicionarse en el
sistema internacional (Hatchette.2003: 4). Las cegmnes bilaterales entre Chile y
sus socios comerciales del pacifico, algunas esftey en la firma de tratados
comerciales, implicaron un mayor flujo comercial atado a aranceles, es decir un
comercio mas libre.

Por otro lado, cabe mencionar que la politica etteomercial de Chile al Asia
Pacifico estuvo supeditada a tres instrumentoa gelltica comercial delineados por el
gobierno nacional: la estrategia del regionalisiieréo, y los aranceles y cuotas a la
importacion.

La apertura comercial de Chile enmarcada en el alejeneoliberalismo
respondié al objetivo de la politica comercial avés de lo que se denomina
regionalismo abierto. Existen mdultiples definicienelel mismo, autores como
Dominique Hatchette lo definen comti:a reduccion de barreras proteccionistas
intra-regionales acompafadas de la jibarizacion lo@reras comerciales del pais
hacia el resto del mundo’Para diplomaticos como Marcelo Diaz la politiceneccial
de Chile 'se basa en el concepto de “regionalismo abiert@eyexpresa en la apertura
unilateral, las negociaciones multilaterales y lpestura negociada a nivel bilateral”.
(Marcelo Diaz en Diplomacia n°102.2005:102). El istiro de Relaciones Exteriores de
Chile Mariano Fernandez Amunétegui al referirseeglonalismo abierto menciona que
dicha estrategiairhplica, -simultdneamente con nuestro trabajo eocow la region-
buscar oportunidades en todos los continente@Vinisterio de Relaciones
Exteriores.2010:5).

Todas las definiciones se refieren a una mismaigaliel incremento de las
relaciones comerciales a escala global. A pesajudesean similares, cuando se haga
alusion al regionalismo abierto se hara refereradiaconcepto expresado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Esto se delggieg por un lado, expresa la voz
oficial del gobierno chileno, y por el otro, brindaa definicion més acabada de los
cursos de accion del gobierno de Chile. De lo antese desprende que la toma de
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decisiones en materia comercial tiene tres nivdiesaccion: unilateral, bilateral y
multilateral.

Para comprender acabadamente el tema, se hacameckinir los restantes
instrumentos de la politica exterior comercial da@l€C los aranceles y las cuotas de
importacion.

“Un arancel, es un impuesto aplicado cuando se importa un hiemaranceles fijos

son una cantidad fija exigida por cada unidad @m linportado. Losranceles ad

valorem, son impuestos exigidos como porcentaje del vdéolos bienes importados.

En ambos casos, el efecto del arancel, es aunlestaostes de trasladar los bienes de

un pais a otro (Krugman, Obstefeld. 2006:cap8)

Una cuota de importacion es una restriccion directa de la cantidad que usle

importar de algun bien. La restriccién es impuestanalmente mediante la concesion

de licencias a algun grupo de individuos o empieg&ugman, Obstefeld.

2006:cap®)

El segundo aspecto estructural que condiciond serdpeiio de la politica
exterior de Chile fue el ocaso de las barreraslédgm comerciales tras el fin del
conflicto Este-Oeste. Dejé de existir el flujo déeres, servicios y mercancias
condicionado a la opcién ideologica capitalismoomanismo asi como también, la
exclusion de un mercado por pertenecer a un régicoemunista o capitalista. El
comercio internacional tuvo un gran auge, crecimignprofundizacion, caracterizado
por no estar atado a condiciones ideologicas. S&plbert Gilpin, durante la Ultima
mitad del siglo XX, la Guerra Fria y su estructdeaalianzas, proveyeron un marco a
través del cual la economia mundial funciond. Adenéa explica que el propdsito de
esta Ultima, fue fortalecer a las economias ddidaza anti soviética y solidificar la
unidad politica de los Estados Unidos y sus alig@kpin. 2001: 5-11). Tal como se
puede observar, claro esta que el comercio globlve supeditado al conflicto
politico. El énfasis en el plano de la seguridddrimacional al cual estaba subordinado
el escenario internacional debido a la confrontaditeologica global afectdé a Chile.
Tal como menciona José Morandé, director del deeastiudios internacionales de la
Universidad de Chile,

“internacionalmente luego de la Segunda Guerra h4lidthsta fines de los

ochentas, el escenario politico chileno estuvo atrgor el conflicto ideol6gico de la

Guerra Fria y por los objetivos de seguridad hericsd de Estados Unidos. Sin

® La traduccion es propia.
® La traduccion es propia
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embargo en los noventa, la conducta internacioedaClkile realiz6 un giro, alejandose

de su subordinacion tradicional a los interesasdatnericanos. Luego, con el fin de la

Guerra Fria y la rearticulacion de la politica oegil y mundial, la politica exterior de

Chile se caracteriz6 por tener una estrategia mtsnacionalista. La logica y la

dindmica natural de esta estrategia enfatiza larsificacion y la ampliacion de las

opciones politicas y econdmicas en vez de la daritinade las preocupaciones

tradicionales sobre la seguridad” (Morandé en Jegriiora.2003:243-244)

En tercer lugar, un ultimo elemento del nivel sist® que afectd a la politica
exterior comercial de Chile fue la reestructuracgegoecondmica de Asia. Autores
como Pérez Llana consideran un hecho luego de @ar&dirria, la revalorizacion de
Asia, causado en parte por el desempefio econothicbLa primacia de estos temas
(las cuestiones econdémicas) trajo aparejada la Hex@én estratégica de algunas
regiones (...) y la jerarquizacion de otras, comoaAgiPérez Llana. 1998:194). Chile
balance6 sus relaciones exteriores incrementargiazos con Asia respondiendo a las
modificaciones en la distribucion del poder ecoraandentro del sistema internacional.
Tal como menciona el Ministerio de Relaciones Eates, “la apertura de Chile al
Asia resulta de la constatacion que en el siglo ¥3d region sera la zona econémica
mas dinamica del mundo y que, adicionalmente des&ang un papel relevante en los
asuntos politicos mundialegMinisterio de Relaciones Exteriores.2010:48). €liie
pionero en la lectura de la importancia del Asiaiftao como un area geoecondmica
estratégica.

En conclusidn, la politica exterior comercial dalgpandino hacia las economias
asiaticas enmarcado en el analisis realista seepeggdlicar mediante la toma de
decisiones gubernamentales atadas a la condiciénat®mia pequefia y a los cambios
en el sistema internacional. La correcta lectura @hile realizé de la reestructuraciéon
del sistema internacional, tras el advenimientovd®res internacionales como la
economia de mercado, la democracia liberal y eamdea una economia supeditada a la
politica durante la Guerra Fria y la revalorizadi@Asia, le permitieron, a pesar de su
condicion de economia pequefia, insertarse y posise en la arena internacional. Es
por ello que la toma de decisiones y las acciomgsrendidas en materia comercial,
realizadas por el gobierno de Chile respondierointatés de aumentar el tamafio del
mercado y de comprender las modificaciones dettaatgra global. Claro esta como la

configuracién del sistema internacional y las nsetendencias de la arena global

" La traduccion es propia.
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influyeron en las acciones y en la toma de decesiate un Estado como Chile en todas

las areas, siendo una de ellas la comercial.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES

Apertura Comercial y Politica Interna
El Estado chileno tuvo una politica exterior conézecon sus propdsitos puesto

gue la misma fue pensada a largo plazo. El bueangesio econémico del Estado
chileno hacia fines del siglo XX y principios deKKse sustenté en la liberalizacién de
la economia iniciada en los afios setenta. La dichachilitar dejé una impronta en el
modelo economico a seguir por Chile.

Luego del derrocamiento del presidente Salvadoenéié, se formd6 una junta
provisional de gobierno presidida por el Comandasrielefe, el General Augusto
Pinochet. En 1974 asumio como Jefe de Gobierno plegando a la figura del
presidente y clausurd el Congreso de la Naciony@yiOliver. 2009: 12).

Respecto a la economia, el nuevo Jefe de Gobi@iitd das ideas neoliberales
provenientes de economistas egresados de la Udiaeérde Chicago, conocidos como
los “Chicago Boys”. La decadencia de un modelo d@asan la sustitucion de
importaciones, caracteristico de las economiasodamnericanas en desarrollo, llevo a
gue se apliqgue uno basado en las exportacionesle&is, se pasé a un modelo
neoliberal, cuyo eje era el crecimiento hacia &uessado en la eliminacion de las
restricciones a las importaciones, la neutralidathlmaria y la libre movilidad de
capitales con el exterior (Correa.5).

Este giro llevado a cabo en una economia pequefie da de Chile fue
precedido por la formacion de una sélida base cordda por politicas econémicas
nacionales. El gobierno autoritario del General #sig Pinochet aprovechd la crisis
politica, social y econdmica para conformar unanenda de mercado con una politica
comercial liberal. Uno de los pilares de estasrne&s fue la rapida apertura al exterior
en la transaccion de bienes y servicios. En ungrimomento, el gobierno dictatorial
desmantel6 los aranceles e instrumentos paraaaaiosely establecié politicas para
atraer a la inversion extranjera directa (IED).

A fin de ser congruente con sus politicas de apertcChile se retird
formalmente del Grupo Andino ya que no compartigpdlitica arancelaria comun, el
trato a la IED, ni el sistema de asignaciones de los programdssinales de
sustitucion de importaciones. Al mismo tiempo, faeuente a las negociaciones en el

marco de la ALALC y ALADI. Ademas, adopté un régimde tipo de cambio mas

8 Mediante el decreto ley 600, se establecié elmégide apertura con igualdad de trato nacionalsisiama de contrato con el
Estado.
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liberal y un nivel arancelario Unico del 10% jur@oun reintegro similar de las
exportaciones no tradicionales. Con el fin de fotl@eesta apertura comercial se creé la
agencia gubernamental PROCHILE y se estableciéipmmde cambio nominal fijo
(Aninat del Solar en Consani, Sepulveda y Zera2Q07: 136-37).

Esta relativa bonanza econdmica de los primeros dél gobierno de Pinochet
no perdurdé por mucho tiempo y a principios de lidgsaochenta, la economia volvioé a
tambalear. La crisis de la deuda de los ochentadcana fuerte disminucion de las
reservas internacionales por lo que el gobiernfacke se vio obligado a introducir una
restriccion a la transaccion de divisas, a devaluainterrumpir el proceso de apertura
unilateral de importaciones. En 1983 se duplicdaka arancelaria para llegar a un
maximo del 35% en 1984. Posteriormente, se retdmpéoeeso de apertura y se liberd
parcialmente la transaccién de divisasA comienzos de la década del noventa se
adopto un arancel parejo para llegar a un 15% oariantegro de las exportaciones no
tradicionales de 10% (Aninat del Solar. 2007: B36Correa.p5b).

Las consecuencias econémicas a corto plazo fuezgatinas, los préstamos
alcanzaron intereses exorbitantes llevando a mubhosos y empresas a la quiebra,
aumento el desempleo y la inflacion se disparosdlacion planteada por el gobierno
fue un plan de privatizacion es decir, la profuadiéan del modelo neoliberal, lo que
permitid que se produzca una bonanza econémicaittznoomo el “Segundo Milagro”

0 el “Periodo Dorado”. No obstante el crecimientola economia, la reduccion del
gasto social aumentd la brecha entre ricos y polpresocando una creciente
desigualdad (Kuiyan, Oliver. 2009: 13).

La profundizacion del modelo neoliberal reflejadola apertura comercial y en
las medidas politicas internas, permitié que Cigifega un buen desempefio econémico
luego de recuperarse de la crisis de la deuda. Asleeh mismo se extendié y continuo
con la llegada de la democracia. Tal como mencipaasregorio,‘el periodo 1985-
1997, es a veces llamado el periodo dorado de Ghileel que el PIB crecia a un
promedio de 7.1% por afio, y el ingreso per capiaasnpliaba” (De Gregorio.
2004:4%°.

La transicidon hacia la democracia fue un procestwlgque implico coordinacion
y concordancia a nivel gobierno en Chile. Politieate hablando, un gran paso en
aquella direccion se llevo a cabo en 1987 cuandgokierno posibilitd una apertura

9 Existian restricciones en el mercado financiero.
9 La traduccion es propia.
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politica. Se permitié la creacion de partidos g y se confecciono el registro
electoral. M&s relevante aun fue la convocator@ediscito del afio siguiente. En el
mismo, la Concertacion, que agrupaba a 16 orgadoizes politicas opositoras al
régimen, derroté a Augusto Pinochet. Asi, se llaanélecciones presidenciales para
fines de 1989, cuando resulté electo el candidattadConcertacion, Patricio Aylwin
(Kuiyan, Oliver. 2009: 13).

El retorno a la democracia mediante acuerdos nagosiimplicé que se dejara
de lado a la dictadura y que se consolidaran Esfammaciones que en los setenta
habian abierto la economia chilena al mundo. Deeraanera se dejaron atras casi cinco
décadas en las que la economia estaba cerradazess@dsible unir democracia y
apertura (Tironi en Rojas, Munné y Silva. 2005).

El gobierno de Patricio Aylwin, tuvo que lidiar @mhamente con los vestigios
del régimen militar. Para ello se cre6 la ComigiériVerdad y Reconciliacion destinada
a investigar los casos de violaciones de los desed¢tumanos durante el régimen
militar. Este hecho no soélo fue relevante parauebjp de Chile, sino que ademas tuvo
una gran repercusion internacional ya que el régide facto habia aislado a Chile
internacionalmente.

El inicio de la década de los noventa marcé unaa@tapa en las relaciones
internacionales de Chile puesto que se inicid wtgso de reinsercidon internacional
tanto a nivel politico como econdmico. En el pl@sondmico, dicho proceso se realizo
a través de tres vias, la unilateral, la bilatgrid multilateral. En lo que respecta a la
primera via, se realiz6 una apertura en los intebdas de bienes, servicios e
inversiones. En cuanto a la via bilateral, cabe amear que diversos acuerdos de
alcance parcial, tratados de libre comercio y demasumentos se utilizaron para
fortalecer las relaciones econdmico-comercialesriy auevos mercados. Por altimo, el
multilateralismo se vio reflejado en el accionarlas negociaciones de Chile en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La reinsercion de Chile como politica de estado lfeeada a cabo por el
presidente Frei Ruiz tras asumir dicho cargo et 1@t el 58% de los votos en las
elecciones del afio anterior. Una economia funcidmamrrectamente, con altas tasas
de crecimiento, le permiti6 a Chile negociar cotoas del sistema internacional, lo
que en una época de creciente interdependenciadragm resulta significativo
(Kuiyan, Oliver. 2009: 13).
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Esta politica de estado se reflej6 en uno de lasegi de la politica exterior de
Chile, el regionalismo abierto. Esta estrategiansnifestdé mediante la apertura
unilateral, las negociaciones multilaterales y pa@rtura negociada a nivel bilateral y
regional. La misma apunta a que Chile se relactmmetodas las areas geogréficas del
mundo partiendo de la base latinoamericana (Dipbtena® 105. 2005). Tal como se
puede observar, esta opcién implica un comercioeroluyente con los demas
continentes.

En un primer momento Chile negocié con Estados &id/éxico y Canada
para formar parte del NAFTA (Tratado de Libre Cooieerde América del Norte).
Luego acordd con el MERCOSWmpara ser miembro asociado. También en 1994 se
hizo miembro parte del APEC (Foro de CooperacidanBmica Asia-Pacifico), este
hecho es de relevancia para la investigacion pupstose observa el interés de Chile
por estar presente en la region.

Chile es uno de los paises con mas acuerdos c@besrsuscriptos. Forma parte
de ALADI, ha firmado acuerdos de complementaciG@némica con Bolivia, Ecuador,
MERCOSUR y Venezuela. También ha firmado Acuerdogidance Parcial con India
y Cuba; Acuerdos de Asociacion Econdémica con SimgaNueva Zelanda, Brunei
Darussalam, Japén y con la Unién Europea. Ademéafiriado Tratados de Libre
Comercio con Canada, Corea, China, Costa Ricaakk8or, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Estados Unidos, México, EFTAPanaméa, Colombia, Pert y Australia,
Tailandia (Ministerio de Relaciones Exteriores. 2d5).

Chile analiz6 los cambios en el sistema internadiole presté atencion a la
revalorizacion econdmica que el Asia tuvo desdaldaada de los noventa. Asia
Pacifico es uno de los principales destinos dexasrtaciones chilenas, que al ser una
economia pequefia, logré desarrollarse al ampliaeetado de exportaciones.

En lo que respecta a los aranceles de importaei991 se bajaron desde un
15% a un 11%, posteriormente en 1998 se aprob@yladé Rebaja Gradual de
Aranceles, por lo que la reduccion llegé al 6% ei®99-2003. No obstante ello, cabe
mencionar, que el arancel efectivo promedio temieed cuenta las reducciones
adicionales logradas por los diversos acuerdos ipahes llegd al 2% en el 2005. Esta
politica de bajos aranceles, la firma de TratadesLibre Comercio y el accionar
bilateral con la mayoria de los socios comercilggermite a Chile evitar los costos de

" E| Mercado Comun del Sur est4 integrado por: AiganBrasil, Paraguay y Uruguay Chile participanogpais asociado.
2 La Asociacion europea de Libre Comercio esta natgypor: Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
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la desviacion del comercio (Correa p.6 y MarshalleRa en Rojas, Munné y Silva.
2005: 81-82).

Como se puede observar, la politica macroeconodecs noventa coincidio
con el modelo de desarrollo con apertura. Se pieteasegurar la estabilidad y
profundizar la integracion en los mercados intaorvedes. Para cumplir con los
objetivos, se precisé lograr una alta credibilidiatl programa econémico. Esto generé
una necesidad de compatibilidad entre las poligcamoémicas y el funcionamiento del
mercado (Marshall Rivera en Rojas, Munné y SiN32 cap3). La toma de decisiones
respecto a los cursos de accion bilateral, y wrdht en materia comercio exterior
permitieron consolidar la estabilidad y ganar driidiad.

A modo de sintesis, se puede establecer que uaet@astica de los gobiernos
de la Concertacion fue la continuidad en las paléticomerciales profundizando el libre
comercio mediante la politica del regionalismo dbiereduciendo los aranceles, y

actuando a nivel unilateral, bilateral y multilateen cada rincon del mundo.

Una Mirada General al Asia Pacifico
El interés de la politica exterior comercial del€huna economia pequefia que

se desarrolla besandose en el crecimiento hacexaafen la zona del Asia pacifico
radica en la necesidad de colocar sus exportacemelversos mercados. Es decir, en
la puesta en practica de su estrategia de regsomaliabierto con el objetivo de
insertarse y posicionarse en el sistema internatida anticipacion de Chile, al leer
correctamente los cambios estructurales y el pragma de los paises asiaticos
permitieron dicho acercamiento. Por un lado, elspahdino se anticipd a la
revalorizacion econdmica de Asia, previendo un a@wagoromisorio a largo plazo. Por
el otro, los paises asiaticos, a diferencia dedéstdnidos y Europa comercializaron
sin cuestionar la politica interna sobre derechowsanos que el régimen de Pinochet
estaba aplicandd(Sanhueza; Soto.2009:122).

Este acercamiento continué creciendo y profundiagedcon el correr del
tiempo. Dentro del objetivo general de insercidGerimacional de Chile del gobierno de

Patricio Aylwin (1990-1994), estuvo la entrada gels al Foro Econémico Del Asia

13 E| régimen militar fue aislado internacionalmepte no respetar los Derechos Humanos.
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Pacifico (APECY". Posteriormente, el gobierno de Eduardo Frei Riigle (1994-
2000) profundizé la insercién internacional de €lailnpliando las relaciones bilaterales
y abriendo embajadas. Los ultimos dos gobiernotadéoncertacion, el de Ricardo
Lagos Escobar (2000-2006) y el de Michele Baclel@b06-2010) continuaron con la
politica de Estado de los legados anteriores yupthzaron los intercambios bilaterales
mediante la firma de tratados de libre comercidéizuela.2010).

Por lo tanto, con un esquema de apertura al coatieeni con Asia, Chile se
benefici6 ampliando su mercado y cumpliendo comsarés nacional. El crecimiento
demografico de las economias asiaticas y la congritariedad de los mercados, hace
gue la demanda de productos chilenos sea creclemt@guiente cita permite observar
el patron de comercio de Chile hacia la regionpails andino exporta productos
primarios e importa productos manufacturados. Cem@uede observar, la ventaja
competitiva chilena esta en los recursos naturales:

“Los principales productos que Chile envia a egtases son basicamente
productos mineros y sus derivados, madera aserpadductos del mar, harina de
pescado. En cuanto a las importaciones chilenatedesa region, en su gran mayoria
corresponden a productos manufacturados” (Fazi@)199
A modo de sintesis, se puede decir, que lo antkadievado a que el gobierno

chileno acerque una mirada al Asia Pacifico apitoaedo su proximidad relativa y la
gran extension del mercado asiatico con el fin wtapdir con su objetivo de politica

comercial basada en el desarrollo exportador.

Una Mirada Particular Al Asia Pacifico
El acercamiento de Chile al Asia Pacifico posee paaticularidad: el

dinamismo de las economias asiaticas y la partidpade la regién en el comercio
mundial. Ello se vio reflejado en el crecimientoSiagapur y Taiwan; el afianzamiento
de Japdén como economia desarrollada; el surgim@aiBhina con una economia que
avanza con tasas de crecimiento muy dinamicas; ¢l @éecho de que en el 2007 el
57% del comercio mundial se llevé a cabo en elflfagiMaira en Consani, Sepulveda

y Zeraoui. 2008:172). De acuerdo con el MinisteledRelaciones Exteriores, debido al

4 Son miembros del foro: Australia, Brunei, Canatéile, Corea, Estados Unidos de América, FedereRidsa, Filipinas, Hong
Kong-China, Indonesia, Japén, Malasia, México, Nuéeglanda, Papua Nueva Guinea, Perl, Replblicdd@@®iChina, Taipei
Chino (Taiwéan), Tailandia y Vietnam.
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“dinamismo econdmico, el peso demogréafico y el potd intercambio
comercial, la zona del Asia Pacifico se perfila ooom conjunto ineludible de las
relaciones internacionales contemporaneas. Nupsifiono se ha quedado atras; mas
del 36% de las exportaciones chilenas se dirigegsa region, la cual concentra
practicamente dos tercios de la poblacion mundiahgi la mitad del producto del
planeta” (Ministerio de Relaciones Exteriores.2850):

En primer lugar, China se debe considerar comoctor aelevante puesto que
desde la crisis asiatica de octubre de 1997 ceecid promedio de 9,5 % anual. Por lo
tanto, avanza a pasos agigantados, y se ha calovadtemas, en uno de los principales
contribuyentes del crecimiento mundial. Otro facfoe hace que China sea relevante es
gue; si se tiene en cuenta la ya mencionada tasaedeniento y si se considera que
posee alrededor de 1300 millones de habitantesiesoado es muy promisorio. En lo
que respecta a sus relaciones con Chile, seguaonda€ién Chilena del Pacifico, las
mismas han presentado una mejora desde la firmErakeldo de Libre Comercio (TLC)
entre ambos paises, que entrd en vigencia en ectl@r2006. Si bien desde la firma
del convenio el intercambio comercial incremenggde 1999 el comercio entre ambos
Estados tuvo una tendencia al alza (Fundaciore@hiiel Asia Pacifico).

En segundo lugar, si bien Japdn viene recuperaras@a crisis que durd casi
toda la década de los noventa, la importancia deodEstado radica en el nivel de
desarrollo alcanzado. Tiene una poblacion cercalts 428 millones de habitantes;
ademas, es uno de los paises asiaticos que pasaeldaiones diplomaticas mas
antiguas con Chile (Biblioteca del Congreso NadiateaChile®2007}°. También se
hace trascendental mencionar el TLC firmado ergp®d y Chile en el 2007 ya que el
mismo pretende la eliminacion de las tarifas soble92% de los productos
comercializados bilateralmente en un plazo de s gdRundacion Chilena del Asia
Pacifico).

En tercer lugar, una economia como la de Singapuelevante en el comercio
exterior chileno debido a que tuvo una rapida recagpdn de la crisis asiatica
alcanzando tasas de crecimiento del 7.2% y 10% esitiafio 1999 y el afio 2000
respectivamente. Ademas, ha firmado con Chile umeAin Estratégico Transpacifico
(P4) a partir del cual aumentaron los intercamloioserciales entre ambos Estados

(Fundacién Chilena del Asia Pacifico).

5 En el 2007 se cumplieron los 110 afios del Tratdamistad y Cooperacion entre Chile y Japén
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Finalmente, la importancia de una economia conue|@aiwan en el comercio
exterior de Chile radica en el nivel de los interb&éos comerciales. Este ha ido en
aumento en los ultimos afios a pesar de que n@exisTLC. Se hace necesario aclarar
gue Chile s6lo ha reconocido una sola China pquTaiwan es considerado el Taipei
Chino. De acuerdo con Javier Matta especialistéhgia Pacifico,“Chile tom6 una
decision en 1971 (...), siguiendo la resolucion deNaciones Unidas, reconocio sélo
una China, y establecié relaciones con el gobiatadeijing, que perduran hasta hoy”
(Matta en Biblioteca del Congreso Nacional de Ci2i97).

Consideraciones Finales
La implementacion del modelo neoliberal de los ‘G@go Boys” en Chile

implicé apertura comercial. De esta manera, eldésgudamericano, logré un gran
crecimiento econdémico sostenido cumpliendo con shpetivos de insercion y
posicionamiento en el sistema internacional supkrda crisis de la deuda de los
ochenta y la crisis asiatica de octubre de 199t &s destacable puesto que el pais se
recuperé y continué con su politica de liberali@gacicomercial plasmada en el
regionalismo abierto y la idea de llegar a cadadnindel mundo, lo cual le permitio
colocar sus exportaciones en mercados promisom@sgyan cantidad de consumidores,
logrando de esta manera su objetivo de desarraltjug crecio a tasas notables. Bajo la
Optica realista, la toma de decisiones y el accialeh gobierno chileno al tener en
cuenta las tendencias del sistema internaciongketenitieron a Chile aprovechar la
coyuntura y beneficiarse de la misma.

Para finalizar, se puede decir, que tras la Ctaxién Democratica en marzo
de 1990 Chile utilizé una politica de estado queérmitié afrontar los desafios y
oportunidades que la interdependencia global gelesta estrategia se reflejo en una
correcta lectura de los cambios en el sistemanatéonal producidos por el ocaso del
eje soviético; el auge del neoliberalismo en lemskcondmica; la revalorizacion de
Asia, y la capacidad del gobierno chileno parabdstar el modelo de desarrollo y las
politicas comerciales. Lo relevante del modelo ditipa exterior comercial es que la
misma se ha constituido en politica de estado.libeamientos son claros; se busco
alcanzar el desarrollo insertandose y posicionaéosa arena internacional mediante
diversas estrategias que implicaron el accionatodegobiernos a nivel unilateral,
bilateral y multilateral. En el caso de la relaciBhilena con los socios del pacifico
seleccionados, el acercamiento unilateral y b#dtefleja lo antes mencionado.
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CAPITULO 1I: POLITICA EXTERIOR COMERCIAL DE CHILEH __ACIA
CHINA

Relaciones Bilaterales Chile-China
Segun Gustavo Cardoso, las relaciones comercialeschkilenas datan del afio

1961 cuando China abrié en Santiago la Oficina mferinaciéon Comercial de la
Corporacion China de Importacién y Exportacion. ids, Chile fue el primer pais
latinoamericano en reconocer diplomaticamente &RP& durante la presidencia de
Salvador Allende en los afios setenta. De esta mallgite fue pionero al desarrollar
intercambios econdmico-comerciales. Posteriormeotsm el gobierno del General
Pinochet, las relaciones bilaterales ingresaroaneperiodo formal y tibio, pero a partir
de 1975 se logré6 mayor dinamismo. Ambos Estadoapsgaron al principio de no
intervencion en los asuntos internos y compartideoidea de oposicion a la Union
Soviética (Cardozo en Observatorio de la Politiban&2006:2-4).

En la década de los noventa hubo una mayor fluelezlas relaciones
comerciales bilaterales. De acuerdo con la Redst&studios Chinoslos frecuentes
intercambios diplomaticos entre Chile y el gigamtsiatico permitieron a Beijing
potenciar su imagen en la opinién publica chilenpesar del profundo impacto que
causo la reprimenda de Tiananmen en la misnf@ardozo en Observatorio de la
Politica China.2006:1). A ello se le debe agregae Ghile fue el primer pais que
reconoci0 a China como economia de mercado; quealdgs su ingreso a la
Organizacion Mundial de Comercio; y que firmé indisalmente un Tratado de Libre
Comercio (Ministerio de Relaciones Exteriores ddeCén OEA. 2009 4).

Los lazos sino-chilenos tuvieron grandes avanoie és afios 2003 y 2008. El
interés mutuo de lograr un mayor acercamiento asoftos, se realizaron numerosas
visitas oficiales. La diplomacia econdmica fue apafrada por la diplomacia politica.

En mayo del 2004, el Ministro chileno de Mineddonso Duranto, inicié una
visita oficial de cinco dias a China. El objetive ld misma fue fortalecer y promover la
cooperacion minera entre ambos Estados y genesappuatunidades de inversion. No
menor es la importancia de esta visita si se temeuenta que Chile es el primer
proveedor del metal rojo a China y que fue debida gran demanda china que el
precio del mismo fue en alza (Cooperativa Chile040 Claro esta bajo la 6ptica
realista, que Chile decidid negociar con el obgetile lograr su interés nacional. Al

continuar vendiéndole a un mercado en expansionpeospectivas muy positivas a
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futuro, Chile se aseguré una mayor penetracion b Aacifico, logré ampliar su
mercado exportador lo que a la vez le permitidianioegociaciones comerciales en
rubros no relacionados con la mineria.

Ese mismo afio en el mes de noviembre, el pregidien€China, Hu Jintao, visitd
oficialmente a Chile tras una reunion informal degdntes de APEC. La importancia
del accionar de los gobernantes de ambos paises e el hecho de que se lanzaron
las tratativas para la firma de un acuerdo comemmre los dos Estados. Las
negociaciones de dicho tratado comenzaron en Beijienero del 2005 y tras cinco
rondas de negociones culminaron en octubre del méin. Posteriormente en octubre
del 2006 el acuerdo entré en vigencia (Direcciomdédal de Relaciones Econdmicas
Internacionales). En este caso, se puede obseérao &l accionar y la toma de
decisiones de los gobernantes chilenos en mategiacamercio internacional,
enmarcados en la estrategia de regionalismo alfieeron coherentes con el interés
nacional de lograr un mayor desarrollo basado mexportaciones. Esto ultimo quedo
reflejado en el hecho de que el propio Minister@REelaciones Exteriores considera
que‘la importancia del TLC para Chile radica en querpgte un acceso privilegiado a
un pais de mas de 1,3 mil millones de habitantesyg economia crece a mas de dos
digitos desde hace méas de 10 afios. Para Chile, Bis@ se trata del acuerdo
econdmico suscrito con el pais mas grande y de n@agoimiento del Asia Pacifico.”
(Direccion General de Relaciones Econdmicas Intéonales). Por lo tanto, claro esta
que Chile aprovechando su capacidad negociadotedreana lectura del sistema
internacional en la que tuvo en cuenta la revaeoitn de Asia como polo estratégico
geoecondmicamente.

Otro hecho politicamente relevante fue la reunjie se llevd a cabo en
diciembre del 2005 entre el Congreso Nacional ddeGhla Asamblea Popular de
China (ANP) que dio origen al Comité de Diadlogoitta entre Chile y China. Las
bases que se consideraron a la hora de firmar @ingento fueron el desarrollo
armonico, el crecimiento sostenido y el aumentoegrentado por el comercio que
llevo a la suscripcion del TLC. Ademas, se acond® las reuniones iban a ser en forma
no periddica alternada entre Chile y China. Estgdla que se retnan en el 2006 en
Chile, 2007 en China y 2008 en Chile (Wiki Asia #iao en Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile). Ambos gobiernos nacionales idenaron importante avanzar en un
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acuerdo de dialogo politico entre sus Estadosrdsigente del Grupo de Amistad entre
Chile y la ANP, Wu Liangyuan se refirié al Comiténeo un

“instrumento [que] brindara una nueva plataforma dgalogo e intercambios que

fortalecera la amistad chino-chilena, asi como swpgeracion en materia politica y

econdmica, y destacd que las bases de este acestdpn sentadas en la "amistad y

confianza reciproca" entre ambos paises. Ademasegagque China nunca ha

olvidado los pasos de acercamiento que ha dadceeGhlb largo de la historia de las

relaciones diplomaticas bilaterales, e insisti6 gne su pais necesita al nuestro,

especialmente en materia de abastecimiento cuptif@enado de La Republica de

Chile).

Tras analizar las afirmaciones del funcionarionohise puede establecer que
Chile fue capaz de comprender la necesidad de ajepasos de acercamiento con el
gobierno de ese Estado para asi culminar en gramegsciaciones. Otro aspecto
relevante fue que el interés chino de acercarskila adicé en la necesidad de cobre,
Chile fue capaz de percibir que siendo su principehleza la produccién de dicho
mineral y que el crecimiento Chino lo iba a neegsidebia insertarse en ese mercado
para asi sacar provecho de su ventaja competitiva.

En Septiembre del 2006, el presidente del Sendder®, Frei Ruiz Tagle,
realizd una visita oficial a China. Una de las obaeiones realizadas por el gobernante
fue la siguiente;la consideracion politica que ellos tienen es meahte excepcional
respecto a lo que Chile ha hecho en estos afioslaMdo uno llega aca (se refiere a
China) y ve un mercado de mil 300 millones de bab#s, se ven grandes
oportunidades para sectores como los de mi reg@mproductos forestales, la carne,
la leche y el salmén(Frei Ruiz Tagle en Senado de la Republica de CR66). En
este caso, las acciones del gobierno, le permiti@arGhile identificar las oportunidades
para penetrar en el mercado chino y de esta fontablar negociaciones para lograr
una mayor cooperaciéon en el area comercial, cdim élltimo de alcanzar una mayor
autonomia en pos de su interés nacional, logramdmayor desarrollo basado en la
estrategia exportadora.

En abril de 2007 comenz6 en Chile una ronda deaiagones para incluir en el
TLC un capitulo sobre servicios e inversiones. ie¢afor de Direcon, Carlos Furche,
dijo que, ‘para Chile tener un capitulo de servicios con Chasamuy relevante, de
cara a nuestra pretension de convertirnos en uncad plataforma para los bienes y

servicios destinados a terceros mercad(3iario el Universo. 2007).
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En el 2008, la presidente Michelle Bachelet visiiGialmente China. La misma
se focaliz6 en los importantes lazos econdmicosnyerciales en los que se destacod un
pacto sobre comercio de servicios complementario TAlC (Observatorio
Iberoamericano Asia Pacifico).

La diplomacia econdémica y la diplomacia politiceeron de la mano en el
desarrollo de las relaciones sino chilenas. El comfso y la confianza generada por
Chile hacia el gigante asiatico le sirvieron parafyndizar sus lazos econdémicos
comerciales y poder alcanzar un mercado en comlstarpansion en un Asia
revalorizada econémicamente. Estos elementos der gmadndo generados por Chile
respondieron al objetivo principal de la politidalena: insertarse y posicionarse en el
sistema internacional. La diplomacia politica lenpiéé a Chile conseguir una mayor
presencia en la arena internacional comercial.lapss econdmicos necesitaron de un
desarrollo de vinculos diploméaticos para contiraxanzando. El caso del Comité es el
mejor ejemplo. La primacia de valores econdémicesdlla que los vinculos tanto
politicos como diplométicos sean herramientas gueeforzaron mutuamente. Por lo
tanto, como se puede observar, la toma de decssam& politica nacional tuvo un alto
impacto en el desarrollo de la politica comerdrara forjar los lazos estratégicos que
culminaron en la firma de un TLC, los diplométiobslenos teniendo siempre en mente
su interés nacional, aprovecharon su capacidad gderaostrarle estabilidad y
compromiso a China. El intercambio politico ent@nhatarios chinos y chilenos fue en
constante crecimiento en el periodo bajo analmiacticamente todos los afios se

hicieron visitas oficiales de gran envergadura.

Comercio Bilateral Chile-China

Intercambio Comercial
En el siguiente cuadro se puede observar el intédvimacomercial entre Chile y

China durante el periodo 2003-2008. Cabe aclararlagi datos estan presentados en

miles de délares americanos.
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Comercio Chile-China (2003-2008)

CHILE 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones a China 1.815.679 3.209.699 4.387.934 4.941.492 9.976.446¢ .8489135
Participacion de las 9,29 10,60 11,62 9,03 15,51 14,73

Exportaciones a China en el
total exportado por Chile
(%)

Importaciones desde China | 1.289.133 1.846.977 2.540.353 3.481.972 4.880.929 .800818

Participacion de las 7,48 8,27 8,55 10,05 11,44 12,04
Importaciones desde China
en el total importado por

Chile(%)
Balanza Comercial 526.546 1.362.722 1.847.581 1.459.520 4.870.954 47207
Intercambio Comercial 3.104.812 5.056.676 6.928.287 8.423.464 | 14.857.375 | 16.649.053

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ALADI.

Exportaciones
El comercio bilateral de bienes presentd una pdatitlad que responde al

tamafo de las economias. Una economia como la o ©frecié gran variedad de

productos, de ellos, los principales para Chilerdnelos bienes de consumo. Una
economia pequefia con un modelo de desarrollo tefaera, como la de Chile,

concentré generalmente sus exportaciones en poodaqios del sector de la mineria,
y ofrecié también una pequefia variedad de produncia®bre.

Las exportaciones del pais andino se pueden defdires grandes rubros: el de
la industria; el de la agricultura compuesto porfraticultura, la silvicultura, la
ganaderia y la pesca extractiva; y el de la min&iidien las exportaciones del Estado
latinoamericano se caracterizaron por concentemsel cobre (mineria), se debe tener
en cuenta como Chile se posiciono en el mercadodGte productos no tradicionales.

A continuacion se describiran detalladamente elimeh y la composicion de
las exportaciones para el periodo 2003-2008. PHmase tendrdn en cuenta las
exportaciones de los principales productos seguntetio establecido por ALADI.

El volumen de las exportaciones en el periodo seleado tuvo una constante
qgue fue la variaciéon positiva de las mismas, ed decrementaron afio a afio con la
excepcion del 2007-2008. A continuacibn en el gdafise puede observar

detalladamente el patron de las exportacionesstabli latinoamericano hacia China.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ALADI.

Al observar el periodo bajo analisis (2003-200&yalesta que las ventas de
Chile crecieron significativamente. Sin embargoideatifican tres momentos en dicho
periodo: 2003-2006, 2007 y 2008.

En el primero de ellos que va desde el afio 2002 l@h2006, las exportaciones
aumentaron a un ritmo decreciente. En el 2004 Xp®reaciones variaron de forma
positiva en un 77% con respecto al 2003, de expatpor un valor de US$
1.815.679.000, se pas6 a exportar por US$ 3.20969%En el 2005 la insercion de
bienes chilenos en el mercado chino por un valolU8&4.387.934.000 reflejé un
incremento con respecto al 2004, dicha variaciendiel 37%Lo mismo se repitio para
el periodo 2005 a 2006 donde al introducir produeiomercado chino por el valor de
US$ 4.941.492.000 y US$ 9.976.446.000 respectiveanehincremento fue del 13%.
Como se puede observar las exportaciones aumen&diona afio pero a ritmo
decreciente. Una explicacion para esta reduccidasdexportaciones fue el incremento
del precio mundial del cobre, principal bien impdd por China. (Ver anexo A:
Gréfico precio del cobre).

En el segundo momento, que se produjo en el afig, 280vendid a China por
un valor de US$ 9.976.446.000. En dicho afio elemento de las exportaciones
chilenas con respecto al afio anterior fue expoakraimismo fue del 102%. Esta suba
se explica por la firma del tratado de libre conmesnbre bienes, suscripto entre el
Estado de Chile y la Republica Popular China gumied los aranceles para el 92% de
los productos chilenos, y para el 50% de las eapmmes chinas hacia el pais andino
(Observatorio de la politica China.2006: 1). Adenwabe mencionar, que en el 2007,
China se convirtié en el primer socio comercialCiele, desplazando a Estados Unidos
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y a la Unién Europea (Ministerio de Relaciones Exnitas Exteriores en
OEA.2009:7).

Por ultimo, en el tercer momento que abarca el28f8, las exportaciones del
pais andino disminuyeron, se exportd por un vadoJ8$9.848.135.000. Esto se debid
a que en dicho periodo se sintieron los vestigmdadcrisis financiera global en las
economias estatales. China dej6é de crecer a ta$e8%@ anual, esto llevo a que se
reduzcan las compras al exterior, afectando denemteera a Chile.

En lo que respecta a la composicion de las expornas, existio una pequeia
diversificacion de productos hacia el mercado chimanayoria de los bienes vendidos
a China fueron productos minerales principalmemteobre y sus derivados. Por lo
tanto al ubicar en orden descendente a los rulm@swerdo a los montos exportados; la
mineria ocupd el primer lugar seguida por la indasguedando en tercer y ultimo
lugar la agricultura constituida por la fruticubiita ganaderia, la silvicultura y la pesca
extractiva. Con el fin de comprender mas acabadtmarsituacion, se hace necesario
describir cuéles fueron los principales productqmeados por Chile a China.

Al hacer una clasificacion de los primeros diezdpiios mas vendidos al
mercado asiatico desde el 2003 hasta el 2008, serv@bque estos pertenecieron al
sector de la mineria y de la industria. Dentrosiéeitor de la mineria se encontraron: el
cobre y sus manufacturas que engloban a los cajoslesciones de catodo de cobre; el
cobre para el afino y el cobre refinado. El settdustrial se conformo por dos tipos de
industrias, la del papel y la de alimentos for@gerEl primer tipo de industria abarco
los bienes tales como la pasta quimica de mademiéeras y la pasta quimica de
madera que no es de coniferas. En lo que respdatandustria forrajera, la misma
incluyé, la harina de pescado estandar, prime yersymime. (Ver anexo B:
Exportaciones de Chile a China por rubro 2003-2009)

A continuacion se detallara la composicion deplascipales exportaciones afio
a afo. Por ultimo, se finalizara con la descripaé las exportaciones no tradicionales.

En el 2003 los trece principales productos explodaa China englobaron el
91% de las exportaciones. De ellos, el cobre ynsusufacturas, es decir los catodos y
secciones de catodos representaron un 49% y layates de cobre y sus concentrados
el 21%. Por lo tanto, el sector de la mineria ebat 69% de las exportaciones por lo
que se denota claramente como un recurso natured ebcobre jugd un rol primordial

en la economia chilena en su relacion con Chiresenperiodo.
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Dentro de este esquema de exportaciones, el affbf@@@elevante no solo por
el incremento exponencial del volumen de las egoahes ya mencionado, sino
también porque en este periodo sélo un productaobte y sus manufacturas,
aglutino el 52% de las exportaciones. Luego leisiga los minerales de cobre y sus
concentrados que agruparon el 25% del total deXpsrtaciones dirigidas al mercado
chino. De ello se desprende que mas del 75% dexfasrtaciones correspondieron al
sector de la mineria. Lo destacable para este adiayde tan sélo siete productos
concentraron el 90% de las exportaciones.

Esta logica en las exportaciones también se regpatia el afio 2005, con algunas
modificaciones en los porcentajes. Si bien el catwetinué siendo el principal
producto exportado hubo una reduccién del valpogado de un 11%, mientras que
las ventas a China de los minerales de cobre gleiigados incrementaron en un 8%.
Estos cambios no alteraron el esquema de pocasiivacion comercial ya
mencionada. Tan sélo ocho productos concentrdr®0% de las exportaciones de
Chile hacia el pais asiatico.

En el afio 2006, el patron de comercio continuédsiesl mismo sin embargo se
dieron algunas modificaciones en lo que respecia gosicion de los productos
exportados. Las manufacturas minerales como lasdoatde cobre y secciones de
catodos de cobre dejaron de ser el principal ptodiestinado al mercado chino siendo
sobrepasados por los minerales de cobre y susadesy Si se toma el pico de
exportaciones de catodos y secciones de catodoshde del 2005 ya mencionado, la
reduccion de las ventas de este producto fue de8tt Otro ejemplo de cambio de
posiciéon, fue la disminucién de la exportacion ds minerales de molibdeno y sus
concentrados. De ocupar el tercer lugar dentro ade principales productos mas
exportados pasaron a ocupar el octavo lugar; signdoel nivel de exportaciones del
noveno bien englobd un poquito mas del 90 % deroductos.

En lo que respecta a la concentracion de las tagiones, la misma se agrupé
en tres productos: los minerales metaliferos deecglsus concentrados; los catodos y
secciones de catodos de cobre; y la pasta quireicaadera de coniferas no soluble. El
91% de las exportaciones se dividio entre nuevdyatos, pero lo destacable de ello
fue que las exportaciones de los tres principaledyztos agruparon el 82%.

En el 2007, los principales bienes exportados soatbn siendo los mismos. Lo

relevante de este periodo fue la recuperacion gedeion de los catodos y secciones
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de catodos de cobre como el bien mas exportadeotaado un porcentaje del 49%.

El segundo lugar fue ocupado por los mineralesotbeecy sus derivados, con un 31%,

el tercer lugar por la pasta quimica de conifetssrp es para disolver con un 4% vy el
cuarto lugar por la pasta quimica que no es ddarasique no es para disolver con un
3%. Solo estos cuatro bienes sumaron el 87%, Iksase les agregan las manufacturas
de cobre y los minerales de hierro y sus conceogtase puede observar que los 6
principales productos englobaron el 90% de las gapones en el 2007. Nuevamente
se repitid la poca diversificacion de productos.

Finalmente, en lo que respecta al afio 2008, losmeg antes indicados; la poca
diversificacion de productos y un mercado expontadmcentrado en los minerales, la
industria del papel y la forrajera continudé existie. Tan solo siete productos
concentraron el 90% de las ventas al mercado chRimmbre y las secciones de catodos
de cobre explicaron el 48% y los minerales de cglmes derivados el 30% del total de
productos insertados al mercado asiatico.

Por ultimo, se describird la importancia de aqsedigaportaciones no cobre que
no se ubicaron dentro de los principales produelg®rtados; para ello se tendran en
cuenta, los datos del Ministerio de Relaciones fiodes. En las exportaciones se
destacan los envios de celulosa (ya analizada quasta quimica de coniferas); las
frutas, dentro de ellas las uvas; el vino; lo pobds forestales y muebles de madera
(Ministerio de Relaciones Exteriores en OEA.Z00D).

Respecto a la fruticultura, es necesario mencigup@r dicha actividad crecio
considerablemente en el periodo bajo analisis.|20@3, se exporté por un monto de
U$S 14.800.000 al afio siguiente, las mismas dexmtidrasticamente valuandose en
U$S 5.100.000. Dicha caida se recuper6 paulatingngenlos dos afios subsiguientes y
finalmente en el afio 2007 y 2008 las exportacicudsepasaron el monto del 2003.
Por lo tanto en el periodo 2003-2008 las ventasl embro de la fruticultura tuvieron un
incremento total del 160%y un incremento promedio anual de 21%Ver anexo B:
Exportaciones de Chile a China por Rubro). Denteo laks frutas, aquellas mas
exportadas al mercado asiatico fueron: las ceréaasijruelas frescas, las manzanas y
las uvas. Las ventas de estas Ultimas aumentastemsialmente a partir del afio 2005 y

representaron dentro de las frutas, el porcentde grande. Chile fue el segundo

'8 La férmula utilizada fue la siguiente. Incremeffitial= [(valor final/valor inicial -1)*100].
7 La férmula utilizada fue la siguiente. IncremeRtomedio Por Periodo= [((Valor Final/Valor inicidlf1/x)-1]*100. Donde X:

numero de periodos de crecimiento.
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exportador de frutas congeladas al mercado chin@gele Suecia (Ministerio de
Relaciones Exteriores. 20083). (Ver anexo C. Gréafico: Exportaciones de Uyatel
Resto de las Frutas a China).

En lo que hace al envio de productos forestalesugbies de madera cabe
mencionar que en dicho periodo Chile fue el decnmugr proveedor de productos a
China. Las ventas hacia el gigante asiatico tuaieroincremento paulatino para llegar
a U$S 35,3 millones en el 2008; variando positivateeen un 120% respecto al afio
2003.

El andlisis realizado en este apartado lleva neeesante a algunas
consideraciones finales. El intercambio entre estos Estados respondié a las
caracteristicas de cada uno de ellos. Las ventasstiedo chileno fueron crecientes y
tuvieron un pico de crecimiento en el 2007 tra&rhaa del TLC. El incremento total de
las exportaciones entre el 2003-2008 fue del 44R8&6.otro lado, con respecto a la
composicién de los productos exportados por el aafino al mercado asiatico, una
escasa diversificacion la caracterizd, las vengasagicentraron en recursos naturales,
principalmente el cobre y sus derivados. Si biendaportaciones no cobfefueron
escasas, adquirieron mayor relevancia con el caleefos afios. No obstante ello,
aquellos rubros compuestos por bienes no tradilgsrde escaso peso en el comercio
internacional, incrementaron su participacion laldue favorable.

Esto denota claramente como la politica exterianergial respondio a la
estrategia de insercion y posicionamiento de ChAle.tener un mercado interno
pequefi&’, tal como comentaron Diaz y Mesa, Chile es undespequefio, y al poseer
una estrategia de desarrollo basada en las exjpoac las ventas a China ampliaron el
tamafo del mercado donde colocar los productose @atarar que esto no sélo es
visible en la exportacion de los bienes tradiciesadino también en el caso de los
bienes no tradicionales. Chile fue el segundo mdee de frutas congeladas a China,
detrds de Suecia, y fue ademas el decimo primamrepdor de muebles de madera y
productos forestales. Por lo tanto, conocienddrsitalcion y el contexto internacional
en el que se manejaba, Chile coloco sus produntesraercado chino. Supo maniobrar
con el fin de lograr su interés nacional en un nouddnde priman las relaciones

econdmicas internacionales, donde el auge delbsalismo conduce a un comercio

18 Se entiende por exportaciones no cobre o no teadiles a todas aquellas que no incluyan a losralegede cobre ni a sus
derivados.
9 Chile tiene alrededor de 16.000.000 de habitatBéslioteca del Congreso Nacional de CHile
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mas libre y donde los intereses nacionales no estfeditados al ambito de la
seguridad internacional.

Chile aprovecho la ventaja comparativa que tienkgmoduccion de cobre y le
vendié el metal a China, un mercado emergente goasumidor, aprovechando los
altos precios internacionales. En consecuenciap logsertarse y posicionarse en el
mercado asiatico como principal exportador de gokabiendo que el crecimiento de

China va a seguir demandando el metal rojo.

Importaciones
Las importaciones desde China respondieron a gieald@iferente a la de las

exportaciones; las mismas estuvieron diversificadagecir se importé gran variedad
de productos. La mayoria de los bienes proveniedgtsmercado chino eran de
consumo final (electrénicos y de confeccién). Natahte ello, tal como menciona el
gobierno de Chilg*se ha producido una disminucion de su particiigaca favor de los
bienes intermedios y de capita{Ministerio de Relaciones Exteriores en OE2009:
14).

A continuacion se describira detalladamente elweln y la composicion de las
importaciones para el periodo 2003-2008. Para se#otendran en cuenta las
importaciones de los principales productos seguoritrio establecido por ALADI, y
la clasificacion segun el tipo de bienes realizada DIRECON. De acuerdo con esta
dltima, los bienes importados desde China se masif en: bienes de consumo,
intermedios y de capital.

El volumen de las importaciones, al observar eloger 2003-2008, aumento
aflo a afo. Una caracteristica particular del criecito de dicho periodo, si se lo
compara con el que tuvieron las importaciones dekdéo 1995 hasta el afio 2002, es
gue el mismo fue exponencial hasta el 2008. Elemento total de las importaciones
provenientes de China fue del 427%, esto quieré dg®e se cuadruplicaron en el
periodo. A partir del dltimo afio analizado, se dio quiebre y una fuerte caida en

respuesta a la crisis financiera global.
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Importaciones desde China
1995-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ALADI.

Por otro lado, en lo que hace a la composiciénadarhportaciones, se puede
observar que existié una gran variedad de biermgeprentes del mercado asiatico. La
diversidad de productos de origen chino que ingoesa Chile, explica por qué las
importaciones no estuvieron concentradas comoxpsreciones. Los principales 50
productos importados por Chile, no llegaron a cotree un 50% de las importaciones.
A continuacion se describira los datos para cadaeafparticular.

En el 2003, la canasta de los principales 50 bianpsrtados por Chile desde
China correspondié a bienes de consumo. El poleeqgtee dichos bienes representaron
sobre las importaciones totales de dicho afio fue 3d80. Claro estd que las
importaciones no estuvieron concentradas, sinoheésdiversificadas. Este patron de
diversificacion se repiti6 hasta llegar al afio 2088 el 2004, los principales 50
productos representaron un 34% del total de laprasrefectuadas a China. En el 2005
dicho porcentaje fue del 35%. En el 2006, si biepoecentaje fue menor, el mismo
rondd en un 30%. Posteriormente, en el afio 200 huia recuperacion y los
principales 50 productos representaron el 35%adal. t

Siguiendo con el analisis de la composicién dengmrtaciones, y teniendo en
cuenta la los datos de DIRECON, se puede expresaguiente. En primer lugar, en el
periodo bajo estudio, los bienes de consumo, ewgocdancia con los datos de la
ALADI, fueron aquellos que representaron el mayorcpntaje en el total de las
importaciones. De acuerdo con el gobierno de Chilgrigen mas frecuente de los

bienes de consumo correspondié al area de las ¢oaciones, la electronica y al sector

41




automotriz. Por ejemplo, en el afio 2008 el 50%asdecbmputadoras importadas por
Chile provino de China (Ministerio de Relacionesefores en OEA. 20095).

Los bienes intermedios y de capital tuvieron unpdrtante participacion y la
misma fue en aumento. En lo que respecta a lasriagianes de dichos bienes, el
incremento total fue del 823%; en el 2003 se inppdr un valor de U$S 135 millones
y en el 2008 se import6 por un total de US$1.24i)bnes. Por otro lado, respecto a
los bienes intermedios, la importaciéon de los msmomenté pero en menor medida
que la de los de capital. El incremento total gpegiodo bajo analisis fue de un 427% y
la tasa de crecimiento promedio anual fue del 39%al como se menciono
anteriormente, los bienes de capital e intermetlioeron una creciente participacion
en el total de las importaciones. Como se puederads crecieron a proporciones
impresionantes, mas impresionante aun, si se Igpamancon el crecimiento de los
bienes de consumo, que aument6 un 255% y cuyaléaseecimiento promedio anual
fue del 29%. Si bien el volumen de las importacsode bienes de consumo fue mayor
al de los bienes de capital y al de los intermedebslindmico crecimiento de estos
altimos fue notable (Ministerio de Relaciones Extexs en OEA. 2009:22). (Ver anexo
D: Importaciones de Chile desde China, segun TegBidnes 2003 — 2009.).

A modo de resumen, se puede establecer que ardii@rgée las exportaciones,
las importaciones de Chile provenientes de Chinauveson diversificadas y
aumentaron afo a afo desde el 2003 hasta el 2e¥8lalentrada en vigencia del TLC
la compra de productos chinos fue mayor. Los puades bienes importados por Chile
fueron los de consumo pertenecientes a las areasndenicacion, la electrénica y al
sector automotriz. Le sigui6é la de los bienes datahy los intermedios. Como se
puede observar, los flujos comerciales entre IesEktados fueron crecientes afio a afio
y mayor aun tras la aplicacion de la estrategiardib de comercializar con cada
continente. Fue el incremento de los flujos conadgsi el que denotd una mayor
insercion de Chile en el comercio internacionaln @bobjetivo de desarrollo nacional
Chile no dej6é escapar oportunidad alguna e impadeside el gigante asiatico aquellos
bienes que su industria no produjo, aprovechandgoludel 2007 los beneficios del
TLC.
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Aranceles
En el 2007 tras la firma del tratado de Libre caneeentre Chile y China una

reforma arancelaria se llevd a cabo. La disminuclénaranceles a la exportacién e
importacion como ya se ha mencionado favorecio ldbéaalizacion e incremento del
comercio. Dicha desgravacion arancelaria se progaemna que se lleve a cabo de una
manera paulatina y para que se incremente conre@ratel tiempo. De acuerdo con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, al momentcecedear en vigencia el TLC (2007),
el 37% del total del universo arancelario exportadoChile, 7.550, productos es decir,
unos 2.805 bienes, tuvieron desgravacion inmediatamas, para Octubre del mismo
afo se iban a liberalizar otros 1.974 productoshdtkerio de Relaciones Exteriores en
OEA.2009: 9).

La desgravacion arancelaria planteada en el TL@ioaka en el afio 2015, se
espera que en ese momento, un 97 % del total geddsictos negociados ingrese libre
de arancel a China.De esta forma, un total de 7.336 productos de laasta
exportadora chilena tendria acceso por completana de los mercados mas grandes
del mundo”(Ministerio de Relaciones Exteriores en OEA.2009: 9

La desgravacion arancelaria tal como se plantebasmplementando y fue por
ello que *®n 2008 Chile pago un arancel efectivo de 0,2%araedando con ello una
rebaja en acceso de sus mercancias de un 85,7%l&ridn al arancel de Nacion Mas
Favorecida (1,4%) que hubiese tenido que pagar dehaber suscrito el TLC.”
(Ministerio de Relaciones Exteriores en OEA.200p: (Yer anexo E: Desgravacion
Arancelaria de las Exportaciones de Chile hacia&tras la firma del TLC).

En lo que respecta a la desgravacion de las ingonis, de acuerdo con el
gobierno chileno, él 75% del total de productos negociados con China,
correspondiente a la canasta importadora chilenagresa actualmente [2009] al
mercado chileno libre de arancel, cifra que en @oa2015 bordeara el 98 %~
(Ministerio de Relaciones Exteriores en OEA. 200%:1

Como conclusion, se puede decir, que en un sistet@aacional donde prima
el neoliberalismo expresado en el libre comeraimdeg China es uno de los motores de
la economia mundial, los gobernantes chilenos im@fgaron sus decisiones. Fueron
congruentes con las tendencias globales a fin daiaansu autonomia y lograr el
desarrollo nacional. Fue por ello que el gobiertileno aplicé la estrategia del
regionalismo abierto que condujo a la firma del TQQGe liberalizé aun mas la

economia y permitié6 mayores flujos comercialeseB@ manera, la disminucion de los
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aranceles iniciada en el 2007 que culminara e@Eb 2favorecio a la liberalizacion del
comercio. Chile logré6 insertarse y posicionarse eh sistema internacional

comercializando con uno de los mayores mercadosidetio.

Consideraciones Finales
Mediante su politica exterior comercial Chile alm@mina mayor presencia en la

arena internacional que se expreso en el increnwmtiazos politicos y econémico-
comerciales. Las decisiones tomadas y las accempsendidas por el gobierno chileno
en materia de comercio internacional respectogarge asiatico estuvieron supeditadas
a los condicionantes del sistema internacional.uAdado, el auge del neoliberalismo y
la despreocupacion por la seguridad nacional lev@hile a aplicar la estrategia del
regionalismo abierto y concluir con la firma de TibC que liberalizé gran parte del
comercio entre los dos Estados. EI mismo fue sigiscen el 2007 y abarca el
comercio de bienes. Posteriormente en el 2010 entrdgor el acuerdo que incluye al
area de los servicios. La firma de este tratad@demitio acceder a un mercado
promisorio y con positivas perspectivas de dedarilfuturo. Se espera que para el
2015 un 95% del total de los productos que ingresamercado chino lo hagan libre de
arancel. Por el otro, la revalorizacion de Asidejatla en el crecimiento sostenido que
tuvo China llevé a que Chile actue racionalmenee,nserte en el mercado Chino
aprovechando su ventaja competitiva en el cobeeposicione en el mercado de bienes
no tradicionales. El gobierno de Chile mediante coardinada y coherente aplicacién
de la diplomacia politica y econdmica, basada aitilzacion de los instrumentos del
poder blando, generé en China una imagen de ure €kthble, de esta manera logro
comercializar con uno los mercados mas dinamicosexpectativa de crecimiento a
largo plazo. Mientras las exportaciones estuvienoy concentradas en sélo un recurso,
el cobre, la importacién de bienes fue mas divieesifa, se compraron principalmente
bienes de consumo. Todo ello refleja claramenteocGiile realizé una correcta lectura

de la importancia estratégica que posee China smtio comercial.
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CAPITULO Ill: POLITICA EXTERIOR COMERCIAL DE CHILE HACIA
JAPON.

Relaciones Bilaterales Chile-Japdén
Las relaciones bilaterales entre Chile y Japéres®ntan a mas de un siglo. En

lo que respecta al &mbito politico de las mismas1&90 Chile establecid su primer
Consulado General en Japén. Posteriormente, sé éliratado de Amistad, Comercio
y Navegacion en el afio 1897 y en 1899 arrib6 aorekiprimer embajador Carlos
Morla, quien presentd sus credenciales al Emper&deiji. Tal como menciona
PROCHILE, los contactos politicos entre los dosa@e$ fueron regulares hasta que en
el afo 1943 se suspendieron las relaciones dipicasaton posterior declaraciéon de
guerra en 1945. Una vez finalizada la guerra, ai@mos de la década del '50 las
mismas fueron restablecidas (PROCHILE.2010).

Por otro lado, en lo que respecta al ambito ecacweomercial, se pude decir
gue si bien se habian establecido lineas de navagac los afios veinte del siglo XX,
se vendia salitre al pais nipon desde 1905. Aselle debe agregar que de acuerdo con
PROCHILE, luego de la Segunda Guerra Mundial lakcienes florecieron
rapidamente. Ello permiti6 que en el siglo XXI @hiuviese una relacion bilateral
activa, diversificada y de alto perfil con JapORQCHILE.2010). En los afios que van
entre el 2003 y 2008 numerosas visitas oficialesliecieron los vinculos politicos.

En el 2003 el presidente Chileno Ricardo LagosoBkac realizO0 una visita
oficial a Japdén en la que sostuvo una Reunion d@bajo con el Primer Ministro
Junichiro Koizumi en la que se intercambiaron pectipas sobre las relaciones
bilaterales, y sobre el respeto de temas de integsnal y mundial. Tal como se
expresa en el comunicado conjunto, los mandatdcosipartieron la idea que las
relaciones bilaterales avanzaron de manera actimauea amplia gama de areas y
expresaron su deseo que se perfeccionen aun maselasiones de amistad y
cooperacion, con el fin que estas alcancen su plgarrollo”. Ademas, en dicha
reunion el entonces presidente Ricardo Lagos s@&raf“...la importancia que ambos
gobiernos le atribuyen a la liberalizacion del camie mundial y a la labor en el
marco de la OMC. Ademads, destacé la importancia qaea Chile tiene el
fortalecimiento de las relaciones econdémicas coreffion de Asia Pacifico y el deseo
de seqguir avanzando hacia el logro de un Acuerdbiblee Comerci®. Por otro lado, el

Primer Ministro Japonés Koizumi coincidié en seduibajando sobre la tematica del
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acuerdo y le propuso a su par crear un mecanisnimdsultas Economicas Bilaterales.
Dicha propuesta fue aceptada por Lagos Escobarigidiio de Relaciones Exteriores
de Japon.2003).

En el 2004 se llevo a cabo un alto grado de ppaiodn de autoridades en la
reunion de la APEC que se realizé en Santiago die. Primer Ministro Junichiro
Kouizumi se reunié con el entonces presidente Ricdragos con el objetivo de
proponer ideas para el Foro Permanente de RelacBitaterales entre Chile y Japon
(Embajada de Japon en Chile. 2003).

En el 2005 se llevdo a cabo una visita Minister&l,Ministro de Hacienda
Nicolas Eyzaguirre y el Ministro de Agricultura i&on Japon (Embajada de Japdn en
Chile. 2003)

El 11 de Marzo de 2006 asumiod la presidencia MielBachelet. Con motivo
de trasmision de mando presidencial, Japon envitoembajador Hidenao Nakagawa
en misién especial, quien tuvo una entrevista cagok Escobar y la presidente electa
(Embajada de Japon en Chile). Ademas, el 23 y Zélatero se llevd a cabo la primera
ronda de negociaciones para la subscripcion déhdoade Libre Comercio. La segunda
ronda se llevé a cabo el 19 de mayo (BibliotecaOteigreso Nacional de Chile. 2007).

A principios de marzo del 2007, el presidente dechico Timelman fue
invitado por la agencia estatal japonesa, JOGMBE@anl Oil, Gas and Metals National
Corporation. Luego, entre el 26 y 28 de marzo, &li$fro de Relaciones Exteriores,
Alejandro Foxley visitd Tokio con el objetivo pripal de firmar el Acuerdo de
Asociacion Economica entre ambos Estados. El mifsracsubscripto el 27 de dicho
mes. En septiembre del mismo afio, la presidentdn@dlec Bachelet visitd Japdén en
conmemoracion de los 110 afios de relaciones dipicasa(Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile. 2007).

Posteriormente, en enero 2008 el presidente dehdee Eduardo Frei Ruiz
Tagle, y los senadores Ominami, Hosain Sabag ycBiaralizaron una visita oficial a
Japon, en la que tuvieron una audiencia con el exdpe Akihito y la emperatriz
Michiko y entrevistas con representantes de emgrgsa desarrollaron proyectos de
energia renovable e innovacion (Senado de la Riepids Chile 2008).

El desarrollo y evolucién de la diplomacia pobticconjuntamente con
diplomacia econémica fue una constante entre Ghilapén en el periodo 2003-2008.

Lagos Escobar en su visita a Japon en el afio 2868co la importancia que tienen
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para Chile las relaciones con el Asia. Es en extéd® que queda explicito como la
revalorizacion del Asia como un area econdmicaiydfla la hora de tomar decisiones
respecto a la politica exterior comercial. Adentagedd claro también la preeminencia
que le atribuyeron los gobiernos de ambos Estad$itzeralizacion econdémica lo cual
fue coherente con el auge de los valores neold®réln el caso de Chile este auge
quedo explicitamente reflejado en la politica égionalismo abierto que impulsé a las
negociaciones para llevar a cabo el AAEE subscrpteel 2007. El alto intercambio
politico entre los dirigentes chilenos y japonefigs parte de una activa politica

comercial.

Comercio Bilateral Chile-Japon

Intercambio Comercial
En el siguiente cuadro se puede observar el intdyimacomercial entre Chile y

Japon durante el periodo 2003-2008. Cabe aclamadagudatos estan presentados en

miles de délares americanos.

Comercio Chile-Japén (2003-2008)

CHILE 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones a Jap6n 2.238.568| 3.692.559| 4.531.446 6.033.704. 7.086.78F.224.964
Participacion de las 11,45 12,20 12 11,03 11,02 10,81

Exportaciones de Chile a Jap6n
en el total exportado al

mundo(%)
Importaciones desde Japén 631.832 794.661 1.011.869 1.144.72 1.580.446 28684
Participacion de las 3,67 3,56 3,41 3,30 3,70 4,72

Importaciones desde Japén en el
total importado por Chile(%)

Balanza Comercial 1.606.736| 2.897.898| 3.519.577 4.888.98]L 5.506.387 .5604600

Intercambio Comercial 2.870.400| 4.487.220| 5.543.315 7.178.42) 8.667.2P29 .889B28

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ALADI

Exportaciones
Las ventas del pais andino al mercado nipon seteaizzaron por responder a la

l6gica de la ventaja comparativa. Esto quiere dgoe las exportaciones chilenas se

concentraron en recursos naturales, siendo la rairersector mas significativo y
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dentro de ella el cobre como mineral mas importa¥iteobstante ello, también se debe
tener en cuenta que ofrecidé al mercado nipén giroductos no tradicionales, es decir
no cobre, como ser la carne de pescado, las pagdé madera y la carne de cerdo.
Segun el gobierno chileno, las exportaciones haatiapais nipon aumentaron
sostenidamente en el periodo 2003-2008 (Ministeleo Relaciones Exteriores en
OEA.2009: 6).

A continuacion se describiran detalladamente elimeh y la composicion de
las exportaciones para el periodo 2003-2008. Phoase tendran en cuenta las
exportaciones de los principales productos seguntetio establecido por ALADI.

El volumen de las exportaciones destinadas al rderngpon desde 1995 hasta
el 2003 tuvo un comportamiento oscilante, con peso de crecimiento y
decrecimiento. No obstante ello, al analizar eliquer bajo estudio, 2003-2008, se
observa que a patrtir del afio 2003 las mismas cogce un ritmo exponencial. Dicho
crecimiento sufrié un estancamiento y caida haocialds del 2007 y el 2008 tras el

advenimiento y el desarrollo de la crisis finangier

Exportaciones a Japon
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ALADI.

El volumen exportado en el afio 2004 crecio un 6B%pecto al afio anterior
rondando los U$S 3.692.559.000. Para el afio sitgjienbien la cantidad exportada
fue mayor, no supero el incremento del afio antguesto que el mismo fue de 23%.
La variacion del afio 2006 con respecto al 2005,diiein 33%, de ello se desprende
que el volumen exportado, U$S 6.033.704.000, fueragéyor que en el 2005. Para el

afo 2007 con un valor de U$S 7.086.783.000, elemento de los volimenes
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exportables fue menor que el del afilo anterior sitage en un 17%. Finalmente, en el
2008 con un volumen exportado de U$S 7.224.964.68D0alor del incremento fue
mucho menor respecto a todos los afos anterioeeqqug fue del 2%. Como se
menciond anteriormente en los dltimos dos afodiesi las ventas a Japon fueron
mayores, las mismas fueron cayendo. Esto se deqi@e a&n el 2007 y en el 2008 se
comenzaron a sentir los vestigios de la crisisniiera. De lo anterior se puede
establecer, que el crecimiento anual promedio erpeziodo fue del 26%, las
exportaciones se duplicaron y que el crecimiertd fae del 217%,

Por otro lado, en cuanto a la composicion de |lgoraciones destinadas al
mercado nipén, se puede observar que la mayorfarfuecursos naturales de poco
valor agregado. De acuerdo con datos de PROCHI&tas épueden calificarse en tres
grandes rubros segun el sector productivo al quernmezcan: el sector agricola abarca
la agricultura, la ganaderia, la silvicultura ypksca extractiva; el sector minero incluye
el cobre, el hierro y el resto de los mineralessettor industrial que contiene la
industria alimenticia, la textil, la de celulosalgrivados, la de los productos quimicos,
la de productos de barro, loza, porcelana vidaandlustria basica de hierro acero y no
ferrosos, la de productos metalicos maquinariaupesg, y la industria manufacturera
no expresada.

De los sectores antes mencionados, el que tuvo mpegm en el total de las
exportaciones dirigidas a Japén fue el de la maneeguido por el de la industria y el
de la agricultura. Teniendo en cuenta los datasdbdos por PROCHILE, se puede
observar que el sector de la mineria en el perfimo analisis aumentd afio a afio
sobrepasando significativamente a los demas rulfkées. anexo F: Porcentaje de

Exportaciones a Japon por Sector 2003-2008).
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PORCENTAJE DE EXPORTACIONES A JAPON POR SECTOR
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PROCHILE.

El crecimiento total de la mineria al compararie 2008 con el 2003, fue de un
48.3%. Como se puede observar, esto fue en detondenla industria que decrecidé en
un 47%; la agricultura que también decrecio y oheén un 65% y por dltimo de las
exportaciones de otros bienes también que cayer&w.

En el caso de la agricultura, no obstante la disoidm del porcentaje que las
ventas de dicho sector representaron, Chile sé wmimo el noveno pais con mayores
envios de alimentos hacia el mercado nipon. Datdrese ranking, en el afio 2006 fue
el séptimo mayor exportador de alimentos hacia ilagp&n el 2007 fue el octavo
(Ministerio de Relaciones Exteriores.26@).

De acuerdo con el gobierno de Chile, un subsedtinguido fue el forestal y el
de los muebles de madera, con envios del orderosle410 millones de dolares
estadounidenses en el 2008. A ello se le debe agme en el 2008 Japon fue el
segundo principal destino de las exportacionegichd de este producto; ello reflejé un
avance con respecto al 2007, cuando fue el noveowve@dor de dicho mercado
(Ministerio de Relaciones Exteriores. 2009).

Si bien las exportaciones se centralizaron en bforude la mineria, en
detrimento de los demas, existi0 una cierta difieesiion de bienes destinados al
mercado nipén. La misma le permiti6 a Chile ingeday posicionarse en la arena
global. De acuerdo con el gobierno de Chile, eafiel 2008 Japdn fue el tercer socio
comercial de Chile detras de Estados Unidos y Chi@&a obstante, si sélo se
contabilizan las exportaciones no cobre, Japon @alpsegundo lugar. De ello se
desprende, que a pesar de que existid una conuéntren la mineria, otros sectores

adquirieron dinamismo. El Ministerio de Relaciortederiores, determind que Japon
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fue el principal destino de las exportaciones daidede salmon y de trucha, y de los
productos forestales y de madera. Entre ambosseamiaaon el 25% del total enviado
por el pais andino. Ademas, Chile fue el segunde ladinoamericano con mayores
envios hacia Japon. (Ministerio de Relaciones xs.2009 7). (Ver anexo F:
Porcentaje de Exportaciones a Japdn por Sectoexoan Volumen de Exportacion a
Japon por Sector).

Con el fin de completar el analisis, se describipén afio cuéles fueron los
principales productos que la canasta exportador@hile ofrecié al mercado nipon y
qué porcentaje del total de los productos vendadascho mercado representan. Para
ello se utilizé la clasificacién de la ALADI de Igsincipales productos exportados.

En lo que respecta al afio 2003, los 38 principalesiuctos destinados al
mercado japonés concentraron un 90% del total ¢éaghor Si bien se podria decir que
las exportaciones estaban muy diversificadas lalgsidn que se obtuvo no fue esa.
Esto se debe a que, unos pocos productos con@engeandes proporciones: en los
tres primeros lugares figuraron el cobre y susvddos, y los pescados congelados.
Los minerales de cobre y sus concentrados, repegearel 37% de las exportaciones,
seguidos por el 7% que constituyeron los pescanlogetados excepto los filetes y los
demas pescados de la partida 03.04. En el tergar kkon un 5%, se ubicaron los
catodos y secciones de catodos de cobre. Portio, @ lo anterior se desprende que
el 42% de las exportaciones se agruparon en elrahide cobre. A ello se le debe
agregar que las plaquitas de madera y las truapasifon en el cuarto y quinto lugar
representando ambos un 5%. De lo anterior se piecle que si bien el cobre fue el
principal recurso exportable, también fue impoeagit mercado japonés de pescados
congelados y de madera.

Los 27 principales productos exportados al mercaiggdn durante el 2004
englobaron el 90% de las exportaciones totales. paceo con el afio anterior, se
puede observar que la concentracion de las expunesc fue mayor; esto se debid
principalmente al incremento en los volimenes deecoendidos a Japon. En los tres
primeros lugares se ubicaron los minerales de opbtess concentrados con un 44% del
total vendido al mercado asiatico. Luego el molitmlg sus concentrados con un 9%, y
en tercer lugar, los catodos y secciones de catmeaobre con un 5%. Claro est4 en
este caso que tan sélo tres productos reunier&®%I| del total exportado. En cuarto

lugar se ubicaron los pescados congelados exaepfodtes y los demas pescados de la
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partida 03.04 y en quinto lugar, las truchas. Ca@mguede observar, en el 2004 los
pescados congelados perdieron su tercer puestesgrareemplazadas por el mineral de
molibdeno. Mientras las exportaciones de dicho mairgaltaron del sexto lugar con un
3%, al segundo lugar, las exportaciones de pescadgelado pasaron a ocupar el
cuarto lugar con un 5%. Ademas, es significativbeeho de que el porcentaje de las
exportaciones de cobre y sus concentrados tuvigmarnvariacion positiva de 7 puntos
porcentuales. De lo anterior se desprende que elepi@je representado por los
productos minerales fue aumentando en detrimentosd&gricolas, concordando con lo
expresado al analizar los sectores.

En el afio 2005, los principales 26 productos vesgdidor Chile al mercado
nipon explicaron el 90% del total de las exportae® Nuevamente los minerales de
cobre y sus concentrados lideraron la lista, petadieron con un porcentaje menor al
del afio anterior siendo este del 42%. Si bien digyd, lo relevante radica en el hecho
de que englob6 a gran parte del comercio de biSigaiendo la tendencia del afio
anterior, el segundo lugar fue ocupado por el rdelilo y sus concentrados con un
18%, presentando un incremento de 9 puntos poestlEl tercer lugar fue ocupado
por los pescados congelados, que pasaron a refaese®% del total exportado; de
ello se desprende que las exportaciones se recapetan lo que respecta al cuarto
lugar, el mismo fue ocupado por la madera en plag@presentando un 3%, y en
quinto lugar, se ubicaron las truchas también ¢co8%.

La concentracion del 90% de las exportaciones aiel gndino a Japdn en el afo
2006 radico en los principales 18 bienes. En lasaciprimeros lugares figuraron: los
minerales de cobre y sus concentrados que imphaano56% del total exportado; los
minerales de molibdeno y sus concentrados rep@®sentun 10%; el pescado
congelado excepto los filetes y demas carne deageste la partida 03.04 con un 4%
del total; los catodos y secciones de catodos ndsPtiy por ultimo, las truchas con un
2.6%. Como se puede observar, el cobre y sus ctvades continuaron siendo el bien
mas exportado y en este caso las exportacionesclde bien representaron mas del
59% del total vendido. Claro esta que si bien @xish otros bienes no cobre, el peso
del cobre en la canasta exportadora fue signi¥icati

En el 2007, la tendencia de las exportacioneséigulégica anterior con una
concentracién aun mayor; tan sélo cinco produatpsesentaron el 90% de las ventas

totales a Japdn. El cobre concentré el 56% de Xpsrtaciones, porcentaje apenas
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menor al del afio anterior. No obstante ello, fgaificativo puesto que con un valor de
U$S 7.086.783.000 implicd méas de la mitad del valguortado en dicho periodo. El
segundo lugar fue ocupado por los minerales debehatio y sus concentrados con un
11%, le siguieron los catodos y secciones de catddacobre con un 6%. En el cuarto
lugar representando el 3% de las exportacionesbgmron el pescado congelado
excepto los filetes y demas carne de pescado phtigla 03.04. Por dltimo y en quinto
lugar, con un 3% se posiciond la venta de carrenieales porcinos, fresca refrigerada
o0 congelada. La comercializacion de este bien sulpede plaquita de madera que se
situo en el sexto lugar representando un 3% dexjpsrtaciones totales. Como se puede
observar en este afio, las truchas no figurarore dos cinco principales bienes
vendidos a Japon, pero si aparecié un nuevo Hieer@o. No obstante ello, lo notable,
como ya se dijo, fue el gran porcentaje que reptéss cobre en las exportaciones.

Por dultimo, en el afio 2008, como se analiz6 anteeate, los valores
exportables disminuyeron a causa de la crisis fieaa. No obstante, el patréon de las
exportaciones continud siendo el mismo. El 90% agedxportaciones totales estuvo
explicado por los principales 18 productos vendidds mercado japonés. Las
exportaciones de los minerales de cobre y derivagdgdicaron el 52% del total
exportado, los minerales de molibdeno y sus cormeénos$ el 11%. El tercer lugar fue
ocupado por los catodos y secciones de catodolite goe representaron el 6% de las
exportaciones. Luego le siguieron el pescado cadgekxcepto los filetes y demas
carne de pescado de la partida 03.04 representand®o y la madera en plaquitas
representando un 3%.

El dinAmico comercio entre Chile y Japon llevé & duistéricamente el pais
nipon fuese uno de los principales socios comesidé Chile. En el periodo analizado
ocupd el segundo lugar como destino de las exporn@s chilenas desde el 2003 hasta
el 2006 luego de Estados Unidos. En el 2003 lasréagiones destinadas a Japdn
representaron un 11% del total exportado al mulnégo en el 2004 y en el 2005 dicho
porcentaje fue del 12% y en el 2006 las export&ddatales de chile al mercado nipon
representaron nuevamente el 11% del total exporghdaoundo. En los afios 2007 y
2008, Japodn fue desplazado al tercer lugar repeesdm un 11% y un 10.8% del
mercado mundial de las exportaciones de Chile sidg&stados Unidos y China.

Algunas consideraciones de los datos anterioremifggr establecer que la

mayoria de las exportaciones de Chile al mercagon#s se concentraron en el sector
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de la mineria, principalmente el cobre. Al dejar lddo el cobre y analizar las

exportaciones no cobre, se puede observar que ismas jugaron un rol muy

importante y se podria decir que hay gran varieddoroductos no cobre que se
colocaron en el mercado nipén. La venta de maderaglaquitas, de pescados
congelados, de truchas y de cerdos permite veexjggd una cierta diversificacion de

bienes aunque con escaza incidencia en el tofalsdexportaciones. La importancia de
las exportaciones no cobre y de las exportacioeesotre, radica en el hecho de que
Chile se insertd en uno de los mercados mas prowssde Asia buscando asi tener
mayor presencia en el sistema internacional. Lajueda emprendida por el Estado
Chileno a fin de conseguir una mayor presenciaae@aréna internacional se pudo
observar en la relacién de Chile y Japon en dosctss las exportaciones fueron en

aumento desde el 2003 al 2008, y a su vez se iigéia oferta de bienes.

Importaciones
Las importaciones desde Japon presentaron un pairaidar al de las

exportaciones. Si bien existié una concentraciotagdanismas, la diferencia radico en
gue se concentraron en bienes de consumo y mamafgactle origen industrial,

principalmente vehiculos de transporte, maquinayiasquipos eléctricos y no en
recursos naturales.

A continuacion se describira detalladamente elwelu y la composicion de las
importaciones para el periodo 2003-2008. Para se#otendran en cuenta las
importaciones de los principales productos seg@nitekio establecido por ALADI.

En lo que respecta al volumen de las importaciaoeso se puede observar en
el grafico, en el periodo 2003-2008 el mismo audeafio a afio. El crecimiento
promedio fue del 33% y el crecimiento total fue 821%. En el periodo bajo estudio se
destaco el crecimiento en el afio 2008 con resE@007 puesto que el mismo fue del
69%. Si bien pareciera que la crisis financiera eiimo tuvo ningun efecto sobre esta
relacion, esto no fue asi. El pico hacia arribagpiprodujo en el 2008 tuvo una abrupta
caida al afio siguiente. Este hecho permite estblgoe las acciones del gobierno
chileno, la firma del acuerdo comercial, tuvieram impacto positivo, puesto que le
permitieron sortear los primeros efectos de lascfisanciera.

Al hacer un analisis mas detallado y teniendo emtzuque las importaciones
incrementaron, se pueden observar tres momentastampes: 2003-2005; 2006; 2007-
2008. En primer lugar, las importaciones creciarnr26% en el 2004 con respecto al
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afo anterior y un 27% en el 2005 con respecto @ .2De ello se desprende que en este
periodo las compras a Japdn aumentaron a ritm@ntecEn segundo lugar, si bien las
importaciones continuaron creciendo, dicho increméme decreciente, representando
en el 2006 un 13% respecto al afio anterior. Emitgraltimo lugar, se puede observar
que a partir del 2007, el aumento de las importesofue notable. En el 2007 las
mismas aumentaron un 39% mientras que en el 200Bcemento fue del 69%
respecto al afio anterior. Teniendo en cuenta quel 007 entré6 en vigencia el
Acuerdo de Asociacion EconOmica Estratégica (AAEE)ado entre los dos paises,
claro esta que los cursos de accion emprendidoglpgobierno nacional ayudaron a
profundizar los lazos comerciales ya existentestenué en parte los efectos negativos
de la crisis internacional que se avecinaba (Minist de Relaciones
Exteriores.20083).

Importaciones desde Japon
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ALADI.

Por otro lado, respecto a la composicién de lasortapiones, los principales
productos pertenecieron a manufacturas de origelusinal. A continuacién se
procedera con un analisis detallado afio a afiogieervar cuales fueron las principales
manufacturas y que porcentaje significaron del totportado desde el mercado nipén.

En el afio 2003, los principales 50 productos noal@y concentrar el 90% de
las importaciones. De ello se desprende que huboguan diversidad de productos
importados. Como ya se dijo la mayoria fueron mactufas de origen industrial que
comprendieron vehiculos de transporte, maquinaggquypos eléctricos. Si bien existio

una gran diversidad de productos, los ocho pritegppaoncentran el 51% del total
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importado. El bien mas importado fueron: los auteiled de turismo item 87032391
agrupando el 18% del total importado. En segundarlse ubicaron las camionetas
para el transporte de mercancias item 8704212lsemiando el 11% del total
importado desde el mercado nipon. En tercer luggrposicionaron nuevamente los
automaviles de turismo pero en este caso aquetidsnecientes al item 87032291 que
concentraron el 9% del total de las compras. En@liagar, se ubicaron las camionetas
para el transporte de mercancia item 87043121 seuendo un 5% del total de las
compras. En quinto lugar, y agrupando el 3% deirtgsortaciones desde Japon se
situaron nuevamente los automdéviles de turisma pareste caso los pertenecientes al
item 87032491. Representando un 3% del total calopaalapdn, se posicionaron en
sexto lugar los chasis para camion de carreteraséptimo lugar, se ubicaron las
importaciones de neumaticos, de los tipos utilizaelo vehiculos y maquinas para la
construccion o mantenimiento industrial, para Barde diametro superior a 61 cm. Por
altimo, el octavo lugar estuvo ocupado por los né&tizos de los tipos utilizados en
volquetes automotores y en otros vehiculos pamainaria aglutinando un 2% del total
importado. Como se puede observar los principateseb importados desde el mercado
nipon correspondieron al sector automovilistico.

Al tener en cuenta que en el 2004 los 50 princgpal®ductos no llegaron a
representar el 90% del total comprado a Japon, qureorepresentaron el 75%; claro
esta que hubo una diversificacion de bienes imgostadesde el mercado nipon. No
obstante ello, en ese afio siete bienes concentterd@il% de las exportaciones. En
primer lugar se ubicaron los automoviles de turistam 87032391 agrupando el 16%
del total importado. Luego le siguieron las camiasgara el transporte de mercancias
item 87042121 representando un 11%. En tercer,lsggvosicionaron nuevamente los
automoviles de turismo pero en este caso aquedidenecientes al item 87032291 y
concentraron el 9% del total de las compras. En@lizgar al igual que el afio anterior,
se ubicaron las camionetas para el transporte decamwa item 87043121
representando un 5% del total de las importacioResquinto lugar representando
también un 5% del total de las compras al mercagl@dnnse ubicaron nuevamente los
automoviles de turismo, pero en este caso los reientes al item 87032491. Por
altimo, en el séptimo lugar, acumulando méas del E¥total comprado a Japon y
representando individualmente el 2%, se ubicaremiaquinas excavadoras.
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En el 2005 seis productos concentraron el 51% atal tle las importaciones
provenientes del mercado japonés; mientras que plascipales 50 productos
representaron el 77%. De esos seis productos,irakepiugar fue ocupado por los
automoviles de turismo item 87032391 agrupando7éb Hel total importado. El
segundo lugar fue ocupado por la compra de canasriggm 87042121 agrupando un
12%, que respecto al afio anterior tuvieron un mergo de un 1%. En tercer lugar,
representando un 11%, se ubicé la importacion deonsawiles de turismo
pertenecientes a la partida 87032291. El cuartarltemplazando a las camionetas para
el transporte de mercancia y representando un #4%tdede las compras, fue ocupado
por los automoviles de turismo perteneciente aakiiga 87032491. En el quinto lugar
se ubicaron las arriba mencionadas camionetasrda da mercancia item 87043121
que representaron un 3% del total comprado. Enertoslugar se situaron las
importaciones de neumaticos de los tipos utilizagogolquetes automotores y en otros
vehiculos para la mineria representando el 3%atel importado desde Japén. Como
se puede observar, si bien hubo una gran variegduledes importados las principales
exportaciones se concentraron en seis productosloR@anto se puede decir que se
repitié la I6gica del afio anterior.

Al igual que en los afios antes mencionados, en0@6 20s principales 50
productos concentraron alrededor de un 70% derpsriaciones, especificamente un
77%. Los principales siete bienes importados cdrmem un 51% de las compras
realizadas a Japon en este periodo. Representanté?t del total importado a Japon,
los automoviles de turismo pertenecientes a ladaa@7032391 fueron el bien mas
importado. El segundo lugar fue ocupado por lasprasmde automdviles también de
turismo, pero pertenecientes a la partida 87032281un 12%. Las camionetas para el
transporte de mercancia partida 87042121 represmian 10% del total comprado al
mercado nipdn, se posicionaron en el tercer lughcuarto lugar fue ocupado por la
compra de turborreactores y turbopropulsores y dembinas de gas, de potencia
superior a 5000 kw representando un 4% del totpbrtado. Como se puede observar,
este bien en los afios anteriores no ocupd un tegdro de los bienes que concentraban
el 50% de las exportaciones. En lo que respedaiato lugar, en el mismo se situaron
los automdviles de turismo pertenecientes a ladaaB7032491 representando el 3%
del total comprado al mercado japonés. El sextarlfige ocupado por la compra de

neumaticos, de los tipos utilizados en volquetésraotores y en otros vehiculos para la
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mineria concentrando el 3% del total importado. i*tmo, y representando un 3% del
total importado, la compra de chasis para camideezsrretera ocupo el séptimo lugar.

En el 2007, afio en el que entra en vigencia el AAHBS principales 50
productos, dejaron de representar alrededor del d®%s exportaciones para pasar a
un 82%. Esto lleva a decir, que hubo una mayor emnacion de voliumenes
importados entre los principales 50 productos msp@ los afios anteriores. NoO
obstante ello, siguieron siendo seis los princpg@eductos que agruparon mas de la
mitad de las importaciones, especificamente un 939%. productos mas comprados
fueron nuevamente los automoviles de turismo pecientes a la partida 87032391
representando el 14% del total importado. En seguandar se ubicaron los aceites
combustibles destilados (gasoil, diesel oil), cam 18% del total importado. Lo
relevante aqui fue la aparicion de un nuevo bigreequellos que formaron parte de la
mitad de las importaciones, y que el mismo despdr€rcer lugar a los automaviles de
turismo pertenecientes a la partida 87032291 qual 2006 representaron un 12% del
total comprado a Japén. El cuarto lugar fue ocuganidas camionetas para el trasporte
de mercancias de la partida 87042121 que represereh9 % del total importado. El
quinto lugar fue ocupado por los chasis para cagsiale carretera representando un 3%
del total comprado al mercado nipon. Finalmente wexto lugar, los automoviles de
turismo pertenecientes a la partida 87032491 septaron el 3% del total importado
desde el mercado japonés.

Por altimo, el 2008 fue el afio del periodo analizad el que las importaciones
llegaron a su pico maximo. En primer lugar cabeaiograr que a diferencia de los afios
anteriores donde los principales bienes que agampahtre un 50 y un 53% del total
importado eran siete, en este afio pasan a seocGaincomitantemente, los principales
50 bienes, representaron un 86% de las exportaci®elo anterior se desprende que
hubo una mayor concentracion de las importacidbes. aspecto que llama la atencion,
es que las compras de los aceites combustibleadest (gasoil, diesel oil) pasaron a
ocupar el primer lugar dentro de los productos ifgums representando un 25% del
total comprado al mercado nipon. Esto no sélo mdjge en el 2008 casi un cuarto de
las compras pertenecieron a combustibles destilaiios que la misma desplazé a la
compra de automéviles de turismo. El segundo Ifigearocupado por los automdviles
de turismo de la partida 87032391 que represeni@® del total de las compras al

mercado nipon. El tercer lugar fue también ocupaaloautomoviles de turismo pero
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aquellos pertenecientes a la partida 87032291 septando el 9% del total importado
desde Japon. Por dltimo y en cuarto lugar reprasdontun 6% del total importado, se
ubicaron los combustibles para motores a reac@i@dncomo se ha descripto, la compra
de bienes de consumo y de capital aumento enieldeeanalizado.

Algunas consideraciones que se desprenden dedoantos principales bienes
comprados al mercado nipon fueron en su mayoriaufaaturas de origen industrial
pertenecientes al sector automovilistico y al dedguinaria para la industria del cobre.
Ademas, se le debe agregar también la importadgmcombustibles fosiles tras la
entrada en vigencia del AAEREI nivel de importaciones fue afectado positivataen
por la firma del acuerdo econdmico entre los ddsgsay negativamente por la crisis
financiera mundial del 2008. Claro esta en este,a@®mo un instrumento de la politica
nacional, la estrategia del regionalismo abiedgdrmitié a Chile siendo coherente con

la tendencia neoliberal de la arena internaciaiair ain mas su economia

Aranceles
Con la firma del acuerdo de Asociacion Econémictaakegica entre Chile y

Jap6n hubo un gran avance en materia de desgravaciacelarid. De acuerdo con
los célculos del departamento de estudios de laaGaAae Comercio de Santiago de
Chile, el arancel efectivo que pagaran las expamas de Chile al mercado nipén
llegaran a un minimo histérico cercano al 1.5%¢eER008 alrededor del 80% del total
de los productos negociados con JapOn correspdadida canasta exportadora del pais
andino tuvo una plena desgravacion arancelaria. delbra ain més importancia si se
considera que Japon fue en dicho afo el terceo soanercial de Chile, mercado al que
se le destinaron mas del 10% de las exportacioAdemas, en el rubro de la
agricultura, considerado materia sensible paran]eg@logré también reducir en parte
los aranceles mediante la implementacion de cuotasontingentes arancelarios.
(Biblioteca del Congreso Nacional de Ch##607). (Ver anexo H: Desgravacion
Arancelaria Tras la Firma del Acuerdo de Asociag@onomica.).

Esto ha permitido que casi la totalidad de las g#gpmnes chilenas ingresen al
mercado nipon libre de aranceles. Inmediatametdefiema del tratado, el 70% de las
exportaciones tuvieron beneficios aduaneros, é¢b res plegara paulatinamente hasta

completar el 95% de los productos chilenos enviaBbsestante 5% quedara afuera.

2 Esto es relevante si se considera el déficit étiemque posee Chile.

2L E| primer afio de vigencia del AAEE correspondgealodo a partir de septiembre del 2007, fechanttada en vigor del tratado,
hasta el 31 de marzo. En lo que respecta a losségigentes, el periodo de 12 meses comienzaia galri.® de Abril del 2008
(Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008:12)
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Entre ellos figuran: el arroz, el trigo, las naemjlas mandarinas y los lacteos.
(Ahumada Benitez en Biblioteca del Congreso NatideaChile.2007).

En lo que respecta al sector agricola la desgi@vatmediata fue en el 53% de
los envios, mientras que un 35% lo hizo mediantgasu De ello se desprende que
cerca de un 90% de las exportaciones agropecuamdsron una preferencia
arancelaria importante. Respecto a las frutas9% Se incluyeron en la negociacion, y
un porcentaje menor al 1% no estan excluidos siresgran negociadas a los cinco
afios (Ahumada Benitez en Biblioteca del CongresiioNal de Chil&2007).

Chile también recibié contingentes arancelarios para canasta de productos
considerada por Japén de alta sensibilidad intéimscupos otorgados no tienen fecha
de vencimiento, sino que estan sujetos a las dispones generales de revision que
contempla el AAEE en materia de acceso a los mesc&ts por ello, que se espera que
en el quinto afo las partes acuerden el cupo wdtacarancelaria. En caso de que no
lleguen a un acuerdo el cupo y la tasa arancedstiblecida para el quinto afio para
cada producto permanecera hasta que las partesieegbDe acuerdo con el gobierno
de Chile, los contingentes arancelarios permitieque la exportacion de dichos
productos se realice en condiciones mas favorabbeguellas que hubiesen existido en
el proceso normal de desgravacion. De esta maosrhienes que ingresan al mercado
japonés en un cupo, pagan un arancel preferentegjinderior al que se paga fuera del
cupo. El cupo es cubierto por la mercaderia setonden de llegadd (Ministerio de
Relaciones Exteriores.20091). Este caso, la negociacién de las cuotasneslano
ejemplo de cédmo la sumatoria de cursos de accioptados y decisiones emprendidas
por el gobierno de Chile, se realizaron en posrdetés nacional.

Los bienes bajo dicho régimen son: la carne bol@earne porcina, la carne de
aves, las pastas y los jugos de tomate. Teniendcuenta que Chile es uno de los
principales abastecedores de carne porcina al dwdaponés (en el 2007 fue el tercero
detras de la Unién Europea y Estados Unidos), @ldesla cuota cobra relevancia. En
primer lugar porque la mercaderia tiene un accesenencial y paga menos aranceles
que aquella que ingresa sin utilizar la cuota. Ysegundo lugar, porque Chile tiene la
posibilidad de aumentar el cupo de la cuota cuaredmcie en el quinto afio. De esta
manera, Chile mantiene condicion de principal auastor previendo aumentar en el
futuro la cantidad de carne porcina vendida a Japsto le permite posicionarse como

22 os contingentes arancelarios otorgados en farmiéddicho Acuerdo, son asignados con arreglamtipio de “primero en
tiempo, primero en derecho” (first come, first gef)(Ministerio de Relaciones Exteriores. 2008:12).
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proveedor de Japon respondiendo a su vez al abjdévsu politica exterior comercial
de lograr una mayor insercion. Por otro lado, é&svamte mencionar que en el caso de
las pastas y el jugo de tomate, el arancel vigemdé&do sobrepasan el contingente es
del 16%>(Ministerio de Relaciones Exteriores. 20080 anterior es un claro reflejo
de como la capacidad estratégica de Chile paradogn acuerdo comercial le brindo
instrumentos de politica exterior comercial paigrdo conseguir una mayor presencia
en la arena internacional comercial.

Algunas consideraciones finales permiten establegsy tras la firma del
acuerdo entre Chile y Japon, hubo un gran avarspecto a las relaciones bilaterales.
Se profundizé el comercio debido a que los flujomerciales se liberalizaron; se
espera comercializar libre de aranceles un 95 %gproductos exportados al mercado
nipon. Por otro lado, también es importante meraigue las exportaciones japonesas
destinadas al mercado chileno también ingresalwa tie arancel. La importancia de
este hecho radica en que hubo una liberalizaci@ncafaria sobre los automoviles,
principal bien importado por Chile desde el mercampon. Tal como se puede
observar, la aplicacién de la politica neoliberall ikgionalismo abierto, le permitié a
Chile insertarse aun mas en el sistema interndci®odo ello fue posible debido a la
capacidad del gobierno chileno para negociar ysysebienes puedan penetrar en el

mercado japonés con beneficios arancelarios.

Consideraciones Finales
El comercio entre Chile y Japdén demostré un alteamiismo en el periodo

analizado y ello fue producto de una activa pd@itxterior comercial. Esta politica
exterior comercial asertiva hacia el pais asia&explica en parte por la necesidad del
Estado chileno de exportar sus productos (su egteatdle desarrollo se basa en el
crecimiento hacia afuera) y en el hecho de que Asigido una de las zonas con un
rapido crecimiento economico en los ultimos afdsaaciller Foxley hizo mencion a
ello en la reunion conjunta del comité empresa@hile Japon al referirse de la

siguiente manera:
"Es innegable el rol que cumple Asia como unoodenhotores de la economia
mundial, hasta ese continente llegan mas de uiotdeclas exportaciones de nuestro
pais, de ahi la indudable necesidad de acercardesantas economias asiaticas, mas

alla de las relaciones diploméaticas" (Foxley en SBK.2006).

% para informacion mas especifica ver: http://wwiefsocl/sofofa/index.aspx?channel=4233&appintarceiB63&pubid=5679
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Condicionado por un contexto internacional en et tps valores neoliberales
estan en auge, en el que no existe la politicaonatsupeditada sélo al &mbito de la
seguridad y en la que Asia es un area revalorizidmbierno chileno tomé las dltimas
decisiones en politica exterior comercial. Al actuwacionalmente, aprovechd la
coyuntura mundial, se insertdé y posicioné en elesia internacional. Esto se vio
reflejado en el hecho de que el intercambio corakritie en aumento, tanto las
exportaciones como las importaciones crecierorl pareodo 2003-2008.

Como se puede observar, el patron de comercie &@ftile y Japdn respondid
al modelo de desarrollo chileno. Debido a que ét @andino presenta una ventaja
comparativa en la produccién de cobre, este fpemtipal bien exportado. No obstante
ello, las exportaciones de otros bienes como seraldera, las truchas y los salmones,
demostraron como las exportaciones no cobre fuereniendo y diversificaron la
canasta exportadora. Por lo tanto, Chile exportaeatcado desarrollado bienes de bajo
valor agregado e importo bienes de alto valor agtegconcentrandose en la venta de
cobre pero abriendo el mercado a nuevos productos.

En lo que hace a las importaciones desde el merogatin, las mismas
correspondieron a manufacturas de origen industpgaftenecientes al sector
automovilistico y maquinaria para la industria debre. A ello se le debe agregar
también la importacién de combustibles fosfle€omo se puede observar, tanto el
nivel de importaciones como exportaciones fue atErpositivamente por la firma del
acuerdo econdémico entre los dos paises. La capiadelaegociar con Japon qué tipos
de bienes iban a entrar en la cuota, y de deterrou#des eran los bienes sensibles para
Chile, demostro que fue el gobierno chileno quand la ultima decisién

Japoén fue y continda siendo un socio comercial impprtante para Chile. En
el 2003 ocupo el cuarto lugar como socio comergial,segundo lugar como destino de
las exportaciones. Posteriormente en el 2007 y,280800 el tercer lugar como socio
comercial y como destino de las exportaciones (ADAEn periodo bajo analisis Japén
perdié el segundo lugar como destino de las exgortas, debido a que China lo
desplazé. No obstante ello, la presencia de Chilaure mercado como el japonés

demuestra claramente como Chile a través del caonsecinsertd cada vez mas en el

24 Esto es relevante si se considera el déficit étiemque posee Chile.
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sistema internacional mediante el establecimiertaetaciones bilaterales politicas y

economico-comerciales que llevan mas de 100 afeigdecia.

CAPITULO IV: POLITICA EXTERIOR COMERCIAL DE CHILEH __ACIA
SINGAPUR

Relaciones Bilaterales
Las relaciones bilaterales entre Singapur y Clolmenzaron en 1979 luego de que

transcurrieran 15 afos de la separacion de SingpMtalasia. En junio de ese afio se
iniciaron los vinculos politicos que luego se cetaon con la apertura de la embajada
de Singapur en Chile en septiembre de ese afio.

El vinculo preponderantemente politico comerciatee@hile y Singapur quedo
evidenciado tanto por las visitas oficiales comae [@ofirma de acuerdos entre los
Estados. En lo que respecta al primero de ellds cacalcar en el 2003 la visita del
Embajador chileno Cristian Barro Subsecretario ééagones Exteriores a Singapur.
En ese mismo afo, Kausikan, Segundo Secretario dhente del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Singapur, visitdé Chilen{sterio de Relaciones Exteriores:
2008).

Posteriormente, en el 2004 Ricardo Lagos visitéiafnente a Singapur con el
objetivo de fortalecer los lazos bilaterales impnt¥o el acuerdo comercial. Ademas, en
su reunion con los empresarios locales se plant€hile como pais plataforma de
Latinoameérica para las industrias singapurensegsermismo afio, el Primer Ministro
de Singapur Sr. Lee Hsien Loong visitd oficialmemteChile con motivo de la
participacion de la cumbre de APEC (Ministerio ddaRiones Exteriores: 20%)8

En el 2006 el Ex Ministro de Relaciones Exteriotgeacio Walker visito
Singapur sosteniendo reuniones con su par Georgey @ePrimer Ministro Lee Hsien
Loong. Al afo siguiente, el Ministro de Relacioresteriores de Singapur Balaji
Sadasivan visitd6 Chile (Ministerio de Relacionesefiores: 2008 Radl Allard en
Enrigue Ahumada Benitez en Banco Del Congreso Natae Chile).

Por ultimo, en el 2008 concurrido a Chile el PrinMinistro de Singapur Lee
Hsien Loong junto a una delegacion de ministrompresarios que se reunieron con la
Presidente Michelle Bachelet (Ministerio de Relae® Exteriores 2068

Respecto a los acuerdos, en el 2003 se subscribideenorandum de

Entendimiento sobre Cooperacion en Materia de Edidea en Diplomacia y
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Relaciones Internacionale€n el 2005 se subscribio @lcuerdo Transpacifico de
Asociacion Estratégica (P4onjuntamente con Nueva Zelanda y Brunei Dras€alam
El 17 de octubre de 2006, la presidente MichellenBet junto con el Ministro de
Relaciones Exteriores Alejandro Foxley firmarordetreto promulgatorio del Acuerdo
Transpacifico. En reunidon que se llevé a cabo 2068 entre la Presidente Michelle
Bachelet y el premier de Singapur, se suscribibaanerdo sobre Cooperacién e
Intercambio Educacional entre los Ministerios daudation de ambos paises y se
acordo que se firmaria un acuerdo entre la Camar&amercio de Santiago y el
Singapore Mediation Centre (Ministerio de Relac®Beteriores 200%.

La subscripcién y la entrada en vigor del Acuerdan$pacifico fueron de gran
importancia para los dos Estados en materia decioales comerciales y de
cooperacion. De acuerdo con el Ministerio de Relses Exteriores:

“El P4 se ha transformado en el principal nexo vilente entre ambos paises,
convirtiéndose en una poderosa herramienta de mat@gn y cuyo objetivo no esta

sé6lo enmarcado en una mayor vinculacion comer@alp en establecer lazos mas

profundos de asociacién estratégica, en los cuakepuedan ejecutar iniciativas de

cooperacion y generacion de alianzas productiva” ifisterio de Relaciones

Exteriores: 2008).

Esto refleja claramente cdmo las acciones y lososude accion seguidos por el
gobierno de Chile, en este caso las negociacion@salynente la firma del tratado,
permitieron al estado andino generar lazos masipdos de asociacion estratégica que
lo llevaron a cumplir con su objetivo de desarrobe esta manera, la integracion entre
Chile y Singapur lograda por medio del P4 es rei®/pgara los intereses chilenos que
hacen a la estrategia de insercién y posicionamiemiel sistema internacional.

En conclusion, la relacién entre Chile y Singaparhs caracterizado por la
cooperacion politica y la complementariedad econangue pasd por un excelente
nivel. Este mayor acercamiento que las dos ecorsonaila ido logrando con el correr de
los afios tuvo su punto culmine con la firma del P& esta manera Chile a través de su
estrategia de firmar acuerdos con cada rincon deidm penetré6 en Singapur. El
acercamiento logrado mediante el P4 va mas allla deena pura y exclusivamente
comercial ya que se pretende ejecutar mayoresaiivias de cooperacion y generar
alianzas productivas. De acuerdo con el MinistdadRelaciones Exteriores, Singapur
es un gran atractivo debido a su estratégica gosgeografica como centro proveedor

% Dicho Acuerdo conocido como P4 entrd en vigencgde Noviembre de 2006.
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de servicios para el Sudeste asiatico (MinistedoRetlaciones Exteriores.2008 La

estructura del sistema internacional con sus valoesliberales y la revalorizacion de
Asia llevaron a que Chile observe aquel rincén midifico, y que por lo tanto, la
diplomacia politica y comercial se elabore con lgletivo de que Chile alcance su

interés nacional.

Comercio Bilateral Chile-Singapur

Intercambio Comercial
En el siguiente cuadro se puede observar el intédrimacomercial entre Chile y

Japon durante el periodo 2003-2008. Cabe aclamadagudatos estan presentados en

miles de délares americanos.

Comercio Chile-Singapur (2003-2008)

CHILE 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones a Singapur 39.158 58.893 72.946| 53.93 11.401 126.017
Participacion de las Exportaciones de Chile a 0.20 0.19 0.19 0.10 0.17 0.19

Singapur en el total exportado por Chile (%)

Importaciones desde Singapur 19.371 27.406 30.765 27.92 113.77 136.776

Participacion de las Importaciones de Chile desde | 0.11 0.12 0.10 0.08 0.27 0.24
Singapur en el total importado al mundo (%)

Balanza Comercial 19.787 31.487 42.18 26.01( -3.377 -10.7p9

Intercambio Comercial 58.529 86.299 103.711 81.866 224.179 262.793

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ALADI.

Exportaciones
En la canasta exportadora de Chile a Singapur pergddo 2003-2008 primaron

los recursos naturales icticolas y los recursosrales, entre ellos, el cobre. Si bien
Chile es uno de los grandes exportadores de cebrauhdo, en el periodo analizado la
venta de dicho mineral no ocupd un espacio predaminen la canasta de bienes
exportables hasta la entrada en vigor del P4. Arpbr dicho momento hubo una gran
concentracion de las exportaciones en dicho min€edde aclarar que las exportaciones
qgue no incluyen al cobre, sus derivados y a loseralas, seran consideradas

exportaciones no cobre o no tradicionales.
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A continuacion se describiran detalladamente elimen y la composicion de
las exportaciones para el periodo 2003-2008. PHomase tendrdn en cuenta las
exportaciones de los principales productos seguritetio establecido por ALADI.

En lo que respecta al volumen de las exportacienesl periodo bajo analisis
2003-2008, el mismo presentd un crecimiento cootiminterrumpido desde el 2003
hasta el 2006, que luego se recuper6. Esto esr®ata visible en el grafico presentado

a continuacion.

Exportaciones a Singapur
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ALADI.

De acuerdo con los datos, se puede observar queseerperiodo hubo un
crecimiento del total de las exportaciones haciamelrcado de Singapur. Este
crecimiento presento ciertos altibajos. En el 2@&pecto al 2003, las exportaciones se
incrementaron en un 50%. En el 2003 se vendié poralor de U$S 39.158.000 y al
afio siguiente el monto fue de U$S 58.893.000. élgvariodo 2005-2006 se crecid a un
ritmo decreciente siendo el mismo de un 24%. Posteente, para el 2006-2007 el
volumen total de las exportaciones destinadas gafur aumenté un 105%. Se debe
considerar que en noviembre del 2006 entro en gigesl Acuerdo Transpacifico en el
que hubo una liberalizacion inmediata de partecdetercio de bienes entre Chile y
Singapur. Claro esta que las acciones gubernarasritalieron un impacto visible en el
comercio entre los dos paises ya que, la caidao®mileles de comercio del afio
anterior se recuperd visiblemente. Finalmente lasagiones de los volumenes
exportados entre los afios 2007 y 2008 si bien fuerecientes, los mismos
disminuyeron respecto a los afios anteriores. Eimrento de las ventas al exterior en

estos ultimos dos afos, fue de un 14%, y si bi¢e psrcentaje fue positivo, lo
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relevante es que el mismo fue decreciente resgetdts afios anteriores. Esto refleja
como la retraccion del comercio mundial afecté t@&mlal comercio entre estos dos
Estados?

El andlisis de los datos demuestra que la tasaedariento promedio anual fue
del 26% anual. De ello se desprende que el crecimen el periodo fue muy elevado
ya que practicamente se triplicaron las exportasan Singapur. Por lo tanto se puede
decir que para los préximos afios se puede espggal @recimiento continle pero a un
menor ritmo ya que la explosion se dio con la fiaehacuerdo.

Por otro lado, la composicion de la oferta de lsedel Estado andino hacia
Singapur, fue variada. En los primeros afios lardifreacion de los productos fue
mayor que hacia final del periodo, donde las egp@hes se concentraron en el cobre.
A continuaciéon se hard una descripcion afio a afdodgeprincipales productos
exportados por Chile al mercado singapurense.

En el afio 2003 en la canasta de bienes ofertadtagapsir hubo un predomino
de los productos icticolas y minerales, principaltaes| cobre. La diversidad de bienes
introducidos en Singapur se observa en el hechgudelos principales 12 productos
exportados agruparon el 91% de las ventas totalks seis productos mas vendidos
agruparon un poco mas del 80% de las exportacidses bienes pertenecen a las
distintas ramas de la produccién chilena. En prilagar se ubicé la venta de los
catodos y secciones de catodos de cobre que refaeseun 25% de total vendido. Le
precedieron los demas crustaceos, moluscos y demastebrados acuaticos,
preparados o conservados que representaron un @4tal exportado a Singapur. En
tercer lugar se ubicaron las ventas de jurel ctsasie tomate, que representaron cerca
de un 18% del total vendido. El cuarto lugar fuapazlo por la venta de caracoles que
implicé un 6% del total de la canasta vendidaeEquinto lugar se ubico la venta de
bienes de origen mineral, como ser, los produ@osnados planos de hierro o acero
sin alear, de anchura superior o igual a 600 mamirlados en frio, sin chapar ni
revestir. Por altimo, con un porcentaje de del &sexto lugar fue ocupado por la
venta de locos, bienes icticolas.

En el 2004, fueron también 12 los bienes que eagtwbmas del 90% de las
ventas al mercado de Singapur. Lo que llama lacateres que el primer lugar fue
ocupado por la venta de contenedores que repaesamhas de un 30% del total de las

% para mas informacion: http://nt5000.aladi.orgesiercioesp/
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exportaciones. En segundo lugar se ubico la veatpur@l que significo un 16% del
total vendido al mercado de Singapur. Luego y desglo del primero al tercer lugar se
ubic6 el comercio de catodos y secciones de catddabre refinado representando
tan so6lo un 23%, casi menos de la mitad de lo gpeesentd el afio anterior. El cuarto
lugar fue ocupado por la venta de demas crustacealsiscos y demas invertebrados
acuaticos, preparados o conservados que reprasenitarl1% del total de las ventas a
Singapur. Le siguieron por los envios de salmoresAtlantico y del Danubio que
ocuparon en porcentaje un 4%. El sexto lugar fuppado por la venta de caracoles que
agruparon individualmente el 3% del total vendidtn el séptimo lugar y acumulando
un poco mas del 80% de las exportaciones totalsinddas a Singapur se ubicé la
venta de pasta quimica de madera a la sosa (saoalajuifato, excepto la pasta para
disolver semi blanqueada o blanqueada de conifdigidualmente representd sélo el
3% de las exportaciones total de Chile a Singdpmumotable fue que en este afio la
venta de contenedores se ubicé en primer lugare ya@nercializaron productos
forestales. De esta manera Chile logré diversifstaferta y penetrar alin mas en el
mercado singapurense.

Al afio siguiente, 2005, la canasta ofrecida a fiagae concentro; tan solo
ocho productos englobaron poco méas del 90% de dasas. El primer lugar fue
ocupado por la venta de catodos y secciones deasaigue recuperaron la posicion
perdida el afio anterior y reunieron mas del 50%adeexportaciones totales. Las
exportaciones del mineral concentraron el 62% d&ll tenviado al pais asiatico. El
segundo lugar fue ocupado nuevamente por la venfardl con salsa de tomates que
representd un porcentaje del 12%, que si se lo amangon los dos afios anteriores ha
venido en decadencia. El siguiente puesto fue atuper la venta de los demas
crustaceos, moluscos y demas invertebrados acsapoeparados o conservados, que
representaron un 7% del total. A diferencia dealdgs anteriores, fue este tercer lugar
el que agrupdé mas del 80% del total de las verftuadas por el pais andino a
Singapur. Las ventas ubicadas en el cuarto y quugar, que correspondieron a los
salmones del Atlantico y salmones del Danubio yos dalmones del Atlantico y
salmones del Danubio enteros, representaron taret8Po y el 2% de las ventas totales
respectivamente. Los bienes ubicados en las paosgigue le siguen representaron
menos del 2% de las ventas totales, de esta mahecdavo producto agrupé mas del

90% de las exportaciones totales.
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Al analizar la composicion de las exportaciones eér2006, es condicion
necesaria considerar que en dicho afo el volumpar@ble cay6 significativamente al
compararlo con los afios anteriores y que a finesstieentrd en vigor el P4.Teniendo
en cuenta estas variables y al observar que lasrtexpnes se diversificaron y no se
concentraron, ya que la venta de los principalekidides agrup6 un poco mas del 80%
de las exportaciones totales, se puede decir due tlma modificacién del patrén de las
exportaciones.

Siguiendo al cobre se ubicaron las ventas de pwoel salsa de tomate que
representod el 22% del total de las ventas del ggadeno al mercado singapurense. En
tercer lugar se posiciono la comercializacion de demas crustaceos, moluscos y
demas invertebrados acuaticos, preparados o caagervmplicando con un 7%, una
porcion menor de lo vendido al mercado asiaticcamher el afio anterior. En cuarto
lugar con un porcentaje del 5% se ubicé la comkza@on de salmones del Atlantico y
salmones del Danubio. El quinto, el sexto y séptiugar fueron ocupados por la venta
de bienes icticolas con un porcentaje mayor al B%tas fueron la de salmén del
Atlantico y del Danubio descabezados y eviscerathesp descabezado y eviscerado y
salmones del Atlantico y salmones del Danubio esteluego con porcentajes
inferiores al 1% del total de las ventas ubicadaglenercado asiatico le siguieron en
orden las truchas evisceradas y descabezadasgmadsdmaquinas autopropulsadas;
vinos tintos cabernet sauvignon y por ultimo ewigésimo primer lugar la venta de
ferromolibdeno.

Al afio siguiente, ya puesto en practica el P4 serwld una gran concentracion
de las exportaciones. Los tres primeros productesdidos al mercado asiatico
agruparon mas del 80% de las ventas y los prirespall bienes agruparon mas del
90%. Esta escaza diversificacion se llevé a caba dguiente manera: en primer lugar
se ubico la venta de cobre que concentr6 casi U d® las ventas. La venta de jurel
con salsa de tomates representando el 10% debfettado a Singapur se ubicé en el
segundo lugar. Le sigui6 la venta del molusco @uencon un 3%, la de los salmones
del Atlantico y del Danubio con un 2%, la de lavajas de mar o huepo cercanos
al2%. Le siguieron la pasta quimica semiblanqueaddanqueada de coniferas, los
teléfonos celulares méviles y los de otras redakmbricas y los vinos tintos cabernet
sauvignon con un 1%. Representando un 0.93% deelagas totales se ubicaron los
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productos de pescado o de crustaceos, moluscasi@sdavertebrados acuaticos y por
altimo, el ferromolibdeno por un valor de U$S99®&.00

Por dltimo, en el afio 2008 si bien el comercios®mlizé en la venta de cobre,
hubo también una mayor diversificacion. Esto seopoloservar en primer lugar, en el
hecho de que mas del 80% de las exportacionesggaagn en siete productos lo cual
fue significativamente mayor si se lo compara amttes productos del afio anterior.
Ademas, la venta de 19 productos explicO6 mas deb @@ las exportaciones. Las
principales ventas fueron las siguientes: en priongar, se hallo la oferta de catodos y
secciones de catodos de cobre que represento urdé8tal exportado. En segundo
lugar y representando el 7% del total vendido sedudl jurel con salsa de tomate. Con
un 3% del total vendido a Singapur se posiciondosnsalmones del Atlantico y
salmones del Danubio. El cuarto lugar fue ocupamtdgventa de moluscos culengues
que representaron el 3% de total. En el quintor|ugm ubico la venta de un producto
que en los afios anteriores no figurd en la listdodeprincipales, la leche y la nata
(crema), concentradas o con adicién de azUcaroueolnlcorante, en polvo, granulos o
demas formas sélidas con un contenido de materéasag inferior o igual al 1,5% en
peso; dicha venta represento el 2% del total eagorpor Chile. En sexto lugar se
ubico la comercializacion de las demés carnes pasaileshuesadas, que al igual que el
producto anterior aparecio este afio entre los ipafes. Dicho bien representé el 2%
del total exportado al mercado asiatico. Por ultynagrupando mas del 80% de las
exportaciones totales se ubicé la venta de nadajasar o huespo que individualmente
representaron el 2% del total vendido a Singapur.

Algunas consideraciones finales, permiten establpee el patron del comercio
estuvo marcado por la venta de los productos dgemmmineral y de origen icticola.
Afo a afo se observaron variaciones en cuantaaéasificacion y concentracion de
las exportaciones, de ello se puede concluir queetda del metal rojo cobré gran
importancia tras la entrada en vigor del P4. Deesgntar menos del 30% en los
primeros afios bajo andlisis pas6 a representardeiéd®0% hacia el final del periodo.
Esto lleva a que por un lado se establezca quexjaartaciones se concentraron en el
cobre, pero por el otro lado, si bien con porcestapjucho menores, la oferta de bienes
icticolas aumenté e incluso se agregaron paratielallafio bienes antes no presentes.
De esta manera Chile logré profundizar y penetras en el mercado del cobre, en el

que tiene una ventaja competitiva notable, y aelase insertd en el mercado icticola y
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forestal diversificando su oferta. Esto permiteentsar como estratégicamente el pais
andino aprovecho las oportunidades para tener reéenia en Singapur, y por lo tanto
en Asia. Esta mayor presencia se puede obsenrh@mtho de que en el periodo, las

exportaciones se triplicaron.

Importaciones
Los bienes importados desde Singapur se caractarip@ar pertenecer al sector

de las manufacturas, principalmente al rubro delémtronica. A diferencia de las
exportaciones, las mismas estuvieron muy diveegfis, no existi6 una alta
concentracibn ya que los porcentajes que representeada producto del total
comprado fue bastante equitativo.

A continuacion se describiran detalladamente elimen y la composicion de
las importaciones para el periodo 2003-2008. PHma se tendrdn en cuenta las
importaciones de los principales productos seg@nitekio establecido por ALADI.

En lo que respecta al primer aspecto, en el per@D3-2008, se pueden
analizar tres momentos: 2003-2005, 2006, 2007-2B8®s son claramente visibles en
el grafico presentado a continuacién. En el mom&td3-2005, las importaciones
tuvieron un crecimiento notable. El incrementoaf@ 2004 con respecto al anterior fue
del 41% ubicandose en un valor de U$S 27.406.

En el segundo momento a diferencia del anterisrinigportaciones tuvieron una
caida, las mismas fueron de U$S27.928 millone§72080 ddlares menos que en el
2005.

En el tercer momento que abarca el 2007 y el 2RB8compras de Chile a
Singapur incrementaron exponencialmente, se cormpproU$S 113.778 millones y
U$S136.776 millones respectivamente. El pico de &gcer momento se explica en
parte por la firma del Acuerdo de Asociacion Trausfico (se hara referencia a ello
con posterioridad). A partir del 2008, las impoitaes cayeron, como ya se sabe
debido a la influencia de la crisis mundial. Nueeate claro esta que el comercio entre
Chile y Singapur no séOlo se vio afectado por véembsistémicas sino también

nacionales.
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En el grafico expuesto a continuacion los tres emws antes mencionados son

mas visibles.

Importaciones de Chile a Singapur
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ALADI.

En lo que respecta a la composicion de la impomnas, se hard una
descripcion de los principales cinco productos irtguins desde el pais asiatico. Esto se
corresponde con el hecho de que las importacistasieron muy diversificadas y cada
producto importado representd un pequefio porcedtdjeotal comprado a Singapur.
En algunos afos, ni siquiera los 50 principaleslpetos llegaron a representar el 90%
de las importaciones.

En el aflo 2003 el principal producto comprado pliteCa Singapur fueron las
unidades de memoria de disco que agruparon un 1&%othl importado. En el
segundo lugar se ubicaron las cajas registradat¥s,del total. El tercer lugar
representando el 4% del total importado, fue ocagemt la manteca. Luego le siguid la
compra de acumuladores eléctricos, incluidos sparadores, aunque sean cuadrados o
rectangulares de plomo, de los tipos utilizados @aranque de motores de émbolo
(piston) que funcionen con electrdlito liquido qtepresentaron el 4% del total
importado. Por ultimo, en el quinto lugar se ulbcatas compras de los demas de
caucho natural en otras formas, representaron elel%otal importado.

Posteriormente, en el afio 2004 se importé una gasiedad de productos.
Llama la atencién el hecho de que los principailesocproductos no fueron los mismo

que los del afio anterior. No existio un patron @mto a productos importados, pero Si
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en cuanto al rubro. El principal bien comprado axg8pur fue las demas

centrifugadoras, incluidas las secadoras centdfuggaratos de filtrar o depurar
liguidos o gases que representaron el 9% del ito@brtado en ese afo. El segundo
lugar fue ocupado por la importacion de asientoat@iios de altura ajustable que
implicé el 8% del total comprado por el pais anda&ingapur. En tercer lugar y

representando el 7% del total se importaron rerdoles de alta mar. Luego se
ubicaron las unidades de disco que en este aforespecto al anterior fueron

desplazadas del primer al cuarto lugar y represamt@ 6% del total de las compras.
Por ultimo y en quinto lugar se ubicO la compra aearatos receptores de
radiotelefonia, radiotelegrafia o radiodifusiéncliso combinados en la misma
envoltura con grabador o reproductor de sonidororetmjcombinados con grabador o

reproductor de sonido que representaron el 6%othdlimportado. Hasta aqui, los cinco
productos mas importados agruparon en total el @8%otal de las importaciones.

En el afio 2005, a diferencia de los anterioreprirtipal bien importado fue el
polietileno de densidad superior o igual a 0.94hBs compras representaron el 16%
del total importado. En segundo lugar, se compréoerdemas aparatos receptores de
radiotelefonia, radiotelegrafia o radiodifusioncliuso combinados en la misma
envoltura con grabador o reproductor de sonidororetnj, implicaron el 7% del total
importado en ese afio. En tercer lugar y recuperand@osicion se ubico la compra de
unidades de memoria de disco que representarob%irdel total importado. El cuarto
lugar fue ocupado por la adquisicion de los derpasatos de grabacion o reproduccion
de imagen y sonido (videos), incluso con receptrsdiiales de imagen y sonido
incorporado. La compra representé el 4% del téthbuinto lugar fue ocupado por la
importacion de radioreceptores (transceptores) YWNHF que representaron el 4% del
total. En su conjunto estos cinco principales lkseagruparon el 35% del total
comprado por Chile a Singapur.

Al afio siguiente, el valor de las importaciondgslas disminuyé lo que se vio
reflejado en los valores de las compras de cadadarios productos. El principal bien
importado fueron, los radioreceptores (transcepyddéiF y VHF por un valor de U$S
1.479.000, que representaron un 5% del total iradortEl segundo lugar fue ocupado
por la compra de las dempartes y accesorios de maquinas de la partida 871
misma representd el 4% del total importado. Eleetagar fue ocupado nuevamente

por la compra de las unidades de memoria de diseorgpresento el 5% del total
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comprado a Singapur. La importacion de pilas sdeatension nominal de 1.5 volts
ocupd el cuarto lugar e implicé un 4% del totalveriente desde el mercado asiatico.
Finalmente en quinto lugar y agrupando un 13%ateal importado se ubicé la compra
de maquinas automéaticas para tratamiento o proctestomde datos, digitales,
portatiles, de peso inferior o igual a 10 kg, qetére constituidas, al menos, por una
unidad central de proceso, un teclado y un visadtiz. Individualmente, esta compra
significé el 4% del total comprado a Singapur.

El afio 2007 presenté un rasgo particular, las itapmmes en dicho periodo
estuvieron mas concentradas, los principales 9ugtod explicaron mas del 80% del
total importado. El principal bien comprado a Spmga los aceites combustibles
destilados (gasoil, diesel oil) concentré el 67%lakeimportaciones. Este cambio se
correspondid con el pico en alza que tuvo el vabdal importado a causa de la
liberalizacion comercial generada por el P4. Lahla# es que comparado con los afios
anteriores dicho bien, no sélo se ubicé dentraralgking de los principales cinco sino
que concentré mas del 50% de las exportacionesisigne anteriormente el primer
producto importado no supero el 16% del total ingutw. El segundo lugar fue ocupado
por la compra de pafales para bebés y represenpdraantaje mucho menor que el
primero, este fue de 4%. El tercer lugar fue ocapaor el comercio de unidades de
proceso, excepto las de las sub partidas 8471.847¢.49, aunque incluyan en la
misma envoltura uno o dos de los tipos siguientesiddades: unidad de memoria,
unidad de entrada y unidad de salida. Dicha comppmesentd el 2% del total
importado. El cuarto lugar fue ocupado por la ingadn de maquinas automaticas
para tratamiento o procesamiento de datos, pedatile peso inferior o igual a 10 kg,
que estén constituidas, al menos, por una unidatfatele proceso, un teclado y un
visualizador. La compra de las mismas represeritéoatiel total comprado. Por ultimo,
el quinto producto importado fueron las pilas sae@$ension nominal de 1,5 volts que
represento el 1% del total comprado.

En el 2008, la concentracion de las compras a Burgan un solo bien al igual
que en el aflo anterior, se atenud. La importac@rcambustibles fésiles continud
ocupando el primer lugar, en este caso fuerondotbastibles para motores a reaccion
y representd el 53%. El segundo lugar fue ocupamlo @ compra de maquinas
autométicas para tratamiento o procesamiento des,dportatiles, de peso inferior o

igual a 10 kg, que estén constituidas, al menasupa unidad central de proceso, un
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teclado y un visualizador que implico el 8% de daspras a Singapur. En el tercer
lugar, se ubico la importacion de los cartuchogémer o tinta, con cabezal impresor
incorporado, para impresoras de los items 8443.328243.3212, esta importacion
representd el 3% del total comprado a Singapurcu&arto lugar fue ocupado por la
compra de pafales para bebé, que representd uel3®ial importado. Por Ultimo y en

el quinto lugar se importaron los deméas aparatossaggs con aparato receptor
incorporado e implicaron el 2% del total. Estoscoiprincipales productos importados
representaron un 70% de las importaciones totales.

Algunas conclusiones al respecto permiten detemgna no existié un patron
en cuanto al tipo de productos que fueron impodaroel periodo 2003-2008, pero si
existio en cuanto al rubro al que pertenecieroom@€se ha mencionado, en todos los
afos, los principales productos fueron bienes namtwfados y la mayoria correspondio
al rubro de la electronica. Durante todo el periledgamportaciones aumentaron con un
excepcional pico a partir el 2007. Este fue tambiéngruente con el grado de
concentracion de productos. En ese afio, el prinpipaucto importado concentré mas
del 60% del total y al afio siguiente el principedqucto agrup6 cerca del 50%. Dicha
caracteristica no fue visible con anterioridad ya tps importaciones estuvieron muy

diversificadas y la mayor concentracion apenasrsuglel 6% del total comprado.

Acuerdo de Asociacién Econdémica
El 8 de noviembre del 2006 entr6 en vigencia el eékda de Asociacion

Econdmica (AAE) entre Chile, Singapur, Nueva ZetagBrunei Darussalam que fue
firmado en julio del 2005 (Direccion General De &sbnes Econdmicas
Internacionales). La importancia del mismo radinades cuestiones: la desgravacion
arancelaria que produjo en el comercio entre Chifingapur y el hecho de que le
permitio a Chile lograr una mayor insercion y pasiamiento internacional.

Con respecto a la primera cuestion, cabe mencignarel AAE cubrio a la
totalidad de los bienes y otorgd un plazo maximddeafios para alcanzar el arancel
cero. Singapur le concedid al pais andino una deagion inmediata 100% de los
productos chilenos a partir del primer dia de eatren vigencia del acuerdo al
(Direccion General De Relaciones Econdmicas Intzomales). Tal como informa la
OEA, cerca del 88% de las importaciones que previate Singapur ingresan libre de
aranceles. Ademas, Chile otorgd a Singapur y atlas dos economias con las que se
firmd el acuerdo, un acceso inmediato al 75% de pgaxluctos. De esta manera
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quedaron en desgravacion a 3 afos, un 11% de dosigios, en desgravacion a seis
afos otro 11%, y en categorias de 10 y 12 afiosunle8 los productos. Dentro del
mismo acuerdo Chile negocid un trato especial [mar@roductos lacteos, 12 afios para
la eliminaciéon de los aranceles (Direccion Geneatal Relaciones Exteriores en:
Organizacion de Estados Americanos. 2006).

De acuerdo con el informe del gobierno de Chiletg a la apertura comercial
se establecieron también periodos largos de desméavarancelaria para los sectores
productivos chilenos sensibles: calzados y textifdemas, los productos como la
harina, el azlucar y el trigo entraron con una dasgion del 6% a 10 afios. En el

siguiente cuadro se puede observar en detalletds amencionado:

ELIMINACION ARANCELARIA DE CHILE

FECHA PARA LA ELIMINACION | ISTA INDICATIVA DE PRODU  CTOS

Inmediata Carbén, semillas, conservantes para la madera,
productos forestales, productos quimicos, vacuynas
de uso veterinario, mariscos, la mayor parte| de
frutas y verduras, la mayor parte de maquinaria

eléctrica y algunos productos lacteos.

3 afios Productos carnicos restantes y leche liquida

6 afos La mayor parte de los textiles, ropa y calzaddaftu
y verduras restantes, maquinaria y maquinaria

eléctrica restante.

10 afios Textiles, ropa y calzado restante.

12 afios Productos lacteos restantes

Fuente: DIRECON.

Por otro lado con respecto a la mayor presenciaCtide en la arena
internacional, es necesario aclarar que el objediwcesta asociacion econdmica fue
realizado teniendo en cuenta que las economiasrfiea eran pequefias con escaza
influencia a nivel internacional. Segun el gobiedeocChile, €sta asociacion trasciende
los temas arancelarios y se ubica en el ambito da alianza para enfrentar en
conjunto los desafios de la globalizacion... Estaraésgia es particularmente
importante para los paises como los signatarioseste Acuerdo que, por su escala
reducida estan imposibilitados de influir en lasagdes tendencias de la economia
mundial” (Ministerio de Relaciones Exteriores en OEA. 200%}laro esta en esta

situacion que la aplicacion de la estrategia déipalexterior chilena conocida como el
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regionalismo abierto, fue en este caso lo que lwlsd a realizar este acuerdo que le
permitié en este caso en particular, con un trabajgunto con Singapur, tener mayor
voz en el sistema internacional y por lo tanto ritagee y posicionarse mejor aun en
Asia. Esa imposibilidad a la que se refiere el goim de Chile, es lo que bajo la Optica
realista se ha clasificado como los elementosrsist&s que condicionaron el accionar
de Chile en la arena internacional. La politicaeeat comercial ha sido esbozada por el
Ministerio de Relaciones Econdmicas Exteriores @bnobjetivo de sortear este
condicionamiento a través de un acuerdo para agarlouna mayor insercion y
posicionamiento de una economia pequefia en la sxtenaacional.

Como conclusion, se puede decir que el acuerdo stidcion Econdmico
Transpacifico fue y sera la herramienta utilizada @hile para penetrar en el mercado
asiatico de Singapur y trabajar en conjunto pafeeetar los desafios globales. De esta
manera logro, con su congruente politica de comesxierior comercial, involucrarse
aun mas en Asia y obtener beneficio de ello, coialeré con arancel cero, pero a la
vez protegiendo su mercado. La desgravacion derlmductos no fue, ni es total y

ademas los productos sensibles tienen un réginpatias

Consideraciones Finales
Las relaciones bilaterales entre Chile y Singapem, el periodo 2003-2008 se

fortalecieron mediante visitas oficiales y la firah@ acuerdos, siendo el mas importante
el Acuerdo de Asociacion Econdmica. Segun el Mémistde Relaciones Exteriores el
P4, no sélo apunta a mejorar lazos comercialesasingrar una mayor cooperacion en
otras areas y generar alianzas productivas. Laid2oExterior Comercial de Chile fue
activa, se delineo teniendo en cuenta el largooplaa sélo pensando en el aumento del
intercambio comercial e implicd un accionar cohtxeyor parte del gobierno. Radicé
en la continuidad de un alto intercambio comergisd los favorezca, pero que a la vez
genere otros espacios de cooperacion. Por lo tentgtiva politica exterior del pais
andino hacia Singapur, le permitid no sélo lograa umayor insercion sino también
generar un ambiente de estabilidad para lograr profundizacion en la relacién
bilateral.

El comercio bilateral entre estas dos economiasvamente pequefias se baso
en la exportacion de recursos naturales y la comgiaienes tecnoldgicos por parte de
Chile. Lo notorio de esta relacién, fue el hechajde no existié un patrén en cuanto a
los principales productos comercializados perogxs$ti6 en cuanto al rubro al que
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pertenecian esos bienes: el icticola, el foresthlmineral y el de los bienes
tecnologicos. El acuerdo de Asociacion Estratégicanspacifica fue de gran
contribucién puesto que luego de gue el tratad@saten vigencia el comercio bilateral
se incrementd. Ademas, le permiti6 a Chile accditbee de arancel a uno de los
mercados que se caracteriza por ser uno de loggaies centros financiero del mundo
y tener una de las mejores infraestructuras poasialDe esta manera, la estrategia del
regionalismo abierto y la capacidad negociador&hiee enmarcadas en la estructura
del sistema internacional, le permitieron acercarsea economia analoga que lo llevd

a tener mayor presencia en Asia y lograr su olgeterdesarrollo.
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CAPITULO V: POLITICA EXTERIOR COMERCIAL DE CHILE HA  CIA
TAIWAN

Relaciones Bilaterales Chile Taiwan
Sin entrar en la discusién, sobre si Taiwan debe ser considerado un Estado,

gue escapa a los intereses de este Trabajo Hiralalzar las relaciones Entre Chile y
Taiwan, sélo se tendran en cuenta las relacionegmiales. Esto se debe, tal como ya
se ha mencionado al hecho de que Chile reconodcpoiente a una sola China. Las
relaciones diploméaticas entre Chile y Taiwan fuemstablecidas en 1915 y se
rompieron en 1971 cuando el presidente Salvadoend#, en concordancia con
Naciones Unidas, reconocié a la Republica de MagdoZg como la Unica nacién
China. A partir de entonces, las relaciones existerentre Chile y Taiwan se
circunscribieron al ambito econdémico (Oficina Ecacda y Cultural de Taipei en
Chile; Portal Asia Pacifico en Biblioteca del Coegyy Nacional de Chile. 2007). Si bien
no existen relaciones diplomaticas, bajo el mareoAPPEC, ambas partes pueden
comunicarse para lograr una mayor cooperacion.rSkeg@ficina Economico Cultural
de Taipei en Chile;"...en el futuro se puede reforzar el acercamienta gooperacion
en el ambito politico, bajo la estructura de estgportante entidad que es el APEC”
(Oficina Econdémico Cultural de Taipei en Chile). ggagmatismo chileno, se observo
en el ambito del comercio internacional; sin entar confrontaciones con China,
respecto al reconocimiento de Taiwan, el Estadanandesarrollé una politica exterior
puramente comercial hacia la isla. Esto quedd mlemde evidenciado en los
intercambios de misiones comerciales que se llevarcabo entre el 2003 y 2008 con
el objetivo de incrementar y fortalecer el comermtre ambas naciones.

Respecto a las relaciones econdOmicas, fueron énées las visitas de las
delegaciones comerciales de Chile a Taiwan y aarsa. Fueron habituales sobre
todo, la participacion de delegaciones de Taiwanlasnferias comerciales que se
realizaron en Chile y las visitas de misiones algmosiciones de productos comerciales
especificos (Oficina Economico Cultural de TaipeiCGhile).

En el 2003 una mision comercial de productos ities de Taiwan fue a
Santiago de Chile. La mision comercial estuvo irddg por 24 empresas lideres del
sector de productos industriales de Taiwan, incldge maquinarias, herramientas,

electronicas, comunicaciones entre otros (Proth083)
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En mayo del 2007 el gobierno chileno anuncio eliceile una delegacion a
Taiwan para aclarar la presencia de la “polillal@emanzana” en un cargamento
exportado por Chile que provoco la suspension deelportaciones. Se busco una
solucion al inconveniente y la manera de enmenddto julio del mismo afio el
Director General de la Oficina Economica y Cultudg Taipei,Jai-Son Ko, y la
Directora de la Division Econémica y Cultural daped, Anita Shu-O Huang visitaron
la Universidad Técnica Federico Santa Maria y stitirto Internacional con el objetivo
de generar oportunidades de trabajo conjunto ¢éogreos paises (Universia Noticias:
Chile.2007).

En el 2008 se llevé a cabo en Santiago de Chite rarsion empresarial de
PyMes con el objetivo de explorar y desarrollanrymidades comerciales entre Chile
y Taiwan. Fue la primera delegacién comercial devdia que visitdo Chile en ese afo y
estuvo compuesta por 62 empresas taiwanesas. lbdwe organizado por el Taiwan
External Trade Development Council, TAITRA (Oficirecondmica y Cultural de
Taiwan en Chilgé2008).

Las relaciones bilaterales entre Chile y Taiwas@aorresponden con el ambito
politico. Primaron las misiones comerciales ent® dlos Estados para fomentar el
comercio y los lazos culturales. Como ya se ha meado, la ausencia de relaciones
diplométicas se debe al reconocimiento de unaGbiiaa. Es destacable en este sentido
como Chile supo manejar la situacion; al aceptaexiagtencia de una sola China las
relaciones con el continente fueron fructiferaspyoeeché a la vez para mantener
relaciones comerciales con Taipei. Esto no es m&rs® considera el crecimiento de la
economia taiwanesa en el periodo analizado y #¢13e en cuenta que de esta manera
Chile continué ampliando su mercado exportador dandertar sus productos. Por lo
tanto el manejo que el gobierno chileno realizolalesituacion, le permitié poder

insertarse tanto en el mercado taiwanés como emired.

Comercio Bilateral Chile-Taiwan.

Intercambio comercial
En el siguiente cuadro se puede observar el intdvimacomercial entre Chile y

Taiwan durante el periodo 2003-2008. Cabe aclararlas datos estan presentados en

miles de délares americanos.
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Comercio Chile-Taiwan (2003-2008)

CHILE 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones a Taiwan | 563.151 957.243 1.282.153 1.524.552 1.745.744 18367
Total exportado por 19.546.337 30.270.062 37.757.145 54.718.601 648203. 66.837.966
Chile al Mundo
Participacion de las 2.88 3.16 3.40 2.79 271 2.93

exportaciones de Chile
a Taiwan en el Total
Mundial (%)

Importaciones de Chile 196.114 204.393 235.652 271.158 240.655 267.20¢
desde Taiwan
Total Importado por 17.230.424 22.327.497 29.717.144 34.659.793 45839. 56.507.148
Chile del Mundo
Participacion de las 1.14 0.92 0.79 0.78 0.6 0.5

importaciones de Chile
a Taiwan en el Total
Mundial (%)

Balanza Comercial 2.315.913 7.942.565 8.040.001 20.058.808 21.644.341 10.330.818

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ALADI

Exportaciones
Las exportaciones de Chile a Taiwan pertenecienosuemayoria a productos

minerales, como el cobre; los agricolas; y los pctas forestales, como la pasta de
celulosa. Lo relevante del comercio entre los dasgs fue que las exportaciones
tradicionales, es decir las del mineral del cobrecada afio del periodo seleccionado
englobaron mas del 60% del trafico de bienes dedbim a la isla de Taiwan. Como se
puede observar existidé una gran concentracioneprtmductos del cobre.

A continuacion se describira detalladamente elwelu y la composicion de las
exportaciones para el periodo 2003-2008.

El volumen de las exportaciones aument6 exponeneige a ritmo decreciente
a lo largo del periodo. El crecimiento del 2004 cespecto al 2003 fue del 70%, en el
2005 crecieron respecto al afio anterior en un 34%misma logica de crecimiento
decreciente se aplicé para el 2005-2006 ya queisti®@una variacién positiva respecto
al afo anterior del 19%. Luego en el 2007 las werdda isla se incrementaron en un
15% con respecto al afio anterior. Finalmente |la ®rbel valor exportado del 2008
respecto al 2007 fue del 12%. De lo anterior spréesle que el crecimiento promedio

anual en el periodo 2003-2008 fue del 28%. Est ekatelevante porque refleja que las
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exportaciones chilenas destinadas a mercado asiatigeron un crecimiento muy
importante, ya que en el 2008 con respecto al 2808xportaciones casi se triplicaron.

En el grafico a continuacion es claramente viséiske crecimiento exponencial.

Exportaciones a Taiwan
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Exportaciones a Taiwan

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ALADI.

Por otro lado, en lo que respecta a la composid@itas exportaciones, cabe
aclarar que seran considerados como principaleduptos aquellos que engloban un
porcentaje del 90%. En el caso de las exportacidestinadas a Taiwan, como la
concentracion de las ventas fue alta, la cantidgagrdductos considerados principales
no supero los nueve.

En el afio 2003, el principal producto vendidorarcado asiatico fueron, los
catodos y secciones de catodo de cobre que englob@% del total vendido. El
segundo lugar fue ocupado por la venta de harinseseado prinfé. En el tercer lugar
se ubico la exportacién de harina de pescado supee’ lo que significd un 5% del
total vendido a la isla. Por otro lado, la ventaal@asta quimica de madera a la sosa
semiblanqueada o blanqueda de conifera signifi@dah3% del total vendido y ocupo
el cuarto lugar. Le siguidé la exportacion de pagtamica de madera a la sosa
blanqueada o semiblanqueda distinta de la de canjige implicé también un 3% del
total vendido a Taiwan. El sexto producto mas wémdueron las manzanas variedad
fuji. En el séptimo lugar se ubicO la venta de @agimica de conifera cruda que

significd el 2% del mercado. En el octavo lugarpssiciond la venta de harina de

27 Con un contenido de proteinas superior o igu@6a pero inferior o igual al 68 %, en peso (prime)
28 Con un contenido de proteinas superior al 68 @eso (super prime).
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pescado estanddrocupando menos del 2% del total exportado al rder@siatico.
Finalmente y agrupando alrededor de un 90% de Xpsr&ciones se posiciono en
noveno lugar la venta de uvas frescas variedad giede, que individualmente
representd un 2% de las ventas totales a Taiwan.

En el afilo 2004, la composicion de las exportaciomefue muy diferente. El
cobre continu6 ocupando el primer lugar con un e mayor aun y a diferencia del
afo anterior donde 9 productos concentraron ma8Qdélde las exportaciones, en este
afo tan solo 6 lo hicieron. De ello se desprendehmyibo una mayor concentracion en el
cobre. La venta de catodos y secciones de catddoeraado taiwanés significé un
77% del total exportado. El segundo lugar y corparcentaje menor del total de las
ventas, un 3%, se ubico la comercializacion deapaisimica de coniferas blanqueada o
semiblanqueada. Luego, la exportacion de haringedeado super prime represento el
3% de las ventas a Taiwan. El cuarto lugar fue adappor la exportacion de pasta
cruda de coniferas que signific6 un 2% del totapoetado. Le siguid la
comercializaciéon de harina de pescado prime queseptd un 2% del total exportado
por el pais andino a la isla. Por dltimo, y sigri@fido también un 2% se ubicé en el
sexto lugar la exportacion de pasta quimica blash&ue semiblanqueda de coniferas.
Esta ultima posicién acumulé el 90% de las expatess destinadas a Taiwan.

El afio 2005 continuo con la tendencia del antetiog, alta concentracion de las
exportaciones en el mineral de cobre, de hecho rasteral continué ocupando el
primer lugar. Las exportaciones de catodos y seeside catodos de cobre significaron
el 80% de las ventas totales insertadas por Chilel enercado de Taiwéan. El segundo
lugar fue ocupado por las exportaciones de manzamasiad fuji que representaron un
3% del total. Siendo un 2% del total exportadoulsied en el tercer lugar la venta de
pasta quimica semiblanqueada o blanqueada distenia de coniferas. En el cuarto
puesto se posiciono la exportacién de harina deagessuper prime que represento el
2% del total vendido a Taiwan. En el quinto lugarubicé la exportacion de pasta
quimica de coniferas cruda e implicé mas del 1%atal vendido al mercado asiatico.
Por ultimo y en el sexto lugar se posiciond la aedé¢ pasta quimica de coniferas
blanqueada y semiblanqueada que individualmenteeseptdé mas del 1% del total
vendido. Estos seis productos agruparon mas deld®%s ventas totales destinada a

la isla.

29 Con un contenido de proteinas inferior al 66 %eso (standard).
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Al afno siguiente, tal como se esperaria, se refaitdisma légica en cuanto a la
composicidon de las exportaciones destinadas aladertaiwanés. La venta de cétodos
y secciones de cétodos de cobre ocupd nuevameptiener lugar y significo més del
80% de las ventas. En el segundo se posiciontla v manzanas de la variedad fuji,
esto implicé el 2% de las ventas totales. Repragsdot el 2% del total vendido, se
ubicd en tercer lugar la exportaciéon de pasta quinpara madera semiblanqueda o
blanqueda distinta de la de coniferas. Luego,dei&ila venta de pasta quimica para
madera semiblanqueda o blanqueada de conifergsgseato un 2% del total vendido
al mercado taiwanés. En el quinto lugar y repres®it un poco mas del 1% del total
exportado se posiciond la venta de pasta quimicaodgeras cruda. Cabe aclarar que
tan soOlo estos cinco bienes vendidos al mercaddi@siagruparon el 90% del total
exportado. Al compararlo con los anteriores se pualoservar claramente como las
exportaciones de cobre destinadas a Taiwan incitaneenen valor y monto.

En el afio 2007 la concentracion de las exportasidne alun mayor, la
exportacion de tan solo cinco bienes representgogn mas del 90% de los productos
destinados al mercado asiatico. En el primer lgganbicé nuevamente la exportacion
de cobre y catodos de cobre que fue no sélo supsna@lor del afio anterior sino que
representd también un porcentaje superior, el 8%egundo lugar fue ocupado por la
exportacion de la pasta quimica de eucaliptus mumfis6 un 3% de las ventas totales.
De esta manera desplazo al quinto lugar a la manfzginque se habia mantenido en el
puesto por dos afios consecutivos. Luego con un&fosiciond la exportacion de
pasta quimica de coniferas cruda. El cuarto lugardcupado por la venta de pasta
guimica de coniferas semiblanqueda o blanquedaeguesentd también el 2% del total
vendido. Finalmente y como ya se dijo, el quintgalufue ocupado por la manzanas
que implico mas del 1% de las ventas. Esta caédpogicion de las manzanas se
explicé por la suspension a las exportaciones tievesiedad puesto que se encontro
una “polilla” que afecté a la fruta. Posteriormest comercializé nuevamente este
bien, y al afio siguiente se posiciono6 en el cdagar. Claro esta en este caso como las
acciones emprendidas por el gobierno chileno, pgemoin continuar en el mercado de
las frutas.

En el dltimo afio del periodo bajo andlisis, 200&okre volvidé a concentrar la
mayoria de las exportaciones. Las ventas de cabrsueconjunto, es decir las de

catodos y secciones de catodos de cobre junto asndé cobre para el afino
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representaron el 85% de las exportaciones tothéesenta de catodos y secciones de
catodos con un porcentaje del 83% de total deXpertaciones ocupd nuevamente el
primer lugar; y la venta de cobre para el afinopdcal tercer lugar con el 2% del total
vendido. El segundo lugar fue ocupado por segufidocansecutivo por la venta de
pasta quimica de eucaliptus. El cuarto lugar fugpado por la venta de manzanas de la
variedad fuji que representd mas del 1% del totahdido. Le siguieron las
exportaciones de pasta quimica de coniferas semildada o blanqueada significando
mas de un 1%. Al igual que en el afio anterior fuefnco los productos que agruparon
mas del 90% de las exportaciones, en este casargcufar, el 91% del total exportado
al mercado taiwanés.

Algunas consideraciones finales permiten establecer si bien la canasta
exportada estuvo diversificada ya que se exportdeoitro de los principales productos
recursos naturales de origen mineral: el cobrestat: la pasta quimica y agricola: las
manzanas, las exportaciones de cobre fueron EBsapcentraron casi todas las ventas
en el periodo. Existi6 una diversificacion en coaatrubros, pero con el correr del
tiempo se pudo observar que esta diversificaciosenamplié sino que por el contrario,
el rubro de los minerales fue ocupando un lugaa @t mas predominante. Relevante
fue el manejo del gobierno chileno del caso deoldlg de la manzana en el 2007, que
no soélo logré reabrir las exportaciones, sino qereegd la confianza suficiente para que

al afo siguiente las exportaciones de este bie®meduzcan.

Importaciones
Los bienes importados desde el pais asiatico gamnelseron en su mayoria a

manufacturas de origen industrial. A continuaci@ describird detalladamente el
volumen y la composicion de las importaciones pageriodo 2003-2008. Para ello se
tendran en cuenta las compras de los principaleso gproductos segun el criterio
establecido por ALADI.

En lo que respecta al volumen de las importacioted®e mencionar que si bien
aumentaron desde el 2003 hasta el 2008, este ieotertuvo sus altibajos. El patron
fue claramente diferente al de las exportacionst & puede observar a continuacion

en el grafico.
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Importaciones desde Taiwan
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ALADI.

En el 2003 se import6 por un valor de U$S 196.1061.@l afio siguiente la cifra
fue de U$S 204.393.000. De ello se desprende gurereimento de las importaciones
del 2004 con respecto al 2003 fue del 4%. El inem@mdel 2005 con respecto al 2004
fue un 15% mayor al del periodo anterior. En el@2@ importaciones incrementaron
un 15% respecto al 2005. En el 2007 comparado lcaficeanterior hubo una caida, es
por ello que el crecimiento fue negativo en un 1ILeego hubo una recuperacion de las
importaciones, si bien el valor fue menor al ded&0la recuperacion del 2008, con
respecto al 2007 fue del 11%. De todo lo antererdssprende que el crecimiento
promedio anual de las compras efectuadas por €hilel mercado de Taiwan fue del
5%. Si se lo compara con el 28% de las exportasjoeg claramente visible que la
balanza comercial del periodo fue favorable paks&do chileno.

En lo que respecta a la composicion de las imporias, el patron que se pudo
establecer fue que, la mayoria correspondié a fierufacturados y que no existié
una alta concentracién en algun tipo de produdiss.el 2003, el principal bien
importado desde Taiwan fue el aceite combustibkilddo, gas oil, diesel oil, que
englobd un poco mas del 10% del total compradoeEsegundo lugar se ubico la
compra de teléfonos celulares que representd eld%tal importado. En tercer lugar
y ya representando un porcentaje mucho menor, elsgposiciond la compra de
politereftalato de etileno. El cuarto lugar fue pado por la importacion de
manufacturas de fundicion, hierro o acero, que t@miepresenté el 2% del total
comprado a Taiwan. Por ultimo en la quinta posiaérubicé la compra de tejidos de
mezclilla de peso superior a 200g/m2 pero infevidggual a 400g/m2 que significé el
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2% del total de las compras. En su totalidad lapramde estos cinco productos englobo
casi un 20% del comercio.

En el 2004, los cinco principales bienes agrupantés del 12% de las
importaciones totales. Comparado con el afio antes@opuede observar que hubo una
menor concentracion de las mismas. El principatipeto que se le compré a Taiwan
fueron los demés soportes preparados para grabatoso grabaciones analogas, sin
grabar, excepto los productos del capitulo 37 poralor de U$S 8.524. Representd un
4% del total comprado al mercado asiatico. El ségungar y con el 3% del total de
las compras a Taiwan, se posicion0 la compra deumas] automaticas para
tratamiento o procesamiento de datos, digitalegaties, de peso inferior o igual a 10
kg, que estén constituidas, al menos, por una dradatral de proceso, un teclado y un
visualizador. El tercer lugar fue ocupado por lgpamacion de manufacturas de
fundicion de hierro o acero, que implico mas de2&# de las compras totales. En el
cuarto lugar se posiciond la importacion de teléfocelulares que significo un 2% del
total de las compras. Finalmente, en el quinto riug@ ubicd la compra de redes
confeccionadas para la pesca de materia textétgiat e implico alrededor del 2% del
total importado. Estos cinco principales produaaglobaron el 13% del total de las
compras efectuadas por Chile a Taiwan.

Al afo siguiente, 2005, el principal bien importdderon al igual que en el afio
anterior, los demas soportes preparados para gemvao o0 grabaciones analogas
excepto productos del capitulo 37. Dicha importaciépresentd un 6% del total
ingresado a Chile desde el mercado asiatico. RElrskglugar y escalando posiciones
con respecto al afio anterior se ubic6 la comprildéonos celulares que por un valor
de U$S5.009 cooptd el 2% del total importado. Luego el tercer lugar y también
subiendo posiciones respecto al afio anterior laolitapion de redes confeccionadas
para la pesca de materia textil sintética signiéit@.97% del total comprado a Taiwan.
El cuarto lugar fue ocupado por la compra de losadejuegos activados con monedas,
billetes de banco, fichas o demas articulos sieslaexcepto los juegos de bolos
automaticos («bowlings») que representaron el 2%tal@l comprado a la isla.
Finalmente y ocupando el quinto lugar se posicienéompra de las demas partes y
accesorios de maquinas de la partida 84.71. Camarite, estos cinco principales
productos representaron un 14% del total importidale Taiwan.
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En el 2006, el principal bien importado fueron rareente, los demas soportes
preparados para grabar sonidos o grabaciones asal®in grabar, excepto los
productos del capitulo 37, representé un 8% deall fiatportado desde la isla. En el
segundo lugar, se ubic6 la compra de los demasguggtivados con monedas, billetes
de banco fichas o demas articulos similares, eadegt juegos de bolos automaticos
(«bowlings»), la misma equivalié al 4% de las impoiones totales. Luego le siguid la
compra de manufacturas de fundicion de hierro coagee representd el 3% del total
comprado al mercado asiatico. El cuarto lugar ftigoado por la compra de las demas
partes y accesorios de maquinas de la partidal 8ué represento el 2% del total
importado. Por ultimo en el quinto lugar se posidita compra de los demas circuitos
integrados y micro estructuras electrénicas digitdb que significd el 2% del total
importado desde Taiwan.

En el aflo 2007 las importaciones de discos deosidersatiles implicando un
4% del total de las compras fue el primer prodimtportado por Chile desde Taiwan.
El segundo puesto fue ocupado por la importaciétasienanufacturas de fundicion,
hierro o acero que significo un 3% del total cordpraa Taiwan en ese afo. La
importacion de redes confeccionadas para la pescaatierial textil sintética ocupo el
tercer lugar e implico el 3% del total importadcsdie Taiwan. El cuarto lugar fue
ocupado por la importacion de los demas juegos/amiis con monedas, billetes,
tarjetas, fichas o cualquier otro medio de pagoepto los juegos de bolos automaticos
(«bowlings») que representd un 2% del total immlwtdEn el quinto lugar se ubico la
importacion de discos compactos (CD) sin grabar sigmificé el 1% del total
importado. En este afo, los cinco principales petmhienglobaron un 13% del total
importado.

Por ultimo, en el 2008, el principal bien importaadiferencia del afio anterior,
fueron las demas placas, laminas, hojas, cintaas ty demas formas planas,
autoadhesivas, de plastico, incluso en rollos diengoos de propileno, y representaron
un 2% del total importado. Al comparar este porgenton los afios anteriores se puede
observar que fue menor, de ello se desprende guenfzortaciones estuvieron menos
concentradas. El segundo lugar fue ocupado porotapra de manufacturas de
fundicion, hierro o acero que implico el 2% dektdtmportado. En el tercer puesto se
ubicé la importacion de monitores y proyectore€ ga incorporen aparato receptor de

television; aparatos receptores de television, uswl con aparato receptor de
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radiodifusion o grabacion o reproduccién de somidmagen incorporado, en color de
cristal liquido. Dicha importacion representd 2% teal de las compras. Luego se
importaron discos de video digitales (discos dig#a versatiles) (DVD) que
representaron también un 2% del total de las casnjna el quinto lugar, se posicion6
la compra de manufacturas de fundicién, hierro eraque también represento el 2%
del total. En su conjunto estos cinco principalesdpctos representaron el 10% del
total comprado al Estado de Taiwan.

Algunas consideraciones finales, permiten establgge el patrén en cuanto a
las importaciones se corresponde con el rubro slenanufacturas algunas de origen
industrial y otras pertenecientes al rubro de éztebnica. Lo que llama la atencion es
gue no existié una concentracién en la importad@éalguin bien, sino que fue dentro de
todo similar el porcentaje que representdé cadadenos cinco principales productos
dentro del total importado. La excepcion se di@le2003, hubo una gran concentracion
en el principal producto importado, los aceites loostibles destilados, que agruparon
mas del 10% del total comprado a Taiwan. Luegoideieron con una diferencia

superior a 5 puntos porcentuales la compra deotedéfcelulares.

Consideraciones Finales
Las relaciones bilaterales comerciales entre Chil€aiwan presentan una

caracteristica poco comun, carecen de relacion@gpaliplomaticas puesto que Chile
reconoce al gobierno de China continental. Estanjerentender por qué el gobierno
chileno no aplicé su estrategia de regionalismearabimediante la firma de algun
tratado comercial, pero si la aplico al abrir soneenia al pais asiatico. Si bien el
comercio entre estas dos economias fue pequeficacadmpcon el que Chile tuvo con
el resto del mundo, fue importante debido a queeatiincon el correr de los afios desde
2003 hasta 2008. El intercambio bilateral fue prehm por la Oficina Comercial de
Taiwan en Chile que se establecio en 1975, y p@figina de Comercio de Chile que
se cre0 en 1988 en Taipei. Este incremento eddms fcomerciales se vio reflejado en
el crecimiento promedio anual del 28%. Esto sigaifque en el periodo de 6 afios,
Chile practicamente triplic las ventas. Por lotdael Estado chileno logré insertarse
aun mas en Asia Pacifico diversificando sus sooomserciales, vendiéndole el cobre,
bien sobre el que Chile tiene una ventaja compatipero sin dejar de introducir otros
productos cuya produccion fue importante para neamia chilena. Estos productos
fueron los derivados de la industria forestal,datp quimica de madera, y los recursos
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agricolas como ser las manzanas de variedad fagi.compras no tuvieron el auge de
las exportaciones, por lo tanto, la balanza corakefee muy superavitaria para Chile en
todo el periodo. De la isla se importaron manufastude origen industrial como las
manufacturas de fundicion de hierro o acero y lseziectronicos como los teléfonos
celulares.

La carencia de una diplomacia politica no fue womveniente para que Chile
tenga una politica exterior comercial hacia la.i¢las acciones emprendidas y las
decisiones tomadas por el gobierno chileno pronmmoriel comercio; se llevaron a cabo
misiones comerciales y se recibio a empresariogtases. Ademas, en el momento en
gue se suspendid la exportacion de manzanas etrgobchileno actué enviando una
delegacion de expertos. Sin firmar convenio alg@iole logré la suficiente autonomia
que le permitid alcanzar su objetivo de desarrabmional a través de una politica
exterior pura y exclusivamente comercial. Una aicidn como la anterior, no puede
dejar de lado las tendencias de la arena intemalci®i el interés nacional de Chile
hubiese radicado en una cuestién de seguridad @mendurante la Guerra fria, 0 en un
comercio mas autarquico, basado en el protecciantgme implicé el modelo ISI, claro

esta que el acercamiento hacia Taiwan no hubigsgdex

CONCLUSION
En el sistema internacional caracterizado poras@rquico donde no existe un

ente superior que regule a cada Estado sino que waa debe valerse por si mismo;
donde el Estado es el actor principal pero no dataindonde las principales

preocupaciones del Estado son sus intereses nkesownadonde las relaciones
econdémicas internacionales se ubican dentro deptawidades de las agendas
gubernamentales, se posicion6 Chile.

Su politica exterior comercial entendida comoumatoria de cursos de accion
adoptados y las decisiones tomadas por el gobiestayo atada a la condicion de
economia pequefia, caracteristica del Estado chiyemtas exigencias de las tendencias
de la arena internacional. El auge del neoliberadi'econdmico llevdo a que Chile
tempranamente se iniciase en el camino haciarel ¢iomercio abandonando el modelo
ISI para basar su economia en las exportacion8s.d& alcanzar su interés nacional de

lograr un mayor desarrollo, utilizd la estrategial degionalismo abierto y los
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instrumentos de politica exterior para comercialan todos los rincones del mundo
siendo uno de ellos Asia Pacifico.

El ocaso de las barreras ideoldgicas comercisdassdl fin de la Guerra Fria,
contienda que supeditaba el comercio a la opaéanldgica capitalismo comunismo,
permitié que la politica exterior de Chile se ctgdce por ser mas internacionalista y
dejara de lado las preocupaciones tradicionale® ssguridad.

Por dltimo, la revalorizacion de Asia como poktratégico geoecondémico,
llevo a que Chile balancee sus relaciones exterioaeia dicha region. Claro esta como
la configuracion del sistema internacional y lasdencias de la arena global influyeron
en las acciones y toma de decisiones de Chile.

El analisis efectuado en el Trabajo Final de Gaadin, admite concluir que la
politica exterior comercial de Chile hacia Chinap&h, Singapur y Taiwan en el
periodo 2003-2008 le permitid lograr una mayoetio®n en el sistema internacional.
Chile consiguié una mayor presencia comercial nmieiael incremento de lazos
politicos y econémico-comerciales con dichas ecdasmasiaticas. Esto se vio reflejado
en el aumento de los flujos y en el intercambio exmal.

Respecto a lo politico, el despliegue de la diglom politica entre Chile y
China, Japon y Singapur, como instrumento o accinaeional fue congruente con su
interés de politica exterior comercial y a favorldgrar una mayor autonomia en la
arena internacional. En este caso, si bien no egéepliablar de diplomacia politica entre
Chile y Taiwan, si cabe mencionar el estratégicmajtade la situacion. Relaciones
politicas con China continental y relaciones ecdoés con Taipei, dieron como
resultado el comercio con dos economias en expansio

Los vinculos politico diplomaticos entre Chile yiga, Japon, y Singapur
fueron una constante a lo largo del periodo araizhas visitas oficiales de los Jefes
de Estado y de Gobierno, asi como también la viditadiversos Ministros fueron
moneda corriente. El presidente chino visitd ofioente a Chile en el 2004 y la
presidente chilena Michelle Bachelet lo hizo eBG#8.

El mandatario chileno Lagos Escobar visité ofitiahte Japon en el 2003 y el
Primer Ministro Japonés Junichiro Koizumi acudié aeunion de APEC en el 2004.

El presidente Ricardo Lagos visitd Singapur en2@04, y el Ministro de
Singapur acudié a Santiago en caracter oficial 20@8.
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Cabe aclarar que en el caso de Taiwan, al no mabenocimiento diplomatico,
no existieron relaciones politicas pero si comésial igual que con el resto de los
Estados.

El incremento de los lazos economico comercialesedq reflejado en el
intercambio bilateral de bienes que tuvo Chile le@ncuatro economias asiaticas. Los
volimenes importados y exportados aumentaron ard¢w Idel periodo, hubo un mayor
flujo de bienes, por lo tanto mayor insercién dél€Can Asia y por ende en el sistema
internacional. Si bien este hecho fue importanténale ver cual fue realmente la
insercion de Chile en Asia, el andlisis del poragntjue representan en el total mundial
las exportaciones de Chile hacia cada una de tamatdas también es relevante.

El porcentaje que representaron las exportaciclee€hina dentro del total
exportado por Chile al mundo fue ascendiendo aditoarondo entre el 9y el 15% vy el
porcentaje representado por las importaciones \emtiie el 7 y el 12%. Las relaciones
comerciales con China florecieron en el periodegdton a su punto culmine tras la
firma del TLC y el mercado que representd el gigaagiatico fue notable. De hecho
tras la firma del acuerdo comercial China desplazdapdén como segundo socio
comercial chileno.

Las ventas totales destinadas a Japon represerdate un 10 y un 12% del
total del mercado chileno de exportaciones. Lasomagiones del pais nipdn
representaron un porcentaje mucho menor si senipa@ con el de las exportaciones,
las mimas se ubicaron entre el 3 y el 4% del totehprado al mundo. Detras de
Estados Unidos, Japon fue el segundo socio coméeci@hile hasta ser desplazado por
China al tercer lugar en el 2007.

El porcentaje representado por las ventas y gacdenpras a Singapur sin llegar
al 1% fue el menor comparado con China, Japén,iwara En el caso de Taiwan, los
porcentajes fueron mayores a los de Singapur, mpermres a los de China y Japén. El
porcentaje que el total de las ventas destinadaspei representaron respecto al resto
del mundo vario entre el 2.72 y el 3%. El porcentdg las importaciones fue mucho
menor y represento entre el 1.14 y el 0.5%.

El intercambio comercial entre Chile y las dosnernias asiaticas mas grandes,
fue mucho mayor que el que tuvo con Singapur y @&aiwlLo anterior permite
establecer que Chile logré insertarse en el sisiateenacional teniendo un gran flujo

de bienes con los paises asiaticos.
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Las exportaciones de Chile hacia las cuatro ec@amasiaticas crecieron, lo que
permite establecer que aumenté el tamafio del nerladue se dirigié y colocd sus
bienes. Al ser Chile un Estado pequeiio y al posearestrategia de desarrollo basada
en las exportaciones, las ventas dirigidas a Assigyliaron el mercado donde colocar
los productos. El pais andino aprovecho la ventajaparativa en la extraccion de
cobre y vendi6é el metal rojo en los cuatro mercaakiaticos; representando mas del
50% de las exportaciones destinadas a China, Jag@iwan. Ademas, mediante la
aplicacion de la estrategia del regionalismo abikrgré concluir acuerdos comerciales
con China, Japon, y Singapur. Los mismos le pegroiti al pais andino liberalizar aun
mas la economia e incrementar el intercambio b#ktdras la firma del TLC con
China, el AAEE con Japon y el P4 con Singapur &rgambio bilateral tuvo una
explosion o pico.

El andlisis de la politica exterior comercial deil€ efectuado en este Trabajo
Final de Graduacion ha permitido establecer digetsmaticas que a futuro podrian
investigarse.

A lo largo del trabajo se pudo observar una cateéaeentre la politica exterior
comercial del pasado y del presente. Por lo tdmbjendo logrado Chile una mayor
insercién en China, Japon, Singapur y Taiwan perasa a futuro una continuidad en
la politica y un derramamiento hacia areas comegcieomo ser los servicios y otros
sectores como ser el del turismo y el de la cultDeahecho, se espera que el gobierno
del Presidente Pifiera aplique el denominado Pl#n Este consiste en que Chile logre
una mayor relacion nacional con China, Singapua ynkdia a partir de las buenas
relaciones econdémicas y politicas. Esto deberiapesible ya que el accionar del
gobierno llevo a que Chile sortee su condicionaie pequefio y logre cierta autonomia
en el sistema internacional con el fin de cumpdin su objetivo. Una duradera relacion
bilateral con los paises del Asia Pacifico; laBtad a la hora de negociar; la no
injerencia en los asuntos internos; el apoyo bdonda los paises asiaticos para su
ingreso a Organizaciones Internacionales; la fidmacuerdo comerciales y el creciente
intercambio comercial permiten afirmar lo anteriGhile utilizé todos los instrumentos
de poder blando a fin de lograr y continuar logmasd interés nacional.

Por lo tanto, también se podria decir que seradpeuna profundizacion de la
insercion ya alcanzada. Cabe preguntarse comardleg ella, pues considerando el

camino seguido durante los seis afios analizadpsdéa esperar que se logre de dos
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maneras. En primer lugar, que Chile se presemi® gdataforma entre América Latina

y Asia Pacifico haciendo de puente entre los dosirentes para si lograr una mayor
performance y eficiencia a la hora de llevar a datmesacciones. Esto se debe a que las
relaciones entre Chile y Asia Pacifico datan denpie atras por lo que existe un
conocimiento y una confianza mutua generados moinstrumentos de poder blando
aplicados por Chile. Y en segundo lugar, mediamterbfesionalizacion y capacitacion
de los recursos humanos.

Chile podria posicionarse como plataforma paral@agsiéeversiones, los bienes y
los servicios brindados por Asia Pacifico ingreggarerduren en Ameérica del Sur. Asi
como también para que ocurra a la inversa y laseBignversiones y servicios alcancen
el suelo asiatico.

La profundizacion, lograda mediante el aumentouda masa critica tiene
relevancia puesto que una vez tejidos los vincp@dgicos y comerciales, Chile va a
necesitar de recursos humanos capaces de gedtisnposibilidades a futuro que se
generen. Es decir, se va a necesitar personal dapaamprender las necesidades de los
consumidores del Asia Pacifico para asi penetmarnadéis en el mercado de bienes y
servicios. Esta necesidad de generar los recursmgnios aptos para cada tarea va a
permitir que exista una mayor diversificacion dedaportaciones, ya que los productos
chilenos se van a hacer conocer. Ademas, de estaran@hile le agregaria valor a su
produccion. Por consiguiente, se esperaria questipnamiento logrado por Chile
mediante la estrategia del regionalismo abierteleambito comercial tenga un efecto
derrame hacia el intercambio cultural en el &mibitda educacion.

Otra linea de accién para una futura investiga@iddria ser el analisis de la
crisis del 2008 como obstaculo para el modelo dergion planteado por Chile en el
Asia Pacifico. ¢Podra superar el obstaculo y coatiton su modelo basado en las
exportaciones y trasladar la estrategia de insercigosicionamiento aplicada en China,
Japon, Singapur y Taiwan a otras economias asidtiPaes se considera que si, el
modelo chileno tiene futuro, si bien pueden disnnitas exportaciones frente a una
crisis financiera mundial de tal magnitud, Chil¢éaesserto en el sistema internacional
donde dicha crisis también afecta al resto dedtmes. Por lo tanto si bien puede haber
un ciclo de estancamiento respecto a la evoluciéh cdmercio chileno con las
economias asiaticas, se deberia esperar que gberecule la caida no sea tan

complicado. Esto se debe a que la tendencia a mueldial es que las economias
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emergentes tengan una mayor recuperacion que lasementes. En el caso de Chile,
es posible que el desempefio de su principal saciercial de Asia Pacifico, China,
haga que la recuperacién sea mas rapida.

Otra posible linea de estudio futuro, seria coarplarinsercion conseguida por
Chile en las economias asiaticas, con la logradaymo principales socios comerciales
en América del Sur. Chile a través de su politiearebionalismo abierto llegd a los
paises asiaticos mucho antes que el resto de haiémica. A diferencia de Argentina o
Brasil posee las relaciones diplomaticas mas aagigon China y Japon. Ademas, fue
el primer pais latinoamericano en firmar un TratagolLibre Comercio con China.
Reconocid a una sola China y comercializa con Tajwén entrar en conflicto en la
relacion. Chile posee mayores intercambios conlescizon Japon, Singapur y Taiwan
que Argentina y Brasil. Si bien posee mayores ¢ai®bios con China que los que
posee con Argentina, en el caso de Brasil no odarmismo. El comercio de bienes
entre China y Brasil supera al de Chile con el mfigasiatico. Esto se debe a que China
es uno de los mayores consumidores de soja brasilefi

Una economia pequefia como la de Chile logré poscse en el Asia Pacifico
a través de un comercio coherente con su acciani@ticp, estable y en constante
crecimiento. En su relacion politica econémico-cania¢ con las cuatro economias
asiaticas el pais andino fue un estratega. Sidstunvo condicionado por la estructura
del sistema internacional fueron las directivas readas por el gobierno, las que le
permitieron tener una mayor presencia en el sistateenacional. Esto fue debido a la
proyeccion a largo plazo que los gobernantes absl@tantearon. Este accionar del pais
andino fue posible debido a que cre6 alianzastégtcas a largo plazo, tejié una red de
acuerdos comerciales con los paises del Asialdifécigualar por Argentina o Brasil.
Debido a su experiencia en la arena, ha firmadode&® acuerdos comerciales con 57
paises del mundo. Es ademas miembro de APEC yadelde Cooperacién América
Latina y el Caribe (FOCALAE) lo que lo mantiene eonstante relaciones con las
economias asiaticas. Chile fue el primer pais datimericano en acercarse
comercialmente a Asia. Todo lo anterior, no solomie afirmar la tesis de la
investigacion, sino aseverar que Chile ha sidoiangoo en Latinoameérica respecto a
su relacion con Asia lo que esto ha dado y contindando sus frutos al pais andino.

De lo anterior se desprende que cabria esperaesiaecstrategia de insercion

aplicada mediante las politicas nacionales chileteigja continuidad en el futuro. Los
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lineamientos de la politica exterior comercial ehd fueron pensados teniendo en
cuenta el largo plazo. Con el correr de los afiosasevuelto mas sélidos, la politica
exterior comercial es una politica de Estado.
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ANEXO

A. Gréafico Precio del Cobre
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Fuente: Elaboracion propia con datos de COCHIL

B.Exportaciones de Chile a China por rubro 200-2009.

EXPORTACIONES DE CHILE A R.P. CHINA

CLASITICADAS DE ACUERDO ALA CIIU, 2003 - 2009

ot midllones deddlares FOB, de cada ofio y perceniajes)

nere - Agoy Estructura to
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2008 2009
[. Agricultura, Fruticultura, Ganaderia, Silvicultura v Pescal 20,0 127 16.6 26.9 404 67.6 522 0.6% 0.8%
Extractiva
Agricultura, fruticulrura v ganaderia 16,5 6,5 101 18,6 35,0 16,5 34,0 0.4% 0,505
Agricultura 0.4 1.0 11 2.0 34 38 13 0.0% 0.0%
Buicaliaa 143 54 55 12:2 23.3 385 26.3 04% 0.4%
Canaderia 14 4 if 44 44 2 L 0.1% 1%
Silvicultura 0.1 0.1 0.1 0.3 0.4 0.6 0z 0,04
Tesca Extractiva 4.2 6,0 6.3 8.0 13,0 20,5 18,0 0,3%
II. Mineria 13751 37128 42364 8.610.2 §.192.7 3.556.0 §3.3% 82,1%
Cobre 13171 33263 8.313.0 78448 50808 80.3% 74.8%
Festo 38.0 3160 2072 3470 5052 2.7% 74%
1. Indusmria 468,1 608,09 7143 7000 14575 1.6090,3 11556 161% 17.0%
Industria alimentaria, bebidas, licores ¥ rabaco 1580 72,0 2405 2833 1135 31027 3670 439 540
Alimentes ¥ alimentos forrzjeros 1444 2402 261.9 2733 3413 3343 38% 4.9%
Bebidas. licuidos. zlcoholes vtabacos 13.7 94 .5 10.2 514 326 0.5% 05%
Industria textil, prendas de vestir v cuere 1.1 0.8 1.5 6.7 6.7 1.7 0.1% 0.0%
Textiles ¥ confeccioncs de prondas de vestir 0.3 .5 04 0.7 1.2 0.7 035 0.0% 0.0%
Curtiembre. talabarteria. cuero v pieles. calzado 0.6 0.2 04 03 36 6.0 12 01% 0.0%
Forestales y muebles de maadera 16,0 24,5 305 3.1 341 353 1.8 0.3% 0,3%
Celulesa. papel, carton, editoriales e imprenta 2145 3202 3380 33238 499.3 7461 5805 T4% 8.5%
Productos quimicos bisices 7 preparados, petrdleo v 51,3 20,5 3106 325 44,8 90,4 472 0.3% 0.7%
derivados, caucho v plastico
Iroductes de barro, loza ¥ porcelana, vidrio ¥ 0,0 0,0 01 0,1 0,1 0,0 0,0 0.0 0,0%
productes minerales no metilicos
Industria basica del hierre ¥ del acero, industia 27.0 61,5 573 1054 Lk ] 206,5 101.6 30% 1,5%
bisica de metales no ferrosos
Iroductos metilicos, maquinaria, equipos material 0,2 0,4 20 33 15,4 326 58 0.2% 0,5%
eléarico. insnumentos de medida ¥ maverial de
transporte
Froductos metdlizos. maquinana, squipaos, 0.2 04 a7 33 a0 10.6 178 0.1% 0.3%
material cléctrice ¢ instrumentos de medida
Material de transporte - - 43 0.0 7.3 220 180 0.1% 0.3%
Industria manufacturera no expresada 0,0 0,0 0.7 0,0 0,1 0,0 01 0.0 0,0%
1
IV. Otros 1,3 1,3 19 1.0 3,8 29 13 0.0% 0.0%
V. Total Exportaciones 18654 31215 4.4457 51044 10.120,9 9.872,5 4.7951 100.0% 100.0%

Fuente Departamentn de Fatdios e Infarmariones. DTRECON (aznsto 200C) sobre 13 hase de rifras del Banco Central de Chile
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C.Grafico: Exportaciones de Uvas y del Resto de I&sutas a China

Exportaciones Uvas v Resto de Frutas a China
(en millones de US3)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. O@&ui09.

D.Importaciones de Chile desde China Segun el Tigie Bien 2003-2009.

IMPORTACIONES DE CHILE DESDE R.P. CHINA, SEGUN TIPO DE BIEN

(Cifras en millones de dalares CIF, de cada afio v porcentajes)

2003 - 2009

nero - Agog Estructura %
2003 2004 2005 2006 2008 2000 2008 2000
I Bienes de Consumo 8473 11888 148890 10503 30002 15392 0,45 049
II. Bienes Intermedios 3080 4327 6547 0384 25442 0510 0,36 0,30
Petrileo - - -
Otros Combustibles v Lubricantes LAY 6.0 189 11 468 18 0.01 0.00
III. Bienes de Capital 135,0 226,2 3001 503,7 1.246,1 638,2 0,19 0,20
IV. Total Importaciones 12002 18476 25427 34914 67995 31285 1,00 1,00

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones. DIRECON (agosto 2009) sobre la base de cifras del Banco Central de Chile

E.Desgravacion Arancelaria de las Exportaciones dghile hacia China tras la

firma del TLC.

Categoria Productos %%
Inmediata 2.805 37
1 afio 1.947 26
5 afios 973 13
10 afios 1.611 21
Excludos 214 3
Total 7.550 100

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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JAPON

F.Porcentaje de Exportaciones a Japon por Sector 23-2008

2004/

RUBRO/ANO 2003 2005 2006 2007 2008
AGRICULTURA 2,7 2,7 12 1 0,8 1
INDUSTRIA 47,2 47,2 32,4 25,7 222 25
MINERIA 49,9 49,9 66,1 73,8 7\ 74
OTROS 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 o,L

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Prochile.

G.Volumen de Exportaciones a Japon por Sector 2003308

61,35

55,74

55,57

57,61

57,64

1.116,50 2.284,93 2.997,53 4.426,19 5.457,14 53369,
1.054,77 1.345,12 1.478,86 1.549,83 1.572,14 10191,
4,16 4,13 3,82 4,46 4,74 8,54

H. Desgravacion Arancelaria Tras la Firma del Acuedo de Asociacidn Econdmica.

DESGRAVACION ARANCELARIA BIENES ‘

ARANCEL CERO Limones, arandanos, moras, frambuesas, y paltas
entre otras.

ENTRE CINCO Y SIETE ANOS Nueces, Kiwis, cerezas, duraznos, damascos,

ciruelas, peras, higos, nisperos, chirimoyas y

granadas.

A DIEZ ANOS

Salmones y cobre.

ENTRE DOCE ANOS

Vino en botella con denominacién de origen.

ENTRE DIEZ Y QUINCE ANOS

Pomelos, cebollas, ajo, manzanas y uvas de mesa.

CUOTAS Y REBAJAS PARCIAL DE ARANCELES

Carne de: cerdo, ave y bovina.

Fuente: elaboracién propia con datos de la Bildeigel Congreso Nacional de Chile. “TLC con Japén:

la puerta a la segunda economia del mundo”.
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