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ABSTRAC

This research paper will examine the guidelines of the Brazilian state behavior in two main
levels of analysis: fundamentals that lead the country to (1) claim the right to belong the group
of permanent members of the executive and security of the United Nations and on the other, (2)
assume the primary role of promoting UNASUR as a new regional security framework. The final
reflection of the work, will seek to provide a range of responses to the behavior of Brazil as a

new medium power regional emerging.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion examinard los lineamientos del comportamiento del
estado brasilero en dos niveles de andlisis principales: fundamentos que llevan al pais a (1)
arrogarse el derecho de pertenecer al grupo de miembros permanentes del érgano ejecutivo y de
seguridad de las Naciones Unidas y por el otro; (2) asumir el rol como principal de promotor de
la UNASUR como nuevo marco de seguridad regional. La reflexioén final del trabajo, pretenderd
brindar una serie de respuestas a la conducta de Brasil como nuevo poder medio o potencia

regional emergente.
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INTRODUCCION

¢Podria afirmarse un cambio en la jerarquia internacional de los estados del sistema?

Con el fin de la Guerra Fria; se predijo la llegada de un sistema unipolar de estados cuya
caracteristica fundamental consistia en la existencia de una Unica superpotencia global que seria
capaz de dominar al mundo. Sin embargo, y con el desarrollo de una serie de acontecimientos
que debilitaron la legitimidad y economia de los EUA - promesas neoconservadoras de expansion
de la democracia a través de la fuerza y constante gasto militar-se podra visualizar una
transformacion internacional en cuanto a las estructuras y significados del término <poder> en

comparacion a las presentadas décadas anteriores.

“...Cuando parecia que se trataba de una especulacioén errada; la guerra de
Irak, la mala gestion del impacto del huracdn Katrina, la crisis del sector
financiero-inmobiliario y el gigantesco endeudamiento exterior son algunos de

los ejemplos citados por un amplio espectro de analistas para indicar el declive

»l

interno y externo de la potencia estadounidense...

Frente a este contexto, y con la securitizacion de la agenda internacional provocada luego de
los ataques terroristas del afio 2001, se evidencia un cambio trascendente en la jerarquizacion
del poder estatal dado que se abren nuevos espacios de actuacion regional producto de la
alineacion con los EUA que llevan adelante una serie de paises que anteriormente cumplian roles
intermediarios entre las partes de un conflicto (rol de las <Grandes Potencias>). Asimismo, y
puesto que la administracion norteamericana comienza a concentrar sus politicas mas
trascendentes en los conflictos internacionales que hacen a sus intereses primarios, comienzan a
dejarse en un segundo plano aquellos conflictos de menor trascendencia global, como por
ejemplo los perpetrados en América Latina su tradicional espacio de operacion. Esta situacion de
cambio permanente en la estructuras de poder del sistema, ha generado la aparicion de grupo de
estados de poder y capacidad media cuyo liderazgo e influencia no sélo se circunscribe a su
ambito regional de aplicacion si no que ademas; pueden desempenarse exitosamente dentro de

los paradigmas de la politica internacional.

Esta doble capacidad presupone segun varios autores, la existencia de una serie de

elementos fundamentales: recursos materiales tangibles, practica para liderar en la agenda

1 DE SOUSA, Sarah-Lea John. ” Brasil, India y Surdfrica, potencias para un nuevo orden”, FRIDE [en linea].
POLITICA EXTERIOR, nim. 121. Enero / Febrero 2008. [Fecha de Consulta: 08 de Junio de 2009] Disponible
en: http://www.fride.org/grupo/3/ibsa-india-brasil-sudafrica
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global frente aquellas tematicas de trascendencia, desarrollo de mecanismos regionales de

seguridad y principalmente, el reconocimiento de su rol de influencia por parte de otros estados;

“...A diferencia de las tradicionales potencias medias, el conflicto Norte-
Sur y la creaciéon de nuevas alianzas Sur-Sur para negociar en mejores
condiciones con los paises industrializados son las principales plataformas de las
nuevas potencias medias. Este grupo de paises promueve un nuevo tipo de
“multilateralismo del Sur” que, al contrario del tercermundismo de los afios
setenta, no propone cambiar el orden mundial sino que acepta las reglas

existentes y las aprovecha para promover una distribucion de poder mds justa y
92

equitativa...

Siguiendo con esta linea de pensamiento, y con el objetivo de argumentar el tema central de
este trabajo final, se afirmara que Brasil se presenta en la agenda global como <Potencia Media>
cuyo poder se proyecta tanto en el ambito del sistema internacional como en el marco de su
esfera regional. Su peso econdémico, territorial y militar le permite desarrollar una zona de
influencia no so6lo entre sus paises vecinos; sino también entre los estados mas destacados y

poderosos: las <Grandes Potencias>.

El estudio de estas <Potencias Medias> - particularmente el caso de brasilero - resulta
trascendental, dado que en plano internacional y regional en el que desarrollan su influencia
pueden caracterizarse por factores de contrapeso tanto en situaciones de normalidad como en
estados de crisis. Asimismo, son estos poderes intermedios los promotores principales de
instituciones regionales variadas (UNASUR por ejemplo) que pueden de algin modo contribuir a la

estabilidad del orden mundial general y el espacio geografico en el que desarrollan sus acciones.

Para ello, y desde la revision bibliografica efectuada, se realizara un diagnéstico general que
nos permita apreciar la existencia de dichos poderes de capacidad media, fiel reflejo de los
cambios perpetrados en el sistema durante este nuevo siglo y, consecuentemente, un claro
exponente de las nuevas relaciones de poder desarrolladas luego de los ataques terroristas en el
seno de los EUA. Quedara asentado entonces, a los efectos analiticos de este trabajo, la relacion
existente entre el concepto de <Potencia Media> y el caso de Brasil como potencial referente en

los dos niveles mencionados.

2 GRATIUS, Susanne. Brasil en las Américas: “;Una potencia regional pacificadora?” FRIDE [en linea], Abril
2007. [fecha de consulta: 02 de Julio de 2009] Disponible en: http://www.fride.org/publicacion/223/brasil-
en-las-americas-una-potencia-regional-pacificadora
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Las pretensiones del estado brasilero (desarrolladas entre los ahnos 2001/2008)
tendientes a reclamar una posicion permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y a arrogarse el rol de promotor principal de la UNASUR como marco de seguridad
regional; pueden enmarcarse dentro de los parametros de conducta tradicional de lo que

convenimos en llamar <potencias medias>?

El llamado Nuevo Orden Mundial, motivado por el fin de la Guerra Fria, ha generado en el
campo de estudio de las relaciones internacionales modificaciones relevantes, que para su
comprension requieren de un estudio exhaustivo importante. El desarrollo de la llamada
internacionalizacion, el crecimiento de los parametros basicos del comercio internacional y la
aparicion de la era globalizada han tenido suficiente capacidad para transformar el concepto de

estructura de poder existente en el sistema.

Seglin las palabras de De Sousa, Sarah-Lea John. * “...Las transformaciones internacionales
son tan fuertes que afectan a las estructuras, al significado del poder e incluso a las funciones
tradicionales de los Estados nacionales. En el marco de la globalizacién y la creciente conexion
entre acontecimientos locales y globales, los actores estatales se enfrentan a nuevas amenazas
internacionales, como el terrorismo, el crimen organizado transnacional, el cambio climdtico y
la escasez de recursos energéticos. Debido a su complejidad e interdependencia, estas cuestiones

requieren cada vez mds cooperacion y respuestas comunes...”

La descentralizacion del poder global y la disminucion o pérdida de soberania de los
Estados son los ejemplos mas claros de tal estado de situacion. Asi, no podemos ignorar desde el
campo académico de las Relaciones Internacionales que el desarrollo de nuevos parametros de
jerarquias estatales y la aparicion de nuevos actores; aqui denominados <estados de poder medio
o0 potencias medias>, constituyen una respuesta concreta a las cuestiones mencionadas. Las
motivaciones de desarrollo de nuevas estructuras de poder tuvieron como finalidad fundamental
fortalecer las capacidades de respuesta de regiones determinadas frente a las complejidades
producidas por la misma globalizacion. De hecho, aquellos estados que han contado con la
capacidad de resolver algunos de sus dilemas de seguridad regional producto de las nuevas
amenazas, han alcanzado incrementar su importancia relativa en el marco de la politica

internacional.

’DE SOUSA, SARAH-LEA JOHN. “Brasil, India y Surdfrica, potencias para un nuevo orden” FRIDE [en linea].
Op. Cit. 165.
* Ibidem, pp 165.
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El proposito fundamental de este trabajo de investigacion es precisamente reconocer la
existencia de un grupo de poderes medios emergentes, producto directo de estas modificaciones
desarrolladas en el sistema luego del fin de la Guerra Fria, mas especificamente luego del 11/S
con el cambio de postura ofensiva de los EUA y la modificacion de los parametros de seguridad

existentes hasta el momento.

Siguiendo con esta linea de pensamiento, se dira que Brasil se presenta en el sistema global y
regional como un poder medio en proyeccion. Los lineamientos generales de la conducta brasilera
- fundamentalmente entre los afos 2001/2008 - demuestran las intenciones del estado en cuanto
al desarrollo de actitudes de liderazgo no sélo frente a sus estados vecinos sino también frente a
las potencias mas destacadas. Este comportamiento es traducido en la practica con hechos
concretos que creemos conveniente destacar y que seran abordados a lo largo de cada uno de los

capitulos del trabajo respectivamente:

- El 8 de diciembre de 2004, los presidentes de los paises de América del Sur decidieron
conformar una Comunidad Sudamericana de Naciones. Reunidos en la Isla Margarita
el 17 de abril de 2007, decidieron renombrar a la comunidad como Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR).

“..La Union de Naciones Suramericanas busca el desarrollo de un espacio
integrado en lo politico, social, cultural, econémico, financiero, ambiental y en
la infraestructura. Este nuevo modelo de integracion incluird todos los logros y
lo avanzado por los procesos del MERCOSUR y la Comunidad Andina, asi como la

experiencia de Chile, Guyana y Surinam. El objetivo ultimo es y serd favorecer

un desarrollo mds equitativo, arménico e integral de América del Sur...”

- Presentacion de un proyecto de resolucion en el aiio 2005 sobre la ampliacion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Brasil junto con otros estados,
reclamaron mediante este proyecto la falta de democracia dentro del sistema de
seguridad de ONU y apelaron a la creacion de cinco nuevos puestos permanentes
(Brasil, Alemania, Japon e India + un estado africano) y la creacion de otros cuatro

puestos no permanentes.

> Ver respecto del Tratado Constitutivo del UNASUR, inspirado en las Declaraciones de Cusco (8 de diciembre
de 2004), Brasilia (30 de septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre de 2006). Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/unasur/tratado_constitutivo.htm
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- Presentacion en el ano 2008 de una propuesta para la creacién de un Consejo de
Seguridad Sudamericano, en respuesta a la “necesidad de crear un drgano comun de
defensa y seguridad” debido a la ineficacia del mecanismo de cooperacion establecido
por el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). “...Sus beneficios serian
el operar con una definicion amplia de seguridad; le daria a América Latina mayor
protagonismo internacional al tener una estructura y capacidad militar propia;
permitiria medidas de creacion de confianza y ejercicios militares conjuntos;
fortaleceria el papel de mediaciéon regional; y proporcionaria seguridad en las

fronteras...”

Sin duda, el analisis y estudio de las <Potencias Medias> como nuevos actores destacados del
sistema internacional, resulta de gran importancia para el campo académico de las Relaciones
Internacionales dado que con el conocimiento adquirido respecto del nuevo panorama politico -
regional podremos establecer proyecciones futuras para la agenda del sistema global en general.
Los estudiosos de la disciplina, centraran sus mejores esfuerzos en explicar desde distintas

concepciones teoricas:

- Jcudl es la importancia relativa de estos nuevos actores?

- /A que obedece su comportamiento particular y distintivo?

- ¢Cudl es la funcién que desarrollan en el marco de su espacio regional/local?

- ¢Por qué podemos hablar también de pretensiones internacionales o globales?

- ¢Verdaderamente cuentan con la capacidad y habilidad para formar parte de la agenda
del mundo?

- /Se trata de un fenémeno reciente?;

- ¢Cudl es su aporte en el marco de estudio de las Relaciones Internacionales?

¢ GRATIUS, Susanne, “;Hacia una OTAN sudamericana? Brasil y un Consejo de Defensa Sudamericano” FRIDE
[En Linea]. Abril 2008. [fecha de Consulta: 15 de Junio de 2009] Disponible en:
http://www.fride.org/publicacion/401/haciauna-
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OBJETIVO GENERAL

Explicar si las pretensiones del estado brasilero (desarrolladas entre los afios 2001 - 2008),
tendientes a reclamar una posicion permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y a arrogarse el rol de promotor principal del UNASUR como marco de seguridad regional;

pueden enmarcarse dentro de los parametros conductistas tradicionales de las potencias medias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Describir las caracteristicas principales que presenta Brasil como <potencia media>,

resaltando sus dilemas y las opciones de politica externa que implica tal posicion.

- Comprender y resaltar desde una perspectiva internacional los elementos que utiliza la
politica exterior de Brasil para reclamar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de
ONU.

- Examinar las posibilidades reales de tal aspiracién, resaltando los procedimientos
establecidos en la Carta de ONU para tales casos, el apoyo u oposicion de los demas miembros y

las condiciones brasileras para asumir tal posicion.

- Resaltar el rol brasilero en el dmbito regional en la promocion e institucionalizacion de la

seguridad hemisférica.

- Examinar al UNASUR como potencial acuerdo de seguridad destinado a resaltar el liderazgo

brasilero en Sudamérica.
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FUNDAMENTACION TEORICA / METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Coémo se ha tenido oportunidad de comentar en la introducciéon de esta investigacion, las
estructuras de poder en el marco del estudio de las relaciones internacionales se han visto
modificadas luego de dos acontecimientos trascendentales, a saber: la finalizacion del conflicto
bipolar de la Guerra Fria y las variaciones defensivas de la politica exterior de los EUA a partir de
los atentados terroristas perpetrados en el seno de su territorio. Frente a este estado de
situacion, y producto del cambio de las estructuras de poder del sistema, numerosos estados
periféricos - entre ellos incluidos el estado brasilero - han descubierto una beta de accion para la
proyecciones de sus pretensiones regionales/globales y ademas, han apostado a un nuevo tipo de
asociacion entre naciones a los efectos de lograr una coalicion alternativa a los deseos

norteamericanos.

Estos actores relevantes en sus correspondientes regiones, han logrado posicionarse en el
plano global reforzando sus lazos de comunicacion, acrecentando sus conexiones comerciales y

ademas, constituyendo disefos de cooperacion para el desarrollo y la seguridad.

Siguiendo con esta linea de pensamiento, y en cuanto al marco tedrico desde el cual se
abordara la tematica de nuestro trabajo de investigacion, se intentaran desarrollar los conceptos
fundamentales de <poder o potencia media> y <seguridad regional>, dado que se corresponden

con los pilares que dan cuerpo al tema tratado.

Con tales objetivos, una serie de textos serviran para desarrollar justamente dichos
conceptos y definir un conjunto de elementos claros que nos permitan elaborar una significacion
univoca. Solo de este modo, se podran confeccionar conclusiones acertadas que permitan
comprender la trascendencia de las <Potencias Medias> en el plano internacional y regional en el

que se desenvuelven.

La concepcion de <Potencia Media> sera abordada en una primera instancia desde los
escritos de Maria Regina Soares De Lima’ cuyo texto se encuentra compilado en “El Impacto de
las nuevas potencias regionales” de Juan Tokatlian. La autora menciona las tres aristas desde las
cuales puede ser abordado el concepto: la primera es objetiva relacionada con la “...posesién de
recursos o capacidades materiales convencionales...”®; arista referida a indicadores econémicos y

militares. La segunda es subjetiva y tiene que ver con la “...auto- percepcion o la aspiracion de

" TOKATLIAN, Juan (ed.). El impacto de las nuevas potencias regionales. Libros del Zorzal, 2007, pp 170 -
172.
8 Ibidem pp 170.
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un estatus de pais emergente o intermedio...”’.

Este aspecto del concepto se relaciona
directamente con la aspiracion del pais en cuestion de lograr influencia no solo en su terreno
regional sino también en el global. Por Gltimo, la perspectiva social se encuentra relacionada con
el “...reconocimiento por parte de los otros estados...”” de la condicién de pais como <Potencia
Media>. Para la autora el reconocimiento resulta de suma importancia, dado que otorga

credibilidad y prestigio al estado que aspira a la condiciéon de poder regional.

Como se vera paginas delante, el concepto de lo que convenimos en llamar <Potencia Media>
ha adquirido en el marco de estudio de las Relaciones Internacionales cierta complejidad
conceptual debido a que su definicion ha tomado como base nuevas aristas y variables que
ayudaran a alcanzar una correcta interpretacion del término. Asi, se distinguira (Capitulo I;
apartado 3) la existencia de cierta evolucion claramente definida en cuanto a lo que entendemos

por estados con capacidad media.

El proposito que justamente se plantea en la primera parte del trabajo de investigacion, es
resaltar los cuerpos tedricos que han abordado la tematica desde una perspectiva particular. Sin
embargo; antes de adentrarnos en este desarrollo, resulta menester indicar al lector que la
totalidad de la exploracion sobre la tematica planteada toma como base dos cuerpos teoricos
principales que serviran como base analitica para la comprension del trabajo. Asi, se ha creido

conveniente englobar el objeto de estudio dentro de dos concepciones fundamentales:
1- Teoria realista de las Relaciones internacionales

Esta teoria abordada desde los escritos de Morguenthau'', sustenta una serie de postulados
teoricos, entre los cuales, uno de los mas relevantes es el concepto de que el criterio mas seguro
para comprender las conductas de los actores y de las potencias en la escena internacional son

sus intereses y, en particular, sus intereses medidos en términos de poder.™

A partir los dichos del autor, se tomaran las bases generales del realismo resaltando la nocion

de que los actores de la politica internacional son los estados y que el contexto de accién de

% Ibidem, pp 171.

1% |bidem, pp 173.

" MORGENTHAU, Hans. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, Editorial GEL, Buenos
Aires, 1986.

2 Ibidem, pp 11.
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dichos paises es andrquico por naturaleza.” Frente a este contexto, los estados son auto-

tutelados y aplican el uso de la fuerza para defender sus intereses primarios.

Desde esta perspectiva, la supervivencia y la seguridad de cada uno de los estados se
plantea como imprescindible, y de alli la importancia de las capacidades relativas de cada
uno de ellos para posicionar sus intereses por sobre el de los demas. Para los actores del
sistema internacional, lo imprescindible es poder determinar en qué magnitud la capacidad

del oponente puede perjudicarme, y frente a esta incertidumbre actuar en consecuencia.
2- Teoria de la asimetria y poderes regionales.

Brantly Womack™ aborda desde uno de sus escritos las caracteristicas principales que
presenta la teoria de la asimetria; teoria que nos ayudara a explicar la funcion y el
comportamiento que presentan aquellos estados que pueden ser catalogados como <potencias

medias o poderes regionales>.

La teoria que plantea el autor, parte del supuesto de que las unidades constitutivas de las
relaciones internacionales son las relaciones bilaterales™; éstas Ultimas se asientan sobre las
bases de capacidades relativas diferentes de los actores lo que genera una verdadera relacion

asimétrica.

Frente a este estado de situacion, la disparidad existente entre las partes de esta relacion
bilateral crea una relacion en la que el lado mas pequeio o de menor peso estd mas expuesto a
las interacciones que el lado mayor, dado que el lado menor se siente amenazado debido a la
disparidad de capacidades. Segin el autor, la relacion es una cuestion de constante interés

nacional para el pais menor®.

Habiendo destacado los lineamientos fundamentales de la teoria, el autor procede a definir

[3

desde esta perspectiva el concepto de <poder regional>: “... para ser poder regional, un estado
debe estar en el lado fuerte de las relaciones bilaterales con todos o casi todos sus vecinos, y
tener una relacidon diferente con la situacion existente mds alld de la frontera de su

vecindario...”” Precisamente lo que tienen en comin los estados que presentan estas

'3 Ibidem, pp 13.
4 TOKATLIAN, Juan (ed.). El impacto de las nuevas potencias regionales. Op Cit. pp 15 - 34
'3 Ibidem, pp 20.
16 |bidem, pp 21.
'7 Ibidem, pp 24.
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caracteristicas es la centralidad de la atencién'®, sus vecinos con poderes inferiores necesitan de

la relacion con el poder regional dado su liderazgo y capacidad de dominio de la region.

Ahora bien; una vez expresadas las teorias que seran utilizadas como pilares de la presente
investigacion, se resaltaran posteriormente (Capitulo |; apartado 3) los cuerpos teéricos que
permitiran orientarnos respecto de las variables del concepto de <potencia media> en diferentes

niveles de razonamiento, a saber: Teoria Neorrealista y Teoria Constructivista.

Antes del fin del enfrentamiento bipolar -los estudios relacionados con el sistema
internacional y la estructura de poder de los estados - centraron su atencion primordialmente en
las capacidades de poder relativo que presentaban algunos actores respecto de otros. El analisis
de las <potencias medias> adquiria entonces una denominacion netamente materialista donde la
desconfianza y la garantia de supervivencia del estado servian como parametros explicativos de

su conducta. Desde la Teoria Neorrealista abordaremos tales significaciones.

Los neorrealistas implantaran la idea de que los resultados de la politica internacional son
producto de fuerzas o limitaciones sistémicas estaticas que a diferencia de los procesos
permanecen constantes independientemente de las conductas de cada una de las unidades. De
esta manera la estructura es el modo de disposicion de los estados en el sistema; es decir, se
corresponde con un cuadro puramente posicional de acuerdo a las capacidades relativas y el
poder que desempefia cada unidad”. Desde esta configuracion puntual, el concepto de <poder
medio> adquiere su contenido conceptual por una definicion claramente materialista y por
descarte: seran estados medios todos aquellos cuya capacidad de poder resulta menor en

comparacion con las <Grandes Potencias>.

Sin embargo, cuando se propuso estudiar la génesis de lo que convenimos en llamar
<Potencias Medias> se manifestd la necesidad de adentrarnos en teorias alternativas que
explicaran la conducta de estas unidades desde una perspectiva mas compleja dado que el
concepto mismo de <estados con poder medio> asi lo exigia. Con tales objetivos, la Teoria
Constructivista proporcionara un analisis conductista de las <Potencias Medias> concluyendo que
la accion desplegada por dichos estados no obedece a restricciones sistémicas estructurales sino
mas bien, a construcciones sociales intersubjetivas que llevan a la unidad a la constitucion de

cierta identidad y el desarrollo de determinados intereses®.

'8 |bidem, pp 26.
19 WALTZ, K.N. Teoria de la Politica Internacional, Buenos Aires, GEL, 1998 (1979).
20 WENDT, Alexander. Social Theory of Internacional Politics, Cambridge University Press, 2002.
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La construccion social de la realidad, permitira entonces un analisis diferente respecto de la
conducta de las <Potencias Medias>. Si bien los aspectos materiales continuaran siendo
importantes - parte de las caracteristicas de estos actores asi lo indicaban - se imponen otros
lenguajes que buscaban extraer conclusiones de la practica de los actores internacionales y de la
constitucion de sus identidades a través de un conjunto intersubjetivo de instituciones y

normativas culturales.

Habiendo dicho esto, al momento de definir el concepto de <Potencia Media>, se hara
alusion justamente a estas dos perspectivas de estudio: la capacidad de poder relativo de este
grupo de estados (recursos materiales) y la construccién intersubjetiva de su identidad
(autopercepcion y reconocimiento del estatus por parte de los demas actores) en el marco de una
estructura social y normativa. Asi, el estatus de poder medio se compone de una serie de

elementos indispensables que hacen a su esencia y caracterizacion.

Por su parte, el concepto de <seguridad regional> sera abordado desde los escritos de

[

Grabendorff”'. Para el autor, “..se entiende por seguridad regional a la estabilidad politica y
econémica del vecino, dado que la mayoria de los conflictos son interestatales,
multidimensionales y no militares. Ante la dificultad que tiene el estado por hacer frente a
estos conflictos y mantener la seguridad nacional, surge una respuesta regional de cardcter
cooperativo como garante de la seguridad regional...”* De igual modo, y dado que la explicacion
acerca de la conducta de los <poderes medios> sera abordada desde dos concepciones tedrica
diferentes (neorrealismo y constructivismo); se resaltarda la postura de que el concepto de
<seguridad> - en este caso regional - adquiere una definicién multidimensiona®(; esto obliga a
los estados a definir sus prioridades en un ambito de cooperacion vinculada mediante la
institucionalizacién de mecanismos tendientes a la creacién de una estructura de seguridad

eficiente.

Asimismo, y dentro de esta misma linea de analisis, la Teoria de los Complejos de Seguridad
Regional -formulada por Buzan Barry Y Weaver Ole** en el afio 1998- permitira exteriorizar que
el estudio de mecanismos regionales de institucionalizacion de la seguridad (hecho factico que en
el campo de las Relaciones Internacionales ya no puede ignorarse) genera un acercamiento mas

profundo referente al escenario politico y de seguridad mundial en general. Los creadores de

2 GRABENDORFF, Wolf. La Seguridad Regional en las Américas, enfoques criticos y conceptos alternativos.
Friedrich Ebert Stiftung en Colombia -Fescol-, Fondo Editorial Cerec, Bogota, D.C, 2003.

22 |\bidem, Apartado |Il.

3 Ibidem, Apartado II.

** BUZAN, B., WEAVER, 0. y de WILDE, J. Security. A New Framework for Analysis. Lynne Rienner
Publishers. Boulder-London 1998.
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dicha Teoria mencionan que el Fin de la Guerra Fria ha planteado un nuevo escenario de
seguridad internacional, lo que obligara a detenernos en una realidad constitutiva del mundo

contemporaneo, a saber: la regionalizacion de la seguridad.

A este respecto, y cdmo podra observarse en las paginas siguientes, a lo largo del trabajo de
investigacion se realizara un analisis acerca de la relacion existente entre <poder medio> y
<seguridad regional>. Esto se debe a que resulta fundamental para el desarrollo del estatus de
poder medio el perfeccionamiento de cierta influencia unificadora o aglutinadora respecto de
una amenaza exterior comin a todos los paises miembros de la region. Un estado de <poder
medio> debera ser capaz de liderar las acciones de cooperacion e integracion regional
relacionadas con la seguridad; como asi también, desarrollar una configuracion geoestratégica

efectiva para respaldar la perspectiva politica de sus vecinos.

Desde estas reflexiones tedricas, se podra observar que las pretensiones brasileras objeto de
analisis en esta oportunidad; obedecen directamente a las particularidades de las relaciones
asimétricas planteadas anteriormente tanto con sus pares vecinos como con las <grandes
potencias> en el ambito global. En la practica, los requerimientos del comportamiento exterior
de Brasil adquieren relevancia dado que cuenta con la atencién y el reconocimiento de los demas

paises vecinos que necesitan de la relacién con el pais para considerarse parte del sistema.

Finalmente, el estudio referente a la emergencia y desarrollo de <poderes medios> en el
ambito de las Relaciones Internacionales, exige una importante revision bibliografica a los
efectos de dar cuenta de su conducta y desempeiio en los dos niveles de analisis planteados:

regional e internacional.

Por tal motivo, se ha estimado conveniente remarcar la presente investigacion dentro de los
de tipo exploratorio, dado que permitira la aproximacion a un fenémeno relativamente
desconocido y desde el que se conseguira analizar una perspectiva diferente a las ya analizadas
en otros escritos. “..Son estudios que comprenden numerosas funciones, tales como: formular
problemas, desarrollar hipoétesis, aclarar conceptos, de manera de familiarizar al investigador

con el fenémeno que desea estudiar..””

La idea, en este caso, es describir algunas
caracteristicas fundamentales de un fendmeno determinado utilizando una serie de criterios que
permitan poner de manifiesto su estructura o comportamiento, ademas de poder determinar los
origenes o las causas de tal fenomenos a través de la delimitacion de sus variables mas

destacadas.

25 SCRIBANO, Adrian, Metodologia, Proceso y Disefo de Investigacion, Introduccion al Proceso de
Investigacién en Ciencias Sociales, Ed. Copiar, sine data, 2002, p 23.
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El estudio exploratorio abarca dos aspectos:

a- Estudio de la documentacién: la apelacion a fuentes historicas, a estadisticas
oficiales, a la prensa, a los archivos, estudios y a todo tipo de
documentacion, constituyen la base para el logro de los objetivos. Antes de
realizar una indagacion deberd realizarse un minucioso examen de las
fuentes documentales.

b- Contacto directo con la problemdtica a estudiar: es decir constatarse
directamente con las personas que se hallan en condiciones de informar
sobre el tema estudiado. "*

El instrumento que utilizado para tal caso, se relaciona con diversas técnicas de coleccion de

datos que nos permitiran el relevamiento de la bibliografia indicada.

Por ultimo, se ha creido conveniente destacar que el presente estudio intentara exponer un
detallado examen cualitativo de la politica exterior brasilera en los dos niveles de analisis
mencionados. Este tipo de estudio sera entendido como aquél que tiene como objetivo la
descripcion de las cualidades de un fenémeno determinado. Se trata de una modalidad flexible

de investigacion que no suele probar teorias o hipotesis, sino que las genera o explica.

La mayor parte de la bibliografia utilizada para tal caso, deviene de fuentes secundarias
que recopilan datos ya tratados por otros autores, y también, articulos periodisticos y
publicaciones varias. Asi, la estrategia general que le corresponde al desarrollo del presente

[

trabajo de tesis, se corresponde con un disefio de investigacion documental definido como: “un
proceso basado en la busqueda, recuperacién, andlisis, critica e interpretaciéon de datos
secundarios, es decir, los obtenidos y registrado por otros investigadores en fuentes
documentales: impresas, audiovisuales o electrénicas. Como en toda investigacion, el propésito
de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos.””

Para el desarrollo de una interpretacién logica de nuestro estudio, hemos considerado

organizar estructuralmente nuestro trabajo en cuatro apartados claramente delimitados.

En el primer Capitulo, se intentara abordar una aproximacion general al concepto de

<Potencia Media> como objeto fundamental de analisis. Para ello, se hara alusion a la evolucién

2 |bidem, pp 23.

27 TESIS Y MONOGRAFIAS, Asesoria en Metodologia de la Investigacion, sine data, 2006, URL (en linea),
fecha de consulta 30/10/09, http://www.mistareas.com.ve/tipo-de-investigacion/que-es-la-investigacion-
cualitativa.htm
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conceptual del mismo resaltando las diferentes concepciones tedricas que se han ido
desarrollando en los Gltimos afos del siglo XX y los primeros del siglo actual. Se llegara a la
conclusion entonces, de que la categorizacion de un estado como <poder medio> no obedece
Unicamente a sus capacidades materiales de poder sino que se relaciona con un comportamiento
bastante mas complejo en cuanto a su habilidad y deseo de llevar adelante determinadas

conductas socialmente construidas.

En el segundo Capitulo en cambio, se llevara adelante una descripcion de Brasil como nuevo
<poder medio regional> resaltando sus caracteristicas domésticas principales correspondientes a
variables geogrdficas, demogrdficas, econémicas y militares. Este analisis cobrara sentido en la
medida que podamos establecer un estudio comparativo del pais con lo demas estados de su area
regional de influencia directa. Para ello, se intentara definir cual es el espacio de accion del

estado brasilero en el marco de sus pretensiones relacionadas con su liderazgo regional.

Por su parte, en la tercera parte del trabajo, se abordaran las caracteristicas fundamentales
de la UNASUR como nuevo marco de seguridad regional producto directo de la nueva oleada de
politicas tendientes al regionalismo. A este respecto, se intentara definir si efectivamente se
trata de una instancia de cooperacién entre los estados de la region, o en su defecto una
modalidad del liderazgo brasilero para el control de sus paises vecinos (Venezuela por ejemplo)
en este sentido. El desarrollo de esta parte del estudio tendra como propoésito final, resaltar la

perspectiva regional del comportamiento de Brasilia como actor trascendental del nuevo siglo.

Finalmente, y en el Capitulo IV de la investigacion, se examinara desde una perspectiva
internacional cuales son los lineamientos de la conducta exterior brasilera en cuanto a su
participacién en el marco del sistema de seguridad de las Naciones Unidas. Puntualmente, se
analizaran los deseos de Brasil de pertenecer al principal organismo de la sociedad mundial que
monopoliza el uso de la fuerza a nivel internacional. A medida que este organo expande su
competencia y comienza a tratar temas mas variados en cuanto al uso de la fuerza, resulta una
prioridad del estado brasilero como <Potencia Media> emergente participar en él como miembro

permanente con derecho a veto.

Ahora bien; la configuracion de los objetivos planteados, las concepciones tedricas
mencionadas y la organizacion formal del presente trabajo exige - a los efectos interpretativos

del estudio - hacer alusion a las variables que seran abordadas en su desarrollo:
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1- tipo de relacion de Brasil con sus paises vecinos: Esta variable nos permitira conocer cual es
el estatus de Brasil frente a sus paises vecinos. Si dijimos que una de las caracteristicas
principales del “estado de poder medio” se corresponde con el reconocimiento del resto de los
paises de tal posicion, el analisis de esta variable nos sera de gran utilidad para la medicion de la

influencia brasilera en su ambito de desempefo regional.

2- grado de participacion brasilera en el desarrollo de regimenes regionales de seguridad:
Como hemos resaltado paginas anteriores, la conducta de Brasilia de los Gltimos cinco afios, ha
concentrado sus esfuerzos en la constitucion de regimenes regionales de seguridad a los efectos
de conceder a la region cierto protagonismo internacional. El proposito de estudio de estas
variables es precisamente definir cuales fueron los resultados de tales iniciativas, y por supuesto

cuales son las intenciones de Brasil en el marco de estos regimenes.

3- grado de participacion de Brasil en el sistema de seguridad de la ONU: Uno de los niveles
de analisis del presente proyecto de investigacion se relaciona directamente con el desempeio
de la politica exterior brasilera en el marco del sistema de las Naciones Unidas. Desde la
perspectiva de esta variable, seran analizadas las intervenciones brasileras en cuanto a la
ampliacién de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad del organismo. Por tal motivo
haremos alusion a los proyectos de resolucion presentados con tales objetivos y ademas; los

resultados y las repercusiones que han originado en el seno de la institucion.

4- tipo de prdcticas multilaterales aplicadas por brasil para obtener mayor apertura del
sistema de seguridad de las Naciones Unidas: Como bien hemos adelantado en el apartado
anterior, se realizara una exploracion exhaustiva con relacion a las acciones del estado brasilero

destinadas a fortalecer la democratizacion del sistema de seguridad de ONU.
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CAPITULO I. EL IMPACTO DE LOS PODERES MEDIOS EN EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL.
ESPECIFICACIONES CONCEPTUALES.
INTRODUCCION

JEs posible pensar al Nuevo Orden Internacional como la era correspondiente a la polaridad
imprecisa? Aunque no podra negarse que la configuracion de las relaciones de poder en el sistema
internacional actual se encuentra sumergida a la merced de una gran potencia hegeménica, es
importante asumir el hecho factico de que algunos otros estados han adquirido en los Ultimos
tiempos influencia internacional en diferentes ambitos de ese mismo sistema. De hecho,
numerosos autores coinciden en la idea de que las relaciones existentes entre los estados del
mundo se caracterizan en la actualidad por relaciones ya no dominadas por un solo hegemon si no
por varios Estados que ejercen diversos tipos de poder. Este nuevo contexto, “incluye paises que
se destacan por su capacidad de reaccion e iniciativa para tratar temas econémicos, politicos y
de seguridad en los dmbitos regional y mundial”.?

Siguiendo con ésta linea de pensamiento, podra prefigurarse que en el debate sobre el
nuevo orden internacional encontramos autores que creen que un régimen multipolar podria

reemplazar el actual unipolarismo en anos venideros.

Es en este orden de conceptos, que el presente capitulo pretende analizar en forma
exhaustiva cuales son las caracteristicas fundamentales de estos poderes o potencias medias,

haciendo especial hincapié en sus origenes y alteraciones a través del tiempo.

Desde esta perspectiva, se estudiara en detalle el fendmeno de la jerarquia en el nuevo
orden mundial y el lugar de los poderes emergentes en el marco de un contexto global dominado
por una gran potencia. Es asi como el presente trabajo dejara en evidencia que las relaciones de
poder existentes entre los estados del mundo ha cambiado, dado que algunos de ellos han
tomado la decision de proyectarse diplomatica y politicamente en diversos ambitos
multilaterales; como asi también de participar en una agenda internacional y regional que los

incluya.

28 HIRST, Ménica. “El despuntar de nuevas coaliciones”. Le Monde Diplomatique [en linea]. Nimero 86 -
Agosto 2006. [fecha de consulta: 22 de Mayo de 2009].
Disponible en: http://www.insumisos.com/diplo/NODE/1243.HTM
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Las intenciones correspondientes a este examen, tienen como finalidad fundamental lograr
explicar al final del trabajo las opciones y dilemas que la atribucion de este status de poder

medio implica para un caso puntual: el estado brasilero.
[.1. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA INTERNACIONAL Y EL PODER DE LOS ESTADOS.

A los efectos interpretativos del presente trabajo de investigacion, se ha creido pertinente
abordar una serie de cuestiones teodricas e historicas que nos ayudaran en este primer capitulo a
definir cuales son las estructuras de poder que se desarrollan en el marco del sistema
internacional de la realidad actual; como asi también, indagar una definicion precisa del tal
concepto. Para el caso, intentaremos ilustrar las caracteristicas conceptuales de qué entendemos

por sistema y estructura respectivamente.

Generalmente, y en el marco del estudio de las Relaciones Internacionales, un sistema se
define como el ambito de interaccion de las unidades; es decir - apuntandonos en la Teoria
realista- los estados. De acuerdo a las palabras de Buzan Barry*’, hablamos de sistema
internacional cuando nos referimos “al agrupamiento de unidades interdependientes que carecen
de un nivel superior por sobre ellas”®.

La estructura en cambio, se encuentra relacionada con el ordenamiento de las unidades en
ese sistema, es decir, la forma en que las mismas se encuentran emplazadas. Por consiguiente,
podremos afirmar que la estructura ejerce cierta influencia sobre las pautas de interaccion que
se desarrollan en el marco del sistema internacional, toda vez que la capacidad relativa de las

unidades afecta la habilidad de las demas en cuanto a su desempefo.

Los lineamientos basicos de la teoria neorrealista seran de utilidad en esta primera parte del
trabajo, dado que permitira evaluar los indicadores mas destacados a la hora de analizar el
comportamiento de algunos estados y las capacidades materiales que presentan en relaciéon a
otros. Sin embargo; y como percibiremos paginas delante; la exploracion sobre la génesis y el
proceder de estos actores llamados poderes medios merece adentrarnos en teorias un poco mas
constructivistas y especializadas en la identidad de las unidades como miembros del sistema de

paises.

29 BUZAN, Barry. International Systems in World History: Remaking the Study of International Relations,
2000.
30 BUZAN, Barry. International Systems in World History, Op Cit pp 69.
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Siguiendo con este estudio, diremos que una de las definiciones conceptuales mas destacadas
respecto de que es y como funciona dicha estructura, es la establecida por K.Walltz*'. El autor
propone en sus escritos un dominio de la politica internacional con el propédsito de alejarla de
otras disciplinas que intentan explicar los acontecimientos internacionales por medio de
elementos situados a niveles nacionales o subnacionales. Asi, el sistema internacional no es mas
que el resultado de fuerzas internas, acciones y motivaciones de los actores/unidades. Lo que se
pretende con el analisis de la estructura, es acabar con aquellas teorias reduccionistas y de
esquemas adentro - afuera que muestran al sistema como la consecuencia de las conductas de las

partes®.

Frente a este estado de situacion, Waltz - en su Teoria sobre la Politica Internacional® - nos
indica que si este contexto verdaderamente preexistiera el sistema permaneceria inalterado
cuando las unidades se mantienen constantes y cambiaria cuando estas se modifican. En su
contraposicion, el autor determina que en el sistema se despliegan continuidades aunque las
unidades experimenten cambios y que las variaciones de causalidad de las mismas no se
encuentran directamente relacionadas con los resultados de sus conductas. Al respecto, y para la
interpretacion de su juicio, Waltz invierte la causalidad: la estructura (causa) es un elemento
intermedio entre el Estado como unidad y el Sistema Internacional como componente de analisis.
Asi, los resultados de la politica internacional son producto de fuerzas o limitaciones sistémicas
estaticas que a diferencia de los procesos; permanece constante independientemente de las
conductas de cada una de las unidades®. De esta manera, la estructura es el modo de disposicion
de los estados en el sistema; es decir, se corresponde con un cuadro puramente posicional de

acuerdo a las capacidades relativas y el poder de cada unidad.

Segun la teoria de referencia, la estructura del sistema se define o depende de tres

elementos trascendentales®:

1- El principio ordenador y pilar fundamental del sistema: la anarquia.
2- La similitud en cuanto a las funciones de las unidades.

3- La distribucién de recursos y capacidades relativas de los estados.

Asimismo, con el propdsito de clarificar conceptos, Waltz nos propone el analisis de dos

sistemas diferentes donde los elementos mencionados con anterioridad adquieren un perfil

31 K.N, Waltz. Teoria de la Politica Internacional, Buenos Aires, GEL, 1998 (1979).
32 |bidem, pp 91.

33 |bidem, pp 123.

3 |bidem, pp 111.

3 |bidem, pp 111 - 117.
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claramente disimil. Comienza entonces con la descripcion de la estructura de los sistemas
estatales; para el autor el principio ordenador de tal estructura es netamente jerarquico dado
que las instituciones y organismos se encuentran sometidos a una relacion de subordinacion
constante®. Cada institucion politica tiene asignada bajo su responsabilidad una funcion concreta
correctamente definida: los jueces aplican e interpretan las leyes, el congreso aprueba las
disposiciones legales y el poder ejecutivo mediante su “poder de ejecucion” se encarga de

controlar el cumplimiento de las funciones delegadas.

Los elementos configuradores de la estructura del sistema internacional se presentan como
radicalmente diferentes. Como ya habiamos adelantado, el principio ordenador por excelencia
deja de ser la jerarquizacion dando paso a lo que el autor denomina como anarquia; es decir
“...el sistema internacional se caracteriza por ser descentralizado y andrquico dado que las
unidades formalmente son todas iguales y se prescinde de un gobierno supra - subordinador...”*.
A este respecto, la existencia de cualquier autoridad en plano internacional obedece pura y
exclusivamente al poder relativo que presentan determinadas unidades y no a la diferenciacion
de funciones cémo el caso de la estructura de los sistemas estatales. Dentro de la estructura
anarquica, las unidades se presentan como semejantes con funciones similares lo que de algln

[

modo nos permite dilucidar resultados esperados. “...un sistema andrquico supone relaciones de
coordinacién entre las partes...” Tomando en consideracién lo dicho, el autor concluye en que
estructura posee sobre las unidades y actores del sistema internacional ciertos efectos indirectos,
que resultan independientes de las caracteristicas particulares de cada una de las partes. Es
precisamente el principio ordenador del sistema internacional - la anarquia - la que lejos de
implicar desorden y caos universal nos indica como las unidades se desempefan y relacionan en el

marco de la estructura a la que hacemos mencion.

Cuando nos encontramos frente a un marco de jerarquizacion u organizacion arreglada; las
partes pueden y sienten la libertad de especializarse dado que no temen a la creciente
interdependencia generada por la misma especializacion. En este ambito, cada una de las

[

unidades “..se preocupa por sus propios intereses sin preocuparse por desarrollar los medios

destinados a mantener su identidad y preservar su seguridad frente a la presencia de otras...”*

En el plano del sistema internacional, la situacion es claramente diferente. Dado que la

inquietud fundamental de los estados es mantener su supervivencia y las relaciones de poder son

% |biddem, pp 166.
37 |bidem, pp 123.
38 |bidem, pp 132.
% |bidem, pp 154.
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basicamente de auto - ayuda; las unidades invierten gran parte de sus esfuerzos en hallar los
medios mas efectivos para protegerse de las demas. Frente a este contexto, las perspectivas de
llevar adelante relaciones de cooperacién se ven absolutamente frustradas toda vez que

predomina en las unidades el temor respecto de como el otro utilizara sus mayores capacidades.

En este orden de conceptos se dira entonces que dado que en el sistema internacional la
diferenciacion de funciones es practicamente nula (cada una de las unidades se preocupa sélo por
sobrevivir, limitando de ese modo su conducta), lo que distingue a las unidades unas de otras
reside en sus mayores o menores capacidades para llevar adelante tareas analogas.
Inevitablemente esta definicion lleva a plantearnos la siguiente pregunta: si las funciones entre
las unidades no difieren y la estructura del sistema internacional es por naturaleza anarquica,
;podemos hablar de cambios? Respecto a este punto, la Teoria de la Politica Internacional nos
indica que la estructura de un sistema internacional cambia cuando la distribucion de las
capacidades de sus partes intervinientes de ve modificada. Estas alteraciones sistémicas
modifican las expectativas respecto de como las unidades se comportarian y los resultados que

esperariamos de las interacciones que ellas mismas generan.

Las alteraciones sistémicas, pueden originar como resultado tres formas de estructura
diferente segun el estado en la distribucion de las capacidades relativas: estructura unipolar,
bipolar o multipolar. “...De esta definicion tripartita, dos elementos son estables (la anarquia y la

similitud funcional) y uno fluctuante: la distribucién de poder...”*

Si trasladamos estas consideraciones tedricas al desarrollo de los acontecimientos histéricos
diremos que el final de la Guerra Fria - momento histérico caracterizado por una estructura
esencialmente bipolar - dejo en clara evidencia la existencia de un Unico poder hegemonico capaz
de asumir para si la defensa de los ideales de la democracia y el capitalismo moderno en el

mundo: la post guerra marcaba el comienzo de la tan mentada era unipolar.

Lejos de los augurios de pacificacion y finalizaciéon de la era nuclear; la caida del Muro de
Berlin en el afo 1989 instaurd en el gran hegemon la estrategia que suponia que los intereses de
la seguridad norteamericana no se encontraban suficientemente protegidos bajo los parametros
del multitaleralismo y las reglas establecidas por la normativa del derecho internacional. Bajo los
dictados de la Teoria de la Seguridad Nacional; la administracién norteamericana de los afios

posteriores al conflicto bipolar decidié resolver la cuestion del liderazgo a través de la capacidad

40 MERKE, Federico. Entre el 9/11 y el 11/9: debates y perspectivas sobre el cambio en las Relaciones
Internacionales. Universidad del Salvador, Noviembre de 2003; pp 6.
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de accion unilateral dado que solo el perfeccionamiento de una democracia coercitiva (y no con el
esquema multilateral de reglas de las organizaciones internacionales) podia garantizarse la

defensa efectiva de sus pretensiones nacionales.

Bernal Meza “'en “Multilateralismo y Unilateralismo en la politica Mundial: América latina
ante el orden mundial”, en calidad de resaltar esta conducta - que adquiere maximo desarrollo
durante los primeros anos de la administracion de G. W. Bush - hace mencién en parte de su
texto a los principios basicos y fundamentales de la politica exterior estadounidense de logica

coercitiva:

“...1. El primer principio fue el fin del derecho a la neutralidad, basado en el
concepto de que "quienes no estdn con Estados Unidos estdn con los terroristas y
los Estados que los amparan”.

2. El segundo es la legitimacion de la idea de "ataque preventivo”, para
responder a las amenazas. El problema es que éstas pueden ser reales,
supuestas o simplemente inventadas.

3. El tercero es el derecho a utilizar "todas las armas”, lo que puede involucrar
tanto las convencionales como las no convencionales (biolégicas, quimicas vy

atémicas)...”*

Claramente, esta situacion se ve intensificada luego de los ataques terroristas del 11/S. EUA
aplica una politica exterior extremadamente aislacionista respecto de cualquier control externo
ya sea de sus aliados historicos como de las organizaciones internacionales de seguridad. “..A
partir de esos acontecimientos se puso en prdctica una reformulacion ultraconservadora de la
politica, cuya estrategia seria amplia, involucrando lo interno y lo externo. En sintesis, lo que el
imperio comenzo a reflexionar era si podia ejercer la democracia y tenia interés en promoverla

(o imponerla) en el mundo...”*

Si bien se observa que el estado actual de las relaciones e interacciones de poder entre las
unidades del sistema internacional sigue caracterizado por la presencia de un Unico poder
mundial capaz de actuar en varios frentes si sus intereses nacionales asi lo indican; se evidencia

una incipiente transicion y un sistema moderadamente diferente: retomando la pregunta ¢Es

*! BERNAL MEZA, Raul. “Multilateralismo y Unilateralismo en la politica mundial: América latina ante el
orden mundial”. HAOL, Nim. 5 (Otofo, 2004), 83-9 [en linea] Aceptado: 13 Septiembre 2004 / Publicado: 15
Octubre 2004. [fecha de consulta: 05 de Agosto de 2009] Disponible en: http://www.historia-
actual.com/hao/Volumes/Volume1/lIssue5/esp/v1i5c8.pdf

“2 \bidem, pp 84.

“ |bidem pp 84.
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posible pensar al Nuevo Orden Internacional como la era correspondiente a la polaridad
imprecisa? A los efectos interpretativos del presente trabajo de investigacion se dira que estamos
en presencia de una preeminente estructura multipolar producto directo de las modificaciones
en las capacidades relativas (no de los EUA) de algunas unidades que han adquirido en los Gltimos
anos preponderancia no sélo en su contexto regional sino también en el ambito global.
Ciertamente -por lo menos en el continente latinoamericano (marco de estudio desde el que
centraremos parte del trabajo)- las modificaciones en las estructuras de poder mencionadas
guardan coherencia con la decadencia del poder norteamericano luego de las acciones contra el

terrorismo y la redefinicion del panorama politico de medio oriente.

“...En los ultimos veinticinco anos, el mundo ha conocido los cambios mds
profundos desde el inicio de la Guerra Fria, tanto politicos como economicos,
sociales y tecnologicos. La desaparicion de la Union Soviética puso fin a la
guerra civil europea del siglo XX y dejé a Estados Unidos como unica
superpotencia, lo que cambioé el mundo de arriba abajo; no fueron los atentados
del 11 de septiembre, aunque estos fueron interpretados por la Administracion
Bush como la oportunidad historica para alumbrar otro orden internacional
basado en cuatro ideas: la preservacion del flamante orden unipolar, la
primacia de la fuerza, el ejercicio unilateral del poder y el derecho a

desencadenar una guerra preventiva aunque la amenaza no fuera inminente...”*

De acuerdo a las palabras de Guillén R. Arturo® “..La estrategia unilateral y militarista de
Estados Unidos enfrenta dos problemas principales, que estdn estrechamente vinculados: a) la
pérdida de consenso y b) la sobreextension de sus fuerzas militares...”* Segin la teoria del autor,
las acciones unilaterales perpetradas por la administracion neoconservadora de los ultimos
tiempos no han sido mas que el fiel reflejo de la falta de consenso en la comunidad internacional
respecto de la lucha contra determinados intereses. De hecho, cuando hablamos de
unilateralismo hacemos referencia al comportamiento especifico de un estado que tiene a
delinear su comportamiento de acuerdo a sus constrenidos intereses nacionales dejando por fuera

la preocupacion del impacto de sus acciones en los demas actores del globo.

44 BATALLA, Xavier. “Bipolar, unipolar, multipolar. 1983-2006: Los cambio mds profundos desde el inicio
de la guerra fria. 1983-2006: nuevos tiempos, nuevas miradas”. Fundacion Cibod [en linea] Corresponsal
Diplomatico de La Vanguardia. [fecha de consulta 23 de septiembre de 2009]. Disponible en:
www.cidob.org/es/content/download/.../02_batalla_100_cast.pdf

45 GUILLEN R. ARTURO. La declinacion de la hegemonia estadounidense y sus implicaciones para America
Latina, 1ro de noviembre de 2007.

“ |bidem, pp 10.
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EUA bajo los lineamientos de la guerra preventiva dejo en evidencia que los enfrentamientos
contra el mundo oriental no obedecian Unicamente a una lucha de civilizaciones para acabar con
las acciones fundamentalistas e imponer en los estados musulmanes los privilegios de la
democracia occidental; sino que se pretendia conservar el estatus de potencia hegemonica
mediante el control de uno de los recursos de poder mas ambicionados: el petroleo. Si bien frente
a este contexto de enfrentamientos algunos pocos estados - Gran Bretafna, Australia, Dinamarca y
Polonia - prestaron durante la fase inicial de la invasién apoyo a los EUA; la mayor parte de los
miembros de la comunidad internacional han expresado hostilidad respecto de las politicas
unilaterales, conformando coaliciones alternativas que reclamaban desde la perspectiva de
organizaciones internacionales la vuelta de la legalidad y la aplicabilidad de la normativa del

derecho internacional.

Krauthamer *’en “El momento unipolar revisado” reconoce justamente que los desafios de la
unipolaridad estadounidense se originaron desde el seno de la misma administracion dado que la
sobreexageracion de su poderio militar puso en riesgo su economia y la legitimidad de sus
acciones de politica exterior; es decir el autor rectifica la idea de que el colapso norteamericano
tiene como causa primera razones esencialmente domésticas que han perjudicado su desempeio e
imagen en el marco del sistema de estados. El ultimatum “con nosotros o contra nosotros”, ha
convertido a la dominacion norteamericana en un poder irritable y hostil incluso en sitios que
alguna vez fueron amistosos. De igual modo, y segin los dichos del autor, a esta pérdida de
legitimidad internacional debemos agregarle la amenaza proveniente de un archipiélago de
estados villanos que; con posesion de armas de destruccion masiva, pretenden acabar con el

imperialismo norteamericano de la era unipolar.

Adicionalmente a este contexto de repudio internacional, debemos incorporar un hecho
factico relacionado con el perjuicio financiero y econémico que implica un estado permanente de

guerra y conflictos armados; tal y cdmo menciona Guillen® “

...a semejanza de Gran Bretafa en el
periodo de Entreguerras, utiliza su dominacién monetaria y financiera para tratar de conservar
su hegemonia y evitar el ascenso de sus rivales. Este pais ha sido el principal impulsor y
beneficiario de los procesos de globalizacién y financiarizacién de las ultimas tres décadas, los
cuales han sido consecuencia, no sélo de una politica estatal y de un proyecto de las fracciones

mds globalizadas del capital, sino también de un proceso objetivo, resultado de la crisis del modo

47 KRAUTHAMER, Charles. The Unipolar Moment Revisited. The Nacional Interest, Vol. 70, 2002.
*® GUILLEN R. ARTURO. La declinacién de la hegemonia estadounidense y sus implicaciones para America
Latina, Op Cit pp 7.
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de regulacién fordista y de la persistencia de problemas en la valorizacién del capital...””

Consecuentemente, los especialistas econémicos coinciden en resaltar que si EUA no logra
encontrar un equilibrio o control sobre las erogaciones destinadas a sus politicas de accién
externa; los inversionistas internacionales no tardaran en dejar entrever sus preferencia respecto
de monedas extranjeras alternativas (el euro por ejemplo) y a colocar sus recursos financieros en

el marco de otras reservas estatales.

Dado que el ambiente de seguridad se vio alterado con los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 y que la politica exterior de los EUA ha perjudicado de algin modo su
posicionamiento en el sistema internacional de estados; comienza a gestarse desde la periferia
una alternativa diferente de liderazgo de la mano de actores que; ademas de contar con los
recursos materiales necesarios para imponer su presencia en el sistema y de reunir los criterios
fundamentales para liderar las acciones de la agenda de la comunidad internacional, han logrado

retener la atencion y el reconocimiento de sus pares.

Si bien es cierto que este grupo de paises ha tomado en una primera instancia relevancia en
el marco de su ambito regional - ya sea por sus logros en cuanto a los dilemas de la seguridad
regional o la adquisicion de cierta estabilidad politica/diplomatica/social -; han amplificado sus
pretensiones con la idea de formar parte de la piramide de poder y jerarquia de la esfera
internacional. Estos “nuevos poderes” que comparten de algin modo una historia similar, un
espacio geografico determinado (el Sur), cierta inseguridad interna y parametros de
industrializacion y crecimiento acelerado; han logrado incorporarse a las relaciones de poder ya
establecidas mediante la aplicacion de un liderazgo diferente con la creacion de cuerpos

diplomaticos comprometidos y el desarrollo de agendas multilaterales.

Habiendo dicho esto, se expondran las caracteristicas fundamentales de estos actores de
poder medio resaltando su relevancia en el ambito de las Relaciones Internacionales, la
interaccion regional con los estados pares y fundamentalmente; interiorizarnos respecto de sus

diligencias y funciones en la actual estructura de poder multipolar.

[.2. APRECIACIONES CONCEPTUALES: SUPERPOTENCIAS, GRANDES POTENCIAS, POTENCIAS
REGIONALES, PODERES DE CAPACIDAD MEDIA Y ESTADOS DEBILES.

La aproximacion conceptual traida a colacion en esta primera parte del trabajo ha permitido

caracterizar los elementos mas destacados del ambito de la sociedad internacional, a saber: la

“ |bidem, pp 7.
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estructura, la interaccion de los actores estados como unidades, la existencia de cierta
estabilidad organica, pero también (y como ha quedado de manifiesto a lo largo de la historia) un

preponderado dinamismo sistémico.

Sin embargo, y para lograr una correcta interpretacion del estado actual de las relaciones
internacionales y el funcionamiento de la ya mencionada estructura sistémica de poder, resulta
de suma importancia describir aquellas caracteristicas - tanto materiales cdmo intangibles- que
le permiten a un actor del globo adquirir mayor o menor protagonismo internacional en funcion

de su poderio y capacidad de intervencion en los asuntos regionales y mundiales.

El estudio de los estados como actores legatarios del sistema internacional se corresponde
(por lo menos desde nuestra perspectiva) con un estudio sumamente subjetivo, dado que el
observador sera el facultado en definir cuales son los indicadores o criterios que utilizaremos
para tal fin. Si tomamos por ejemplo sélo la concepcion neorrealista de las relaciones
internacionales - teoria que nos ha servido a modo de introduccion respecto de la identificacion
de la estructura internacional -se dira que estamos en presencia de un Unico superpoder con la

capacidad militar suficiente de dominar las relaciones de poder desplegadas.

“...Partir desde una estructura multidimensional de poder tiene sentido
porque los recursos de poder en una dimension no se pueden convertir
fdcilmente en recursos de poder en otra dimensién. Baldwin (2002: 180) se

refiere a ello con el concepto de la intercambiabilidad fungibility de los
250

recursos de poder...

Habida cuenta de esta situacidon estructural, queda claro entonces la existencia de una
estratificacion y jerarquizacion del sistema internacional como un todo integrado es decir;
distintos grados de poder y por lo tanto cada unidad sera parte de un concepto con

caracteristicas muy particulares.

Para comenzar con esta clasificacion respecto de los “poderes” de los estados, tomaremos
las palabras de R. Calduch® en “Dindmica de la Sociedad Internacional” obtener una definicion
acabada de qué entendemos por <Potencia Internacional> cémo concepto general. Para el autor,

<Potencia Internacional> refiere a aquel estado con la capacidad indiscutible de controlar las

%0 DETLEF, Nolte. Potencias regionales en la politica internacional: conceptos y enfoques de andlisis [en
linea] . GIGA Research Programme: Dynamics of Violence and Security Cooperation, October 2006, [fecha de
consulta 26 de Julio de 2009] pp 09. Disponible en:

http://www.giga- hamburg.de/dl/download.php?d=/content/publikationen/pdf/wp30_nolte.pdf

> CALDUCH,R. Dinamica de la Sociedad Internacional. Edit. Centro de Estudios Ramén Areces.

Madrid, 1993.
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reglas de juego en un marco global obteniendo de las interacciones con los demas ventajas

permanentes.

Desde la perspectiva de este trabajo, se ha estimado la necesidad de especificar dentro del
concepto citado <Potencia Internacional> otras dos definiciones que notoriamente se encuentran
conectadas: Superpotencia y Gran Potencia. Numerosos autores coinciden en afirmar que la
génesis del concepto de <Superpotencia>se remonta a los acontecimientos historicos relacionados
con la crisis del sistema de los estados modernos, puntualmente cuando el sistema de estados
europeos reorganizado en el Congreso de Viena da lugar al sistema de estados mundial con la
participacion de otros actores ya no pertenecientes al viejo continente. La finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial le otorga al concepto su maxima aplicabilidad; el sistema internacional
habia cambiado y las condiciones de dominacion se encontraban bajo los lineamientos de dos
paises que mediante la disponibilidad de un poderio militar y nuclear sin precedentes podian
poner en riesgo la supervivencia de toda la humanidad. Asimismo, y siguiendo las palabras de

K.Nossal®

, a estas cualidades de poder duro debemos sumarle la habilidad politica de estos
estados para lograr acompanamiento ideologico, territorios extensos, densidad poblacional mas
elevada que el resto de los actores del globo y fundamentalmente, disponibilidad de recursos y

reservas naturales suficientes que garanticen sus exigencias tecnologicas.

El concepto de <Gran Potencia> por su parte, hace referencia a aquellos estados que
pretenden de manera decisiva ejercer influencia y hegemonia a partir de maultiples
intervenciones ya sea en el ambito militar, econémico, diplomatico entre otros. Sodupe® en “La
estructura de poder del Sistema Internacional: del final de la Segunda Guerra Mundial a la Post

3

Guerra Fria” tomando los dichos de C. Holbraad hace mencion justamente a este concepto: “...un
estado es una gran potencia no soélo porque cuenta con los recursos militares y econdémicos del
mds alto nivel, sino porque disfruta de cierta posicion y pertenece a una clase especial en la
sociedad internacional. Su posicion se reconoce en el derecho internacional y es respetada por la
prdctica diplomdtica. En definitiva lo que constituye la esencia de la gran potencia es la
capacidad para tomar parte activamente en la politica mundial...”** Dentro de esta categoria de
estados podemos mencionar a Inglaterra y Francia. Ambos paises por sus capacidades relativas
(fundamentalmente diplomaticas), han adoptado un protagonismo especial - aunque de

diferentes perspectivas - durante la Guerra de Irak de 2003.

2 NOSSAL, K.R. “Money Superpower or Unapologetic Hyperpower? Analizing American Power in the post
Cold War era”. The Southafrica Political Studies Association Biennial Meeting. 29 June - 2 July 1999.

33 SODUPE, Kepa. “La estructura de poder del Sistema Internacional: del final de la segunda Guerra Mundial
a la Post Guerra Fria” Primara Edicion, Madrid 2002.

5 |bidem, pp 47.
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Sintetizando las caracteristicas de los conceptos a los que se ha hecho mencion, podremos

determinar que existen ciertos elementos o indicadores que nos permiten “encasillar” a un

estado en la definicion de <Gran Potencia>, a saber:

1-

Recursos materiales: con ello hacemos referencia no sélo a las consideraciones militares
disuasorias y de carrera en el desarrollo de armamentos para la defensa de su
supervivencia y mantenimientos del estatus de <Gran Potencia>; sino también a los
recursos naturales necesarios para tales exigencias. El estado debe garantizar los recursos
energéticos y materias primas suficientes para lograr autonomia estratégica respecto de
los demas paises del mundo.

Recursos econémicos: destinados justamente a garantizar el crecimiento tecnologico y
armamentistico a los efectos de dominar las relaciones de poder del sistema.

“..Voluntad politica o movilizaciéon: una <Gran Potencia> debera contar con la
capacidad decisional y ejecutiva que permita la utilizacion adecuada de todos los
recursos disponibles para alcanzar y mantener una posicién hegeménica y dominante...”
Sera esta voluntad de movilizacién, la que le permitira desarrollar una politica exterior
comprometida con la agenda de la politica internacional a los efectos de dominar las
cuestiones vitales en el mantenimiento de su hegemonia e intervenir en el panorama
mundial cuando la consecucion de sus objetivos asi se lo indiquen.

Auto percepcion de tal estatus: esta caracteristica guarda especial conexion con el
indicador anterior. La <Gran Potencia> debe asumirse como tal y lograr que los demas
estados del globo acepten también la influencia que ella misma genera.

Coherencia politica - ideoldgica: le permitira a la <Gran Potencia> contar con un cuerpo
diplomatico comprometido y uniforme que lleve adelante la direccion exterior de su
poder y proyeccion de su dominacién mundial. Esta ultima variable se relaciona
directamente con el ejercicio de cierto liderazgo en politica exterior en todos los ambitos
del globo.

Una vez contextualizados los conceptos de <Superpotencia> y <Gran Potencia>, debemos

adentrarnos ahora en otras dos categorias de estados, cuya comprension resulta de especial

importancia dado que hacen al eje central de nuestro trabajo de investigacion: <Potencia

Regional>y <Potencia media>. Tal y como se ha adelantado anteriormente, la clasificacion de los

estados en relacion a determinadas concepciones tedricas/conceptuales obedece pura vy

exclusivamente a una interpretacion subjetiva; mas adn cuando observamos una falta de

consenso en el marco de estudio de las Relaciones Internacionales respecto de estos conceptos.

3> CALDUCH,R. Dinamica de la Sociedad Internacional. Op. Cit. 4
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Habiendo dicho esto, y desde nuestra perspectiva, se tendra el reparo de indicar otras dos
clasificaciones de paises, pero sin dejar de considerar como Utiles subclasificaciones u otras

“etiquetas” de los poderes de los estados mencionadas por numerosos autores de la disciplina.

Para comenzar con el razonamiento propuesto se debera partir de un interrogante
elemental: ;Podemos hablar de Potencia Regional y Potencia Media indistintamente? La mayor
parte de la bibliografia destinada al estudio de esta tematica, utiliza ambos conceptos de manera
arbitraria y confusa sin detenerse puntualmente en indagar las variables o indicadores que
podemos extraer de cada uno de ellos. Con el proposito de adentrarnos en una definicion mas
compleja y profunda, se tomara la descripcion establecida por el Foro de estudiantes vy
Graduados en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de San Andrés®
especificamente cuando nos indican respecto a estos conceptos una distincion interesante. A

saber:

- <Potencia Regional>: “..Es aquel estado cuyos recursos duros de poder son mayores que

el de sus vecinos, con quienes conforma un Complejo Regional de Seguridad...” >’

[

<Potencia Media>: “... Utiliza estrategias de soft power, en mucha mayor medida que

” o«

politicas de hard power...” “..adopta un rol de interlocutor y tenedor de puentes entre

distintas culturas...” “..tendencia a respectar las normas y reglas internacionales y a

”» o«

tener una participacion activa en Foros e Instituciones Internacionales...
1958

.. lograr el

reconocimiento tanto de sus vecinos como de otros estados...

Coémo podemos apreciar, en la construccion de estas definiciones procede una arista
fundamental: el concepto de <Potencia Regional> atiende a una caracteristica esencialmente
material (recursos duros de poder mayores que el de sus vecinos); mientras que la definicion de
<Potencia Media> trae aparejado un comportamiento particular que le permite su distincion
respecto a las demas categoria de estados (aunque claramente disponga de las capacidades de

poder “duro” mencionadas).

Siguiendo con este orden de estudio, y en deferencia a la bibliografia consultada, los
<poderes regionales> generalmente focalizan su interés de acciéon en una zona limitada con la

pretension absoluta de liderar la region en la que se encuentran sumergidos geograficamente.

% Foro de estudiantes y Graduados en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de San
Andrés. Potencias Regionales y Potencias Medias: Algunas definiciones. [en linea] Contribuyentes: Agustin
Podesta y Juan Manuel Pippia, 20 de Abril de 2009. [fecha de consulta: 03 de Julio de 2009] Disponible en:
http://forodeestudiantesygraduados.blogspot.com/2009/04/introduccion.html

%7 |bidem, pp 4 - 5.

%8 |bidem, pp 4 - 5.
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Consecuentemente, su poder deviene de cierta preponderancia geopolitica, demografica,
economica y primordialmente militar respecto de los estados que la rodean. Este contexto
permite inferir dos cuestiones basicas: por un lado las <potencias regionales> cuentan con la
capacidad suficiente para enfrentar una coalicion de paises en el marco de su entorno; y por el
otro son las responsables de asumir la seguridad y el mantenimiento de la estabilidad politica de
su area de influencia o en caso contrario; reestablecer la paz y desarrollar un rol de liderazgo
moderador cuando las condiciones de seguridad se ven alteradas®. Concluimos alegando
entonces, que la funcion mas destacada de las <Potencias Regionales> guarda relacion directa
con la seguridad de su espacio de dominio, dado que no solo seran las facultadas en garantizar la
estabilidad regional sino también las encargadas de desarrollar los mecanismos institucionales -

normativos destinados a tales propositos y proyecciones locales.

El término <Potencia Media> suele ser asociado Unicamente a un criterio jerarquico:
hablamos de estados de poder medio cuando nos referimos a aquellos paises que se encuentran
por debajo del poder de las <Grandes Potencias> y por encima de aquellos que presentan una
influencia poco significativa respecto del orden regional y mundial. El concepto también es
relacionado a un criterio “duro” de poder y por descarte conceptual se indica que pertenecen a
esta categoria los estados que no son parte de G8 y en Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas; pero que presentan cierta estructura militar capaz de tomar relevancia en el marco de la
Agenda Internacional. Sin embargo, y a los efectos interpretativos de esta exposicion, se ha
creido conveniente adentrarnos un poco mas respecto de la construccion de <potencia media>
como concepto; con el proposito primero de demostrar que la definicion se presenta como mas

inteligible y no necesariamente adquiere cuerpo por descarte conceptual.

La primera aproximacion referente a qué entendemos por <Potencia Media>, permite
estipular la existencia de cierta capacidad de influencia y persuasion en el ejercicio del poder.
Dicha influencia tiene como consecuencia basica lograr modificaciones en el comportamiento de
ciertos actores, dado que justamente lo que se pretende es lograr que determinados estados
actuen bajo parametros especificos que no optarian si no se aplicara tal influencia. Ciertamente,
este argumento trae aparejada la necesidad de que el estado con poder medio disponga de
recursos materiales e intangibles y ademas, disponga de la habilidad de utilizarlos para el

cumplimiento de sus objetivos no sélo regionales sino también mundiales.

% Ibidem, pp 1 - 2.
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60

Gonzalez Guadalupe “"en “Incertidumbres de una potencia media regional: las nuevas

dimensiones de la politica exterior mexicana” hace una breve mencion a las particularidades

{3

generales de los paises que presentan a su criterio poder en su estado medio: “... el concepto de
potencia media ha sido definido como una categoria politica que se refiere a un tipo especial de
politica exterior y de comportamiento internacional que algunos paises medianos adoptan de
manera consistente...”’ Si bien esta definicion logra describir una de las variables mas
importantes y destacadas en relacion a los estados que pueden ser catalogados como <Potencias
Medias>, claramente esta dejando por fuera un elemento trascendental ya mencionado lineas
arriba: la capacidad de aplicacién de poder duro por parte de estas potencias. Asi, Palou®

determina:

“... Podemos considerar como potencias medias a aquellos estados
que, debido a su dimensién (territorial, demogrdfica, econdémica,
politico-diplomdtica o militar) o a su situacion geopolitica en una
region determinada, presentan la capacidad y la voluntad necesarias
para ejercer una cierta influencia en determinadas dreas de las
relaciones internacionales. Esta influencia puede traducirse en la
formulaciéon o puesta en prdctica de una politica exterior activa e
independiente, en una participacion destacada en los intercambios
internacionales, o en una voluntad de tener un papel destacado en los
asuntos que afectan a su region...”*

En sintesis, y tomando cada uno de los argumentos mencionados, podemos arribar a una
definicion de <Potencia Media> que sera aplicada al objeto de analisis del presente trabajo:
seran considerados como <potencias medias> aquellos estados que cuentan con los recursos
materiales (geograficos, demograficos, economicos y militares) y los recursos intangibles
(habilidad/capacidad de accion e influencia y recursos de poder “blando”) para dominar un drea

de regional determinada y proyectar su poderio a nivel internacional. Esto debera ser

% GONZALEZ Guadalupe. Incertidumbres de una potencia media regional: las nuevas dimensiones de la
politica exterior mexicana. Olga Pellicer (ed.). La politica exterior de México: desafios en los ochenta,
México: CIDE.

" Ibidem, pp 19.

62 PALOU, Jordi. El concepto de potencia media. Los casos de Espafia y México. [en linea]. Afers
Internacional, Nim 26, Fundacion CIDOB, pp 15. [fecha de consulta: 14 de Agosto de 2009] Disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/view/27935/40838

¢ PALOU, Jordi. El concepto de potencia media. Los casos de Espafa y México. [en linea]. Afers
Internacional, NUm 26, Fundacién CIDOB, pp 15. [fecha de consulta: 14 de Agosto de 2009] Disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/view/27935/40838
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acompaiado por la auto-percepcion de tal estatus y el reconocimiento de los demds estados

al poderio real asumido.

A modo de conclusion de lo expresado hasta el momento, podemos dilucidar que el estatus
de poder medio comprende dos ambitos de dominio y accion politica que licitamente lo distingue
del concepto de <Potencia Regional> al que ya hemos hecho mencion: un estado denominado
<Potencia Media> tiene la voluntad y la capacidad de aplicar su poder e influencia tanto en su
marco regional como en el ambito universal o internacional. Consecuentemente, “... ser potencia
media no consiste tanto en ocupar un puesto en un ranking de estados como en aplicar un estilo
particular de politica exterior...”*.

Asimismo, juzgamos conveniente agregar a esta definicion una serie de apartados que si bien
no en todos los casos practicos forman parte de los que entendemos por poderes medios;
representan comportamientos habituales y frecuentes de los estados que se encuentran

enmarcados en dicho estatus:

1- Auto-percepcion del estatus de <Potencia Media>: este elemento resulta
trascendental. Como bien dijimos anteriormente, el concepto de poder medio trae
aparejado un determinado desarrollo de politica exterior y un conjunto de acciones
muy particularizadas; sélo con la percepcién del actor respecto de esta posicion en el
sistema internacional y regional es que podremos visualizar tal ejercicio conductista.

2- Diplomacia de nicho®: las <Potencias Medias> destinaran parte de sus recursos mas
importantes en aquellas tematicas regionales o globales desde donde puedan obtener
alguna ventaja comparativa.

3- Estrategias de enmeshment®: el presente indicador guarda relacién directa con las

relaciones de poder entre las <Potencias Medias> y <Grandes Potencias>. Una de las

funciones mas destacadas respecto del proceder de los estados con poder medio
obedece justamente a crear un esqueleto institucional - normativo que limite las
pretensiones hegemonicas y unilaterales de los paises mas poderosos. Tal y como
mencionan Podestd Y Pippia®, esto les permite (<Potencias Medias>) someter a las

<Grandes Potencias> a comportamientos y conductas un poco mas predecibles.

% |bidem, pp 15.

% Foro de estudiantes y Graduados en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de San
Andrés. Potencias Regionales y Potencias Medias: Algunas definiciones. [en linea] Contribuyentes: Agustin
Podesta y Juan Manuel Pippia, 20 de Abril de 2009. [fecha de consulta: 03 de Julio de 2009] Disponible en:
http://forodeestudiantesygraduados.blogspot.com/2009/04/introduccion.html

% |bidem, pp 6.

%7 |bidem, pp 1 - 9.
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4- Mdxima responsabilidad en el desarrollo de mecanismos regionales de seguridad:
Si bien hemos establecido esta caracteristica como desempefio principal para aquellos
estados que categorizabamos como <Potencias Regionales>, creemos desde nuestra
perspectiva es un elemento que también observamos en la practica consuetudinaria
de los estados de poder medio. A nuestro juicio, las pretensiones de crecimiento y
protagonismo internacional de estos estados deben ir acompanadas de cierta
estabilidad politica interna que solo sera posible, en la medida que se desarrollen
mecanismos regionales de seguridad perfectamente consolidados. La estabilidad y la
seguridad en su ambito de influencia, le permitira a la <Potencia Media> alcanzar un
predominante reconocimiento internacional.

5- Obtener reconocimiento de sus pares regionales y demds estados del sistema:
este ultimo indicador, pero claramente no menos importante es de vital importancia a
la hora de pensar en el estatus y clasificacion de los estados de poder medio. En la
practica de las interacciones entre los actores del sistema, este reconocimiento se ve
plasmado en aquellas instancias en las que la <Potencia Media> es seleccionada para
la intermediacion de algln conflicto, cuando sus vecinos u otros paises apoyan su
candidatura a algin organo de una institucidon internacional o cuando simplemente

gravitan a su favor en determinada iniciativa de politica exterior.

Finalmente, y para completar esta clasificacion en relacion al poder de los estados, es
menester hacer alusion a aquellos paises que poseen una participacion limitada o nula en los
asuntos tanto internacionales como regionales; a estos estados los llamaremos <Poderes pequefios
o débiles>, dado que generalmente poseen pequenos territorios y poblaciones extremadamente
reducidas. La caracteristica mas subrayada de este grupo de paises es que su conducta no genera
alternaciones en el sistema regional mucho menos cambios a nivel global; como por ejemplo
Paraguay. Sus condiciones politicas y econdémicas de los ultimos afos no han generado

importantes alternaciones en el marco del MERCOSUR como bloque regional en general.

Habiendo distinguido las categorizaciones en la jerarquia de poder de los estados que se
enmarcan dentro de la estructura del sistema internacional, introduciremos a continuacion la
génesis del concepto de poder medio con el proposito de comprobar o rechazar los elementos e

indicadores que senalamos respecto de su estatus y comportamiento tradicional.

.3. GENESIS Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE PODER INTERMEDIO.
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Desde una perspectiva netamente realista, y durante el periodo de entreguerras de Il Guerra
Mundial, la concepcion de poder medio era asociada directamente con aquellos estados que
poseian menor capacidad para ejercer el poder militar o economico que ostentaban las potencias
vencedoras, pero sin embargo capaces de ejercer influencia en algunos ambitos diferentes al

poder duro.

A pesar de su existencia factica, no eran concebidos como capaces de realizar desempefios
independientes dado que su existencia se debia a la defensa de otros estados mas débiles
- generalmente paises del tercer mundo- que no podian imponer sus intereses en las relaciones
de poder existentes. “Los poderes medio eran identificados no sélo en términos de sus
indicadores militares y econdmicos, sino también por sus roles esperados dentro de la comunidad
internacional (...) eran vistos tanto por la comunidad académica y politica como los facilitadotes,
mediadores e interlocutores.”®® Asimismo, y respecto de las <Grandes Potencias>, estos paises
habitualmente eran vistos como soporte para determinadas iniciativas, dado que justamente
establecian intercambios fluidos con los demas estados lo que de algin modo les permitia “hablar

en el mismo idioma”.

Tal y como se puede observar, el concepto de <Potencia Media> en los afos posteriores a la
Il guerra se enmarcaba dentro de los lineamientos generales establecidos por la teoria realista de
las relaciones internacionales; donde el poder y las capacidades materiales de los estados -
puntualmente las militares - resultaban fundamentales para su supervivencia y desempefio
destacado en el sistema. El concepto adquiria cuerpo por descarte teoérico, dado que se
establecia eran parte de la categoria de estados aquellos paises que no formaban parte de las
potencias ganadoras de la Guerra pero tampoco de los estados débiles sin capacidad de accién

internacional.

Sin embargo, y con el desarrollo de estudios mas profundos respecto del Nuevo Orden
Mundial de la post guerra, los académicos de las Relaciones Internacionales convienen en otorgar
a la existencia de las <Potencias Medias> un comportamiento mas complejo que subrayara otros
indicadores no necesariamente relacionados con la capacidad de “poder duro” que éstos
presentaban. Es a partir de este momento, que este grupo de estados comienza a ser asociado
con las condiciones de estabilidad y paz del sistema mundial, debido a que sus acciones
normativas e institucionalistas contribuian al orden internacional estable. Un analisis historico

respecto de esta época demuestra que el estado con capacidad media “... por lo general nordico,

68 TOKATLIAN, Juan (ed.). El impacto de las nuevas potencias regionales Op. Cit. 57
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siempre desarrollado y bien resguardado dentro de los sistemas de Naciones Unidas y Bretton

9969

Woods de la postguerra...”””, asume para si la responsabilidad de rebatir los errores de paz

“fallida” que se habia llevado adelante durante la Primera Guerra Mundial.

Posteriormente, y las nuevas circunstancia de enfrentamiento polar post Il Guerra, la figura
de estos estados - que seguian siendo los promotores del multilateralismo normativo- adopta tres
facetas diferentes:

- las <Potencias Medias> son vistas como satélites de apoyo a las politicas diplomaticas
implementadas por los estados mas poderosos.

- las <Potencias Medias> eran estimados como los responsables mas destacados de la
diplomacia multitateralista. Esta faceta adquiere su maxima expresion con la creacion de las
primeras Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas de los anos cincuenta.
Los estados con capacidades medias desarrollaban politicas muy comprometidas con las misiones,
dado que pretendian reforzar mecanismos alternativos de seguridad alejado de las pretensiones
intervencionistas de los dos grandes polos. Como bien sefala Tokatlian™, “..su marcada
preferencia por trabajar dentro de un marco multilateral les permitia también controlar las

i

tendencia unilaterales de los mds poderosos...”. Ademas, esta marcada conducta multilateral era
percibida como una efectiva alternativa a la hora de evitar un enfrentamiento directo de las dos
superpotencias.

- las <Potencias Medias> a pesar del protagonismo internacional que habian adquirido
durante los afos de paz, ven limitadas sus acciones de politica exterior ya que la naturaleza del

enfrentamiento de polos no admitia en la agenda la participacion de numerosos estados.

EL fin de la Guerra Fria robustece el protagonismo de los poderes medios dado que los
paradigmas institucionales globales - principalmente los desarrollados en el marco de las
Naciones Unidas - adquieren especial trascendencia en cuanto a la construccién de la paz y la
preeminencia del derecho internacional; hasta el momento “bandera” de los estados de estatus
medio hasta aqui preponderantemente occidentales. La estructura de poder de las relaciones
internacionales habia cambiado: el fin del enfrentamiento Soviético- norteamericano deja en
evidencia la existencia de una Unica superpotencia mundial capaz de dirigir los lineamientos
principales de la seguridad global. A pesar de ello, y dado que los temas de la agenda
internacional son ampliados y diversificados, este grupo de estado logra desarrollar su espacio de

accion con una destacada capacidad de compromiso con la comunidad.

% |bidem, pp 57.
0 |bidem, pp 59.
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Frente a esta estado de situacion, la existencia de las <Potencias Medias> adquiere un nuevo
significado, a saber: el estudio de sus funciones deja de estar emparentado a una explicacion
neorrealista para paso a un estudio mas conductista e idealista. Para este nuevo cuerpo teorico,
la estructura graficada por la teoria de la Politica Internacional no resultaba suficiente para
explicar el comportamiento de los estados, ya que se estaba ignorando el aspecto constitutivo de
la estructura respecto de las identidades e intereses de los actores. Los académicos destinaban
sus esfuerzos ahora en responder dos preguntas puntuales; ;Por qué estos estados de poder medio
se perciben como los representantes del ideal institucionalista-normativo del nuevo panorama
internacional? ;Qué los lleva a asumir tal estatus? Claramente el enfoque se habia desviado a
otras consideraciones, que ya nada tenian que ver con la capacidad armamentista y militar de
cada uno de estos paises: lo que intentaba distinguirse guardaba relacion directa con la

reproduccion de las identidades y la estructura social de significados’’.

Los constructivistas resaltan en sus dichos la presencia de una <estructura social>’* de las
Relaciones Internacionales. Dicha estructura, a diferencia de los lineamientos realista, se

compone de tres elementos fundamentales:

1- Conocimiento y expectativas compartidas: representan las bases de las relaciones
entre los estados, tanto para la cooperacion como para el conflicto. La estructura se
encuentra formada por un entendimiento subjetivo de lo que es el “otro”.

2- Recursos materiales: El constructivismo admite que los cambios en las capacidades
relativas afectan las relaciones sociales, pero no niegan que las modificaciones
también se generan en otros ambitos del sistema. Las estructuras sociales cuentan
con este tipo de recursos pero los mismos adquieren significado dentro de los
conocimientos compartidos en el que las partes se encuentran cercadas.

3- Practicas: la estructura social no existe en los actores o en las capacidades, existe en
las practicas habituales y los procesos. Dicha estructura es real y objetiva, y se

encuentra directamente relacionada con el comportamiento compartido y las ideas. ”

La construccion social de la realidad, permitia entonces un analisis diferente respecto de la
conducta de las <Potencias Medias>. Si bien los aspectos materiales continuaban siendo

importantes - parte de las caracteristicas de estos actores asi lo indicaban - se imponen otros

7" WENDT, Alexander. Social Theory of Internacional Politics, Cambridge University Press, 2002.

72 SALOMON, Monica. “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del Siglo XXI: dialogos,
disidencias, aproximaciones”, Revista CIDOB del Afers Internacional [en linea], N* 56, Diciembre 2001/2002.
[Fecha de Consulta: 08 de Octubre de 2009] Disponible en: http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/textos-
elet/pdf/salomon.pdf

3 bidem, pp 40 - 41.
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lenguajes que buscaban extraer conclusiones de la practica de los actores internacionales y de la
constitucion de sus identidades a través de un conjunto intersubjetivo de instituciones y

normativas culturales.

Entonces, ;Por qué estos estados de poder medio se perciben como los representantes del
ideal institucionalista-normativo del nuevo panorama internacional? ;Qué los lleva a asumir tal
estatus? Cada uno de los actores, basado en sus propias ideas y concepcion de qué es y quién es
el otro, desarrolla una identidad particular cuya base se corresponde con las interacciones
subjetivas que despliega con los demas actores y no con el determinismo estructural neorrealista.
En este orden de pensamientos, la teoria constructivista nos sefiala justamente que la estructura
construye las identidades e intereses de los estados dado que las relaciones que estos mantienen

permite el desarrollo de la auto percepcion subjetiva.

Paralelamente a estos acontecimientos, comienzan a gestarse una serie de eventualidades
que modificaran las relaciones de poder que venian gestandose en los primeros afios de la post
guerra. Estos acontecimientos se encuentran relacionados directamente con el acaparamiento
que el poder norteamericano hace de los conceptos de seguridad, lo que se traduce en un
decaimiento del protagonismo de las Naciones Unidas en cuanto a la resolucion de los conflictos
globales originados en esos tiempos. Siguiendo con esta linea, el accionar de ONU es reemplazado
por una institucion netamente occidental y a cargo de los dictamenes del poder del norte: la
OTAN.

Frente a este nuevo contexto, y con el progreso de las dificultades econémicas producto del
fin de una época de entreguerras, el protagonismo de estos poderes medios occidentales
comienza a decaer dado que el multilateralismo de los afos anteriores comienza a ser
reemplazado por una politica internacional unilateralista a cargo de los EUA. Asimismo, y
precisamente con el decaimiento de las politicas multilateralistas, cada uno de estos paises

comienza a desarrollar una actitud retrospectiva respecto a su ambito geografico de influencia.

En tenor a estas alteraciones en el marco de las jerarquias de poder de la década de los
noventa, comienza a gestarse un nuevo grupo de estados de poder medio, que no debian su poder
a las condiciones originadas por el fin de la Guerra Fria (como las <Grandes Potencias>
occidentales); sino que se destacaban ahora por su desempefo regional e influencia respecto de
sus estados vecinos. Se trataba de estados que experimentaban un destacado crecimiento

economico, estabilidad de sus recursos financieros y comprometido cuerpo diplomatico-militar.
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Estos paises ya no necesariamente se ubicaban en la égida occidental, dado que su poderio tenia

razon de ser en su ambito regional mas acotado y con caracteristicas particulares:

“..Después del fin de la guerra fria se predijo que habria un sistema
unipolar con Estados Unidos como la Unica superpotencia global. Casi dos
décadas después conviven diversas potencias de diferente peso e influencia
mientras que EE UU afronta una crisis de poder y legitimidad. China, que ha
desplazado a Japdén como potencia asidtica global, estd realizando un
importante esfuerzo en defensa y desarrollando una estrategia mundial. Moscu
vuelve a tener un papel cada vez mds fuerte como contrincante de Washington.
En este contexto, una serie de poderes emergentes, como India, Brasil y

Surdfrica, estdn ocupando posiciones de gran peso regional y podrian provocar

cambios imprevisibles hace pocos afios atrds...”™

De hecho, las guerras perpetradas en Afganistan e Irak en los primeros aios de este nuevo
siglo, representan un cambio sustancial en el desempeno de estos estados de nivel medio. Ya no
seran los encargados de llevar adelante solo las cuestiones relacionadas con la seguridad humana,
derechos humanos, entre otros; sino que desempeiaran un rol practico dentro de la seguridad
regional y seran los encargados de llevar adelante arreglos para el desarrollo de diversas
cuestiones de la agenda. El liderazgo de estos estados comienza a centrarse en un espacio local,
ya que sus politicas se desempenaran en un recinto geografico mas inmediato. Este estado de
situacion no soélo guardaba correlacion con sus politicas exteriores, sino también respecto de su
participacion en organismos e instituciones multilaterales de seguridad: las <Potencias Medias>
comienzan a concentrar sus esfuerzos en el desarrollo de mecanismos de seguridad regional que

les permitiera contar con cierta estabilidad politica - ideologica.

Seran los atentados del ano 2001 los encargados de reforzar los acontecimientos que se
venian gestando respecto al desempefio de los poderes medios emergentes. Dado que los estados
que habian incrementado su compromiso respecto del cometido de ONU durante la época de la
post guerra fria se alinean directamente con las politicas norteamericanas contra el terrorismo,
se abre un destacado espacio de operacion y protagonismo para aquellos paises periféricos del
sur que venian experimentando un crecimiento economico sustentable y cuya influencia en el

marco de su region merecia la atencion de los académicos:

“...La disminucidn del interés estratégico de los Estados Unidos en América

Latina y el Caribe en funcién de sus prioridades en otras regiones del planeta, a

™ DE SOUSA, SARAH-LEA JOHN. . ”Brasil, India y Suddfrica, potencias para un nuevo orden” Op cit. 165.
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partir del 11 de septiembre de 2001, ha dado lugar al incremento de la
autonomia de los paises de la region. Esta autonomia se evidencia tanto en sus
politicas exteriores, como en la reconfiguracion del mapa politico regional con
el ascenso electoral al poder de gobiernos de izquierda y centro-izquierda; el
cuestionamiento al llamado “consenso de Washington” y a las reformas
neoliberales de la década de los noventa (y, en particular, a sus secuelas
negativas en el plano social); el impulso a politicas neodesarrollistas, el

cuestionamiento al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la merma

de la influencia de los Estados Unidos en la OEA...””

Es evidente entonces, que la menor presencia estratégica de los EUA en la region ha
generado una vacante politica que muchos aspirantes regionales pretenden ocupar como
trampolin para su proyeccion de liderazgo en la zona. Un emergente grupo de estados regionales
comienza a adquirir entonces la categorizacion de <Potencia Media> no sélo por su destacado
compromiso con el desarrollo de mecanismos de seguridad regional sino también porque su

liderazgo pretende inmiscuirse en la agenda del sistema internacional global.
|.4. PODERES MEDIOS Y SEGURIDAD REGIONAL: elemento clave para la proyeccién internacional.

Tal y como se ha visto paginas anteriores, el concepto de <Potencia o poder Medio> trae
aparejada una relacion sustancial con los paradigmas de seguridad que se constituyen y
desarrollan en una determinada area local o geografica. Esta relacion, obedece
fundamentalmente a la idea de que un “verdadero” estado con poder medio debera contar con la
capacidad y la habilidad de proveer los recursos necesarios (materiales e intangibles) para
mantener la estabilidad politica de su ambito de influencia; solo asi - con la construccion de
mecanismos institucionales de seguridad y la creacion de redes de alianzas entre sus pares - la
<Potencia Media> podra aspirar a un protagonismo internacional destacado. La conducta de estos
estados en el plano regional debe dirigirse entonces a adquirir un caracter predominantemente
integracionista, que le permita fortalecer su espacio de acciéon contiguo para enfrentar como
bloque de poder estratégico - ideologico al gran hegemon a nivel internacional o para atraer la
atencion de otros organismos o actores internacionales de los cuales pueden obtener algln

beneficio calculado. Cémo nos indica Sdnchez Palomares’:

75 SERBIN, Andrés. “Tres liderazgos y un vacio: America Latina y la nueva encrucijada Regional” [en linea],
CRIES, 7 de Mayo de 2008, pp 137 [Fecha de Consulta: 04 de Agosto de 2009] Disponible en:
www.ceipaz.org/images/contenido/07.%20serbin.pdf

76 SANCHEZ PALOMARES, Zoila Carmela. Estrategia de Seguridad Regional: Hacia una Politica Exterior de
Cooperacion, Washington DC, Estados Unidos de América, Mayo 16 de 2005.
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“...La estabilidad hemisférica, esta supeditada a una estrategia conjunta; el eje
de esta estrategia es la creacion de polos de poder que logre conquistar voz y
voto en el escenario mundial, promover un replanteo de la relacion entre los
paises de las subregiones y regiones en el hemisferio. En términos politicos, es
indispensable forjar, dentro del bloque regional, una concepcién estratégica
comun, que permita establecer acuerdos orientados hacia la negociacion del
tratado de libre comercio, tanto a nivel hemisférico como europeo y asidtico;
este proceso facilitara una identidad regional que a posteriori determinara una

Politica Exterior de Cooperacion, tal como exige el actual mundo
77

competitivo...
Antes de adentrarnos en la tematica planteada, se ha estimado conveniente realizar una
aproximacion conceptual respecto de qué entendemos por <Seguridad internacional> vy

<seguridad regional> respectivamente.
I.4.a. CONCEPTO <SEGURIDAD INTERNACIONAL>: multidimensionalidad tedrica.

Tokatlian” haciendo alusién a la <seguridad internacional> nos indica que el concepto
guarda relacion directa con la prevencion de la guerra -especialmente sistémica- es decir la
prevencion de la guerra a nivel del globo. De acuerdo al criterio aqui presentado, dicha
definicion no refleja el estado actual de los acontecimientos universales dado que en la
actualidad carece de sentido aquel concepto de <seguridad internacional> solo asociado a la

guerra y la paz como cuestiones primordiales.

Los acontecimientos internacionales perpetrados luego del final de la Guerra Fria; y mas adn
luego de los atentados terroristas desarrollados en el seno del territorio norteamericano en el ano
2001, han transformado el concepto de seguridad que los estudiosos de las Relaciones
Internacionales habian utilizado para las interpretacion de las relaciones entre los estados afos
anteriores. En la actualidad resulta evidente que la amenaza para la supervivencia de las
unidades ya no proviene del comportamiento agresivo/ofensivo de otros estados nacion
Unicamente, sino de situaciones y actores cuyo comportamiento resulta mas complejo e

indefinible.

Las Teorias que han estudiado el fenémeno de la Seguridad Internacional, han debido ampliar

sus perspectivas de analisis dado que de otro modo sus concepciones quedarian obsoletas frente a

7 |bidem, pp 2.
78 TOKATLIAN, Juan (ed.). El impacto de las nuevas potencias regionales, Op. Cit. 101
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los cambios signados a nivel global. Como sefala Cufaro Garcia’®: “..Los males del mundo
moderno también se extienden a la esfera de la desigual distribucion de las riquezas, el hambre
generalizada entre los mds pobres, que también cuentan con una salud depauperada por las
pandemias y epidemias incontroladas; el agotamiento de las fuentes de energia y de los recursos
naturales; migraciones masivas e incontroladas y los efectos crecientes de la degradacion del
medio ambiente, entre otros de los llamados “problemas globales”...”*

El concepto evidentemente posee mdultiples usos y definiciones. En términos generales
decimos que <seguridad> “...proviene del latin SECURITAS, que a su vez se deriva del adjetivo
SECURUS, sin cura, sin temor; implica las nociones de garantia, proteccién, tranquilidad,
confianza, prevencién, prevision, preservacion, defensa, control, paz y estabilidad de las
personas y grupos sociales, frente a amenazas o presiones que atenten contra su existencia, su
integridad, sus bienes, el respetoy ejercicio de sus derechos, etc...”®’

El aporte tedrico de la Escuela de Copenhague respecto de los estudios de <seguridad>
resalta justamente las dimensiones equivocas del concepto. Para la Escuela, la definicion a la que
estamos haciendo mencion adquiere diversas aristas y distintos contenidos dependiendo del
marco teorico - conceptual desde el cual nos posicionemos. Lo fundamental respecto del
concepto de <seguridad> guarda relacion directa con el objeto de estudio o analisis al que
pretendemos darle significacion. Si nos remitimos a la Teoria Neorrealista -por ejemplo - desde
la cual nos hemos interiorizado respecto de la estructura de poder del sistema internacional,
diremos que la <seguridad> es concebida como la herramienta que le permite al estado nacion
(unidad de analisis) mantener su supervivencia e integridad territorial en el marco de la anarquia
existente en el ambito global. Dado que el estado tiene como objetivo primero garantizar la
aplicacion de su interés nacional, utilizara mecanismos de seguridad para defenderse de aquellos

actores que presentan mayores capacidades relativas a nivel de la distribucion estructural.

Sin embargo, la Teoria Constructivista - a la que también hemos hecho mencion
anteriormente - traduce las pretensiones de seguridad de los estados en relacion a la constitucion
de sus identidades en el marco de una estructura social de interaccion. La seguridad de cada uno
de los actores del sistema ya no es interpretada bajo los mismos parametros (anarquia,

supervivencia, desconfianza) sino que cada estado asume para si una concepcion diferente en

” CUNARO GARCIA, Luis. La Seguridad Internacional en los albores del Siglo XXI. Centro de Estudios de
Informacion de la Defensa [en Linea] Disponible en: http://www.pircenter.org/cuba2004/data/cunarro.pdf
% Ibidem, pp 2.

8 SANCHEZ PALOMARES, Zoila Carmela. La Junta Interamericana de Defensa y su rol ante la Organizacion
de los Estados Americanos, como agencia especializada, Washington, DC. APR, 20, 2004.
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relacion a la construccion de una identidad particular (hobbesiana, lockeana y kanteana)®. Si
bien los constructivistas asumen la posibilidad del conflicto por la desconfianza de los estados
respecto de los demas; no descartan la posibilidad de cooperacion en un espacio de
institucionalizacion donde las relaciones de poder son mas controladas y constreiiidas. “..La
anterior diversidad de posiciones muestra que el objeto referente de la seguridad no se
constrifie a un solo contenido, por ello los miembros de la Escuela de Copenhague ven que es
necesario tener una concepcién multidimensional sobre la cuestion...”®

A los efectos interpretativos del trabajo de investigacion aqui sefialado, se dira que al hablar
de <seguridad internacional> se debera tener en consideracion los lineamientos teoricos desde
los cuales abobaremos determinado objeto de estudio. La concepciéon de seguridad para cada
estado adquirira entonces un contenido diferente en relacion al significado y la importancia que
se les otorgue a indicadores establecidos. De igual modo, asumiremos que el objetivo primero del
estado nacién como unidad de analisis es mantener su supervivencia; lo que esta claro es que

dicho objetivo no necesariamente sera conquistado a través del conflicto y el enfrenamiento.
I.4.b. CONCEPTO <SEGURIDAD REGIONAL>: Teoria de los Complejos de Seguridad Regional.

Como se ha adelantado en el apartado anterior; el concepto de seguridad ha experimentado
a partir del fin de la Guerra Fria cambios trascendentales que nos obligan a analizar la
significacion mas alla de las disposiciones tradicionales de guerra y paz respectivamente. La
<seguridad regional> se encuentra consecuentemente en plena etapa de transicion, bajo el

impacto de las dinamicas y rapidas mutaciones internacionales.

Consecuentemente con estos sucesos, el concepto de <seguridad regional>, segin las
palabras de Grabendorff**, es uno de los conceptos mas complejos cuyo estudio en el marco de
las Relaciones Internacionales debe ser cuidadosamente examinado. El autor establece que
entendemos por “seguridad regional a la estabilidad politica y econémica del vecino, dado que la
mayoria de los conflictos son interestatales, multidimensionales y no militares. Ante la

dificultad que tiene el estado por hacer frente a estos conflictos y mantener la seguridad

82 WENT, Alexander. Anarchy is What Status Make of it. Internacional Organization, Op. Cit 258.

8 RESTREPO OROZCO, Gabriel Antonio. El aporte de la Escuela de Copenhague a los estudios de Seguridad
[en linea], Revista Fuerzas Armadas y Seguridad, Aio 20, N° 1, pp 141- 162. [fecha de consulta: 25 de Junio
2009] Disponible en: www.fasoc.cl/files/articulo/ ART45a4f63179c45. pdf

84 GRABENDORFF, Wolf. La Seguridad Regional en las Américas, enfoques criticos y conceptos alternativos.
Op Cit.
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nacional, surge una respuesta regional de cardcter cooperativo como garante de la seguridad
[7;85

regiona

Es claro entonces, que la seguridad a nivel regional también adquiere una definicion
multidimensional; esto obliga a los estados a definir sus prioridades en un ambito de cooperacién
vinculada mediante la institucionalizacion de mecanismos tendientes a la creacion de una

estructura de seguridad eficiente.

La Teoria de los Complejos de Seguridad Regional -formulada por Buzan Barry Y Weaver
0le® En el afo 1998- exterioriza que el estudio de mecanismos regionales de institucionalizacion
de la seguridad (hecho factico que en el campo de las Relaciones Internacionales ya no puede
ignorarse) nos permite un acercamiento mas profundo referente al escenario politico y de

seguridad mundial en general.

Los creadores de dicha Teoria mencionan que el Fin de la Guerra Fria ha planteado un nuevo
escenario de seguridad internacional, lo que nos obliga a detenernos en una realidad constitutiva
del mundo contemporaneo, a saber: la regionalizacién de la seguridad®. Siguiendo con esta linea
de pensamiento, se creera importante destacar uno de los aspecto principales de la teoria de
<Complejos de Seguridad Regional> dado que efectivamente se relaciona con lo que venimos
tratando paginas delante respecto de la configuracién del comportamiento de las <Potencias
Medias> como objeto de analisis de nuestro trabajo; esto es que los <complejos de seguridad
regional> inscriben su desempefo a partir de bases tanto materiales (neorrealismo) como
cognitivas (constructivismo). Es decir, la teoria acepta la existencia de factores relacionados con
la distribuciéon de capacidades relativas de los actores en un determinado espacio accién pero
también; asume que la estructura de seguridad de un <complejo> se inscribe en la base de una
estructura social donde la identidad y los interesas de cada una de los estados son constituidos

por medio de interacciones intersubjetivas.

Esta complementacion tedrica desde la que se inscribe la teoria de los <complejos de
seguridad regional> nos permite distinguir un rango variado de situaciones y estados de cada uno

de estos complejos que tiene como extremos absolutos “la enemistad o la amistad”

8 |bidem, Apartado Il.

8 BUZAN, B., WEAVER, 0. y de WILDE, J. Security. A New Framework for Analysis, Op Cit.

8 PEROTTI, Javier. “La globalizacién y la regionalizacién de la seguridad internacional: América Latina
frente a los debates y dindmicas de los nuevos desafios y complejidades de la realidad mundial.”, [en
linea], Centro Argentino de Estudios Internacionales. Programa Defensa y Seguridad [fecha de consulta: 05
de Junio 2009] Disponible en: http://www.caei.com.ar/es/programas/dys/globalizacion.pdf
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respectivamente. Consecuentemente, este rango de posibilidades nos permite establecer

categorias® de <complejos de seguridad>:

1- <complejos de seguridad estandares>: son augellos complejos que mas se asemejan
al estado de situacion internacional descripto por la teoria realista. En la distrubucion
de las capacidades de poder predominan las interacciones estatales basadas en las
preocupaciones politico/militares. Dentro de estos esquemas, resulta fundamental
identificar los <poderes regionales> dado que ellos determinaran las pautas de
relacionamientos con los demas estados.

2- <complejos de seguridad centrados>: La caracteristica mas resaltada de este tipo
de complejos en la existencia de un poder global o regional en su centro que tiene la
capacidad y la habilidad de dominar la region en su totalidad.

3- <complejos de seguridad con grandes poderes>: son aquellos complejos que
presentan dos potencias globales en su seno. La distincion de estos complejos es que
sus acciones o comportamientos pueden generar efectos variados sobre los demas

complejos de seguridad no sélo regional sino también internacional. ®

En continuidad con este orden de pensamiento, cuatro factores resultan trascendentales a la

hora de contextualizar un <Complejo de Seguridad regional> estipulado:

- la <adyacencia>: esta variable tiene una connotacion eminentemente geografica. “..La
interaccion de las distintas unidades en un sistema internacional geogrdficamente difuso y
andrquico tiende a concentrarse e intensificarse en circuitos regionales...””

- la <vecindad>: claramente la constitucion de mecanismos de seguridad regional requieren
de la participacion de estados que comparten mas alld de un espacio geografico establecido
parametros economicos, politicos, culturales e historicos similares. La <vecindad> permite la
seguritizacion de de las relaciones de poder a nivel local, dado que la interdependencia entre

este grupo de estados es mayor que a nivel internacional.

- la <exclusion>: Los <complejos de seguridad regional> son mutuamente incluyentes dado
que los mecanismos y procedimientos de securitizacién de cualquiera de ellos no afecta el

desempeiio de los demas.

% OTALVARO, Andrés Felipe. La Seguridad Internacional a la luz de las Estructuras y las Dinamicas
regionales: Una Propuesta Tedrica de Complejos De Seguridad Regional. Desafios, Bogota (Colombia), 2004.
% |bidem, pp 237 - 239.

% |bidem, pp 225.
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- la <penetracién>: Segln las palabras OTALVARO los <complejos de seguridad regional> no
son estaticos sino que guardan relacion continua con los demas niveles de analisis destacados por
la teoria: 1- nivel internacional, 2- nivel regional propiamente dicho, 3- nivel interrregiola y por
ultimo; 4- el nivel local o de las subunidades. Es con este indicador que se hacen evidentes las
asimetrias de poder y rivalidad politica entre las <Potencias Medias regionales> y las <Potencias

Internacionales> que plantean sus mecanismos de seguridad a nivel internacional.

Finalmente, y cerrando las concepciones teodricas retomadas en este primer capitulo de
estudio, nos preguntamos: ;Qué entendemos por <Complejos de Seguridad Regional>?; Segun las
palabras de sus autores hablamos de <complejos de seguridad> al referirnos a “...un conjunto de
unidades, cuyos mayores procesos de securitizaciéon, desecuritizacion o ambos estdn tan
enlazados que sus problemas de seguridad no pueden ser racionalmente analizados o resueltos
aparte de otros...”"!

Resulta evidente entonces, que los nuevos acontecimientos internacionales originados
principalmente luego del 11/S de 2001, nos llevan a embarcar las practicas de seguridad de las
<Potencias Medias> en el marco de procesos regionales de asociacion denominamos <complejos
de seguridad regional>. Como se ha destacado, dichos complejos reflejan precisamente las

nuevas tendencias universales referidas a la regionalizaciéon de los parametros de seguridad.

I BUZAN, B., WEAVER, O. y de WILDE, J. Security A New Framework for Analysis Op. Cit 12
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[.5. CONCLUSIONES PARCIALES.

Partiendo de la pregunta formulada al momento de comenzar los escritos de este capitulo -
¢Es posible pensar al Nuevo Orden Internacional como la era correspondiente a la polaridad
indefinida? - afirmamos que estamos en presencia de una preeminente estructura multipolar
producto directo de las modificaciones en las capacidades relativas (no de los EUA) si no de
algunas unidades que han adquirido en los Ultimos afos preponderancia no solo en su contexto
regional sino también en el ambito global. Ciertamente -por lo menos en el continente
latinoamericano (marco de estudio desde el que centraremos parte de nuestro trabajo)- las
modificaciones en las estructuras de poder mencionadas guardan coherencia con la decadencia
del poder norteamericano luego de las acciones contra el terrorismo y la redefinicion del

panorama politico de medio oriente.

En este nuevo contexto estructural de poder; visualizabamos la existencia de nuevos actores
que, buscando preeminencia y protagonismo a nivel regional pretendian alcanzar una voluntad
universal a través de la proyeccion de su poder a nivel internacional. Este nuevo grupo de paises -
llamados <Potencias Medias> posee entonces la voluntad y la capacidad de aplicar su poder e

influencia tanto en su marco regional como en el dmbito universal o internacional.

Al momento de adentrarnos en el estudio de los <poderes medios>, afirmamos la idea de que
en una primera instancia se enmarcaba su conceptualizacion dentro de los lineamientos
establecidos por la teoria realista de las relaciones internacionales; donde el poder vy las
capacidades materiales de los estados resultaban fundamentales para su supervivencia vy
desempeiio destacado en el sistema. Sin embargo, y con el desarrollo de analisis mas profundo,
convenimos en otorgar a la existencia de dichas <Potencias Medias> un comportamiento mas
complejo relacionado con la constitucion de identidades en el marco de una estructura social
multicultural. Cuando se ha formulado entonces ;Por qué estos estados de poder medio se
comportan de un determinado modo? , llegamos a la conclusion de que en el desarrollo de la
concepcion de qué es y quién es el otro, desdobla una identidad particular cuya base se

corresponde con las interacciones subjetivas que despliega con los demas actores.

Finalmente, y en los Ultimos apartados del capitulo, concebimos que los nuevos
acontecimientos internacionales originados luego del fin del enfrentamiento bipolar, nos llevan a
inducir que el estudio de las practicas y las identidades de las <Potencias Medias> cobraban
sentido en el marco de procesos regionales de seguridad denominamos <complejos de seguridad
regional>. Dichos complejos reflejan justamente las nuevas tendencias internacionales respecto

de la seguridad mundial.
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CAPITULO II. BRASIL COMO PODER MEDIO. IDENTIDAD Y AUTOPERCEPCION. PROTAGONISMO
REGIONAL Y SU PROYECCION A NIVEL INTERNACIONAL.

INTRODUCCION

A lo largo del presente capitulo centraremos nuestros esfuerzos en describir aquellas
caracteristicas internas y de conducta que permiten catalogar a Brasil como el estado con
capacidad media por excelencia. Tomando como base el concepto <Potencia Media>, y frente a
las caracteristicas domésticas que resaltaremos del estado brasilero, se lograra concluir con dos
de los interrogantes mas importantes que se venian esbozando desde el comienzo del analisis:
/Qué elementos nos permiten afirmar que Brasil puede catalogarse como <potencia de poder
medio> en comparacion con otros estados? ;Estas caracteristicas domésticas, generan entonces

relaciones asimétricas entre Brasil y lo demds paises?

Sin embargo, dicho estudio cobrara sentido, en la medida que logremos establecer una
relacion comparativa del pais con los demas estados que forman parte de su area regional de
influencia. Por ello, se leborara primeramente un analisis historico que nos permita deducir como
se han desarrollado las relaciones bilaterales de Brasil con sus paises vecinos, resaltando la idea
de que la delimitacion geografica de su ambito de demonio no ha cobrado trascendencia sino
desde el final del enfrentamiento polar. Dado que la presencia norteamericana en América Latina
durante el periodo de desarrollo de la Guerra Fria era inminente, la politica exterior de Itamaraty

tuvo que rever su espacio de predominio si pretendia concretar cierto liderazgo regional.

Ahora bien; dado que con esta exploracion resultara evidente que el estado brasilero
estructuralmente presenta una importante asimetria en relacion de los demas estados de América

del Sur, no podremos evitar esbozarnos tres preguntas puntuales:

1- /Como es percibido el poder de Brasil por parte de los demds estados ubicados en su

espacio de dominio?

2- /La relaciéon asimétrica planteada es de cooperacién conjunta o de enemistad
permanente?
3- /Qué acciones de politica exterior nos permiten determinar que Brasil aplica su

poderio medio en su dmbito regional?

Finalmente, llegaremos a la conclusién de que independientemente de las caracteristicas
materiales que pueda presentar el estado brasilero (demogrdficas, geogrdficas, econémicas y

militares); sera su politica exterior destinada al desarrollo de mecanismos de soft - balancing las
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que le permitiran asumir y adquirir el estatus de <Potencia Media> a nivel regional. La identidad
brasilera constituida en el marco de una estructura social y relaciones intersubjetivas continuas,
le permitiran a Brasil el reconocimiento de su actuacion diplomadtica/institucionalista frente a los

demas estados locales.

I1.1.EL ESTADO BRASILERO EN UN MUNDO GLOBALIZADO: datos estadisticos generales.

Con mas de 196 millones de habitantes, 8.514.215 millones de kildbmetros cuadrados de
extension territorial, sus 8.000 millas de fronteras sin litigios y un litoral que se explaya por 7.367
kildbmetros; Brasil se presenta en la actualidad como la <Potencia Media> de mayor y mas

destacada proyeccion internacional.

No podemos negar -que desde una perspectiva netamente geogrdfica- el estado brasilero
muestra ventajas comparativas sobresalientes en relacion a la posicion que la mayor parte de sus
vecinos presenta en el mismo orden. Dentro de América del Sur, es el pais que se encuentra mas
proximo respecto de los continentes africano y europeo; lo que le ha reportado de importantes

beneficios durante el desarrollo de la Il Guerra Mundial principalmente.

Su ubicacion entre los meridianos y paralelos tropicales, le permite el desarrollo de un clima
tropical/ecuatorial, que confiere a la region una importante distribucion de las lluvias, con
temperaturas elevadas y baja amplitud térmica anual. Esta disposicion le otorga al pais
privilegios naturales prominentes; logrando desde una perspectiva comercial convertirlo en un
gigante productor y exportador al resto de los estados del mundo. Aunque la superficie de cultivo
solo representa unos 66 millones de hectareas (menos del 8% de la superficie total) Brasil -como
se mencionara en la proxima pagina- se destaca predominantemente como un pais agricola.
Posee inmensos recursos madereros: las areas boscosas cubren cerca de 551 millones de
hectareas (un 65,2% de la superficie total); y ademas cuenta con recursos minerales numerosos

tales como: cristal de cuarzo, diamantes, cromo, mineral de hierro, fosfatos, carbon, etc.

Sus fronteras se encuentran limitadas al norte por Venezuela, Guyana, Surinam, Guayana
Francesa y el océano Atlantico; al este por el océano Atlantico; al sur por Uruguay; al oeste por
Argentina, Paraguay, Bolivia y Pert y al noroeste por Colombia. La replblica tiene frontera
comun con todos los paises de Sudamérica (excepto Chile y Ecuador); con una extension total de
15.735 Km. Claramente, esta ubicacion le permite al pais contar una perspectiva geopolitica

estratégica y comercial prominente con el desarrollo de un control regional destacado.
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Mas de dos tercios del territorio brasilero se encuentran drenados por las cuencas de los rios
Amazonas y Tocantins-Araguaia, alrededor de un quinto por la cuenca del Rio de la Plata y el
resto por el rio Sao Francisco y otros rios pequenos. En total existen en el pais doce grandes
cuencas hidrograficas, ocho de las cuales contienen el 20% del agua dulce del mundo. La utilidad
fundamental de estas cuencas deviene en la produccion de energia eléctrica (casi el 70 % de la

energia generada en el pais proviene de la fuerza de sus rios) y la pesca nacional.

Su posicion como el quinto pais del mundo con mayor extension territorial - 50% de la masa
fisica de tierra de América del Sur con una superficie total de 8.514.215 km? - le otorga a Brasil
una ventaja sobresaliente en cuanto a la disposicion de los recursos naturales necesarios para su
predominio regional e internacional: 58% de su territorio se encuentra cubierto de floresta lo que
le permite resguardar el 20% de la biodiversidad existente en todo el mundo y ademas, gracias a
los descubrimientos recientes en biocombustibles, reservas de uranio y petrdleo en parte de su
extension maritima; el estado brasilero a logrado convertirse en un pais autosuficiente capaz de
independizarse del mundo cuando sus intereses nacionales asi lo requieran®. Como bien anticipa

Moniz Bandeira®:

“..Es dentro de este vasto territorio, sus recursos naturales son
abundantes tierras fértiles para la agricultura, reservas inmensas rellenas de
hierro y otros minerales metdlicos, uranio, biodiversidad, enormes reservas de
agua y recursos hidroeléctricos. Y conforme a las estimaciones de la asociacion
Brasilera de Gedlogos del Petréleo (ABGP) los campos descubiertos en la Bahia
de Santos, litoral del estado de San Pablo, contienen 33 Billones de barriles, lo
que duplicarian las reservas de petrdleo de Brasil de 13 Billones de barriles
(probados) a 46 billones de barriles. Solamente en el campo de Tupi (litoral de

Santos) hay cerca de 5 a 8 billones de barriles... "

Por el afio 2007 Brasil inauguraba un periodo de descubrimientos de campos petroliferos a
grandes profundidades; el resultado directo de esta accion de politica interna fue el

descubrimiento en el mes de noviembre de una de las reservas mas importantes del mundo,

ubicadas esta vez en campo Tupi al litoral sur del pais. “..Segun estimaciones oficiales, los

2 CORREIA DE SEIXAS, Luiz Felipe. “O papel da Brasil num mundo globalizado”. AMERSUR Asociacion Civil
[en linea], Diciembre 2007 [fecha de consulta 15 de septiembre de 2009] Disponible en:
http://www.amersur.org.ar/Pollnt/SeixasCorreia.htm

% MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. “O Brasil como poténcia Regional e a importdncia estratégica da
Ameérica do Sul na sua politica exterior”. Revista Espaco Académico [en linea], N° 91, Dizembro de 2008
[fecha de consulta: 23 de Agosto de 2009]. Disponible en:
http://www.espacoacademico.com.br/091/91bandeira.htm

% MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. “O Brasil como poténcia Regional e a importancia estratégica da
América do Sul na sua politica exterior”. Op Cit pp Apartado .
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yacimientos descubiertos en el océano Atldntico pueden albergar entre 50.000 millones a 80.000
millones barriles de petréleo, equivalentes a casi seis veces mds todas las reservas comprobadas
hoy en el pais, que llegan a 14.000 millones de barriles. Sélo en el yacimiento de Tupi, donde
Petrobras ya comenzé a extraer crudo, hay reservas calculadas entre 5.000 y 8.000 millones de
barriles...”” Consecuentemente, y con la presentacion de estas cifras, el Instituto de Estudios
para el Desarrollo Industrial (IDEI) estima que el porcentaje que representa la produccion de
petroleo en el PBI del pais (Producto Bruto Interno) tendra una variaciéon positiva del 04% en

relacion a la década anterior.

Igualmente, y de acuerdo a los calculos desarrollados por una de las empresas encargadas de
la explotacién - Petrobras- el yacimiento abarca 100 kildbmetros cuadrados y contiene mas de
5.000 millones de barriles de petréleo liviano. Esto convierte al estado Brasilero no sélo en una
<Potencia Petrolera> de trascendente calibre (Brasil puede considerarse con estas cantidades un
pais autosuficiente en materia energética) sino también; en un potencial exportador de crudo a
nivel internacional. Queda claro entonces, que Brasil cuenta con la capacidad y los recursos para
competir en la linea de los estados de mayor trascendencia a escala global como productores de

hidrocarburos a saber: Arabia Saudita, Emiratos Arabes, Iran, Iraq, Kuwait, Rusia y Venezuela.

Asimismo, no se podra dejar de mencionar que en los uUltimos afos Brasil ha mostrado la
capacidad para el desarrollo de productos de alta y primera linea tecnoldgica; aviones y otras
utilidades estan siendo exportadas a todas partes del mundo. Esta informacion permite entrever
el perfeccionamiento de una economia moderna donde las politicas privadas del empresariado y
las publicas del estado se encuentran entrelazadas para garantizar el maximo crecimiento

econdémico permisible.

Siguiendo con esta linea de analisis, se podra afirmar entonces que la economia brasilera ha
crecido a tasas considerablemente elevadas durante el transcurso de los Gltimos cuatro afos; tal
crecimiento resulta realmente sobresaliente si comparamos los datos estadisticos de sus pares
regionales. “...En 2008 el PIB alcanz¢ los 2,9 billones de reales, lo que supone un crecimiento del
5,1%, el segundo mayor de los ultimos afios, superado sélo por el 5,7% registrado en 2007 y 2004.
De este modo, en el periodo 2004 - 2008 la economia brasileia ha tenido un crecimiento medio

del 4,7%. En el ranking mundial, la expansién de la economia el afio pasado sélo fue inferior a la

% FRAYSSINET, Fabiana. “PETROLEO-BRASIL: La batalla por el tesoro del fondo del mar”. IPS [en linea], 31
de Agosto de 2009 [fecha de consulta: 22 de octubre de 2009] Disponible en:
http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=93189
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de China...””® De hecho, una estudio de la UNCTAD (Organismo especializado de las Naciones
Unidas) en el afo 2008, a catalogado a Brasil como uno de los cinco paises del mundo con

parametros economicos mas atractivos para la aplicacion de inversiones extranjeras.

PIB / PIB per. cdpita - Tasa de crecimiento (2000 - 2008) °’

Taxa (%) de crescimento (2000-2008)
A pesar de la incipiente

crisis econdémica que
atraviesan la mayor
parte de los estados del
mundo desde finales
del ano 2008, los
estudiosos de la
tematica ya estimaban

que el Producto

Nacional Bruto para ese

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ano debia alcanzar el

OPIB B PIB per capita
| |

1.2 trillones de dolares

(Mayor que Argentina, Italia, Canada, entre otros)®. Este escenario demostraba que el ritmo de
crecimiento del estado que tomaremos en llamar <Potencia Media> (analisis desarrollado lineas
abajo) habia alanzado el 5.4% anual. Sélo en 2008 el PIB a precio de mercado habia crecido 5.1%
respecto de 2007. Lo mismo sucedia con el PIB per capita; si bien en el afo 2008 denotamos una
tasa de crecimiento menor respecto de 2007, es indiscutible que desde el ano 2004 el

crecimiento del indicador ha sido sobresaliente.

Asimismo, y tomando en consideracion el segundo trimestre de este afio (2009), el PIB ha
registrado un crecimiento del 1.9% respecto del anterior, lo que demuestra claramente que Brasil
se ha sobrepuesto a la crisis con un crecimiento moderado pero constante. De acuerdo a las
palabras de los especialistas: “..En efecto, el PIB del segundo trimestre del afo registré un

crecimiento del 1,9% respecto al trimestre anterior, lo que permite afirmar que Brasil ha salido

% Ver Red de Oficinas Econdmicas y Comerciales de Espafa en el Exterior [en linea] Secretaria de Estado de
Comercio, Brasil. Disponible en:
http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomes/0,,5280449 5282899 5283038 0 _BR
,00.html

7 Ver Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE) [en linea] Ministerio do Planejamento, Orcamento
e Gestao. Disponible en: http://www.ibge.gov.br/espanhol/

% Ver Red de Oficinas Econdmicas y Comerciales de Espafa en el Exterior [en linea] Secretaria de Estado de
Comercio, Brasil, Op. Cit Apartado | (Informacion General del pais).
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técnicamente de la recesion, sin que los fundamentos econémicos de la economia brasilefia se
hayan visto afectados significativamente por la crisis. Las reservas internacionales hoy son
mayores que antes de la crisis (220.000 millones de ddlares); la situacion fiscal es mejor que la
media de los paises del G-20 (el déficit a final de ano se situard en el 3,2% del PIB); el sistema
financiero nacional tiene el mismo nivel de capitalizacidon que antes de septiembre de 2008, el
desempleo también se situa a niveles pre-crisis (8%), vy la inflacion se encuentra por debajo del

centro de la meta marcada (4,36%)...”"

En términos de produccién Brasil ha sido desde siempre un pais eminentemente agricola
(como la Argentina), desde los anos treinta a logrado y alcanzado un importante desarrollo
industrial producto de la aplicacion de politicas internas de sustitucion de importaciones.
Consecuentemente, y de acuerdo a los registros estadisticos del pais, el sector de manufacturas y
representa en la actualidad mas del 60% del Producto Bruto Interno total'®.

Tal y como mencionan la mayoria de los autores, la época de esplendor de la industria del
Brasil se sitUa durante el periodo de entreguerras de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, la
crisis del petroleo de los afos setenta y la aplicacion del Plan Collor De Mello en 1990 - que traia
aparejada la apertura comercial del pais -obligdo a la industria nacional a competir con grandes

corporaciones extranjeras que pudieron ingresar sus productos al pais con menores restricciones.

A pesar de este contexto de desregulacion industrial, Brasil ha logrado alcanzar en los
Ultimos afos un destacado crecimiento industrial que le ha permitido no sélo cumplimentar con la
demanda nacional de este tipo de productos sino también convertirse en exportador a nivel
internacional. Los sectores mas dinamicos o los que merecen mayor atencion son: el cuero, el

calzado, la industria automotriz, la quimica pesada, la electronica, entre otros.

Respecto del sector exterior de la economia brasilera, podemos argumentar que se ha
caracterizado como uno de los sectores econdmicos de mayor dinamismo de los Gltimos tiempos.
Esto se debe, a que el superavit constante de su balanza comercial le ha permitido una
recuperacion inmediata desde la crisis econémica que ha azotado al mundo desde el afo 2002.
De acuerdo al comentarios de algunos especialistas “.. desde 2003 se vienen registrando
superdvit de cuenta corriente: de 4.177 millones de doélares USA (0,82% del PIB) en 2003, de

% |bidem, Apartado | (Informacion General del pais).
1% |bidem, Apartado | (Informacién General del pas).
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11.679 millones (1,94% del PIB) en 2004, de 14.193 millones (1,79% del PIB) en 2005 y de 13.276
millones en 2006 (1,24 % del PIB)...”"""

Si bien este contexto se ha visto modificado con la desvalorizacion del dolar y la revaloracion
del real (que encarece relativamente los productos del pais); las preocupaciones no han sido
mayores dado que la balanza de pagos continlia siendo financiable con los recursos financieros
dispuestos por las autoridades del pais. “...Este resultado fue un 13,8% menor que el superavit de
USS 46.456 millones registrado en 2006. Respecto del aro anterior, las exportaciones registraron
un crecimiento de 16,6% en relaciéon a los USS 137.807 millones exportados en 2006. Las
importaciones en 2007 crecieron un 32% en relacion a los US$S 91.351 millones registrados en el
afio anterior. La corriente de comercio (exportaciones mds importaciones) totalizé USS 281.270
millones, 22,7% mds que en 2006...”"*

Haciendo alusion a las exportaciones brasileras, se podra indicar que los productos mas
destacados son: maiz, carne, gasolina y productos seudo - facturados como el hierro, la celulosa y
el cuero. Las importaciones en cambio, se encuentran relacionadas con productos de inversion
productiva a saber: bienes de capital (20,8%), el petroleo y combustibles (16,6%) y finalmente los

bienes de consumo (13,3%).'®

Si trasladamos este analisis a una correlacion de paises, se dira que EUA y Argentina,
representan en la actualidad los dos mercados mas destacados en cuando a la recepcion de las
exportaciones brasileras. En el afio 2007 China se convirtié en el tercer mercado respectivo de
mayor trascendencia; posicion seguida por los paises bajos, Alemania, Venezuela, Italia y Japon.
“...Por bloques o dreas geogrdficas, la UE fue el principal cliente de Brasil en 2007, con un 25,2%
del total de exportaciones, seguido por Estados Unidos, con un 15,76%. En tercer, cuarto y
quinto lugar se encuentran Asia, ALADI (excluido MERCOSUR) y MERCOSUR, con un 15,6%, 11,87%
y 10,8% respectivamente...”""*

Referente a las importaciones, EUA continlia siendo el primer proveedor (el 15,7% del total
importado por el estado brasilero proviene de este pais) le sigue China con el 10,5% y Argentina

con el 8,6%. Por areas geograficas, en el afio 2006 Asia ocupd el primer lugar superando a la UE;

%" |bidem, Apartado | (Informacion General del pais).

192 |hidem, Apartado | (Informacién General del pais).

103 ver Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE) [en linea] Ministerio do Planejamento,
Orcamento e Gestao. Disponible en: http://www.ibge.gov.br/espanhol/

1% |bidem, Apartado | (Informacién General del pas).
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en 2007 mantuvo la posicion con un 25,5% del total, le siguio la UE con un 22,2%, EUA con el
15,7% y los paises del OPEP con un 10,92%. '®

La mayor parte de los estudiosos del Brasil coinciden en afirmar que el rasgo mas subrayado
de su politica comercial se relaciona directamente con la diversificacion geografica de sus socios;
esta disposicion le permite la blUsqueda de nuevos nichos de mercados donde colocar sus
productos y contrarrestar en sus relaciones de comercio exterior el peso de los competidores mas
desarrollados. Frente a estas politicas, nuevos socios se han convertido en receptores o

proveedores del creciente mercado brasilero a saber: China, Venezuela, Oriente Medio o Asia.

Desde una perspectiva politica/social, y luego de un prolongado periodo de gobiernos
autoritarios (tendencia latinoamericana de la década de los setenta), el estado Brasilero ha
logrado constituir y fortalecer un gobierno democratico de destacada estabilidad institucional. El
aparato politico ha logrado ponerse al frente de las agudas desigualdades sociales y regionales
que azotan al pais desde hace anos. De hecho, la politica econdmica ortodoxa del Brasil ha sido
acompanada por programas sociales tendientes a fortalecer la distribucion de la riqueza en el

estado.

Siguiendo con esta linea de pensamiento, resulta claro que una de las caracteristicas mas
subrayadas del estado brasilero -en este periodo de interdependencia y globalizacion acentuada-
se relaciona justamente con la estabilidad democratica/institucional que presenta su estructura
politica nacional. Es decir, los principios sobre los cuales se asienta su politica internacional y su
proyeccion a nivel mundial resultan facticamente posibles gracias al consenso politico y los

lineamientos de politica de estado planificados en su interior. Fortuna Biato'®

en “La politica
exterior de Brasil: ;Integrar o despegar?” hace mencion a esta particularidad democratica: “..Un
cuarto de siglo de crecimiento econdmico mediocre y crisis social obligaron a buscar un nuevo
paradigma que escapara tanto a los excesos de la oleada neoliberal de los ahos noventa como al
estatismo desarrollista de las décadas anteriores, bajo tutela autoritaria o elitista (...) como
herencia de un aprendizaje posdemocratizacion y de la lucha por la insercién en la economia

globalizada, surgié una nueva perspectiva, anclada en los valores inherentes a la madurez

105 |bidem, Apartado | (Informacion General del pais).

1% FORTUNA BIATO, Marcel. “La politica exterior de Brasil: ;Integrar o despegar?” Estudios de Politica
Exterior [en linea], N° 131, Septiembre - Octubre de 2009 [fecha de consulta: 10 de Septiembre de 2009]
Disponible en: F:\Proyecto\La politica exterior de Brasil ;Integrar o despegar - Estudios de Politica
Exterior.mht
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politica, la recuperaciéon de la deuda social, la estabilidad econémica y la integracion
99107

regional...

Asimismo, este proceso de democratizacion de la estructura politica interna - que adquiere
su mdxima expresion durante los dos periodos de gobierno del Presidente Luiz Indcio Lula Da
Silva - es trasladado a las pretensiones de Brasil a nivel regional y global. Se distinguira, a lo
largo de los capitulos siguientes las constantes intenciones brasileras respecto de la
institucionalizacion a nivel regional (en las areas de derechos humanos, representatividad
politica, seguridad, entre otros) y los reclamos permanentes por el acrecimiento de

representatividad en las Naciones Unidas respecto de sus actuales estados miembros.

Habiéndonos ocupado de realizar una breve mencion referente a las caracteristicas
geogrdficas, demogrdficas, econdmicas, sociales y politicas del estado Brasilero en esta era de
plena globalizacion e interdependencia; se sefalara a continuacion una serie de elementos que
nos permitiran (al final del capitulo) concluir en la idea de que Brasil simboliza en la actualidad

los caracteres predominantes de una <Potencia Media> por excelencia.

11.2. BRASIL COMO <POTENCIA MEDIA>: protagonismo regional y proyeccion internacional.

A comienzos del presente trabajo de investigacion (Capitulo I; apartado 3) se ha hecho
alusion e hincapié en uno de los conceptos mas importantes para el desarrollo tematico y la
comprension del objeto de estudio que convenimos en plantear como analisis, a saber: el
concepto de de <Potencia Media>. Dado que la hipdtesis a la que se pretende arribar guarda
relacién directa con la correlacion <Brasil- potencia media> se ha creido conveniente plantearnos
una serie de interrogantes derivados estrictamente de la concepcion a la que hemos hecho

mencion.

Para ello, retomamos la significacion que hemos otorgado a <Potencia Media> como objeto
primero de exploracion: tomaremos como <potencias medias> aquellos estados que cuentan con
los recursos materiales (geograficos, demograficos, econoémicos y militares) y los recursos
intangibles (habilidad/capacidad de accion e influencia y recursos de poder “blando”) para
dominar un drea de regional determinada y proyectar su poderio a nivel internacional. Esto
debera ser acompanado por la auto-percepcion de tal estatus y el reconocimiento de los demds

estados al poderio real asumido.

197 Ibidem, pp Apartado II.
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Tomando como base el concepto <Potencia Media>, y frente a las caracteristicas domésticas
que hemos resaltado del estado brasilero, nos encontramos en condiciones entonces de continuar

el estudio disenado esbozando las siguientes cuestiones:

- Si decimos que los estados con poder medio poseen un drea regional determinada de
influencia ;Cudl es el espacio geopolitico/regional de influencia del Brasil? ;Cudl es el interés
especifico del pais en su espacio de influencia local? ;Cudl es el grado de influencia real del
estado Brasilero respecto de sus vecinos? ;Qué ventajas comparativas presenta el pais en relacion
a sus estados vecinos? ;Como es percibido ese poder por los estados vecinos? ;La relacién
asimétrica planteada es de cooperacion conjunta o de enemistad permanente? ;Qué acciones de
politica exterior nos permiten determinar que Brasil aplica su poderio medio en su dmbito

regional?

- Si afirmamos que las <Potencias Medias> cuentan con la capacidad y habilidad de trasladar su
poderio a objetivos y pretensiones internacionales ;Como se desemperia la politica exterior
de Brasil en este sentido? ;Cudl es la actitud que toman los demds estados respecto de sus

pretensiones a nivel global?;Qué estados reconocen tales aspiraciones y cudles se oponen?

- El reconocimiento del estatus de poder medio por los demas estados ha sido planteado como
requisito para adquirir tal denominacion ;Como se plasma esta idea a nivel regional e

internacional?;Cudl es la actitud de la politica exterior de Brasil al respecto?

[1.2.a. ESPACIO GEOGRAFICO Y AREA DE INFLUENCIA REGIONAL: las relaciones de Brasil con

Sudameérica.

Necesariamente para destacar el potencial brasilero como estado con poder o capacidad
media (hipotesis basica que manejaremos desde nuestro trabajo de investigacion) resulta de
suma importancia establecer una correlacion comparativa que efectivamente ponga de relieve

ese estatus.

De acuerdo a lo desarrollado anteriormente (Capitulo |; apartado 4b) tras la finalizacion de la
Guerra Fria el poder y la influencia que desplegaban algunos estados en términos generales,
encontraba una explicacion mas adecuada dentro de los parametros regionales sobre los cuales se
aplicaba tal poderio. Desde la concepcion del estado como <poder medio> habiamos resaltado
también que las pretensiones de proyeccion internacional solo tenian razéon de ser en la medida
que el pais que presentara dicho poder ejerciera de manera efectiva dominio sobre su espacio de

accion local.
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Si nos abocamos puntualmente al caso del estado brasilero como objeto de andlisis, se podra
determinar que su area regional de influencia no estuvo desde siempre expresamente delimitada
dado que preexistieron una serie de cuestiones que centralizaron la atencién del pais en otros

espacios geograficos bastante mas alejados'®:

- Periodo post independencia (siglo XIX): la preocupacion central de la mayor parte de los
estados latinoamericanos obedecia a mantener y fortalecer las relaciones comerciales con los
centrales paises europeos; con el proposito fundamental de encontrar mercados disponibles para
la venta de sus materias primas. Dado que el perfil de los estados era netamente agro
exportador, sus esfuerzos se concentraban en captar la atencion de los estados manufactureros

que necesitaban de esos insumos.

Asimismo, las continuas guerras entre los estados sudamericanos - tendientes a definir las
delimitaciones espaciales de cada territorio independiente - generalizaron una percepcion de una

desconfianza mutua y casi nula cooperacion.

- Periodo de entreguerras (Siglo XX): Durante este periodo de tiempo la politica exterior de
Brasil estuvo estrechamente relacionada con el fortalecimiento de las relaciones politicas y
econémicas con los EUA. La vision y perspectiva internacional de Itamaraty (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil) alejaba al pais de sus vecinos - la region era considerada
inestable y pobre - para darle al estado una prominencia global destacada de la mano del estado
que se perfilaba con <gran potencia> mundial. Es frente a los acontecimientos de la Il Guerra
Mundial, que esta idea de politica exterior alcanza su maxima expresion: Brasilia junto con los

estados Aliados declara la guerra al Eje en 1942.

Claramente, los hacedores de la politica exterior de Brasil estimaban que el desarrollo de
una relacion estrecha con Norteamérica forjaria ciertas ventajas comerciales y politicas que

redundarian en un superior posicionamiento internacional de Brasil en la agenda global.

Dado que este contexto persiste durante los acontecimientos del enfrentamiento polar, el
estado brasilero comienza a generar en la region y entre sus pares ciertos grados de desconfianza
que obedecian principalmente a sus estrechas conexiones con EUA (de hecho era considerado el

“guardian” de los intereses norteamericanos en la region) y ademas, por las diferencias obvias en

198 pIpplA, Juan. “Path to power: Como la politica regional de Brasil estd impactando en su status
internacional” Revista Eletronica Boletim do TEMPO [en linea], Ano 4, N°30 Rio de Janeiro, 2009 [fecha de
consulta :29 de septiembre de 2009] Diponible en:
http://www.tempopresente.org/index.php?option=com_content&task=view&id=5202&I|temid=147
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tamafo y poderio econdémico general. Como bien indica Da Motta Veiga'® “...La combinacién de
la proximidad geogrdfica ineludible con la disparidad del tamafo del pais frente los demds,
acabé generando un sindrome de desconfianza entre Brasil y los paises de la region, alimentado

por las diferencias de idioma, de trayectorias sociopoliticas y de sustrato cultural...”"™

Ahora bien; durante los ultimos afnos de la década del setenta este estado de situacion entre
Brasil y sus pares vecinos se ve alterado por la coexistencia - segun las palabras de Juan Pippia'"
- de tres escenarios diferentes. El primero de ellos es congruente con la relacién bilateral que
Brasilia estaba forzando con los EUA; en calidad de conquistar la declaracion de la guerra al
eje por parte del estado brasilero el pais del norte habia prometido a las autoridades de
Iltamaraty cierto apoyo tecnoldgico para fomentar el desarrollo nuclear del Brasil. Pero
claramente este soporte contaba con limites indirectos: EUA no iba a transferir todo el
conocimientos relativo a la tematica para que el estado brasilero se convierta en una amenaza
nuclear dentro del continente. Estas limitaciones generaron un malestar en las relaciones entre

ambos paises, situacion que obliga a Brasil a buscar otros aliados dentro de América.

El segundo escenario, guarda relacion directa con la firma del Tratado de Cooperacion
Amazénica el 3 de julio del ano 1978 entre el estado brasilero y los siguientes paises:
Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd, Guayana y Surinam. El objetivo central del tratado - a cargo
del embajador Rubens Ricupero - tenia que ver con fomentar la cooperacion binacional en las
zonas fronterizas elaborando proyectos de integracion que redujeran eventuales enfrentamientos
entre estos estados. Se trataba de un acuerdo marco y naturaleza técnica; donde los estados
miembros proponian sustentar un mecanismo de complementacién economica regional que
permitiera el control del uso de los recursos naturales de la zona. Desde la perspectiva de la
politica exterior de Brasil, el Tratado representaba una preeminencia especial dado que Brasilia
no habia desarrollado hasta el momento relaciones estrechas con estos paises. Ademas, desde
siempre existieron desconfianzas mutuas respecto de la utilizacion de los recursos del Amazonas

principalmente los hidricos (uno de los mas importantes del mundo).

Por dltimo, el autor menciona el acercamiento bilateral entre Brasil y Argentina tras la
ratificacion del Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo en 1988. Es a partir de este

momento que la relacion entre los estados adquiere una configuracion diferente dado que las

' DA MOTTA VEIGA, Pedro “et.al.”. Brasil en América del Sur. Centro de Estudos de Relacoes
Internacionais (CEBRI) [en linea], Informe Final, Rio de Janeiro. [fecha de consulta 22 de agosto de 2009]
Disponible en: http://www.cebri.org.br/pdf/378_ PDF.pdf

"9 |bidem pp 3.

"1 pIPPIA, Juan. “Path to power: Como la politica regional de Brasil esta impactando en su status
internacional” Op. Cit. Apartado II.
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tensiones son opacadas por el desarrollo de conexiones economicas (firma de del Tratado de
Asuncién que da origen al MERCOSUR) y estrategias en el plano militar. Brasil; necesitaba del

apoyo de Argentina si su deseo era fortalecer las relaciones con los demas estados de la region.

Sin embargo, a pesar del acercamiento que Brasil estaba desplegando con los paises de lo
que actualmente denominamos su “dmbito de influencia”, no se visualiza hasta el final de la
Guerra Fria una clara delimitacion de su espacio de accion. Segun las palabras del autor al que
hemos estado haciendo referencia; el enfrentamiento bipolar entre occidente y oriente que
signific6 un incremento sobresaliente de la presencia norteamericana en América Central
principalmente; obligdb a los pensadores de la politica exterior del Brasil a definir su ambito
geopolitico de dominio fuera del area donde EUA estaba aplicando su politica de erradicacion del
comunismo. Se dira entonces, y respecto a la primera de las preguntas que se plantea a priori -
¢Cudl es el espacio geopolitico/regional de influencia del Brasil? - que Itamaraty comienza a
partir de lo expuesto a concebir a <Sudamérica> como su natural zona de predominio. América
del Sur sera entendida en el marco de este trabajo como el espacio geopolitico/regional
comprendido por los siguientes estados: Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia,

Peru, Colombia, Ecuador, Venezuela, Guyanas y Surinam.

Asimismo, y dentro de esta linea de analisis, el autor sefala cuatro elementos esenciales que
llevaron al estado brasilero a excluir a Centro América y el Caribe como potencial area de

operaciones:

“... (1) La mayoria de los paises de la regidon han firmados tratados bilaterales
de libre comercio con los EE.UU y la mayoria de sus exportaciones se dirige
hacia dicho mercado; (2) Ofrecen su territorio para la colocacion de bases
militares; (3) Acompafian y apoyan los principales lineamientos estratégicos de
Washington, en politica internacional y (4) Légicamente, también acompafnan

las iniciativas de seguridad que Washington propone para su region...”’"?

Quedaba claro entonces que la proyeccion del poder norteamericano sobre los estados de
América Central y el Caribe, desplazarian a Brasil como <poder regional> cardinal quedando
inhabilitado o sujeto a las politicas regionales exigidas por la <superpotencia>. A éste contexto,
debiamos sumarle el hecho de que Latinoamérica era asociada a una imagen economica y
financiera de crisis constante'"®; para la politica exterior de Brasilia esto encarnaba un problema

de trascendencia si Brasil pretendia proyectar su poder internacional y atraer la atencion de los

"2 |bidem, Apartado lIl.
13 Ibidem, Apartado lll.
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paises mas poderosos del globo. Se afirmara desde la base de nuestro trabajo de investigacion;
que la politica exterior de Itamaraty ha sobrellevado a partir de los afos ochenta un <proceso de
sudamericanizacidon> incrementado aln mas por el acercamiento comercial (MERCOSUR; ALCSA;

OTCA; entre otros) desarrollado entre los estados a partir de la década de los noventa.

“...Celso Lafer (2002) comenta, por ejemplo, que América del Sur es parte
constitutiva del “yo diplomdtico” brasilefio. Con efecto, el foco en América del
Sur se fundamenta en légicas, circunstancias y constataciones bastante obvias
para las autoridades e internacionalistas brasilefnos. Acontece que en el

subsistema especificamente sudamericano Brasil seria la potencia
1114

predominante...
Ahora bien; ;Cudl es el interés especifico de Brasil en su espacio de influencia local? Desde la

perspectiva de este trabajo dos variables principales admitiran responder este interrogante:

“variables economicas”: Si nos remitimos a las estadisticas econdémicas, comerciales y
financieras de <Sudamérica> como bloque regional, se vera que la trascendencia de la zona en
este sentido concurre de manera sobresaliente. En términos generales, la region posee un PIB de
973.613 millones de dolares lo que la convierte en la quinta potencia mundial; para el afo 2004
Brasil represento el 50% del PBI sudamericano (medido en dodlares corrientes) seguido de
Argentina con el 13%'"®. Asimismo, y respecto de las relaciones comerciales intraregionales, del
total de las exportaciones e importaciones el 80% y 75% respectivamente corresponden a Brasil en
primera instancia; solo en el afo 2008 el pais importé de sus vecinos 173 mil millones de

116

dolares'”®. <Sudamérica> como espacio de influencia, representa para Brasil casi el 50% del

comercio si lo comparamos con los demas estados del continente americano.

Del mismo modo, y tomando como base lo indicado Da Motta Veiga''’, los parametros de
integracion real de Brasil con sus vecinos permiten destacar los siguientes elementos de interés
econémico: el mercado sudamericano absorbe gran parte de los productos manufacturados de

Brasil, se han incrementado en los ultimos aios las inversiones directas de empresas brasilefas en

114 DOMINGUEZ AVILA, Carlos Federico. “Brasil y la recomposicion de la geopolitica latinoamericana en los
primeros anos del siglo XXI” [en linea], CAEI, Centro Argentino de Estudios Internacionales [fecha de
consulta 22 de Octubre del 2009] Disponible en: http://www.reseau-amerique-latine.fr/ceisal-
bruxelles/HIST-RI/HIST-RI-2-DOMINGUEZ-AVILA. pdf

15 Ver Sudamérica y la Economia Internacional. Convergencia comercial de los Paises de América del sur
hacia la Comunidad sudamericana de Naciones, ALADI/MERCOSUR/CAN/00/2006. Disponible en:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/ES/publica/doc_temp_archivos/Convergencia1%z2
0-%20Sud%C3%A1merica%20en%20la%20Econom%C3%ADa%20Internacional. pdf

8 |bidem, Apartado I1.2

"7 DA MOTTA VEIGA, Pedro “et.al.”. Brasil en América del Sur. Centro de Estudos de Relacoes
Internacionais Op. Cit pp 6.
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la region para el desarrollo de mercados estables donde colocar el excedente de su produccion,
el fomento de la integracion energética con sus paises vecinos permite a Brasilia sobreponerse
ante el temor de una eventual crisis en este sentido, Brasil se beneficia de los impactos
originados por las economias emergentes (como China por ejemplo) en los sectores productivos
de los estados de América del Sur y ademas, el bloque como un todo representa una atraccion de
inversion para algunas empresas internacionales que ven en Sudamérica un mercado en
crecimiento. De hecho, en el afo 2004 Brasil concentro el 48% de las inversiones externas totales

dirigidas a la region.

- “variables geopoliticas”: <Sudamérica> se representa para el estado brasilero como
<Potencia Media> (mas alla de sus contribuciones comerciales y econémicas) como su ambito de
dominio e influencia para sus pretensiones de posicionamiento y proyeccioén a nivel internacional.
Como bien se ha mencionado anteriormente, sélo con un claro liderazgo regional, Brasil podra
extender su poderio al marco de la agenda global y negociar con mas impulso frente a las
<Grandes Potencias>. Conjuntamente con lo expresado, se podra aseverar que América del Sur
representa una importante fuente de acumulacién de poder brasilero’™ tomando en cuenta que
desde la Teoria de los Complejos de Seguridad Regional Brasil ha asumido para si el rol de

promotor de los mecanismos de seguridad desarrollados en la region.

Entonces, ;Qué ventajas comparativas presenta el pais en relacion al resto de los estados
sudamericanos? ;Cudl es el grado de influencia real del estado Brasilero respecto de sus vecinos?
Justamente al comienzo de este capitulo se ha hecho alusién a una breve descripcion de las
variables materiales (geograficas, demograficas y econémicas) de las que nos hemos valido para
categorizar a Brasil como <Poder Medio> por excelencia. Con una simple observacion y analisis
comparativo (entre Brasil y los demas paises sudamericanos) percibiremos la abismal asimetria
que éste presenta en relacion a los otros estados de América del Sur. Este contexto, permitira
afirmar que Brasil se exhibe como un <Poder Regional> indiscutible; mas aun si nos remitimos a la

definicion que habiamos abordado paginas delante:

“...<Potencia Regional>: “..Es aquel estado cuyos recursos duros de poder son

mayores que el de sus vecinos, con quienes conforma un Complejo Regional de

Seguridad...” '"°

"8 pIPPIA, Juan. “Path to power: Como la politica regional de Brasil estd impactando en su status
internacional” Op. Cit. Apartado Il.

"% Foro de estudiantes y Graduados en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de
San Andrés. Potencias Regionales y Potencias Medias: Algunas definiciones. [en linea] Contribuyentes:
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Los <poderes regionales> generalmente focalizan su interés de accion en una zona limitada
con la pretension absoluta de liderar la region en la que se encuentran sumergidos
geograficamente. Consecuentemente, su poder deviene de cierta preponderancia geopolitica,

demogrdfica, econdmica y primordialmente militar respecto de los estados que la rodean.

Brevemente se mencionaran estas diferencias, tomando como base las tres variables

subrayadas:

1- Aspectos geogrdficos:

- El territorio Sudamericano tiene una superficie total de 17.819.100 km?; con una
longitud de sus costas de 34.500 Km. Brasil con 8.514.215 millones de kilémetros
cuadrados de extension territorial y un litoral que se explaya por 7.367 kildmetros;
contiene casi el 40% de la masa territorial de América del Sur.

- El 26% del agua dulce del mundo se encuentra en América del Sur. En Brasil solamente
existen doce grandes cuencas hidrogrdficas, ocho de las cudles contienen el 20% del agua
dulce del mundo.

- Sudamérica contiene amplias regiones biogeograficas, la mayor extension de selvas y
bosques lluviosos del planeta gracias a que sus dos terceras partes de masa territorial se
hallan localizadas entre los trépicos. El 58% del territorio del estado brasilero se
encuentra cubierto de floresta lo que le permite resguardar el 20% de la biodiversidad
existente en todo el mundo y ademds, gracias a los descubrimientos recientes en
biocombustibles, reservas de uranio y petréleo en parte de su extension maritima el
estado brasilero a logrado convertirse en un pais autosuficiente capaz de independizarse

del mundo cuando sus intereses nacionales asi lo requieran.

Agustin Podesta y Juan Manuel Pippia, 20 de Abril de 2009. [fecha de consulta: 03 de Julio de 2009]
Disponible en: http://forodeestudiantesygraduados.blogspot.com/2009/04/introduccion.html
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2- Aspectos demogrdficos:

Sudamérica se encuentra habitada por el 6% de la poblacion mundial total, con
380.000.000 de habitantes. El estado Brasilero representa el 50% de ese total con casi

196 millones de habitantes en el ano 2008.

SUDAMERICA
Poblacién total de los estados mas importantes
(Miles de personas a mitad del afo)

IPais | 2006 2007 2008
Argentina 38 971,0 39 356,0 39 746,0
Bolivia 9 627,0 9 828,0 10 028,0
Brasil 190 128,0 192 645,0 195 138,0
Chile 16 436,0 16 604,0 16 770,0
Colombia 45 518,0 46 116,0 46 702,0
Paraguay 6 009,0 6 120,0 6 230,0
Peru 27 574,0 27 894,0 28 214,0
Uruguay 3324,0 3332,0 3342,0
Venezuela 27 007,0 27 460,0 27 912,0
Sudamérica 364 594,0 369 355,0 374 082,0

Fuente: Informacion extraida de CEPALSTAT. Comision Econémica para América Latina y el Caribe. ;5

3- Aspectos Econémicos:

En términos generales, la region posee un PIB de 973.613 millones de dolares lo que la
convierte en la quinta potencia mundial; para el aio 2004 Brasil representé el 50% del
PBI sudamericano.

En el afno 2008 el 47% del PIB sudamericano estuvo compuesto por el aporte de Brasil.
Argentina y Brasil forman parte del Grupo de los 20 (paises industrializados), mientras
que solo Brasil forma parte del G8+5 (las naciones mds poderosas y con mayor influencia
del planeta).

Ademas, y no sélo por su tamano y poblacion, el estado Brasilero forma parte del
denominado BRIC -compuesto adicionalmente por India, Rusia y China - en

reconocimiento de su desempeiio y potencial economico de los Ultimos afos.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Disponible en: http://www.eclac.org/estadisticas/bases/

'2! |didem, Apartado (Informacién Estadistica).
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SUDAMERICA
Producto interno bruto total de los estados mas importantes.
(Millones de dolares a precios constantes de 2000)

| Pais | 2006 2007 2008
Argentina 340 347,9 369 799,3 395 571,0
Bolivia 10 247,0 10 714,7 11373,5
Brasil 768 714,8 812 280,3 853 706,6
Chile 97 022,6 101 563,6 104 776,0
Colombia 121 895,5 131 093,6 134 472,4
Paraguay 8 400, 1 8 968, 1 9 486,0
Perd 70 557,3 76 806,3 84 362,3
Uruguay 23337,5 25 106,9 27 341,0
Venezuela 146 005,8 158 955,2 166 617,0
Sudamérica 1586528,5 1695288,0 1787705,7

Fuente: Informacion extraida de CEPALSTAT. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe;,;.

I1.2.b. <PODER DURO> DEL ESTADO BRASILERO: el Plan Nacional Estratégico de Defensa.

Ya se ha mencionado en numerosas oportunidades que la capacidad de una <Potencia Media>
de aplicacion de su poderio en términos generales (no solo a nivel regional sino también a nivel
internacional), requiere necesariamente del despliegue de cierta fuerza militar o “poder duro”
en primera instancia. De hecho, podiamos prefigurar que determinado estado se trataba de un
<poder medio> justamente porque contaba con la capacidad defensiva/ofensiva para hacer

prevalecer sus intereses cuando su politica exterior asi se lo exigia.

Respecto del estado Brasilero, se ha comprobado la existencia de dos factores fundamentales
que permitieron fortalecer geopolitica y militarmente al pais: la primera de ellas se relaciona
directamente con la voluntad de liderazgo regional de las elites brasilefias'??; Brasil se auto
percibe como <estado de poder medio> emergente de manera que con esta conviccion puede
llevar adelante esta politica exterior en calidad de cumplir con tales objetivos. La segunda en
cambio, esta relacionada con la estructura de poder internacional generada luego de los
atentados terroristas del afio 2001 en los EUA'®. La Guerra de Irak y las politicas unilaterales
desplegadas por Norteamérica en todas partes del mundo, provocaron en las <Grandes Potencias>

y <Potencias Medias> cierto temor y recentismo lo que las predispuso a prepararse militarmente

122 Foro de estudiantes y Graduados en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de San
Andrés. “El ascenso de Brasil: la estrategia de jugar en las grandes ligas y la estrategia a dos frentes “[en
linea], Op Cit Apartado IV.

'23 |bidem, Apartado V.
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en caso de sufrir cualquier agresion por parte de la <superpotencia>. Asimismo, y dado que la
politica exterior de los EUA luego del 11/S relega a un segundo plano su tradicional ambito de
influencia (América Latina), se presentan las condiciones ideales para fortalecer la preeminencia
regional de aquellos paises que aspiran a dominar la region pero esta vez mediante la

recomposicion de su aparato militar: como es el caso de Brasil.

En “El ascenso de Brasil: la estrategia de jugar en las grandes ligas y la estrategia a dos

frentes”'?*

se menciona al Plan Estratégico de Defensa Nacional (creado el 18 de Diciembre de
2008) como la principal iniciativa del estado Brasilero en cuanto a la disposicion de su capacidad
militar y voluntad politica para la aplicacion del “poder duro” en términos genéricos. Dicho Plan
estratégico, contenia las directrices fundamentales referentes a los lineamientos de la politica
exterior e interna del Brasil en materia de Seguridad Nacional. Se plasmaba entonces en forma
directa, la necesidad de contar con programa de seguridad claramente definido que le permitiera
a Brasilia una innegable proyeccion internacional y capacidad de respuesta inmediata ante las

nuevas amenazas del mundo globalizado.
El Plan de Defensa de 2008 centraba sus esfuerzos en tres instancias'?’ fundamentales:

1- Reorganizacion de las fuerzas: Dado que el principal foco de conflicto de Brasil ya no
se encuentra localizado en Argentina, resultaba trascendental reorientar las fuerzas
brasileras hacia la zona del Amazonas, los Andes y el Atldntico Sur. En las dos primeras
regiones se encuentra los estados de mayor inestabilidad regional (Colombia y
Venezuela) y en el Atlantico Sur las mayores riquezas petroleras del pais. Asimismo, la
reorganizacion de las FFAA define tres sectores decisivos en cuanto a las directrices
estratégicas para la defensa nacional, a saber: ambito Cibernético, espacial y nuclear.

2- Reforma de la industria Nacional de Defensa: En este sentido se plantea puntualmente
lo que veniamos resaltando paginas delante, Brasil asume que solo podra catalogarse
como estado con <poder medio> en la medida que su politica interna la permita alcanzar
cierto desarrollo tecnologico independiente. Para ello sera de vital importancia:
subordinar los intereses comerciales a los estratégicos de defensa, formacion de recursos
humanos para la expansion de la industria nacional armamentistica y buscar alianza con
aquellos estados que puedan importar al pais elementos tecnoldgicos necesarios para

tales objetivos.

124 |bidem, Apartado VI.
'25 |bidem, Apartado VI.
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3- Profundizacion del Servicio Militar Obligatorio: El Plan Estratégico de Defensa
Nacional planteaba como prioridad fundamental la identificacion de las fuerzas armadas

con la nacion.

Siguiendo con esta linea de analisis, y en vistas de establecer una aproximacion mas acabada
respecto del poder militar de Brasil, se ha creido importante destacar que el estado brasilero se
presenta en la actualidad como el quinto exportador de armas del mundo, si se considera a la
Unién Europea como una unidad.' Si trasladamos este estado de situacién a los lineamientos
tedricos respecto de lo que entendiamos como <Potencia Media>; se podra afirmar en el marco
de nuestro trabajo de investigacion, que la voluntad de estos estados se encuentra dirigida a
contribuir a la estabilidad en términos de seguridad de su ambito regional de influencia como asi
también; a adaptar su aparato militar a las nuevas exigencias que se exhiben en el sistema

internacional del siglo XXI.

En el actual entorno de seguridad internacional, los estados que convenimos en llamar
<potencias medias> se enfrentan a tres aspectos claves en relacion a sus fuerzas militares: “..En
primer lugar, definir o al menos priorizar, lo que constituye una amenaza para su seguridad. En
segundo lugar, establecer las directrices necesarias para responder a dichas amenazas y para
determinar el papel del pais en la seguridad internacional o mundial. En tercer lugar,
transformar las fuerzas armadas en la medida de lo posible en funcién de los recursos
disponibles y los compromisos adquiridos en el seno de las organizaciones internacionales a las
que pertenecen...”'”

Ahora bien; ;Como se muestra Brasil en términos militares respecto de los demds estados
sudamericanos? En el ambito académico de las Relaciones Internacionales existe un importante
consenso respecto del hecho factico de que América del Sur ha desarrollado en los Ultimos afios
una eminente carrera armamentistica tendiente mas bien a renovar el aparato militar obsoleto
con el que cuentan la mayor parte de los estados desde los afios setenta. Si bien estas politicas
no pueden ser interpretadas desde parametros “conflictivos” - dado que la region no se
encuentra en guerra - no podra negarse que han generado numerosos debates e importantes

preocupaciones a nivel del globo.

126 7IBECHI, Raul. “La politica estadounidense ;propicia un nuevo militarismo? Las armas de América del
Sur” VOLTAIRENET.org [en linea] 11 de Agosto de 2005 [fecha de consulta 23 de Septiembre de 2009]
Disponible en: http://www.voltairenet.org/article126745.html

127 CABRERA, Andrews Roger. "Potencias medias transforman sus fuerzas armadas” Temas de Seguridad [en
linea] 31 de Marzo del 2006 [fecha de consulta 02 de Agosto de 2009] Disponible en: F:\Proyecto\cap
INcarrera armamentistica\Segured_com.mht
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Los gastos militares en América del Sur (en millones de dolares EE.UU.) pueden ser

expresarlos del siguiente modo:

1997-2000 2001-04 2005-08

Argentina $ 8.343 $7.301 $7.503
Bolivia $610 $716 $ 724

Brasil $ 47.288 $ 54.358 $56.315
Chile $11.203 $ 13.946 $ 18.904
Colombia $12.199 $17.117 $22.351
Ecuador $2.038 $2.513 $ 4.483
Perli $ 3.852 $ 4.054 $4.798
Uruguay $1.100 $977 $ 985
Venezuela $5.876 $5.194 $9.012

Fuente: Informe especial Connie Watson'?

América Latina en términos generales es una de las zonas que menos recursos de su Producto
Bruto Interno destina al presupuesto militar (apenas el 1.5%). Esta cifra resulta significativamente
pequeiia si la comparamos con el 4% del PIB que dedica la Union Europea a gastos militares, 3%
de Estados Unidos (47% de los gastos militares del planeta) y 12% de Medio Oriente.'® Sin

130

embargo - segln las palabras de Zibechi™ - puede hablarse de una creciente militarizacion del

{3

continente pero desde nuevas perspectivas: “..el Plan Colombia como emergente de la nueva
estrategia regional de Washington, que incluye el combate al narcotrdfico y la guerrilla, el
control de la biodiversidad de la region andina, desde Venezuela hasta Bolivia; las nuevas formas
que adopta la guerra en el periodo neoliberal (la privatizacién de la guerra); y el nuevo papel de
Brasil en el continente, Unica nacién del Sur pobre que tiene autonomia estratégica militar...”"’
Consecuentemente, construyendo un analisis del cuadro expuesto, se observara que el
estado Brasilero es uno de los paises sudamericanos que mas ha destinado sus recursos
econoémicos en la ampliacion y modernizacion de su aparato militar (mds de $ 20 billones
actualizacion de sus fuerzas). Este contexto obedece claramente a las pretensiones brasileras de

consolidar su rol como lider regional y ademas, equiparase con los estados mas poderosos del

28WATSON, Connie.” Crecimiento de América del Sur la carrera de armamentos” CBC News, Lunes, 5 de
octubre 2009 SIPRI base de datos de los gastos militares (informe especial).

12 ZIBECHI, Raul. “La politica estadounidense ;propicia un nuevo militarismo? Las armas de América del
Sur” Op. Cit. Apartado IV.

130 |bidem, Apartado IV.

31 Ibidem, Apartado IV.
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mundo demostrando su grandeza de “poder duro”. Con la aplicacion de los lineamientos
estipulados en el Plan Estratégico de Defensa Nacional, Brasil como <Potencia Media> podra
proyectar sus fuerzas mas alld de su ambito fronterizo regional lo que indudablemente le

otorgara una atencion particular.

Sin embargo, y en este orden de conceptos, no podemos dejar de preguntarnos cual es la
posicion que adoptan los demas estados sudamericanos referente al crecimiento militar y
estratégico de Brasil. Este punto de equilibrio resulta esencial si se toma en consideracion que el
estado brasilero necesita de la estabilidad y el sustento de su ambito regional de influencia para
proyectar su poderio real. Entonces: ;Como es percibido ese poder por los estados vecinos? ;La
relaciéon asimétrica planteada es de cooperacion conjunta o de enemistad permanente? ;Qué
acciones de politica exterior nos permiten determinar que Brasil aplica su poderio medio en su

dmbito regional? Se resolveran estos interrogantes en el apartado siguiente.

l.2.c. IDENTIDAD BRASILERA Y AUTOPERCEPCION DEL ESTATUS DE <PODER MEDIO>: el

comportamiento de Brasil basado en estrategias de soft - balancing.

En este ultimo apartado, se retomara parte de la Teoria Constructivista puntualizada en el
Capitulo I; para determinar que independientemente de las concepciones materiales - geografia,
demografia, economia y “poder duro” - (que como hemos visto claramente resultan
trascendentales para la configuracion de un estado como poder medio) podemos rescatar de las
<Potencias Medias> cierta conducta particular que desde nuestra perspectiva es la que

finalmente le permite adquirir este estatus.

Ya se ha despuntado que la existencia de las <Potencias Medias> post Guerra Fria habia
adquirido una nueva concepcion, a saber: el estudio de sus funciones deja de estar emparentado
a una explicacion neorrealista para paso a un estudio mas conductista e idealista. Para este
nuevo cuerpo teorico, la estructura graficada por la teoria de la Politica Internacional no
resultaba suficiente para explicar el comportamiento de los estados, ya que se estaba ignorando
el aspecto constitutivo de la estructura respecto de las identidades e intereses de los actores. La
construccion social de la realidad, permitia entonces un analisis diferente respecto de la
conducta de las <Potencias Medias>; se imponian a partir de este momento otros lenguajes que
buscaban extraer conclusiones de la practica de los actores internacionales y de la constitucion
de sus identidades a través de un conjunto intersubjetivo de instituciones y normativas

culturales.

72

Perret Cantoni, Maria Joel
RIN 181



UNIVERSIDAD EMPRESARIAL SIGLO 21

Entonces cuando nos preguntabamos ;Por qué estos estados de poder medio se perciben
como los representantes del ideal institucionalista-normativo del nuevo panorama internacional?
o0 ;Qué los lleva a asumir tal estatus?, se dira que cada uno de los actores, basado en sus propias
ideas y concepcion de qué es y quién es el otro, desarrolla una identidad particular cuya base se

corresponde con las interacciones subjetivas que despliega con los demas actores.

Con su vasta extension territorial, poderio economico y modernizacion del aparto militar
obsoleto del pais, Brasil ha generado desde siempre en el marco de su proximidad geografica
cierta desconfianza por parte de sus paises vecinos; dado que la asimetria de poder en relaciones
bilaterales y multilaterales resulta muy evidente. Como bien se ha mencionado anteriormente,
esta desconfianza se ve reforzada ain mas producto de las pretensiones de la politica exterior
brasilera del siglo XX de fortalecer sus relaciones de amistad con los EUA y ademas, de adquirir
autonomia en relacion a la estructura de poder internacional proyectando su poderio en este

nivel.

A pesar de este estado de situacion, se afirmaba que en la actualidad Brasil se encuentra
desarrollando un nuevo paradigma de insercion regional mediante la aplicacion de una conducta
internacional moderada e institucionalista; lo que claramente le permitira cumplir sus objetivos
regionales sin generar rechazo o desconfianza por parte de sus pares. Este nuevo contexto
regional fue posible gracias a la finalizacion de la rivalidad del pais con Argentina (mediante la
creacion del MERCOSUR) y también, gracias al desarrollo de una serie de propuestas de accion
politica que demostraron el compromiso y deseo del estado brasilero de fortalecer a
<Sudamérica> frente al mundo: ALCSA (Area de Libre Comercio Sudamericana de 1993), IIRSA
(Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana 2000) y finalmente el
proyecto de mayor trascendencia, UNASUR (Unién de Naciones Sudamericanas del 23 de Mayo del
ano 2008). La politica exterior de Luiz Indcio Lula Da Silva es la que mas estuvo al tono de estas
exigencias regionales. Sus intenciones de fortalecer los lazos politicos con los estados de América
del Sur (mas alla de la profundizacion de las relaciones comerciales ya existentes), le han
concedido el desarrollo de una importante influencia colectiva en las negociaciones regionales e
internacionales. Este reconocimiento le permite a Brasilia liderar geopoliticamente la zona y

también en bloque, proyectar su poder en el ambito internacional.

Los parametros del comportamiento exterior de Itamaraty pueden ser resumidos en el marco

de dos concepciones tedricas diferentes que se encuentran en permanente fluctuacion: el
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realismo no agresivo y el institucionalismo no idealista’”. La elite brasilera y los pensadores de
la politica exterior de pais desarrollan evidentemente una vision pragmatica de la realidad
regional e internacional; esto es: el objetivo principal del estado brasilero es garantizar su
supervivencia (concepcion realista) pero resulta evidente que el pais no cuenta con la capacidad
militar suficiente para llevar adelante retos en varios frentes, de manera que el desarrollo de
estructuras y redes normativas/institucionalistas le permiten el control y el liderazgo deseado sin
la aplicacion del “poder duro” en el marco de sus relaciones multilaterales(institucionalismo no

idealista).

Entonces, ;Qué acciones del comportamiento de Brasil permiten determinar que el pais
aplica su poderio medio en el dmbito regional? Uno de los autores a los que ya se ha referido
menciona al <regionalismo> como estrategias de soft - balancing’; entendidas estas como
acciones que evitando la confrontacion directa por medios militares permiten cierto margen de
maniobra para debilitar al estado mas poderoso o el estado que de algin modo los esta
desafiando. Desde nuestra perspectiva, y dado que la identidad del estado brasilero se asume
como capaz de liderar su ambito de influencia, son estas politicas las aplicadas para el
cumplimiento de tales objetivos regionales. Esto explica la tendencia permanente de Itamaraty a
la resolucion pacifica de los enfrentamientos de la region, la tendencia de institucionalizar las
acciones conjuntas de los estados sudamericanos, aplicaciéon de reglas institucionales de caracter
no obligatorio, promover el rol de Argentina como segundo eje de la integracion (shearing

134

power)">* entre otros.

Finalmente se elaborara el siguiente interrogante: ;Como es percibido ese poder por los
estados vecinos? ;La relacién asimétrica planteada es de cooperacion conjunta o de enemistad
permanente? Cuando trasladamos el analisis a las relaciones bilaterales de Brasil con los demas
estados sudamericanos, se ha observado que la aplicacion de los mecanismos de soft - balancing
le han concedido en la practica reducir la desconfianza y el temor que los paises de América del
Sur siempre han exteriorizado respecto de su grandeza. Estas estrategias de politica exterior, que
van de la mano de la identidad que asume el estado brasilero frente a sus pares regionales,
obedece fundamentalmente a la construccién intersubjetiva y cultural originada a través de los

intercambios permanentes entre las unidades del sistema regional.

132 Foro de estudiantes y Graduados en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad de San

Andrés. El ascenso de Brasil: la estrategia de jugar en las grandes ligas y la estrategia a dos. Op. Cit.
Apartado IV.

133 PIPPIA, Juan. “Path to power: Como la politica regional de Brasil estd impactando en su status
internacional” Op. Cit. Apartado IV.

134 |bidem, Apartado IV.
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Al momento de estudiar la conducta de Brasil en este sentido, resulta evidente que la
aplicacion de estos mecanismos adquiere su maxima expresion en la zona andina del marco local;
dado que encontramos una combinacion de estados débiles, actores no estatales que reclaman
territorios, zonas liberadas, narcotrafico, guerrillas, etc. La primera gran iniciativa en este
sentido tiene que ver con la firma y ratificacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica a
mediados de la década del setenta. El objetivo central del tratado - a cargo del embajador
Rubens Ricupero - tenia que ver con fomentar la cooperacion binacional en las zonas fronterizas
elaborando proyectos de integracion que redujeran eventuales enfrentamientos entre estos
estados. Brasil se aseguraba mediante esta iniciativa institucionalista reducir el margen de

maniobra unilateral que pudiera llevar adelante alguno de los estados miembros del acuerdo.

Siguiendo con esta linea de analisis, se sefalaran puntualmente algunas de las estrategias de

soft - balancing desarrolladas por la conducta de Brasil en el marco de su ambito regional:

- Brasil esta dispuesto a mediar en la crisis diplomdtica entre Colombia y Venezuela: Las
relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela se vieron obstruidas producto de la firma de un
acuerdo entre Colombia y los EUA que habilitaba a este Gltimo a la utilizacion de las bases
militares colombianas distribuidas a los largo de su territorio. Si bien este contexto perjudica el
poderio brasilero en la region (desequilibrio regional e intervencion norteamericana en su area de
influencia) la propuesta desarrollada por Lula Da Silva giré entorno a una solucion diplomatica de
no confrontacion: crear una comision de monitoreo en la region donde Brasil pueda ejercer cierto

control de los movimientos en las bases militares mencionadas.

- Aplicaciéon de estrategias de soft -balancing frente a las pretensiones de liderazgo de
Venezuela: Uno de los desafios de liderazgo mas importantes a los que debe enfrentarse Brasil
en la actualidad se corresponde con las ansias de poder regional expresadas por el presidente
venezolano Hugo Chavez. El auge del precio del crudo experimentado a partir del 2004, y las
pretensiones de liderazgo regional expresadas en la practica de su politica exterior han
transformado a Caracas en un activo actor del escenario sudamericano. La estrategia que ha
desarrollado Brasil en este sentido se encuentra tendiente a incorporar a Venezuela a un marco
de acuerdos comerciales (ingreso del pais al MERCOSUR) y politicos (UNASUR) que limiten sus
pretensiones expansionistas sin percibir a Brasil como su principal rival u obstaculo mediante la

aplicacion de reglas rigidas y poco flexibles.

- Resolucion rapida y bajo perfil frente al conflicto con Bolivia en el ano 2006: El origen de
este enfrentamiento diplomatico se lleva adelante ese mismo afno cuando el presidente del pais

Evo Morales mediante la aplicacion de una politica interna, decide nacionalizar los recursos del
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pais incluyendo las inversiones de Petrobras para la extraccion de recursos energéticos en Bolivia.
Si bien esta accion representaba un importante perjuicio econémico para el estado brasilero, la

actitud de Brasilia de tradujo en una prolongada negociacion de contratos y precios de mercado.

- Conflicto con Ecuador por la expulsion de Odebrecht (constructora brasilera) del territorio
ecuatoriano: El presidente de Ecuador Rafael Correa decidié acudir a un arbitraje internacional
para anunciar que dejara de pagar una deuda de 243 millones de délares al Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social de Brasil. El dinero tenia como objetivo la contratacion de otra
empresa brasilera para la construccion de la hidroeléctrica de San Francisco. Debido a la cesacion
de pagos, Lula Da Silva retirdé a su embajador de Quito entretanto no se resolvieran estas

cuestiones economicas.

Habiendo dicho esto, alegaremos entonces que las <Potencias Medias> se caracterizan por no
utilizar discrecionalmente su poder militar (en el caso de Brasil lo observamos en situaciones muy
puntuales como la crisis de Haiti donde el pais asumié un mando militar de la mano de MINUSTAH
contribuyendo con 1200 militares y policias) centrando sus esfuerzos en la aplicacion de un
ligerazo consensual e institucionalista propiciado por mecanismos de <regionalismo> y <soft -
balancing>. Si bien el estado brasilero cuenta con una importante capacidad militar respecto de
sus estados vecinos, asume una identidad mas moderada que le permita la proyeccion de su
poder sobre la base de relaciones bilaterales de cooperacidon conjunta y no de enemistad

permanente.

Asimismo, queda claro que la identidad de la elite brasilera se refleja justamente en esta
politica exterior “contenida”. En el marco de la estructura social, los intereses y la identidad del
estado brasilero se construyen sobre la base de interacciones intersubjeticas que han habilitado a
los académicos a definir una conducta particular de las <Potencias Medias> como actores

emergentes del panorama regional e internacional.
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IV.3. CONCLUSIONES PARCIALES

En la primera parte del presente capitulo, se ha llegado a la conclusion de que las
caracteristicas geogrdficas, demogrdficas y economicas del estado brasilero le permiten una
posicion sobresaliente respecto de los demas estados miembros de su area de dominio regional.
Su vasta extension territorial, su posicion geografica privilegiada y la disposicion de innumerables
recursos naturales - fundamentalmente energéticos - permitieron afirmar la idea de que Brasil
posee cierta independencia respecto de otros estados como asi también, la capacidad suficiente

para autoabastecerse cuando los requerimientos de su politica exterior asi lo exijan.

Con de 196 millones de habitantes, 8.514.215 millones de kilometros cuadrados de extension
territorial; se ha llegado a la conclusion de que Brasil se presentaba en la actualidad como la

<Potencia Media> de mayor y mas destacada proyeccién internacional.

La correlacion <Potencia Media - estado brasilero> se confirmaba una vez mas al momento
de establecer comparaciones respecto del pais con sus estados vecinos. Habiendo sefalado a
<Sudamérica> como su natural espacio de dominio, se ha visualizado la existencia de relaciones
asimétricas proyectadas directamente por su tamafno territorial y crecimiento economico

respecto de los demas actores.

Ahora bien, independientemente de su predominio geografico y econémico, concluimos que
una de las particulares mas sobresalientes del estado brasilero - y la que le confiere finalmente
su categorizacion como <Potencia Media> - guarda relacion directa con su conducta tendiente a
la aplicabilidad del regionalismo como estrategia y mecanismo de soft - balancing (desarrollado
con mas profundidad paginas delante). Dado que la identidad brasilera - constituida en un marco
de concepciones intersubjetivas respecto de qué es y quién es el otro - asume para si el liderazgo
de la region, se planeta como necesario el desarrollo de cierta politica exterior institucionalista
tendiente a limitar la libertad de accion de aquellos pares que exhiban las mismas pretensiones

de protagonismo regional (como es el caso de Venezuela por ejemplo).

Consecuentemente, y tomando en consideracion los escritos de numerosos autores, se afirmo
la idea de que el estudio de los <poderes medios> no debia centrarse Unicamente en una
perspectiva material de su poder relativo; sino que evidentemente lo que tomaba trascendencia
se relacionaba con una actitud mas bien conductista. Las <Potencias Medias> concientes de sus
limitaciones de “poder duro” (mas alld de que cuenten con una estructura militar importante)
llevan adelante una conducta particular que permite a los estudiosos catalogarlos dentro de este

estatus.
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Para el caso del estado Brasilero, y con el proposito de atenuar las diferencias estructurales
con los paises sudamericanos evitando la desconfianza permanente, se ha adoptado un
comportamiento de liderazgo con sello institucional y consensual. La moderacion en sus acciones
y la aplicacion de una diplomacia normativa han permitido a Brasilia concretar su poderio

regional como base fundamental de su proyeccion internacional.

En los dos capitulos siguientes, se profundizara el estudio en dos situaciones concretas del

comportamiento de Brasil en su calidad de <Potencia Media> en dos niveles:

- UNASUR; como mecanismo de seguridad destinado a resaltar el liderazgo de Brasil en el
desarrollo institucional/normativo de la region y ademas, constituido como estrategia
politica de enmeshment.

- CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS; como base para la proyeccién del poder
de Brasil a nivel internacional, sobre la constitucion de una identidad particular que
exige el reconocimiento del estado como <Potencia Media> de la actual estructura

jerarquica de poder.
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CAPITULO lIl. PREFERENCIAS REGIONALES: UNASUR COMO ACUERDO DE SEGURIDAD PARA EL
LIDERAZGO BRASILERO.

INTRODUCCION

La Declaracién del Cusco del ano 2004, sentaba precedentes en el marco de la integracién
sudamericana de estados: los paises de América del Sur constituian la Comunidad Sudamericana de

Naciones como la nueva tentativa de cooperacion regional.

Dicha iniciativa, abria un nuevo espectro de posibilidades regionales dado que los estados se
comprometian a fortalecer sus lazos politico/diplomaticos mas alla de las interacciones comerciales
que ya se habian concretado. Frente a este nuevo contexto, es que se lleva a delante un acuerdo de
alcance casi continental: nacia la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR). Como se vera a
lo largo del este tercer capitulo, la constitucion de la Union debe inscribirse en el marco de
iniciativas regionalizadoras en transicion dado que la expectativa de los estados habia

evolucionado a pretensiones mas complejas y profundas.

Ahora bien; ;Qué tiene de relevante el UNASUR en el campo de las Relaciones Internacionales? A
pesar de que su estructura institucional no presenta innovaciones en relacion a otros procesos
regionales; la constitucion de un <Consejo de Seguridad Sudamericano> de la mano del estado

brasilero le asignaba un tinte particular y destacado.

Se llegara a la conclusion justamente, de que la iniciativa de creacion de un Consejo para la
defensa de <Sudamérica> como espacio geopolitico, acataba la existencia de dos fenomenos
claramente definidos: la existencia de <Complejos de Seguridad> en el marco del nuevo regionalismos
y ademas, las pretensiones brasileras de utilizar al Consejo como “trampolin” para la proyeccién de su

poder a nivel internacional.

A este respecto, se definira si la UNASUR efectivamente se trata de una instancia de
cooperacion entre los estados de la region, o en su defecto una modalidad del liderazgo brasilero
para el control de sus paises vecinos (Venezuela por ejemplo) en este sentido. El desarrollo de
esta parte del estudio tendra como proposito final, resaltar la perspectiva regional de la

politica exterior brasilera del nuevo siglo.

I11.1. COMUNIDAD DE NACIONES SUDAMERICANAS: evolucién y génesis.
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“..La UNASUR tiene como objetivo construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de
integracién y unién en lo cultural, social, economico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al
didlogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el
medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconomica, lograr la inclusién social

y la participacién ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
9135

fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados...

La constitucion de la Union Sudamericana de Naciones el 23 de Mayo del afno 2008, puede
enmarcarse dentro de lo que venimos denominando como tendencias <regionalizadoras> a nivel
internacional. Los estados con pretensiones de proyeccién internacional, entendieron que las
relaciones bilaterales con aquellos estados que se encuentran dentro de su mismo espacio
geografico no podian sélo concretarse a través de acercamientos comerciales y econémicos
respectivamente. Las exigencias del Nuevo Orden Internacional post 11/S requerian el desarrollo
de conexiones mucho mas complejas donde la perspectiva politica/ideologica sobresaliera sobre

las demas consideraciones. En este sentido, se visualizan dos instancias claramente definidas:

1- Por un lado; los estados cuya politica exterior se encontraba tendiente a lograr un rol
de liderazgo prominente en la region concibieron que debian fortalecer
geopoliticamente sus regiones en vistas de reducir el margen de maniobra de la
<superpotencia> a través de sus acciones unilaterales contra el terrorismo. Sélo la
cohesion politica y el desarrollo de mecanismos regionales de seguridad permitirian
alejar los intentos intervencionistas de EUA.

2- Por el otro; y si retomamos el concepto de <Potencia Media> como objeto de analisis,
resulta evidente que la constitucion de un espacio geografico regional estable, con
conexiones politicas bien definidas y fortalecido en términos de poder relativo,
genera un trampolin interesante para la proyeccion internacional de poder de dicha

potencia.

Siguiendo los comentarios de Sanahuja™, las nuevas tendencias al integracionismo regional
obedecian también a los temores de algunos bloques regionales de quedar apartados de las
negociaciones econdmicas, politicas y comerciales a nivel internacional dado que con la

finalizacion del enfrenamiento bipolar el abanico de actores y competidores en el ambito mundial

135 RUIZ CARO, Ariela. “UNASUR y el desafio de sentirse sudamericano”, Programa de las Américas [en
linea] 10 de junio de 2008 [fecha de consulta 02 de Octubre de 2009] Disponible en:
http://www.ircamericas.org/esp/5287

3 SANAHUJA, José Antonio. “Regionalismo e integracion en América Latina: balance y perspectivas”, [en
linea] Instituto Complutense de Estudios Internacionales [fecha de consulta: 26 de Octubre de 2009]
Disponible en: http://www.pensamientoiberoamericano.org/xnumeros/0/pdf/pensamientolberoamericano-

22.pdf
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era eminentemente mayor. Dadas estas circunstancias, cada espacio geopolitico regional centrara
sus esfuerzos en consolidar el aparato institucional local a los efectos de fortalecer su

€

posicionamiento frente a las negociaciones sobre cuestiones trascendentales. “...Con todo ello,
el “nuevo regionalismo” es un concepto mds amplio y difuso que el de integracion econémica.
Alude a las “cuatro libertades” cldsicas de la integracion econémica, pero también a dindmicas
politicas de concertacién y cooperacién, y a la construccion de instituciones y politicas de
alcance regional en dmbitos muy variados...”"’

Ahora bien; ;Como se inscribe entonces la constitucion de la Comunidad de Naciones
Sudamericanas en el marco del nuevo regionalismo internacional? Si bien la iniciativa brasilera de
conformacion de una Union entre los estados de América del Sur obedece a cuestiones muy
puntuales de su politica exterior (busqueda de cierto protagonismo regional y proyeccion
internacional) su génesis indudablemente debe ser asociado a las pretensiones de los estados
miembros en fortalecer y sobresaltar los tres bloques regionales comerciales existentes -
CARICOM, la CAN y el MERCOSUR - pero en esta oportunidad desde una perspectiva netamente

politica.

Los antecedentes de esta iniciativa se remotan al afio 2000 durante la | Reunién de
Presidentes de América del Sur en donde Brasil, Colombia, Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela reunidos en el estado brasilero,
firmaron el Comunicado de Brasilia’*® donde expresaban su acuerdo respecto de impulsar la
cooperacion internacional a través de la discusion de un conjunto de temas establecidos
previamente en las agendas de la Comunidad Andina y del MERCOSUR respectivamente.
Claramente, el proposito final del Comunicado se encontraba enmarcado en el desarrollo de

bases para el dialogo conjunto y la solucion compartida de problemas comunes.

En el marco de este primer encuentro, se concreta una iniciativa de suma trascendencia
relacionada con el perfeccionamiento de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional de América del Sur (lIRSA), cuya constitucion obedecia a la configuracion de
plataformas comunes para la aplicacion de politicas de integracion, desarrollo econdémico
continuo y compromiso social para el grupo de estados miembros. Lo novedoso de la propuesta
era que por primera vez en muchos anos las relaciones entre los paises sudamericanos se

circunscribian en el marco de nuevas aristas relacionadas con dimensiones politico/sociales.

37 |bidem, pp 77.
138 Ver Brasil, 2000. 1a Cumbre Sudamericana Presidentes
Comunicado de Brasilia http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/di1-9-00.htm
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Frente a este contexto de entendimiento regional, comienzan a ejecutarse a partir de esta
primera iniciativa una serie de encuentros presidenciales tendientes justamente en avanzar con

los deseos integrasionistas plasmados desde su iniciacion. Entre ellos pueden mencionarse:

lll.1.a Il Reunion de presidentes de América del Sur: Celebrada en Guayaquil (Ecuador) y
mediante la concrecion del Consenso de Guayagquil, se reiteran los postulados del comunicado

anterior “...en particular los principios democrdticos adoptados en la region, el respeto a los
derechos humanos y al Derecho Internacional, el combate a la pobreza y la exclusion social, la
lucha contra del trdfico de drogas y delitos conexos, los mecanismos para erradicar la corrupcion

y la promocién del comercio...”**”

Si bien los lineamientos de esta Il Reunion no se presentaban como radicalmente direrentes
en relacion al primer encuentro; se visualiza una distincion de suma importancia que nos
permitira prefigurar los deseos de convertir a <Sudamérica> en un espacio de seguridad a nivel
global, a saber: la adopcion de una Declaracion sobre la constitucion de la Zona de Paz
Sudamericana. Con esta declaracion, los mandatarios de cada uno de los estados presentes
“..manifestaron su conviccion que la paz, la seguridad vy la cooperaciéon deben sustentarse en
compromisos que afiancen la confianza mutua e impulsen el desarrollo y el bienestar integral de

sus pueblos y de la region en su conjunto...”'*

I11.1.b. lll Reunion de Presidentes de América del Sur en 2004: es con esta tercera Reunion que
se concretan en la practica las iniciativas estatales que se venian gestando desde el afo 2000.

Mediante la Declaracién del Cusco del ano 2004, los estados de América del Sur constituyen la

Comunidad Sudamericana de Naciones, tomando como base las siguientes consideraciones:

“...(1) la historia compartida y solidaria de las naciones; el pensamiento politico
y filosofico que ha consolidado una identidad sudamericana compartida vy
valores comunes; (2) la convergencia de sus intereses politicos, econémicos,
sociales, culturales y de seguridad, como un factor potencial de fortalecimiento
y desarrollo de sus capacidades internas para su mejor insercion internacional;
y (3) la conviccidén de que el acceso a mejores niveles de vida de sus pueblos y la
promocién del desarrollo econémico, no puede reducirse sélo a politicas de

crecimiento sostenido de la economia...”

Los jefes de estados miembros de la Comunidad acordaron en el marco del tercer encuentro

que, independientemente de las conexiones comerciales ya existentes entre sus paises, los

139 |bidem, Apartado Documentos.
0 |bidem, Apartado Documentos.
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esfuerzos de sus politicas exteriores se centrarian en el desarrollo de una profunda concertacion
politica y diplomatica que llevara a la configuracion de América del Sur como espacio de

seguridad claramente definido.

lll.1.c. | Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones en 2005:
puede decirse que esta primera Cumbre adquirié un caracter meramente formal, dado que se
aprueban los principales documentos de la comunidad y se define la agenda prioritaria de la
misma (didlogo politico, integracion fisica y energética, medio ambiente, telecomunicaciones,
combate a las asimetrias entre naciones y promocién de la cohesion, mecanismos de seguridad,

entre otros).

lll.1.d. Il Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones en 2006 en

Cochabamba (Bolivia): En el marco de la || Cumbre se adoptan dos documentos principales'*':

- Declaracién de Cochabamba: que planteaba una nueva modalidad de integraciéon “...Este

nuevo modelo de integracién comprende el dmbito comercial y una articulaciéon economica y
productiva mds amplia, asi como nuevas formas de cooperacion politica, social y cultural, tanto
publicas y privadas, como de otras formas de organizacion de la sociedad civil. Se trata de una
integracion innovadora que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos del MERCOSUR
y la CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname, yendo mds alld de la
convergencia de los mismos. El objetivo ultimo de este proceso de integraciéon es y serd

favorecer un desarrollo mds equitativo, arménico e integral de América del Sur...”'#

- Documento Final de la Comisidn Estratégica de Reflexidn: que plantea por primera vez la

conversién de la Comunidad en una Union Sudamericana con objetivos bastante mas profundos y

complejos.

Uno de los acuerdos mas importantes desarrollados en el marco de la Il Cumbre tiene que ver
con la Cumbre Energética del aifio 2007. El propdsito fundamental de tratado consistia en
convertir a América del Sur en un espacio geopolitico autosuficiente y de autoabastecimiento. La
premisa fundamental es que solo con politicas estratégicas tendientes a la independencia de
otros bloques regionales o estados - <Sudamérica> como espacio de integracion regional - lograra

preeminencia en la estructura jerarquica de poder a nivel internacional.

4! Ver Direccion Gerneral de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos. Disponible en:
http://www.sre.gob.mx/dgomra/csd/csd5.htm
142 Ibidem, Apartado Antecedentes.
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Es finalmente en el ano 2007, donde los esfuerzos de los estados sudamericanos respecto del
fortalecimiento de sus relaciones bilaterales conquistan su maxima expresion y éxito indiscutido.
Los mandatarios miembros de la Comunidad Sudamericana deciden en Abril del afio 2007
institucionalizar el bloque regional y sus deseos integrasionistas en la constitucion de un
organismo de alcance casi continental: nacia entonces la Union de Naciones Sudamericanas
(mas conocida como la UNASUR), cuyo acuerdo queddé moldeado en el documento titulado
“Decisiones del Didlogo Politico entre los Jefes de Estado y de Gobierno” donde queda definida

la estructura institucional de la union.

Un afo después - 23 de mayo 2008 - las naciones sudamericanas se suscribian al Tratado
Constitutivo de la Union abriendo paso a una de las iniciativas de regionalizacion mas
trascendentales y destacadas del ambito de las Relaciones Internacionales después de la UE. En
este contexto Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perq,
Surinam, Uruguay y Venezuela lograron concretar el proyecto de union iniciado en Cusco en el

ano 2004; con la primera presidencia pro témpore a cargo de Chile.

En el Art. 2 de Tratado Constitutivo, se expresaban los Objetivos Generales correspondientes

a su creacion:

“..La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de
manera participativa y consensuada, un espacio de integracién y union en lo
cultural, social, economico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad
al didlogo politico, las politicas sociales, la educacién, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras
a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusion social y la
participacién ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el

marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados...”'#

Como bien se ha sefalado en un comienzo - y tomando parte del texto que dio nacimiento a
la Unidn - la constitucion de la UNASUR como mecanismo de integracion regional del nuevo siglo
adquiria nuevas aristas afectadas por las dimensiones politico/diplomaticas que caracterizaban
ahora a las relaciones bilaterales entre los miembros. La integracion econémica daba paso

entonces a una cooperacion bastante mas compleja y mucho mas profunda; que sin lugar a dudas

también presentara algunas deficiencias por lo menos en los primeros afios de vida.

'3 Ver Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Sudamericanas (Art.2) de los Objetivos.

Disponible en: http://www.comunidadandina.org/unasur/tratado_constitutivo.htm
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I11.2. UNASUR: estructura institucional.

Si bien la UNARUR representa para los académicos y los estudiosos de las Relaciones
Internacionales una iniciativa sobresaliente en el marco de la integracién regional sudamericana,
su estructura institucional no presenta innovaciones ni diferencias en comparacién con los demas
bloques creados hasta el momento. La logica estructural se inscribe dentro de los parametros de
la <intergubernamentalidad>; entendida esta en el sentido de que la mayor responsabilidad y las
decisiones finales recaen sobre el estado representado en cada uno de los drganos. Mas alla del
compromiso que expresan los estados en cuanto al fortalecimiento de las relaciones politicas
bilaterales ninguno de ellos se encuentra en condiciones ni siente el deseo de delegar parte de su

soberania a o6rganos de caracter <supranacional>.

Asimismo, y respetando esta misma logica estructural, la normativa resultante de los
procesos decisorios de la union se entenderan como obligatorios una vez que las tres cuartas
partes de los estados miembros presentes aprueben las reglas negociadas. Sin embargo, al igual
que el MERCOSUR por ejemplo, dichas decisiones regiran las conductas de los paises aceptantes
cuando hayan sido incorporadas al sistema juridico internacional de cada nacion. Se deduce
entonces, que las decisiones tomadas en el marco de las instituciones de la UNASUR no seran
obligatorias entre tanto no se configuren como propias a nivel interno. En este sentido, cualquier

pais puede eximirse de modo total o parcial de una politica aprobada.

Ahora bien; si nos remitimos a la historia y al estudio de los aparatos institucionales de la
mayor parte de los procesos de integracion de la region, veremos que la estructura corporativa
de la Union de Naciones Sudamericanas no se aleja para nada de las tendencias tradicionales
respecto de la configuracion de los organos regionales. Dado que el analisis toma como objeto de
estudio al estado brasilero, no se podra dejar de mencionar que es justamente es este pais el que
mas ha expresado su rechazo respecto de las bases <supranacionales> como elementos de
representacion. Brasil no se encuentra dispuesto en ningln sentido a limitar parte de su conducta
mediante la aplicacion de reglas institucionales/normativas. Esta actitud resulta claramente
paradojica si tenemos en cuenta que en la adopcion de su rol como <Potencia Media; el principal

discurso de liderazgo se orienta en este sentido.

Dado que el presente estudio no tiene como objetivo centrarnos en el <comportamiento
dual> del estado brasilero, se desarrollara en forma breve cuales son las instituciones de

<gobierno> mas destacadas de la UNASUR y ademas cuales son sus caracteristicas mas
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importantes. El Art. 4™ del Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas es el

encargado de describir los dichos 6rganos:
1- Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno:

- organo maximo de la union

- encargado de establecer los lineamientos politicos generales y decidir las prioridades de
la agenda de la union.

- “..Las reuniones ordinarias del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno tendrdn
una periodicidad anual. A peticion de un Estado Miembro se podrd convocar a reuniones
extraordinarias, a través de la Presidencia Pro Tempore, con el consenso de todos los
Estados Miembros de UNASUR...”"*

2- Presidencia Pro Témpore

[

sus funciones seran las siguientes: “.. (a)preparar, convocar y presidir las reuniones de
los 6rganos de UNASUR;(b) presentar para su consideracion al Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores y al Consejo de Delegadas y Delegados el Programa
anual de actividades de UNASUR, con fechas, sedes y agenda de las reuniones de sus
drganos en coordinacion con la Secretaria General; (c) representar a UNASUR en eventos
internacionales, previa delegacion aprobada por los Estados Miembros; (d) asumir
compromisos y firmar Declaraciones con terceros, previo consentimiento de los 6rganos
correspondientes de UNASUR...”"*

La persona encargada de asumir esta posicion, permanecera en su puesto durante el
periodo de un afo.

- Enla actualidad la presidencia es ejercida por Rafael Correa presidente del Ecuador.

4 |didem, (Art.4) de los Organos de la Unién.

'3 |bidem, (Art.6) del Consejo de Jefas y Jefes.
6 1bidem, (Art.7) de la Presidencia Pro Tempore
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3- Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores:

- Se encarga de adoptar e ejecutar las decisiones del Consejo de Jefes

- Realiza el seguimiento de la integracion del bloque para coordinar posiciones en temas
centrales de la integracion

- Promueve el dialogo politico

- “..Las reuniones ordinarias del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
tendrdn una periodicidad semestral, pudiendo convocar la Presidencia Pro Tempore a

reuniones extraordinarias a peticién de la mitad de los Estados Miembros...”""

4 - Consejo de Delegados:

- Publica las decisiones del Consejo de Jefes de Estado y las resoluciones del Consejo de
Ministros.

- Coordina las iniciativas de UNASUR con otros procesos de integracion regional y subregional

- “..El Consejo de Delegadas y Delegados estd conformado por una o un representante
acreditado por cada Estado Miembro. Se retne con una periodicidad preferentemente
bimestral, en el territorio del Estado que ejerce la Presidencia Pro Tempore u otro lugar

que se acuerde...”’®

5- Secretaria General:

- conduccion bajo la figura del Secretario General

- ejecuta los mandatos que le confieren los drganos de UNASUR y ejerce su representacion
por delegacion expresa.

- sera designado por el Consejo de Jefes de Estado a propuesta del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores por un periodo de dos afos renovable por una sola vez.

- “..Durante el ejercicio de sus funciones, el Secretario General y los funcionarios de la
Secretaria tendrdn dedicacion exclusiva, no solicitardn ni recibirdn instrucciones de
ningun Gobierno, ni entidad ajena a UNASUR, y se abstendrdn de actuar en forma
incompatible con su condicién de funcionarios internacionales responsables Unicamente

99149

ante esta organizacion internacional...

- no podra ser sucedido por una persona de la misma nacionalidad.

7 |bidem, (Art.8) del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.
1“8 |bidem, (Art.9) del Consejo de Delegados.
' |bidem, (Art.10) de la Secretaria General.
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- dentro de sus funciones principales encontramos: preparacion de proyectos, coordinacion
entre entidades, representacion del UNASUR a nivel internacional, gestiones

administrativas entre otras.

Mas alla de la creacion de instituciones encargadas del <gobierno> del UNASUR en caracter
de delimitacion de las acciones de politicas generales - que como se ha resaltado anteriormente
no representan ninguna significacion particular en relacion a los demas bloques regionales
creados con anterioridad con el mismo propdsito - no podra negarse desde la perspectiva de
nuestro trabajo de investigacion un hecho factico bastante interesante que merece una especial

atencion y que creemos le otorga cierta singularidad.

Esta particularidad, que obedece a la creacion de instituciones adicionales y anexas (Banco
del Sur, Parlamento Sudamericano, Consejo Energético, Moneda Unica y el Consejo de Seguridad
Sudamericano) a las de <Gobierno>, permitira justamente apreciar las intenciones de la politica
exterior brasilera en el marco de su ambito de influencia regional. Para ello retomaremos el

concepto de <Potencia Media> en este sentido:

“... Podemos considerar como potencias medias a aquellos estados
que, debido a su dimension (territorial, demogrdfica, economica,
politico-diplomdtica o militar) o a su situacién geopolitica en una
region determinada, presentan la capacidad y la voluntad necesarias
para ejercer una cierta influencia en determinadas dreas de las
relaciones internacionales. Esta influencia puede traducirse en la
formulacién o puesta en prdctica de una politica exterior activa e
independiente, en una participacion destacada en los intercambios
internacionales, o en una voluntad de tener un papel destacado en
los asuntos que afectan a su region...”"™

Quedaba claro entonces, que la configuracion de un estado en los términos de <poder
medio> necesariamente debia contar con una participacion destacada en su espacio geografico
contiguo. El desarrollo de un comportamiento activo en este orden, le permitira al estado

proyectar su poder mas alla de los limites establecidos por su zona de dominio.

Es en este orden de conceptos, que tomando como base la iniciativa de Brasil para la

creacion de un <Consejo de Seguridad Sudamericano>, se podran deducir sus intenciones a nivel

150 PALOU, Jordi. El concepto de potencia media. Los casos de Espafa y México. Op. Cit. 15.
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regional y por lo tanto (deductivamente) extraer conclusiones de sus intereses a nivel global en el

Ultimo capitulo del trabajo.

[11.3. CONSEJO DE SEGURIDAD SUDAMERICANO: ;Cooperacién o hegemonia brasilera?

“..Sesenta afos después de la entrada en vigor del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), en 1948 en Rio de Janeiro, Brasil ha propuesto crear un Consejo de Defensa
Sudamericano. El Presidente Lula lanzé esta propuesta el 4 de marzo de 2008, en plena crisis

diplomadtica entre Colombia y Ecuador...”"’

Los intereses brasileros respecto de la creacion de un <Consejo de Seguridad Regional> no
son nuevos, sino que se remontan a actuaciones tradicionales de su politica exterior. Las bases
sobre las que siempre se han apuntalado estos deseos se relacionan con los obsoletos mecanismos
de asistencia reciproca creados afos anteriores en el ambito regional de América en general. Si
analizamos brevemente el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) por ejemplo,
puede verse que sus propositos destinados a la cooperacion en materia de seguridad ante un
eventual ataque extraterritorial carecen de sentido y aplicabilidad en la practica cotidiana de los
estados. Con la Comisién de Seguridad Hemisférica, que opera en el seno de la OEA, sucede
mas o menos lo mismo. En esta oportunidad los inconvenientes se relacionan mas bien con la
falta de acuerdos en cuanto a los lineamientos de seguridad regional entre EUA y los demas

estados del hemisferio.

Ahora bien; sin negar la existencia de este contexto de debilitamiento en relacion a los
mecanismos de seguridad regional, puede afirmase la idea de que el concepto mismo <seguridad>
ha experimentado a partir del fin de la Guerra Fria una serie de cambios trascendentales, que
podrian también explicar los inconvenientes que presenta la region en este sentido. Este nuevo
orden de conceptos, obligan a analizar la significacién de término <seguridad> mas alla de las

disposiciones tradicionales de guerra y paz respectivamente.

En el presente capitulo, y retomando lo establecido paginas delante, se dira que la
<seguridad> medida en términos regionales se encuentra frente a una etapa de transicion,

producto de las nuevas disposiciones de poder desde la perspectiva de la jerarquia mundial. En

152
(

las palabras de Grabendorff”“(y como se ha destacado), entenderemos por “seguridad regional a

151 GRATIUS, Susanne. “;Hacia una OTAN sudamericana? Brasil y un Consejo de Defensa Sudamericano”, Op.
Citpp 1.

152 GRABENDORFF, Wolf. La Seguridad Regional en las Américas, enfoques criticos y conceptos alternativos,
Op. Cit Apartado II.
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la estabilidad politica y econémica del vecino, dado que la mayoria de los conflictos son
interestatales, multidimensionales y no militares. Ante la dificultad que tiene el estado por
hacer frente a estos conflictos y mantener la seguridad nacional, surge una respuesta regional de
cardcter cooperativo como garante de la seguridad regional” En la practica - este caracter
cooperativo - se manifiesta a través de la institucionalizacion de mecanismos de seguridad

tendientes al mantenimiento de la estabilidad del espacio compartido.

La Teoria de los Complejos de Seguridad Regional'? exterioriza justamente que el estudio de
mecanismos regionales de institucionalizacion de la seguridad permite un acercamiento mas
profundo referente al escenario politico y de seguridad mundial en general. Esto significa, que
para entender el estado y la logica de la seguridad a nivel internacional, deberemos remitirnos de
algin modo al estudio de <complejos de seguridad> desarrollados a nivel de region. Los creadores
de dicha teoria mencionan de hecho que el Fin de la Guerra Fria ha planteado un nuevo escenario

de seguridad internacional, a saber: la regionalizacién de la seguridad’.

Es en este contexto que se debe circunscribir el nacimiento del <Consejo de Seguridad
Sudamericano> (CDS). El 24 de febrero de 2008, el presidente de Brasil - Lula Da Silva - y el
Ministro de Defensa brasilero - Nelson Jobim - lanzaron oficialmente la idea que se venia
gestando anos anteriores relativa a la creacion de un <Consejo Sudamericano de Defensa>. El
proposito fundamental de dicha iniciativa guardaba relacion directa con los conflictos fronterizos
que se estaban desarrollando entre los estados de Colombia y Ecuador. El estado Brasilero
resaltaba la necesidad de resolver estos inconvenientes mediante la aplicacion de politicas
cooperacion sudamericana evitando de ese modo la intervencion de otros estados,

particularmente EUA.

Es asi como el 16 de diciembre del afio 2008, los paises miembros de la Union Sudamericana
de Naciones se reunieron en la sede central de la UNASUR - Bahia/Brasil - para dar creacion al
<Consejo de Defensa Suramericano> como el nuevo o6rgano de consulta, cooperacion vy
coordinacion en materia de defensa. La reafirmacion de los propdsitos alli planteados, se llevaria
adelante durante el transcurso del ano siguiente: 9 y 10 de marzo de 2009. En esta oportunidad -
los Ministros de Defensa de los paises miembros del UNASUR - asistentes a la Primera Reunion del
<Consejo de Defensa Suramericano> (CDS) y en cumplimiento del mandato de las Jefas y Jefes de

Estado, aprobaron su Estatuto reunidos en la ciudad de Santiago de Chile. “..Esta medida

153 BUZAN, B., WEAVER, 0. y de WILDE, J. Security. A New Framework for Analysis. Op Cit.

154 PEROTTI, Javier. “La globalizacién y la regionalizacién de la seguridad internacional: América Latina
frente a los debates y dindmicas de los nuevos desafios y complejidades de la realidad mundial.”, Op Cit,
Apartado I.
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resultaba una clara muestra de las nuevas posibilidades de América Latina, de la voluntad de la
99155

construccion de un nuevo escenario sin condicionamientos de paises ajenos a la region...
Los objetivos generales del CDS, eran expresados en este mismo documento del siguiente

modo:

“... (a) Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la estabilidad
democrdtica y el desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucién a
la paz mundial. (b) Construir una identidad suramericana en materia de
defensa, que tome en cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales, y
que contribuya al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe,

y (c) Generar consensos para fortalecer la cooperacién regional en materia de
1156

defensa...
Si bien el objetivo de su creacion no estaba enfocado en la construccion de una fuerza de
defensa regional, se pretendia la implementacion de un organismo multilateral para la

coordinacion y cooperacion en materia de seguridad entre los estados de América del Sur.

Asimismo, y desde una perspectiva particular, dos hechos resultaban innovadores y hacian de

esta iniciativa una particularidad regional sobresaliente:

- protagonismo regional del estado brasilero: esto se debe a que luego de presentar su
propuesta los demas estados sudamericanos no tuvieron otra opcion que apoyar la
mencion de Brasil. Fuera de esto, el estado que no aceptara la iniciativa quedaba
excluido de la proyeccion internacional que el CDS generaria al momento de su creacion.

- marcos de seguridad regional utilizados como mecanismos para la proyeccion
mundial de la region: es justamente desde este punto que retomaremos la teoria de los
<complejos de seguridad regional> como nuevos parametros de regionalismo del siglo

actual.

Como ya se ha resaltado, la teoria correspondiente a los <Complejos de Seguridad Regional>
guarda una relacion bastante importante respecto de la configuracion del comportamiento de las

<Potencias Medias> como objeto de analisis planteado. Efectivamente esta definicion se

155 SALVATIERRA, Analia. “El Consejo Sudamericano de Defensa”, Génesis Profesional [en linea], domingo,
04 de enero de 2009, [fecha de consulta: 02 de Agosto de 2009].

Disponible en: http://www.genesisprofesional.com.ar/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=138
156 Ver Declaraciéon de Santiago de Chile, Marzo de 2009. Documento Constitutivo del Consejo de Defensa
Sudamericano. Disponible en: http://www.comunidadandina.org/unasur/10-3-09com_defensa.htm
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correlaciona con los deseos brasileros respecto de la creacion de un consejo de cooperacion en
materia de defensa “exclusivamente sudamericano”. La conducta de Brasil, en calidad de ocupar
el vacio hegemonico hemisférico delegado por los EUA luego de los acontecimientos del 11/S de
2001, pretende mediante la institucionalizacion de relaciones de poder militar crear una base de
reglas normativas de seguridad aplicadas solo por los estados miembros de la unién. Esta
conducta claramente tendra consecuencias duales: por un lado tendera a acabar las pretensiones
norteamericanas en relacion a la solucion de conflictos en <Sudamérica> y ademas, permitira al
estado brasilero ganar espacio dentro de sus ideales de liderazgo regional. <Sudamérica> -
entendida como el espacio geopolitico de predominio del poderio brasilero - se perfilaria en el

marco del nuevo regionalismo como una zona de paz independiente de los intereses de EUA.

Asimismo, y retomando nuestro segundo interrogante, ;Qué nos lleva a decir que Brasil
asume para si el rol como principal promotor de los mecanismos de seguridad regional? Es aqui
donde nuevamente retomamos la correlacion entre dos conceptos ya explorados, a saber:
<Potencia Media>/<identidad>. Se ha afirmado que la conducta de lo que conveniamos en llamar
<Potencias Medias>, independientemente de las configuraciones duras de poder, se construia
sobre la base de una estructura social intersubjetiva. En este sentido, el comportamiento
brasilero tendiente a fortalecer su protagonismo a nivel regional guarda una correlacion directa
con la identidad que asume de si mismo vy de los otros actores del sistema local. Brasil, mas alla
del hecho factico de que presenta los recursos materiales necesarios para convertirse en
<potencia regional>, se adjudica desde su identidad la responsabilidad y la capacidad para
desempenarse como proveedor de medio colectivos; en esta oportunidad, traducidos en

mecanismos regionales de seguridad.

Frente a esta identidad, ;Cudles son sus pretensiones reales en el marco de la
institucionalizaciéon de la defensa sudamericana? ;Sus intenciones son de cooperacion o
hegemonia? Desde la concepcion de este estudio, y resaltando una vez mas la configuracion del
estado brasilero como <Potencia Media> por excelencia, se dira que las pretensiones de Brasil de
constituir el <Consejo de Seguridad Sudamericano> obedecen tanto a politicas de cooperacion

como a deseos de hegemonia regional.

La institucionalizacion de los mecanismos de seguridad regional y las intenciones de
cooperacion en materia de defensa, se refieren a una de las conductas mas prominentes de los
estados que llamabamos <Potencias Medias>, ambas dos tendientes a reducir los margenes de

maniobra de los demas estados de la region mediante la aplicacion de una red normativa
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“paralizadora”, esto es mediante las ya mencionadas estrategias de enmeshment y Tendencia al

desarrollo de estrategias de soft power.

Sin embargo, y mas alla de las finalidades reales de coordinacion y cooperacion integradora,
existe una motivacién mas profunda relacionada con la bUsqueda de liderazgo de Brasil en su

espacio de influencia local. Segin las palabras de Gratius'’;

“..la propuesta del Consejo de Defensa formulada por Brasil es otro
ejemplo de su liderazgo ambivalente que oscila entre su proyecto global (o
interés nacional) y su proyecto sudamericano (interés colectivo). Ello se refleja
en el discurso que pronuncio el Presidente Lula da Silva el 4 de marzo de 2008,
cuando en la misma frase propuso crear el Consejo de Defensa Sudamericano y
utilizarlo para justificar la representacion de Brasil en el Consejo de

Seguridad...”"*®

En resumen, la propuesta brasilera de creacion del CDS no es mas que una politica tendiente
a la preponderancia regional del pais como principal promotor de mecanismos regionales de
cooperacion. Solo de ese modo, y logrando el reconocimiento como tal a nivel de sus pares, Brasil
podra concretar los deseos mas profundos de su politica exterior relacionados desde hace
bastante tiempo con la proyeccion de su poderio en el ambito internacional. Dado que las
posibilidades de desempefar un rol global se encuentran cada vez mas cercanas (fue elegido el
pasado 15 de Noviembre por Asamblea General como miembro no permanente de Consejo de
Seguridad durante el bienio 2010-2011) el sometimiento de los demas estados sudamericanos se

disena como esencial.

Para finalizar, retomaremos los comentarios de Varas™® en “Brasil en Sudamérica: De la

indiferencia a la hegemonia”:

“..La vieja postura brasilefia de indiferencia hacia el norte y de rivalidad
hacia el sur se ha transformado y organizado coherentemente durante las dos
ultimas administraciones estructurdndose en torno a dos ejes. Por una parte,
tiende a contener la presencia de EE.UU. y a jugar un rol global. Ejemplo de lo

primero es la propuesta del Consejo de Seguridad Sudamericano, propuesta mds

157 GRATIUS, Susanne. “;Hacia una OTAN sudamericana? Brasil y un Consejo de Defensa Sudamericano”. Op.
Cit.
158 |bidem, pp 3,

VARAS, Augusto. “Brasil en Sudamérica: De la indiferencia a la hegemonia”. Investigador Asociado
FRIDE [en linea] Mayo de 2008 [fecha de consulta: 09 de Octubre de 2009] Disponible en:
http://www.fride.org/publicacion/415/brasil-en-sudamerica-de-la-indiferencia-a-la-hegemonia
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diplomdtica para las relaciones con Washington que la de Quito de una OEA sin
los EE.UU. llustracién de lo segundo es la politica de acceder a un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad, la reciente alianza estratégica con la
Unién Europea8 vy el consorcio sursur en conjunto con India y Suddfrica (IBSA). A
esto habria que sumarle su creciente proyeccién en Africa mds alld de los paises

de habla portuguesa y en el Medio Oriente...”"®°

Cerraremos esta tercera parte del trabajo afirmando la idea de que el <complejo de
seguridad regional> desarrollado en <Sudamérica> obedece a los parametros de un <complejo de
seguridad centrado>. La caracteristica mas resaltada de este tipo de complejos es la existencia

de un poder global o regional en su centro que tiene la capacidad y la habilidad de dominar la

region en su totalidad: en este caso Brasil.

160 |bidem, pp 3.
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[11.4. CONCLUSIONES PARCIALES.

A lo largo del presente capitulo, se ha sefialado que creacion de la Union de Naciones
Sudamericanas en el aio 2007 obedece o puede enmarcarse dentro de los nuevos parametros del
regionalismo del siglo XXI. Los estados han entendido que para el fortalecimiento de sus zonas de
influencia a nivel internacional, la cohesidon entre sus pares debia avanzar hacia aristas mas

profundas y complejas, a saber: politico/ideoldgicas y de seguridad.

Mas alla de que la estructura institucional de la iniciativa sudamericana no presentaba rasgos
sobresalientes en relacion a otros bloques de integracion (representaciones intergubernamentales
en cada uno de los 6rganos), un rasgo particular resaltaba la propuesta por sobre las demas: la
creacion de un <Consejo de Seguridad Sudamericano> como expresion maxima de la cooperacion

en materia de seguridad a nivel regional.

Una vez analizadas las caracteristicas fundamentales del Consejo, se arribé a la conclusion

de que su creacion guardaba relacion directa con dos situaciones diferentes:

- por un lado se presentaba como el ejemplo mas cercano en cuanto al desarrollo de
<complejos de seguridad regional> en el marco del nuevo regionalismo.
- Y por el otro; el CDS proyectaba las pretensiones brasileras de dominacion de

<Sudamérica> como su espacio directo de influencia y predominio.

Habiendo dicho esto, resaltabamos entonces la idea de que el dominio de América del Sur
como espacio de influencia y el reconocimiento de los demas estados en cuanto a la <identidad>
de Brasil como principal promotor de mecanismos de seguridad regional, habilitaban a la

conducta exterior del pais a reclamar protagonismo a nivel internacional.
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CAPITULO IV: PREFERENCIAS INTERNACIONALES. BRASIL COMO MIEMBRO PERMANENTE DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS. DILEMAS Y DESAFIO PARA LAS POTENCIAS
MEDIAS.

INTRODUCCION

En el afio 1945, se ponia fin a una de las guerras mas atroces de la historia de la humanidad.
Representantes de mas de 50 paises se reunieron en la ciudad de San Francisco con la idea de
constituir una institucion de caracter internacional que demostrara a los estados del mundo las
pretensiones de paz y seguridad que todos aforaban. Las politicas exteriores de los estados
involucrados en la guerra - y también las politicas de aquellos que habian podido mantenerse
fuera -, centraron su principal interés en evitar que las medidas de paz aplicadas luego del cese

del conflicto engendraran en su base los errores y fracasos de la guerra mundial anterior.

La Declaracion de Londres del aio 1941 en el Palacio de St. James, habia justamente
delineado las nuevas medidas que habrian de adoptarse para la creacion de la tan mentada
organizacion internacional. El presidente Roosevelt de los EUA y el primer ministro britanico
Churchill, propusieron, y luego firmaron un documento que reunia el conjunto de principios para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Si bien este documento no representaba
la firma de la armonia y mucho menos el rendimiento de las potencias del eje, se planean por
primera vez en muchos afnos ciertos principios comunes del derecho internacional desde los
cuales procedian las esperanzas de la comunidad internacional por un futuro de estabilidad y paz

en el marco de la agenda global.

Es en este orden de conceptos que los representantes de la Union Soviética, Inglaterra y los
EUA deciden resolver en el aio 1944 los objetivos, estructura y funcionamiento que debia
adoptar la nueva organizacion internacional. La Conferencia de Dumbarton Oaks en 1944
represento tales desafios: los estados convienen aunque de manera preliminar las caracteristicas
fundamentales de la institucion y dejan, para negociaciones futuras, aspectos bastante mas
importantes como el sistema de votacion del Consejo de Seguridad y el estatus que adquiririan

las republicas socialistas soviéticas como miembros de pleno derecho.

Finalmente, la Conferencia de San Francisco del afo 1945 culmina con el proceso
organizativo que habia comenzado con el fin de la Il Guerra Mundial. Los estados participantes
acuerdan la aprobacion de la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas dando lugar a una nueva

era global signada por la paz, el entendimiento y la cooperacion internacional. Asimismo,
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quedaban expuestos al momento de su ratificacién (24 de Octubre de 1945) los propésitos'®' a los

que debiamos su existencia:

1-  “..Mantener la paz y la seguridad internacional; lo que implicaba ademds no inmiscuirse
en los conflictos internos de otros estados salvo que la paz internacional se encontrara
en peligro.

2- Fomentar las relaciones de amistad entre las naciones a través de la aplicacién de la
igualdad de derechos y la libre determinacioén de los pueblos.

3- Cooperar en la solucion de problemas internacionales de cualquier tipo y dmbito.

4- Servir como centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos
propésitos comunes...”"®
Habiendo dicho esto, resulta evidente entonces que la creacion de las Naciones Unidas ha

obedecido a los acontecimientos perpetrados en un determinado proceso y tiempo histérico. Su

génesis, conformacion y caracteristicas generales resulta fiel reflejo de la disposicion y jerarquia
de poder que el nuevo sistema internacional habia desplegado luego de la Il Guerra. Si bien su
desempeno y representatividad respecto de todos los estados miembros no fue cuestionada
durante los primeros anos de vida de la institucion; una serie de cambios estructurales y de
capacidades de poder posteriores han generado reclamos continuos en honor a reformar vy

democratizar de los organismos mas destacados de la organizacion.

Es sobre esta linea de analisis donde se concentrara el estudio en el presente capitulo. Lo
que se pretende, es demostrar que la estructura organizativa de las Naciones Unidas de 1945
resulta obsoleta y no refleja los cambios estructurales de poder originados luego de los atentados
terroristas del 11/S por ejemplo. Asimismo, se resaltaran los reclamos e intentos estatales por
“democratizar” el sistema general de la institucion, puntualmente haciendo hincapié en las

pretensiones brasileras en el marco de su participacion del Consejo de Seguridad.

En resumen, en esta tercera parte del trabajo, se examinara desde una <perspectiva
internacional> cuales son los lineamientos de la conducta de Brasil como <Potencia Media> en
cuanto a su participacion en los parametros de seguridad a nivel mundial. Se llegara a la
conclusion entonces de que la pretension brasilera se relaciona directamente con su participacion
en el principal organismo de la sociedad mundial que monopoliza el uso de la fuerza a nivel

global. A medida que este organo expande su competencia y comienza a tratar temas mas

161 Ver Carta de las Naciones Unidas (Capitulo 1; Art. 1) Disponible en:
http://www.un.org/spanish/aboutun/charter.htm#Cap1
162 |bidem, Capitulo 1.
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variados en cuando a la seguridad, resulta una prioridad en la agenda de brasil como <potencia

media> participar en él como miembro permanente con derecho a veto.

IV.1. NACIONES UNIDAS: particularidades y asimetrias estructurales.

Tal y como se ha mencionado, la estructura organizativa del sistema de las Naciones Unidas
como organismo internacional responsable de la paz y la seguridad en el mundo, presenta en la
actualidad una serie de deficiencias y desafios que requieren la aplicacion reformas tendientes a
desarrollar un proceso de democratizacion profundo y efectivo si tomamos en consideraciéon que

su estructura no ha sido radicalmente modificada luego de 1945.

Al momento de su creacion - Conferencia de San Francisco de 1945 - 51 estados firmaron
la Carta constitutiva de la organizacion convirtiéndose automaticamente en miembros originarios
de pleno derecho. En la actualidad Naciones Unidas se encuentra compuesta por 192 estados
reconocidos (el Ultimo estado en incorporarse fue Montenegro en el aflo 2006); lo que claramente
deja en evidencia el crecimiento constitutivo de la entidad y ademas, la necesidad de adaptar la
estructura institucional original a los nuevos acontecimientos. ONU sigue funcionando bajo el
esquema del Nuevo Orden Internacional desarrollado luego del fin de la Il Guerra Mundial, donde
las amenazas a la seguridad seguian siendo definidas en términos estatales y donde la agenda
global giraba entorno a las cinco potencias vencedoras de la guerra, a saber: Estados Unidos,

Gran Bretafia, Francia, Rusia y China. Como bien indica Perotti'®:

“... La ONU adolece de problemas de representatividad global asi como de
eficacia en su funcionamiento, en el alcance de las decisiones de sus multiples
organismos y de los compromisos que de ellos emanan. Asi, la ONU ha dejado de
responder a la realidad politica del siglo que comienza. En consecuencia, sus
estructuras, la Carta Magna y también el derecho internacional deben ser

renovados...” "%

De hecho si hacemos mencion a la naturaleza juridica de la Carta de las Naciones Unidas,
visualizamos un elemento bastante particular en relacién a los demas Tratados Internacionales:

su entrada en vigor requeria la ratificacion de los “cinco grandes” de la organizacion; es decir los

163 PEROTTI, Javier. El Desafio de la Reforma del Consejo De Seguridad de la ONU - Analisis y Perspectivas
Frente al Nuevo Escenario Internacional. [en linea] VII. Encuentro Nacional de Estudios Estratégicos, Buenos
Aires, Noviembre de 2004. [fecha de «consulta 02 de Julio de 2009] Disponible en:
http://www.ieeri.com.ar/actividades/docs/act%20-%20vii%20encuentro%20-
%20el%20desafio%20del%20cambio%20del%20consejo%20de%20la%20onu. pdf

164 |bidem, Apartado I.
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miembros permanentes de lo que conveniamos en llamar Consejo de Seguridad de ONU. '® Esto
nos demuestra, que las estipulaciones de la Carta sélo podrian ser aplicadas si eran reconocidas
por los estados vencedores de la guerra, lo que inevitablemente nos lleva a pensar que las

disposiciones de la misma representan (en parte) los intereses de las <Grandes Potencias>.

Resulta evidente entonces, que el gran desafio que presenta en la actualidad la institucion
de las Naciones Unidas se corresponde directamente con una revision y profundizacion de su
estructura institucional. Estas practicas resultan imprescindibles porque los acontecimientos del
sistema internacional actual (nuevas amenazas como el terrorismo, el crimen organizado,
proliferacion de armas nucleares, pobreza, calentamiento global, entre otros) requieren la
existencia de una institucion capaz de velar por los derechos humanos y la aplicabilidad del
derecho internacional en todas sus formas. A pesar del descreimiento que ha sufrido la entidad
en los Ultimos tiempos - principalmente en el afio 2003 cuando EUA e Inglaterra “obligan” al
Consejo de Seguridad a declarar la guerra a Irak - su labor ha sido positiva en cuestiones de suma
importancia, a saber: la puesta en marcha de mas de 50 operaciones de mantenimiento de la paz
y observadores internacionales en todas partes del mundo, negociacion de arreglos que han
puesto fin a numerosos conflictos regionales menores, la aplicabilidad de la democracia para
resolver conflictos y guerras inminentes, la disminucion de las amenazas nucleares con la
creacion del Organismo Internacional de Energia Atomica, la promocion y proteccion de los

derechos humanos con la Declaracion Universal de 1948, entre los mas destacados.

En términos generales, y de acuerdo a las palabras de Valdés Ugalde y Cascante'® en “El
multilateralismo, la reforma de ONU y los desafios del siglo XXI”, la transformacion de ONU

puede dividirse en dos apartados fundamentales:

1- “...Cambios estructurales: reforma y fortalecimiento de la estructura; asi como la
democratizacién y renovacion de su mandato politico.

2- Cambios operativos: redisefio del mandato y acciones de Naciones Unidas, asi como
el fortalecimiento de los mecanismos para la prevencidon de conflictos, el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales en sus vertientes econémicas,

militar, logistica y de capacidad coercitiva (law enforcement)...”"®”

165 Ver Carta de Naciones Unidas, Op. Cit (Capitulo XVIII; Art. 108) de las reformas y (Capitulo XVIII; Art.
109) de las revisiones.

166 VALDES UGALDE, José Luis y CASCANTE, Jéssica. El multilateralismo, la reforma de ONU y los desafios
del siglo XX, Primera Edicion, Universidad Nacional Auténoma de México 2007.

197 |bidem, pp 14.

99

Perret Cantoni, Maria Joel
RIN 181



UNIVERSIDAD EMPRESARIAL SIGLO 21

A los efectos interpretativos de este trabajo de investigacion, y ademas por una cuestion de
tiempos, solo nos adentraremos en el presente capitulo a los desafios estructurales a los que
debe enfrentarse Naciones Unidas en el actual mundo globalizado, haciendo especial hincapié en

las siguientes tematicas:

- procedimiento establecido por la Carta de las Naciones Unidas respecto de las reformas, las

revisiones y el ingreso de nuevos miembros.

- los reclamos e intentos estatales respecto de la democratizacion de la estructura

institucional de la Organizacion.

- las pretensiones de Brasil en el marco del Consejo de Seguridad de ONU para la adquisicion

del estatus de miembro permanente.

Ahora bien; antes de comenzar con el analisis sefalado, se ha creido conveniente hacer una
breve mencion a las particulares generales que presentan los organos que son parte de la
estructura de ONU. Sobre ello, podremos extraer conclusiones respecto de las deficiencias y

necesidad de reformas principalmente en el marco del Consejo de Seguridad de la entidad.

Al momento de su creacion, el criterio central que presidié la redaccion de la Carta
constitutiva de las Naciones Unidas, tuvo como objetivo fundamental lograr una clara division
funcional y un equilibrio institucional claramente definido. A cada organo principal se le
encomendaron determinadas responsabilidades y actividades, con el propdsito de lograr cierto
dinamismo institucional a la hora de pensar en la toma de decisiones a nivel universal. El

"% constitutiva establece como érganos principales de la Organizacién:

Capitulo Il de la Carta
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, la Corte Internacional de Justicia, la Secretaria
General, el Consejo Econémico y Social y finalmente, el Consejo de Administracion Fiduciaria

(estos dos Ultimos organos presentan en la actualidad autonomia dudosa).

En el Art. 8 del mismo Capitulo, hace mencién a la creacion de los Organos subsidiarios
cuando estos se estimen necesarios para el funcionamiento de los organismos principales de la
institucion. Esta posibilidad ha generado ciertas complicaciones debido a la multiplicidad de
organos creados bajo diversas denominaciones: comisiones, comités y drganos auxiliares o
subsidiarios, que a su vez se encuentran habilitados para crear sus dependencias. La
superposicion de tareas y la falta de control de dichos 6rganos, pone en evidencia que las normas

referidas a la creacion de drganos subsidiaros ha sido interpretada con gran amplitud y pocas

18 ver Carta de Naciones Unidas, Op. Cit (Capitulo lll; Art. 7) de los 6rganos principales.
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limitaciones. Mas aln si tenemos en consideracion que la subsidiariedad no debe ser entendida
en el sentido de que sean necesariamente organos secundarios con funciones limitadas, sino que
refiere al procedimiento por el que han nacido y por la dependencia del 6rgano que los ha

creado'®.

A modo de resumen, se resaltaran las siguientes particularidades de cada uno de los 6rganos

principales de Naciones Unidas como institucion universal:

- Asamblea General: es el 6rgano plenario y representativo de ONU. Respecto a la toma de
decisiones, las cuestiones importantes (Numeradas en el Art. 18; inc. 2) seran tomadas por
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Para el resto de las cuestiones,
prevalece y rige la regla de la mayoria simple de presentes y votantes. El Art. 10 hace mencion a

las competencias generales del drgano:

“..La Asamblea General podrd discutir cualesquier asuntos o cuestiones
dentro de los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones
de cualquiera de los 6rganos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el
Articulo 12 podrd hacer recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los
Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a

aquéllos...”"°

Dentro de las disposiciones del Capitulo IV, es menester resaltar uno de los articulos
trascendentales y sobre los cuales se han suscitado numerosos reclamos por parte de los estados

miembros de ONU. En el se establece (inc. 1y 2) lo siguiente:

“... 1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones
que le asigna esta Carta con respecto a una controversia o situacion, la
Asamblea General no hard recomendacién alguna sobre tal controversia o
situacion, a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad. 2. El Secretario
General, con el consentimiento del Consejo de Seguridad, informard a la
Asamblea General, en cada periodo de sesiones, sobre todo asunto relativo al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que estuviere tratando

el Consejo de Seguridad, e informard asimismo a la Asamblea General, o a los

199 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. Décima Edicion, Espafa, Editorial
TECNOS s.d, pp 194.
170 ver Carta de Naciones Unidas, Op. Cit. (Capitulo IV; Art. 10) de las funciones de Asamblea General.

101

Perret Cantoni, Maria Joel
RIN 181



UNIVERSIDAD EMPRESARIAL SIGLO 21

Miembros de las Naciones Unidas si la Asamblea no estuviere reunida, tan
9171

pronto como el Consejo de Seguridad cese de tratar dichos asuntos...
- Tribunal Internacional de Justicia: es el 6rgano judicial de la institucion. Seglin menciona el
Capitulo XIV, Art. 92:

“..La Corte Internacional de Justicia serd el érgano judicial principal de las
Naciones Unidas; funcionard de conformidad con el Estatuto anexo, que estd

basado en el de la Corte Permanente de Justicia Internacional, y que forma
»172

parte integrante de esta Carta...

Referente a los miembros del Tribunal, se encuentra formado por quince jueces o
magistrados elegidos por nueve afos con posibilidad de reeleccion por parte de Asamblea General
y el Consejo de Seguridad de ONU. Los mismos son seleccionados sobre un grupo de personas con
alta consideracion de la moral y capacidad suficiente para desempefarse en las mas altas

funciones de la organizacion. La votacion se manifiesta por mayoria absoluta de votos.

- Consejo Econdémico Y Social (ECOSOC): Su composicion, funciones y poderes, votacion y
procedimientos se encuentran estipulados en el Capitulo X de la Carta de Naciones Unidas. Se

encuentra integrado’”

por 54 miembros elegidos por Asamblea General; de ellos 18 seran
elegidos cada afo por un periodo de tres afnos en actividad, mientras que el resto sera reelegible
para el periodo subsiguiente. Acerca de su procedimiento y sistema de votacion (Art. 67 y Art.
68) el Consejo se retine generalmente dos veces al afo en la ciudad de New Cork y Ginebra y sus
sesiones duran aproximadamente un mes. La toma de decisiones se lleva adelante por mayoria de

miembros presentes y votantes.

- Consejo De Administracién Fiduciaria: Las decisiones'*

de este dérgano se adoptan - al igual
que ECOSOC - por mayoria de miembros presentes y votantes. Se trata de un organo con
funcionamiento limitado, dado que ha logrado a lo largo de los ultimos 10 afos obtener la

independencia de todos los territorios sometidos a su régimen.

- Secretaria General: se trata del funcionario administrativo de mas alto nivel y recae sobre su
persona la representacion de la Organizacién ante los estados del mundo. En la actualidad posee

esta posicion el Sr. Ban Ki-moon. De acuerdo al Art. 98:

! |bidem, (Capitulo IV; Art. 12) de las funciones de Asamblea General.

72 |bidem, (Capitulo XIV; Art. 92) del Tribunal Internacional de Justicia.

'3 |bidem, (Capitulo X; Art. 61) de la composicién de ECOSOC.

7% |bidem, (Capitulo XIII; Art. 89) de la votacion del Consejo de Administracion Fiduciaria.
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“..El Secretario General actuard como tal en todas las sesiones de la
Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico y Social y
del Consejo de Administracion Fiduciaria, y desempenara las demas funciones
que le encomienden dichos 6rganos. El Secretario General rendird a la Asamblea

General un informe anual sobre las actividades de la Organizacion...

IV.1.a. CONSEJO DE SEGURIDAD: érgano coercitivo.

9175

El Consejo de Seguridad, al que se le confiere la maxima responsabilidad respecto de uno de

los propositos esenciales de la Carta - el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional-

merece un apartado especial tendiendo en consideracion la variable que se pretende resaltar en

este ultimo apartado.

El Consejo se encuentra formado por 15 miembros; cinco de ellos con caracter permanente -

EUA, Inglaterra, Francia, China y Rusia - y los restantes 10 elegidos por Asamblea General por un

periodo de dos afios no reelegibles respecto del periodo inmediatamente posterior.'”® La

elegibilidad de los miembros no permanentes es realizada teniendo en cuenta la contribucion del

estado al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional y ademas, cierta distribucion

geografica equitativa'”’.

Las funciones y poderes del Consejo de Seguridad se encuentran estipuladas en el Capitulo V;

Art. 24, a saber:

“..1. A fin de asegurar accioén rdpida y eficaz por parte de las Naciones
Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que
el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos al desempefiar las funciones
que le impone aquella responsabilidad. 2. En el desempefio de estas funciones,
el Consejo de Seguridad procederd de acuerdo con los Propositos y Principios de
las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el
desempenio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, Vil y
Xll. 3. El Consejo de Seguridad presentard a la Asamblea General para su
consideracion informes anuales vy, cuando fuere necesario, informes

especiales...”

75 |bidem, (Capitulo XV; Art. 98) de las funciones del Secretario General.
17 |bidem, (Capitulo V; Art. 23) de la composicion del Consejo de Seguridad.
177 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. Op. Cit pp 196.
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El inc. 2 de este Art. menciona el hecho de que las funciones especificas del Consejo se
encuentran estipuladas en los siguientes Capitulos: Capitulo VI: Arreglo Pacifico de Controversias
(Articulos 33-38), Capitulo VII: Accién en Caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamientos de la Paz
0 Actos de Agresion (Articulos 39-51), Capitulo VIII: Acuerdos Regionales (Articulos 52-54) y

Capitulo XIl: Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria (Articulos 75-85).

Respecto del procedimiento’®

, Se encuentra previsto que el funcionamiento del 6rgano con
capacidad coercitiva de la organizacion pueda hacerse de forma permanente y continua; esto nos
indica que los estados miembros (permanentes y no permanentes) deberan disponer en todo

momento de un representante en la sede de ONU en la ciudad de New York.

Ahora bien, uno de los reclamos mas trascendentales respecto de Naciones Unidas recae
sobre el sistema de votacion que ostenta desde 1945 el Consejo de Seguridad.
Independientemente de las demandas de democratizacion de la estructura del organo; los paises
miembros de la entidad han requerido una y otra vez la revision del sistema de Veto como
mecanismo de toma de decisiones internas. El procedimiento de votaciéon del Consejo de
Seguridad (cada estado miembro cuenta con un voto) se halla convenido en el Art. 27 de la Carta;

donde se establece una distincion respecto de la dificultad de la tematica a tratar:

“...2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento
serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros. 3. Las decisiones del
Consejo de Seguridad sobre todas las demds cuestiones serdn tomadas por el
voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los
miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo

VI y del pdrrafo 3 del Articulo 52, la parte en una controversia se abstendrd de

votar...”"”’

Resulta evidente entonces, que desde los parametros de la seguridad internacional el
Consejo de Seguridad de ONU posee desde su génesis una funcion sobresaliente; esto se debe a

que sera el encargado de definir y ejecutar la agenda coercitiva y persuasiva a nivel global

IV.2. REFORMAS DE LAS NACIONES UNIDAS: democratizacion de la estructura institucional frente a

los reclamos estatales.

Si bien la estructura de las Naciones Unidas sigue siendo en la actualidad objeto de

numerosos reclamos por parte de sus estados miembros, desde el ano 1945 la institucion ha

78 Ver Carta de Naciones Unidas, Op. Cit. (Capitulo V; Art. 28) del procedimiento del Consejo de Seguridad.

17 |bidem, (Capitulo V; Art. 27) de la votacion del Consejo de Seguridad.
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experimentado una serie de modificaciones menores atenientes a sus funciones y esqueleto

institucional.

Los autores Valdés Ugalde y Cascante'® mencionan en la primera parte de su trabajo de
investigacion, algunas de las modificaciones que se llevaron adelante en el marco de ONU antes
de los grandes cambios implementados por Boutros Buotros - Ghali y Kofi Annan en 1992 y 2005
respectivamente. Estas reformas se relacionaban con cuestiones mas bien de forma y cantidad de

miembros en algunos de los 6rganos principales de la institucion:

- 1947: las reformas fueron adoptadas en funcion de reducir los gastos administrativos con
los que contaba la institucion; dado que desde su nacimiento (solo dos afos) el
presupuesto en salarios y gastos administrativos habia notado un sobresaliente aumento.

- 1970: se lleva adelante una de las modificaciones mas importantes hasta el momento
realizadas. Dado que desde 1945 a la fecha la cantidad de miembros de pleno derecho
habia aumentado de 51 a 164, se implementaron una serie de enmiendas que
aumentaron el N° de integrantes de ECOSOC (18 a 27) y el Consejo de Seguridad (de 11 a
15).

- 1971: ECOSOC amplia nuevamente su cantidad de miembros a 54 (N° de miembros
actuales); el objetivo fundamental de esta enmienda era lograr reducir las diferencias

economicas existentes entre los miembros de la organizacion.

El fin del enfrentamiento polar entre los EUA y la RepUblicas Socialistas Soviéticas, trajo
aparejado un cambio sustancial en el Orden Internacional vigente hasta ese entonces: aumentan
la cantidad de estados independientes en la organizacion (de 51 a 191 en 2002); los estados que
antes formaban parte del bloque socialista presentaban luego de su separacion cierta
inestabilidad; comienzan a gestarse nuevas amenazas a los estados relacionadas con las crisis
econdémicas mundiales, el terrorismo, proliferacion de armas nucleares por parte de estados
fallidos; mundializacion de estos “nuevos” problemas; nuevos estados adquieren protagonismo
internacional por el fortalecimiento de su posicion en sus areas regionales de influencia;

disminucion de la ayuda al desarrollo por parte de los estados miembros; entre otros.

Frente a este contexto y estado de situacion, Naciones Unidas debia enfrentarse a una serie
de dilemas que exigian la adecuacion de su estructura internacional con los nuevos

acontecimientos que debian materializarse en la agenda:

'%0 VALDES UGALDE, José Luis y CASCANTE, Jéssica. El multilateralismo, la reforma de ONU y los desafios
del siglo XX. Op. Cit. pp 15.
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“... El desequilibrio entre la atencion y cumplimiento a los derechos
humano, las dificultades de algunas misiones de paz para lograr sus objetivos,
la necesidad de acrecentar coordinacién tanto entre los diferentes organismos
principales de las Naciones Unidas (Asamblea General, Consejo de Seguridad,
etc.), las agencias especializadas y con diversas organizaciones independientes,
principalmente con organizaciones no gubernamentales, para evitar la
duplicacion de actividades, la ausencia de voluntad politica por parte de los
Estados para cumplir con los documentos y tratados creados en el seno de la
Organizacioén y adaptar los Organos principales de la institucién al aumento de

estados independientes y a la proyeccion de poder de algunos estados del

sistema...”"®’

IV.2.a. INICIATIVAS DE BOUTROS BUOTROS - GHALI (1992)

Las auténticas iniciativas de reformas de la Carta de ONU y la reestructuracion de sus
instituciones y correspondientes funciones, datan del ano 1992 cuando el entonces Secretario
General de la entidad - el Sr. Boutros Buotros - Ghali - impulsa una serie de reformas tendientes
a alcanzar los propositos planteados referentes a la paz y la seguridad internacional, el respecto
a los derechos humanos vy la intensificacion en la promocion econdémica y social por parte de la

organizacion.

El sistema internacional habia cambiado y las Naciones Unidas en su compromiso con la
humanidad, debia adaptarse a los nuevos acontecimientos post Guerra Fria con la modernizacién
de sus estructuras y la simplificacion de las funciones de cada una de las agencias creadas en su
marco juridico. Frente a este estado de situacion, los jefes de estado de los 15 miembros del
Consejo de Seguridad de ONU en una declaracion conjunta, pidieron al Secretario la elaboracion
de un informe en el que se expresaran justamente las recomendaciones respecto de como

fortalecer y hacer mas eficientes las disposiciones de la Carta constitutita.

Boutros Boutros-Ghali, presenta entonces el 23 de Junio de 1992 un Informe titulado "Un
programa de paz” en respuesta a lo solicitado durante la primera Reunion de la Cumbre del
Consejo de Seguridad, celebrada el 31 de enero de ese mismo afo. Los aportes del Secretario

General pueden ser resumidos en dos apartados diferentes:

181 Ver Reforma de Naciones unidas en Naciones Unidas - Centro de Informacién. México, Cuba y RepUblica
Dominicana [en linea] Disponible en: http://www.cinu.org.mx/onu/reforma.htm
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1- Procedimientos: la mayor parte de las contribuciones de “Un programa de Paz” se
encontraban dirigidas al perfeccionamiento de algunos procedimientos relacionados
con las situaciones de conflictos.

2- Institucionales: Desde la perspectiva de las modificaciones institucionales se
presentaron interesantes propuestas: nombramiento de un vicesecretario general,
constituir una comision que evalle la posibilidad de reformar la Carta en vistas de
resolver cuestiones juridicas reclamadas por lo estados, reorientar la labor de
Asamblea General a cuestiones mas trascendentales dado que alli se encuentran

representados todos los estados miembros de la organizacién, entre otros.

Las iniciativas llevadas adelante en el afo 1992, permitieron el desarrollo de una base solida
referente a las reformas y modificaciones que el Nuevo Orden internacional post Guerra Fria
reivindicaba a las Naciones Unidas.

Ahora bien; antes de hacer mencion a las propuestas establecidas a posteriori por el
Secretario General Kofi Annan durantes los afos 1997, 2000, 2002 y 2005, se estima pertinente
resolver uno de los argumentos que nos habian quedado pendientes al comienzo de este capitulo:
/Cudl es el procedimiento establecido por la Carta de las Naciones Unidas respecto de las

reformas y las revisiones de la misma?

EL Art. 108 del Capitulo XVIIl de la Carta constitutiva de ONU hace mencién a los mecanismos

que deberan ser implementados al momento de concretar una reforma:

“..Las reformas a la presente Carta entrardn en vigor para todos los
Miembros de las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales, por las dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los

miembros permanentes del Consejo de Seguridad...”'®

Resulta indudable, que si bien las reformas se encuentran amparadas en un procedimiento
democratico (voto afirmativo de las dos terceras partes) en la practica - y en retorica al
complemento de la segunda parte del articulo - el poder de veto de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad han negado la aplicabilidad de numerosas reformas propuestas por los
demas estados miembros de la entidad. Sin embargo, las estipulaciones del Art. 108, han

resultado de utilidad al momento de definir la ampliacién de algunos organos en cuanto a la

182 ver Carta de Naciones Unidas, Op. Cit. (Capitulo XVIII; Art. 108) de las Reformas de la Carta de ONU.
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cantidad de sus miembros, a saber: ECOSOC y Consejo de Seguridad de 18 a 27 y el de 11 a 15

respectivamente.

Para las revisiones - forma instituida en el Art. 109 del mismo capitulo - se requiere la
convocatoria de una Conferencia General acordada por el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros de Asamblea General y por el voto de nueve miembros del Consejo
independientemente de su calidad de permanente o no permanente. Sin embargo, para la
adopcion de las modificaciones acordadas, se necesita nuevamente del voto afirmativo de los 5

estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Claramente, el Poder de Veto del que disponen algunos estados miembros de la Organizacién
es el determinante para la aplicabilidad o no de ciertas reformas y revisiones de la Carta. En la
actualidad, este procedimiento es uno de los mas criticados dado que no permite la expresion
absoluta de las pretensiones y solicitudes de todos los paises miembros de pleno derecho que

carecen de dicho poder.

IV.2.b. INICIATIVAS DE KOFI ANNAN: el perfeccionamiento de la estructura de ONU.

Como se ha indicado, el Secretario General Kofi Annan fue propulsor también de importantes
reformas y modificaciones a la luz de la estructura institucional de las Naciones Unidas. Dichas
propuestas, centraban sus esfuerzos en la idea de fortalecer los 6rganos principales de la
Organizacion otorgandoles funciones bien definidas y rasgos de representatividad bastante mas

ampliados.

En resumen, podemos hacer alusion a tres destacadas proposiciones; de las cuales
extraeremos (a los efectos analiticos de nuestro trabajo) las implicancias relativas a la reforma

del Consejo de Seguridad:

- “Renovacion para las Naciones Unidas: un Programa de Reforma” (1997): Este documento
presentaba de manera resumida todas las iniciativas de reforma que habian sido realizadas y
propuestas por los Secretarios Generales anteriores; ademas se dejaba en claro que las reformas
y modificaciones representaban un proceso largo y continuo que requeria de la buena
predisposicion de todos los estados miembros. La mas destacada utilidad de este programa es que
finalmente pudieron aglutinarse y compactarse numerosas agencias que ademas de no poseer

funciones claramente defininas generan un sobre costo importante.
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En el marco de las reformas propuestas por Annan, se establecio la necesidad de creacion de
un grupo de trabajo de composicion abierta para examinar los aspectos de la ampliacion del
numero de miembros del Consejo de Seguridad y otras cuestiones relativas; si bien en la practica
no se desarrollaron resultados concretos se estaba abriendo por primera vez la posibilidad de
incremementar la representatividad del Consejo luego de la Ultima modificacion perpetrada en
1970.

- “La declaracion del Milenio” (2000): Durante la presentacion de “Renovacion para las
Naciones Unidas: un Programa de Reforma” se habia sugerido la convocatoria de una Asamblea
General del Milenio, con el propésito fundamental de replantear las iniciativas de reformas
plasmadas afos anteriores. El comienzo de un nuevo siglo se exhibia como la oportunidad
perfecta para dar cierre a un conjunto de peticiones reformistas por parte de los estados
miembros de la entidad. Consecuentemente, el 8 de septiembre del mismo afno, se aprobo la
Declaracion del Milenio en la que los jefes de estados se comprometian a "reiterar” los esfuerzos

por reformar ampliamente el Consejo de Seguridad.'®

“..Entre las reformas propuestas podemos mencionar: el aumento de
miembros en el Consejo de Seguridad, la creacidon de un puesto permanente
para cada una de las tres regiones que no estdn representadas en el Consejo -
América Latina y el Caribe, Africa y Asia, la admisién de Japén y Alemania como
miembros permanentes en el Consejo de Seguridad, la moderacion del uso y/o
posible supresion del derecho de veto y ademds de los miembros permanentes y
los temporales se diera la creacion de una nueva categoria de miembros
permanentes sin derecho de veto o semipermanentes ocupando dicho puesto

durante 15 afios...”"®

En la practica, estos esfuerzos se vieron plasmados el 31 de enero de 2001 cuando un Grupo
de Trabajo de Alto Nivel - cuya accién para la elaboracién de un informe era aprobada por
Asamblea General - acordd proseguir el examen de las cuestiones relacionadas con la adopcion de
decisiones del Consejo de Seguridad (incluido el sistema de toma de decisiones a través del veto)
y la ampliacion del érgano a un mayor niumero de miembros tanto permanentes como no

permanentes: “..El Grupo sostiene que la reforma del Consejo deberia perseguir mayor

representatividad, especialmente de paises menos desarrollados, no afectar a su eficacia y

183 ver Reforma de Naciones unidas en Naciones Unidas, Op. Cit. Seccion Especial sobre Reformas del

Consejo de Seguridad.
184 Ibidem, Seccion Especial sobre Reformas del Consejo de Seguridad.
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convertirlo en un érgano mds democratico...”'® Finalmente, en el marco del Informe denominado
“Amenazas, los Desafios y el Cambio Un mundo mds seguro: la responsabilidad que compartimos”

presentado en diciembre de 2004, se plasman las siguientes propuestas:

1- Ampliacion del Consejo de Seguridad: se plantea la necesidad de incrementar la
representatividad del Consejo, mediante la inclusion de nuevos miembros permanentes y no
permanentes procedentes de paises desarrollados, industrializados y en desarrollo respetando de
ese modo los principios de igualdad soberana de los estados y distribucion geografica equitativa
(ya mencionada en el Art. 23 de la Carta). Esta ampliacion podia llevarse adelante en la medida
que no generara un perjuicio a los miembros del Consejo del periodo en el que se aplicaran las

reformas.

Respecto del incremento de los miembros permanentes del Consejo, se presentaron tres

propuestas principales:

- una relacionada con la creacion de dos puestos permanentes por cada una de las
regiones o grupo de estados (Africa, liga de estados arabes, grupo de estados de Asia,

Union Europea y dos puestos nuevos para Alemania y Japon como estados industrializados

- otra encaminada a la creacién de cinco puestos permanentes elegidos por mayoria de dos
tercios de los miembros de la Asamblea General, siempre tomando como base una
distribucion geografica equitativa y mediante el analisis de la capacidad del pais para

contribuir a las operaciones de mantenimiento de la paz.

-y por ultimo, un puesto permanente adicional para cinco grupos regionales (excepto
Europa occidental y otros Estados, y claramente sin modificar los cinco miembros

permanentes actuales)'®

Respecto del incremento de los miembros no permanentes del Consejo, se presentaron las

siguientes proposiciones:

“..Si se crearan dos puestos adicionales para miembros permanentes, el
numero de miembros no permanentes deberia incrementarse en ocho (dos
puestos para Africa, dos para Asia, dos para América Latina y el Caribe y un

puesto para Europa Oriental (...) Si hubiera ocho puestos no permanentes nuevos

185 ESPOSITO, Carlos.” El poder de veto en el Consejo de Seguridad: ;intocable?” FRIDE [en linea] Enero de
2005 [fecha de consulta 25 de septiembre de 2009] Disponible en: http://www.fride.org/publicacion/52/el-
poder-de-veto-en-el-consejo-de-seguridad-intocable.

18 Ver Reforma de Naciones unidas en Naciones Unidas, Op. Cit. Seccién Especial sobre Reformas del
Consejo de Seguridad.
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(ademds de los 10 puestos no permanentes actuales), cada uno de los puestos
podria ser ocupado por rotaciéon por tres o cuatro Estados, lo cual permitiria
que los paises (de 24 a 32) que hacen contribuciones importantes a las
actividades de mantenimiento de la paz y a la financiacion de las Naciones

Unidas y representan a la mayoria de la poblacién mundial asumieran una
1187

responsabilidad mayor en la aplicacion de la Carta...
2-Adopcion de decisiones del Consejo de Seguridad: las propuestas relacionadas con los
mecanismos de votacion del drgano con capacidad coercitiva de Naciones Unidas, pueden ser

sinterizadas en dos divisiones claramente diferenciadas'®:

- Con reforma de la Carta de ONU: lo que implicaria definir con mayor exactitud los casos
en el que el derecho de veto puede ser empleado. Esto de algin modo nos indica que su
aplicabilidad seria ejecutada sélo frente a determinados acontecimientos previamente
establecidos. Otra de las opciones mencionadas por el Grupo de Trabajo, tiene que ver con
ampliar a mas de uno el nUmero de votos negativos por parte de los miembros permanentes para
hacer efectivo el derecho de veto; o en su defecto someter el ejercicio del derecho a veto a una

decision de la Asamblea General.

- Sin reforma de la Carta de ONU: la propuesta puntual en este caso es que los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad recurran al derecho de veto con cierta moderacion,
buscando que la mayor parte de las decisiones se adopten por consenso. Asimismo, se prepondera
la idea de que los miembros permanentes deberian comprometerse a solo utilizar el derecho de
veto frente a asuntos relacionados con el Capitulo VIl de la Carta; es decir, en casos de Amenazas

a la Paz, Quebrantamientos de la Paz o Actos de Agresion.

Diez De Velasco'™ en parte de su texto, hace mencién justamente a los mecanismos que se
han adoptado en el marco del Consejo de Seguridad para evitar el “abuso” en la aplicacion de

derecho a veto que poseen sus actuales miembros permanentes:

1- considerar que la ausencia de uno de los miembros permanentes no supone el
ejercicio del derecho a veto,

2- la abstencion a votar tampoco implica el veto de la mencion,

3- desiciones tomadas por consenso mediante la elaboracion de una lista de los temas

tratados y la posicion de cada uno de los estados miembros del Consejo al respecto,

'®7 |bidem, Seccién Especial sobre Reformas del Consejo de Seguridad.
188 |bidem, Seccidn Especial sobre Reformas del Consejo de Seguridad.
'8 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las Organizaciones Internacionales. Op. Cit pp 196.
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4- en virtud del Art 27 de la Carta, se abstendran de votar las decisiones tomadas en

marco del Capitulo VI (Arreglo Pacifico de Controversias)
IV.3. PRETENSIONES ESTATALES DE AMPLIACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE ONU: Caso Brasil.

Resumiendo el analisis presentado a priori sobre las reformas implementadas por los diversos
Grupos de Trabajo referentes al Consejo de Seguridad de ONU, podemos afirmar que lo que se
encuentra en el centro del debate guarda relacion directa con la cantidad de miembros del
drgano, su sistema de votacion y las responsabilidades que se le confieren en el marco de la
Carta de la entidad.

Si bien las propuestas de reforma han sido relevantes, numerosas y de algin modo similares,
en la practica de los estados no se ha logrado un consenso respecto de cuales serian las
modificaciones mas requeridas y trascendentales. Lo que no podemos negar sin embargo, es que
la estructura actual del Consejo no refleja los cambios acontecidos luego de la post Guerra Fria 'y
mucho menos luego de los atentados terroristas del afio 2001 en los EUA. El sistema Internacional
se ha visto modificado en tres sentidos fundamentales: ha aumentado la cantidad de estados
independientes, prevalecen en el sistema de estados paises que dominando su area regional de
influencia pretenden proyectar su poder a nivel global participando en la toma de decisiones
sobre aquellas cuestiones que definen la agenda y ademas, nos encontramos frente a nuevos
actores (no estatales, no gubernamentales) que reclaman un papel o rol en la estructura de

Naciones Unidas.

Perotti'™ en “El Desafio de la Reforma del Consejo De Seguridad de la ONU” manifiesta y
explica los reclamos estatales presentados en el marco de Naciones Unidas sobre las reformas del
organo coercitivo de la organizacion. A los efectos explicativos de nuestro trabajo de

investigacion haremos alusion a alguna de ellas:

191

- Propuesta Australiana o de Grupo de paises amigos'' (México, Alemania, Argelia,

Canada, Chile, Japon, Nueva Zelanda, Pakistan, Singapur, entre otros):

“Promovido por México en abril de 2004 para impulsar una reforma integral de la ONU ante

la crisis de un sistema multilateral insuficiente para atender las amenazas y retos actuales”'®

1% PEROTTI, Javier. El Desafio de la Reforma del Consejo De Seguridad de la ONU, Op Cit. Apartado II.

" GARCIA-FALCES, Nieves Z(iiga. “La reforma de Naciones Unidas: entre el juego politico y la
coherencia.” Centro de Investigacion para la Paz (CIP-FUHEM)[en linea] Madrid, Julio de 2005 [fecha de
consulta: 12 de Octubre de 2009] Disponible en:
http://www.almendron.com/politica/pdf/documentos/onu/cumbre_onu_04.pdf
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Puede decirse que se trata de una de las propuestas mas radicales hasta el momento
presentadas, dado que sus pretensiones no solo se concentran en la reforma del Consejo de

Seguridad de ONU sino que se pretende una modificacion substancial de la institucion en general.

Puntualmente, y respecto de las reformas del Consejo, se plantean como alternativa dos

modelos de reformas diferentes:

- Aumentar a 20 miembros del Consejo de Seguridad: tomando en cuenta la composicion
actual, se adicionarian cinco miembros de caracter permanente pero sin derecho a veto.
Para este grupo de estado el dilema de mayor trascendencia del Consejo no se relaciona
con su sistema de votacion, sino con la escasa representatividad a nivel geografico. Por
ello, los cinco nuevos puestos estarian representados: tres por Africa y Asia
respectivamente, uno por al Grupo de estados Occidentales y el Gltimo al grupo de paises
de América Latina y el Caribe.

- Aumentar a 23 miembros del Consejo de Seguridad: generar ocho puestos mas
adicionales que permitieran la alteracion de varios estados correspondientes a cada una
de las regiones geograficas del mundo. Esta propuesta es bastante mas democratica,
dado que un solo puesto podrian ser ocupado alternadamente por diversos paises de una

misma region.

- Propuesta Espaiola: se trata de una de la propuesta mas moderadas en relacion a la reforma
del Consejo. En realidad, es una alternativa que intenta resaltar la necesidad de rever cuestiones
mas importantes como la votacion del drgano (planeta la necesidad de limitar el uso y “abuso”
del veto) y ademas, el alcance y transparencia que deberian de alcanzar sus resoluciones. Expone
entonces, solo el aumento de los miembros no permanentes (sin indicar nimeros), de manera que

la representatividad de las regiones quede claramente definida.

- Grupo de paises afines (Argentina, Colombia, Espana, Italia, Kenia, entre otros):”... En el
documento Unidos por el Consenso, presentado en febrero de 2005, los nueve paises
manifestaron su acuerdo sobre la necesidad de reformar la ONU, vy en particular el Consejo de
Seguridad, para fortalecer su credibilidad, efectividad y legitimidad...”’® La reforma puntual que
pretende este grupo de estados, solicita la representacion de todos los paises por el principio de

igualdad soberana de los estados independientemente de la cantidad de miembros que se

192GARCIA-FALCES, Nieves Zlhiga. “La reforma de Naciones Unidas: entre el juego politico y la
coherencia.” Op. Cit. pp 16.
1% |bidem pp 16.
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adicionen. De igual modo, su propuesta incluye la incorporacion de 10 nuevos miembros no

permanentes que podran ser reelectos.
- Propuesta “5+4” del G4 (Brasil, India, Japon y Alemania):

“...El pasado 6 de julio 2005, el denominado Grupo de los Cuatro paises que aspiran a
conseguir la condiciéon de miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU enviaba el
borrador de una resolucién marco sobre la ampliacion del Consejo de Seguridad a la Secretaria de
las Naciones Unidas (...) Para que pueda ser aprobada, el borrador de la resolucion tiene que
contar con el apoyo de dos tercios de los 191 paises miembros de la ONU — es decir, al menos 128
paises...”%

La propuesta central de este grupo de estados reclama la democratizacion y la ampliacion
del Consejo de Seguridad mediante la representacion de todos y cado uno de los espacios
geograficos del mundo. Asimismo, asumen para si la responsabilidad y el derecho - como paises
de trascendencia emergente - de ser partes del organismo internacional que decide y organiza la
agenda del globo en cuanto a los parametros de la seguridad mundial; es decir, autoevaluando su
importancia en cada uno de sus ambitos regionales asumen una identidad tal que les confiere el

poder de exigir su asiento permanente como miembros de pleno derecho.

Puntualmente, el G4 propone un proyecto de ampliacion de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad a once estados; es decir seis asientos permanentes adicionales (uno para
cada estado solicitante y dos adicionales para la representacion de los estados africanos) Ademas,
proponen la creacion de cuatro nuevos asientos no permanentes, lo que llevaria el nimero total

de miembros del Consejo de Seguridad a veinticinco.

Lo que resulta sumamente interesante de la propuesta es que los estados solicitantes
“...carecerian “ab initio” del derecho de veto, por un plazo de 15 afos. Esta alternativa, de
concepcion originalmente brasilefia, supone que al vencer el referido plazo de 15 afios los nuevos
miembros permanentes del Consejo de Seguridad comenzarian automdticamente a gozar del
derecho de veto...”"” Esta iniciativa obedece a un razonamiento bastante logico, dado que Brasil

necesita del apoyo de sus vecinos y el aval de los <5 grandes> para adquirir su posicion en el

194 Ver Embajada del Japén en la Argentina. Respuesta de Japén a la reforma del Consejo de Seguridad de
la ONU. [en linea] JAPAN BRIEF/FPC, No. 0549 11 de julio de 2005 [fecha de consulta: 24 de septiembre de
2009] Disponible en: http://www.ar.emb-japan.go.jp/Brief/brief0549.htm

195CARDENAS, Emilio J. “ Qué cambios se quieren hacer en Naciones Unidas” [en linea] Ambito Financiero,
Buenos Aires, 28 de Junio de 2006, (en seccion opinion) Disponible en:
http://prensa.cancilleria.gov.ar/noticia.php?id=11585504
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Consejo; procura minimizar sus deseos o pretensiones descartando la posibilidad en un comienzo
de utilizar el derecho a veto que claramente resulta tan celado por las <Grandes Potencias>. De
ese modo, el estado brasilero se asegura una banca permanente en el Consejo de Seguridad sin

enfrentamientos mayores con el resto de los paises miembros.

Ahora bien; ;Cudles son los motivos y los fundamentos que llevan a Brasil a arrogarse el
derecho de pertenecer al grupo de miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas? Sin necesidad de remitirnos a las caracteristicas domésticas de Brasil -sefaladas
a lo largo del primer Capitulo de este trabajo - resulta evidente que el tamano geografico y el
crecimiento sin precedentes de su economia moderna le permiten al pais posicionarse a nivel
internacional de forma sobresaliente. Asimismo, el hecho de que Brasil es un pais que ha
demostrado mediante la aplicacion de una diplomacia moderada, institucionalista y normativa,
que vive en paz y en armonia con todos sus paises vecinos, resulta claro entonces que se

encuentra en condiciones de contribuir a la paz internacional y la seguridad internacional.

Si bien desde hace mas de 15 afos el estado brasilero reivindica su posiciéon como miembro
permanente del Consejo, puede decirse que en los Ultimos cuatro afios -con la presidencia de
Luiz Inacio Lula Da Silva - la pretension ha adquirido su maxima expresion. Si nos remitimos a la
practica del estado en el marco de actuacion de las Naciones Unidas, se visualiza un creciente
compromiso respecto de la paz y la estabilidad del globo mediante su participacion en numerosas
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz; solo en la década del setenta el estado habia
participado de treinta y cuatro misiones de paz, sumando una cantidad de efectivos superior a los

diez mil hombres.

En “Operaciones de paz de las Naciones Unidas: la perspectiva brasilefia” los autores
Leandro Leone Pepe y Suzeley Kalil Mathias hacen mencién justamente a la contribucién de

Brasil respecto de la paz internacional, a saber:

- UNEF 11957/1967 (Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas) tendiente a contribuir
en el cede del conflicto en Egipto por la nacionalizacion del Canal de Suez promovida por
el presidente egipcio Nasser.

- ONUC 1960/ 1964 (Operacion de las Naciones Unidas en el Congo) establecida para
garantizar la retirada de las fuerzas belgas, ayudar al Gobierno a mantener el orden

publico prestandole asistencia.

19 | EONE PEPE, Leandro y SUZELEY KALI, Mathias. “Operaciones de paz de las Naciones Unidas: la
perspectiva brasilefia” Revista Fuerzas Armadas y Seguridad [en linea] Ao 19, N° 1, 2005 [fecha de consulta
24 de junio de 2009] Disponible en: http://www.fasoc.cl/files/articulo/ART43622017b4909.pdf
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UNSF 1962/1963 (Fuerza de Seguridad de las Naciones Unidas en la Nueva Guinea
Occidental) Se establecio para mantener la paz y la seguridad en el territorio bajo la
Autoridad Ejecutiva Provisional de las Naciones Unidas, que se constituyé en un acuerdo
entre Indonesia y los Paises Bajos.

UNFICYP 1974 (Fuerza de las Naciones Unidas en Chipre) que consiguio6 el cese al fuego
entre las partes.

FAIBRAS-Fuerza Armada Interamericana 1965 (en Republica Dominicana).

A partir del ano 1985, y tras la finalizacion del periodo de gobiernos autoritarios en Brasil,

visualizamos un compromiso aln mayor por parte del pais en relacion al mantenimiento de la paz

y el respecto a los derechos humanos, lo que lleva a su participacion en las misiones

desarrolladas en casi todos los continentes. Como bien mencionan los autores senalados: “..la

instalacion de un gobierno civil en Brasil, en 1985, coincidié con el proceso de reformulacion en

el concepto de seguridad al interior de la ONU. Para atender a sus pretensiones, Brasil se

involucrd no sélo en un nimero mayor de operaciones de paz sino que ademds buscé jugar un rol

mayor al experimentado en el pasado...

9197

Asi, podemos agregar las siguientes participaciones:

UNAVEM 1988/1991 (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola) se
establecid en diciembre de 1988 para verificar el retiro total, por fases, de las tropas
cubanas del territorio de Angola.

ONUMOZ 1992/1994 (Mision de las Naciones Unidas en Mozambique) se establecié para
ayudar a cumplir el Acuerdo General de Paz, firmado por el Presidente de la Republica
de Mozambique y el Presidente de la Resistencia Nacional Mozambiquena (RENAMO).
UNMISET1999/ 2002 (Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental).”... En
este caso Brasil actué como mediador entre Indonesia y las autoridades timorenses,
envio tropas al pais, observadores electorales y, actualmente, desenvuelve una serie de
proyectos, como, por ejemplo, la implantacion y ensefianza de la lengua
portuguesa...”’®

MINUSTAH 2004 (Mision de las Naciones Unidas para Estabilizacion del Haiti) representa
tal vez la mision mas importante dado que Brasil ejerce el comando de la mision,

integrada por 17 paises.

97 |bidem, pp 61
1% |bidem, pp 62.
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Si bien no puede negarse que el compromiso de Itamaraty respecto de la paz y la seguridad
global es real, claramente tiene de trasfondo otras motivaciones relacionadas directamente con
las pretensiones brasileras de adquirir un asiento permanente en el marco del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. La conducta de Brasil procura frente a este contexto,
exacerbar su protagonismo a nivel global reforzando su compromiso de accion de la mano de las

[

<Grandes Potencias>: “ ...La participacion de Brasil en operaciones de mantencion de la paz, mds
alld de servir para el cumplimiento de obligaciones internacionales en el campo de la paz y de la
seguridad contribuye para la proyeccion del pais y para incrementar las relaciones con paises y
regiones de particular interés politico o econémico, actuando, por tanto, como instrumento de
politica externa brasilefia...” ' El prestigio internacional que genera ser parte del o6rgano
coercitivo de la Unica entidad de caracter universal, la posibilidad de ser parte del grupo de
estados que decide y organiza la agenda internacional respecto de la seguridad global y la
preponderancia que otorgaria al pais respecto de la proyeccion de su poderio a nivel mundial son
las premisas fundamentales a través de las cuales se exterioriza la politica exterior de Itamaraty

al respecto.

Asimismo, y como ya hemos realzado en otras oportunidades, la nociéon de una proyeccién global
y de un estado brasilero participando del circuito de accion de las <Grandes Potencias> es un deseo
constitutivo que ha formado parte de la identidad politica de Brasil constituida en el marco de
relaciones intersubjetivas culturales/normativas. Estas pretensiones han tenido desde siempre una
doble interpretacién; por un lado funcionan como una <politica de reconocimiento> al poderio que

Brasil asume tener y por el otro funciona como un <acto preformativo>>, esto es:

1- <Politica de Reconocimiento>: el ingreso al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas como miembro permanente de pleno derecho es percibido por la elite brasilera
como reconocimiento al status del pais en calidad de <Potencia Media> del Nuevo Orden
Internacional. Desde esta perspectiva, Brasil ya asume su identidad como <poder medio>
por lo cual exige ser reconocido.

2- <acto preformativo> en este caso la logica se ve invertida; “...no se trata de que Brasil
primero es una potencia y luego es reconocida sino que el reconocimiento y la
construccion de Brasil como potencia son una sola cosa que ocurre al mismo tiempo....”

201 Es decir, el reconocimiento de Brasil como <Potencia Media> de la estructura actual

1% |bidem, pp 69.

200 MERKE, Federico. “Identidad y Politica Exterior. La Argentina y Brasil en Perspectiva Histérica” [en
linea] Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Argentina [fecha de consulta 23 de septiembre
de 2009] Disponible en: http://www.flacso.org.ar/rrii/eventos/Federico_Merke.doc

21 |bidem, pp10.

117

Perret Cantoni, Maria Joel
RIN 181



UNIVERSIDAD EMPRESARIAL SIGLO 21

de poder se plantea como requisito para la construccion de la identidad brasilera en este

sentido.

Siguiendo con el analisis, y una vez delimitadas
las pretensiones brasileras en el ambito de las
Naciones Unidas, se pretende resolver uno de los

Ultimos interrogantes plateados a priori:

/Cudl es la actitud que toman los demds estados
respecto de las pretensiones brasileras a nivel
global? ;Qué estados reconocen tales aspiraciones y

cudles se oponen?

Al momento de abordar esta Ultima parte del
analisis, no podemos evitar preguntarnos cual es la

posicion que adopta la <superpotencia> respecto de

¢Apoya usted el ingreso de Brasil al

Consejo de Seguridad?

Argentina - 58% si; 9% no
Australia - 50% si; 22% no
Africa del Sur - 47% si; 25% no
Canada - 61% si; 20% no
China - 36% si; 16% no

Corea del Sur - 30% si; 27% no
Espana - 54% si; 16% no
Estados Unidos - 51% si; 18% no
Francia - 50% si; 18% no

India - 27% si; 35% no

Italia - 64% si; 22% no

Japoén - 29% ; 12% no

los constantes reclamos sobre la falta de

Reino Unido - 50% si; 21% no
Rusia - 32% si; 13% no
Turquia - 27% si; 20% no

representatividad de las Naciones Unidas y la

necesidad de adecuar su estructura institucional a los

Encuesta del Servicio Mundial de la BBC,
marzo de 2005

acontecimientos perpetrados a lo largo del siglo XXI.

Fuente: BBC MUNDO. com®*

EUA y China son actualmente los dos estados que mas oposicion han presentado respecto de
las pretensiones de ampliacién de los miembros permanentes del Consejo. De hecho, entre ambos
estados se han desarrollado ciertos entrecruces producto del moderado apoyo de Norteamérica a
la candidatura de Japén. Dado que en el sistema de poder del Nuevo Orden Internacional post
11/S Japoén se perfila como el gran aliado de los EUA en el sudeste asiatico, en caso de
concretarse las modificaciones en la Carta constitutiva de ONU para el ingreso de nuevos
miembros el estado nipon tendria el apoyo incondicional de la <superpotencia>. “..Mientras,
Italia y Pakistdn encabezan una campafa para impedir que Alemania e India se conviertan en

miembros permanentes del Consejo. Estados Unidos respalda la incorporacién de Japén, la

202 yier Reportaje al Jefe de la Subsecretaria General de Politica Exterior de la Cancilleria de Brasil,

Antonio de Aguiar Patriota. “Brasil: "Cualquiera puede ser candidato”, BBC MUNDO. Com [en linea], 9 de
Septiembre de 2005 [fecha de consulta 9 de Agosto de 2009] Disponible en: F:\Proyecto\Cap IINBBC Mundo A
fondo Brasil Cualquiera puede ser candidato.mht
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segunda economia mundial, y quizd de algtn pais en desarrollo, pero no ha mostrado entusiasmo
9203

por el resto de los candidatos declarados...

Irrumpiendo en el caso de Brasil puntualmente, se observa que las pretensiones de la
<Potencia Media> por un asiento permanente en el Consejo de Seguridad se encuentran
respaldadas por dos de los miembros permanentes del organo, a saber: Rusia e Inglaterra
respectivamente. Sin embargo, existe un importante enfrentamiento de Brasilia con Argentina,

Colombia y México por el desarrollo de tales aspiraciones.

La postura Argentina respecto de la ampliacion del organo coercitivo de Naciones Unidas, se
present6 desde siempre como bastante particular. Para el pais si bien es cierto que la falta de
representatividad de ONU es un hecho factico real, considera que las pretensiones desarrolladas
por algunos estados no se encuentran claramente definidas y ademas, no existe hasta el momento
un consenso general respecto de como implementar las reformas solicitadas. Lo que si esta claro
desde la perspectiva del estado argentino, es su rechazo irrevocable al deseo de Brasil de formar
parte de la elite de los estados mas poderosos. Para la Argentina podriamos hablar de una
verdadera renovacion democratica de Naciones Unidas si se lograra la creacion de un eventual
asiento permanente asignado regionalmente a Sudamérica como un todo. Esto permitiria la
participacion en el 6rgano de todos los paises miembros de la region dada la calidad rotativa e
igualitaria del puesto. Ademas, la pretension de Brasil de lograr para si un asiento como miembro
permanente del Consejo de Seguridad no sélo constituiria su preeminencia internacional (como
parte del drgano que decide sobre los principales asuntos mundiales relacionados con la paz y
seguridad internacional) sino que ademas, produciria una modificacion de la alternancia

tradicional <Argentina y Brasil> como miembros no permanentes del Consejo®®.

Queda en evidencia entonces, que las diferencias en las posturas de Argentina y Brasil como
los dos miembros de mayor trascendencia en el ambito de América del Sur, se presentan como el
mayor desafio del estado brasilero en cuanto a sus proyecciones internacionales se refiere.
Obviamente, la proyeccién del poderio de Brasil a nivel global requiere del apoyo de uno de los

principales socios de su ambito de influencia regional.

Cuando en un comienzo se afirmaba que un estado denominado <Potencia Media> tenia la

voluntad y la capacidad de aplicar su poder e influencia tanto en su marco regional como en el

203 THALIF, Deen. “NACIONES UNIDAS: Divisiones paralizan reforma del Consejo”, IPS [en linea], 13 DE Julio
de 2009[fecha de consulta: 14 de Septiembre de 2009] Disponible en: F:\Proyecto\Cap IINNACIONES UNIDAS
Divisiones paralizan reforma del Consejo - IPS ipsnoticias_net.mht

204 PEROTTI, Javier. El Desafio de la Reforma del Consejo De Seguridad de la ONU, Op Cit. Apartado lIl.
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ambito universal o internacional, nos referiamos justamente a las pretensiones brasileras
respecto de la ampliacion y la democratizacion del érgano coercitivo de Naciones Unidas. Mas
alld de las implicancias relacionadas con el compromiso del estado brasilero acerca del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, se ha llegado a la conclusion de que los
deseos de adquirir un asiento permanente en el Consejo se relacionan directamente con la
participacion en el principal organismo de la sociedad mundial que monopoliza el uso de la
fuerza a nivel internacional. A medida que este 6rgano expande su competencia y comienza a
tratar temas mas variados en cuanto al uso de la fuerza, resulta una prioridad en la politica
exterior de Brasil participar en él como miembro permanente de pleno derecho si lo que se
pretende es asumir el rol como estado con ambiciones universales con el reconocimiento de sus
pares regionales y los demas estados del sistema.

“

Consecuentemente, y una vez mas “.. ser potencia media no consiste tanto en ocupar un

puesto en un ranking de estados como en aplicar un estilo particular de politica exterior...”?*.

205 pALOU, Jordi. El concepto de potencia media. Los casos de Espafia y México. Op. Cit. pp 15.
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IV.4.CONCLUSIONES PARCIALES.

En el Capitulo Il de nuestro trabajo de investigacion, se han abordado las dificultades y los
desafios a los que debe abocarse Naciones Unidas como entidad universal responsable del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Habiéndonos interiorizado sobre la
estructura institucional de la Organizacion, llegamos a la conclusion de que resultaba evidente
que la creacion de las Naciones Unidas habia obedecido a los acontecimientos perpetrados en un
determinado proceso y tiempo histdorico: la Il Guerra Mundial. Su génesis, conformacion y
caracteristicas generales resultaban fiel reflejo de la disposicion y jerarquia de poder que el
nuevo sistema internacional habia desplegado durante los afos de la posguerra. Sin embargo, los
acontecimientos desarrollados luego del enfrentamiento bipolar y la reconfiguracion del
significado de <seguridad> a nivel global (producto de los atentados del afo 2001) han resaltado
la necesidad de adecuar las Naciones Unidas a la nueva estructura de poder; esta vez

multilateral.

Si bien durante los afos posteriores a su creacion se llevaron adelante una serie de reformas,
la estructura organizativa de las Naciones Unidas de 1945 seguia resultando obsoleta y no
reflejaba los cambios estructurales de poder originados luego de los atentados terroristas del
11/S por ejemplo. Es en este contexto, que comienzan a desarrollarse una serie de reclamos e
intentos estatales mas complejos tendientes a “democratizar” el sistema general de la
institucion, principalmente el Consejo de Seguridad donde se encontraban representados en

forma permanente los cinco grandes vencedores de la guerra.

Una de las propuestas mas sobresalientes respeto de la ampliacion del érgano coercitivo de
la institucion fue la presentada por el “grupo de los cuatro” liderado por el estado Brasilero.
Examinando entonces desde una <perspectiva internacional> cuales son los lineamientos de la
politica exterior de Brasil en cuanto a su participacion en los parametros de seguridad a nivel
mundial; arribamos a la conclusion de que la pretension brasilera de adquirir un asiento
permanente en el Consejo se relaciona directamente con su participacion en el principal
organismo de la sociedad mundial que monopoliza el uso de la fuerza a nivel global. A medida
que el estado brasilero fortalece sus pretensiones de proyeccion internacional, resulta una
prioridad en su agenda como <potencia media> participar del 6rgano como miembro permanente

con derecho a veto.

Dado que construccion de la identidad Brasilera asume su capacidad de accion como
<Potencia Media> en el ambito de la seguridad mundial, el reconocimiento de los demas estados

respecto de tal estatus se plantea como trascendental. En este sentido, y como se ha observado,
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los lineamientos de la politica exterior de Brasil toman en cuenta estas disposiciones renunciando

en una primera instancia al derecho de veto por ejemplo.
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CONCLUSIONES FINALES

¢Es posible pensar al Nuevo orden Internacional como la era de la polaridad imprecisa?
Cuando al comienzo del presente trabajo de investigacion esbozamos este interrogante, se
pretendia determinar - mediante el analisis de hechos facticos (finalizacion de la Guerra Fria y
cambios en las estructuras de poder luego de los atentados de septiembre de 2001 en los EUA) -
que la disposicion de poder en el sistema se ha visto radicalmente alterada producto de la
aparicion de nuevos actores que han adoptado la decision de proyectarse diplomatica y
politicamente mas alla de sus fronteras regionales de dominacion. Este nuevo contexto
internacional, permitia afirmar la existencia de una preeminente estructura multipolar que
reafirma la idea de que la disposicion de poder en el globo se ha atomizado a niveles regionales;
probablemente impensados por los académicos de las Relaciones Internacionales de otros

tiempos.

Asimismo, y en esta linea de pensamiento, se ha puesto de manifiesto que los atentados
terroristas perpetrados en el seno de los EUA el 11 de septiembre de 2001 han servido a la
intensificacion justamente de este fenomeno de multipolaridad. Esto se debe puntualmente a
que el poder aplicado por el estado norteamericano en el mundo comienza a centrar sus
esfuerzos en ambitos y tematicas bien definidas (estados fallidos, terrorismo, armas nucleares,
entre otros) dejando cierto espacio para alternativas diferente de liderazgo que venian
gestandose desde la periferia. Estos nuevos actores, ademas de reunir los criterios fundamentales
para liderar las acciones de la agenda internacional (han ampliado sus pretensiones con la idea de
formar parte de la de la jerarquia de poder global) habian logrado retener la atencién y el

reconocimiento de sus pares a nivel regional.

Es asi que en una primera instancia, y sobre la base de apoyo de teorias cuidadosamente
seleccionadas, intentabamos dar contenido a este nuevo contexto estructural de poder centrando
el analisis en un objeto de estudio en particular, a saber: Brasil como <Potencia Media> por
excelencia en el Nuevo Orden Global. Resultaba evidente entonces, que el estudio que se
pretendia elaborar desde esta perspectiva, asumia como hecho factico la idea de que Brasil se
presenta en la actualidad como <Poder Medio Emergente> desarrollando la capacidad, la

habilidad y la voluntad de expandir su poderio mas alla de su ambito de influencia regional.

Ahora bien; necesariamente para la correcta interpretacion de lo que se pretendia exponer y
con la intencion de afirmar o rechazar la hipdtesis del trabajo, se habia estimado pertinente

centrar el razonamiento propuesto en dos direcciones claramente definidas: fundamentos que
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llevan al pais a (1) arrogarse el derecho de pertenecer al grupo de miembros permanentes del
6rgano ejecutivo y de seguridad de las Naciones Unidas y por el otro; (2) asumir el rol como
principal promotor de la UNASUR como nuevo marco de seguridad regional. Habiendo dicho esto,
se planteaba como problema de investigacion si dichas pretensiones del estado brasilero
podian enmarcarse (o no) dentro de los parametros de conducta tradicional de lo que

conveniamos en llamar <potencias medias>.

Tomando como base tales objetivos, el Capitulo | del trabajo aqui esbozado pretendia
justamente elaborar una definicion acabada respecto de qué entendiamos por <potencias
medias> respectivamente. Para ello indudablemente debiamos acercarnos a la génesis de estos
nuevos actores del sistema, haciendo especial hincapié en los estudios que los académicos de la
tematica habian desarrollado hasta el momento. Es aqui donde se evidencia la primera falencia
del campo de las Relaciones Internacionales en tal sentido. La mayor parte de las investigaciones
realizadas en relacion a la tematica, centran su explicacion en consideraciones netamente
estructurales que llevan a una definicion de <potencias medias> por descarte conceptual. Desde
la perspectiva de la Teoria Neorrealista el concepto objeto de analisis era definido como aquellos

estados que se encontraban por debajo del poder aplicado por las <Grandes Potencias>.

Dado que se ha considerado que la teoria mencionada no explicaba en su totalidad la
definicion de <potencias medias> - aunque evidente se les reconocia cierta capacidad material
(militar, geografica, demografica entre otros) - se habia estimado conveniente remitirnos a una
concepcion particular que otorgaba al concepto una arista constructivista; es decir, la
explicacion giraba ahora entorno a una conducta o un comportamiento especifico. Es asi que se
llegaba a la conclusion de que independientemente de las capacidades de poder relativo que
presentaban las <potencias medias>, su categorizacion no obedecia Unicamente a una posicion de
jerarquia sino al desarrollo de una determinada linea de conducta. Este razonamiento, permitia
entonces una primera aproximacion para la resolucion de la hipotesis disenada; mas aln si nos
remitimos a la definicion de Palou que adicionaba a las capacidades geopoliticas de los estados
con <poder medio> la voluntad para ejercer influencia regional y proyeccion internacional
mediante la participacion en los intercambios internacionales, la aplicacion de una diplomacia de

soft - power e institucionalista, autopercepcion del estatus que se les confiere, etc.

En este sentido; ;Podia Brasil adquirir el estatus de <potencia media> o sélo seria catalogado
como <potencia regional> emergente? Es aqui donde también se evidencia una complicacion
conceptual. Si bien se considera que ambos conceptos no pueden ser utilizados indistintamente,
se estima desde la perspectiva de este trabajo que para la condicion de <poder medio> un estado
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necesariamente debe ser enmarcarse dentro de las caracteristicas generales de las <potencias
regionales> como concepto, esto es: contar con mayores recursos de poder duro en relacion a sus

“pares” y ser el centro aglutinador del <complejo de seguridad regional> que conforma con ellos.

Frente a esta linea de pensamiento, y a lo largo del Capitulo Il de la investigacién, se
propuso precisamente determinar cudl es el espacio regional de dominio de Brasilia; dado que
mediante la identificacion de sus paises vecinos podriamos establecer una comparacion que
asintiera a confirmar o rechazar la idea del estado brasilero como <potencia regional>. Si bien es
cierto que el ambito regional sobre el cual el estado brasilero proyecta su conducta no ha sido
desde siempre claramente delimitado, llegamos a la conclusién de que <Sudamérica> luego de los
acontecimientos del enfrentamiento bipolar se exhibe ante Brasil como su zona natural de
predominio geopolitico. La explicacion resultaba bastante sencilla: dado que la presencia
Norteamérica en América Central se ve incrementada frente a los deseos de erradicacion del
comunismo, la politica exterior de Itamaraty debia definir su ambito de accion fuera del dominio
de EUA. Ademas, y como se ha resaltado, los paises de centro América y el Caribe eran asociados
a una imagen financiera de desequilibrio sin contar que respaldaban permanentemente los

lineamientos estratégicos del pais del norte.

Mediante un analisis detallado de las ventajas comparativas de Brasil en relacién a los demas
estados sudamericanos; se ha afirmado entonces el hecho de que desde una configuracion
geogrdfica, demogrdfica, econdmica y militar (Plan Estratégico de Defensa) el pais se presenta
como claramente superior en términos de capacidades materiales. Asi, se ha arribado a la
conclusion que el estado brasilero definitivamente debe ser catalogado como <potencia regional>

de primer orden.

Ahora bien; ;Qué acciones del comportamiento de Brasil permiten determinar que el pais
aplica su <poderio medio>? ; Las pretensiones brasileras tendientes a arrogarse el derecho de
pertenecer al grupo de miembros permanentes del d6rgano ejecutivo y de seguridad de las
Naciones Unidas y por el otro; a asumir el rol como principal promotor de la UNASUR como nuevo
marco de seguridad regional; pueden considerarse como conductas plausibles de una <potencia

media>?

En el desarrollo de los Capitulos Ill y IV, se han resaltado las pretensiones del estado
Brasilero en los dos niveles de analisis delimitados: en el (1) ambito regional hemos expuesto las
intensiones referentes a la institucionalizacion de la UNASUR como mecanismo de seguridad
regional tendiente a fortalecer los lazos bilaterales entre los paises miembros de <Sudamérica>
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como espacio regional de dominio. Los pensadores de la politica exterior de Brasil reconocen la
necesidad de que la estabilidad de su espacio de accion resulta fundamental si lo que se pretende
adicionalmente es proyectar su poderio en la agenda de la comunidad internacional. Es asi como
la constitucion de la UNASUR - mds especificamente la creacion del Consejo de Seguridad
Sudamericano - deben enmarcase en ese sentido. Cémo bien se ha despuntado, la configuracion
del comportamiento de las <potencias medias> involucra el desarrollo de <complejos de
seguridad regional> con la intensién esencial de seguritizar mediante la “vecindad y la

adyacencia” las relaciones de poder a nivel local.

En esta misma linea de analisis, nos preguntabamos ;Qué nos lleva a decir que Brasil asume
para si el rol como principal promotor de los mecanismos de seguridad regional? Al momento de
resolver este interrogante, se confirmaba una vez mas la correlacion existente entre <potencias
medias> y el <comportamiento especifico> de las mismas como concepto analitico propiamente
dicho. En este sentido, la conducta de Brasilia - tendiente a fortalecer su protagonismo regional -
guarda una correlacion directa con la autopercepcion del pais como responsable proveedor de los
medios colectivos de seguridad regional. En la construccion social de la identidad, Brasil asume
para si la responsabilidad en la constitucion e institucionalizacién de la seguridad sudamericana.
Esta conclusion permite claramente dilucidar, que la Teoria Constructivista de las Relaciones
Internacionales - a la cual hemos hecho mencion lineas anteriores - explica de manera precisa la
conducta que procuramos estudiar de nuestro objeto de analisis; aunque no descartaremos

teorias alternativas que eventualmente también puedan hacerlo.

Habiendo dicho esto, resulta sumamente trascendente hacer un paréntesis aparte en el
desarrollo de nuestras conclusiones adentrandonos esta vez en una tematica que no se ha logrado
explorar en la presente investigacion; pero que decididamente, se relaciona con el planteo inicial
respecto del posicionamiento del estado brasilero como <potencia media> del nuevo orden. Como
bien se ha remarcado a lo largo del trabajo, una de las variables basicas respecto de la
proyeccion de Brasil como pais de <poder medio> con liderazgo en su ambito de influencia
regional es precisamente el <reconocimiento> de sus pares de tal estatus de privilegio. Es aqui
donde se planeta como base fundamental rever la Politica Exterior de Brasilia en un sentido
cardinal, a saber: el fortalecimiento del MERCOSUR como el acuerdo econoémico-politico

primigenio de los estados de <Sudamérica> como espacio natural de proyeccion regional.

Las diferencias estructurales a nivel macroeconoémico, la grandeza geografica de Brasil
respecto de los demas estados sudamericanos y su actitud constante por mantener la autonomia
politica nacional respecto de las decisiones colectivas adoptadas en el marco de proceso de
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integracion del Cono Sur (MERCOSUR); ha acrecentado los recelos de sus vecinos generando
conductas contrarias a sus intensiones de liderazgo. Segln la perspectiva que se pretende
abordar en esta investigacion; la politica de Itamaraty debera abandonar - o por lo menos
dominar - estas lineas de comportamiento alejadas del compromiso comunitario que reclaman del

pais los demas socios del sistema de cooperacion regional.

Si bien es cierto que para el estado brasilero el MERCOSUR fue concebido desde los origenes
del Tratado de Asuncion de 1991 como una herramienta de redefinicion en su insercion
internacional; sus pretensiones realistas de proyeccién no solo regional sino también global
exigen una mayor responsabilidad en relacion con los regimenes locales mas destacados; que
finalmente serviran como ejemplo “a los ojos” de sus pares. La diligencia de Brasilia debera
reconocer que un entorno contextual favorable y un compromiso mas agudo con los procesos de
integracion ya existentes colaboraran con sus deseos de liderazgo y reconocimiento del estatus

de <poder medio>.

Ahora bien; resulta evidente que tales objetivos no podran materializarse entre tanto Brasil
abandone su conducta de negacion permanente respecto de la creacion de instancias
supranacionales que descarten la simple intergubernamentalidad que caracteriza a las decisiones
adoptadas actualmente en el ambito del MERCOSUR. Es innegable entonces, que el
reconocimiento al liderazgo brasilero por parte de los estados miembros de <Sudamérica> debera

estar acompanado de ciertos costos politicos que indefectiblemente deben asumirse.

Entonces, ;Puede decirse que Itamaraty desarrolla una politica exterior de cooperacion
colectiva multilateral hacia los estados del globo en general - como por ejemplo hacia el IBSA y
la UE - y una estrategia de hegemonia respecto de sus pares? Las Ultimas negociaciones
comerciales de Brasil con otros bloques de integracion regional (sin la aprobacion expresa de los
demas socios del MERCOSUR), pone en clara en evidencia este tipo de comportamiento. La vision
realista de su politica exterior lleva al presidente Lula Da Silva a asumir que por el propio peso
especifico del pais, Brasil se encuentra en condiciones de negociar bilateralmente una serie de
acuerdos que dejan en un segundo plano el protagonismo y la intervencion de los demas
miembros originarios del Tratado de 1991. La cooperacion multilateral extra - bloque es por
entonces indiscutida; pero la estrategia hegemdnica intra -regional resulta mds que irrefutable.
Este contexto de desconfianza permanente a las intensiones del estado brasilero respecto del
acuerdo de integracion del Cono Sur; se ha visto incrementado al momento del nombramiento del
pais como <socio estratégico> de la Union de Estados del viejo continente. Argentina

puntualmente, y dado estos acontecimientos, ha expresado en sus discursos oficiales su temor en
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cuanto al desarrollo de compromisos bilaterales politicos - comerciales que dejen por fuera la

posibilidad de arbitraje de los demas socios mayoritarios del bloque.

/Qué lineamientos de politica exterior de corto plazo deberia Brasil desarrollar a los efectos
de mantener el apoyo de sus pares respecto del liderazgo regional como <potencia media> de

primer orden? Cuatro argumentos resultan de suma importancia:

- mejorar el procedimiento de toma de decisiones en el marco del MERCOSUR,

- equiparar las disposiciones constitucionales de cada pais miembro respecto de la
internalizacion de esas decisiones para convertirlas en efectivas,

- reforzar una legislacion comun,

-y finalmente; incorporar a la agenda de discusiones la necesidad de creacion de

estructuras de organos supranacionales.

Habiendo resaltado estas cuestiones, Brasil debera plantearse ;De qué vale generar un
espacio econémico o fomentar condiciones que permitan el aumento del comercio inter-regional
entre determinados paises, si los instrumentos juridicos -institucionales aplicables no resultan
los mds iddneos?, a si mismo, ;Qué garantias existen para los componentes de un bloque, si no se
desarrollan mecanismos necesarios para la solucion de diferencias u organismos que tomen
decisiones en pos de un objetivo comunitario? Consecuentemente, y como viene quedando de
manifiesto, uno de los elementos principales que daran permanencia a este proceso de
integracion regional - y por tanto proyeccion al liderazgo del estado brasilero - consiste
precisamente en la adopcion de una adecuada estructura institucional intra MERCOSUR y de un
apropiado sistema de fuentes normativas. De esta forma, una estructura burocratica bien
desarrollada, resulta de gran importancia para la generacion de confianza dentro del bloque,
cuando lo que se pretende es crear un marco de estabilidad para la proyeccion internacional del

poder de Brasilia y, en definitiva, para la propia supervivencia del esquema integrador.

Mas alla de lo expuesto, otras de las motivaciones que deben llevar a Brasil a asumir el rol
principal en la institucionalizacion del poder en <Sudamérica>, guarda relacion directa con las
actuales relaciones del pais con uno de sus “pares” vecinos: el estado Venezolano. Resulta
innegable que Venezuela representa para Brasil uno de los obstaculos mas destacados en cuanto a
la proyeccion de su poder a nivel regional; mas precisamente cuando el pais genera situaciones
de inestabilidad local, a saber: el apoyo permanente a Ecuador en sus enfrentamientos con
Colombia y lo que es peor la evidente simpatia de Hugo Chavez con los lideres colombianos de las

FARC. Frente a este contexto de rivalidad, otra de las conductas tradicionales de las <potencias
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medias> como objeto de analisis se visualiza en la actitud de Brasil frente a esta situacion con
Venezuela: la aplicacién de estrategias de enmeshment. Una de las funciones mas destacadas
respecto del proceder de los estados con poder medio obedece justamente a crear un esqueleto
institucional - normativo que limite las pretensiones hegemonicas de los estados rivales. Esta
conducta, les permite someter a los competidores de su poder regional a comportamientos
bastante mas predecibles. Dado que las posibilidades de desempefar un rol global se encuentran
cada vez mas cercanas, el sometimiento diplomadtico - institucionalista de los demas estados

sudamericanos se exhibe como esencial.

Respecto del segundo nivel de estudio - el (2) dmbito internacional - se han examinado las
pretensiones brasileras tendientes a arrogarse el derecho de pertenecer al grupo de miembros
permanentes del organo ejecutivo y de seguridad de las Naciones Unidas. En este sentido, se ha
concluido que los deseos brasileros de adquirir un asiento permanente en el Consejo de Seguridad
de ONU se relacionan por un lado; con la participacion en el principal organismo de la comunidad
internacional que monopoliza el uso de la fuerza y decide la agenda de seguridad mundial y por
el otro, por una necesidad de reconocimiento al estatus del pais en su calidad de <potencia
media> por excelencia del Nuevo Orden Internacional. Es justamente en este sentido que
visualizamos la voluntad de Itamaraty en aplicar su poder e influencia no sélo en su ambito

natural de dominio local sino también en el ambito universal o internacional.

En la practica de los estados las pretensiones brasileras una vez mas han alcanzado parte de
los objetivos planteados; el 15 de Octubre de 2009 Brasil era elegido por Asamblea General de las
Naciones Unidas como miembro no permanente de Consejo de Seguridad junto con Nigeria,
Libano y Bosnia. Con el respaldo de 182 de los 192 miembros de la ONU que participaron en la
votacion, el estado brasilero ha experimentado un nuevo paso en su consolidacion vy
reconocimiento mundial, perfilandose como un estado sudamericano con capacidad suficiente

para contribuir con la paz y la seguridad internacional.

Si bien se ha afirmado que el Nuevo Orden Internacional post Guerra Fria se encuentra
compuesto por una estructura multipolar de poder, no podra negarse desde los escritos de este
estudio la preeminencia de los EUA como poder global sin precedentes. A este respecto, y para
finalizar con las conclusiones de la investigacion, se ha estimado conveniente hacer alusion al
siguiente interrogante: ;Cudl es la conducta norteamericana respecto de los deseos del estado
Brasilero a nivel global? Ya se ha comentado que las autoridades del pais del norte han sido
desde siempre bastante reticentes a apoyar la candidatura de Brasil como miembro permanente
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Esto se debe fundamentalmente a dos razones
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claramente definidas: por un lado (1) la preferencia norteamericana del ingreso de Japdn al
Consejo (Japon representa en la actualidad de las Relaciones Internacionales el principal aliado
asiatico de los EUA) y por el otro: (2) la incorporacion de Brasil al “Grupo de los Grandes”
significaria el reconocimiento del pais como estado protagonista de la tradicional zona de

influencia de los EUA.
Sin embargo, y como bien menciona Sennes®®:

“... Esa nueva presencia de Brasil ha sido considerada por Estados Unidos
como bastante positiva e, incluso, ha recibido apoyo politico estadounidense, a
veces implicitamente y, en otras ocasiones, explicitamente. En ese punto, hay
una convergencia de intereses estratégicos entre Brasil y la potencia del norte.
A los dos les interesa primordialmente la estabilidad politica y la seguridad de
la region. Aunque no es un drea estratégica prioritaria para Estados Unidos,
este pais ve con buenos ojos el papel “estabilizador” y “mediador” de Brasil. Al
mismo tiempo, Brasil ha conducido sus acciones sin que éstas tengan una
connotacion de disputa con Estados Unidos. Incluso en situaciones en las cuales
las iniciativas brasilefias en la regién son contrarias a las de Estados Unidos —
como en el caso de la tentativa de golpe de Estado contra Hugo Chdvez en
Venezuela, en 2001—, esa diferencia no se ha atribuido a disputas de cardcter

estratégico y no ha provocado querellas significativas...”?””

Para el autor las relaciones bilaterales entre Brasil y los EUA seran tuteladas en el nuevo

siglo bajo los parametros de dos cuestiones de suma importancia®®:

- el caso Venezuela: frente a los intentos de liderazgo del presidente Hugo Chavez,
ambos estados han adoptado una posicion mas bien pragmatica tendiente a menguar las
pretensiones Venezolanas en la region. EUA ha tomado conciencia de que el
fortalecimiento de Brasil y la institucionalizacion de las relaciones de poder en
<Sudamérica> (como es el caso de la UNASUR) permiten una contencién importante a los
deseos de Chavez de proyeccion regional.

- el asunto de la energia: los recientes descubrimientos de yacimientos petroliferos en el

estado Brasilero - puntualmente sus recursos en biocombustibles - han posicionado al pais

206 SENNES, Ricardo. “Las relaciones Brasil-Estados Unidos: un acuerdo tdcito”, Foreign Affairs
Latinoamérica [en linea], volumen 8, nimero 4 [fecha de consulta: 24 de Octubre de 2009] Disponible en:
http://fal.itam.mx/FAE/?p=58

207 |bidem, Apartado |.
28 |hidem, Apartado II.
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como uno de los estado de mayor trascendencia internacional. Debido a la crisis
energética de los EUA y su necesidad de buscar fuentes alternativas de energia
(pretenden independizar su consumo de Medio Oriente) Brasil puede convertirse en la

nueva prioridad de la Agenda norteamericana de los afios venideros.

Habiendo dicho esto, reafirmamos la idea de que Brasil se exhibe en la actualidad como
<poder medio> indiscutible en el estudio académico de las Relaciones Internacionales. La
aplicacion de una diplomacia multilateralista, los intentos permanentes de institucionalizacion de
las relaciones de poder, la aplicacion de mecanismos de soft power para la solucion de
enfrentamientos regionales, la autopercepcién como emergente poder global y la voluntad de
proyectar su poderio en el ambito internacional nos permiten afirmar la hipdtesis del estudio
esbozado en tal sentido. Asi, se concluira que ciertamente las pretensiones de Brasil tendientes
a arrogarse el derecho de pertenecer al grupo de miembros permanentes del 6rgano
ejecutivo y de seguridad de las Naciones Unidas y por el otro; a asumir el rol como principal
promotor de la UNASUR como nuevo marco de seguridad regional; pueden considerarse como

conductas plausibles de una <potencia media> en plena expansion.
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