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TEMA

El propoésito de este Trabajo Final de Grado (TFSGamalizar los valores e intereses que
configuran las preferencias del actor étnico-pmitque aboga por la revalorizacion y
despenalizacién de la hoja de coca arribado alrpexdeBolivia en el afio 2006, y cOmo
estos valores e intereses configuran las prefexemuie condicionan la politica interna y
exterior en la materia, haciendo una especialeatéa a como se han visto afectadas las

relaciones bilaterales con Estados Unidos.



RESUMEN

El presente Trabajo Final de Grado pretende amdtizavalores e intereses en relacion
a la defensa de la hoja de coca del Movimientoagigismo, actor étnico-politico que
arribé al poder en Bolivia en el afio 2006, y queplenteado una nueva identidad del
estado boliviano. El estudio de la identidad, vedoe intereses de este actor permitira
conocer las preferencias de Bolivia, entendidasocama condicién subjetiva que otorga
significacion y valor a los bienes, supeditdndalosistema de valores e intereses a los que
los individuos o grupos pertenecen.

A partir del andlisis de estas preferencias se g cOmo se ve condicionada la
politica interior y externa de Bolivia. Para ello grimer término se abordaran las nuevas
politicas que Bolivia ha implementado desde 2006gd se analizaran las presentaciones
de Bolivia ante organismos internacionales y paimal se identificara como las
preferencias en relacién a la defensa de la hof@de han afectado la relacion bilateral de
Bolivia con Estados Unidos.

Para el logro de estos objetivos se utilizara laribeLiberal elaborada segin Andrew
Moravcsik, que considera los valores e identidadiesuna sociedad como principales

determinantes de las preferencias del Estado y pelgica exterior.



ABSTRACT

This Final Project aims to analyze the values atefésts in relation to the coca leaf
defense by the Movimiento Al Socialismo, ethno-ficdil actor who assumed power in
Bolivia in 2006 and has promoted a new identity floe Bolivian state. The study of
identity, values and interests of the actor wikdeto know the preferences of Bolivia,
understood as a subjective condition which givesanimgy and value to the property,
subjecting to the system of values and interesas tie individuals or groups belong.
Starting from the analysis of these preferencewyilit be examined how the Bolivia's
interior and exterior policy is conditioned. To slo, firstly the new policies that Bolivia has
implemented since 2006 will be addressed. Secorttily, submissions of Bolivia to
international organizations will be analyzed, amuhify it will be indentified how the
defense of the coca leaf has affected the bilatetationship of Bolivia with the United
States. To achieve these objectives it will be ubed.iberal theory developed by Andrew
Moravcsik, which considers the values and idemtibEa society as the main determinants

of the preferences from the State and its foremity.



1. INTRODUCCION

La hoja de coca ha sido fundamental en la culterdad comunidades andinas,
incluso antes del nacimiento de Cristo. Pero, fasdi frontera que se establecié entre la
hoja y su derivado directo, la cocaina, desde qudifandio el uso masivo de narcoticos,
principalmente en Estados desarrollados, ha llexadolivia -tercer productor a nivel
mundial de hoja de coca- a aplicar politicas delilas por Estados Unidos consistentes con
la erradicacion forzada de cultivos y a formar @ae Convenciones Internacionales que la
penalizan.

A partir de 2006, con la llegada al poder del Maemo al Socialismo y su lider
politico -Evo Morales- un dirigente cocalero e gelia de la etnia aymard, los valores e
intereses de un subgrupo particular dentro de taedad llegaron a reflejarse en la
institucion-estado. Desde ese momento, la politiana y exterior de Bolivia respecto de
la hoja de coca abrié una interrogante.

En la actualidad, ante una realidad signada pexgaesion de una identidad nueva
del Estado boliviano, nuevos valores y nuevos @stes de la clase gobernante por la hoja
de coca, que no se condicen con los de los adjuregposeian la hegemonia del aparato
estatal hasta el 2006, nos lleva a analizar estgansituacion. Situacion que, podria estar
indicando profundos cambios, no sélo en la poliiit@rna del estado, sino también
cambios en su politica exterior, respecto a la Hejaoca, cuya defensa es primordial para
el actor étnico-politico representado por Morales.

El presente Trabajo Final de Grado se centraréalizar los valores e intereses del
actual gobierno de Bolivia que configuran las peieias del estado boliviano en relacion
a la defensa de la hoja de coca. Para ello seardlila Teoria Liberal de Relaciones
Internacionales en la version reformulada por Mosdv La utilidad de esta teoria para el
abordaje de la investigacion se halla en los cdnsepue aporta, asi como la consideracion
de los valores e identidades sociales como detant@rprincipal de las politicas internas y
de las preferencias del estado en el sistema adiermal, plasmadas en la politica exterior.

El trabajo se dividird en dos etapas bien difeegas. En un primer momento se

procedera al desarrollo de la teoria que permélyardar la cuestion, y a describir la



importancia que ha tenido la produccion, consunaivgrsos usos de la hoja de coca en
Bolivia desde el Imperio Inca hasta el afio 2006elapa la historia de la coca en el pais
proveera un hilo conductor a la investigacion peoanprender lo que ocurre en la
actualidad. En una segunda parte se analizarétal social que actualmente influye en la
determinacion de las preferencias del Estado. Bstsu vez permitira analizar el
comportamiento de Bolivia en el sistema internaaiiop cOmo se han visto afectadas las
relaciones de este pais con Estados Unidos.

El trabajo constara de cinco capitulos. En el piinge desarrollaran el planteo del
problema de investigacion, los objetivos, los cpta® tedricos elaborados por Andrew
Moravcsik que servirdn de marco para el andlids metodologia para el abordaje de la
investigacion. En el segundo capitulo se resunimarelementos historicos que sean de
importancia para comprender la actualidad del teaja estudio.

El tercer, cuarto y quinto capitulo, correspondesbianalisis de las unidades, es
decir, individuos y grupos sociales, el estado islema internacional. En el capitulo
tercero se analizaran los valores e intereses game de la identidad de los actores étnico-
politicos han intervenido e intervienen en relacdla hoja de coca. En el cuarto capitulo
se abordara el Estado como institucion represgataiie se encuentra capturada por un
actor social que refleja las demandas de un subgtaptro de la sociedad. Por ultimo, en
el quinto capitulo, se abordara el comportamiertddlivia en el sistema internacional a
partir de sus preferencias, y particularmente erelcion con Estados Unidos en relacién
a la defensa de la hoja de coca.

Para finalizar, se elaborara la conclusion delaj@ibomando en consideracion las
observaciones surgidas de la investigacion.



PLANTEO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACON

Bolivia, con una poblacion de 8 millones de hali#arsegun el censo del afio 2001,
es uno de los estados con mayor diversidad éteidentérica del Sur. Se reconocen dentro
del territorio nacional treinta y seis pueblos gafias, que representan el 63% de la
poblacion total. Los dos grupos indigenas predomé@sa son Quechua y Aymard;
aproximadamente un 25% de la poblacién es Quedfida,es Aymara, un 30% es mestizo
y un 12% es de origen europeo

Segun sefala el informe de la Oficina de las N@&sddgnidas contra las Drogas y el
Delito (UNODCY edicién 2010, Bolivia es el tercer productor déahde coca a nivel
mundial, detras de Pert y Colombia.

La hoja de coca ha sido utilizada por las comurddaahdinas por mas de 5000
afos. Existen evidencias arqueologicas que denanegtie comunidades nOmadas de la era
post-glacial ya la utilizaban. Esta planta ha tenisha importancia fundamental como
simbolo religioso “la coca es la que sabe del pgdadque sabe del futuro, la que sabe de
la muerte [...] Como la coca sabe de la muerte, gadaguia el camino. Como la coca sabe
del futuro y de la muerte, es sagrada”

También posee un uso muy difundido en lo socialhap celebracidén ni festejo
indigena en el que la coca no esté presente. Pandigena esta hoja sagrada significa
pertinencia, buenas costumbres y buenas intenci®ees, ademas de este uso social, se le
dio un uso particular en la época de la coloniacapen la que se incrementaron las tierras

cultivadas, pues se uso6 para proveer a los inddggunarealizaban trabajos agobiantes en el

! Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia (INE). [fecha de consulta: 30 de mayo de
2010] Disponible en: http://www.ine.gov.bo

2 El informe completo se encuentra disponible en: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/WDR2010/EXECUTIVE_SUMMARY_-_SP.pdf (p. 9)

* FJERNE, Naboer. La hoja de coca en Bolivia — Fragmento de entrevista a Sdenka Silva en el documental
Koka Zero. [fecha de consulta: 25 de mayo de 2009] Disponible en:
http://www.fiernenaboer.dk/pdf/bolivia/La%20hoja%20de%20coca.pdf
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campo y en las minas, con el fin de “reducir lasceds fisicos del hambre, la altitud y el
agotamiento producto de las largas jornadas dajudb

Como sefiala la Estrategia de Lucha contra el Naftai y Revalorizacion de la
Hoja de Coca, uno de los simbolos de la naciordlmtdiviana es esta hoja, que ha sido
penalizada, criminalizada y estigmatizada por lawidad internacional

En 1961 la Convencion Unica de Naciones UnidasesBbtupefacientes prohibi6 la
masticacion de la hoja de coca, y la colocé enidtall de sustancias prohibidas, junto a la
cocaina. La Convencion fue ratificada por Boliea 1976 y entré en vigor ese mismo afio.
En su articulo 49, incisol c), se establece que:

“Al firmar, ratificar o adherirse a la Convencidimda Parte podra reservarse el
derecho de autorizar temporalmente en cualquiesusi¢erritorios: La masticacion
de la hoja de coc&”

Mientras que el inciso 2 e) del articulo 49 seijalex

“Las reservas formuladas en virtud del inciso hr@st sometidas a las siguientes
limitaciones: La masticacion de hoja de coca quegaohibida dentro de los 25
afios siguientes a la entrada en vigor de la presenohvencién conforme a lo

dispuesto en el inciso 1 del articulo 41”

En 1971, Estados Unidos declara la llamada “gusondra las drogas” con lo cual
pretendia lograr el control de la oferta en los@aiproductores y de transito de drogas

ilicitas en América Latina. Es asi como Estadosdblmipone su mirada sobre tres paises

* SCHMIDT, Robert J. “Harvesting the past: the social mobilization of Bolivia’s indigenous people”. Strategic
Insights [en linea] volume 1V, issue 5, May 2005. [fecha de consulta: 25 de mayo de 2009] Disponible en:
http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2005/may/schmidtmay05.asp

> CONSEJO NACIONAL DE LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGA (CONALTID). Estrategia de Lucha
contra el Narcotrafico y Revalorizacidon de la Hoja de Coca 2007-2010, p. 2. [fecha de consulta: 10 de
septiembre de 2010] Disponible en: http://fonadal.gov.bo/archivos/EstratLuchaDrogas.pdf

® CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Convencién Unica sobre Estupefacientes. New York, 1961. Articulo 49,
inciso 1 c) [Fecha de Consulta: 25 de abril de 2009] Disponible en:
http://www.cicad.oas.org/es/Tratados/ConvencionUnica.asp

7 Ibid. Inciso 2 e). Debe recordarse que el plazo de 25 afios estipulado por la Convencién Unica vencié en el
afo 2001.
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sudamericanos que poseen una larga tradicion ealtelo de coca, y por tanto son los
principales productores de la hoja, Peru, Boliviaojombia.

Segun explica Casttpoen Bolivia la presencia estadounidense comiengentirse
en 1983, en ese afio el estado crea la Unidad MéwWatrullaje Rural (UMOPAR), que fue
apoyada por inteligencia y asesores de EstadosoblnMas tarde se realiza la operacion
“Altos Hornos” en la que actuan en conjunto el CodaSur de Estados Unidos y la Drug
Enforcement Administration (DEA). A nivel legal, €888 se sanciona la ley 1.008, ain en
vigencia, que establece tres zonas de cultivo d®j& de coca, una zona de produccion
legal y tradicional, donde se permite la plantacirentras que los cultivos fuera de esta
zona son ilegales, por lo que las familias campssien dichas regiones quedan en la
ilegalidad.

Ya entrada la década del noventa, Paz Zamora,dpréei de Bolivia, y George
Bush, firman un acuerdo por el cual Bolivia se coonete a erradicar todos los cultivos de
coca de manera intensiva, lo cual ocurri6 has@4 1@iando se produce una revuelta
campesina, frente a la cual el gobierno negociasitariamente la erradicacith En la
segunda mitad de la década del noventa el Movimiddcionalista Revolucionario
(MNR) y el Movimiento Revolucionario Tupac Kataregentan en forma conjunta el “Plan
de Todos” que sostiene que “la produccion de la dejcoca y de la cocaina responde a la
ley de la oferta y la demanda, por lo tanto, psdiera controlar la demanda, se controlaria
a su vez la oferta®, a pesar de lo cual se continud utilizando latjsalide erradicacion
forzada en Bolivia.

Pero fue en el marco del Plan Dignidad creado99Y Hurante la presidencia de
Banzer Suéarez, cuando se originan mayores violasianos derechos humanos dado que
se produce la militarizacion contra las protedtasmovimientos sociales y los productores

de coca en el Chapare, mientras que se mantiepo@lama de prevencion, desarrollo

® CASTRO, Gustavo F. “Bolivia: un aporte hacia la identificacion de sus riesgos, amenazas y desafios”. Boletin
RESDAL [en linea], Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL), mayo de 2005, [fecha de
consulta: 15 de mayo de 2009] Disponible en: http://www.resdal.org/ultimos-documentos/crisis-bolivia-05-
castro.pdf

° BERNIOLA GONZALEZ, Susana. “El conflicto cocalero en Bolivia como resultado del imperialismo
estadounidense”. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas [en linea], nimero 17, 2008.1. [fecha de
consulta: 5 de mayo de 2009] Disponible en: http://www.ucm.es/info/nomadas/17/susanaberniola.pdf

1% CASTRO, Gustavo F., op. cit.

"' BERNIOLA GONZALEZ, Susana, op. cit. p.4
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alternativo, interdiccion y erradicacion de la hdgcoca. En 1998 se ejecuta el Plan Cero,
en conjunto con la embajada de Estados Unidosnddsta erradicar cultivos de hoja de
coca, sin hacer diferenciacion de zonas.

Llegado el afio 2000 el gobierno anunciaba que B ti@gado a un nivel de “coca
cero”, sin embargo desde esa fecha hasta hoy, reemaje de plantaciones se ha
incrementado notablemente

Con el arribo de Evo Morales Ayma a la presideecidBolivia, primer presidente
indigena de ese pais, y ademas, lider cocalemyesio gobierno impulsé la consolidaciéon
de un proyecto nacional que implica profundas meés. Segun explica Rodriguez Mir,

estas reformas se fundan en tres pilares fundaleenta

“En primer lugar en el control politico (inspiragm las sociedades indigenas) a
través de la formacién de asambleas popularese].sdgundo aspecto se vincula a
la coexistencia del sistema judicial occidental ¢o® sistemas indigenas. [...]

Finalmente, el otro aspecto de vital importanciesorganizacion de Bolivi&®

Entre otras iniciativas, explica el autor, debedwse especial consideracion sobre la
hoja de coca, cuya defensa se justifica en térmimisricos y que tiene como principal
protagonista a las poblaciones indigenas, puegjdéade coca forma parte de las tradiciones

culturales por lo cual debe ser protegida por &dts

“La defensa de la hoja de coca como parte de tareauhndina y en relaciéon a sus
propiedades medicinales y terapéuticas y el er@rgichazo a los planes de
erradicacion del cultivo se asocid directamente woa ideologia antiimperialista
en tanto Estados Unidos mantenia firme la posteridegalizar el cultivo de coca.
[...] Los cocaleros cristalizaron sus demandas siabbase de la identidad cultural
en términos de la existencia de una tradicién ucalltandina y se articularon

objetivos asociados con los movimientos indigerlas,autodeterminaciéon y

2 Ibid.

> RODRIGUEZ MIR, Javier. “Complejidad, diversidad y heterogeneidad social — Bolivia y sus implicaciones
multiculturales desde una perspectiva antropoldgica”. Revista de Antropologia Experimental [en lineal,
numero 8, 2008, pp. 341-349. [fecha de consulta: 5 de mayo de 2009] Disponible en:
http://revista.ujaen.es/rae
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autonomia, el reconocimiento del derecho a la elifein cultural, el derecho

territorial y el acceso a los recursos naturdfes”

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui, refatidgar que ha ocupado y ocupa
la hoja de coca en Bolivia, y las implicaciones quede tener para la politica no solo
interna, sino exterior del pais la llegada al patteun presidente indigena y lider cocalero,
se podra plantear el problema de investigaciorstie Babajo Final de Grado, que consiste
en: analizar los valores e intereses que configuran pasferencias del actor étnico-
politico en el poder a partir de 2006 en Boliviamateria de defensa de la hoja de coca,
como estas preferencias condicionan la politicanmé y exterior, y como se han visto
afectadas las relaciones bilaterales con Estadosdts a raiz de las preferencias del
actual gobierno boliviano.

Esta investigacion, si bien es de caracter exgdmatpues el tema bajo estudio no
ha sido abordado desde la perspectiva que aqeids bretende constituirse en un aporte
complementario para el desarrollo de posteriorabajos de mayor complejidad, que
intenten integrar multiplicidad de variables comesites. Se sabe que existe abundante
bibliografia que analiza la importancia de los muentos indigenas en Bolivia, asi como
también hay un gran aporte literario respecto atrobde drogas en América Latina que
estudian a Bolivia como pais productor de matatragpara la fabricacion de cocaina. Por
otro lado han predominado desde 2005 los escritasdisis sobre Evo Morales como
primer presidente indigena del pais, sin embargsenestudian los valores e intereses que
llevan a la poblacion -particularmente la campesnmdigena- a defender de manera
incansable la hoja de coca a nivel nacional enat@onal, y menos la configuracion de
preferencias respecto de este tema con las qustagloese desenvuelve en la Comunidad
Internacional.

Por tanto, este trabajo reviste interés disciplinara que se abordard una
problemética poco explorada -el estudio de lakemacias en Bolivia en relacion a la hoja
de coca desde la asuncion del primer presidenigdand- desde una Optica particular -la
Teoria Liberal segun la presenta Andrew Moravcgike se pretende luego sirva de base
para otros trabajos. Por otra parte se intentaegtee investigacion sea un aporte para el

“bid. p. 347
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desarrollo de la disciplina de la Relaciones Irdeionales, la cual se funda en la teoria
pero que se aplica a la cambiante realidad del mundue posee una funcion explicativa,
en este caso aplicada a la mecanica de toma daaess en Bolivia.

Para validar el aporte que este trabajo pretenckrearf basta con considerar el
consenso amplio que existio en Bolivia en cuantsalirectrices de politica exterior, que,
mas alla del péndulo que existié entre gobiernosodeaticos y de facto, siempre buscaron
satisfacer las demandas de Estados Unidos y l@isrgos internacionales respecto a la
produccién de hoja de coca. Més, con la llegadewteMorales al poder, lider indigena y
cocalero, esta situacién dio un giro, que podaianduestra de que un estado no siempre
actia de manera racional y previsible, y que ldsrea e intereses de los grupos e
individuos que se desenvuelven en su interior puedectar el desempeio del estado a
nivel interno e internacional, ya sea hacia otrstedos, o incluso, frente a organismos
internacionales.

La pertinencia de este trabajo radica en la inem¢sd de bibliografia sobre la
dimension particular que se abordaré en esta igeegin —analizar valores e intereses que
configuran las preferencias de un estado- y posguigata de un tema de actualidad sobre

el que no existe aln una interpretacion sistematica

15



OBJETIVOS

General:

* Analizar los valores e intereses que configuran peeferencias en materia de
defensa de la hoja de coca de la burocracia guemtal en el poder a partir de
2006 en Bolivia y como éstas condicionan la pdaititerna, asi como también las
relaciones bilaterales con Estados Unidos.

Especificos:

» Identificar los actores étnico-politicos doméstiaayas demandas intervengan o
hayan intervenido en la configuracion de las pesgfeias del Estado boliviano en
relaciéon a la hoja de coca.

» Identificar los valores e intereses de los actétago-politicos relacionados con la
hoja de coca, particularmente los del actor étpmdico en el poder desde 2006
en Bolivia.

» Identificar las politicas aplicadas en Bolivia plar nueva cupula gobernante
respecto de la hoja de coca desde 2006.

» Evaluar como se han visto afectadas las relacided3olivia con Estados Unidos a
raiz de las preferencias en materia de defensa Hejd de coca del gobierno que
asumio el poder en Bolivia a partir de 2006.

16



MARCO TEORICO

Para la realizacion de este apartado se utilizewneptos extraidos de los trabajos
elaborados por Andrew Moravcsik, quien reformulgelaria liberal para superar la postura
ideoldgica y utdpica, tornando dicha teoria apta pealizar trabajos empiricos en ciencias
sociales. Para ello, el autor, reconstruye losraggios liberales de acuerdo al Programa de
Investigacion Cientifica de LakatGs

El autor propone tres “nlcleos durbstlel paradigma liberal y presenta las tres
variantes de la teoria que se desprenden de dptigdis. Los argumentos que plantea
Moravcsik pueden rastrearse a la teoria liberaicdade las Relaciones Internacionales,
cuyos principales exponentes fueron Adam Smith, dmuel Kant, Woodrow Wilson y
John Maynard Keynes, entre otros.

Como se menciond anteriormente, existen tres uasade la teoria liberal: el
liberalismo ideacional, el liberalismo comercialey liberalismo republicano. Para la
realizacion de este trabajo se usaran los concep®®frece la primera de las variantes —
liberalismo ideacional- pues considera la “confegibn de identidades sociales domeésticas
y los valores como un determinante béasico de lefemancias del Estado, y por lo tanto de
conflicto o cooperacion entre estaddslo cual facilitara el abordaje de la investigacio
Esto es asi ya que, lo que se pretende con elnpees@abajo es analizar los valores e

intereses del gobierno actual de Bolivia en rela@da hoja de coca que configuran las

% véase: LEGRO, Jefrey y MORAVCSIK, Andrew. Is Anybody still a Realist? [en linea], International Security,
Vol. 24, Number 2, Fall 1999, p. 9-10. [Fecha de consulta: 8 de mayo de 2009] Disponible en:
http://www.princeton.edu/~amoravcs/library/anybody.pdf En este trabajo los autores recomiendan
modificaciones a la teoria realista, y en este marco entienden que las teorias, siguiendo el programa de
Investigacién Cientifica de Lakatos, se construyen sobre la base de supuestos centrales, sustentados por
hipdtesis auxiliares, y cuyo fin es explicar los problemas sociales de forma empirica y causal. Para que un
programa de investigacidon o teoria basica sea conceptualmente productivo, debe seguir los siguientes
criterios: coherencia, que sea distintivo, causal y fundamental. Véase también: GONZALEZ, Ariel S.
“Bandwagoning versus Balancing en la teoria social basica del realismo” [en linea], Centro Argentino de
Relaciones Internacionales, Working Paper numero 4. p.1 [fecha de consulta: 19 de mayo de 2009]
Disponible en: http://www.caei.com.ar/es/programas/teoria/04t.pdf

'® Los “nucleos duros” del paradigma liberal son: 1) la primacia de los actores sociales, 2) representacion y
preferencias del estado y 3) interdependencia y el sistema internacional. Los mismos seran abordados mas
adelante.

7 MORAVCSIK, Andrew. “Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics”,
International Organization [en linea], Vol. 51, Number 4, Autumn 1997. p. 525 [fecha de consulta: 8 de mayo
de 2009]. Disponible en: http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=4&hid=15&sid=bb7a84cb-63be-44d0-
2696-cc8dd209b1b5%40SRCSM 1
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preferencias del Estado en la materia, y un datmeoor a tener en cuenta es el origen
indigena y cocalero del actual presidente bolivignde muchas de las personas que lo
acompanan en el poder.

La teoria realiza un analisis ascendente o, erbrzaladel autor, “bottom-up” de la
politica, que parte de unidades irreductiblesifids/iduos y grupos privados) consideradas
los actores principales, para luego ocuparse d&ldesy por udltimo del sistema
internacional. Es por ello que “[...] las demandadadeindividuos y grupos sociales son
una prioridad analitica, antes de la politlaya que como se vera méas adelante, la teoria
considera que los individuos y grupos, a través sde demandas, modifican el
comportamiento del estado, y que éste, actla eolitica internacional de acuerdo a las
preferencias que se han gestado en el nivel daoésti

El desarrollo teérico que presenta Moravcsik serafien tres supuestos, relativos a
la naturaleza de los actores sociales fundamentaleaturaleza del Estado, y la naturaleza
del sistema internacional.

Los actores sociales, sean individuos o gruposgas, son las unidades principales
de analisis. Estos individuos o grupos buscan pvemsus propios intereses, para ello
actuan en forma racional y encuentran limitacianes vienen impuestas por la escasez de
recursos, valores conflictivos a los que se erdiregtla variacion de la influencia social de
ciertos actores respecto de otros. Estas condgideterminan el caracter competitivo de
las relaciones sociales. Si bien Bolivia es undéodemayores productores de hoja de coca
del mundo, con lo que se podria pensar que natede un bien escaso, las politicas de
erradicacion e interdiccion implementadas desda@étzada del ochenta, y sobre todo del
noventa, han provocado una situacion en la cuabeipesino se ve obligado a dejar de
producir el cultivo y dedicarse a cultivos alteima$, menos rentables y mas dificiles de
cuidar®, de aqui se podrian entender las relaciones ciiwpgt Por otro lado, la hoja de
coca no solo posee valor en el mercado tradicideatonsumo, sino que también es un
bien altamente estimado en otro tipo de mercaditegdl, que se desprende del alcaloide

proveniente del proceso quimico que se realizgptalaa por el cual se obtiene la cocaina.

18 ,

lbid. p.517
Al respecto véase: ROJAS FARFAN, Fernando. La economia de la coca. Instituto de Investigaciones Socio-
Econdmicas, Universidad Catodlica Boliviana, La Paz, Bolivia, 2002. [fecha de consulta: 20 de mayo de 2009]
Disponible en: www.iisec.ucb.edu.bo/papers/2001.../iisec-dt-2002-06.pdf
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Como se puede observar, la teoria utiliza conceptogenientes de la teoria
econdmica, por lo cual, es importante definir atggide ellos, sobre todo si tomamos en
cuenta que: “para los liberales, la definicionakihtereses es tedricamente centfaPara

esto se recogera la definicion de interés y deepeatias que propone Juan Recce:

“[...] interés, por el que entenderemos la fuerzaitimadora de la voluntad de los
individuos frente a los bienes escasos en virtuduletilidad; el segundo es el de
preferencias, por el gue entenderemos la condmudietiva de la disputa por los
bienes escasos, atravesada por las relacionesatudtentitarias que otorgan valor
y significacion a los bienes, supeditados al siatdmvalores y creencias al que los

individuos o grupos pertenecéﬁ”

Es importante remarcar en este punto que, el diveltilidad que los individuos le
otorgan a la hoja de coca en Bolivia -y por tahtoterés- viene dado en gran medida por
el lugar que éstos ocupan en la sociedad, su pene@a étnica y su cultura. Mientras que
las preferencias, en este caso particular, tienevinculo ain mayor con la cultura de las
gue los individuos forman parte, pues la hoja —sle corriente en Bolivia- no solo se
utiliza para consumo diario, sino que también e$agtor fundamental en las ceremonias
religiosas y festejos de las comunidades indigeDasaqui su importancia, mas adn si se
tiene en consideracion que solo el 12% de la pabladel pais es de origen europeo,
mientras el 30% es criollo y el resto perteneclgana etnia autoctona de América Latina

Retomando lo que se menciond al comienzo de estéadp, el autor propone tres
ndcleos duros o supuestos basicos para susteméaria. EI primero de ellos se refiere a la
primacia de los actores socialeeema sobre el cudl se hizo una breve mencidrest
fundamentales de la politica internacional, quiesgesncuentran en la base de la estructura
del Estado. La teoria considera que estos indigidyagrupos, son racionales y que
presentan diferencias en sus gustos, compromistsesy dotaciones de recursos. Asi, la
accion politica esta integrada en la sociedad oadional y trasnacional y resulta de la

suma de intereses en conflicto y cooperacion, @sirados en intereses sociales concretos.

MORAVCSIK, Andrew. “Taking...op. cit. p. 517

L RECCE, Juan. La significacion del gas para la construccion de la politica exterior boliviana [en linea], Buenos
Aires, Centro Argentino de Estudios Internacionales (CAEl), marzo de 2006, p. 19 [fecha de consulta: 5 de
mayo de 2009] Disponible en: http://www.caei.com.ar/ebooks/ebook2.pdf
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Por lo tanto, estos actores sociales buscan saistas intereses materiales e ideasionales
mediante el intercambio y la accidn colectiva, lalaltera la conducta del Estado (ya que
las preferencias del Estado se ven modificadasopantereses de los grupos e individuos).
Esta busqueda de la satisfaccion de interesesmotiificacion en las preferencias del
Estado se puede observar, en el caso bajo estiodi@ndo en cuenta las politicas de
interdiccion y erradicacion que se dieron antetadéegada de Evo Morales al poder en
2006, y las politicas implementadas luego de edlaafeen la que la connotacion étnico-
cultural provee una mayor proteccion a la produtaé coca, mientras que se delinean
nuevos objetivos en politica exterior del Estado,que altera —como se verd en el
desarrollo del trabajo- las expresiones de Boligia el sistema internacional y sus
relaciones con Estados Unidos.

Segun la teoria liberal, los individuos y gruposiales, actian racionalmente en la
basqueda del bienestar material e ideacional. Pa&re@escasez y la diferenciacion,
inevitablemente provocan competencia, por elloelaria no considera que exista una
armonia de intereses entre los actores sociatesgsie por el contrario, éstos explotan las
oportunidades que se les presentan: cuanto mayaresgectativa de obtener beneficios,
mayor es el incentivo por el intercambio y la ancidblectivd®. La teorfa hace una
generalizacion del comportamiento de los individu$os que considerself-interestde
aqui que la eleccion de sus intereses puede nesaoltaonflicto o cooperacidn con otros.

Diferencias profundas e irreconciliables sobre fdavigion de bienes, tienden a
promover los conflictos. La escasez extrema de elSiemateriales, las creencias
fundamentales divergentes y las desigualdades enflleencia social, exacerban los
conflictos, puesto que incrementan la voluntadagedctores sociales de asumir costos y
riesgos para obtenerlos. Mientras que, por otro, lactencias complementarias promueven
la armonia y la cooperacion; y una distribucionitadgiva de poder permite que los costos y
beneficios sean internalizados y absorbidos poogdds individuos -no como ocurre
cuando existen asimetrias de poder que permiteasagiupos evadir los costos de

redistribuir los bienes-.

22 . . . ..

MORAVCSIK, Andrew. “Taking...op. cit. p. 517 En este punto el autor realiza una aclaracion respecto de la
racionalidad de los individuos, sefialando que si bien es cierto que el promedio de los actores sociales es
racional, ello no quita que en alguna sociedad los individuos sean irracionales y acepten mayores riesgos.
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Pasando al segundo supuesto de la teoria livepaksentacion y preferencias del
Estadq se observa que desde la concepcidn liberal geliaca doméstica, “el Estado no
es un actor, sino una institucion representativeastamtemente sujeta a la a la captura y
recaptura, la construccién y reconstruccién poticioaes de actores socialé&”Por esto,
sefiala Moravcsik, el Estado representa a algurosjibtto de la sociedad, cuyos intereses
definen las preferencias del ente estatal y suumiaden el sistema internacional. Ese
subconjunto de la sociedad al que el estado costiucion representa —puede pensarse
viene dado desde 2006- por los pueblos indigemagug a partir de la sancion de la nueva
Constitucién Politica del Estado boliviano, el @artd 384 reza: “El Estado protege a la
coca originaria y ancestral como patrimonio culturacurso natural renovable de la
biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesstiial [...]"**. Este reconocimiento a
la coca no se experiment6 durante la vigencia siéelctos constitucionales anteriores y sin
embargo se impuls6é con gran auge desde la llegadabéerno del primer presidente
indigena del pais. Esto muestra, como entiende \Msitg que el Estado representa a un
subconjunto mas que a otros, y que la capacidadfldencia de estos grupos es distinta,
como se menciona en el parrafo siguiente.

El estado, como institucion representativa, camgit una correa critica de
transmisiéon de demanda®r la cuallas preferencias y el poder social de los individyo
grupos de la sociedad civil se traducen e incorparta politic&’. Los individuos y grupos
se dirigen al Estado buscando alcanzar objetives ejucomportamiento privado no es
capaz de lograr de modo eficiente. La politica gmmsiguiente se encuentra constrefiida
por las identidades, intereses y poder de los exteociales, quienes constantemente
presionan a los principales tomadores de decisiéma pue éstos apliquen politicas
consistentes con sus preferencias. El autor sefieano se trata de adoptar una vision

pluralista de la politica doméstica en la que totss actores sociales poseen igual

2 |bid. p. 518.

** COSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. Republica de Bolivia, texto aprobado en el Referéndum
Constituyente de enero de 2009 (Versidon Oficial).

% MORAVCSIK, Andrew. Liberal International Relations Theory: A Social Scientific Assessment [en lineal,
Cambridge, Weatherhead Center for International Affairs, Harvard University, paper number 01-02, 2001. p.
6 [fecha de consulta: 15 de mayo de 2009] Disponible en:
http://www.wcfia.harvard.edu/sites/default/files/607 Moravscik.pdf
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influencia en la politica estatal, pues cada gobierepresenta a algunos individuos y
grupos mas gue a otros.

Las presiones que ejercen los individuos y grupdsaees de las instituciones
representativas (Estado), alteran sus prefererai@go, el Estado interactda en el sistema
internacional con otros Estados, pero considergamipreferencias subyacentes que son el
resultado de la negociacion de las demandas entstor. Esto serd de utilidad para
analizar como se han visto modificadas las rel@&soe Bolivia con Estados Unidos a
causa de las iniciativas de defender la hoja da det estado boliviano y cuéles han sido
las razones.

Por definicion, afirma Moravcsik, las preferencidsl Estado son causalmente
independientes, ya que se configuran al interiaradta Estado previamente a la interaccion
entre éstos. Por el contrario, las tacticas y tegfi@s politicas surgen luego de la
interaccion de los Estados, cuando éstos analizaegop politico en el que se encuentran
inmersos. La teoria liberal centra su atenciénasrcbnsecuencias para el comportamiento
del Estado del cambio en las preferencias fundatemty no en los cambios en las
circunstancias estratégicas bajo las cuales etl&gtarsigue sus preferencias.

Existen dos distinciones que son criticas y delsgntenidas en cuenta segun la
teoria liberal, y es que los Estados pueden aetndorma unitaria o desagregada. En el
primer caso existe una fuerte coordinacion inteua determina la solidez de la decision.
En el segundo caso, el Estado puede encontrarsgedgado en areas semiautbnomas que
se desenvuelven buscando satisfacer sus propieseses “que a veces por caracter
transitivo o por la capacidad maximizadora de umelieio manifiesto, se instalan como
preferencia del Estad®® Aqui es de utilidad tener presente el modelo détiga
gubernamental de Allison, pues no se trata de llisdividuo racional quien se encarga
de la toma de decisiones, sino que son variosexuienes toman decisiones, luego de
largas negociaciones, idas y vueltas, caracteiptiacipal del juego politi¢a

Continuando con el desarrollo de los supuestosadedria liberal, se abordara a
continuacion el tercer supuesto o nucleo duro queeBere a lanterdependencia y el

sistema internacionalComo se ha mencionado anteriormente la configumade las

% RECCE, Juan, op. cit. p. 21
2 ALLISON, Graham. La esencia de la decisidn - Analisis explicativo de la crisis de los misiles en Cuba. Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988, p. 213.
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preferencias determina el comportamiento del EstBdtas preferencias no se mantienen
estaticas, sino que, al ser patrones de conduderfacon el tiempo.

La teoria liberal no rechaza los supuestos realistanstitucionalistas sobre las
preferencias del Estado, sino que hace reservas anismo%’. El vinculo entre las
preferencias del estado, por un lado, y el compuoeiato de uno o mas estados, por otro,
viene dado por la interdependencia. La interdepsideimpone una limitacion al
comportamiento del Estado, pero no determinarefepgencias de éste, ya que el Estado de
todas formas intentara llevarlas adeldhte

Los patrones de interdependencia inducidos por séleezo de alcanzar las
preferencias pueden resultar tanto en conflictoacemcooperacion, pero para esta teoria,
“la forma, sustancia y profundidad de la coopémactepende directamente de la
naturaleza de los patrones de preferentia®or lo tanto, sostiene Moravcsik, la teoria
liberal es tan sistémica como el realismo y elitmsibnalismo; la principal diferencia
radica en que es la distribucién de las preferenei de las capacidades ni de la
informacion- la que modela en forma decisiva el gortamiento del Estado y asi los
resultados sistémicos.

Tomando en consideracion lo que se expuso en ucio sobre la vision del
liberalismo ideacional respecto de la configuradi identidades sociales nacionales y
valores como determinante de las preferenciasstatiB, corresponde sefalar que:

“Identidad social” se define como el conjunto defprencias compartidas por los
individuos en relacién con el alcance y naturaldeala provision de bienes

publicos, que a su vez especifica la naturalefglimacion del orden sociaf:

% En este punto no se debe confundir la variaciéon que sufren las preferencias al interior del estado con el
supuesto de que las preferencias no varian en respuestas a cambios en las circunstancias interestatales
politicas y estratégicas. Véase: MORAVCSIC, Andrew. “Taking..., op. cit. p. 522

* MORAVCSIK, Andrew. Liberal..., pp. 6-7

%% E| autor sefiala que cuando las preferencias de los Estados son compatibles, existen fuertes incentivos
para la coexistencia, cuando las preferencias de los Estados son de suma cero, los gobiernos enfrentan un
juego de pocas ganancias mutuas y alto potencial de tension, y por ultimo cuando las preferencias se
pueden coordinar, e incrementar el bienestar de ambas partes, los Estados tienen un incentivo para
negociar la coordinacion politica. Véase: MORAVCSIK, Andrew. “Taking..., op. cit. pp. 520-521

* Ibid. p. 521

*2 |bid. p. 525

23



A menudo son tres elementos esenciales a los gpenden las identidades y en los
gue basan sus preferencias ideacionales: las fasngeograficas, el proceso politico de
toma de decisiones, y la regulacion socio-econéméteEstado. A su vez el esfuerzo por
materializar las posiciones sociales respecto a cab de estos elementos, configura la
politica exterior del Estado. El primer elementodamental comprende el conjunto de
preferencias sociales relativas al ambito de agibicade la “nacidén”, segun indica el autor,

y luego aclara que:

“Las raices de la identidad nacional pueden refleja conjunto compartido de
identificaciones linguisticas, culturales o relgas, o reflejar un conjunto de
experiencias histéricas —a menudo interpretadéesnyaalas por la accion privada de

grupos y que configuran la politica estatal”

En el caso particular de la hoja de coca en Bolexssten informes que dan cuenta
de la utilizacion de la hoja por las comunidadegenas desde hace 4000 o 5000 afios. No
s6lo era un bien de consumo, sino que su valori@amiesidia en los usos culturales y
religiosos que las comunidades le otorgaban.

El segundo elemento refiere al compromiso de iddies y grupos sociales con
instituciones politicas particulares; por ultimd, tercer elemento -la regulacion socio-
econdmica- “encuentra explicacion en la concepdapitalista del Estado, ya que la
insercion dentro de la institucion mercado llevi@saindividuos a aunar sus expectativas
cotidianas aumentando la propensién a la cohewi¢ials*, ademéas reconoce que las
preferencias sociales concernientes a la naturglezael de regulacion impone limites
legitimos a los mercados domésticos y trasnacisnale

La teoria liberal focaliza su atencion en las igimtes nacionales como fuentes de
conflicto o cooperacion. Por lo tanto, donde exispatrones subyacentes de identidad
coincidentes, la coexistencia e incluso el recan@rto mutuo es posible, por el contrario,
cuando estos patrones son divergentes, existe yorpatencial de conflicto interestatal

Un patrén mas complejo puede presentarse cuandorescdomeésticos, explotan la

** Ibid. p. 526
** RECCE, Juan, op. cit. p. 22
*> MORAVCSIK, Andrew. “Taking..., op. cit. p. 526
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legitimidad de su politica exterior como un instamo de doble niv&l para aumentar su
influencia en la politica nacional.

Para Moravcsik, la teoria liberal ofrece tres agwustanciales para explicar la
politica internacional. El primero de ellos prowa®a serie de elementos para explicar la
variacién en el contenido sustantivo de la poligs#erior del estado. El segundo aporte
ofrece una explicacién, ya no solo sobre la vadiaein el contenido de la politica exterior
de un estado, sino del sistema internacionakdad liberal “establece un vinculo causal
directo entre cambio econdémico, politico y socidayconducta del estado en la politica
internacional®’. Por dltimo, el tercer aporte, radica en que lari¢eliberal ofrece un
conjunto de herramientas para explicar la polititegrnacional moderna.

El autor observa que la teoria liberal como teor@mocausal, es una alternativa
prometedora a las teorias realista, instituciotzalis constructivista; sin embargo, no
siempre es apropiado utilizar una teoria de epte fues -explica Moravcsik- existen
casos en los cuales una combinacion de preferencidisnitaciones modifican el
comportamiento del Estado, y en estos casos, @asichecesario utilizar una sintesis
multicausal. Para ello propone un proceso de iigasbtn que analice el comportamiento
del estado como resultado de dos etapas, en lanaiiral estado define sus preferencias a
partir de las interacciones de la sociedad y eldes(la teoria liberal explica esta instancia);
en la segunda etapa, el estado debate, negoclaaopgaea lograr acuerdos particulares con
otros estados (aqui las teorias de interaccioatégtca de las dos principales corrientes en
Relaciones Internacionales, asi como la teorfadipse utilizan para explicar el proce®o)

En sintesis, la nocion central de la teoria libemlque las relaciones entre la
sociedad y el estado son un factor fundamentalcquégura la accion del estado en la
politica internacional. La teoria se sostiene stiee supuestos basico: (1) los individuos y
grupos sociales, quienes se organizan e intercanmiaiga promover sus intereses, son los

actores centrales de la politica internacional; gRpstado representa a algun subgrupo

*® putnam sefiala que el juego de doble nivel refleja la negociacidn simultdnea que enfrentan los dirigentes
nacionales tanto a nivel nacional como internacional, cuando necesitan ganar la ratificacion (formal o
informal) de sus mandantes para acuerdos internacionales. Véase: PUTNAM, Robert D. “Diplomacy and
domestic politics: the logic of two level games”, International Organization [en linea], Vol. 42, Issue 3,
Summer 1988, pp. 427-460. [fecha de consulta: 10 de mayo de 2009] Disponible en:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=buh&AN=5188722&site=ehost-live

*’ MORAVCSIK, Andrew. “Taking..., op. cit. p. 535

*% |bid. p. 544
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dentro de la sociedad, cuyos intereses definenptaterencias del estado, y estas
preferencias estipulan el comportamiento del estadmivel internacional, (3) las
preferencias del estado son interdependientes aopreferencias de los otros estados y

determinan la influencia sobre el comportamientergstatal. Como analiza Merke:

“[estos supuestos conducen] tres argumentos cesitral] la accién del estado se
encuentra determinada principalmente por sus medas [...] la construccion de

preferencias es el resultado de una articulacidre erstado y sociedad. Tercero,
que esta articulacién entre estado y sociedad sarrdda de tres formas:

articulaciéon de valores, articulaciéon de interegesticulacion de representaciones
politicas. Mientras que la articulacion de valoeesntereses tiene que ver con
demandas especificas de la sociedad a partir deidddes sociales e intereses
econdémicos, la articulacion de representacione® tigie ver con el modo en que

esas demandas se organizan institucionalmente hego convertirse en

pO|ftiC&S’39.

De estos supuestos derivan las tres variantes thoii liberal. La que aqui nos
ocupa, el liberalismo ideacional, para el cualdei@ de estado se encuentra determinada
por las preferencias, y a su vez las preferenata®rguentran determinadas por las
identidades y valores de una sociedad. Como seiomndas identidades responden a tres
elementos: las fronteras, las instituciones palétig la regulacién socio-econdémica, con lo
cual la politica exterior estard motivada en pade llevar a cabo las visiones sociales
acerca de los limites legitimos, las instituciopefticas y los modos de regulacion socio-
econémicd’.

Basandonos en los aspectos tedricos aqui desdosflae analizaran los valores e
intereses que configuran las preferencias de Isntis grupos de interés en Bolivia,
particularmente del actor étnico-politico en el grodesde 2006 en materia de defensa de la

hoja de coca, y como estas preferencias condicitagmolitica interna y exterior en la

39 MERKE, Federico. Identidad y politica exterior en la teoria de las Relaciones Internacionales, s.l., Instituto
de Investigacion en Ciencias Sociales (IDICSO), Facultad de Ciencias Sociales, Universidad del Salvador, pp.
23-24 [fecha de consulta: 2 de mayo de 2009] Disponible en:
www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/docs/atrrii001.pdf

*® MORAVCSIK, Andrew. “Taking..., op. cit. p. 525
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materia, haciendo una especial referencia a coOmioasevisto afectadas las relaciones

bilaterales con Estados Unidos.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El tipo de disefio de investigacion a realizar segdloratorio debido principalmente
a que el tema abordado es muy actual y por lo tamtsido poco estudiado. Como sefialan
Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, y Baptidtas estudios exploratorios se
efectian, normalmente, cuando el objetivo es examimn tema o problema de
investigacion poco estudiado del cual se tienenhamidudas o no se ha abordado afites”
Se adoptara un enfoque mixto cualitativo y cuantidacon predominancia del primero. Se
recurrira al enfoque cualitativo, ya que éste zdilia recolecciéon de datos sin medicion
numeérica, lo cual es de utilidad para respondersaobjetivos de investigacion. Por otro
lado este tipo de enfoque es usado para comprésmemenos sociales complejos, con el
proposito de entender el contexto y/o el punto id#avdel actor socidl El segundo
enfoque se usard para medir datos como el progiesta cantidad de hectareas de
cultivadas con hoja de coca durante los afios deerabdel Movimiento al Socialismo,
precio de la hoja de coca, etc., para lo cual seeplerd a analizar estadisticas
proporcionadas por instituciones oficiales comdnstituto Nacional de Estadisticas de
Bolivia y los documentos elaborados por la OfiaieaNaciones Unidas contra las Drogas y
el Delito.

Para la recoleccion de datos, a los fines del ptedeabajo, se utilizara la técnica
del analisis documental. Partiendo de la explorad diferentes fuentes secundarias y de
documentos, podremos analizar los valores e irgerde los tomadores de decision en
Bolivia y las politicas referentes a la defenséad®oja de coca aplicadas en Bolivia a partir
de 2006 y sus efectos, tanto en el &mbito nacioo@o asi también internacional y en la
relacion bilateral con Estados Unidos.

Las fuentes secundarias de la investigacion soallagugue analizan e interpretan

fuentes primarias. Sdnentes primariapara esta investigacion, entre otras:

*! HERNANDEZ SAMPIERI, R., FERNANDEZ COLLADO, C. y BAPTISTA, L., “Definicién del alcance de la

investigacidon a realizar: exploratoria, descriptiva, correlacional o explicativa”. En: AA.VV., Método de
investigacion en las relaciones sociales, Madrid, Rialp, 2003, pp.113-137.

*2 HERNANDEZ SAMPIERI, R., FERNANDEZ COLLADO, C. y BAPTISTA, L., “El proceso de investigacion y los
enfoques cuantitativo y cualitativo hacia un modelo integral”. En: AA.VV., Método de investigacion en las
relaciones sociales, Madrid, Rialp, 2003, pp.152-154.
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» Carta de Evo Morales Ayma dirigida al Secretarim&@al de Naciones Unidas,
Ban Ki-moon.

» Documentos elaborados por organismos del gobiegri®otlvia: como la Estrategia
de Lucha Contra el Narcotrafico y la Revalorizaai@la Hoja de Coca 2007-2010,
los datos del Instituto Nacional de Estadisticaszudhentos del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia (discursos, nd&aprensa).

* Ley 1008 de 1988 (Ley de Régimen de la Coca y Saista Controladas).

* Documentos del Departamento de Estado de los Estawiolos como los Informes
sobre la Estrategia Internacional de Control decftamos emitidos anualmente; las
Decisiones Presidenciales referentes a los pafsssderados de transito de drogas
0 paises productores.

« Convencién Unica de Naciones Unidas sobre Estujesfias de 1961.

e La decision del Consejo Econémico y Social de arelpt propuesta de enmienda
de la Convencion de 1961.

Para este trabajo en particular $oentes secundariantre otras:

» Articulos de revistas especializadas: obtenidagasés$ de internet, como
International Organization, Revista Nueva SociedRéyista Boliviana de
Cultura y Revista ARI (Real Instituto Elcano), enttras.

» Articulos de diarios: obtenidos a través de intgrgecias a la versatilidad de
los buscadores de numerosos diarios, principalmeygeTiempos y La Razon
de Bolivia.

» Papers que ofrecen distintas visiones a cercade bajo analisis.

* Documentos elaborados por Organismos No Gubernateentcomo por
ejemplo Trasnational Institute, institucion dedmadprestar apoyo intelectual a
distintos movimientos alrededor del mundo referenée cuestiones como

democracia, lucha contra narcéticos, etc.
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2. LA HOJA DE COCA EN BOLIVIA DESDE EL IMPERIO INCA HASTA 2006:
ANTECEDENTES CULTURALES, POLITICOS Y ECONOMICOS

"[Coca] Era una joven india, muy hermosa, que v@riauna aldea del Collasuyu. Se dice que su
piel, lisa como la de una fruta, tenia el colotadmiel. Coca era vanidosa, burlona y egoista.&No s
tomaba nada en serio, solo pensaba en divertivadar. Se burlaba de los muchachos que pedian
su mano y las penas jamas habian arrojado somibesla alegria de su vida [...] las quejas por las
burlas de Coca llegaron hasta el Inca quien, vasudtar a los sacerdotes, en virtud de su respuest
hubo de sacrificar a Coca [...] El emperador, lleadristeza, escucho la implacable decision de los
sacerdotes, y después hizo traer a Coca para ergerfwerta en el curso de ceremonias muy
solemnes. Los pedazos de su cuerpo fueron entereadas cuatro esquinas del Imperio, en
lugares indicados por los sacerdotes. No se tara@dgervar que en cada uno de ellos crecia un
arbusto con hermosas hojas verdes, que fue llasw@@dgcomo recuerdo a la hermosa muchacha

sacrificada®.

En esta seccion se procedera a hacer una aprogimalciugar que ha ocupado la
hoja de coca tanto en la cultura como en la ecamalaiBolivia desde la conquista del
Imperio Inca en los valles orientales de los Andessta 2006, aflo en que asume a la
presidencia Evo Morales, primer presidente indigena

Se realizara un analisis de los cultivos, usossyléyes que han regido estas
cuestiones, tanto al interior de Bolivia como tagnbse tendran en cuenta las convenciones
internacionales al respecto.

La importancia de comenzar esta seccién en el impeca radica en que luego
servira como hilo conductor para comprender lasuostancias actuales y la significacion
gue ha tenido y tiene la hoja de coca en la culterBolivia. Mas adn si se toma en cuenta
gue la presente investigacion pretende esclaréper gué la defensa de la hoja de coca se

ha convertido en uno de los ejes principales g®liica del actual gobierno boliviano.

3 Fragmento extraido de MUNOZ GARCIA, Angel. “La coca en la colonia: cultura, negocio y satanismo”.
Revista de filosofia [en linea], nimero 52, 2006-1. [fecha de consulta: 26 de mayo de 2009] Disponible en:
http://web.ebscohost.com/ehost/pdf?vid=1&hid=8&sid=db1781a5-e349-45e3-8f36-
bfc6af6450fe%40sessionmgr9
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2.1 EL IMPERIO INCA

El Imperio Inca oTawantisuyuse extendid en mas de un millébn y medio de
kilometros cuadrados que ocupaban algunas regamédss actuales Ecuador, Colombia,
Peru, Bolivia, Chile y Argentina; se dividia en togpartes suyu—que eran una division
no solo geografica sino también politica — denod@saCollasuyu (region del sur, que
comprendia casi la totalidad de Bolividntisuyu(region del este)Chinchaysuyyregion
del norte) yCuntisuyu(regién del oestéj.

La estructura de base del imperio inca eraylu, definido segun el Estatuto
Organico de la Federacion de Ayllus y Comunidadégifarias de la Provincia Ingavi

como:

“[...] un grupo de familias circunscriptas a un temio, unidas por lazos de
parentesco, relacionadas entre si por un idiomainpha realizacion de trabajos
colectivos y por tener una religion propia. Todetos aspectos forman lo que se

denomina comunidad®,

Los Incas, quienes expandieron su imperio a tadeegion Andina, “fueron
asimilando los logros materiales, culturales y résiles de todas las etnias que fueron
anexando, uno de los cuales fue sin duda el consetaotivo de la hoja de cod&"Segun
explica Morales Flores, la hoja de coca era un deetujo muy preciado, al que sélo podia
acceder la élite y la nobleza politico militar deiperio, por lo cual la produccion,
distribucion y consumo de la hoja excluian a lesse$ inferiores y grupos sociales
existentes, que eran numero mayoritario.

Dentro de la estructura incaica, los bienes de wuns—explica la autora- se
dividian en tres categorias: bienes que satisfawéaasidades imprescindibles, bienes de

lujo y bienes de prestigio. La hoja de coca se amh@ba dentro de la segunda y tercer

4 HARDOY, Jorge E. Ciudades precolombinas, Segunda edicidn, s.l., Ediciones Infinito, 1999, pp. 353-354

4 CARRASCO, Tania, ITURRALDE, Diego y UNQUILLAS, Jorge (coord.), Doce experiencias de desarrollo
indigena en América Latina, “Fondo para el Desarrollo de los pueblos indigenas de América Latina y el
Caribe”, Tercera edicion, Colombia, Abya Yala, 2001, p.40.

** MORALES FLORES, Elisa. Las hojas de coca y el cocaismo en la historia peruana [en linea], Lima,
Bibliotécnic Consultores, 2002, p. 2 [fecha de consulta: 24 de mayo de 2009] Disponible en:
http://biblioteca2.pe.tripod.com/documentos/documento28.pdf
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categoria, dado que la élite inca poseia el moiwmpel cultivo y la potestad de ofrendarla
en ceremonias religiosas, agricolas y militdres

Se puede observar aqui que desde muy temprangal@é@oca ocupaba un lugar
de privilegio dentro de la estructura del Impe8obien como se ha mencionado, la hoja de
coca se consideraba un bien suntuoso, hay autaeesamsideran que para la llegada del
hombre blanco a América, el uso y consumo de la,cee habia generalizado entre
diversos estratos sociales.

2.2 LA COLONIZACION

En 1532 la llegada de los espafioles, provocé wiarfule las estructuras sociales y
de produccidn incaicas con las ibéricas. Los cabmores organizaron un sistema de
haciendas para la explotacion y control de laaieyr establecieron la base econdmica en la
riqueza minera —principalmente de plata en Potok& mineria requeria de una cantidad
enorme de mano de obra, por lo que se institugisdma de mita, que obligaba a trabajar
en este recurso a todo indigena entre 18 y 50afios

Segln observa Terrazas Orelffndos espafioles advirtieron que las sociedades
andinas cultivaban la coca y le atribuian poder&gicos, pues estaba intimamente ligada a
las costumbres religiosas de los indigenas. Paépdaa de la conquista, el consumo de
hoja de coca se habia generalizado. Los colonieagdasegura el autor, no consideraron
gue la planta tuviera virtudes prodigiosas, poragitrario, creyeron que se trataba de una
obra del demonio —por el rol que ocupaba en lasmanias religiosas de las poblaciones
indigenas- y un Consejo del clero reunido en Lim@hipido su consumo. Pero pronto se
retractaron de esta decision, al verificar queiddégenas no soportaban el trabajo pesado

de las minas ni del campo si no consumian coca.

47 ,

Ibid.
*® GONZALES PASOS, Jesus. Bolivia: la construccion de un pais indigena. Barcelona, Icaria Editorial, 2007, p.
28
*> TERRAZAS ORELLANA, Carlos. “Milenaria y sagrada hoja de coca”, Federacion Nacional de Comerciantes
en Hoja de Coca al detalle de Bolivia [en linea], 16 de julio de 2004. [fecha de consulta: 21 de mayo de 2009]
Disponible en: http://www.cocaboliviana.com/historia_coca.htm
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“Es asi que asumida la conquista, el espafiol perlilefecto importante de esta
maravillosa hoja en la economia de la coloniagolecede en 1543, poder ser usada

como instrumento monetario, para el pago a loofmdargadores [...TQ.

Para el siglo XVII, la coca se habia convertidauarproducto muy difundido en el
mercado colonial y su cultivo y comercializaciérvdlucré a distintos grupos de la
sociedad virreinal, explica Cajias de la Vega, ywdai que muchos indigenas se
convirtieron en comerciantes de coca. Entradogib 3{VIll, las haciendas cocaleras eran
muy prosperas y tenian un mercado asegurado, elestp a la coca era vital para la
aduana de La Paz y su principal recurso economigntras que a fines de este siglo “a
los consumidores indigenas se afiadieron los esgmafidriollos que la utilizaban en mates
para curar resfrios, dolores de muela, heridasturas de huesos y otrs”

En esta época el sistema colonial se basaba easpeaie de pacto no escrito en el
gue se daba cierta autonomia politica, economieaiyorial a losayllusa cambio del pago
de impuestos; pero en el siglo XVIII este equibbdomenzé a desaparecer y surgen los
levantamientos liderados por Tupac Katari en Layde los hermanos Tupac Amaru en
Cusco, que, aunque fueron derrotados, despertarooniciencia de que la independencia
era posibl&®.

Segun indica Cajias de la Vega, las sublevacionigenas, y luego la Guerra de la
Independencia, provocaron una crisis en la prodacde coca debido a la pérdida de
campos de cultivo, sin embargo, pronto recobréugeay durante el siglo XIX ningun otro
producto la iguald.

En este periodo, como se ha podido observar taumgérun papel fundamental, no
s6lo para el nativo americano, quien la utilizéopsumioé desde muchos afos atras, sino
también para el hombre blanco. La importancia ecuced de la hoja de coca en este
periodo, como moneda de cambio, fue fundamenta fsmrabor del indigena en las

actividades mas rentables de la colonia —la mineeiacultivo-.

*® MORALES FLORES, Elisa, op. cit. p. 3

1 CAJIAS LA VEGA, Magdalena. “La Coca en la historia de Bolivia - Su uso en las épocas prehispanicas y
colonial”. Revista Boliviana de Cultura [en linea], afio V, nimero 11, noviembre de 1995. [fecha de consulta:
22 de mayo de 2009] Disponible en: www.bolivianet.com/cultura/encuentro/coca/la_coca.html

>2 ALBO, Xavier. Movimientos y poder indigena en Bolivia, Ecuador y Peru. s.l., Centro de Investigacion y
Promocidn del Campesinado (CIPCA), 2008, pp. 23-24

33



2.3 LA INDEPENDENCIA Y LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIBO XX

Rocha, Bazoalto y Cuélffraseguran que la creacién del estado-nacién noemvo
ningin otro estado los inconvenientes que encoetréBolivia y Perd debido a las
divisiones étnicas y de clase que fragmentaromelasiones entre indios y criollos. Bajo
estas condiciones —remarcan los autores- es deaespegue la creacion de un Estado y una
conciencia nacional posea bases escasas, mas lagnrgligenas se consideran parias en
su propia tierra. Pero luego afirman que la relagatre criollos e indios no debe ser
simplificada, pues a pesar de la relacion tensanflictiva que llevaban, los pueblos
indigenas conservaban cierta autonomia, sobreclantgntaban crear su vision de nacién y
estado.

Lo cierto es que, una vez consolidada la indepenaegnestablecidos los estados
republicanos, las elites criollas se hicieron dopoeler relegando a los pueblos indigenas a
categoria de sub-ciudadanbsAl igual que durante la colonia, las mejoresréisry los
territorios indigenas continuaron perteneciendosackiollos poderosos, mientras que los
indigenas eran trabajadores, por lo general nardedbs y en condiciones de esclavitud.

Ruiz Murrieta explica que los criollos, crearontitogiones, leyes y politicas para
perpetuar su poderio y reafirmar la exclusion iedég entre ellas los Ministerios de Tierras
y de Guerra, y la educacion que sélo se imparti@spafiol y portugués con materias como
religion cristiana y valores morales de la cultewaopea, con lo que se pretendia crear una
identidad nacional. Asi, existian dos tipos de aflathos, aquellos educados con poder y
derechos, y los indigenas, pobres, incultos y siraho?’.

Este autor afirma que:

“En la época republicana, el indigena con lengoakuras, valores e identidades

diversas se convirti6 en un problema y en una amermala dificil tarea de

>> ROCHA TORRICO, José A., BAZOALTO OLMOS, Carla M., CUELLAR CAMARGO, Luis F. Autonomias

indigenas, construccién de nacion y fortalecimiento del Estado: estudios de caso en las regiones Norte de
Potosi, guarani del Isoso y Kallawaya. La Paz, Fundacién PIEB, 2008, pp. 11-13
>* RUIZ MURRIETA, Julio. Democracia y participacién politica de los pueblos indigenas en América Latina [en
linea]. UNESCO, Gestidn de las Transformaciones sociales, documento de trabajo numero 67, Paris, 2003,
pp. 8-9. [fecha de consulta: 20 de mayo de 2009] Disponible en:
?Sttp://unesdoc.unesco.org/images/OO12/001297/1297805.pdf

Ibid.
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homogenizacion cultural y creacion de una identidadional Unica. Para hacer
frente a este problema los jovenes Estados degianrelesarrollaron tres tipos de
estrategias [...]: (1) la exterminacion [...], (2) leeacion de reservas [...], (3) la
asimilacién o integracién, estrategia destinadantgrar a las comunidades

indigenas en el sistema de mestizaje nacionaltiggaesada en Bolivia, México y

Perd™®,

La independencia de Bolivia data del afio 1825; psta época, la hoja de coca
seguia jugando un papel muy importante, no solla enltura del nativo americano, quién
nunca dejo de hacer uso de ésta en sus rituatasligibnes, sino también en la economia
de la regién. Como indica CabieSescon el descubrimiento de la cocaina por parte de
doctor Albert Nieman en 1860, la utilizacion dehlgja de coca para la fabricacion del
alcaloide fue en aumentda cocaina se convirtio posteriormente en el asgestéque
inicié la era de las operaciones sin dolor. El aubglica que en un principio Freud
comenzO a recetar cocaina a sus pacientes y laadautica Park Davis -de origen
norteamericano- la vendia en forma irrestricta. despopularizé el uso de la cocaina, tanto
en Europa como en América del Norte, cuyos efeadosrsos se notaron muy pronto.

Por aquellos afios también se cred -indica Cabieslesdino Mariani (bebida
alcohdlica revigorizante, fabricada a base de yihojas de coca maceradas), que luego se
convirtié en la Coca Cola de Estados Unidos, patentomo estimulante y analgésico para
el dolor de cabeza en 1895. En 1927 el Congres&siados Unidos prohibié toda
importacién de hoja de coca que no fuera estriatéengara uso medicinal, lo que afecto a
la Coca Cola porque las importaciones para usoscogdran inferiores a lo que requeria
la produccién de la bebida. Finalmente Coca Cataipn6 para que se revocara la ley del
Congreso, segun se explica en una cita del librabféh los diablos - Amazonia, coca y

narcotrafico en el Pertf.

*® |bid. pp. 9-10

> CABIESES, Fernando. La hoja de coca y sus encrucijadas. Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES),
Peru, 2008. [fecha de consulta: 23 de mayo de 2009] Disponible en:
www.cepes.org.pe/debate/debate25/08 Articulo.pdf

>8 PENDERGRAST, Mark. Dios, Patria y Coca Cola. Buenos Aires, Javier Vergara Editor S.A., 1993. Citado por:
CACERES SANTA MARIA, Baldomero, et. al. Hablan los diablos — Amazonia, coca y narcotrafico en el Peru [en
linea], Lima, Transnacional Institute y Programa Democracia y Transformacién Global, 2007, p. 125. [Fecha
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A partir de aqui es cuando comienza a estigma@izgrpenalizarse, no solo el
consumo de cocaina, sino también el consumo dejdade coca. En 1949 la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) ordeng, bajo influenci&d@ados Unidos, que se realizara una
investigacion sobre la coca y el habito de su asithn tanto en Perd como en Bolivia. En
1950 se dan a conocer los resultados de dichatigaeion presentados en el Reporte de la
Comision Investigadora de la Hoja de Coca del JonsSeondmico y Social (ECOSOC).
En el mismo se indica que la masticacion de la Hejaoca no es una adiccién pero tiene
efectos perjudiciales ya que: “1) inhibe la sensade hambre, y ello provoca un estado
constante de desnutricién, 2) induce al individuzambios no deseados tanto en lo moral
como en lo intelectual, 3) reduce la productividatitrabajo, manteniendo bajos estandares

de vida”>°

, 'Y por ello recomienda, entre otras cosas, limdaproduccion de la hoja de
coca, controlar la distribucién y gradualmente dioar la practica de la masticaci@n

Pero fue en 1961 cuando la Conferencia InternacielsECOSOC se reunié para
adoptar la Convencién Unica de Estupefaciente gu@NU cambia su postura de 1950,
colocando la hoja de coca dentro de la Lista | detg®icias Prohibidas y declara que “la
masticacion de hoja de coca quedara prohibidaaeetfos 25 afios siguientes a la entrada

en vigor de la presente Convenciér’:

."Esta Convencion coloca la hoja de coca en el
mismo plano de la cocaina, el opio y la morfinareggndola en la Lista | de
estupefacientes sometidos a fiscalizacién inteomaff. Dicha Convencion tenia un doble
proposito: acabar en forma paulatina con la mastioade la hoja de coca, por un lado, y
evitar la fabricacion de cocaina, por otro. Bolim@la firmo, pero adhirié sin reservas a la

Convencion enmendada por el Protocolo de 19729¢é6.1

de consulta: 26 de mayo de 2009] Disponible en:
http://www.democraciaglobal.org/facipub/upload/publicaciones/1/164/files/Hablan%20los%20diablos.pdf

>? CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Reporte de la Comisién Investigadora de la Hoja de Coca. New York,
1950, p. 93 [Fecha de  consulta: 30 de abril de 2009] Disponible en:
http://www.ungassondrugs.org/images/stories/cocainquiry-e.pdf

% |bid. pp. 95-97

®1 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Convencién Unica sobre Estupefacientes, op. cit.

%2 La Lista | de estupefacientes sometidos a fiscalizacion internacional se encuentra disponible en la pagina
de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE). [Fecha de consulta: 2 de mayo de 2009]
http://www.incb.org/pdf/s/list/amarilla.pdf
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2.4 DESDE LA DECADA DEL SETENTA AL 2006

En 1971, el presidente de los Estados Unidos,aRicNixon, proclama la guerra
contra las drogas (debido a una demanda explosiveodaina en el pais), entendida, en

palabras de Tokatlian, como:

“una campafia prohibicionista de corte militante queisca suprimir,
preferentemente con fuertes medidas represivésnh@mneno de las drogas en cada
uno de sus componentes y fases. En el centro def@sta de combate esta la

nocién de que se debe extirpar el “flagelo” dediagjas desde “su origefl”

Esta decisidon afecté directamente a Bolivia, pudsechos recordar que es el tercer
productor de coca a nivel mundial. Fue asi comgurseexplica Tokatlian en su trabajo,
durante la década del ochenta Estados Unidosesidoiisu idea de combatir el problema
desde su origen, exigié politicas de erradicac#oudtivos firmes, no so6lo en Bolivia, sino
también en Peru y Colombia, pero los resultadgesar de haber sido presentados como
éxitos, en realidad a la larga fueron magros eseaele¥’. Por otro lado esta lucha se
enmarcO un en un proyecto aln mayor, pues com@fala de drogas era utilizado para
financiar grupos terroristas, se constituyd parapals del norte en un elemento
desestabilizador de la democracia, y por tantoraalta de un problema de seguridad
nacional.

Para 1972, el Consejo Econdémico y Social (ECOSQL)ad Naciones Unidas,
instaba a los gobiernos a intensificar las medidas reducir el cultivo de coca, la
producciéon de cocaina y a suprimir la masticaciéiadhoja conforme la Convencion de
1961°. Durante la década del setenta, Bolivia, con HBgmzer (1971-1978) como

® TOKATLIAN, Juan Gabriel. Politicas publicas y drogas ilicitas: el caso de América Latina. p.1 [Fecha de
consulta: 20 de noviembre de 2009] Disponible en:
http://www.politicaspublicasysalud.org/docs/drogas/0150.tokatlian.tdrogas07v2.pdf
64 .

lbid. pp.23-25
% TRASNATIONAL INSTITUTE. Una sefial equivocada — La JIFE y la desclasificacion de la hoja de coca. Informe
sobre politicas de drogas, numero 21, marzo de 2007. [fecha de consulta: 27 de mayo de 2009] Disponible
en: www.tni.org/detail page.phtml?act id=16442
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presidente, contd con el favor de Estados Unidese & la violencia del golpe de estado
que lo llevo al podé&f. Cabe aclarar que en el pais, el trafico de droassciado a la
producciéon de hoja de coca, de la cual se extraécaloide, fue visto como un problema
civil boliviano hasta el afio 1986. Incluso antesdd#ha fecha, la produccion de coca, e
incluso el narcotrafico, fue protegido por el podiercutivo de Bolivia, bajo la dictadura de
Luis Garcia Meza -cuyo golpe de estado se conammoc“narcogolpe” debido a sus
fuertes lazos con narcotraficaritescreandose lo que algunos analistas llamaron un
colchon financiero para amortiguar la crisis inft@aria que el pais habia sufrido a
principios de la décafa

Como se mencioné precedentemente, hasta 198@&fiebtde drogas fue un tema
manejado internamente por el gobierno bolivianoo e dicho afio, luego del asesinato de
Noel Kempff Mercado, un cientifico que amenazd denunciar a una conocida banda de
traficantes, el gobierno boliviano debi6 aceptantarvencion de militares estadounidenses
en el departamento de Beni para realizar operasiangnarcéticdS. De aqui en adelante,
las relaciones de Bolivia con Estados Unidos ssiwsuleron en lo que Berniola Gonzales
llama relaciones imperialistas de sumision dephiises andinos, mientras que la poblacién
indigena consumidora de coca y los productoresl@msacomenzaron a responder desde
dos pilares fundamentales, la defensa de un prodradicional de la cultura andina y la
proteccién del principal sustento econémico

Luego de la dictadura de Garcia Meza, Bolivia siéglkea recuperar el favor de
Washington, para lo cual aceptd la militarizaci@nvérios territorios -que, como se dijo
anteriormente comenzé en 1986-. Esta operaciorsgumnocio con el nombre de Blast
Furnace, genero el descontento de la opinion miplie ser una violacion a la soberania de

Estado -pues la presencia de tropas estadounidsedks/6 a cabo sin la aprobacion del

® LEDEBUR, Kathryn. “Bolivia: Consecuencias Claras” En: YOUNGERS, Coletta y ROSIN, Eileen (ed.) Drogasy
democracia en América Latina — El impacto de la politica de Estados Unidos. Buenos Aires, Biblos, 2005. p.
192

® LEDEBUR, Kathryn, op.cit. p185 (la comilla es de la autora)

68 MESA, José, GISBERT, Teresa y MESA GISBERT, Carlos. Historia de Bolivia. Gisbert, La Paz, 2001. pp. 278-
279

* Ibid. pp. 729, 750

’® BERNIOLA GONZALEZ, Susana, op. cit. p. 1
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Congreso- y concluyo en denuncias de violaciores derechos humanos por parte de los
campesinos ante los abusos que sufriéron

En el ambito legal, la adhesion a los requisitopuestos por parte de Estados
Unidos, se materializd en la ley 1008 o Ley del iRén de la Coca y Sustancias
Controlada¥ de 1988. La ley consta de ocho titulos y cientarenta y nueve articulos,
eslabonada por un Reglamento de Aplicacion, estiaglolgpor Decreto Supremo No. 22099
del 28 de diciembre de 1988.

Esta ley, vigente a la fecha, reconoce en su &t@eho, tres zonas de produccion:
una tradicional, una excedentaria en transicioe (tpbe desaparecer), y una de produccién
ilicita. Por otra parte esta ley crea la figurasdperfiscales, a cargo, no de instituciones de
Bolivia, sino de la DEA, menospreciando la demaerdel pais.

Segun la Organizacion Coca y Soberania, se trataaéey ambigua pues a la vez

que reconoce la hoja de coca, la criminaliza. Estasi, se explica, porque:

“la Ley 1008 se basa en una doble definicion: fa ke coca en estado natural, y la
hoja de cocater criminis (en trayecto al crimen), que deja al arbitrio de |
organismos represivos la confiscacién de hoja da,quresumiendo la culpabilidad
de sus productores y comercializadores. La Ley 106@& también para una
reglamentacién futura (que a 16 afios de su prauidlg todavia no ha sido
aprobada) la regulacién de otras formas de ust la¢ la hoja ademas de su

industrializacion™.

Durante la década del noventa, se implementarorBaivia programas para
sustituir la produccion de coca por otros cultivasJa vez que se prosiguidé con la
erradicacion forzada. En 1998, durante la presidete Banzer Suarez se instituye el Plan
Dignidad centrado en la prevencion, desarrolladtivo, interdiccion y erradicacion de la

hoja de coca, que por otra parte, produce la m##aion contra las protestas, movimientos

" LEDEBUR, Kathryn, op.cit. p.193

72 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, ley No. 1008, 1988. [fecha de consulta: 13 de mayo
de 2009] Disponible en:
http://www.congreso.gov.bo/11leyes/ver24/leyfinal.asp?cadena2=1008&B1=Buscar&tipo=1

7> COCA Y SOBERANIA, La Ley 1008 reconoce a la coca pero a la vez la criminaliza. [fecha consulta: 30 de
mayo de 2009] Disponible en: http://www.cocasoberania.org/legislacion.htmI#BOLIVIA
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sociales y los productores de coca del ChdpdEn estos afios, se firma un acuerdo entre
Bolivia y Estados Unidos, para erradicar todosclaigivos de coca de manera intensiva —
conocido como Plan Cero-. Mientras la eliminaci@las plantaciones seguia su curso,
movimientos nacionalistas, como Movimiento Nacigtal Revolucionario (MNR) y el
Movimiento Revolucionario Tupac Katari, presentabproyectos para combatir la
demanda de drogas, en lugar de que sélo se atagueduccion de coca.

Asimismo, a partir de la resistencia a la errad@ac surgen movimientos
campesinos cocaleros, entre ellos el MovimientdSAtialismo (MAS), y su lider, Evo
Morales. Si se recuerda que Bolivia es un pais wmn gran proporcion de poblacion
indigena, consumidora y productora de coca; y guaida de los precios de los minerales
y la creciente demanda de los derivados de |la jgasaron a ser de mucha importancia en
la economia boliviana del momento, puede resultaregable el surgimiento de
movimientos de este tipo. Pero a esto se debe agadgmas que los individuos dentro de
estos grupos tienden a reivindicar cada vez coroméyfasis su condicion de quechua o
aymara, lo que a su vez refuerza los simbolos dielesutidad nacional, entre ellos, la
cocd”.

Vale recordar que, como afirma Pinto OcafipcEvo Morales, no es un
“aparecido” en el escenario politico de Bolivia.n@sefala la autora, en la década del
ochenta, Morales surge en la vida politica del pasmo un importante dirigente
campesino, defensor de los cultivadores de cocald™7 fue elegido diputado por la
Izquierda Unida (IU) y en las elecciones generde2002, obtuvo el segundo puesto tras
el presidente electo, Sanchez de Lozada, con @120de los votos, frente al 22,46% que

logré su rival.

7* SALAZAR PEREZ, Robinson. “Los avatares del Plan Colombia, Plan Dignidad y el Plan Puebla Panama”.
Reflexion Politica [en linea] Ao 4, Numero 8, diciembre de 2002. [Fecha de consulta: 14 de julio de 2009]
Disponible en: http://editorial.unab.edu.co/revistas/reflexion/pdfs/pan_48 4 c.pdf

7> BERNIOLA GONZALES, Susana, op. cit. p.4

’® PINTO OCAMPO, Maria Teresa. “Bolivia — Un viaje por el proceso politico que eligié a Evo Morales
presidente de Bolivia”. Desafios [en linea] Bogota, nUmero 14, semestre | de 2006. [Fecha de consulta: 26 de
septiembre de 2009] Disponible en:
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&hid=13&sid=f7d84440-3ab3-4665-93bb-
9c84b294e062%40sessionmgrl3
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Bolivia ingres6 al nuevo milenio con la protestaiddigenas y campesinos que
expresaban su rechazo al orden politico existeagtalel momento que los mantenia en la

exclusion. En esta forma lo expresa Berniola Gazal

“[en 2000 Bolivia] vivié una profunda transformacide su identidad cultural y de
su vida politica [...] EI movimiento indigena se niéstomo el principal actor del

pais. De esta manera, la gente pudo conocer ebclarias demandas de la otra
Bolivia: la de los olvidados, los que estan fueeh jdego, los excluidos de la

economia, de la politica y de la cultufa”

Desde 2002, el MAS y su lider, han intentado ddicen su discurso elementos
nacional-populares, como la defensa del territpti® soberania (centrado en la defensa de
los recursos naturales: petréleo, gas y hoja da)gola defensa de la dignidad, encabezado
por un discurso antiimperialista (antiestadouniédgnmsientras que apuesta a lo indigena
dentro del Estado boliviano act{falAqui cabe recordar lo que se mencioné en el gbant
del problema respecto a la especial consideraaiérsg debe tomar respecto de la hoja de
coca, cuya defensa se justifica en términos hesiériy que tiene como principal
protagonista a las poblaciones indigenas, puesp gogomueve el MAS la hoja de coca
forma parte de las tradiciones culturales y delbepssegida por el Estado (apelando al
reconocimiento de lo indigena dentro del Estado).

En este repaso de la historia de Bolivia y de lportancia de la hoja de coca en el
pais, se ha podido corroborar que esta plantaadagrara una gran proporcion de la
poblacion boliviana, ha ocupado a traves del tiemnpdugar preponderante. Este lugar no
siempre ha sido ocupado porque la hoja rememoramuyeve la cultura indigena de los
Estados andinos, en especial Bolivia y Perl, deeles autoctona, sino también, por haber
sido a raiz de su cultivo y produccion que el Estsel ha visto envuelto en altercados con
Estados Unidos y en confrontaciones en organisnmiernacionales que la han

estigmatizado y penalizado. Hoy por hoy, la hojadea, se ha convertido en la fuente de

7 BERNIOLA GONZALES, Susana, op. cit. p.15

78 STEFANONI, Pablo. “Las nuevas fronteras de la democracia boliviana”. Némadas [en linea] Universidad
Central, Colombia, Numero 22, abril de 2005. [Fecha de consulta: 5 de mayo de 2009] Disponible en:
http://www.ucentral.edu.co/NOMADAS/nunme-ante/21-25/nomadas-
22/22.21S.%20Las%20nuevas%20fronteras.pdf
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un reclamo que ha tomado fuerza desde la décadaadeinta, y que junto a otras

demandas, se ha convertido en estandarte de wipEsta

2.5 CONCLUSION

La hoja de coca ha tenido en la historia de Bolunarol fundamental. Si bien la
significacion que se ha dado a la hoja en lasntiéstiépocas aqui abordadas no ha sido la
misma, es importante destacar que el resurgimiggitalamor indigena por oportunidades
de inclusion y reconocimiento durante la décadandgkenta y con mas fuerza aun con la
llegada del nuevo milenio han puesto de manifigsi® la revalorizacion y reivindicacion
de esta planta, fue y continla siendo parte ced&rdh cultura andina, principalmente de
Bolivia, cuya poblacién indigena supera el cincaqyr ciento.

Durante los distintos periodos analizados ha existna continuidad en relacion al
cultivo. Fue parte central en la configuracion defgrencias y la consecucion de intereses
por la clase que detentaba el poder en cada mordento historia, ademas de haber sido
un factor que afectd, no soélo las politicas aphsadl interior de Bolivia, sino también

afecto la direccionalidad de la nacion y condicitapolitica exterior del pais.
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3. ACTORES SOCIALES

Luego de haber realizado un recorrido por la histde Bolivia y del lugar que ha
ocupado la hoja de coca en cada periodo, nos aguparen este apartado de identificar los
actores sociales domésticos en relacion de ladeogca.

Como se ha mencionado en el marco tedrico, la ddabieral realiza un analisis
ascendente de la politica, en cuya base se enanda# individuos y grupos, a los que se
considera actores principales de la politica. Avem estos individuos o grupos buscan
promover sus intereses y por tanto definen agirkeferencias del estado. La definicion de
sus intereses y valores viene dada por demandasifsgs en relacion a identidades
sociales e intereses economicos. Por ello serdageayuda conocer las identidades de los
actores sociales, entendidas como un conjunto atichpale identificaciones linguisticas,
culturales, religiosas y preferencias compartigasa luego conocer sus valores e intereses.

Se ha propuesto como uno de los objetivos de ésBeahalizar los actores sociales
étnico-politicos domésticos que existen en Bolemarelacion a la hoja de coca, cuyas
demandas intervengan en la construccion de lasrprefias del estado. Ahora bien, no se
puede dar una magnitud real al problema de espldideado sin hacer alusion a sucesos y
actores que han tenido relevancia en periodo®d®d distintos al que aqui se abarca. Por
ello, se tomaré también bajo analisis en este agad los grupos con mayor incidencia en
la tematica en el lapso de tiempo que va desde 4 2806.

Vale aclarar que no se recurrira al analisis de imientos sociales, pues los
movimientos sociales bolivianos, que serian dedatl para este trabajo, han tenido la
“capacidad de transformar su fuerza de movilizasiocial en poder politico e ingresar al
sistema politico-institucional® del pais en forma de partidos politicos. En lanmaidinea
se expresa Garcia Linera, remarcando que “los nmentos sociales bolivianos no realizan

actividades de protesta y reivindicacion solamefn estructuras de accion politica,

> MAYORGA, René. “La crisis del sistema de partidos politicos y el experimento del gobierno sin partidos en
Bolivia”. Futuros [en linea],Vol. 3, Niumero 9, Afio 2005 [Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2009]
Disponible en: http://www.revistafuturos.info/futuros 9/pp bolivia2.htm
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porque el sujeto de sus demandas es en primemtémhiestadd®. Por este motivo se
analizaran actores sociales étnicos-politicos,nelieado por tales, partidos politicos de
origen étnico (siendo la etnicidad, lo que nos [@racotar el campo de estudio).

Se ha seleccionado para el analisis al Movimiemtiigenista Pachakuti (MIP) y al
Movimiento al Socialismo (MAS), por haber proveni@mbos de movimientos sociales y
tener una oOptica particular respecto a la defeada tHoja de coca. El primero de ellos nace
de la fractura de la Confederacion Sindical Uniealdabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), donde una de las ramas, liderada popé&edQuispe (aymara), conforma el
MIP. El MAS por su parte nace de la Federacion delitores de Hoja de Coca del
Chapare y los Yungas, organizacion creada comaldiresistir la erradicacion de cultivos
de hoja de coca. Como indica Mayorga, estos partidoliticos surgieron como
movimientos identitarios definiendo su accion pedity movilizacién segun la l6gica de la
demarcacion étnica de limites y comenzaron a extpfmtliticamente cédigos discursivos
insertos en el principio de la defensa de idengdaddigenas colectivas, entre ellos la hoja
de coca como simbolo cultutal

Por otra parte, y como complemento esencial en néliséss, se tomara al
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), la ragacion ciudadana Poder
Democratico Social (PODEMOS), y la Alianza Demacgat Nacionalista (ADN),
principalmente por la vision particular que preaansobre la hoja de coca y su cultivo.
Estos partidos se ajustan a la seleccion de adktmen-politicos, y si bien su etnicidad no
viene dada por ser indigenas, si viene dada popagidos politicos conformados y
asociados a la clase media, criolla, relacionadeetcomercio y la mineria principalmente,
lo que igualmente los hace homogéneos. Por otte, [z puede decir que, si bien el MNR
y ADN fueron los partidos que dominaron la escenbtipa entre 1985 y el 2000 en
Bolivia, mientras que PODEMOS, que se cre6 en 3086tualmente se ha convertido en
el principal partido opositor al gobierno de Mosaléos tres tienen una caracteristica
comun: se ajustan al neoliberalismo en lo econdmiada democracia parlamentaria en lo

politico, modelo impuesto desde afuera y que Baliio esta en condiciones de

8 GARCIA LINERA, Alvaro. “Bolivia, un laboratorio de inclusiéon democratica”. El Dipld, Edicién Cono Sur [en
linea], Numero 73, julio 2005 [fecha de consulta: 11 de marzo de 2010] Disponible en:
¥IMAYORGA, René op.cit
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confrontaf?. Para facilitar la investigacion se recurrird ah@epto de “actores con visién
equivalente respecto de la hoja de coca” para bagkn su interior al MNR, PODEMOS y
a la ADN, ya que como se vera mas adelante, nocedhparten su origen criollo de clases
urbanas, media y alta; sino que también han lleyaadibicas semejantes en relacion a la
hoja de coca.

Si bien es cierto que el periodo de andlisis prsjoupara este trabajo es desde la
asuncion de Evo Morales hasta la actualidad, lasitiyacion estaria careciendo de un
sustento en relacion a su relevancia actual senadicara cuéles han sido las decisiones
tomadas en cuanto a la hoja de coca en periodesicaas. Es necesario buscar en el
pasado para comprender el presente, por ello ésiandel MNR, PODEMOS y la ADN,
se consideran esenciales. Es preciso destacaaqgrupacion ciudadana PODEMOS, si
bien es muy actual, esta compuesta por ex-padilade la Alianza Democratica
Nacionalista (ADN), mas aun, su ideologia es muoylar a la de su predecesora ADN.

Como nos sugiere la teoria, en este apartado seilies cada uno de los actores
seleccionados, y se analizaran sus identidadesegaé intereses, ya que estos conceptos
son determinantes basicos de las preferenciassttad.

3.1 ACTORES CON VISION EQUIVALENTE RESPECTO DE LAHA DE COCA

3.1.1 VALORES E INTERESES COMO PARTE DE LA IDENTIDA

Para la descripcion de estos actores no entraraqudsen el analisis de alianzas y

contra-alianza$ entre ellos que marcaron el periodo entre 198809 2Nos limitaremos a

#GOEDEKING, Ulrich. Elites y cultura politica entre 1985 y 2000. En: ROJAS ORTUSTE, Gonzalo. Cultura
politica de las elites en Bolivia (1985-2000) [en linea]. Bolivia, Fundacion Friedrich Ebert (FES), Centro de
Investigacidon y Promocién del campesinado (CIPCA), 2009. p. 20 Fecha de consulta: 13 de marzo de 2010
Disponible en: http://www.fes-bolivien.org/media/pdf/pub 02 libro.pdf

# MORAVCSIK, Andrew. “Taking...” op.cit. p.525

# Por alianzas y contra alianzas se hace referencia aqui al entramado que se tejid entre el MNR y la ADN
(Pacto por la democracia), MIR y ADN que posibilitd la llegada al poder de Paz Zamora, entre otros. Véase:
MORALES, Juan Antonio. “Cambios y consejos neoliberales en Bolivia”. Revista Nueva Sociedad [en linea]
Nuimero 121, septiembre-octubre 1992 [Fecha de consulta: 26 de febrero de 2010] Disponible en:
http://www.nuso.org/upload/articulos/2164 1.pdf , ALENDA, Stephanie. “Bolivia: la erosién del pacto
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especificar que, lo que representa a estos tregeaces el seguimiento del modelo
neoliberal basado en dos ejes principales: libexailbn del mercado de bienes y factores y
una concepcién minimalista del papel del estadatra caracteristica comin ha sido “una
distancia ideolégica relativamente leve entre Iastipos grande&®, que permitid,
parafraseando a Mayorga, alcanzar acuerdos enttelgsaopuestos, reemplazando la
guerra implacable entre adversarios politicos ylddangar a una “democracia pactada”.

Al contrario de lo que ocurrié luego de la RevafuciNacional de 1952, que
“apostaba por un modelo mestizo homogéneo quenglieterear ciudadanos juridicamente
iguales y culturalmente uniformé&’a partir de la etapa democratica iniciada en 1982
gobiernos abandonaron la idea de un proyecto adidic y homogeneizante que
privilegiara una sola identidad nacional [...] sinbargo, estas medidas han quedado lejos
de sus propésito®® Asi, la brecha entre lo indigena y lo blanco-imestontinué abierta.

Como se ha mencionado anteriormente, estos actmescooptado entre sus
integrantes a clases urbanas, medias y superi@@ges politicas, econdmicas e
intelectuales, que impulsaron un discurso “modewdtz’ de Bolivid®. Con el fin de
modernizar Bolivia, adoptaron la influencia de laltura occidental, percibida como
superior, que llevé a acoger la democracia reptatea, la economia de mercado y el rol
regulador del Estado.

Para cumplir los objetivos planteados, de acoplBolvia al orden internacional
vigente -recordemos que Bolivia fue unos de losgsamas inestables de América del Sur
debido principalmente a una sucesion de gobierreodadto- y satisfacer lo que la

Comunidad Internacional le demandaba -libertad maigacia- para no quedar excluida,

democratico”. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad en linea Numero 1-2, Ailo 18 [Fecha de consulta: 26 de
febrero de 2010] Disponible en: http://www.fasoc.cl/files/articulo/ART4112c9b126f28.pdf

 MORALES, Juan Antonio. “Cambios y consejos neoliberales en Bolivia”. Revista Nueva Sociedad [en linea]
Numero 121, septiembre-octubre 1992 [Fecha de consulta: 26 de febrero de 2010] Disponible en:
http://www.nuso.org/upload/articulos/2164 1.pdf

¥ MAYORGA, René op.cit

¥ DEL ALAMO, Oscar. Bolivia indigena y campesina: un panorama de conflictos e identidades. En: Instituto
de Gobernabilidad de Catalunya. Bolivia: el desarrollo posible, las instituciones necesarias. Barcelona, 2004.
p. 540

® |bid. pp.540-541

 STEFANONI, Pablo. “El nacionalismo indigena como identidad politica: la emergencia del MAS-IPSP (1995-
2003). Informe final del concurso: Movimientos sociales y nuevos conflictos en América Latina y el Caribe.
Programa Regional de Becas CLACSO. 2002 [Fecha de consulta: 26 de febrero de 2010] Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/becas/2002/mov/stefanoni.pdf
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los gobiernos llevaron adelante una serie de egiest que marcaron el rumbo del pais. En
relacion al tema que aqui nos ocupa -la hoja da-c@ste periodo se destacOd por una
marcada presion de Estados Unidos para la erradiicate cultivos de coca, y un
obedecimiento sin parangon por parte del estadovidod -con una excepcion, la
diplomacia de la coca, que se abordara en elutapit-.

En lineas generales lo que sucedid efectivamergelduaceptacion de asesores
militares estadounidenses para la destruccion berdtorios de procesado de cocaina,
erradicacion de la mayoria de los cocales y susditupor cultivos alternativos, pues se
debia cortar el circuito coca-cocaina en su orgggun la estrategia de Estados Unidos.
Quién fue mas lejos en sus pretensiones de satidtacpropdsitos de Estados Unidos fue
Banzer Suéarez, y propuso cercenar totalmente ldupoidon de cocaina en su origen
vegetal para el afio 2001, para ello conté con ysliarespaldo de Washingtdh

Por tanto, se puede resumir lo antedicho, indicaqu® estos actores, que han
tenido un papel predominante en la escena pokticks afios anteriores a la llegada del
MAS al poder, se distinguen por una identidad amestiza, que adoptd para si los
designios internacionales del momento. Es decippsepio de la idea de la democracia -
ideal estadounidense por excelencia- y de la ectanoapitalista, modelo individualista y
opuesto a la idea del ayllu que promueven las catades indigenas; ademas de permitir
gue Estados Unidos decidiera y orientara la pel#iati-drogas del pais.

3.2 MOVIMIENTO INDIGENISTA PACHAKUTI®* (MIP)

“...ellos quieren hacer el remiendo a ese sistemajecido, que oprime a la nacion indigena.

Nosotros tenemos otra opcion, otro camino madejiahs Aymara, mas honesto, ese es el camino

% ZAMBRANA, Juan Carlos. “Costosa erradicacion de coca en Bolivia”. BBC Mundo. Londres, 26 de abril de
2001 (seccion América Latina) [Fecha de consulta: 26 de octubre de 2009] Disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 1297000/1297318.stm

L El nombre del partido hace referencia al término indigena pachakuti, “para nosotros pachakuti significa
cambio: una transformacion del mal al bien. Cada mil afios es un pachakuti completo. Cada 500 es medio. El
fuego, la tierra, el aire, el agua...se alborotan...” PACHAKUTI. Conversatorio con Felipe Quispe, el Mallku.
Rebelion, 3 de noviembre de 2005. [Fecha de consulta: 2 de noviembre de 2009] Disponible en:
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=22176
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de Tupak Katari, el de Zarate Willka. Entonceswvamhos a rescatar nuestro honor, nuestro

territorio, lo que nos corresponde.’?”

-Felipe Quispe Huanca

3.2.1 VALORES COMO PARTE DE LA IDENTIDAD

El Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) fue fundaeldl4 de noviembre de 2000.
Su lider, Felipe Quispe Huanca, ingresa a la val#iga en la década del setenta con el
Movimiento Indigena Tupaj Katari (MITKA), donde rael discurso katarista, que es el
fundamento ideoldgico del MIP. El ideario katariga refleja en el Manifiesto de
Tiawanakd®. Luego participéd y comandé el Ejército GuerrilléFapaj Katari (EGTK),
grupo que se identificaba como marxista y lenirgstdos afios noventa, hecho que le valio
cinco afios de carcel. Al recuperar su libertadippét en las elecciones por la Secretaria
Ejecutiva de la Confederacién Sindical Unica deb&@jadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), donde sali6 victoriosb Pronto abandoné el marxismo ortodoxo para
recuperar el indigenismo de donde provenia, ausigugd conservando ideales como el de
la lucha armada, que aun se reflejan en su disauwaado dice: “asi tengamos que
derramar mucha sangre, estamos seguros de que gaemer nuestra propia organizacion,
nuestra propia nacion indigefia”

Como se menciond en la introduccion del capitubofraccion de la CSUTCB

liderada por Quispe, conforma el MIP destinadorais€‘instrumento politico e ideoldgico

92 IGNACIO, Ivéan. Entrevista a Felipe Quispe. Consejo Andino de Naciones Originarias (CANO), La Paz, Bolivia,
13 de julio de 2005. [Fecha de consulta: 26 de octubre de 2009] Disponible en:
http://www.pusinsuyu.com/htmli/felipe quispe.html

% Sobre el Manifiesto de Tiawanaku, véase: PAJUELO TEVEZ, Ramdn. Identidades en movimiento. Tiempos
de globalizacidn, procesos socio-politicos y movimientos indigenas en los paises centroandinos. Coleccién
Monografias, N2 3. Programa Globalizacion, Cultura y Transformaciones Sociales, Universidad Central de
Venezuela. p. 25 [Fecha de consulta: 26 de abrii de 2010] Disponible en:
http://www.globalcult.org.ve/doc/Monografias/MonografiaPajuelo.pdf

** GUAMAN, Felipe. Entrevista a Felipe Quispe-Preparando la revolucién indigena en Bolivia. Rebelién, 8 de
febrero de 2001. [Fecha de «consultazx 2 de noviembre de 2009] Disponible en:
http://www.rebelion.org/hemeroteca/sociales/entrev_quispe080201.htm y ALENDA, Stephanie, op.cit. p.15
> GOMEZ, Luis y GIORDANO, Al. Habla el Mallku: autonomia indigena y la coca. La entrevista de Narco News
con Felipe Quispe. Narco News, La Paz, Bolivia, 15 de enero de 2002. [Fecha de consulta: 2 de noviembre de
2009] Disponible en: http://www.narconews.com/felipeles.html
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de las naciones indigend&ya que como él dice, “hasta ahora, el instrumeuidtico
estaba manejado por gente foranea, por blancodappquierda fracasad¥’ El MIP se
caracteriza por ser opuesto al modelo neoliberall ygual que el MAS, considera a la
Republica, oligarca, racista y pro-imperialistas $mincipios basicos soama sua, ama
llulla, ama quell&®.

Para varios analistas, el MIP es uno de los mowvitogindigenistas mas radicales
ya que pretende restituir €bllasuy® para lo cual propone destruir la republica existen

y autodeterminarse como nacion indigena.

“[nosotros, los aymaras] somos una nacién, tenemuestro territorio, tenemos
nuestra tierra, tenemos nuestra religion, idiondtua, filosofia, leyes y también
tenemos usos Yy costumbres, entonces sobre edoasamos, pero sin embargo
Bolivia no tiene nada. Bolivia esta anclada soluestro territorio, Bolivia no tiene

su propio idioma porque ese idioma es de los edsiffS.

Para lograr su cometido, el movimiento actia en fdastes, dentro del sistema
politico (el MIP actué como partido politico) y faede éste (promoviendo movimientos
populares que buscan desarticular el sistematinitital}". Este es un punto importante
si observamos que, en un principio, participar merdel sistema politico era algo
rechazado por los indigenas, ya que lo consideraimstrumento ajeno; pero ante la
necesidad de adaptarse a la época y los cambicgjerten articular un partido politico
pues “el indigena tiene que tener su herramierga, reerramienta es el Movimiento
Indigena Pachakuti y con eso estamos entrandoearpeh ese escenario, en esa arena

politica donde vamos a enfrentarnos, frente adt&fit dice Felipe Quispe.

® GUAMAN, Felipe, op. cit.
% Ibid.
% Voz quechua que significa: no seas ladrdn, no seas mentiroso, no seas flojo.
99 . s . .y . ..
Como se explicé en el Capitulo 1, seccidn 2.1, el Imperio Inca estaba divido en cuatro partes o suyus, la
regién sur, que abarcaba casi la totalidad de Bolivia, era el Collasuyu.
199 1GNACIO, Ivén, op.cit.
SANJINES, Javier. “Movimientos sociales y cambio politico en Bolivia”. Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales [en linea] Volumen 10, Numero 001, enero-abril afio 10. [Fecha de consulta: 18 de agosto
de 2009] Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/177/17710111.pdf
102 . .
IGNACIO, Ivan, op. cit.
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En el ambito econdmico, el MIP plantea volver aldelo social deayllus un
sistema de trabajo y produccion comunal “donde atmidhnpobreza, no habia hambre, era
prohibido andar sucio, todos trabajaban segin sesitad, segln su capaciddd”

En cuanto a la religién, el Mallk®, afirma que Bolivia no tiene una religién

propia, es una religion foranea, sangrienta

“usted entra a una iglesia y ahi va a estar seadfi un sefior, ese pobre esta
torturado, esta pura sangre, ese tipo de religmen. Nosotros, sin embargo,
tenemos nuestras wak'as, nuestras illas, nuestliisanpachakamac, el padre sol,
la madre luna, la Pachamama, todos los uywirisql@ste crian), no hay tal sangre,

nuestra religién no es sanguinatfa”

Por otra parte afirma que la cultura de los blantmss g'aras, ha contribuido a la
desigualdad y desprecio de la cultura indigena Eatexacerbado las diferencias, a punto
tal que segun Quispe existen dos Bolivias, unapsary una india. La Bolivia europea es
la que ha tenido el control del poder politico ylee ha oprimido a la otra Bolivia, la de los
pueblos originarios. Por eso plantea invertir taagiion, diferenciar a los indios de los
blancos y mestizos, luchar contra las estructueaasy®.

Podemos decir entonces que el MIP se identifica looimdio, y por tanto sus
valores se asientan en torno a la creacion deci@m&ollasuyu, con un sistema econémico
propiamente indigena -el ayllu- y con una religgutoctona basada en el culto a la
Pachamantd’y el Padre Sol entre otros.

En este contexto no es dificil imaginar que laedsé de la hoja de coca ha sido
fundamental para el MIP, pues como se ha mencioreét#yadas veces a lo largo de este
trabajo, la hoja se considera sagrada y ancestrdap comunidades originarias, ademas de

se ser esencial para cualquier celebracion reigiosocial de los pueblos indigenas.

1% GUTIERREZ FLORES, Martha. Entrevista a Felipe Quispe- Movimiento Indigena Pachakuti. [Fecha de

consulta: 18 de agosto de 2009] Disponible en:
http://www.fiernenaboer.dk/pdf/bolivia/Movimiento%20Indigena.pdf

194 Es el titulo de la maxima autoridad aymara (principe), basada en el céndor, el espiritu de la tierra.
IGNACIO, lvan, op. cit.

DEL ALAMO, Oscar, op. cit. p. 580

Madre Tierra.
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3.2.2 INTERESES

Respecto al tema que aqui nos interesa, podemogydeda cuestién de la hoja de
coca es central para el MIP, que plantea que sivaulebe continuar, no sélo porque se
trata de una costumbre milenaria, sino tambiénymes un producto médico y alimentario
basico de la dieta indigena. Felipe Quispe seft@a“fl..] la coca ha sido ancestralmente
una hoja sagrada [...]. Por lo general, nosotros $&laitilizamos para acullicar: la
masticamos en tiempos de guerra, en las cerematniakes para brindar a la Madre Tierra
o al Padre Sol y a otras divinidades aymaras, domoerros*®,

En relacion al narcotrafico y la fabricacion deaoe, el lider del MIP asegura:

“como nacion indigena, nunca hemos desnaturalizadstituido a la Coca Mama,
porgue es una madre. Son los occidentales lo ghargorostituido, los que han
creado una droga. Esto no implica que nos desearteogl del asunto, no, porque
sabemos que este flagelo amenaza a la humanidewh gntcon esta perspectiva,
pensamos que los que han prostituido a la cocartigne ser castigadd$”

Aqui se puede advertir la carga antiimperialista gxiste en la vision de este lider
politico indigena, ya que segun su vision han kidmccidentales quienes han fabricado la

droga, y son ellos quienes deben ser castigadoserSbargo, explica Quispe, son los

110
)

pueblos indigenas, “los que labramos y cultivanescdca los que pagamos las

¥11 afirma, “esto ocurre

consecuencias, “incluso hemos recibido criticas rpasticarla
sobre todo con los campesinos de las zonas yunguefitel Chapare. En esas zonas
estamos en peligro, porque los Estados Unidos lzes&fia de destruir, de aniquilar nuestra
sagrada hoja de coca, luego de que tuvimos esas zim cultivo tradicional por varios
siglos™*2

Entre las propuestas del MIP en el Programa dedaubi2006-2011, se plantea

“Impulsar la industrializacion de la hoja de coam wvalor agregado en beneficio de las

1% GOMEZ, Luis y GIORDANO, Al, op. cit.
109 ,
Ibid.
10 hid.
1 bid.
12 1hid.
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regiones productoras principalmente de las zowrakictonales*® Debe notarse que habla
de la industrializacion principalmente de las zamnadicionales, pues el MIP considera que
“la coca del Chapare no sirve, ningun indigena &stioa. En el mismo Chapare, los
productores de coca consumen la coca de los Yunggs,sabor es mil veces mejot*.

En consonancia con lo anterior, Quispe asegura:s®o voy a defender la coca de los

yungas, que es la hoja sagradd™>.”

3.3 MOVIMIENTO AL SOCIALISMO (MAS)

“Hablar de coca cero es hablar de cero quechuasagearas y cero guaranies, porque
para estas culturas la hoja de coca es un prodagrado®*®.

Juan Evo Morales Ayma

3.3.1 VALORES COMO PARTE DE LA IDENTIDAD

Si bien el Movimiento Al Socialismo nace en 198iio &n que la Corte Nacional
Electoral le otorga su personeria juridica, susesahay que buscarlas en el movimiento
sindical cocalero de mediados de los ochenta. lBstemiento se organiza a raiz de la
“guerra contra las drogas” que encar6 la admimigtraReagan, que “pronto traspaso las

fronteras estadounidenses y se centré en la eaddicde la ofertd™’.

> PROGRAMA DE GOBIERNO “PLAN PACHAKUTI” 2006-2011. Movimiento Indigena Pachakuti. . [Fecha de
consulta: 03 de junio de 2009] Disponible en:
http://www.constituyentesoberana.org/3/propuestas/partidospol/11 MIP.pdf
Do ALTO, Erve. “Iam the bad concience of Evo Morales”- Interview with Felipe Quispe. International
Viewpoint, IV Online magazine, diciembre de 2005. [Fecha de consulta: 06 de junio de 2009] Disponible en:
?ltstp://www.internationalviewpoint.org/spip.php?artic|e937

Ibid.
116 GUILERA MADARIAGA, Aléxia. Hablar de coca cero es hablar de cero quechuas, cero aymaras, cero
guaranies — Entrevista a Evo Morales. Agencia Prensa Rural, La Paz, Bolivia, febrero de 2006. [Fecha de
consulta: 06 de junio de 2009] Disponible en: http://www.prensarural.org/bolivia20031027.htm
7 STEFANONI, Pablo. El nacionalismo indigena como identidad politica: la emergencia del MAS-IPSP (1995-
2003). Programa Regional de Becas CLACSO, Universidad de Buenos Aires, Argentina, 2003.
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Como sefiala Komadih®, el MAS, ha logrado transformar la accién colextiv
sindical cocalera, de un movimiento social a unim@nto politico con una estrategia de
poder y una identidad cultural. Esta identidadusalten un principio era mas campesinista,
y luego fue absorbiendo la influencia del katarispero con una actitud moderada. La
reivindicacion indigenista, al contrario de lo cpaurrié con el MIP, se asentd mas en una
demanda de inclusion, reconocimiento y posibilidade acceso al poder de una mayoria
nacional segregada por razones de etnia, que cariMandicacion de un retorno al
Collasuyd®™. La identidad campesina basada en la hoja de seceombiné de modo
exitoso con la identidad étnico cultural. Esto pgdmque el MAS pudiera ampliar su
universo de interpelacion. Por otra parte, y tambiéiferencia de lo que ocurrié con el
MIP, el discurso masista no encuentra en el g’aranemigo, por el contrario, el MAS ha
logrado incluir en sus filas a numerosos sectoedadpoblacion, e incluso ha ganado
aceptacion entre los “g'aras del exterior —pardiomente en Europa— donde Evo
exterioriza su identidad indigena con resultadoy mprovechosos®, por lo que no se
puede hablar de una identidad indigena cerrada esneb caso de la propuesta de Quispe,
sino que se trata de una identidad indigena mastalyi receptiva.

En este sentido, otra caracteristica particulaiMi®E es que no intenta destruir el
Estado boliviano, sino que intenta reformarlo emrmfa radical, sin necesidad de una
revolucion violenta. Para esta reforma propondutadacion del nuevo Estado compuesto
por naciones milenarias y diversidad de cultursyperando las raices milenarias [}’
para ello plantea que se deje de simular homogadeditural en una sociedad que no lo

es.

8 KOMADINA RIMASSA, Jorge. “La estrategia simbdlica del Movimiento al Socialismo”. Tinkazos. [en linea]

Vol.11, Numero.23-24, marzo de 2008 [Fecha de consulta: 04 de septiembre de 2009] Disponible en:
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51990-74512008000100012&Ing=es&nrm=iso
1% STEFANONI, Pablo. “Siete preguntas y siete respuestas sobre la Bolivia de Evo Morales”. Nueva Sociedad
[en linea] Numero 209, mayo-junio 2007 p. 49 [Fecha de consulta: 10 de junio de 2009] Disponible en:
http://www.nuso.org/upload/articulos/3429 1.pdf Véase también: PROGRAMA DE GOBIERNO MAS-IPSP.
Bolivia digna, soberana y productiva para vivir bien. 2006-2010. p. 171 [Fecha de consulta: 04 de septiembre
de 2009] Disponible en:
http://www.cne.org.bo/proces electoral/generales2005/comunicacion/egp2005 programa mas.pdf

129 STEFANONI, Pablo. “Siete...” op.cit.

PROGRAMA DE GOBIERNO MAS-IPSP. Bolivia digna, soberana y productiva para vivir bien. 2006-2010. p.
168 [Fecha de consulta: 04 de septiembre de 2009] Disponible en:
http://www.cne.org.bo/proces electoral/generales2005/comunicacion/egp2005 programa mas.pdf
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“Esto significa romper la esquizofrenia de unateelgue durante siglos han sofiado
con ser modernas y blancas, se copian institucignéeyes modernas para
aplicarlas en una sociedad en la que los indigeoasmayoria y la modernidad
mercantil y organizativa es inexistente para maadaitad de la poblacién y lo
seguird siendo en las siguientes décadas. Y ellpusde disefiando una nueva
estructura estatal capaz de integrar en todo elazim institucional, en la

distribucion de poderes y en normatividad, la diidad étnico-cultural [...J*2

De esta forma se podria redistribuir la represadmapolitica de todas las culturas dentro
de un mismo Estado.

En el ambito de la religion, segun explica Stefanel MAS propuso a la Asamblea
Constituyente incluir en la Constitucion que “ekdt® plurinacional no tiene, profesa ni
promueve religién alguna, y no reconoce caractmiabfa ninguna iglesia o institucion
religiosa nacional o extranjera®. Pero la Constitucion promulgada en 2009, en Scués
cuarto se limita a admitir que “el Estado respetgarantiza la libertad de religion y de
creencias espirituales, de acuerdo con sus cosimoess El Estado es independiente de la
religion”*?*, en oposicién de su antecesora en cuyo articuterte rezaba: “El Estado
reconoce y sostiene la religion catélica, aposadficomana. Garantiza el ejercicio publico
de todo otro cultd®®>. Por su parte Morales declard, “Yo soy catéli@rppambién creo en
la religion originaria, en la madre tierra, la Padlama. Esta religion originaria ha
convivido histéricamente con la Iglesia Catélicamo se puede olvidar es6®, volviendo
a reafirmar su origen indigena.

En el &rea econOmica, el MAS, se presenta conrayepto opuesto al modelo
neoliberal que, segun este actor, fomentd un vaerdmideologico y de principios en la

clase dominante y en el sistema de partidos ado ke los Ultimos 20 afios, producto de la

22 bid., p. 173

123 STEFANONI, Pablo. “Siete preguntas...” op.cit. p. 61

COSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. Republica de Bolivia, texto aprobado en el Referéndum
Constituyente de enero de 2009 (Versidn Oficial).

2% CONSTITUCION POLITICA de 1967, con reformas de 1994, texto concordado de 1995, y reformas de 2002,
2004 y 2005.

126 STEFANONI, Pablo. “Una “guerra santa” enfrenta a Evo Morales con la curia catdlica”. Pagina 12, Buenos
Aires, 25 de julio de 2006. (en seccion El Mundo) [Fecha de consulta: 13 de junio de 2009] Disponible en:
http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-70434-2006-07-25.html
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globalizacién mundial capitalistd. En consonancia con este punto, se puede agragar q
aungue el término socialismo se encuentra presenka sigla del partido, existe una serie
de cuestiones que hacen que no pueda ser insddaptm de un marxismo ortodoxo. Entre
ellas explican -Komadina y Geffroy- que el MAS cdidain error al acceder al poder
politico mediante comicios, pues asi acepta laksede la clase dominante y el espiritu
revolucionario se opaca; y por otro lado se cueatla naturaleza de clase del movimiento,
ya que no es dirigido por el sujeto revolucionati clase obrerd?®. Mas aun, Garcia
Linera expresa que se trataria de ir hacia un taégmno andino-amazénict?®, como
alternativa a mediano plazo, transitoria, paraagartunidad al potencial comunitario, las
comunidades indigenas, colonizadores y pequefiodugtares, donde se utilizaria la
racionalidad del capitalismo, pero evitando qu@ssectores queden subsumidos en el
capitalismo, lo cual seria tarea del Estdlo

Retomando lo que se menciond al principio de egtartado -respecto de la
identidad de este actor- y continuando el an&lisi&omadina, el MAS no sélo ha logrado
articular efectivamente las identidades campesmamdigenas, sino que ha podido
presentar un enemigo comun, externo, el imperialisorteamericano, que es separado de
la “nacion” y el pueblo boliviano. Esta oposiciontre la nacion y la anti-nacién, dice el
autor, le permite al MAS captar no sélo a los sestanas pobres de la poblacién, sino
también a las clases medias y a los sectores eanjpespatriotas”. Por otro lado, existen
dos demandas en las que se hizo mas visible essicmm: la defensa de la hoja de coca y
la nacionalizacién de los hidrocarbuf8sAsi la hoja de coca se ha constituido en el mito
fundacional del MAS, no existe evento en el cudhdg no esté presente. Pero fue en el
ambito de los movimientos cocaleros donde la h@acdca adquirio una simbologia
especial dado que el cocalero fue estigmatizadoocoarcotraficante y la coca fue

prohibida en el mundo por los Estados Unidos, pero:

127 PROGRAMA DE GOBIERNO MAS-IPSP, op. cit. p. 7

KOMADINA, Jorge, GEFFRQY, Céline. El poder del movimiento politico — Estrategia, tramas organizativas e
identidad del MAS en Cochabamba (1999-2005). “Investigaciones Cochabamba”, La Paz, Fundacion PIEB,
2007.p. 8

129 | ORA FUENTES, Miguel. “El capitalismo andino amazdénico — Entrevista a Alvaro Garcia Linera”. Nosotros
[en linea] Numero 7, Peru, diciembre 2005. [Fecha de consulta: 10 de junio de 2009] Disponible en:
http://www.nosotrosperu.org/revista/art/n7/n7 03.pdf

20 Ibid.

131 KOMADINA, Jorge, op. cit.
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“la hoja de coca no era una maldicion sino un legdel los antepasados que, a su
vez, la habian recibido de los dioses; era pootant hoja sagrada. Pero la coca
era también el medio de sobrevivencia de milloresampesinos e indigenas de
distintas regiones del pais. Su destruccion, iagtigoor los poderes extranjeros, era
no sélo injusta e irracional desde el punto deavestondémico, era también una
afrenta imperdonable tanto a la cultura andina gzmica como a la soberania del

pais. La hoja empez6 a adquirir significacioneladeue anteriormente carecfa”

Este desplazamiento simbdlico de la hoja de c@fala Komadina, permite asociar
fluidamente la defensa de la coca con la defen$a cldtura andina, con la soberania y con
la dignidad nacional que se sienten amenazadaa poperialismo norteamericano. En

concordancia con esto, la Declaracion de Princiliesldgicos del MAS expresa:

“En la lucha contra la hoja de coca y el terrorisnws bolivianos estamos
condenados a morirnos de hambre junto a miles Henes de habitantes del sur
del continente. La doctrina de la seguridad deultu@ occidental se nos esta
imponiendo por el poder bélico, por la trampa dgltdalizacién y la denominada
economia de mercadd®

Por tanto el MAS ha logrado una identificaciénigeha-campesina abierta, ya que
ha logrado interpelar a variados sectores de ledad. Entre sus valores se presentan el
antiimperialismo, principalmente en relacion a paditicas norteamericanas hacia Bolivia
en relacién a la hoja de coca y el narcotraficcadaptacion de un estado multiétnico y
multicultural, con una religion propia, la opositi@l modelo neoliberal, que segun su
Optica abrio la brecha que separa a la sociedadid@ y la defensa de la hoja de coca,

como un simbolo de la cultura andina, de la soli@nade la dignidad de la nacion.

132 ,

Ibid.
33 MOVIMIENTO AL SOCIALISMO. Declaracién de Principios. [Fecha de consulta: 10 de junio de 2009]
Disponible en: http://www.cne.org.bo/org politica/documentos/mas.pdf
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3.3.2 INTERESES

Los intereses del MAS en relacion a la hoja de s@ancuentran estrechamente
vinculados a su identidad, tanto indigena, comopesima que se enlaza en forma directa
al origen cocalero. Pero ademas, sus valores igitnads juegan un papel principal.

Entre los intereses principales del MAS respecttadwja de coca se encuentran la
revalorizacion de la hoja que ha sido estigmatipanalizada en el ambito internacional, la
industrializacién de la hoja al servicio de la ciany la medicina, y la reafirmacion de los
valores historicos de la coca.

Respecto de la primera propuesta -revalorizaciénadhoja de coca- el MAS
considera que es una deuda que la Comunidad Intena tiene respecto de Bolivia ya
gue “por falta de un estudio, y un conocimientantifeco de la hoja de coca, prohibe su
consumo, industrializacion y comercializacion, eliso se dispuso la eliminacion del
pijcheo™®*. Como se mencioné en el Capitulo II, seccién Za3Convencién de 1961
estipulé abolir los usos de la hoja de coca, egltos la practica de masticarla, ademas de
haber incluido la hoja en la Lista | de Sustan&ashibidas equiparandola a la cocaina,
sefialandose que era perjudicial para la saluds Estgpulaciones que siguen vigentes hoy
en dia, continban formando parte de los Informe&édstion de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes que afio tras efiecuerda al Estado Plurinacional de
Bolivia que esta contradiciendo la Convencion déll&si por ejemplo en el informe de

2007 se plantea:

“Contintia la préactica de masticar hoja de coca eliva y el Pert y, en menor
medida, en otros paises. La Junta sefiala que &sticardeberia haberse abolido,
en los paises en que existiera, en el curso d25l@gios siguientes a la entrada en

vigor de la Convencion de 1961. [...] Ademas, l@hie coca se utiliza en Bolivia

** EMBAJADA DE BOLIVIA EN COLOMBIA. Revalorizacién de la hoja de coca. Crénicas del cambio, Oficina
Politica, 28 de octubre de 2008. [Fecha de consulta: 3 de marzo de 2010] Disponible en:
http://www.embajadaboliviacolombia.org/Revalorizacion-de-la-Hoja-de-Coca . Para los efectos de este
trabajo, las palabras pijcheo, acullico o akullico, masticacion y mambeo poseen el mismo significado.

57



y el Peru para la fabricacion y distribucion de endé coca. Ese uso tampoco esta
1%,

en consonancia con las disposiciones de la Convenie 196
Mientras que el informe de 2008 expresa “la legiéla nacional permite cultivar y
consumir hoja de coca con fines no médicos, y eicpkar, masticar hoja de coca. Ello es
contrario a las disposiciones de la Convencién @11, Por dltimo, el informe 2009

esgrime:

“Mientras la hoja de coca siga sometida a fisceliwa internacional, el Estado
Plurinacional de Bolivia, en su calidad de parte lanConvencion de 1961
enmendada por el Protocolo de 1972, debera vetaglpdeno cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud de ese trataddyida la obligacion de acabar
con todos los usos de la hoja de coca con findintdis a los previstos en la

Convencion®*¥’.

Con los ejemplos expuestos se puede observar gsentbres que son tradicion en
Bolivia, en el @&mbito internacional son penalizaga® ejerce una constante presién hacia
el pais para que modifique su legislacion inteorael fin de acatar los mandatos de la CI.
Respecto de la industrializacién de la hoja de ,cBwa Morales, expresaba, “aqui
en Bolivia hay un mercado legal de coca y hay @ni sle productos industrializados -no
cocaina- que son productos beneficiosos para leeg@or tanto, hay que ampliar los
cultivos de coca™®® en el mismo marco aclaraba que el MAS no probtibre cultivo de

hoja de coca, por el contrario, pretende ampliacapacidad productiva de la hoja para

B35 JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPAFACIENTES. Informe 2007. Organizacién de

Naciones Unidas, 2007, p. 41 [Fecha de consulta: 13 de agosto de 2009] Disponible en:
http://www.incb.org/incb/es/annual-report-2007.html

3% )UNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPAFACIENTES. Informe 2008. Organizacién de
Naciones Unidas, 2008, p. 40 [Fecha de consulta: 13 de agosto de 2009] Disponible en:
http://www.incb.org/pdf/annual-report/2008/es/AR 2008 Spanish.pdf

137 JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPAFACIENTES. Informe 2009. Organizacidon de
Naciones Unidas, 2009, p. 36 [Fecha de «consulta: 13 de mayo de 2010] Disponible en:
http://www.incb.org/pdf/annual-report/2009/es/AR_09 Spanish.pdf

138 GUILERA MADARIAGA, Aléxia, op.cit.
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insertarla efectivamente en los mercados, ya nm sthcionales, sino también
internacionale’s®.

Por otra parte, buscan que las politicas sobrejmde coca dejen de basarse en la
reduccion de la oferta, ya que ello es una visiopuesta desde afuera. La erradicacion,
sobre todo la que se produce por la fuerza, sedéisge el MAS, no ha dado los resultados
esperados, es decir, mayor erradicacion no hadéewauna disminucion del narcotrafico.
Muy por el contrario ha llevado a pérdida de vidamanas y altos costos econémicos para
el Estado y el pueblo boliviano.

En consonancia con esto, y respecto de las esasitegpuestas a Bolivia para
luchar contra las drogas, se sefiala que ha provgoédlida de soberania e injerencia
externa, ademas de que las estrategias de eniadicpie ponen un signo de igual entre la
planta y la droga no pueden considerarse comalagas. Mientras que basandose en la

situacion socioeconémica de los cultivadores da,ddel Alamo se atreve a afirmar que:

“de las decenas de aplicaciones que tiene la lejeoda, la cocaina es tan
sélo un derivado y siguiendo a Hacher (2003) npresisamente al que se
dedican la mayoria de los campesinos bolivianas viuen en una miseria tal
gue no puede siquiera despertar dudas de quenam tienguna relacién con

el narcotrafico**°.

3.4 CONCLUSION

Moravcsik nos sefala que los individuos y gruposlaebisqueda de promover su
bienestar, tanto material como ideacional, expltasroportunidades que se les presentan.
Al explotar estas oportunidades se encuentran woiationes que vienen dadas por
valores conflictivos a los que se enfrentan y kpdiidad de la influencia social que cada

uno de ellos puede ejercer.

139 . . . . .
En la misma entrevista, Morales cuenta sobre una conversacion que tuvo con el embajador de China,

quien le planted la posibilidad de la compra de mate de coca, aclarandole que para que la transaccion se
pudiera realizar, Bolivia debia triplicar la produccion de hojas de coca. Véase: GUILERA MADARIAGA, Aléxia,
op.cit.

1 DEL ALAMO, Oscar, op. cit. p. 572
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En el andlisis de actores sociales seleccionadpsiesgde observar que el Unico de
ellos que fue capaz de explotar las oportunidadessg le presentaron, ademas de superar
las limitaciones impuestas, ha sido el MovimientoSacialismo. Estas oportunidades
comenzaron a gestarse en la década del noventdacl@ngobiernos de turno en Bolivia
permitieron la injerencia de Estados Unidos en dgsintos internos despertando la
conciencia de los campesinos e indigenas.

El Movimiento al Socialismo logré articular un disso integrador para conseguir
no solo interpelar a distintos sectores de la gaciesino que consiguid colocar a la hoja de
coca como factor de cohesién social, cultural yitipal Este actor pudo sortear la
conflictividad de valores al encumbrar una demaddainclusién, reconocimiento y
posibilidades de acceso al poder de una mayorianasegregada, con lo cual consiguio
a su vez una mayor influencia social.

La defensa de la hoja de coca ha sido presentadssfgactor como la defensa no
s6lo de la cultura andina -cosa que si hizo el MiRe también como la defensa de la
soberania y la dignidad de Bolivia como nacién¢@mtraposicion de los gobiernos criollos
que vieron en la erradicacion de los cultivos aleada oportunidad para ganar el favor de
Washington.

Por otra parte, habiendo conocido la identidadageuhidades de analisis, pues asi
lo requiere la variante ideacional de la Teorieekalh, se puede conocer la diferencia en las
preferencias de los actores, ya que por ejemptocsehocer el aspecto identitario, las
intereses del MAS y el MIP respecto de la hojaamacse podrian reducir a lo mismo; sin
embargo, tomando en cuenta la identidad de cadadenellos sus preferencias son
sustancialmente diferentes. EI mismo razonamieatpwede constatar en relacién a los

intereses de cada unidad, ya que la significaci@ésgtas dan a la hoja de coca es distinta.
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4. EL ESTADO COMO INSTITUCION REPRESENTATIVA

Moravcsik nos sefiala que segun la Teoria Libetd&stado no es considerado un
actor, sino que se trata de una institucion reptatga constantemente sujeta a la captura
y recaptura, la construccion y reconstruccion poaliciones de actores sociales. Los
individuos y grupos se dirigen al Estado buscandcanzar objetivos que el
comportamiento privado no les permite. Por tantpditica se va a encontrar constrefiida
por las identidades, valores, intereses y podé<actores sociales.

De esta forma, el Estado va a representar a urosjumto dentro de la sociedad
gue lo conforma, cuyos intereses van a definiptagerencias y conducta de ese Estado en
el sistema internacional.

Desde 1985 a 2000, la hegemonia del poder pokStavo en manos de partidos
politicos representantes de un subconjunto demtra dociedad: la élite criolla boliviana.
Los gobiernos de la élite criolla tomaron una seleemedidas y politicas que si bien
versaron sobre la hoja de coca, no lo hicieronl @smecto que interesa a este trabajo, que
es la defensa de la hoja. Mas bien estas politea®mmaron en relacion al narcotrafico,
tema que se vinculd directamente al cultivo de cocafectd profundamente a los
indigenas-campesinos dedicados a su produccion.

Es importante mencionar esto, en parte porque nauést intereses de la clase
gobernante del momento, y en parte porque estégaslresultaron ser el punto de partida
para que surjan con mayor fuerza los movimientdgenas en defensa de la hoja sagrada.

Toda la politica anti-drogas de aquel periodo fdecidida y orientada por el
gobierno estadounidense de manera directa, cagestionable y sin dar lugar a la
participacién boliviana®', pero la élite dirigente boliviana, lejos de hacaso omiso a
estas imposiciones, las tomo en cuenta y, denteusi@osibilidades, las siguio al pie de la
letra. El interrogante que cabe aqui es ¢ por quéss bien, la respuesta la encontramos en

la certificacion que otorgada por Estados Unidos.

1 GAMBOA ROCABADO, Franco. “Cocaleros en el gobierno: un enfoque critico sobre el complejo coca-

cocaina en la Bolivia del siglo XXI”. Némadas. Revista critica de ciencias sociales y juridicas [en linea]
Publicacién electrénica de la Universidad Complutense, Numero 20, abril de 2008. p.3 [Fecha de consulta:
10 de diciembre de 2009] Disponible en: http://www.ucm.es/info/nomadas/20/francogamboa.pdf
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Como explica Coletta Youngers, todos los afios elgiso de los Estados Unidos
debe “certificar” que los paises que reciben asiséeantinarcoticos estan cooperando con
los esfuerzos del pais del norte. Los estados quson certificados enfrentan sanciones,
como la suspension de toda la asistencia extemalimectamente relacionada con
programas antinarcétictd Es decir, sin la certificacion del Congreso ds Estados
Unidos, los estados dejan de percibir recursosndests a planes de desarrollo, se ven
restringidos para negociar créditos ante la bameanacional y se ven condicionados a un
virtual bloqueo internacional.

Esto explica el interés de los gobiernos boliviargggesentantes de la élite criolla
en mantener buenas relaciones con los vecinosodig, ry por ende poner en practica los
programas antinarcéticos. Recordemos que hubonypariante cantidad de acuertféen
la materia firmados por Estados Unidos y Bolivia.

Desde 2006, afio en el que el MAS logré hacersestpoder politico en Bolivia,
hubo un cambio en la politica respecto de la hejaata. A partir de ese afio, el Estado se
ha convertido en la institucion que representa a subconjunto de la sociedad,
personificado por los indigenas-campesinos cocalgrero con la capacidad de integrar
entre sus filas a representantes de varios seder&ssociedad. Aunque este subconjunto
no es oclusivamente definido como si lo fuerorélass gobernantes entre 1985 y 2000, ni
como lo fue la propuesta del MIP, que se redudi@sdndigenas y que tenia fines muy
especificos, como la reconstruccién del estadoa@ojlo; el MAS ha sido capaz de
articular mejor las fuerzas para capturar el ppaditico y llevar adelante un cambio en las
preferencias del Estado. De esta manera, a travkspmiotesta social logro ejercer presion
sobre el aparato institucional que desde 2000 b&ahasto jaqueado y asi acceder a la
captura del poder.

Ahora bien, la teoria también indica que el Estadoser una institucion
representativa constituye una correa de transmisibndemandas por la cual las
preferencias y el poder social de los individuogrypos de la sociedad se traducen e

incorporan a la politica. Para la incorporacionegtas demandas a la politica, el estado

142 YOUNGERS, Coletta. La guerra antidrogas: Estados Unidos sigue el camino equivocado. En: Transnational

Institute. “Guerra” antidrogas, democracia, derechos humanos y militarizacién en América Latina, s/l,
Infopress Centroamericana, Abril 1997.
3por una enumeracién taxativa de convenios véase: GAMBOA ROCABADO, Franco, op.cit.
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puede actuar en forma unitaria 0 desagregada. Eprimler caso existe una fuerte
coordinacion interna que determina la solidez ddeleision, mientras que en el segundo
caso, el Estado puede encontrarse desintegradeanhsemiautonomas que luego de largas
negociaciones llegan a una decisién comun quessaancomo preferencia del estado.

Este ultimo caso es el que se dio durante la pesid de Paz Zamora, pues si bien
es cierto que Paz Zamora siguio la linea de la mdtracion de Paz Estenssoro sobre la
erradicacion obligatoria de cultivos de coca Yy dstisicion por cultivos alternativos, asi
como también acepto el plan de Estados Unidosingliga el envio de unidades militares
para asistir a las fuerzas bolivianas; tambiéniedocque hubo algo que distinguié su
mandato del de sus sucesores y de sus predecdaatigomacia de la cot¥.

En un articulo escrito por el mismo Paz Zamoraulylipado por la revista Nueva
Sociedad en 1993, el mandatario expresaba su apimddcomo jefe de estado, sino en un

sentido personal y exponia que si €l tuviera glsah@omo presidente tendria que:

“ser fiel al expresar una linea politica que egsedultado de una trama muy
compleja de fuerzas encontradas. Prefiero, entpi@erlo a titulo personal y
advirtiendo que, si bien lo que aqui se exponeinasmis acciones como
presidente, no siempre coincide con la linea dfided Estado boliviano, que es
fruto de pactos, concertaciones y sobre todo digtia internos y externos.
Expreso, pues, mi Optica personal, menos univocas roompleja, mas
contradictoria pero también mas abierta, porquesfl@xion personal supone una

libertad muy superior a la cautela politica erotaa de decisiones estatafé3”

144 paz ZAMORA, Jaime. “La diplomacia de la coca”. Revista Nueva Sociedad [en linea] Numero 124, marzo-

abril, 1993. [Fecha de consulta: 26 de octubre de 2009] Disponible en:
http://www.nuso.org/upload/articulos/2231 1.pdf

145 paz ZAMORA, Jaime, op. cit. En el articulo, Paz declaraba respecto de los malentendidos del binomio
coca-cocaina que, “[estos] se parecen tanto al viejo orden internacional de la discriminacion y el racismo
gue asombran en momentos en que la revolucidén de la democracia se impone contundentemente a nivel
planetario”. Para él, los principales errores respecto al complejo coca-cocaina radicaron en que: a) no se
distingue entre hoja de coca y clorhidrato de cocaina, por eso su administracion insistié ante la Comunidad
Internacional que “coca no es cocaina”; b) el productor de hoja de coca no es traficante de droga; c) no se
distingue entre cultivo tradicional y excedentario, el primero debe ser respetado como parte de la identidad
de un pais multicultural, multiétnico y multirracial; e) no se acepta a nivel internacional que la raiz de este
mal radica en la pobreza, que lleva a los campesinos a obtener sus sustento mediante el cultivo de coca; f)
otro punto que remarca es que no se entiende la diferencia de erradicacidn forzada y concertada g) por
ultimo, se trata a los paises productores de coca como centros de trafico ilicito de cocaina.
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Como parte de este articulo, Paz deja ver quaesidurante su administracion se
llevaron a cabo politicas muy similares a las desogobiernos respecto de la hoja de coca,
su interés personal se basaba por un lado en oimatos usos naturales y la industria
licita de la hoja de coca, mientras que por otadgba de aclarar los malentendidos en el
binomio coca-cocaina. Por ello a pesar de lasigmditde erradicacion y sustitucién de
cultivos, también se llevo adelante lo que se ditianar la diplomacia de la coca.

Una vez que hemos realizado un breve repaso dmldiEas aplicadas en Bolivia
en relaciéon a la hoja de coca, y que hemos condoglwalores e intereses del MAS vy las
diferencias principales con los otros actores $exiaespecto de la hoja de coca, nos
propondremos en esta seccion conocer cuales hanlasdcambios principales en la
politica interna de Bolivia sobre este tema. PHgase analizara en primer lugar el acceso a
los bienes materiales e ideacionales, para corsicer estado se ha constituido en una
correa efectiva de transmision de demandas; sdpuesta institucional es suficiente y si
las demandas con las que llegd el MAS al podettérado incidencia en la direccionalidad
de las preferencias del estado.

Para finalizar el articulo Paz deja abierto un interrogante que definié la politica e interés de su
administracion, y que consiste en lo siguiente; si en Bolivia esta permitido el consumo de hoja de coca, épor
qué no se puede extender este consumo fuera de nuestras fronteras? , aunque aclaraba que se trataria de
un proceso gradual “no vamos a precipitar la diplomacia de la coca enfrentdandonos con los organismos
internacionales de fiscalizacion o denunciando los convenios existentes”'*. Ademas Paz asegurd que la
economia de Bolivia no podria sobrevivir sin los ddlares provenientes de la coca: “la coca esta en la base de
nuestra economia” declaré en una entrevista al diario El Pais. Véase: COMAS, José. “La coca esta en la base
de nuestra economia”. El Pais, Espafia, 22 de abril de 1990. (Seccién Internacionales) [Fecha de consulta: 26
de octubre de 2009] Disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/coca/base/economia/elpepiint/19900422elpepiint 5/Tes
Como indica un informe del Centro de Documentacidon e Informacién de Bolivia (CEDIB), la campafia
diplomdtica de Paz y sus esfuerzos por desestigmatizar la hoja sagrada a los ojos del mundo, en oposicién a
la politica estadounidense sobre el tema, provocd la irritacion de Washington y se le retiré en forma
permanente la visa para ingresar a aquel pais, aduciendo que el jefe de estado poseia vinculos con el
narcotrafico. Al respecto véase: BOLIVIA PRESS. Estados Unidos-MNR-MIR: crénica de una “guerra sucia”.
Boletin del Centro de Documentacion e Informacién de Bolivia (CEDIB), 14 de abril de 1997. [Fecha de
consulta: 13 de octubre de 2009] Disponible en:
http://www.cedib.org/adjuntos/130 140497boliviapress.pdf
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4.1 POLITICAS APLICADAS EN BOLIVIA EN RELACION DE 1A HOJA DE COCA
DESDE 2006

Las politicas puestas en funcionamiento en Bohvartir del afio 2006 se asientan
principalmente en tres pilares fundamentales. BEmaur lugar el Plan Nacional de
Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva grniocratica para Vivir Bien” 2006 —
2010, la Estrategia de Lucha contra el Narcotréfid®evalorizacion de la Hoja de Coca
2007 — 2010 y el Plan Nacional de Desarrollo Irdkgon Coca 2006-2010. Los tres
documentos se asientan sobre la base fundamented dambio de patron respecto a los
gobiernos precedentes, destinados a erradicar fefufpla desigualdad social y la
inhumana exclusion que oprimen a la mayoria d®ldagion boliviana, particularmente la
de origen indigend*® para lo que consideran fundamental desmontaolehialismo
neoliberal y la construccion de la nueva identibativiana. A la par de estos objetivos,
ponen énfasis en la responsabilidad compartideectsal trafico de estupefacientes y la
racionalizacion para el control de cultivos.

El Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, $®obna, Productiva y
Democratica para Vivir Bien” 2006 — 2010 propone gea el Estado quien establezca las
condiciones para la industrializacion y comercatian de la hoja de coca, tanto para el
mercado interno como para el externo. Para el latpola exportacion de productos
elaborados a base de hoja de coca, plantea laeodimeicion a nivel internacional de sus
usos alternativos.

Mediante el Plan Nacional de Desarrollo Integmal €oca 2006-2010, el estado se
dota de un brazo ejecutor, ya que este plan tienelgeto la ejecucién de los procesos de
industrializacion y comercializacion, promoviend@etodesarrollo con coca. Las bases de
este plan son:

» “El desarrollo integral no tiene condicionamientosnetas de erradicacion

de hoja de coca.

6 MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO. Plan Nacional de Desarrollo - “Bolivia Digna, Soberana,

Productiva y Democratica para Vivir Bien” 2006 — 2010. [Fecha de consulta: 10 de junio de 2010] Disponible

en:

http://www.constituyentesoberana.org/3/propuestas/gobierno/11 Min Planificacion Plan Nal Desarrollo
Nal.pdf
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» El desarrollo integral debe promoverse con coca.

 La coca, mediante su industrializacion y comerziaién socialmente
controladas, puede ser factor estimulante parasrllo integral no soélo
de las zonas productoras de la misma, sino depass conjunto.

» La cooperacion técnica y financiera internaciombe tomar en cuenta
estas bases.

» Por eso es necesario articular una politica pasarigeinalizar la hoja de
coca internacionalmente, lo que tendr& como comeseta Su

despenalizacior®’.

Debe tenerse presente para comprender estas pasda,Convencion de 1961 ha incluido
en la Lista | de estupefacientes a la hoja de doeasta manera, la hoja, al ser asimilada a
sustancias como la cocaina, ha sido prohibidael miternacional, de alli la importancia de
conseguir la descriminalizacion de la hoja, puesotte modo no seria posible su
exportacion, e incluso el consumo de productos aja e coca con valor agregado al
interior de Bolivia, ya que la Convenci8festablece que se permite el uso de la hoja sélo
con fines cientificos y medicinales.

En tercer lugar, pasando a la Estrategia de luaharac el Narcotrafico y
Revalorizacion de la Hoja de Coca 2007 — 2010gtiena importancia fundamental en
cuanto plantea tacticas de control y erradicaciércativos muy distintas a las que se
aplicaron en gobiernos anteriores. El objetivo @pal de la estrategia es reducir el
potencial de produccion de cocaina en Bolivia eesalel control social, la interdiccion y
la prevencion, mientras busca revalorizar la h@acaca con la participacion del control
social en la produccién y el fomento del cultivagpau transformacion productiVa Los
principios béasicos en los que se asienta la egtaasen: estabilizacion de la produccion de

cultivos, racionalizacion concertada de cultivoeegpeto a los derechos humanos, punto

7 VICEMINISTERIO DE COCA Y DESARROLLO INTEGRAL. Plan Nacional de Desarrollo Integral con Coca 2006-

2010, Lineamientos Estratégicos, p. 6. [Fecha de consulta: 10 de junio de 2010] Disponible en:
http://dwms.fao.org/narcotics/data/proceed/lima/3.Dia/Presentaciones/PlanVCDI.ppt#259,1,VICEMINISTER
10 DE COCA Y DESARROLLO INTEGRAL

¥ CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Convencién Unica...ob.cit.

CONSEJO NACIONAL DE LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGA (CONALTID). Estrategia de Lucha
contra el Narcotrafico y Revalorizacion de la Hoja de Coca 2007-2010, op. cit. pp. 22-23.
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donde aclara que “el gobierno boliviano asume ehpromiso de lucha contra el
narcotrafico con la comunidad internacional, p@ahaza poner en peligro la paz social del
pais o la vida de sus habitant@8”Por otra parte, establece que se procedera kiliesia
las plantaciones en un rango de 20.000 hectar@8$, Bectareas por encima de lo que
permite la Ley 1008, para establecer un'Catte coca por productor.

Se puede observar en estos documentos las difasecieives que existen respecto
de las politicas aplicadas en relacion a la hojaaba en Bolivia en periodos anteriores,
gue respondiendo a lineamientos desarrollados goEstados Unidos, se basaban en la
erradicacion -muchas veces forzada- de cultivamsHsoliticas, puestas en funcionamiento
a partir de 2006 no sélo establecen la industeaelén de la coca, sino que proponen una
erradicacion concertada socialmente para evitarbdgas humanas que implicaron los
métodos de erradicacion forzada, y mas aun, propana ampliacion de la cantidad de
hectareas permitidas por una ley adn vigente ((8/B8).

A esto hay que agregar que, mediante la promulgad@la nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (200£) el Capitulo Séptimo: biodiversidad,
coca, areas protegidas y recursos forestalesceaaee que “el Estado protege a la coca
originaria y ancestral como patrimonio culturatueso natural renovable, y como factor de
cohesién social; en su estado natural no es estipafe. La revalorizacion, produccion,
comercializacion e industrializacién se regira raaté la ley*® Es la primera vez en la
historia de Bolivia que se hace un reconocimiergaeste tenor a la hoja de coca en una

carta magna.

4.2 ACCESO A BIENES MATERIALES E IDEACIONALES

Para este punto es necesario recordar que seg@vdsi, los individuos y grupos,
no solo tratan de satisfacer -mediante sus demasdagcceso a bienes materiales, sino
también a bienes ideacionales. Los bienes idede®nae fundan en creencias

fundamentales sobre la naturaleza del estadoigdtigiciones.

150 .
Ibid. p.23
B Un cato es el equivalente a 1600 metros cuadrados, o lo que es igual, un tercio de una cancha de futbol.

132 cOSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, op. cit., articulo 384.
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Para analizar el acceso a los bienes materialadueiido en capacidad de cultivo e
industrializacion de coca- es necesario conocepragner lugar, los resultados obtenidos
por la aplicacion de estos lineamientos politicesaplo cual se hara uso de datos
estadisticos provenientes de instituciones del egobi boliviano y de organismos
internacionales.

En primer lugar nos concentraremos en analizaevialucion de la superficie
cultivada en hectareas de coca. Asi, segun el Blewnitde Cultivos de Coca, documento
elaborado por el gobierno nacional con apoyo defieina de Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito (ONUDC), las hectareas cultivada hoja de coca han ido en aumento

desde el inicio del gobierno del MAS hasta el pid009 como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1: Cultivo de hoja de coca en Bolivia 2006020

Afio 2006 2007 2008 2009
Total
redondeado 27500 28900 30500 30900

Fuente: elaboracion propia, con datos proveniatgeMonitoreo de Cultivos de Coca 2610

A pesar de que se ha dado un incremento sostenitls dhectareas cultivadas con
hojas de coca -lo que representa que no se haltotaaneta de reducir a 20.000 hectareas
los cultivos- los informes de los monitoreos estabh que la interdiccion de drogas ha ido
en aumento respecto a afios anteriores. Por oti@ gstablecen que los acuerdos sociales
de otorgamiento de un cato de coca por productiicéao en la regién del Tropico de
Cochabamba - Chapare) parecen estar funcionanddg poe no se registran en el sector
nuevos cultivos.

Ademas, poniendo en ejecucion la racionalizacidgrcedgada (reduccion voluntaria)
de la hoja se ha sustituido la antigua politicaadicacion forzosa que se caracterizé por
los enfrentamientos entre uniformados y productergsntras se busca que paulatinamente
los cultivadores comiencen a plantar otros prodydaoversificando las plantaciones para
gue no sea la coca un mono-cultivo.

Todo esto muestra que las demandas de los indiges@ecto al respeto de al cato

de coca estan siendo consideradas, aunque al $emanmuy actual se debera esperar lo

>3 OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LAS DROGAS Y EL DELITO (ONUDC). Monitoreo de Cultivos de
Coca. 2010 [Fecha de consulta: 10 de junio de 2010] Disponible en: http://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Bolivia/BOLIVIA-COCA-SURVEY-2010-ES-WEB.pdf
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gue ocurra en los afios venideros, en vistas deEgoeMorales ha sido reelecto en la
presidencia.

Otro tema que se debe evaluar en el marco de lageg@® de revalorizacion de la
hoja de coca propuesta por el gobierno, es el delisstrializacion de la hoja de coca. La
industrializacibn no se circunscribe Unicamente napuoceso de transformacion -sea
guimica o no- para obtener productos industriatg®) también con su uso de forma
integral naturadP*. Dado que no existen datos estadisticos actiats los organismos del
estado que muestren los ingresos, ni la cantidabogle de coca que se comercializa o
industrializa, se apelara a datos publicados pacir@f de Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito, datos que, se recaban en faromunta con el Estado, mediante la
Direccién de Comercializacion e Industrializaci@ltobja de Coca (DIGCOIN).

Los Monitoreos de Cultivos de coca de los afios 2P0@8, 2009 y 2010, muestran
gue las toneladas de hoja de coca comercializadadioho periodo manifestaron un
incremento, que acompafia al incremento en lasreastéultivadas. Si se observa la Tabla
2, lo primero que se puede notar es un crecimignportante entre los afios 2006-2007,
gue se explica, segun el documento por la intrddocade nuevas formas de

comercializacion.

>* ARMENTA, Amira (ed.). éCoca si, cocaina no? — Opciones legales para la hoja de coca. TNI Briefing Series,

Documentos de Debate, numero 13, mayo de 2006, p. 16. [Fecha de consulta: 12 de abril de 2010]
Disponible en: http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/debatel13s 0.pdf En relacién a esto es
util destacar que Bolivia podria exportar hojas de coca a Argentina, una vez que haya regularizado su
legislacion interna vigente (Ley 1008). Véase: “El gobierno quiere exportar coca a Argentina, Brasil y
Paraguay”. Los Tiempos, Cochabamba, Bolivia, 28 de diciembre de 2009 (en seccion Nacional) [Fecha de
consulta: 12 de abril de 2010] Disponible en:
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/nacional/20091228/el-gobierno-quiere-exportar-coca-a-
argentina-brasil-y 51439 90429.html

5% Existen datos parciales hasta el afio 2008 donde se muestra la incidencia del subsector coca en el
Producto Interno Bruto (PIB) agricola. El documento muestra que para el afio 2008 la participacidon del
subsector coca en el PIB agricola fue del 1%. MADEIROS URIOSTE, Gustavo. Unidad de Analisis de Politicas
Sociales y Econdmicas — El sector agropecuario. UDAPE, Tomo VIII, octubre de 2009. [Fecha de consulta: 16
de abril de 2010] Disponible en: http://www.udape.gov.bo/diagnosticos/documentos/TOMO%20VI11%20-
%20SECTOR%20AGROPECUARIOQ.pdf
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Tabla 2: Toneladas de hoja de coca comercializ20@6-2009

ARo 2006 2007 2008 2009
Toneladas
comercializadas 13.209 17.120 19.302 19.467
Fuente: elaboracién propia, con datos proveni&i"glsegﬂonitoreo de Cultivos de Coca 2007, 2008, 2009,
2010™".

Hasta el afio 2006, la Unica forma de transacciola é®ja de coca era la venta a
traveés de detallistas en los puestos de mercadmtmras que en el afio 2007 se introducen
cuatro tipologias nuevas de comercializacion. Estas venta directa de productores a
consumidores, transacciones bajo convenio, venteoede coca directa de productores a
consumidores en puntos fijos de venta y venta otata de productores para las industrias
de procesamiento de productos de consumo de hajacde’. Debe destacarse que segin
éstos informes, una gran cantidad de hoja de coo@rcializada en el sur de Bolivia pasa
de contrabando hacia Argentiia

Tabla 3: Precio de la hoja de coca U$D/Kg 2006-2009

ARo 2006 2007 2008 2009
Precio anual
promedio de la 3.9 4.6 6.1 4.8
hoja de coca en
dolares por
kilogramo
Fuente: elaboracién propia, con datos proveg(i)e?[i"gggﬂonitoreo de Cultivos de Coca 2007, 2008, 2009,

°® OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LAS DROGAS Y EL DELITO (ONUDC). Monitoreo de Cultivos de
Coca. 2007, op.cit. Monitoreo de Cultivos de Coca. 2008 [Fecha de consulta: 20 de abril de 2010] Disponible
en:
http://www.unodc.org/pdf/bolivia/bolivia%20monitore0%20de%20cultivo%20de%20coca%202008%5B1%5
D.pdf Monitoreo de Cultivos de Coca. 2009 Disponible en: http://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Bolivia_Coca_Survey for2008 ES.pdf

7 OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LAS DROGAS Y EL DELITO (ONUDC). Monitoreo de Cultivos de
Coca. 2007, p.39. [Fecha de consulta: 20 de abril de 2010] Disponible en:
http://www.unodc.org/pdf/research/icmp/bolivia_2006_sp_web.pdf

B8 a Republica Argentina mediante la ley 23.737, de 1989, articulo 15 reconoce que “La tenencia y el
consumo de hojas de coca en su estado natural, destinado a la practica del coqueo o masticacion, o a su
empleo como infusidon, no serd considerada como tenencia o consumo de estupefacientes”, mas el cultivo
de coca se encuentra prohibido.

3% OFICINA DE NACIONES UNIDAS CONTRA LAS DROGAS Y EL DELITO (ONUDC). Monitoreo de Cultivos de
Coca op.cit en Tabla 2.
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Respecto del precio de la hoja de coca, como sgepoleservar en la Tabla 3, estos
han variado notablemente de un afio a otro. Miewmuasel incremento de los precios en
2008 se explican por el aumento de la produccidl,gumento de precios en la zona del
Trépico de Cochabamba, la disminucion de precicstegla en 2009, se correlaciona con
la ley de la oferta y la demanda: cuanto mayolexdrta, los precios tienden a caer. La
sobreoferta se debe no solo a las hectareas exesdpre han sido cultivadas, sino porque
la estacion lluviosa se ha extendido.

Retomando los conceptos de la Teoria Liberal,esebacceso a bienes materiales,
con la presentacién precedente se puede obsereaelgactor social que ha logrado la
captura del Estado ha satisfecho en parte las diamate las organizaciones que dieron su
apoyo para la llegada al poder. El MAS accedi6 enaega de cato de coca, con lo cual
aumento la produccién de hojas de coca, por otdw latorgd nuevos medios de
comercializaciéon para la hoja, y ademas continud stzo plan de lucha contra las drogas.
Pero aun esta pendiente la modificacion de la (8 Xe 1988, para ello, se debe aguardar
los resultados de la Encuesta Nacional sobre elyU8onsumo de la Hoja de Coca en
Hogares, que se inicid en 2009 y que ha finalizadounio de este afio, pero cuyos
resultados estaran disponibles en febrero de'911

En relacion a la industrializacion de la hoja dea; y como se ha mencionado con
anterioridad, la Convencion de 1961 exceptua deréhibicion de la hoja de coca
destinada a la industria farmacéutica como analgégi anestésico, mientras quel “
articulo 27[de dicha Convenciénjtorga a Coca-Cola el monopolio mundial sobre el us
licito de la planta “descocainizad&" Por otra parte, en Bolivia desde 2007 se promakve
uso multiple y amable de la hoja de la coca. Ehiseproductos que actualmente se
comercializan hechos con hojas de coca se puedsmtesr: mates de coca (té), café de

coca, queques, tartas, cereales y galletas, tgrjm@bes y champus, pomadas, harina y

189 |NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE). Nota de Prensa - Encuesta Nacional sobre el Uso y
Consumo de la Hoja de Coca en Hogares Bolivia 2009-2010. [Fecha de consulta: 20 de abril de 2010]
Disponible en: http://www.ine.gov.bo/pdf/Vigentes/VIG 2009 1.pdf

161 LEVY, Johanna. “Una hojita verde llamada coca”. Le Monde diplomatique [en linea] Afio Il, Nimero 13,
Mayo de 2008. [Fecha de consulta: 13 de marzo de 2010] Disponible en: http://www.eldiplo.com.pe/una-
hojita-verde-llamada-coca El articulo 27 de la Convencién Unica de 1961 estipula “Las Partes podran
autorizar el uso de hojas de coca para la preparacion de un agente saporifero que no contenga ningun
alcaloide y, en la medida necesaria para dicho uso, autorizar la produccién, importacidn, exportacion, el
comercio y la posesién de dichas hojas”. El agente saporifero (saborizante) es lo que utiliza la Coca Cola para la
elaboracion de su bebida.
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licores entre otrd§?>. Ademas, recientemente se ha lanzado al mercatidiano una
bebida energizante llamada Coca Colla Energy, pideicon extracto de hoja de ct¢a

y se esté analizando la posibilidad de fabricanalmon la hoja de coca que se incauta a los
traficantes, pues al haber sido declara patrimoultural por la Constitucion de 2009 no
pueden quemarla como se hacia con anteridfitiad

Aunque se debe considerar que el plazo que senfedtopara la realizacion de este
trabajo es acotado, puede observarse que el MA&ghado cubrir parte de las demandas
con que se habia presentado al inicio de su geS®han alcanzado objetivos materiales,
gue si bien son pocos, indican que el Estado sei@stonvirtiendo en una correa efectiva
de transmisién de demandas, por lo menos en Isguefiere a la defensa de la hoja de
coca.

Pasando ahora al andlisis del otro punto que gmipooen esta seccidn -acceso a los
bienes ideacionales- debe destacarse que, al tesr &eencias fundamentales sobre la
naturaleza del estado y las instituciones, se basares elementos esenciales: las fronteras
geogréficas, el proceso politico de toma de detigila regulacion socio-econdmica.

Las fronteras geogréficas no implican para el MASimpedimento, pues ellos
reconocen las fronteras establecidas en Bolivaague se proponen es una refundacion del
Estado dentro de las fronteras constituidas. Atraoie de lo que ocurre con el MIP, que
desde su visién indianista entiende que “el aymawmatiene fronteras®, para el
Movimiento Al Socialismo, uno de los principalesngas de su agenda politica es el
fortalecimiento de la participacion de Bolivia ks foros y organismos internacionales

con el fin de promover temas clave de la politigtergor asi como los de la agenda

%2 |Informacién extraida de la pagina de la Asociacion Departamental de Productores de Hoja de Coca

(ADEPCOCA) [Fecha de consulta: 22 de junio de 2010] Disponible en: http://www.adepcoca-
bo.com/index.html

183 “|nician venta de Coca Colla Energy”. Los Tiempos, Cochabamba, Bolivia, 16 de abril de 2010. (en seccion
Economia). [Fecha de consulta: 13 de mayo de 2010] Disponible en:
http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/economia/20100416/inician-venta-de-coca-colla-

energy 66293 121094.html

1%% Bolivia estudia fabricar abono orgdnico con ‘coca’. Boliviasol, 15 de mayo de 2010. [Fecha de consulta: 20
de mayo de 2010] Disponible en: http://boliviasol.wordpress.com/2010/05/15/bolivia-estudia-fabricar-
abono-organico-con-coca/

1> HOMEDES, Marc. “La élite (boliviana) nos ha ensefiado a gritar: Muera Chile”, Entrevista a Felipe Quispe,
La Nacion, Chile, 20 de octubre de 2003 (seccion Internacional). [Fecha de consulta: 20 de mayo de 2010]
Disponible en:
http://www.lanacion.cl/p4 lanacion/antialone.html?page=http://www.lanacion.cl/p4 lanacion/site/artic/2
0031019/pags/20031019195048.htm|?0.5?0.5
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internacional en coordinacién con otros pafSe®ero ademas, Morales remarcaba en una
entrevista “somos paises vecinos: estamos en iigacliin de intentar vivir en hermandad
[..]"*®" haciendo alusi6on a Chile, pais con el cuél Baligbnserva un compromiso
histérico por la salida al mar, quedando asi mestifi que las fronteras son para este actor
un hecho y que estan dispuestos a arreglar loiatosflUnicamente por la via diplomatica.

Sobre el proceso politico de toma de decision par marte, el MAS no acepta las
normas que fueran establecidas respecto de ladeajaca por gestiones anteriores, de ahi
su propuesta de modificacion de la ley 1008, detran marco nuevo. Pero no es sélo la
modificacion de dicha ley lo que pone de manifielstono aceptacion de las normas
establecidas, sino también temas que se han medcocon anterioridad, como por
ejemplo los programas y estratedfpuestas en funcionamiento por el actual gobierno
boliviano en los cuales la hoja juega un papel &mmehtal. Por otra parte, el hecho de que
se haya logrado el reconocimiento de la hoja da eoda Constitucion Politica del Estado
como patrimonio cultural, recurso natural renovabfactor de cohesion social justamente
cuando se encuentra en el poder un grupo represerta los intereses de los indigenas,
campesinos y cocaleros no es un dato menor.

Debe destacarse, como explica Mayorga, que la ipdaidb de un cambio en el
proceso politico de toma de decision ha sidobctracias a reformas llevadas adelante
antes de la llegada del MAS al poder. Pues fueftama constitucional parcial de 2004 la
gue posibilitd la inclusiébn de nuevos actores alcpso electoral, como las agrupaciones
ciudadanas y los pueblos indigefias

En cuanto a la regulacion socio-econdmica que taldésha venido ejerciendo sobre
los individuos, tampoco es aceptada, por ello alaqobierno busca establecer nuevas
reglas basadas en la proteccion de los pequefiosdianos productores y para ello se
plantea una participacion mas activa del estadmdCoonsecuencia de esta busqueda, una

1% MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Objetivos Estratégicos Institucionales. [Fecha de consulta: 20

de agosto de 2010] Disponible en: http://www.rree.gob.bo/

1% GILERA MADARIAGA, Alexia, op. cit.

%8 | os programas y estrategias a los cuales se hace referencia aqui son el Plan Nacional de Desarrollo
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrdtica para Vivir Bien” 2006 — 2010, la Estrategia de Lucha
contra el Narcotrafico y Revalorizacion de la Hoja de Coca 2007 — 2010 y el Plan Nacional de Desarrollo
Integral con Coca 2006-2010.

19 MAYORGA, Fernando. “El gobierno de Evo Morales: entre nacionalismo e indigenismo”. Nueva Sociedad
[en linea], numero 206, noviembre-diciembre de 2006, p.6 [Fecha de consulta: 20 de agosto de 2010]
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3390 1.pdf
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de las primeras medidas del gobierno de Moralesufuee decision politica que tuvo
repercusiones directas en el area econdmica: eletdeade nacionalizacion de los
hidrocarburo¥®. Esta decisién dio inicio a la transicién del iifsedalismo a una propuesta
en la cual el estado se encuentre mas presentge.eAsé otras iniciativas de corte
nacionalistas estatistas se encuentran: la impl@mién de tarifas diferenciadas para el
pago de energia a familias carenciadas, camparsaala® publica (v. gr. ampliacién del
seguro materno-infantil), programas de alfabetmagi la ayuda econdmica que brinda
Venezuela a pequefios y medianos productores astomléTratado de Comercio de los
Pueblos™.

4.3 CONCLUSION

El estado como institucion representativa ha saguwrado desde 2006 por un actor
social: el MAS. A partir de ese momento esta insiiin ha representado a un subconjunto
dentro de la sociedad boliviana, constituido par ¢ampesinos, indigenas y cocaleros
quienes lograron presentar efectivamente sus deasandodificar las politicas aplicadas
en Bolivia en periodos anteriores.

Tomando en cuenta que el estado ha sido capaz tlriatiazar, aunque sea
minimamente, algunas de las expectativas con ladaguindividuos se han dirigido a él
desde 2006, su rol de correa de transmision de mitasaha sido, al menos hasta el
momento, efectiva. Las preferencias de un subctmjdentro de la sociedad han sido
exitosamente encumbradas y el poder social dentbgiduos y grupos de la sociedad civil
han sido incorporados a la politica nacional. Bomitivo se puede decir que la politica se
encuentra actualmente constrefiida por los intedses actor, que ha logrado direccionar

el poder para alcanzar su objetivo y satisfacensuassidades.

7% MAYORGA, Fernando. Nacionalismo e indigenismo en el MAS: los desafios de la articulacion hegemdnica.

Centro de Estudios Universitarios, Universidad Mayor de San Simén, Bolivia, 2006, p. 54 [Fecha de consulta:
26 de agosto de 2010] Disponible en: http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:filopoli-2006-28-
DD7E7EA7-1F3A-216A-BBAC-AE915144A90F&dsID=nacionalismo _indigenismo.pdf . El decreto de
Nacionalizacion de los Hidrocarburos tiene fecha 1 de mayo de 2006.

1 bid., p.59. El Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP), fue firmado el 26 de abril de 2006, por los
presidentes Hugo Chavez. Fidel Castro y Evo Morales. Se trata de un tratado de comercio creado en el marco
de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).
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Asi la hoja de coca se ha constituido en un elemngatconvergencia de demandas
sociales e institucionales, que la presidencia deaMs ha tratado de solventar por medio
de dos ejes principales: la revalorizacién, indalkstacion, control social de cultivos y
erradicacion concertada de la hoja de coca aliantdel Estado, y la despenalizacién de
ésta a nivel internacional. Este Ultimo eje usaata goncretar las demandas sociales posee
una connotacién especial, pues si la hoja no epedaizada, actividades como la
exportacion de productos realizados con coca, kisocla industrializacion de dicho
cultivo va a continuar siendo penado por la comashighternacional, pues asi lo estipulan

los Tratados firmados al respecto.
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5. LAS PREFERENCIAS DE BOLIVIA EN EL SISTEMA INTERN ACIONAL

El tercer nacleo en el que se afirma la Teoria fabes la interdependencia y el
sistema internacional. EI comportamiento del Estadoa estar determinado por las
preferencias que se han gestado en su interiay,gsu vez este comportamiento se va a
ver limitado por la interdependencia a nivel ingamional. La interdependencia va a afectar
la cooperacion o conflicto con otros Estados, atotastos estén o no de acuerdo con aquel
en la consecucion de sus preferencias.

El caso de Bolivia respecto a la defensa de la tiejaoca, plantea una situacion
particular. Como analiza Moravcsik, las preferesala los Estados no son estéticas, sino
gue varian con el tiempo, y en el caso boliviarta gariacion se ha dado de una forma
muy acelerada. A su vez, el hecho de que el grodigena cocalero haya logrado la
captura del poder implica que el Estado se proyectel sistema internacional con una
nueva identidad, y que sus interacciones seamidista las mantenidas anteriormente. A
esto obedece el hecho de que la defensa de laéajaca se haya constituido en uno de los
objetivos estratégicos del Ministerio de Relacioriegeriores. Asi, “lograr que la
comunidad internacional reconozca a la hoja de omgginaria y ancestral como
patrimonio cultural y recurso natural renovable laebiodiversidad de Bolivia y como
factor de cohesién*? se ha convertido en uno de los diez objetivosagsiicos del
Ministerio recientemente mencionado.

Es util sefialar en este punto que la politica ®xttete Bolivia, fue siempre de
alineacién con Estados Unidos, para lograr su siyeercia > Pero, en enero de 2006,
luego de que Morales ganara la presidencia, laigmléxterior de Bolivia dio un giro
radical, basada en la identidad social plantead&lpauevo gobierno, esta nueva identidad
se veia plasmada en las palabras del presidentahol ante las Naciones Unidas al decir
“hecesitamos socios, no patrongs”

2 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Objetivos Estratégicos Institucionales, op. cit.

MLADEN, Yopo. Bolivia: Una politica exterior de supervivencia. En: Heraldo Mufioz (comp.), Las politicas
exteriores de América Latina y el Caribe. Un balance de esperanzas. Buenos Aires, GEL, 1987.

*MORALES AYMA, Evo. Discurso del presidente de Bolivia, Evo Morales Ayma ante la Asamblea General de
Naciones Unidas. 19 de septiembre de 2006. [Fecha de consulta: 20 de abril de 2010] Disponible en:
http://www.presidencia.gob.bo/discursosl.php?cod=10
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En esta seccion nos avocaremos a estudiar lasigales fuentes de cambio en
relacion de la hoja de coca en el sistema inteonati es decir, la expresion de las nuevas
preferencias del estado boliviano en este tema Bl se realizara un analisis de las
presentaciones realizadas ante la OrganizacibnasldNaciones Unidas y, como parte
central de este trabajo, se abordaran los camhindamentales observados en las

relaciones con los Estados Unidos.

5.1. NACIONES UNIDAS

El dia 19 de septiembre de 2006 el presidente ibalivse presentaba ante las
Asamblea General de las Naciones Urlifagonde, haciendo una reivindicacién de la hoja
de coca expresaba: “esta es la hoja de coca quesespa la cultura andina, una hoja de
coca que representa al medio ambiente y la esgedmzos pueblo$® al tiempo que
mencionaba que su penalizacidon es una injustisidiita. Sosteniendo una hoja de coca
en la mano, el mandatario mencionaba a su vezu@¢@mp que existe en ligar a la hoja de
coca con la cocaina, “esta es la hoja verde, ftelganca que es la cocaind”

Ante los delegados de Naciones Unidos, Evo Moralgregd que era de suma
importancia que esa organizacion reconociera lbglies cientificos que han demostrado
gue la hoja de coca no es dafiina para la saludtmaseque declaraba “no es posible que la
hoja de coca sea legal para la Coca Cola y ladmjeoca sea ilegal para otros consumos
medicinales en nuestro pais, y en el mundo ert&ro”

En esta misma ocasion aclaré que, si bien el puebliwiano es conciente del
flagelo del narcotréfico, es un error comparar dgalcon la droga, por ello afirm6 que
“como productores de la hoja de coca, no habré [thitivo de coca, pero tampoco habra

cero de cocd”. Asi también expresé que las politicas que fuénoplementadas en

173 Es interesante ver el punto de vista sobre esta presentacién de John Tierney, escritor del New York Times.

El autor reconociéndose “gringo”, expone las razones por las cuales, aunque considera que Evo Morales es
un demagogo y que la calidad de su retérica es muy baja, fue el mejor orador ante la Asamblea. TIERNEY,
John. “Reading the Coca Leaves”. New York Times, New York, 23 de septiembre de 2006. [Fecha de consulta:
12 de junio de 2010] Disponible en: http://select.nytimes.com/2006/09/23/opinion/23tierney.html? r=1

® MORALES AYMA, Evo. Discurso... Ob.cit.

Y7 Ibid.

8 Ibid.

9 Ibid.
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Bolivia, condicionadas por los Estados Unidos, &l de cero coca, pero “cero de coca
es como hablar de cero de quechuas, aymaras, mpffiquitanos en mi pais, eso termino
en nuestro gobierno, por mas que seamos un paiesarollado”. A su vez considero que
las certificacione®® de la lucha contra el narcotrafico otorgadas pashhgton, son un
instrumento de recolonizacién o colonizacion hdasapaises andinos, mientras aseveraba
gue no seria permitido por su gobierno, pues npiste que el gobierno estadounidense
seflale que no acepta el cultivo de la hoja de ggmaetenda imponer condiciones en su
cooperacion para modificar las politicas naciondéekicha contra el narcotrafico.

Respecto a este Ultimo punto -lucha contra el m&ico- expresd que el mejor
aporte ha sido la reduccion voluntaria de cultivas)certada y sin muertos ni heridos, lo
gue dignifica a Bolivia. Mientras que inst0 a lastdflos Unidos a realizar una alianza real
y efectiva de lucha contra el trafico de drogagaggue ya no se use como pretexto la
guerra a las drogas para dominarnos, o para huno#ia o para tratar de sentar bases
militares, en nuestro pafs so pretexto de luch&ra@h narcotrafica*.

Estas declaraciones representan claramente la mesadad del Estado boliviano,
y mas aun, representan las nuevas preferenciastelo en relacion no sélo a la hoja de
coca, sino a una politica antiimperialista y arltin@lista, a la que se vio sometida Bolivia
durante gran parte de su vida politica.

Durante el mes de marzo de 2009, un comunicadoreles® del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia anunciaba que dekegacion, encabezada por el
Presidente Evo Morales se presentaria en el 536d@ede Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, donde Bolivia prdda la desclasificacion de la hoja de
cocd®. El procedimient8™® para lograr la desclasificacion de la hoja de cocmo
sustancia prohibida consta de 5 pasos: a) notifinaal Secretario General de Naciones
Unidas, b) distribucion de la notificacion, c) @éin critica de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), d) decision de la Comision de EBEstagentes, e) apelacion y decision

final del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Antnuacion se expone el

89| tema de las certificaciones por parte de los Estados Unidos se abordé en la seccién 3.1.2

MORALES AYMA, Evo. Discurso... Ob. cit.

82 NOTA PRENSA. “Bolivia propondrd la desclasificacion de la hoja de coca en cumbre sobre drogas”.
Ministerio de Relaciones Exteriores, La Paz, Bolivia, 10 de marzo de 2009. [Fecha de consulta: 12 de junio de
2010] Disponible en: http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2009/2009 marzo/np9.htm

183 ARMENTA, Amira (ed.), op.cit.
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mecanismo extraido de un documento confeccionaddamsnational Institute (TNI) que

detalla cada una de las instancias:

“1) Notificacién al Secretario General de la ONU

Convencion Unica de 1961, Art. 3Siempre que una de las Partes o la
Organizacién Mundial de la Salud posean datos guey parecer, puedan exigir
una modificacion de cualquiera de las Listas, ltificaran al Secretario General y
le facilitaran los datos en que basen la notifidaci La Convencidon menciona
explicitamente la posibilidad de retinam estupefaciente de las Listas. (Art. 3, § 6).
El gobierno que solicite el retiro de la hojaadbea de la Lista | debe acompafiar su
notificaciéon con datos y textos cientificos que gareayudar a la Organizacion
Mundial de la Salud y a la Comision de Estupefaeigen su consideracion del
pedido.

2) Distribucién de la notificacion

La notificaciéon con su informacién de sustento uwdacd entre la Comision de
Estupefacientes, la OMS y las partes firmantes dsohvencion.

3) Revision critica de la OMS

El Comité de Expertos en Farmacodependencia d#Ii& €s la entidad encargada
de hacer una revision critica y emitir una reconaer@ con base en sus
‘guidelines’. El Secretariado del Comité preparal@tumento de revisién critica
incluyendo datos sobre la potencialidad para alependencia, epidemiologia de
su uso y abusmaturaleza y volumen de los problemas fitosangartigo industrial

y terapéutico, controles actuales internacional@gentes y su impacto. El
documento circulara entre gobiernos, institucianesnacionales y ONG con lazos
oficiales con la OMS para obtener comentarios \gallea un documento
equilibrado. Las ONG interesadas ademas puedenyosireuniéon de informacion
antes de la sesion del Comité de Expertos, parsemi@ datos adicionales y
clarificar sus comentarios por escrito. Los cridgerfundamentales en base a los
cuales el Comité debera determinar si la hoja da paede ser retirada de la Lista |
son: (a) si produce dependencia y efectos nocieoegntes a otras sustancias en
la Lista, o (b) si es facilmente convertible en goatancia de la Lista, en este caso,
en cocaina. Basado en la opinion del Comité, etddar- General de la OMS
emitira una recomendacion a la Comision de Estopaftes

4) Decision de la Comisién de Estupefacientes
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Una vez emitidas las recomendaciones y recibidasliaervaciones de las deméas
partes, la Comisién las revisa y emite un fallotaBg®comendacion debe ser 6
aprobada 6 negada por la Comision. No puede aftadiambiar nada en la

recomendacién. Si la Comision no llega a un comseams estado miembro podria
pedir una votacién por mayoria simple.

5) Apelacién y decisién final de ECOSOC

La decision de la Comisién esta sujeta a una @vigor el Consejo Econémico y

Social a pedido de una parte de la Convencién sacderdo con la decision. Las
partes tienen un plazo de 90 dias después de porser conocimiento una decisiéon
de la Comisién para apelarla. La decision findldae ECOSOC®,

Si bien es cierto que Bolivia inicid6 en el afio 20£l9procedimiento ante las Naciones

Unidas, no es cierto que se haya tratado de laladéfgmacion como enunciaba el

comunicado de prensa del Ministerio de Relaciongsrres. El presidente Morales envio

la notificacién al Secretario General de Nacionesdhs, Ban Ki-Moon, con fecha 9 de

marzo de 2009, en la que solicité la eliminacioriadeincisos 2 €) y 1 ¢) del articulo 49 de

la Convencién Unica de 1961. La notificacion dieettialmente:

“El inciso 2e) del articulo 49 establece daenasticacion de hoja de coca quedara
prohibida dentro de los 25 afios siguientes a laagtst en vigor de la presente
Convencion conforme a lo dispuesto en el inciselladiculo 41 y el inciso 1c)

del articulo 49 sefiala que un Estado Parte de tevéBwion puede reservarse el
derecho de autorizar temporalmente en cualquierasa® territorios... la
masticacion de la hoja de cocaen el marco de las limitaciones establecidas en el
inciso 2e), es decir dentro del limite de los 26sdfi] La masticacion de la hoja de
coca es una practica ancestral y milenaria de lesblps indigenas andinos,

amazonicos y guaranies que no puede ni debe sebipkas"®”.

184
185

Ibid. pp. 14-15. La cursiva es del autor.
MORALES AYMA, Evo. Carta del presidente Evo Morales Ayma a Ban Ki-moon, Secretario General de las

Naciones Unidas. La Paz, 9 de marzo de 2009. [fecha de consulta: 25 de abril de 2009] Disponible en:
http://www.cocasoberania.org/Legalizacion.pdf
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Mediante la justificacion desde un punto de vistiéducal, acompafado por documentos que
respaldan la inocuidad de la hoja de coca paraaliad shumana, lo que el gobierno
boliviano requiri6 fue la despenalizacion del mzsdb de la hoja de coa

La iniciativa boliviana, de despenalizar la mastiéa o acullico, fue aceptada y en
el mes de julio de 2009, durante la Sesién Subgtadel ECOSOC, fue aprobada por
consenso la decision de iniciar la consulta corp#ises firmantes de la Convencion Unica
de Estupefacientes de 1961 para enmendar el artd@ul Aqui hay dos puntos que son
claves y deben ser expresados, en primer lugadaqu®puesta de Bolivia, si bien reviste
gran importancia para los paises cuyas culturagtipsa el masticado de coca y ademas
implica una gestion internacional diplomatica effedsa de la hoja de coca; no tiene el
alcance ni las consecuencias de solicitar la dediganion de la hoja —es decir, quitarla de
la Lista | de Estupefacientes- y por otro lado, lmgcanismos para enmendar la

Convencion son distintos. El articulo 47 de la Gomion de 1961 establece que:

“1. Cualquier Parte podra proponer una modificadéresta Convencion. El texto
de cualquier modificacién asi propuesta y los nostide la misma seran
comunicados al Secretario General quien, a sulegz,omunicara a las Partes y al
Consejo. El Consejo podra decidir:

a) Que se convoque a una conferencia en conforngidiack! inciso 4 del Articulo
62 de la Carta de las Naciones Unidas para comsidemodificacion propuesta; o
b) Que se pregunte a las Partes si aceptan laioamiiin propuesta y se les pida que
presenten al Consejo comentarios acerca de la misma

2. Cuando una propuesta de modificacion transmitidtaarreglo a lo dispuesto en
el apartadd del inciso 1 de este articulo no haya sido recteapad ninguna de las
Partes dentro de los 18 meses después de habertraitkmitida, entrara
automaticamente en vigor. No obstante, si cualquilr las Partes rechaza una
propuesta de modificacién, el Consejo podra deciginiendo en cuenta las
observaciones recibidas de las Pastes, si ha deaanse a una conferencia para

considerar tal modificacigif’.

186 . . . . .
Véase al respecto la carta completa enviada por Morales al Secretario General de Naciones Unidas

Disponible en: http://www.cocasoberania.org/Legalizacion.pdf
87 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Convencién Unica... 6p. cit.
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En este caso, el Consejo Econdmico y Social decaigultar a las partes la aceptacion o
no las modificaciones propuest&spor lo que se deber& aguardar un periodo de $8sne
si no existen objeciones a la enmienda, ésta @gravigor de forma automética. Si alguna
de las partes rechazara la propuesta de Bolivi€oslsejo debera considerar si debe
convocarse una Conferencia Internacional para dersilas observaciones presentadas.
La importancia principal de que llegue a aprob&assnmienda a la Convencién de
1961 radica en que se estaria reafirmando un demeHos pueblos indigert8$ y por
tanto, la Junta Internacional de Fiscalizacion duauiefacientes debera dejar de exigir a
Bolivia y paises donde se practique la tradiciém masticado, que modifiquen su
legislacion con el fin de prohibirla. Por otra garta aprobaciéon de la enmienda podria
abrir las puertas para iniciar gestiones relaciasadon otros puntos, como la
desclasificacion de la hoja de coca de la Listae IE$tupefacientes, aunque, dado los
cambios radicales que implicaria una decision @ Estpecto, la negociacion, si es que se

llega a ella, podria demandar mucho tiempo.

5.2 ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LAS RELACIONES ENTRESTADOS
UNIDOS Y BOLIVIA

Para comenzar el desarrollo de esta seccion esemi@mée recordar como se
desarrollaron las relaciones bilaterales entredestdJnidos y Bolivia anteriores a 2006.
Para ello hay que remontarse al afio 1982, afio emad Bolivia vuelve a tener un

gobierno democrético, pues anteriormente, debid@asadictaduras militares, Estados

188 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Propuesta de enmienda de la Convencién Unica sobre Estupefacientes
de 1961, modificada por el Protocolo de 1972. Periodo de Sesiones Sustantivo, Ginebra, 24 de julio de 2009.
[Fecha de consulta: 22 de junio de 2010] Disponible en:
http://www.rree.gob.bo/webmre/notasprensa/2009/2009 julio/Propuesta%20de%20enmienda%20-
%20ECOSOC.pdf

189 MORALES AYMA, Evo. Carta del presidente Evo Morales Ayma...op. cit. En la carta Morales plantea que
“Las restricciones y prohibiciones al masticado de hoja coca establecidos en los incisos 1c) y 2e) del articulo
49 de la Convencién Unica de Naciones Unidas sobre Estupefacientes de 1961 constituyen un atentado a los
derechos de los pueblos indigenas consagrados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas; el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; la
Convencidn 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; la Declaracion sobre la Diversidad Cultural; la
Convencidn sobre la Proteccidon y Promocidén de la Diversidad de las Expresiones Culturales; y la Declaracién
de la UNESCO a favor de la cosmovisién del Pueblo Kallawaya como patrimonio oral e intangible de la
Humanidad entre otros.”
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Unidos habia quitado virtualmente su ayuda ecorgymcilitar e incluso antidroga a
Bolivia'®.

En 1986, debido al flagelo de la cocaina y la vicle que ésta habia generado en el
pais -Estados Unidos- el presidente estadounideosald Reagan “anuncié por primera
vez que las drogas ilegales constituian una amerazala seguridad nacion&l’. Con el
fin de controlar el problema en su origen, ese misafo, se realizO una operacion
antidrogas en Bolivia con participacion de milisarestadounidenses, sin la debida
aprobacién del CongreS8 En 1988, se aprueba la Ley 1008, o Ley de la Goca
Sustancias Controladas a instancias de Estadood)nigle “continué valiéndose de su
influencia politica y econdmica para dar formaspaliticas bolivianas®. Debido a que
existieron numerosas denuncias sobre violacionéss aderechos humanos durante las
operaciones de erradicacion de cultivos, que wedadiz las fuerzas armadas bolivianas,
preparadas y apoyadas econémicamente por EstadidssUlos gobiernos bolivianos hasta
1993 firmaron una serie de acuerdos con los caxslesobre desarrollo alternativo vy
erradicacion voluntaria- para evitar enfrentamiento

En 1995, la amenaza del gobierno de Estado Unida@®dar su ayuda econémica a
Bolivia si no lograba metas especificas de errathoa volvié a ocasionar enfrentamientos
entre los cocaleros y las fuerzas. La misma silmadie enfrentamientos recrudecio en
Bolivia desde 1997, cuando Banzer Suarez, “abanébittento de tratar de cumplir los
requisitos de Estados Unidos sin causar conflittdg’llevé adelante el Plan Dignidad con
el objetivo de reducir a cero los cultivos de cdegal, meta que casi se habia cumplido
para el aflo 2000 y que el Departamento de Estathalzh como un éxito.

Para 2001, Estados Unidos comenzé a financiar l&rzeu de Tareas
Expedicionarias, que estuvo implicada en cuantiggdaciones a los derechos humanos y

fue desarticula en 2002, previo petitorio de cosigtas estadounidenses que optaron por

%% | EDEBUR, Kathryn. Bolivia: consecuencias claras. En: YOUNGERS, Coletta; ROSIN, Eileen (ed.). Drogas y

democracia en América Latina — El impacto de la politica de Estados Unidos. Buenos Aires, Biblos, 2005, p.
192

191YOUNGERS, Coletta; ROSIN, Eileen (ed.). Drogas y democracia en América Latina — El impacto de la
politica de Estados Unidos. Buenos Aires, Biblos, 2005, p.15

2 | EDEBUR, Kathryn, op.cit. p. 193 La operacién como se menciond anteriormente se conocié con el
nombre Blast Furnace.

%3 bid., p. 195

% 1bid., p. 200
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retirar el financiamiento. Pero eso no fue todaadte 2001 estados Unidos comenzé a
presionar para erradicar plantaciones en los Yun@asa considerada de cultivo
tradicional por la ley 1008), que encontré la negade los cocaleros y nuevamente
enfrentamientos armados. El gobierno boliviano gmdd suspender las actividades de
erradicacion por un periodo de cuatro dias y comretzs didlogos para resolver la
situacion, pero “Estados Unidos se opuso a cualgitie en las actividades de erradicacion
o al retiro de las fuerzas de seguriddd”En 2002, nuevamente en respuesta a presiones
del gobierno estadounidense, y a solo dos mesqaealse diera a conocer la certificacion
antidrogas, se puso en funcionamiento el Decrepoe®u 26.415 “que prohibia el secado,
el transporte y la venta de la hoja de coca ead#n del Chaparé®, hecho que provocéd
nuevamente revueltas violentas y concluyo con pauksion de Evo Morales del Congreso.

También durante el transcurso del afio 2002, poéas ahtes de las elecciones
presidenciales el Embajador estadounidense en i8olanuel Rocha, advertia que la
ayuda de Estados Unidos a Bolivia seria suspendiédganar las elecciones Morales;
mientras que luego de las elecciones, fue el direts la Oficina de Asuntos Andinos de
Departamento de Estado quién anunciaba que lovidmas debian saber que se
convertirian en un estado paria y dejarian de Ipiefai ayuda de Estado Unidos si decidian
apoyar a los cocalert

Con el arribo a la presidencia de Sanchez de Lof202), se reanudaron las
conversaciones con los cocaleros, pero luego deoplasicion de las autoridades
estadounidenses a la suspension temporal de laslicaciones de cultivos, las
negociaciones se vieron truncadas y, debido ektabilidad social que habia en el pais, el
presidente tuvo que renunciar. Su puesto lo ocugn€ Mesa quién al poco tiempo de
asumir el mando recibié presiones por parte dedBstdJnidos para seguir la misma
politica antidrogas de los gobiernos anteriores. 2805 el Departamento de Estado
criticaba duramente a Mesa por negociar con loaleass y expresaba su preocupacion por
la actitud del gobernante, afanado en contenerblessiconfrontaciones a través del

% bid., p. 206

%% Ibid., p. 207

7 Ibid., p. 208 Sobre las palabras de Manuel Rocha véase también: GOODMAN, Amy y GONZALEZ Juan.
Presidente Evo Morales habla sobre América Latina, la politica exterior de Estados Unidos y el papel del
pueblo indigena de Bolivia. Democracy Now, 5 de octubre de 2006. [Fecha de consulta: 18 de junio de 2010]
Disponible en: http://www.alterinfos.org/spip.php?article562
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otorgamiento de concesiones (Tratados de octubieseque Mesa concedio un cato de
coca por familia) a los productores de coca quamitar politicas consistentes con los
programas de erradicacif Acorralado por las movilizaciones sociales y oegles,
rechazado por los sectores populares e inclusaopesto por el gobierno de Estados
Unidos, Mesa debi6 renunciar a su mandato el 9udm jde 2005, tan solo 18 meses
después de que asumiera. Rodriguez Veltzé, hastaces presidente de la Corte Suprema
de Justicia, tomd juramento como nuevo presidemteBdlivia y prometid llamar a
elecciones en un plazo de 150 dias, como expréanistitucion boliviana.

Rodriguez Veltzé, en un encuentro con el, hastaneas lider cocalero, Evo
Morales, ratificé los acuerdos logrados en octule®004, en los que se concedia un cato
de coca por familia a los cocaleros. Desde entolac&nbajada de Estado Unidos “ha
radicalizado su discurso tendiendo a hacer presml&s interés nacional”, que es el
combate frontal contra las drogas y el cato de aieata contra esa politica® En
diciembre de 2005 Rodriguez Veltzé llamo a ele@sogenerales que fueron ganadas por
Evo Morales con el 53,7% de los votos, muy porreacilel 28,59% que obtuvo Quiroga
de la agrupacion civil PODEMOS.

5.3 LAS RELACIONES DE BOLIVIA CON ESTADOS UNIDOS &DE 2006

5.3.1 ADMINISTRACION BUSH

La asuncion a la presidencia del Evo Morales fudi@P2 de enero de 2006. La recepcion
ofrecida durante la noche de ese dia en el Pafawemado estuvo llena de simbolismos,

como reflejaba el diario Los Tiempos:

%% | EDEBUR, Kathryn. Bolivia on the brink. 11 de marzo de 2005. [Fecha de consulta: 12 de julio de 2010]

Disponible en: http://www.counterpunch.org/ledebur03112005.html

'*® RODRIGUEZ SALAZAR, Jesus y RIOS CESPEDES, Ivo. Observatorio de drogas en Bolivia, elecciones
generales; nuevos dilemas del movimiento cocalero. Universidad Mayor de San Simén, Centro de Estudios
Superiores Universitarios, julio de 2005. [Fecha de consulta: 14 de julio de 2010] Disponible en:
http://www.cesu.umss.edu.bo/Mov Soc/pdf/coca julio 2005.pdf
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“En una mesa en el Salén Rojo del segundo pisodiawer una torta de chocolate
decorada con hojas de coca; los periodistas nansad su asombro y se acercaban
a sacarle fotos a la torta. El embajador nortear@eoi en Bolivia, David Greenlee,
estaba entre los invitados y no quiso comentaespacto; se limitd a sonreir y a

decir que Estados Unidos habia pasado la pagineriagtener buenas relaciones

con Morale&?®°,

Lo cierto es que, lejos de tener buenas relacidagselaciones entre los dos paises
se fueron deteriorando progresivamente desde eseCaii la llegada de Morales al poder,
algunos analistd%" anunciaban que las posiciones tomadas por eldergsi boliviano
podrian complicar las relaciones entre los dosepaiEstas posiciones que podrian ser
nocivas a las relaciones vienen dadas por la eesist de Morales a las politicas
antinarcéticos fomentadas por Estados Unidos enregion y por abogar la
descriminalizacion de la produccion de coca. Sedeber presente que Morales anuncio
gue habria una politica de “cero cocaina peroemo de coca”, en oposicion a la politica
gue se venia aplicando “de coca cero” promovidagstados Unidos.

Pero los condicionamientos a las relaciones entreoa paises no solo estaban
dados por Evo Morales, pues los funcionarios deaRamento de Estado, al saludar a
Morales por su victoria expresaron que “la natwalde las relaciones entre Bolivia y
Estados Unidos dependerian de la clase de politges el gobierno de Morales
adoptara®? Por otro lado el acercamiento de Bolivia a Verézy Cuba también formé

parte de las preocupaciones de Estados Utfitios

290 “En |3 Bolivia de Evo”. Los Tiempos, Cochabamba, Bolivia, 29 de enero de 2006. [Fecha de consulta: 14 de
julio de 2010] Disponible en: http://www.lostiempos.com/diario/opiniones/columnistas/20060129/en-la-
bolivia-de-evo-i 2012 2012.html

21 RIBANDO, Clare y VEILLETTE, Connie. Bolivia: political and economic developments and implications for
U.S. policy. Congressional Research Service (CRS) — Report for Congress, 25 de enero de 2006. [Fecha de
consulta: 18 de julio de 2010] Disponible en: http://assets.opencrs.com/rpts/RL32580 20060125.pdf

%92 RIBANDO, Clare. Bolivia: political and economic developments and implications for U.S. policy.
Congressional Research Service (CRS) — Report for Congress, 26 de enero de 2007. [Fecha de consulta: 18 de
julio de 2010] Disponible en:
http://refugeelaw.net/crs country/CRSReportBoliviaPoliticalAndEconomicDevelopmentsAndRelationsWithT
heUnitedStates(January26,2007)Updated.pdf

293 E| 29 de abril de 2006 Bolivia se suma a la Alternativa Bolivariana de los Pueblos de América (ALBA) vy al
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP) junto a Venezuela y Cuba, rubricando decenas de acuerdos
comerciales, sociales y politicos. EI ALBA-TCP se concreta en un proyecto de colaboracién vy
complementacién politica, social y econdmica entre paises de América Latina y el Caribe, promovida
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Durante 2006, la administracion Bush consideré“8adivia [...] ha implementado
politicas que permitieron la expansion de los eodtide coca [...] la politica de “cero
cocaina, pero no cero coca” se ha focalizado pahtiente en la interdiccion y ha
excluido sus complementos necesarios, la erradicaciel desarrollo alternativé®. Por
ello solicitaba al gobierno boliviano la erradiéactide al menos 5000 hectareas y la
eliminacion del cato, para lo cual establecia waz@lde seis meses. Por el contrario, el
gobierno boliviano favorecié la politica del c&foy la industrializacién de la hoja de coca
durante ese afo, y si bien cumplié con la metardalieacion, Estados Unidos la refutd
diciendo que fue uno de los montos mas bajos ddiltoros 10 afics®. Ademas, la
vicesecretaria adjunta del Departamento de Estadm pAsuntos de Narcéticos
Internacionales y Aplicacion de la Ley, Christy Mafipbell, en una entrevista sefialaba
gue “Estados Unidos no apoya ningun tipo de corakzacion de coca y que nunca lo hara
porque si se cultiva coca, eso significa que hay co&aina en las callé&” y aseveré que
su pais considera que cuando la hoja de coca bpmidesada es igual a la cocaina, y que
eso no lo pueden permffif. En la misma linea se expresaba Anne Pattersnniofaria

del Departamento de Estado al indicar que “la itrélizacion se refiere a permitir que el

inicialmente por Cuba y Venezuela como contrapartida del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
impulsada por Estados Unidos. Véase: www.alternativabolivariana.org/ [Fecha de consulta: 18 de julio de
2010]

204 BUSH, George W. Memorandum for the Secretary of State - Presidential Determination No.

2006-24. White House, 18 de septiembre, 2006. [Fecha de consulta: 10 de junio de 2010] Disponible en:
http://merin.ndu.edu/archivepdf/colombia/WH/20060918-3.pdf

% yéase: “Evo Morales desafia a Bush por la hoja de coca - El lider boliviano se niega a ceder a las
exigencias de EE.UU. y critica su "injerencia". Clarin, 9 de octubre de 2006. (secciéon El Mundo) [Fecha de
consulta: 10 de junio de 2010] Disponible en: http://old.clarin.com/diario/2006/10/09/elmundo/i-
02101.htm , ARGANDONA YANEZ, Mario. El cato de coca y el plazo de G.W. Bush. Bolpress, 28 de
septiembre de 2006. [Fecha de «consulta: 10 de junio de 2010] Disponible en:
http://accionandina.org/politicas_sobre drogas/cato de coca bush.html

%% GREEN, Erik. Comunidad internacional comparte perspectiva sobre amenaza de las drogas ilicitas. Servicio
Noticioso - Departamento de Estado de Estados Unidos, 2 de marzo de 2007. [Fecha de consulta: 18 de junio
de 2010] Disponible en: http://www.america.gov/st/washfile-
spanish/2007/March/20070302161241ge0.6831171.html

%7 GREEN, Erik. EE.UU. se opone firmemente a la "comercializacidon" de la hoja de coca en Bolivia. Servicio
Noticioso - Departamento de Estado de Estados Unidos, 9 de noviembre de 2006. [Fecha de consulta: 18 de

junio de 2010] Disponible en: http://www.america.gov/st/washfile-
spanish/2006/November/20061109190521XEneerg0.6037561.html
208 ,

Ibid.
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ingrediente basico de la cocaina sea utilizadaezldboracion de productos medicinales,
pasta de dientes, champd, licores y alimerifds”

Se debe destacar que mas alla de las pautas dgiaecdetplir Bolivia, y las criticas
gue tuvo el gobierno de Morales durante su primerde mandato, el pais fue certificado,
lo que le permitio seguir obteniendo los beneficieda Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act'° (ATPDEA).

Durante 2007 la friccion entre los dos Estadosicatten aumento. Mientras en
Bolivia se lanzaba la Estrategia de Lucha Contidagtotrafico y la Revalorizacion de la
Hoja de Coca 2007-2010, y se lograba un aumentdG$él en la incautacion de cocaina,
un 27% de aumento de los decomisos de hoja dé’¢ogae superaba la meta -propuesta
por el gobierno boliviano- de 5000 hectareas eceatdis; George Bush volvia a insistir en
gue la cooperacion de Bolivia en relacion al naéfmd era desigual, ya que se centraba
Gnicamente en la interdiccion. En la Determinadtesidencial 2007-33, Bush establecia
gue la expansion de cultivos de hoja de coca halparado la erradicacion alcanzada por
el gobierno, por lo que instaba a Bolivia a haecepsoridad nimero uno la reduccion y
eventual eliminacién de los cultivos de coca exoteNuevamente llamé al presidente
boliviano a eliminar el cato, a reforzar los col@sosobre la venta de coca licita y tomar
medidas concretas para fortalecer los controlgseirsores quimico¥.

Por otra parte el aumento de los vinculos de Boledn Venezuela volvio a estar

entre las preocupaciones de Estados Unidos. Lafatenun acuerdo entre el gobierno

%99 GREEN, Erik. Comunidad internacional... op.cit.

La ATPDEA es un sistema de preferencias comerciales por el cual Estados Unidos garantiza el acceso de
exportaciones sin impuesto provenientes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, a cambio de que estos paises
cumplan ciertos requisitos impuestos por Estados Unidos respecto del trafico ilicito de estupefacientes. El
objetivo de dicho sistema de preferencias es fortalecer el desarrollo econédmico de los paises andinos,
proveyendo alternativas a la produccién de cocaina. El ATPDEA fue firmado en 2002 y es una extension del
la Andean Trade Preferences Act (ATPA), establecida en 1991, por la administracion Bush.

1 Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (ONUDC). Monitoreo de Cultivos de Coca. 2008.
Op. cit. p. 57

212 BUSH, George W. Memorandum for the Secretary of State - Presidential Determination No.

2007-33. White House, 14 de septiembre de 2007. . [Fecha de consulta: 22 de junio de 2010] Disponible en:
http://www.america.gov/st/texttrans-
english/2007/September/20070917145915eaifas0.539303.html#ixzz0uXc51pwj
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venezolano y el boliviano para la fabricacion ds gtantas de procesamiento de hoja de
coca y la posterior exportacién de la produccidfeaezuela, exacerb6 las inquietuidés
Pero fue a fines de 2007 cuando las friccionesdos dos paises estallaron vy,
aunque no fue por causa de las politicas antidragisadas en Bolivia, es importante
resaltar los motivos, pues fue la causa de la siublel embajador estadounidense Philip
Goldberg y de la Drug Enforcement Agency (DEA).dkmes de noviembre de ese afio, el
gobierno boliviano acusaba a la Embajada de Estddm®s de financiar a la oposicion de

extrema derecha de la Media Lé&Ha

“El embajador Goldberg fue fotografiado en SantaizCjunto con un
magnate empresarial destacado, partidario del mentmde autonomias, y
un conocido narcotraficante colombiano [...]. Morasando revelo la
foto, dijo que el traficante estaba vinculado aaaigaciones paramilitares
de derecha en Colombia. Como respuesta la embd@dzstados Unidos
afirmé que no podia revisar los antecedentes de gaona que aparezca

en una foto con el embajaddr

En 2008 las relaciones entre los dos paises tofangio, el presidente de Bolivia,
luego de denunciar repetidas veces la intervend&ragentes diplomaticos de Estados
Unidos en la politica doméstica boliviana, declaféembajador Goldberg persona non
grata, y lo expulso del pais el 10 de septiemlitieportavoz del departamento de Estado,
Sean McCormack, declaraba el dia 12 de septiemiarélg medida del presidente Morales

es un error grave que ha dafiado gravemente laidreldilateral™® El primero de

1 Trasnational Institute. Another Global Economy regime is possible if? Julio de 2006. [Fecha de consulta:

19 de junio de 2010] Disponible en: http://www.tni.org/article/another-global-economy-regime-possible-if-
0

214

La Media Luna esta integrada por las regiones de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando. Se la llama la Media
Luna porque con ese dibujo bordean Bolivia de norte a sur. La caracteristica comun de estas regiones radica
en que su poblacién no es mayoritariamente indigena, entre las cuatro regiones acumulan el 44% del PIB de
Bolivia. Desde la llegada al poder del primer presidente indigena del pais en 2006, estos cuatro
departamentos comenzaron un proceso de autonomizacion.

1> BURBACH, Roger. The United States: orchestrating a civic coup in Bolivia. Trasnational Institute, 18 de
noviembre de 2008. [Fecha de consultaz: 19 de junio de 2010] Disponible en:
http://www.tni.org/node/63170

?'® KELLERHALS Jr, Merle D. Son falsas las acusaciones de Venezuela y Bolivia contra embajadores de EE.UU.
Servicio Noticioso - Departamento de Estado de Estados Unidos, 15 de septiembre de 2008. [Fecha de
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noviembre Morales expulsaba también a los funciosate la DEA, dandoles un plazo de
noventa dias para retirarse del pais, acusandelosraspirar contra su gobierno.

Como contramedida, los Estados Unidos igualmenfgulsaron al embajador
boliviano, Gustavo Guzman, y fueron aun mas alBuspendieron temporariamente las
acciones de los Cuerpos de Paz y retiraron delpBI8 voluntarids’; el 16 de septiembre
mediante la Decision Presidencial 2008-28, el dede George Bush hallaba que Bolivia
habia “fallado de manera demostrable durante lag deeses previos en adherirse a sus
obligaciones establecidas bajo los acuerdos intEmales antinarcético$® por ello,
desde el 15 de diciembre de dicho afio se susparBdivia como pais beneficiario de la
Ley de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA) Yadeey de Preferencias Comerciales
Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDER) El vicesecretario adjunto para Asuntos
del Hemisferio Occidental, Christopher McMullen tjfis la decision diciendo que no
habian tenido otra opcion, pues las medidas guia baimado el presidente boliviano no les
dejaba otro camino, y también agregd que “si Balpiiede demostrar progreso en la lucha
contra el trafico de drogas, podra reintegrarsel@rograma en junio de 2008°. Hecho

gue, como se vera en el siguiente apartado, fimdbmeo ocurrid.

5.4.2 ADMINISTRACION OBAMA

La asuncion de Barack Obama como presidente deskiaslos Unidos trajo consigo

esperanzas sobre la politica de aquel pais hac&xiéanLatina, y sobre la restauracion de

consulta: 19 de junio de 2010] Disponible en: http://www.america.gov/st/peacesec-
spanish/2008/September/20080915092835pii0.3701288.html

>’ DESHAZO, Peter. U.S-Bolivia Relations: Looking Ahead. Center For Strategic and International Studies
(CsIS), 3 de marzo de 2009. [Fecha de consulta: 3 de julio de 2010] Disponible en:
http://www.seguridadregional-fes.org/upload/4657-001 g.pdf

218 BUSH, George W. Memorandum for the Secretary of State: Major Drug Transit or Major lllicit Drug
Producing Countries for Fiscal Year 2009 - Presidential Determination No.

2008-28. White House, 16 de septiembre de 2008. [Fecha de consulta: 6 de julio de 2010] Disponible en:
http://www.state.gov/p/inl/rls/rpt/109777.htm

Y INFORME SOBRE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE CONTROL DE NARCOTICOS (INCSR) 2009. [Fecha de
consulta: 6 de julio de 2010] Disponible en: http://spanish.bolivia.usembassy.gov/incsr2009.html

220 KAUFMAN, Stephen. Suspender a Bolivia del pacto comercial fue la Unica opcidén de EE.UU. Servicio
Noticioso - Departamento de Estado de Estados Unidos, 10 de diciembre de 2008. [Fecha de consulta: 6 de
julio de 2010] Disponible en: http://www.america.gov/st/econ-
spanish/2008/December/20081210162539ks0.4273188.html
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las tensas relaciones que Bolivia y Estados Unrdagan manteniendo. Antes de asumir su
cargo como secretaria de Estado, Hillary Clintopregaba que debia sostenerse una
diplomacia firme y directa con Bolivia y una agempdsitiva con el hemisferio.

Durante la V Cumbre de las Américas, celebrada wert® Espafa (Trinidad y
Tobago) en el mes de abril de 2009, en su disdesapertura Obama observaba, “si bien
Estados Unidos ha hecho mucho por promover la plazpyosperidad del hemisferio, a
veces hemos estado desacoplados, y a veces hettam® tde dictar nuestras condiciones.
Pero les prometo que buscamos una asociacionigailes. Asi que estoy aqui para lanzar
un nuevo capitulo de compromiso que se mantenidréaego de mi administracioft™.

En el mes de mayo, ambos paises reanudaron eyjdigilen una reunién realizada
en Bolivia, Estados Unidos acepté de manera gem¢rabnvenio marco de relaciones
bilaterales de respeto mutuo. Thomas Shannon, t8goreéAdjunto para Asuntos del
Hemisferio Occidental, en conferencia de prensadude la reuniébn con sus pares
bolivianos, remarcé las intenciones plasmadas p@residente estadounidense en la V
Cumbre de las Américas, sobre tener relacionesados los paises de Latinoamérica, “y
en este caso con Bolivia basados en el respetoonyuéin la igualdad de Estados donde
estemos trabajando juntos para enfrentar la ageoaal que tienen los paises latinos hoy
en dia®?? La agenda de esta reunion se encauzé sobre @jesrgrincipales: el didlogo
politico, la cooperacion de Estado a Estado, lpomsabilidad compartida en la lucha
contra el narcotrafico y fortalecimiento del comer&especto al ultimo punto, la intencion
de Bolivia se centré en recuperar los beneficiodadATPDEA, retirados luego de la
expulsion del embajador estadounidense. Luegotdepaser encuentro, se programoé una
nueva reunion, esta vez en Estados Unidos parastmdiciembre de ese afo.

La cita de diciembre finalmente se canceld porgi@cide Bolivia. Los motivos de
esta decision se explican principalmente por dosvom En primer lugar, en el mes de

septiembre, el presidente Obama, determind pornsiegafio consecutivo que Bolivia

221

OFFICIAL REMARKS OF UNITED STATES PRESIDENT BARACK OBAMA AT THE OPENING CEREMONY OF THE
FIFTH SUMMIT OF THE AMERICAS. V Cumbre de la Américas, Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, 17 al 19 de
abril de 2009. [Fecha de consulta: 8 de julio de 2010] Disponible en: http://www.summit-
americas.org/V_Summit/remarks_usa_en.pdf

22 Bolivia y EE.UU. restablecen relaciones y acuerdan trabajar nuevo convenio bilateral de respeto mutuo.
Bolpress, 21 de mayo de 2009. [Fecha de consulta: 8 de julio de 2010] Disponible en:
http://www.bolpress.de/art.php?Cod=2009052107
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habia “fallado de manera demostrable durante lag deeses previos en adherirse a sus
obligaciones establecidas bajo los acuerdos intemales antinarcético&® también
sefiald que la expulsion de la DEA habia debilitéai esfuerzos de los organismos
encargados de interdiccion y que a pesar del édtdolivia en cumplir con metas de
erradicacion minimas, el esfuerzo total del goluede Bolivia estuvo por debajo de sus
obligaciones delineadas en las convenciones deN&sones Unidas y en acuerdos
bilaterale$**. Esto significé que Bolivia quedara otra vez sisbeneficios de la ATPDEA.
En segundo lugar, mientras Bolivia se preparaba pelebrar los comicios generales en el
mes de diciembre de 2009, segun explica Moldizadest Unidos estaba financiando a la
oposicion de extrema derecha, representada porineimi Manfred Reyes Villa y
Leopoldo FernandéZ. Este ultimo, preso por la matanza de indigendagexlo en 2008.
Ademas se debe agregar que, luego de las elesqioesidenciales celebradas el 6
de diciembre de 2009, Estados Unidos advirtié avigokobre las implicancias que podia
traer para ellos el “coquetear” con If&hLa Secretaria de Estado, Hillary Clinton, declar6
gue quienes quisieran coquetear con Iran debesian atentos a las consecuencias que
puede acarrear, y que deberian pensarlo dos \Estas. declaraciones se vieron suscitadas
por la visita del presidente irani a Bolivia en ieovbre de 2009 y la firma de tratados
politicos y de cooperacion en diversos rubros aprelpaié®’. El vicecanciller boliviano
respondié enérgicamente a esta advertencia sebatpre “si Estados Unidos tiene una
indigestion con Irdn no necesariamente los denmésrtes que ir al médico”, y afadia, "la

secretaria Clinton dice que es mala idea tenecicglas con Iran y aparentemente lo que es

223 OBAMA, Barack. Memorandum for the Secretary of State: Major Drug Transit or Major lllicit Drug
Producing Countries for Fiscal Year 2010 - Presidential Determination No. 2009-30. White House, 17 de
septiembre de 2009. [Fecha de consulta: 9 de julio de 2010] Disponible en:
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/presidential-determiniation-regarding-major-illicit-drug-
transit

>* INFORME SOBRE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE CONTROL DE NARCOTICOS (INCSR) 2010. [Fecha de
consulta: 9 de julio de 2010] Disponible en: http://spanish.bolivia.usembassy.gov/incsr2010.html

225 MOLDIZ, Hugo. Como leer la “nueva era” entre Bolivia y Estados Unidos. Sur y Sur, s/f. [Fecha de
consulta: 13 de julio de 2010] Disponible en: http://www.surysur.net/?g=node/13883

226 Respecto de la relacién entre Bolivia e Iran véase: FERNANDEZ, Gustavo. Bolivian foreign policy:
observations on the Bolivian Iranian relationship. En: ARNSON, Cinthia, ESFANDIARI, Haleh y STUBITS, Adam
(ed.) Iran in Latin America — Threat or ‘axis of annoyance’. Woodrow Wilson Center Reports on the
Americas, Washington, s/f. El acuerdo marco entre el Estado boliviano y la Republica Islamica de Iran
suscrito en 2007, fue aprobado por la cdmara de diputados el 13 de mayo de 2010.

7 Bolivia e Iran reconocen el derecho al uso pacifico de la energia nuclear. La Jornada, 25 de noviembre de
2009 (seccién Mundo) p. 20
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mala idea para Estados Unidos deberia ser malapaeatodo el mundo y ese es un
error?%,

Con este panorama, se celebro el primero de ju0d0 una nueva reunién en La
Paz, encabezada por el canciller boliviano, Daviddtiehuanca y el Secretario Adjunto
para Asuntos del Hemisferio Occidental, Arturo Vialgela -quién reemplazd a Shannon en
el cargo-. En esta ocasion nuevamente estuvo@ntb de atencion el Acuerdo Marco de
Respeto Mutuo entre los dos Estados. Luego delemti@uel canciller boliviano declaraba
gue faltaba arreglar solo detalles para la firmhadeierdo, pero que ain no se habia
establecido una fecha. Con la firma del acuerdabsiia una nueva era en las relaciones
entre ambos paises segln palabras de Choqueftfarlear su parte el emisario
estadounidense agregé que su presencia en Bobgiomdia al pedido y deseo del
presidente Obama de encarar una nueva etapa domels basada en la cooperacion y el
respeto mutuo.

Si bien hasta la fecha no se ha llevado a cabionta el acuerdo, e incluso aun no
se han repuestos los embajadores en cada uno @sthdos, es importante el andlisis de
los corolarios de los cuatro puntos principalesosngue se asienta compromiso que estan
ultimando los dos paises que realiza Moldiz. Remoiab que los cuatro ejes de acuerdo se
refieren a: diadlogo politico, la cooperacion de aHest a Estado, la responsabilidad
compartida en la lucha contra el narcotrafico yalecimiento del comercio.

Respecto del primero de estos puntos -diadlogoigmliel autor sefiala que, de
firmarse el acuerdo, implicaria para Estados Unidosptar que la politica exterior de
Bolivia ya no busca seguir los lineamientos de destdJnidos, sino que busca afianzar las
relaciones sur-sur dentro de un marco de oriemtactdcapitalista, y por otro lado busca
evitar la intromision de aquel pais en los asuimtesnos. El segundo punto, que se refiere
a la cooperacion, implicaria que los fondos qudesginan a cooperacion con Bolivia sean
administrados en forma conjunta, de Estado a Estadpie Bolivia tenga derecho a la
informacién de saber hacia donde se destinan di¢bndos. En tercer lugar -la

responsabilidad compartida en la lucha contra edati@fico- exigiria a Estados Unidos a

228 . P . .
EE.UU. advierte que "coquetear" con Iran es "mala idea" y puede tener consecuencias. Bolpress, 11 de

diciembre de 2009. [Fecha de consulta: 13 de julio de 2010] Disponible en:
http://www.bolpress.de/art.php?Cod=2009121104

2% Bolivia y EE.UU. firmarian pronto un nuevo acuerdo bilateral. Bolpress, 1 de junio de 2010. [Fecha de
consulta: 13 de julio de 2010] Disponible en: http://www.bolpress.de/art.php?Cod=2010060106
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diferenciar entre hoja de coca y cocaina y a acégpfaolitica que se establecio en Bolivia
desde la llegada de Morales que ya no se centta emadicacion forzada, sino en una
erradicacion concertada, priorizando la sustitudércultivos como medio de sustento para
los campesinos. Por udltimo, el cuarto punto -fedmhiento del comercio- se veria
condicionado por el restablecimiento de los berefide la ATPDEA por parte de Estados
Unidos, y por un reconocimiento de las desigualslatielos dos paises, para trabajar por
una complementariedad.

5.4 CONCLUSION

El comportamiento de Bolivia en el plano internaaioa partir de 2006 ha estado
determinado indudablemente por las preferenciassguban gestado en su interior. El
estado boliviano se ha proyectado al sistema iatéwnal con una nueva identidad, que ha
provocado un cambio en las interacciones que manéen otros estados.

Como indica la Teoria Liberal, la interdependendé los estados en el plano
internacional, impone limites al comportamiento ldg paises, aunque no modifica de
modo alguno sus preferencias, ya que de un modi@ &stos intentaran llevarlas adelante.
Durante el desarrollo del presente capitulo ha &dd observar que Bolivia continlda
intentando concretar sus preferencias, tanto eéimélito de Organismos Internacionales
como frente a Estados Unidos. Los patrones dediepe@ndencia inducidos por el esfuerzo
de alcanzar las preferencias pueden resultar effiot@ro cooperacion con otros estados.
Es el caso de lo que ocurre con Estados Unidosdgede la llegada de Morales a la
presidencia y a partir de que éste ha intentadeesapla nueva identidad y preferencias de
Bolivia, ha puesto trabas, amparandose en el inlinepto de aquel pais de los requisitos
gue los tratados internacionales le imponen.

En el marco de los Organismos Internacionales Bolna presentado sus nuevos
propdsitos con un éxito relativo. Por un lado séon@ado en consideracién en el marco del
ECOSOC la eliminacién de los incisos 2 e) y 1 claeonvencion Unica de 1961 que
establecen que la masticacion de la hoja de cdma sl eliminada por los estados parte.

Probablemente esta pretension sea resuelta en farmeable para Bolivia dado que la

29 MOLDIZ, Hugo, 6p. cit.
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demanda ha sido presentada de forma tal que séahiegrlo como una denegacion de
derechos para las comunidades indigenas. Con eBtieBograria minimizar las presiones
gue organismos como la Junta Internacional de IEac&n de Estupefacientes ejerce
sobre el pais, exigiendo cada afio en sus informeseg cambien las leyes nacionales de
modo tal que la masticacién quede prohibida. Parlato la despenalizacion de la hoja de
coca y su retiro de la Lista | de Estupefacienges ser un tramite diplomatico que quiza
tome afios 0 no llegue a concretarse nunca, prinograe porque paises influyentes a nivel
internacional se ven atormentados por el flageltodenarcoticos, y la hoja de coca es la
materia prima para la fabricacion de cocaina.

Respecto a las relaciones de Bolivia con Estadoslodndesde la llegada de
Morales a la presidencia, éstas se han ido desaedor progresivamente. Por un lado
Bolivia ha intentado encumbrar sus nuevas prefeasnen relacion a la hoja de coca,
mientras que por otro ha tratado de exponer suanigmntidad que se asienta sobre los
principios de independencia de otros estadosa# tie igual a igual con sus pares y el
ejercicio efectivo de su soberania, a la vez queripa las relaciones sur-sur. Estados
Unidos por su parte ha intentado mantener a Bdiigja su Orbita, para lo cual comenzo a
ejercer presiones para que este pais retome lgEaolde erradicacion forzada de cultivos
(pues considera que la erradicacion concertadaupst@ y aplicada por el MAS no es
efectiva en la lucha contra el narcotréafico) y igastdo la desobediencia con el corte de los
beneficios de exportacion sin impuestos (ATPDEAg @quel pais poseia. Pero en el
trasfondo de esta tensa relacion inciden otrofe@stque causaron el descontento de
Washington, entre ellos la estrecha relacion quieijado Bolivia con Venezuela y Cuba,

y la firma de tratados en materia de energia nugieg@aaquel pais rubrico con Iran.
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6. CONCLUSIONES FINALES

A lo largo del desarrollo de este Trabajo FinalGtado, se ha podido observar que
la hoja de coca en Bolivia fue uno de los elememtstrales en los que se baso la
configuracion de preferencias del estado. Parseemmmtarnos muy lejos en la historia, y
para que esta conclusion final sea pertinente aidogo actuales, diremos que desde el
periodo democratico que comenz6 en Bolivia en 1B8Boja de coca ha estado en la base
de una gran cantidad de politicas y ha guiadorebaudel estado en las relaciones con sus
pares. Aunque, la diferencia principal desde 19&8&téhla actualidad viene dada por la
identidad del actor que detenté el poder en cadaento.

Para la élite criolla que dominé la escena palitiasta 2006, que pretendia la
modernizacion de Bolivia siguiendo la influencialdecultura occidental, la hoja de coca
fue vista como un motor de acercamiento con loadést Unidos: si Bolivia aplicaba los
lineamientos que aquel pais proponia para el downkeb trafico de drogas, se veia
beneficiada con ayuda de tipo econdmica y socikd,\&z que era reconocida y aceptada
por la Comunidad Internacional. Con la llegadaMAIS al poder y de su lider politico, un
indigena de la etnia aymara y lider cocalero, ¢éatidad del pais comenz6 a cambiar. Para
este nuevo actor que surgio en la escena politice tiines de la década del noventa, la
hoja de coca debe ser defendida, no solo como garee cultura de los pueblos originarios
andinos, sino como parte integral de la soberandayyidad de uno de los estados méas
pobres del continente. La significacion que el Mét8rgo a la hoja de coca, le permitio
contar con el apoyo de diversos sectores de leedadj no s6lo con los campesinos-
indigenas, y esto a su vez le facilito la capt@#adnstitucion representativa -estado-.

Una vez lograda la captura del estado, este actonenz6 a delinear nuevas
politicas consistentes con su identidad. En elroeti¢ estas nuevas politicas la hoja de
coca ha jugado un papel fundamental, ya que éstabasan en nuevas formas de
eliminacion de cultivos -en lugar de erradicaciorzbsa, erradicaciéon concertada- nuevos
métodos de control de la produccion, reconocimiel@ain nimero de hectareas para la
plantacion mayor a las que permite la ley 1008 cbaitas, se propulsoé la industrializacion
de la hoja, y se logré que se la reconozca comanuatio cultural en la Constitucion
Politica del Estado. Pero ademéas como propésiteipal del gobierno del MAS se ha
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planteado la revalorizacion y despenalizacion de gleinta, que se encuentra actualmente
relegada a fines muy estrictos en la Convenciorcd)die Estupefacientes de 1961, y su
masticacion deberia haber sido prohibida en eP&dd en Bolivia.

Con este objetivo estratégico, de revalorizar yeealizar la hoja de coca, Bolivia
ha comenzado a desenvolverse en el ambito intemelcEn primer lugar ha dado inicio al
mecanismo para que sean enmendados los incisasGmiencion Unica que sefialan que
la masticacion de la hoja de coca debe ser prahilfidro a su vez el presidente boliviano
no ha dejado de insistir sobre la importancia etaaitural como econdémica- que la hoja de
coca tiene para su pueblo ante la Asamblea Gederdbaciones Unidas y las sesiones del
ECOSOC. Aunque la propuesta de modificacién de davéncion Unica ha sido bien
recibida por la Comunidad Internacional, debe dest® que esta modificacion lo Unico
gue permitiria es que la hoja de coca sea masgaano existiria ninglin cambio respecto
a uno de los principales objetivos de Bolivia: ex@o su produccion de coca
industrializada.

La Convencién Unica, penaliza la hoja de coca aaregiablece dos excepciones:
la hoja de coca puede ser utilizada en la indufdrimacéutica y como agente saporifero,
esta Ultima excepcion es la que permite a la Cata €U utilizacion para la fabricacion de
la bebida. Para eliminar la penalizacion que pebaesla hoja de coca el mecanismo que
debe iniciarse ante el ECOSOC es mucho méas compl&as posibilidades de que Bolivia
pueda lograr este objetivo son escasas. Para enteodqué las bajas posibilidades de que
Bolivia logre despenalizar la hoja de coca basterteen cuenta que paises con una
influencia internacional importante, como Estadoridds, se ven asolados por el
incremento de uso de narcoticos como la cocainaeysg politica consiste en cortar el
circuito de las drogas desde su origen, en este easlos paises productores de hojas de
coca.

Para finalizar, y pasando al modo en el que laxi@hes entre Bolivia y Estados
Unidos se han visto afectadas a partir de que utidpapolitico, originado en el
movimiento cocalero, ha logrado hacerse con el ippadldtico en el pais, se puede apreciar
gue las relaciones entre ambos estados han sislastddesde el mismo momento en el que
Morales se postuld6 como candidato a la presidenaidEmbajada Norteamericana en

Bolivia comenz6 una campafia de desprestigio estiec Una vez que Morales llego a la
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presidencia se creyo en un principio que los ddésepdlegarian a un entendimiento, pero
pronto los puntos de vista dispares de cada unellde respecto a la hoja de coca y la
forma de control de superficie cultivada y modosdadicacion, nuevamente provocaron
enfrentamientos. El desencadenante de esta siuégoque Estados Unidos dejara en
2008 a Bolivia sin los beneficios que ofrece la ABA. Al asumir la presidencia de
Estados Unidos Barak Obama, varios analistas cemagmh que la situacion cambiaria,
mas no fue asi, desde la Casa Blanca considerarerBqlivia seguia fallando en el
cumplimiento de sus compromisos internacionalegsects del trafico de drogas, y desde
2008 al momento los beneficios de la ATPDEA no higo restituidos. Pero esto no es
todo, si bien es cierto que desde que Barak Obarmesidente de Estados Unidos las
relaciones han comenzado a transitar un periodoager distension, desde 2008 ninguno
de los dos estados ha restituido a los embajaéarsas puestos.

Por ultimo, existen cuestiones que por razon deptiieno pudieron ser abordadas
en el desarrollo de este TFG y que pueden presehiaicio para trabajos posteriores.
Entre ellos, sera interesante conocer el resultedta Encuesta Nacional sobre Uso y
Consumo de la Hoja de Coca en Hogares de Bolivi@®@-2010 ya que a partir de esta
encuesta se tratard la modificacion de la ley 10@fente desde 1988 en el pais y que
establece que sdlo 12.000 hectareas de las caBD 3idrtareas actualmente cultivadas
dentro del territorio boliviano son licitas. Poraoparte, debera aguardarse la decision de
Estados Unidos respecto al cumplimiento o no deivBolde sus responsabilidades
internacionales respecto al narcotrafico, en vigagjue hubo un acercamiento entre las
partes a principios de este afio, y que aguardauseicado un Acuerdo Bilateral de

Respeto Mutuo, que sentaria las base de las fulessones.
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