UNIVERSIDAD EMPRESARIAL SIGLO 21

SEMINARIO FINAL

TRABAJO FINAL DE GRADUACION

Proyecto de Investigacion

EL DESAFIO NUCLEAR IRANI

Magaquian Maria Cecilia

Licenciatura en Relaciones Internacionales

Afio 2009



Trabajo Final de Graduacion
Magaquian Maria Cecilia

Agradecimientos

Este trabajo final de graduacion estd dedicado a mi familia, mis amigos y
comparieros 'y mis profesores que estuvieron conmigo en todo el proceso de
investigacion. Nada hubiera sido posible sin el respaldo de las personas que me rodean y
que me ayudaron cada vez que fue necesario. También quisiera agradecer de manera
muy especial al Lic. Hugo Roberto Martin, de la Comision Nacional de Energia Atomica,
quien me ha transmitido su pasion por la temdtica y me ha brindado informacion clave
para la realizacion del trabajo. Por ultimo quiero agradecer a mi hermana, Maria

Gabriela Magaquian por las traducciones de los textos utilizados para realizar esta tesis.



Trabajo Final de Graduacion
Magaquian Maria Cecilia

Indice
INtrodUCCION....cuiniiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiieti it eteteetriien e eteeetretaeareeananaans 4
Capitulo I: Antecedentes histéricos del desarrollo nuclear irani.........c.ccoceveieininnneninnne. 13

» Etapa de inicio de la actividad nuclear... certeereneseeeereneneseneen e 0o 13
» Advenimiento de la revolucion islamica y camblos en los 80 .................................. 17
» Laguerracon Irak. ..o e 1 8
» Nueva etapa de cambios .............................................................................. 20
> Conclusiones del capitilo..........c.ouiiiuiniitii e e e 22

Capitulo II: Determinantes de la proliferacién nuclear: la capacidad nuclear de Iran y su

ambiente de aMeENAZas EXtEIMAS. ..vuvrtiriieieiieirineietetietrereseescsiesesecscsscsesscscssescssscsaes 25
» El ciclo nuclear ;en qUE CONSISTE?.......ccuirierierrieiiiienieeiertieiesieereetete e eseensesesaeeseeneeseensenns 26

P DeSaIrOllos TECIENMEES. ... vttt ee ettt et e et 35

P Iran y su ambIente €XtEIMO. ... uuue ettt ettt ettt ettt et ie et et et eei e e e e e e e abeeaeas 37

»  Conclusiones del capitulo...........oooviuiiriiiii e 41
Capitulo III: Desarrollo de la crisis diplomatica con Irdn.........cccueceeieiiniiiiiiiniiiniiinnenn. 43
» Marco legal internacional.. PR X

» El programa nuclear de Iran y el inicio de las restrlccmnes ..................................... 46

® Resolucion 1696.......c.coiiiiiiiiiiii i 50

B RESOIUCION 1737 i 52

® ResOUCION 1747 .o 55

= Resolucion 1803, 56

»  Conclusiones del capitilo..........ouiiiriiiii i e 56
Capitulo VI: Relaciones entre Iran y Estados Unidos........ccccooeieiniiiiiiaiiiiiiiiiiininnnnes 59
» Politica exterior de Estados Unidos y la influencia neoconservadora.........................59

» Larelacion con Iran: el escepticismo sobre sus intenciones................oeoeevuveenenennnn. 63

> Conclusiones del Capitilo..........o.iuiiriiitii e 67
Escenarios y conclusiones finales..........coceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 70
Bibliografia consultada........ccociveiiiiiiiiiniiiiiiiieiiiieiietieiseioiseisntsnscessssssssssssnsesses 80
N 113, (1 86



Trabajo Final de Graduacion
Magaquian Maria Cecilia

EL DESAFIO NUCLEAR IRANI

INTRODUCCION

En los tiempos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, el enemigo era
perfectamente claro, se trataba de un Estado concreto, de una poblacion en concreto, o
bien de una ideologia especifica. Durante la guerra fria la propia carrera armamentista
generaba un efecto disuasivo para la Union Soviética y Estados Unidos, lo que provoco
ademas que los enfrentamientos entre ambas potencias no se realizaran en territorios de
estos paises, sino que se llevara a cabo una lucha por el poder y el mantenimiento de la
influencia en la periferia. En ese entonces, las reglas del derecho internacional eran
precisas, apuntaban a generar un orden estable y de hecho se respetaban mas que en la
actualidad. En otras palabras, la comunidad internacional anarquica, tenia dos polos de
poder que tornaban al mundo previsible de alguna manera y con cierto orden dentro del
desorden.

Luego de los atentados del 11 de Septiembre de 2001, el enemigo declarado de
Estados Unidos ha sido el “terrorismo internacional”, lo cual se torna sumamente difuso y
dificil de definir. Se trata de un concepto, no es un enemigo, no es un actor, es
simplemente una manera de continuar la politica por otros medios y el objetivo de los
grupos que utilizan esta via, es obtener poder politico. Si se toma al “terrorismo” como
enemigo, estariamos hablando de un enemigo sin cabeza visible que puede ser cualquier
cosa, cualquier pais, cualquier Gobierno. Esto resulta peligroso, sobre todo para las
naciones que puedan llegar a parecer hostiles a los intereses norteamericanos. Mucho
mas, si las organizaciones terroristas logran acceder a armas de destruccion masiva, entre
las que se encuentran las nucleares, con el apoyo directo e indirecto de algunos Estados
poco confiables (Rogue States o Estados canallas).

Luego de la ilegal invasion de Estados Unidos a Irak, es logico pensar que
aquellos Estados que no sean aliados del Gobierno estadounidense, se preocupen por
invertir en armamentos. Tal es el caso de Iran que fue incluido por Estados Unidos en el
eje del mal, como uno de sus enemigos potenciales.

La Republica Islamica de Iran realiza sus actividades relacionadas con el Ciclo del

Combustible Nuclear sin vulnerar sus compromisos internacionales, establecidos en el
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correspondiente Acuerdo de Salvaguardias Amplias con el Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) y de conformidad con el Tratado de no Proliferacion. Sin
embargo, a partir de una serie de factores que hacen sospechar de sus intenciones,
algunos actores de la comunidad internacional, han impuesto diversas medidas de presion
a fin de que detenga definitivamente ciertas actividades. En un primer momento, Iran se
habia comprometido con Francia, Alemania y Gran Bretafia (G3) a detener algunos de
sus proyectos, pero desde el afio 2006 aproximadamente, Irdn relanzo sus planes
nucleares. Debido a esto, Estados Unidos presion6 al OIEA y al G-3 para que se llevara
el asunto de Iran al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Estados Unidos percibe ciertas amenazas en relacion a Iran, ya que si éste
contintia desarrollando su capacidad nuclear, en cualquier momento podria adquirir la
tecnologia suficiente para producir armas, y esto cambiaria el equilibrio de poder en
Medio Oriente. Iran podria adquirir los recursos para incrementar su arsenal atomico,
pero ha actuado de manera poco transparente en algunas de sus plantas y esto genera
susceptibilidades en la comunidad internacional, en particular en Estados Unidos que se
encuentra empantanado en una guerra de dos frentes, Irak y Afganistan. No se trataria de
cualquier pais que busca adquirir armas, se trata de un pais que resulta poco funcional a
los intereses de Estados Unidos en Medio Oriente y que ademas es relativamente
poderoso en la region. Si a esto se suma el elevado tono de violencia verbal en las
declaraciones de sus mandatarios y que han sido causa de inquietud a nivel internacional,
en particular relativas a la necesidad de “desaparicion” del Estado de Israel, Estados
Unidos podria creer que tiene razones para dudar de Iran y de sus planes. Esta claro que
las preocupaciones sobre la capacidad nuclear de Iran estan directamente relacionadas
con lo que se cree acerca de sus intenciones, mas alla de las capacidades que posee.

Otro importante actor en este conflicto, el OIEA, argumenta que Iran no ha sabido
dar cuentas sobre algunas de sus actividades y que incluso en numerosas ocasiones ha
prohibido el acceso de inspectores a las plantas nucleares iranies, invocando su derecho a
preservar el secreto industrial. Las razones econdmicas del desarrollo nuclear tampoco
han sido del todo convincentes y ademads, hace algunos afios, grupos disidentes del
régimen irani han abierto atin mas el espectro de las dudas, al anunciar que Iran trabajaba
enriqueciendo uranio en plantas de las que no se conocia su existencia. Precisamente, el
problema de credibilidad sobre las intenciones de Iran, se debe a que el conocimiento de

sus actividades nucleares por la comunidad internacional, fue mantenido en secreto
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durante 18 afios, hasta que la oposicion politica interna hizo la denuncia sobre las
mismas.

Por otra parte, las tensiones generadas tienen que ver con el tipo de relacion que
mantiene Teherdn con Washington. Luego de los ataques terroristas del 11 de Septiembre
las relaciones entre ambos paises se vieron obstaculizadas, dadas las acusaciones que hizo
Estados Unidos a Iran de apoyar a grupos terroristas y entorpecer el proceso de paz en la
guerra Arabe — Israeli, y de la misma manera, Iran hizo duras declaraciones con relacion
a la politica exterior de Estados Unidos.

A nivel mundial, los recursos energéticos son cada vez mas escasos y por tanto
mas costosos, con lo cual todos los paises tienen el gran desafio de planificar politicas
tendientes a garantizar a sus pueblos su obtencion. La demanda mundial de petrdleo sigue
creciendo y no todas las Naciones pueden autoabastecerse y debido a ello, se han ido
configurando nuevas relaciones de fuerza entre los Estados del sistema internacional. Las
regiones que poseen las mayores reservas de petroleo en el mundo, son también las mas
inestables, razon por la cual encontrar recursos que sustituyan al petroleo es considerado
como una salida posible ante su escasez. En este sentido la energia atdmica es una fuente
energética alternativa de gran importancia. Aqui yace otro de los grandes desafios de la
generacion de energia atdmica puesto que ésta tiene una dualidad en su uso que la
convierte en una energia peligrosa.

Luego de los ataques terroristas del 11 de Septiembre, existe por parte de Estados
Unidos, un interés muy exacerbado de evitar la proliferacion nuclear por el temor de que
dicha tecnologia termine en manos peligrosas y que pueda ser utilizada con fines no
pacificos. Tal ha sido el caso de Iran, a quien se ha intentado restringir por diversos
medios el avance en la tecnologia nuclear, coartando también gran parte de su desarrollo
cientifico. Esto ha desencadenado el conflicto diplomatico que serd estudiado en este
trabajo y que puede traer graves consecuencias a este pais y alterar el equilibrio de poder
en Oriente Medio de manera profunda. También es importante considerar que
probablemente puedan producirse otras situaciones de similares caracteristicas en el
futuro. Sin duda, otros Estados, podrian invocar su derecho a realizar actividades
nucleares pacificas, proceso en el cual siempre se alcanza la dificultad de distinguir entre
intenciones pacificas de aquellas que no lo son.

Si un pais aliado de Estados Unidos decide incrementar su arsenal bélico, como de
hecho ya lo hizo Israel en la region, es muy probable que ante la falta de hipotesis de

conflicto, se eliminen potenciales temores y preocupaciones respecto de esta manera de
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actuar. Este no es el caso de Iran y Estados Unidos. Ambos paises poseen recursos y
capacidades bélicas suficientes para desestabilizar las relaciones en la region, y las
numerosas tensiones que se han ido generando en el tiempo hacen que ambos paises
tengan resquemores y dudas sobre sus respectivas intenciones. Medio Oriente hoy, es una
de las regiones mas conflictivas del mundo y esto se debe en parte a la constante
injerencia de Estados Unidos en defensa de sus intereses, principalmente relacionados
con el petroleo. Se trata de una zona llena de posibles amenazas y con actores peligrosos,
tanto de Occidente como de la misma region, en donde es normal que los Gobiernos
decidan destinar mayores recursos al sector militar.

Es por ello que en este trabajo final de graduacion, seran estudiadas las
restricciones impuestas a Irdn en materia nuclear y las controversias desencadenadas a
raiz de ello, desde el afio 2003 hasta la actualidad. Se investigara sobre el plan nuclear de
Iran y el comportamiento de su Gobierno, las causas de las sanciones, los argumentos de
las partes involucradas y las consecuencias que puede tener para Iran que continte la
crisis, sobre todo con Estados Unidos. Este pais ha sido el principal promotor de las

restricciones y es importante comprender a qué se debe esta politica norteamericana.

Problema de Investigacion v Justificacion

Las restricciones impuestas a Iran a partir del afio 2003, han causado una crisis
diplomatica entre este pais y los Estados Unidos de América y a su vez con otros actores
involucrados, tales como la Union Europea y los Organismos Internacionales de control
de la actividad nuclear. La inquietud surgida ante esta controversia nos lleva a plantear el
siguiente interrogante:

¢ Cudles son los factores que dieron origen a estas restricciones y cuales son sus
efectos?

El problema principal en torno al actual impasse, se centra en el programa irani de
enriquecimiento de uranio. Aunque el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP)
permite legalmente a Iran producir uranio de bajo nivel para generar electricidad, Iran
estd construyendo instalaciones que también pueden producir el uranio de alto nivel
empleado en las armas nucleares. En estos ultimos afios, Iran ha creado dificultades a los
organismos de control internacionales para inspeccionar ciertas plantas, y no se han
presentado en forma los documentos que el OIEA habia solicitado. Ciertamente no seria

visto con confianza que Irdn disponga de armas atdmicas, como tampoco lo es que
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cualquier otro Estado las posea. Solo su eliminacion definitiva resolveria la amenaza que
pesa sobre el mundo. De acuerdo con un informe de Naciones Unidas, en la actualidad,
existen atn unas 35.000 armas nucleares operativas, miles de ellas en estado de alerta y
listas para ser lanzadas.' Sin duda, demasiadas para el riesgo de su uso inadvertido o de
su apropiacion por parte de gobiernos impredecibles u organizaciones terroristas. “Como
ha afirmado el ex Secretario General de la ONU, Kofi Annan, esta situacion se debe a
que desde hace medio siglo, las potencias nucleares insisten en sostener que las armas en
su poder contribuyen a la seguridad internacional, mientras las que estan en otras manos
son una amenaza para la paz mundial”.?

En una sesion de emergencia celebrada el 4 de febrero de 2003, el o6rgano
decisorio del Organismo Internacional de la Energia Atomica (OIEA) voto remitir el
informe sobre la cuestion nuclear irani al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
La medida, marca un importante punto de inflexion en la diplomacia internacional, ya
que da inicio a un largo proceso que podria desembocar en la imposicion de sanciones
mas fuertes contra Irdn, si no logra convencer a la comunidad internacional de que su
programa nuclear tiene fines pacificos.

“La decision de remitir el caso de Iran al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas representa una amplia victoria diplomatica de EEUU, y al mismo tiempo implica
el fracaso de los esfuerzos realizados por el Reino Unido, Francia y Alemania —los
denominados G-3— en emplear la llamada diplomacia de “poder blando” como alternativa
al “poder duro” norteamericano para persuadir a Iran de que cumpliera con las exigencias
del OIEA™.* Al Remitir el caso irani al Consejo de Seguridad, responsable de mantener la
paz y la seguridad en el mundo, los EEUU esperan que el conflicto se resuelva, sin
necesidad de recurrir a la fuerza armada.

“Hay una clara distincion entre la intencion de desarrollar armas nucleares y el
derecho inalienable de todos los paises a desarrollar la energia nuclear con fines
pacificos. El problema es que los iranies reiteradamente han dado muestras de no ser
confiables en sus intenciones y esto socava sus derechos™. Pero también los derechos de

las grandes potencias y su autoridad moral para ejercerlos se encuentran cuestionados

! Asamblea General de Naciones Unidas. Informe sobre “Reduccién del peligro nuclear”. Agosto del 2000.

? Martin Hugo Roberto, “Desarrollo Histérico de la Politica Nuclear Internacional” Extraido de: Seminario

sobre Politica Nuclear Argentina y Relaciones Internacionales. Universidad Catélica de Cordoba, afio 2008.
3 Soeren Kern, “Puede el multilateralismo poner fin al enfrentamiento con Irdn”. Real Instituto Elcano. Ari.
N° 13. Afio 2006.

* Martin, Hugo Roberto. Op. Cit. p.33.



Trabajo Final de Graduacion
Magaquian Maria Cecilia

ante el incumplimiento de sus obligaciones de desarme. Por este motivo, ya se han
presentado situaciones como la de Irdn en otros paises en el pasado y pueden repetirse en
el futuro.

En este trabajo se intentard explicar como, desde la vision de los EEUU, es
razonable que se presione de esta manera, dado el contexto internacional. En este caso
son relevantes tanto las capacidades materiales de Iran, como aquellos aspectos
subjetivos de la relacion diplomatica entre Estados Unidos e Iran. Este asunto puede tener
grandes consecuencias tanto para Irdn como para otros actores que se encuentren en una

situacion similar.

Los Objetivos de la Investigacion

El objetivo principal de este Trabajo Final de Graduacion, es explicar el conflicto
diplomatico desencadenado a raiz de las restricciones impuestas a Iran en el afio 2003.
Para ello es necesario comprender las causas de estas restricciones y evaluar las
posiciones contrapuestas de los diferentes actores involucrados. En este trabajo de
investigacion, también se intentara determinar si Estados Unidos e Irdn han actuado de
manera racional, pensando en términos de interés nacional y si las amenazas han sido
sobreestimadas o no. Para ello se analizaran factores materiales y subjetivos de la politica
de ambos paises.

A medida que avance la investigacion se iran respondiendo ciertos interrogantes
especificos, que a su vez podran ayudar a entender la génesis y el proceso del problema
de este trabajo. Uno de ellos es el cambio generado en el contexto internacional a partir
de los atentados terroristas del 11 de Septiembre. Este factor es importante ya que ha
moldeado la politica exterior de Estados Unidos hacia los paises del mundo arabo-
islamico, e Iran es un ejemplo de dicho cambio en la politica exterior.

A continuacion se expone brevemente el marco teodrico a través del cual se

abordara la tematica y que permitira lograr los objetivos de este trabajo.

Marco tedrico

Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales, aquella teoria que mayor

antigiiedad posee es la realista. A través de esta teoria dominante, se pueden explicar los

fenomenos de politica internacional que se vinculan con cuestiones de seguridad, poder y
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conflicto, elementos esenciales de la naturaleza humana y de los Estados. Se trata de una
teoria clasica que jamas ha perdido ni perdera vigencia dado que se focaliza en cuestiones
que son constantes en la vida politica. Al terminar la guerra fria, esta teoria ha sufrido una
serie de cambios internos. Esto es asi dado que los teodricos realistas anunciaban un
prondstico catastrofico sobre el fin del enfrentamiento este-oeste y la misma debid
readaptarse. La problematica relativa a la Republica Islamica de Irdn y su plan nuclear
plantea un problema de seguridad internacional, es por ello que en este TFG se recurrird a
la teoria realista. Sin embargo no se dejara de lado el factor subjetivo, o psicologico que
subyace en el conflicto.

La teoria realista cldsica pone mayor énfasis en los aspectos materiales como
elementos de poder, sin tener en cuenta muchas veces los elementos discursivos de cada
Gobierno. Es por ello que se tendran como parametros las teorias de corte neoclasico
sobre percepcion de amenazas, como la elaborada por Robert Jervis en su trabajo “War
and Misperception”, el analisis cuantitativo sobre proliferacion nuclear de Christopher
Way, y la concepcion de balance de poder a la que hace referencia S. Walt, entre otros. A
continuacion explicaré brevemente en qué se basan algunas de sus premisas y por qué
pueden ser tan utiles en este trabajo final de graduacion.

La escuela de pensamiento realista, se basa en el supuesto de que “una nacion
define sus intereses en términos de poder.” El poder hace referencia a los recursos
materiales que posee un Estado, mientras que los intereses son guiados por sus objetivos.
Siguiendo con esta reflexion, el poder le proporciona mayor seguridad, incrementando de
esta manera su capacidad de influir en el sistema internacional. Para el realismo clésico,
son las capacidades las que modelan las intenciones.

Dado que en este Trabajo Final de Graduacion también se pretende contemplar los
elementos subjetivos de la politica exterior de los Estados y a su vez la influencia del
balance de poder, el realismo neoclasico se utilizard de manera que puedan incluirse
factores como las percepciones de las amenazas, los discursos y las ideologias. Es por eso
que se tendra en consideracion la vision de Robert Jervis. En su trabajo “War and
misperception”, el autor indica que muchas guerras se han desencadenado debido a una
serie de juicios equivocados sobre “el otro”. Las percepciones acerca del rival y los
juicios que se tengan sobre sus intenciones, tienen un gran peso y pueden conducir a un

enfrentamiento entre las partes.” Esta vision podria aplicarse al caso de Iran, puesto que

3 Jervis, Robert. “War and Misperception”.Journal of Interdisciplinary History, Vol. 18, Ed.N° 4.
Massachussets, 1988.Pag.677.
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en la crisis diplomatica desencadenada en el afio 2003, han tenido gran influencia los
juicios establecidos sobre las intenciones del gobierno irani, que ha provocado la
desconfianza de la comunidad internacional y en particular de Estados Unidos.

Segun Robert Jervis, las percepciones se encuentran fundamentadas en dos
elementos; por un lado, los recursos materiales que dotan de poder a los Estados y por
otra parte, aquellos factores psicologicos que determinan la manera de percibir las
intenciones, dadas las capacidades. En este sentido se evaluaran las percepciones de las
partes involucradas, teniendo en cuenta el equilibrio de poder existente, ya que mientras
Iran pone énfasis en mejorar su posicion en el sistema internacional y en la region,
Estados Unidos pretende evitar a toda costa que se altere dicho equilibrio y defiende sus
intereses por brindar cobertura a Israel, cuya existencia constituye sin dudas un punto de
conflicto para el régimen irani. Es necesario aclarar, que dentro del conjunto de factores
psicologicos que impactan en las visiones y motivaciones de los actores, se asignara una
importancia destacada a la ideologia del grupo neoconservador, ya que si se toman en
cuenta sus lineamientos al abordar el andlisis, se puede entender gran parte de la politica
exterior de este pais.

En este trabajo final de graduacion, también se busca comprender los diferentes
factores relacionados a la proliferacion nuclear. Para ello, se tendrd como herramienta la
obra de Christopher Way, “Correlatos de la proliferacion”. En este aspecto, el autor
sefala que la motivacion de un pais para incrementar su capacidad nuclear esta asociada
al nivel de desarrollo econémico y las capacidades reales del pais, el ambiente de
amenaza externa y el equilibrio de poder existente.® Se recurriré a estos elementos para
comprender las razones que tuvo Iran para destinar mayores recursos a la energia nuclear.
A tales variables, agregaré una seccion con los aspectos legales a raiz de las sanciones
impuestas a Iran. Tal analisis es de gran utilidad para completar el contexto en el cual
ocurrid este problema diplomatico.

En referencia al trabajo de Christopher Way se formularon algunas variables de
analisis. Como ya se menciond, las preocupaciones acerca de la capacidad nuclear de Iran
estan directamente relacionadas con lo que se cree sobre sus intenciones. Podria
postularse que ninguna de las acciones de Iran ha violado de manera significativa sus
obligaciones frente al OIEA, y ademas Iran afirma que la finalidad del uso de energia

atomica es pacifica. Sin embargo el patron de comportamiento de Irdn y las numerosas

% Way, Christopher. “The correlates of Nuclear Proliferation: A Quantitative Test”, The journal of Conflict
Resolution, Vol. 48, N° 6. Afio 2004.Pag.873
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declaraciones agresivas de sus mandatarios constituyen factores que han contribuido a la
desconfianza a nivel internacional y especialmente para Estados Unidos.

Puesto que el afan de controlar el desarrollo nuclear de Iran se debe a un temor de
la comunidad internacional y de Estados Unidos en especial, que Iran adquiera armas
nucleares se podrian determinar diversas variables para abordar el estudio. Una de ellas,
la cual dio inicio a este estudio, es el conjunto de sanciones aplicadas a Iran con el
auspicio de Estados Unidos de América.

Por otra parte se tendra en cuenta la percepcion de los Estados Unidos sobre las
capacidades, intenciones o posibles amenazas de Iran y las politicas implementadas.
Dentro de esta variable, se contemplaran algunas dimensiones o indicadores, que
incluiran, por un lado aspectos de poder material (capacidades nucleares o tecnologicas
de Iran) y aspectos no materiales (simbdlicos, discursivos, ideoldgicos, etc. tales como la
influencia del escenario post 11/9, la politica "neoconservadora", las ideologias del sector
militar, los discursos de los 6rganos de gobierno iranies, etc.). Se considerara de especial
relevancia la politica exterior neoconservadora de Estados Unidos y a su vez el contexto
internacional para lograr una mayor integracion en el andlisis. Estas variables nos
ayudaran a determinar si hay razones reales para las restricciones, y hacia donde puede

desembocar el conflicto.

12
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DESARROLLO NUCLEAR IRANi

En el ano 1945, cuando la segunda guerra mundial estaba en su fase final, fueron
lanzadas por primera vez en la historia dos bombas atémicas sobre las ciudades japonesas
de Hiroshima y Nagasaki. Este fatal evento increment6 el interés de muchos Estados por
conseguir capacidades nucleares, no solo para finalidades bélicas sino también para su
uso pacifico.

El objetivo este capitulo es analizar los principales acontecimientos histéricos de
la politica nuclear de la Republica Islamica de Iran, dado que para este pais, la politica
nuclear es una politica de Estado. Para ello se realizard una division por etapas de la
historia nuclear de Iran teniendo en cuenta los antecedentes sobre actividades conjuntas
con otros paises desde los inicios de la actividad nuclear hasta el desencadenamiento de
la crisis diplomatica con Estados Unidos en el afio 2003. Con ello se intentara deducir los
comportamientos politicos de ambos paises en el tiempo, teniendo en cuenta variables de
politica interna y externa tanto de Estados Unidos como de Iran.

A continuacion, se explica brevemente el proceso historico que va desde el afio
1955 hasta la Revolucion Islamica a fines de los afios 70 y los acontecimientos mas

relevantes del desarrollo nuclear irani.

Etapa de inicio de las actividades nucleares

En el mes de Agosto del afio 1945, a finales de la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos lanzé dos bombas atomicas sobre las ciudades japonesas de Hiroshima y
Nagasaki. Se estima que en Hiroshima la bomba mat6 a mas de 120.000 personas y en
Nagasaki alrededor de 50.000. A estas victimas hay que sumar a las personas que fueron
afectadas por los efectos de la radiacion nuclear. Aquellas fueron las tnicas bombas
atdbmicas con uso militar no experimental de la historia mundial. En pocos minutos,
dichas ciudades quedaron completamente devastadas. A partir de entonces el uso de
energia nuclear ha adquirido una nueva dimensién politica de enorme magnitud. La
etapa que va desde la primera explosion en Hiroshima hasta 1952, afio en que el Reino

Unido realiza su explosion nuclear, se caracteriza por la negativa tecnoldgica y el secreto.
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Poco tiempo después, una vez que el nazismo habia sido derrotado, dos de las
potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial, la URSS y Estados Unidos,
comenzaban una carrera armamentistica con la finalidad de obtener mayores zonas de
influencia en el mundo. Aquella seria la génesis un nuevo orden internacional dominado
por estos dos grandes polos de poder y en el cual se generaria una mayor apertura
tecnoldgica e internacionalizacion del desarrollo nuclear, fundamentado principalmente
en los intereses econdmicos propios negocio nuclear. Tal es asi, que en plena guerra fria
muchos paises comenzarian a desarrollar la tecnologia nuclear con diversas finalidades y
la Republica Islamica de Iran no es la excepcion.

En el afio 1953, ante la imposibilidad de impedir el acceso a otros Estados a los
secretos de la tecnologia nuclear, las grandes potencias vencedoras de la segunda guerra
mundial, implementaron acciones para mantener el liderazgo en el campo atémico. En
aquel momento, el programa Atomos para la Paz, seria la herramienta para conseguir tal
propésito. Segin el presidente Eisenhower, el mismo consistia en la creacion de un
organismo internacional que operaria de banco de materiales fisionables y radioisétopos y
que estarian destinados a aplicaciones en agricultura, medicina, industria entre otros
campos. El material seria suministrado al ente por las potencias nucleares capaces de
producirlos en cantidades necesarias, lo que en aquellos afios solo podian hacer los
americanos y soviéticos. Las razones que impulsaron esta propuesta giraban alrededor de
la necesidad de llegar a una solucion aceptable en la carrera armamentistica con los
soviéticos y asegurar la participacion americana en la comercializacion de materiales
nucleares. A través del programa Atomos para la Paz, Estados Unidos se estaba
asegurando un control sobre el movimiento de materiales nucleares, tanto para usos
pacificos como posibles usos militares y de esta manera mantendria la hegemonia en este
sector.’

En el afio 1957 bajo este programa, el lider irani Mohammad Reza Pahlevi, firmoé
un acuerdo con Estados Unidos para cooperar en cuestiones civiles de energia atomica.
“El Shah Pahleavi habia intentado conseguir durante afios una industria nuclear entrenada
y experimentada (“full-fledged nuclear power industry””) con la capacidad de producir
23.000 megawatts de electricidad. El Shah insistia en la necesidad de su pais de

reprocesar plutonio alegando que era un derecho de su pueblo obtener independencia

7 Martin Hugo Roberto, “Desarrollo Historico de la Politica Nuclear Internacional”.Seminario sobre
Politica Nuclear Argentina y Relaciones Internacionales. Universidad Catolica de Cordoba, afio 2008,

pp-51.
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energética. Para lograr con dicha finalidad, el Shah pretendia comprar reactores nucleares
a los Estados Unidos de América, al igual que a otros paises, pero los Estados Unidos, no
aprobaban con tanta facilidad la venta de tales reactores sin las condiciones necesarias.
Luego de numerosas y extensas negociaciones Teheran y Washington lograron llegar a
un acuerdo que fue interrumpido por la revolucién islamica de 1979.® Cabe destacar que
anteriormente, el Gobierno de los Estados Unidos habia cooperado a través de la CIA con
el derrocamiento del lider anterior, Mohammad Mosaddeq, ya que su régimen no era afin
a los Estados Unidos.

En el afio 1967 se crea el Centro de Investigacion Nuclear en Teheran, con el
primer reactor Nuclear de investigacion de SMW, que también fue provisto por Estados
Unidos. El reactor mencionado produce cerca de 600 gramos de plutonio por afio. Asi
comenzaria una etapa de cooperacion mas profunda entre Estados Unidos y la Republica
Islamica de Iran. Posteriormente en el afio 1968 Iran firmaria el Tratado de No
Proliferacion (TNP).

A fines de la década del 60 habia quedado claro que la mera existencia del
Organismo Internacional de Energia Atdémica (OIEA) no era garantia suficiente para
limitar la proliferacion de armas nucleares, ya que su control se limitaba a las
transferencias de materiales nucleares y sus re transferencias posteriores. Esta realidad
quedo claramente probada con las explosiones nucleares llevadas a cabo por Francia en
1960 y por la China en 1964. Cabe recordar al respecto, que el ser parte del OIEA no
exigia renunciamiento alguno por parte de los Estados a los posibles programas con fines
militares que desearan llevar adelante y por lo tanto se presentaba una situacién con
varios candidatos a hacerlo. Fue de esta manera, que en el seno del Comité de desarme de
Naciones Unidas se plante6 la posibilidad de elaborar un tratado que comprometiera a los
Estados no poseedores de armas nucleares (ENPAN) en aquel momento, a renunciar
voluntariamente a la adquisicion de tal capacidad en el futuro. A cambio se les ofreceria
la posibilidad de recibir sin restricciones la Tecnologia Nuclear para usos pacificos que
pudieran requerir. Este instrumento legal, conocido como el “Tratado sobre la No
Proliferacion de Armamentos Nucleares” (TNP) entrd en vigencia a principios de 1970.
La esencia del TNP radica en que todos los Estados que al 1 de Enero de 1967, no

hubieran fabricado ni hecho explotar un arma nuclear o un dispositivo nuclear explosivo,

¥ Burr William,“The history of Iran’s nuclear energy program”. Bulletin of the Atomic Scientists. Afio
2009, pp.1. Disponible en: http://www.thebulletin.org/web-edition/op-eds/the-history-of-irans-nuclear-

energy-program.
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serian considerados ENPAN y debian renunciar a las mismas, como asi también a los
dispositivos nucleares explosivos que, si bien no son armas nucleares resultan asimilados
a las mismas por el tratado.’

En el afio 1973 se constituye la Organizacion de energia atomica de Iran (AEOI).
' Inmediatamente se disefiaron planes para construir 23 centrales nucleares y llevar a
cabo la prospeccion del subsuelo para encontrar uranio. Se celebraron también los
contratos para la construccion de reactores nucleares de KWU en Bushehr. Es importante
recordar que el contexto internacional de escasez de petroleo como fuente energética
llevo a muchos paises a considerar la opcion nuclear como alternativa al petréleo. La
politica de Iran en este momento buscaba diversificar la capacidad energética del pais,
exportando su petrdleo y mejorando su capacidad nuclear y es por eso que se
intensificaron los planes para la mejora de Bushehr.

En el afio 1975 como Secretario de Estado, Henry Kissinger firm6 el Memorando
292, decision de Seguridad Nacional titulada “U.S.- Irdn Nuclear Cooperation” para la
venta de equipamiento nuclear util para la extraccion de plutonio de los combustibles
gastados, los cuales pueden ser usados tanto para finalidades pacificas como bélicas. Esta
transaccion econdmica, proyectaba para corporaciones norteamericanas una ganancia
abismal. En aquel momento, Iran extraia 6 millones de barriles de petroleo por dia, lo que
lo convertia en un aliado crucial en medio de una crisis de petroleo.

En este contexto la estrategia del presidente norteamericano Henry Ford era clara,
se necesitaba que Iran liberara su petrdleo y lo exportara y a cambio se proveeria a Iran
de mayor equipamiento nuclear para lograr un mayor crecimiento econdomico, segin su

11
argumento.

Advenimiento de la Revolucion Islamica y cambios en los ‘80

A finales de los afios 70 el pueblo irani protagonizd una larga serie de
manifestaciones exigiendo un cambio en el régimen. Las demandas de reforma politica
fueron ignoradas y ante el descontento generalizado se desatdé una verdadera revolucion

que termind con la caida del Sha. “Esta revolucion que incendié todo Irdn no tiene

? Martin, Hugo Roberto. Op.cit. pp.61

1% Cabe mencionar, que mas de una decena de cientificos argentinos participaron en los inicios del plan
nuclear irani.

" Linzer Dafna, “Past arguments dont square with current Iran Policy”. Washington Post. Afio 2005.

Disponible en: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A3983-2005Mar26.html
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precedentes en la historia contemporanea. Su particularidad radica en la utilizacion
politica del islam chiita que expresaba las frustraciones nacidas de una modernizacion
demasiado rapida”.'> Esta revolucion islamica hizo dudar a Occidente de la eficacia de
las potencias y en el caso de Estados Unidos, las relaciones cambiarian de manera
dramatica puesto que Jomeini era un nacionalista radical que no estaba dispuesto a
negociar facilmente con Estados Unidos y a permitir su injerencia en los asuntos internos
del pais. Si bien es cierto que la revolucion generd un desequilibrio de poder en plena
guerra fria y representd una alerta a Estados Unidos, Jomeini veia a la Unioén Soviética
como el “pequefio Satan” y tampoco consideraba la posibilidad de una alianza con la
potencia comunista.

En cuanto a la politica nuclear del pais, se generaron numerosos dilemas con los
socios que hasta el momento habian mantenido relaciones de cooperacion para el
desarrollo nuclear irani. Tal fue el caso de la compaiiia Siemens que rescindi6 los
contratos para la construccion de la central nuclear Bushehr 1 y 2. Este era el mayor
proyecto que habia creado el Sha y aquel ambicioso plan no pudo concluirse. Tan solo un
60% del equipo habia podido ser instalado en Bushehr 1 y un 50% en Bushehr 2.

Esta época ha representado para Iran un enorme aislamiento en materia nuclear,
dado que el nacionalismo y la necesidad de independencia habia generado en la poblacion
un rechazo hacia todo lo que provenia de Occidente. La gran cantidad de acuerdos de
cooperacion internacional habia sido un factor clave para el desarrollo de la energia
atomica en Iran y al llegar la revolucion esta situacion cambiaria drasticamente. Por otra
parte también hubo una masiva fuga de capital humano, dada la enorme oposicion que
habia hacia el régimen autoritario. Las relaciones diplomaticas con Estados Unidos
también se vieron perjudicadas, sobre todo luego de la toma de rehenes en la embajada de
Estados Unidos en Teheran. Este episodio habia llevado a la ruptura de las relaciones
diplomaticas y por consiguiente se suspendieron la mayoria de los acuerdos de

cooperacion en materia nuclear.

La guerra con Irak

En Septiembre de 1980 Irak invadio Iran y se desatd una guerra de desgaste,

tragica y sangrienta, que perjudico a ambas partes y que no tuvo ningun vencedor. Si bien

12 Zorgbibe, Charles, “Historia de las Relaciones Internacionales II. Del sistema de Yalta hasta nuestros
dias”. Ed. Madrid, Alianza Editorial, S.A, 1997. Pag. 586.
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el entonces lider iraqui, Saddam Hussein, atribuy6 su ataque a una disputa territorial por
el Chat al-Arab, la via fluvial que forma la frontera entre ambas naciones, el verdadero
origen del conflicto fue una rivalidad regional. Saddam Hussein se sentia amenazado por
la Revolucion Islamica que habia llevado al poder al ayatold Jomeini en Iran el afio
anterior. El ayatola, por su parte también veia a Hussein como un cruel tirano sunnita que
oprimia a la mayoria chiita de su pais y no ocultaba su deseo de verlo caer. “Por ello,
para Saddam Hussein, el proposito de la guerra era preventivo: derrocar al régimen de
Jomeini antes de que ese régimen lo derrocara a éI”'°. Dado que Iran aun estaba en estado
de agitacion, Hussein creia que sus fuerzas podrian lograr una victoria veloz y fue
entonces que decidi6 atacar. Esta decision seria un gravisimo error estratégico, ya que las
fuerzas iranies no s6lo habian logrado recuperar el territorio perdido, sino que habian
cruzado la frontera e ingresado a Irak. En ese momento, Jomeini rechazo la oferta iraqui
de un cese el fuego. Por lo tanto, a pesar de que Bagdad habia empezado la guerra, fue el
ayatold quien la prolong6. En la "guerra de ciudades", ambos lados atacaron a la
poblacion civil de su adversario desde el aire. Ninguna de las partes habia logrado su
cometido de guerra. Tanto Hussein como Jomeini seguian a la cabeza de sus Estados e
Irak fracas6 en su intento de expansion, pero ninguno de los dos mandatarios logro
vencer al rival. Aunque el lider iraqui quiso proclamar la victoria, en realidad lo tinico
que habia logrado era evitar la derrota -e incluso eso habia requerido de mucha ayuda del
exterior.

La economia de Iran habia quedado en un estado calamitoso y las numerosas
bombas lanzadas en la central nuclear de Bushehr destruyeron los dos reactores que
poseia. Segun estudios realizados por oficiales alemanes del Technischer
Ueberwachungsverein, el inspector del reactor aleman, antes de los bombardeos,
Bushehr-1 habria sido completado en tres afios. En el momento en que estallo la guerra
practicamente nada del equipamiento habia sido instalado y de hecho dos generadores de
vapor, fueron guardados en Italia mientras que el recipiente de presion para Bushehr-1
fue almacenado en Alemania.'* Luego de los intensos ataques recibidos por Iran, la

posibilidad de construir armamento nuclear pareceria mas atractiva dado el ambiente de

" Hardy, Roger. “Iran-Irak 25 afios después”. BBC Mundo. Afio 2005. Disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_4270000/4270784.stm

'4 Sahimi, Mohammad, “Iran’s nuclear programm.Part I-It's History”. Payvand-Iran’s News. Afio 2003.
Disponible en: http://www.payvand.com/news/03/oct/1015.html
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amenazas externas en el cual se encontraba sumergido el pais. Resulta l6gico que a partir
de su recuperacion, Iran intentara reactivar sus proyectos de desarrollo nuclear.

Es de destacar ademas, el papel que jugd Estados Unidos, ya que fue quien otorgo
un visto bueno a Saddam Hussein a la hora de atacar a Iran. La elite politica surgida de la
revolucion islamica no era util a los intereses norteamericanos en la region y un posible
avance de esta revolucion islamica alteraria el statu quo. Estados Unidos, en este contexto
de guerra fria, no podia darse el lujo de perder mas zonas de influencia, luego de haber
perdido a un aliado tan importante en la region como lo era Iran. Otro actor que fue
perjudicado tras la revolucion isldmica fue Israel. La Organizacion para la liberacion
Palestina (OLP) y el pueblo palestino también, apoyaron desde un principio la revolucion
islamica y este hecho se vio plasmado cuando Yasser Arafat visito Teheran y el Ayatola
confirmo el apoyo que brindaria a partir de entonces a la OLP. Este revés politico
represento para Israel, entre otras cosas un proveedor menos de petroleo.”> Esta larga
guerra llevo a Irdn a aislarse aun mas y en 1982 el Gobierno anunciaba que los reactores
iban a ser construidos con material propio en el centro de tecnologia nuclear de Isfahan.

Tanto el ambiente de amenazas externas, como el escaso suministro de
electricidad en el pais, que se hacia cada vez mas notorio a medida que aumentaba la
poblacion, impulsaron al gobierno irani a trabajar para poder concluir sus proyectos. El
Gobierno de Rafsanjani intentd en numerosas ocasiones lograr acuerdos con la empresa
alemana Kraftwerk Union (KWU) para completar finalmente el proyecto iniciado en
Bushehr, pero el Gobierno de Estados Unidos presiond lo suficiente para que Kraftwerk
se rehusara. Iran le pidi6 al Gobierno aleman que interviniera para que se enviaran los
componentes del reactor y la documentacion técnica por la cual ya se habia pagado,
citando los acuerdos firmados por Siemens en 1982 que obligaba a la empresa alemana a
enviar los materiales almacenados fuera de Iran. El Gobierno aleman mantuvo su postura
y ello derivd en una demanda del gobierno irani para obtener una compensacion
economica. Este asunto continta pendiente de resolucion.

Retomando los acuerdos de cooperacion internacional, y saliendo ya de su
aislamiento, a finales de los 80 numerosas compaifiias de Argentina, Alemania y Espaiia,
cooperaron a nivel cientifico con Iran para terminar el reactor Bushehr 1 pero a raiz de las
presiones de Estados Unidos los acuerdos se vieron entorpecidos. Iran también intent6 sin

demasiado éxito, procurarse componentes para los reactores construidos por la firma

" ibid.
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italiana, Ansaldo, bajo el mismo contrato que mantenia con la alemana Kraftwerk Union,
pero también fueron bloqueadas, esta vez por el gobierno italiano. En 1994, la firma
checa Skoda Plzen también discutid la posibilidad de proveer componentes para el
reactor a Iran pero bajo presiones de Estados Unidos los acuerdos fueron cancelados.
Luego de pasar varios afios intentando, sin éxito, conseguir la ayuda de occidente, Iran
dirigié su mirada a la URSS. En 1990, logra firmar un acuerdo con este pais sobre el
proyecto Bushehr. Sin embargo, el mismo tendria nuevos retrasos, esta vez por factores

; S 16
de caracter econémico.

Nueva etapa de cambios

Habiendo llegado practicamente a su fin el enfrentamiento que mantenia Iran con
su vecino Irak, se lograron ciertos avances en materia de cooperacion internacional, pero
no se podria hablar de un crecimiento importante sostenido ya que en numerosas
ocasiones el Gobierno de los Estados Unidos presiond para que los acuerdos no tuvieran
éxito. “En el afio 1985, Irdan habia comenzado a fortalecer su vinculo con Argentina
mediante visitas mutuas a plantas nucleares e investigaciones conjuntas. Mas adelante en
el aflo 1987 el INVAP SE contrata servicios de conversion de reactor en Isfahan al 20%
incluyendo 80 Elementos Combustibles (115,8 Kg U 20%) y entrenamiento del personal
técnico".!” En 1988 iba a realizarse una transaccion econémica entre ambos paises por el
valor de 10 millones de dolares destinados a la fabricacion de elementos combustibles en
Iran pero estos acuerdos no se concretan por presiones de Estados Unidos. En 1990 Iran y
Argentina vuelven a firmar contratos y el presidente Menem, busca sostener la
cooperacion bilateral con Iran. En este mismo afio Argentina rescinde contratos por
presiones de Estados Unidos nuevamente, en un operativo que casi llevo a INVAP a la
quiebra.

En el afio 1991 China proveeria a Iran con Hexafloruro de uranio (UF6), material
en estado gaseoso utilizado para hacer uranio y que se encuentra bajo el sistema de
salvaguardias el OIEA. En el mismo afio Iran habia recibido de China 1000 Kg. de UF6
natural, 400 Kg. de Tetrafluoruro de uranio (UF4) y 400 Kg. de Didoxido de uranio (UO2)

sin haberlo comunicado al OIEA. Si bien es cierto que las cantidades no son

'6 Sahimi, Mohammad. Op.cit.
'7 Martin Hugo Roberto, “Analisis de politicas nucleares Nacionales: Repiiblica Islamica de Iran”
Universidad Empresarial Siglo XXI, afio 2009, pp.19.
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significativas, lo que preocupa de estas transacciones comerciales es su posible uso. '*En
el afio 1992 se llevan adelante acuerdos con China por dos reactores Darkhovin aun no
comenzados y luego en 1996 anuncian la construccién de una planta, aunque este acuerdo
jamas se completo.

De esta manera, luego de numerosos tropiezos para terminar las plantas, comprar
reactores, etc., [rdn anuncia al OIEA que va a concluir sus proyectos de cualquier manera
y con cualquier medio. Es evidente el esfuerzo realizado por Estados Unidos de detener a
cualquier costo el progreso nuclear irani. Esta puede ser una de las razones por las cuales
Iran ha realizado muchas de sus actividades posteriores sin informar adecuadamente al
OIEA. A partir del afio 1998 Iran ha debido resolver sus problemas de manera domestica
o tal vez con ayuda de una red clandestina de proveedores de material sensible liderada
por A.G. Kahn, quien fue el padre del programa nuclear de Pakistan.

En el afio 2002, la oposicion politica irani denuncia la existencia de actividades
nucleares secretas en Natanz y Arak, luego confirmadas mediante fotos satelitales. El
gobierno de Iran admite la existencia de las instalaciones declarando que son destinadas
al uso pacifico y permite el ingreso de inspectores del OIEA para comprobarlo.

En ese mismo afio Estados Unidos declara que considera a Iran como parte del eje
del mal, junto a Corea del Norte e Irak. Cabe destacar que todos estos paises poseen
capacidad nuclear y que inmerso en un contexto de guerra, Estados Unidos teme por
aquellos paises no aliados que deciden incrementar sus capacidades bélicas. Mas alla de
las capacidades que pueda poseer Iran, ha sido el tono de las declaraciones de su
Gobierno lo que preocup6 a la administracion Bush. En el afio 2002 Iran acepta cumplir
de manera voluntaria el Protocolo Adicional hasta el afio 2005. Iran firma pero no ratifica
y se compromete a informar los detalles de la planificacion y programacion para
cualquier establecimiento de instalaciones nucleares.

En el afio 2003, El-Baradei, recibe los reportes de los inspectores que habian
visitado las platas de Iran tras las denuncias realizadas por la oposicion y realiza un
informe a la Junta de Gobernadores para que estos elaboren la resolucion
correspondiente. De todas maneras, tras las conclusiones del OIEA y a pesar de que no
haya habido violacion expresa del TNP, Estados Unidos insistio en que todas estas

medidas no eran suficientes para detener a Iran de sus supuestos propositos bélicos. Al

'8 Jinchuk Dario, “La situacion nuclear en Medio Oriente”. Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales. Afio 2006. Disponible en: http://www.cari.org.ar/pdf/situacion-nuclear-medio-oriente.pdf
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afio siguiente Irdn coopera de manera amplia con el OIEA y se demuestra proclive a
acatar los mandatos del organismo, deteniendo las actividades relacionadas con el
enriquecimiento, estableciendo un sistema de control de exportaciones y admitiendo las
inspecciones exigidas.

En un primer momento, cuando recién se habian descubierto las facilidades no
declaradas, Irdn demostr6 una actitud ordenada y amistosa y ha podido cooperar de
manera eficiente ante las demandas de terceros paises y de la Organizacion Internacional
de Energia Atomica. '° En el afio 2005, con la llegada al poder de Mahmoud Amadinejad
se reanuda el programa de enriquecimiento y se produce un nuevo giro en la politica
exterior de Iran. En las proximas paginas de este TFG se tratard con mayor detalle lo

sucedido a partir del afio 2002 y los problemas desencadenados desde entonces.

Conclusiones del capitulo

A lo largo de este capitulo se ha intentado diferenciar las etapas del desarrollo
nuclear de Iran. Dicho desarrollo comenzé durante la guerra fria, en la cual la carrera
armamentistica era el elemento esencial de la politica internacional. El interés por la
energia nuclear se habia incrementado drasticamente tras las explosiones en las ciudades
japonesas de Hiroshima y Nagasaki. La etapa inicial del desarrollo nuclear de Iran se ha
caracterizado por un fuerte sesgo pro-occidental y por una amplia cooperacion con paises
como Estados Unidos, lo cual resulta interesante dada la disputa que existe en la
actualidad por causa de su programa nuclear. Esta fase se extenderia hasta el
advenimiento de la Revolucion Islamica. Es muy importante rescatar que antes del
estallido de esta revolucion teocratica, Estados Unidos apostaba al potencial de
crecimiento del sector nuclear en Iran. De esta manera Estados Unidos se garantizaba un
desarrollo nuclear en Irdn bajo su amparo que le permitiera controlar el movimiento de
materiales nucleares, que en plena disputa con la URSS era un factor estratégico de suma
importancia. Se trataba de una cooperacion con un Gobierno irani afin a los intereses de
Estados Unidos en la region, cuya finalidad era ademas monopolizar y mantener la
primacia en la energia atomica.

Posteriormente en el afio 1979, tras afios de frustraciones del pueblo irani, estalla

la Revolucion Islamica y fue entonces cuando el mundo comenzé a dudar de la eficacia

' Martin, Hugo Roberto. Op. Cit. Pag.21
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de las grandes potencias, en particular de Estados Unidos, que no pudo evitar la caida de
un régimen funcional a sus intereses. Si bien Iran no se alineé automaticamente con la
URSS, Estados Unidos no confiaba en el nuevo régimen. La politica de cooperacion
nuclear entre Iran y Estados Unidos habia llegado a su fin. Tras la revolucion, muchos
socios comerciales de Iran comenzaron a rescindir contratos y la construccion de
centrales nucleares como Bushehr por ejemplo no pudieron ser terminadas. De todas
maneras el recelo no solo provenia de afuera sino que ademas el pueblo habia
comenzado a rechazar todo lo que proviniera de Occidente. Esta etapa se caracterizo por
un gran aislamiento en materia nuclear, causado por un creciente nacionalismo y
necesidad de independencia energética, sumados a la negativa de los distintos paises a
cooperar con el nuevo régimen.

A comienzos de los afios ochenta, Iran e Irak desataron una guerra en la cual
ambos resultaron perdedores. En este enfrentamiento, Estados Unidos apoy¢ a Irak, entre
otras cosas, por temor a que un Gobierno como el irani sirviera de ejemplo a otros paises
arabes y se generara un efecto domind que hiciera perder a Estados Unidos mas zonas de
influencia.

Ademas de la ruina econdmica irani, los bombardeos destruyeron gran parte de las
instalaciones nucleares. El aislamiento nuclear de Irdn era cada vez mas notorio, no
solamente por la ruina econdémica y la destruccion de las centrales nucleares con los
bombardeos iraquies, sino porque ademas Estados Unidos habia comenzado a sabotear el
crecimiento nuclear de este pais. Tal sabotaje fue notorio cuando la empresa alemana
Kraftwerk Union, rescindi6é contratos para terminar de construir Bushehr, por presiones
de Estados Unidos. Situaciones semejantes se presentaron también con los Gobiernos de
Argentina, Espafia e Italia, que dejaron de cooperar con el pais persa por las mismas
razones que Alemania. A fines de la década del 80 Iran intentaba salir del aislamiento a
través del apoyo soviético, pero también se frustraron las negociaciones, esta vez por
razones econodmicas que impedian a la URSS invertir en el desarrollo nuclear de Iran.

En la década del 90 Iran anunci6 al OIEA y al mundo, que iba a lograr concluir
sus proyectos de cualquier manera, para que los recursos obtenidos de las exportaciones
de petréleo fueran liberados para invertir en otra fuente energética como la nuclear. Hasta
aquel momento era evidente el gran esfuerzo de Estados Unidos por impedir el desarrollo
nuclear de Iran.

La historia ha puesto en evidencia los numerosos intentos norteamericanos de

evitar el surgimiento de una potencia nuclear en la region, mas aun si el régimen politico
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de dicho pais es poco confiable para Estados Unidos. Esta puede ser una de las razones
por las cuales Iran no siempre comparte con el mundo sus proyectos. En otras palabras, la
crisis actual en la cual se esta impidiendo a Irdn desarrollar la energia atomica sin
restricciones, no es un capitulo nuevo en la historia nuclear irani. Se trata del resultado de
una continuidad en la politica exterior referida a la energia nuclear, que ha mantenido

Estados Unidos desde la Revolucion Islamica de 1979.
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CAPITULO 11

DETERMINANTES DE LA PROLIFERACION NUCLEAR:
LA CAPACIDAD MATERIAL DE IRAN Y SU AMBIENTE DE AMENAZAS

Como se sefald previamente en el marco teérico de este TFG, se abordara el
problema originado en Iran a través de un enfoque en el que se consideren factores
materiales y subjetivos. El poder hace referencia a los recursos materiales que posee un
Estado, mientras que los intereses son guiados por sus objetivos. Siguiendo con esta
reflexion, el poder le proporciona mayor seguridad, al aumentar su capacidad de influir
en el sistema internacional. En el caso de Iran, el cambio de régimen llevo a un cambio en
la postura de Estados Unidos que no puede explicarse simplemente desde el realismo
clasico. En este aspecto las intenciones y las percepciones de las intenciones de cada
Estado involucrado juegan un rol fundamental. En la crisis diplomatica desencadenada en
el afio 2003, han tenido gran influencia los juicios establecidos sobre las intenciones del
gobierno irani, que han provocado la desconfianza de la comunidad internacional y en
particular de Estados Unidos.

En esta seccion se detallard la variable material sobre la cual se basan los temores
de Estados Unidos. Se trata de la capacidad real conocida por el mundo que posee Iran y
en que se basan sus actividades. Si bien el objetivo de este trabajo no es investigar de
manera exhaustiva cuales son los arsenales nucleares de Iran, si es importante que se
conozca a qué se estd temiendo realmente ya que este es un importante factor
determinante de la proliferacion nuclear. El otro factor que se analizard en este capitulo,
es el ambiente de amenazas externas en el cual se encuentra Iran en la actualidad, que es

otro de los determinantes de la proliferacion mencionado por Christopher Way.

Las capacidades nucleares de Iran

Del ciclo de actividades relacionadas con combustible para la generacion de
energia, Iran ha cumplido con todos los componentes excepto el reprocesamiento. Las

actividades que realiza Iran en la actualidad pueden ser resumidas en la siguiente cadena:
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Exploracion de uranio
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Fuente: World Nuclear Association- Annual Symposium.

El ciclo nuclear: ;En qué consiste?*°

“Desde que el uranio es extraido del suelo produce en cada etapa enormes
cantidades de residuos radiactivos. La secuencia de operaciones encaminadas a la
produccion de armas nucleares o combustible para el funcionamiento de reactores
nucleares para generar energia atomica se denomina ciclo del combustible”.!

En muy pocos lugares del mundo hay uranio lo suficientemente concentrado
como para que su extraccion resulte econdmicamente rentable. Ain asi en estos lugares

hay que remover grandes cantidades de tierra para conseguir cantidades apreciables de

mineral util. Tal como muestra el grafico N° 1, el uranio después de ser extraido, es

2 En el Anexo I del TFG se encuentra un glosario con la jerga basica nuclear en el cual se explican con
mayor detalle los principales componentes quimicos del ciclo de combustible y sus funciones.

2! Greenpeace, “El ciclo nuclear”. Disponible en: http://www.greenpeace.org/espana/campaigns/energ-a-
nuclear/el-ciclo-nuclear
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molido, bafiado en 4cido, secado y empaquetado como concentrado de uranio o torta
amarilla. Mas del 99% del mineral extraido se convierte en residuo radiactivo (estériles).
Para conseguir una sola tonelada de torta amarilla se generan varios centenares de
toneladas de estériles. Para concentrar el uranio de manera suficiente para su uso, la torta
amarilla debe ser primero convertida en un gas llamado hexafluoruro de uranio y
posteriormente envasada y enviada a una planta de enriquecimiento. El enriquecimiento
es un complejo y costosisimo proceso por el que se incrementa artificialmente el
porcentaje del isotopo U-235, que es capaz de fisionarse. Este proceso genera el
cuadruple de residuos radiactivos que el uranio util.

Una vez que el uranio ha sido enriquecido, se envia a una planta de fabricacion de
combustible donde se convierte en 6xido de uranio, pasando a tener forma de polvo
negro. Este polvo es comprimido en pequefias pastillas que se introducen en largos tubos
de metal llamados barras de combustible, que son cerradas herméticamente e insertadas
en unos cartuchos, denominados elementos combustibles, y asi el uranio ya esta listo para
ser utilizado en un reactor nuclear * .

Dentro de un reactor nuclear tienen lugar una serie de reacciones nucleares que
provocan que parte del combustible de uranio original se transforme en elementos
extremadamente radiactivos, lo que convierte al combustible gastado en material
sumamente peligroso, que emitird una gran cantidad de radiactividad a lo largo de
decenas de miles de afios. En algunos casos el combustible gastado no sufre mas
transformaciones y se considera ya residuo de alta actividad. En otros casos, los
elementos gastados se mandan a una planta de reprocesamiento de combustible nuclear.**
Como se mencion6 anteriormente, Iran aun no realiza el reprocesamiento del combustible
nuclear.

“En las ultimas décadas Irdn ha mantenido un crecimiento socio econdomico
importante, lo cual implica un aumento en la demanda de energia tanto de industrias
como de particulares. Por otra parte Iran tiene un importante ingreso de divisas a través
de la venta de petroleo, lo cual implica que la energia nuclear seria una buena manera de

diversificar el consumo de la energia que proviene del petroleo y revertir la explotacion

> {bid.

2 Ver Pag.89 del anexo.

* El reprocesamiento consiste en separar los elementos utilizables del combustible gastado en los reactores,
tales como el uranio o plutonio entre otros. Generalmente el objetivo es reintroducir el uranio al ciclo de
obtencion de combustible, pero también puede ser realizado para obtener el plutonio que requiere la
fabricacion de armas nucleares. El reprocesamiento es el Gltimo eslabon de la cadena nuclear.
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excesiva del mismo, sobre todo teniendo en cuenta que tres cuartos de las instalaciones de
generacion de poder de Iran es el gas natural quemado (natural gas-fired)”.*®
A continuacion se explicara en que sitios se lleva a cabo cada actividad del ciclo

de combustible nuclear que realiza Iran.

Exploracion y extraccion

Desde el afio 1974 la AEOI (Organizacion de Energia Atomica de Iran) ha
utilizado métodos de alta tecnologia destinados a la actividad minera. Se estima que Iran
posee una reserva de 3000 toneladas de uranio. Actualmente la exploracion en sus
diferentes fases es realizada en la zona central del pais (Saghand, Narigan, Khoshoumi,

Zarigan, Chah Juleh, Esfordi, Lakeh Siah y Ariz).26

Mineria en Saghand:

La Mina Saghand esta localizada en Yazd en el centro de Iran. De la misma se
extraen rocas y mineral de uranio, mediante técnicas convencionales de mineria.

El trabajo en Saghand es conducido en dos minas. La primera (Mina numero 1 de
cielo abierto) posee un 10% de las reservas de uranio mientras que la segunda (Mina
nimero 2 alcanzada por 2 ejes de equilibrio “shafts”) tiene el 90% de las reservas. La
profundidad de ambas es de 357m y estan conectadas una a la otra por diferentes rutas
subterraneas. El total estimado de reservas es de 1.58 millones de toneladas de mineral de
uranio. Con un promedio de graduacion de 553 g por tonelada. Se estima que la AEOI

podré extraer el mineral de uranio en la primera mitad del afio 2006.%

Planta de produccién de torta amarilla en Ardakan®®:

La molienda/fresado o produccion de torta amarilla en la planta, procesa el

mineral de uranio que proviene de la mina de Saghan y lo transforma en urania o torta

25 Saeidi, Mohammad, “Nuclear Fuel Cycle Activities in Iran”. World Nuclear Association-Annual
Symposium. Londres. Afio 2005.Pag-1. Disponible en: http://www.world-
nuclear.org/sym/2005/pdf/Saeidi.pdf

2% Saeidi, Mohammad, Op.Cit. pag.2

27 Op.Cit, Pag.3

%% La torta amarilla u 6xido de uranio, es utilizada para preparar el combustible de los reactores nucleares,
en los que se procesa y purifica para obtener el dioxido de uranio.
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amarilla. En la planta se procesa alrededor de 120.000 toneladas de mineral de uranio
extraido de la mina Saghand con un promedio de concentracion de 553 ppm de uranio,

produciendo 65 toneladas de U308 anualmente.

Instalacion de conversion de uranio- Isfahan:

Se estima que en esta planta se encuentran los supuestos programas de armamento
nuclear. Este es el centro mas grande de Iran y emplea cerca de 3000 cientificos. Iran ha
firm6 un acuerdo con Francia en 1975 para construir un centro de investigacion en
Isfahan. Aqui se concentran todos los esfuerzos para lograr la conversion del uranio. En
el Centro de Investigacion Nuclear de Isfahan estd también prevista la construccion de
una instalacion de conversion de mineral de uranio en tres formas: hexafluoruro de uranio
(para su utilizacion como gas en las centrifugadoras), 6xido de uranio (utilizado como
combustible en reactores de agua a presion o los modernos de grafito-gas, ninguno de
ellos del tipo que Irdn estd construyendo) y metal (basico para la fabricacion de bombas
nucleares, ¢ innecesario para el tipo de reactores iranies, por lo que también constituye
objeto de preocupacion para el OIEA). »

La conversion del uranio es uno de los componentes mas importantes del ciclo de
combustible. En Irdn existe una instalacion construida a 15 kilometros al sur este de
Isfahan. La misma es utilizada para la producciéon de materiales de combustible para
diferentes tipos de potencia y reactores de investigacion: polvo UO2 natural, polvo UO2
enriquecido en un promedio de 4% y metal natural en lingotes crudos. *° El material
inicial para la operacion del complejo es el U308 natural en la fase 1 y en UF6
enriquecido en fase dos. El complejo es capaz de ser alimentado con u308 comercial de
un contenido de uranio superior al 75%. El UF6 como material que alimenta la planta
tendrd un promedio de 4% de enriquecimiento. El uranio y cualquier otro producto
valioso es recuperado y aquellos fluidos que sean inofensivos son devueltos al ambiente.
La planta de conversion de uranio en Isfahdn contiene lineas de procesamiento para
convertir la torta amarilla a oxido de uranio, metal uranio y hexafluoruro de uranio. Esta

planta comenzo a operar en el afio 2006.

% Global Security, “Weapons of mass destruction-Isfahan . Disponible en:
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/tehran-tnrc.htm
3% Saeidi, Mohammad, Op.Cit, Pag.5
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Segtin el OIEA, Iran llevé adelante la mayor parte de la experimentacion de
conversion de uranio entre el afio 1981 y 1993 en el Centro de Investigacion Nuclear de
Teheran y otras instalaciones en Isfahan. En 1991 Iran contrato a empresas de origen
chino para terminar de construir instalaciones de conversion de uranio pero el mismo se
canceld debido a presiones de Estados Unidos y fue asi como los iranies construyeron
esta planta con sus propios medios. Las sospechas con relacion a esta planta se originan
porque la linea que produce uranio metalico fue disefiada originalmente para producir

metal HEU para armas nucleares. *'

Uranium Hexafluoride Conversion Capacity
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Planta de enriquecimiento de uranio en Natanz:

Esta planta se encuentra localizada en el centro de Iran, a 250 km al sur de

Teheran en un pequefio pueblo llamado Natanz que queda entre Isfahan y Kashan y es alli

3! The institute for science and international security, “Nuclear Iran-Isfahan”. Disponible en:
http://www.isisnucleariran.org/sites/esfahan/
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donde se desato parte de la controversia, ya que la misma habia permanecido en secreto
por mucho tiempo.

El hexafluoruro de uranio (UF6) producido en la instalacion de conversion de
uranio es enviado a esta planta para proceder al enriquecimiento de un promedio de 4%.
Esto requiere de la presencia de 54.000 maquinas centrifugadoras. El producto y sus colas
(residuos) son enviados a la planta de conversion para la produccion de polvo de UO2
enriquecido. La instalacion de Natanz tiene todas las capacidades necesarias para
producir uranio enriquecido.’> Tras la crisis nuclear iniciada a consecuencia de los
informes difundidos por Consejo Nacional de Resistencia de Iran, NCR (un grupo de
oposicion irani en el exilio) acerca de la construccion de instalaciones de enriquecimiento
de uranio, ocultadas al OIEA, y las fotos tomadas en diciembre de 2002 por EE UU,
confirmando la existencia de dichas instalaciones en Arak y Natanz. La instalacion en
Natanz en particular incluye una planta piloto que posee 1100 centrifugadores que fueron
completados en el afio 2003. Cuando El-Baradei realizé una visita determin6 que alli se
encontraban 165 centrifugadoras mas de las declaradas y componentes para enriquecer

a(n mas uranio. >

Planta de produccidén de combustible:

Iran habia informado al OIEA sobre la existencia de dicha planta en 1993. Segtin
el organismo, la instalacion es apta para producir alrededor de 30 toneladas de
combustible para una planta de potencia nuclear de 1000 MWe nuclear y 10 toneladas

. . .y 34
para reactores de investigacion.

Planta de produccién de Circonio:

Iran esta construyendo una planta de circonio que cuando se complete sera capaz
de producir 10 toneladas de tubos de circonio por afio, para vainas de combustible

nuclear. Ademas de producir circonio, esta planta tiene la capacidad de fundir metales

32 Lancaster John, Kamran Khan, “Pakistanis say nuclear Scientists aided Iran”. Washington Post.Foreign
Service. Afio 2004. Disponible en: http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-dyn/A 15115-2004Feb5?.html
33 Global Security, “Weapons of mass destruction-Natanz ”.Disponible en:
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/tehran-tnre.htm

3* Saeidi, Mohammad, Op.Cit, Pag.9
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ferrosos y no ferrosos y la produccion de hierro y acero inoxidable. También produce

otros materiales industriales tales como magnesio puro, aleaciones de circonio y titanio.>

Reactor de agua liviana: Bushehr

Esta instalacion también ha generado grandes controversias con el OIEA y con
Estados Unidos, ya que se estima que el plutonio extraido de los reactores puede llegar a
ser desviado para crear armas nucleares. El reactor Busher I, se comenzo6 a construir en
1974 (el reactor denominado Busher II fue muy dafiado por los ataques de la aviacion
iraqui en noviembre de 1987 y julio de 1988), con la ayuda de la entonces Republica
Federal Alemana (que comenzd su construccion durante el régimen del Shah, pero que
rehusd después continuarla bajo la Revolucion Islamica) y posteriormente de Rusia,
quién suministrd a Iran el agua liviana para su funcionamiento. Ambos reactores fueron
destruidos tras los bombardeos durante la guerra con Irak y Alemania se rehuso a
continuar ayudando a Irdn en la construccion de los reactores por presiones de Estados
Unidos. De todas maneras, Iran sigui6 perseverando y en 1995 acudi6 a Rusia. En aquel
aflo Teheran y Mosct llegaron a un acuerdo para finalizar la construccion del reactor (a
cambio de 800 millones de dolares), que tenia como propodsito la produccion de
electricidad y que entraria en funcionamiento en el afio 2000. El reactor es un modelo
WER-1000 que fue el reemplazo del reactor Siemens. En el afio 2005 se estipul6 en el
acuerdo la provision del combustible necesario para el funcionamiento del reactor, pero la

ey . 7. 36
condicion es que Rusia se lleva los desechos a su pais.

Manejo de desperdicios: Anarak

Anarak es el sitio al cual se transportan los desechos nucleares. Los residuos
resultantes de los experimentos de radiacion y separacion de plutonio son solidificados y
enviados a Anarak. La AEOI se encarga de la administracion de estos desechos para que
no contaminen el ambiente. Las operaciones consisten en la manipulacion, tratamiento,

condicionamiento, transporte, almacenamiento y disposicion del desperdicio

3% The institute for science and international security, “Nuclear Iran-Isfahan”. Disponible en:
http://www.isisnucleariran.org/sites/esfahan/

3% The institute for science and international security, “Nuclear Iran-Bushehr”. Disponible en:
http://www.isisnucleariran.org/sites/detail/bushehr/
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radioactivo.”” En Anarak se ha reportado la existencia de mineral de uranio, cerca de la
localidad de Yazd.

En Anarak se encuentra ademéas un deposito de desperdicios nucleares. En agosto
del afio 2003 inspectores del OIEA visitaron este deposito ubicado en Anarak, puesto que
se sospechaba que el material que habia sido procesado previamente no cumplia con los
requisitos que demanda la organizacion. Del estudio de los desechos se puede estimar la
actividad que se realiza en otras plantas, por ejemplo la planta de Teheran. EI OIEA
verifico a través de los desperdicios, el material que no habia sido reportado en las
inspecciones de 2003. Tal material habia sido importado en 1991 sin ser declarado y una

vez que el desecho fue procesado, este hecho sali6 a la luz. **

Teheran Nuclear Research Center:

Desde el afio 1968 el centro de investigacion nuclear Teheran, localizado en los
suburbios de Amirabad, ha incluido un reactor de investigacion con una capacidad
nominal de 5 megawatts, proveido por Estados Unidos bajo supervision del sistema de
salvaguardias del OIEA. En este centro se realizan estudios en fisica, matematicas, y se

investiga acerca de los desarrollos en las tecnologias nucleares, mecanica etc.

Karaj:
El centro nuclear de investigacion para la agricultura y medicina, se encuentra a
100 millas al noroeste de Teheran. Este lugar alberga laboratorios radioquimicas para la

agricultura y dosimetria.

Arak:

En Arak también fue revelada una instalacion nuclear secreta, localizada en
Qatran Workshop. Aqui se produce agua pesada y es considerada ademas, ideal para
producir plutonio. Segin declaran las mismas autoridades iranies, el reactor de agua
pesada consiste en dos instalaciones diferentes: la produccion de agua pesada en la planta
de Arak y 40 MWth IR 40, construccion que se pensaba que se comenzaria a construir en
2004.La planta de produccion de agua pesada fue llevada adelante en el afio 2006. La

ceremonia tuvo lugar en Khondab cerca de la ciudad de Arak y a unos 200 Km de

37 The institute for science and international security, “Nuclear Iran-Anarak”. Disponible en:
http://www.isisnucleariran.org/sites/detail/anarak-nuclear-waste-disposal/

3% Global Security, “Weapons of mass destruction-Teheran nuclear research center ”.Disponible en:
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/tehran-tnrc.htm
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Teheran. El reactor que puede producir plutonio, supuestamente util para construir armas

nucleares seria iniciado recién en el afio 2009. Segun los reportes del OIEA se esperaba

que esta planta comenzara a funcionar recién en el afio 2014, cuando el reactor de agua

pesada estuviera finalizado por completo.

Tabla 1. Ubicaciones Nucleares relevantes en Iran designadas por el OIEA

Ubicacion

Instalacion/Reactor Nov-2004

Status

Centro de investigacion
Teheran

Reactor de Investigacion Teheran

Operando

Teheran
piloto desmantelada

Compaiiia eléctrica Kalaye

Instalacion de enriquecimient

Bushehr Planta de potencia nuclear Bushehr En construccion
Centro de tecnologia Reactor fuente de neutrones miniatura Operando
Nuclear Isfahan
Natanz Planta piloto de enriquecimiento Operando

de combustible
Karaj Almacén de desperdicio radioactivo Parcialmente operando

Lashkar Ab’ad

Planta piloto de enriquecimiento
laser de uranio

Desmantelada

Arak Reactor de investigacion nuclear En fase de disefio
Iran IR-40
Anarak Sitio de almacén de desperdicio Desperdicio proximo a ser

transferido a laboratorio

Fuente: International Atomic Energy Agency, Implementation of the NPT Safeguards
Agreement in the Islamic Republic of Iran, November 15, 2004.
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Desarrollo del ciclo de combustible:

Por decisiones del gobierno se ha decidido producir 7000 MWe de energia nuclear
para el afio 2020. Las plantas nucleares de potencia seran construidas para producir esta
cantidad de energia en varias partes del pais y si es necesario para proveerle ademds de
sus combustibles. Para llevar adelante esta tarea, como primer paso, las designaciones
comenzaron con la division nuclear Nuclear Fuel Cycle Development project (NFCD) en
cada uno de sus sub-proyectos: produccion o compra de torta amarilla, conversion de
uranio y fabricacion de combustible. *°

En el siguiente grafico se encuentra resumido lo explicado en este capitulo.

Ciclo de combustible nuclear de Iran

Desarrollos recientes

En abril del afio 2007 en un discurso en la planta de uranio Natanz, el presidente
Mahmoud Ahmadinejad dijo que Iran es capaz de producir uranio enriquecido, lo cual es
necesario para hacer combustible nuclear. El presidente habia declarado que Iran

comenzd la produccion de uranio enriquecido, utilizando 3000 centrifugadoras. En el

3% Saeidi Mohammad. Op.Cit. Pag.10
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encuentro, el presidente declard que Iran se encuentra entre los paises que producen
combustible nuclear a escala industrial.*’

En diciembre de 2006, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, adopto la
resolucion 1737 contra Iran. Esta resolucion, prohibe el comercio con Iran en items que
pueden ser utilizados para el programa balistico y de misiles. En septiembre de ese
mismo aflo Rusia e Iran determinaron que 2007 seria la fecha limite para el lanzamiento
de la planta de potencia nuclear de Bushehr. El material expuesto en esta seccion
demuestra que efectivamente esta declaracion es acertada. Iran posee las capacidades, los
recursos, la tecnologia y sobre todo la voluntad de avanzar en este sector. Los datos
también demuestran que por el momento I[ran no ha avanzado en la fase de
reprocesamiento. Como se menciond anteriormente en este trabajo, esta es la fase
“peligrosa” ya que mediante el reprocesamiento es posible fabricar armas nucleares.
Todo apunta a la intencionalidad pacifica de la produccion de energia atdmica por parte
de Iran. Sin embargo, las declaraciones de su Gobierno generan controversia y es lo que
ha llevado a la Comunidad Internacional a dudar de sus intenciones. Por otra parte,
aunque todavia Iran no realice el reprocesamiento nuclear en su pais, su programa nuclear
se encuentra en un nivel muy avanzado. El siguiente grafico muestra como seria el ciclo a

seguir para producir armamento nuclear.

Ciclo de combustible nuclear para armas

0 McElroy, Blair David, “Iran is enriching uranium on an industrial scale”. Telegraph. Afio 2007.
Disponible en: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1548175/Iran-is-enriching-uranium-on-an-
industrial-scale.html
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Imagenes de Manson Benedict, Thomas Pigford and Hans Levi, Nuclear Chemical
Engineering, and David Albright and Mark Hibbs, 'Iraq's shop-till-you-drop nuclear

program', Bulletin of the Atomic Scientists.

Mapa aproximado de las instalaciones nucleares de Iran
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Iran y su ambiente externo

Como se ha mencionado anteriormente en este trabajo, la proliferaciéon nuclear no

es una decision que un Estado toma de manera azarosa. Existen numerosos determinantes

que llevan a un pais a querer adquirir armas nucleares. En el caso de la energia nuclear,

dado que su uso no es simplemente militar, hace que sea dificil comprobar si un Estado
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invierte en energia nuclear con finalidades pacificas o bélicas. Para Christopher Way
estos determinantes son tres: la capacidad o los recursos tecnologicos, el ambiente de
amenazas y por ultimo un determinante de caracter doméstico. Si bien los tres resultan
importantes, no necesariamente son los Unicos y a veces uno de ellos tiene mayor
relevancia. En este trabajo ha sido analizado el determinante tecnoldgico, es decir las
capacidades reales que posee Iran. Si se toman en cuenta los factores restantes, el externo
y el interno, se podria concluir que lo racional seria que Iran adquiera armas nucleares
dado el ambiente de amenazas en el que se encuentra la region en la actualidad.”’

En el caso de Iran, el factor doméstico, esta intimamente relacionado con el
externo. Uno de los argumentos utilizados por Iran es que tiene el derecho inalienable de
desarrollar su tecnologia nuclear con fines pacificos como cualquier otro Estado, lo cual
es valido, pero mas alla de eso, la crisis adquirié nuevos matices cuando las disputas con
el gobierno de Bush comenzaron a incrementarse. De esta manera, el conflicto se lleva a
otro nivel de confrontacion, un nivel mas ideoldgico, opuesto al liderazgo de Estados
Unidos a nivel global y a su injerencia en los asuntos de Medio Oriente. Dada esta
circunstancia externa, ceder en materia nuclear, seria mostrar una imagen de debilidad
ante la opinion publica. Por otra parte, el mismo Gobierno de Mahmoud Ahmadinejad, no
se caracteriza particularmente por su respeto a la democracia y al pluralismo, cuestion
que incrementa ain mas el temor de Estados Unidos.

Segun Christopher Way “Un Estado ha de fabricar armas nucleares cuando la elite
nacional instala en su sociedad la idea de que la seguridad externa del pais depende de
ello, popularizando de esta manera al sector militar”**. De esta manera, la busqueda de
armamento nuclear seria popularizada de manera tal que el pueblo considere vital para su
seguridad nacional y para la supervivencia del Estado. Seria una manera de la elite de
lograr cohesion interna alrededor de esta tematica, dado que ademas Iran estaria haciendo
valer su derecho a generar energia nuclear con fines pacificos. Para Iran, es l6gico actuar
de esta manera, puesto que luego de los ataques terroristas del 11 de Septiembre, Medio
Oriente ha estado sumergido en un caos de magnitudes insospechables. Nadie se
encuentra seguro, nadie sabe quién es el enemigo y en el caso de Iran nos encontramos
frente a un Gobierno que ha hecho de su politica exterior un eje de politica interna. El

interés nacional es entendido como los intereses de largo plazo de un pais, que

“'Way, Christopher. “The correlates of Nuclear Proliferation: A Quantitative Test”, The journal of Conflict
Resolution, Vol. 48, N° 6. Afio 2004.Pag.862.
2 1bid. Pag.864.
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constituyen tanto los intereses vitales (supervivencia del pais y de su pueblo) y aquellos
intereses secundarios (aquellos que se requiere conseguir para garantizar los intereses
vitales). Si bien el interés nacional no es un concepto que pueda medirse, frecuentemente
es utilizado por las elites gobernantes para ser materializado en la politica exterior del
pais. De esta manera el interés nacional es el eje de la politica exterior. Para Iran, la
supervivencia y el derecho al desarrollo nuclear son intereses nacionales y el actual
Gobierno hara todo lo necesario para que nadie lo impida, lo cual se ve plasmado en su
politica exterior. Asimismo, Estados Unidos actia de manera similar, ya que es su interés
vital, garantizar la provision de combustible y energia para su pueblo.

El ambiente de amenazas externas es variado. Irdn no solo es un rival a nivel
regional de muchos Estados, sino que ademas, su ascendencia a un status de potencia
representa un verdadero peligro. La energia nuclear es la herramienta que podria
otorgarle a Iran tal prestigio a nivel internacional e interno®™. Ademas del prestigio y el
status que adquiere un pais al lograr adquirir esta tecnologia, para Irdn continuar
enriqueciendo uranio e incrementar sus capacidades nucleares permite que se liberen
recursos petroliferos para exportacion. Los beneficios como fuente energética y por
tanto, como recurso econdémico son sumamente amplios. De todas maneras, lo delicado
de la situacion, es que una vez que un pais adquiere la capacidad suficiente para
enriquecer uranio en un 3%, es solo cuestion de tiempo que consiga enriquecer el 95%
necesario para construir armas nucleares. Ante los ojos de aquellos temerosos del poder
irani, seria solo cuestion de tiempo que lo consiga. Por el momento y segin las
declaraciones del Gobierno de Iran estas no son las intenciones del desarrollo nuclear,
pero es imposible omitir esta posibilidad, dado el contexto internacional actual y la
dualidad estratégica de esta tecnologia. Es por ello que en esta parte del TFG se asume
que las motivaciones de un pais para adquirir armas nucleares se consideran a partir del
ambiente de amenazas externo, siempre teniendo en la mira el factor doméstico que lo
determina.

En el primer capitulo de este trabajo se han analizado los eventos historicos
relevantes en el desarrollo nuclear del pais. Existen dos puntos de quiebre en la historia
nacional de Iran que llevan al presente Gobierno a actuar de manera defensiva. Uno de
ellos ha sido la Revolucion Islamica del afio 1979. Esta revolucion ha representado un

cambio completo de la cosmovision del universo, de la sociedad y de su elite, que desde

* Op.Cit.Pag.865
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entonces se ha ensimismado en los valores religiosos a través de una vuelta a los
fundamentos y del Islam. Este cambio ha influido también en la manera de pensar la
politica exterior. Por una parte el resto de los paises de la region comenzaron a ver a Iran
como un potencial peligro a sus creencias y ademas, en un contexto de guerra fria en el
cual se gesto la revolucion, se temia que dicho evento se extendiera generando un efecto
domind en la region. La revolucion ha traido aparejado un nacionalismo de corte
populista que ha aislado al pais del resto del mundo. El desencanto que ha tenido Iran al
igual que otros paises, sobre Occidente y sus valores ha creado un fendémeno de retorno a
las fuentes, un retorno al islam. La energia nuclear en esta etapa ha sido encaminada de
manera autdbnoma, sin ningun tipo de ayuda externa y ha consolidado la idea de que Iran
debe poseer los recursos nucleares que merece por derecho. En este aspecto, tal como se
sefiala en el primer capitulo, es importante recordar que durante el reinado del Sha, es
decir con anterioridad a la revolucion islamica, Estados Unidos y muchos paises
occidentales colaboraban con Irdn en materia nuclear y existia una afinidad mutua.

Otro punto de inflexion ha sido la guerra contra Irak. Como se menciond en la
primera parte del trabajo esta guerra ha dejado devastado al pais y ha destruido gran parte
de su arsenal nuclear. En cierta medida, en esta guerra Estados Unidos apoy6 al Gobierno
de Saddam Hussein, puesto que en aquel entonces Irak era un aliado e Iran era un
potencial enemigo. Estos dos eventos, la revolucion y la guerra con Irak han representado
un alejamiento de Iran de Estados Unidos. Si bien en la actualidad este enemigo historico
regional se encuentra devastado, no deja de ser un rival en potencia. Inclusive podria
serlo atin mas ya que la intromision de Estados Unidos en este pais ha sido exagerada y
devastadora.

Finalmente, se podria contemplar un tercer punto de inflexion para Iran, asi como
para muchos paises de la region. Se trata de los atentados del 11 de Septiembre de 2001 y
la posterior invasion a Afganistan e Irak. Si se observa dicho evento desde una optica
realista, seria razonable que una Nacion I[slamica contemple la posibilidad de fabricar
armas nucleares, ya que el objetivo primordial de tal adquisicion es asegurar la
supervivencia del pais. En el caso de Iran, no solo se estaria protegiendo la supervivencia
del Estado y su soberania sino también de la cultura y de la religion, que ocupa un lugar
tan relevante en una sociedad como la irani. La lucha contra el terrorismo llevada
adelante por Estados Unidos ha tenido un matiz cultural muy importante, para algunos
inclusive se ha tratado de un choque de civilizaciones del cual habla Samuel Huntington,

ya que ha sido una manera de crear rivalidad entre el mundo isldmico y Occidente.
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Iran ve a su ambiente actual como hostil a sus intereses, pero por el momento no
es un ambiente de amenazas reales sino potenciales. Existen dudas acerca de la
probabilidad de un conflicto armado entre Estados Unidos e Iran o de este ultimo e Israel.
La condena internacional de dicho evento es un gran atenuante, es por ello que a lo largo
de la crisis diplomatica en torno al plan nuclear, Estados Unidos ha intentado demonizar
al Gobierno de Iran, internacionalizando el conflicto a través de las resoluciones de
Naciones Unidas. Los tres actores mencionados, poseen suficientes herramientas
disuasivas, como para poner un alto precio a un posible ataque. El programa nuclear
proporciona soberania, prestigio y libertad de accion, no solamente a nivel militar sino
sobre todo a nivel econémico y es legitimo que Iran desarrolle su propia tecnologia
nuclear. El problema radica en la negativa de Iran de declarar algunas actividades y sobre
todo la negativa a respetar las resoluciones de Naciones Unidas luego de haber sido
descubierto. Por otra parte, si se mira hacia atras, la historia ha demostrado que Estados
Unidos ha hecho grandes esfuerzos por evitar que Iran logre tal desarrollo, impidiendo
que se concretaran acuerdos de cooperacion con China, Rusia, Alemania y hasta con
Argentina en la década de 1990, lo cual podria ser una fuerte razoén para que Iran ocultara

la construccion de las plantas de Arak y Natanz.

Conclusiones del capitulo

En este capitulo se han analizado las capacidades nucleares de Iran y el ambiente
de amenazas externo en el cual se encuentra el pais en la actualidad. Estas dos variables y
otros factores de caracter doméstico de un pais, son elementales para comprender el
contexto de la proliferacion nuclear.

En cuanto a la primera variable, Iran ha logrado concluir con todas las fases del
ciclo del combustible nuclear a excepcion del reprocesamiento de residuos, material
utilizado para fabricar armas nucleares. Iran ha argumentado en numerosas ocasiones que
el uso de esta fuente energética es solamente pacifico. De hecho es uno de los objetivos
primordiales, diversificar su consumo energético y que éste no solo se base en la
explotacion de combustibles fosiles. Las capacidades nucleares y las actividades del ciclo
de combustible que realiza Iran en la actualidad se centran en la mineria en Saghad, la
conversion del material extraido en Isfahan, el enriquecimiento en Natanz, y la
fabricacion de combustible, también llevada a cabo en Isfahan el cual se utiliza para la

creacion de energia eléctrica. Iran posee las capacidades, los recursos y sobre todo la
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voluntad de continuar avanzando en este sector. Si bien es cierto que los datos
demuestran que Iran no esta realizando actividades de reprocesamiento, con lo cual sus
intenciones son en principio pacificas, el Gobierno ha realizado duras declaraciones que
hacen temer sobre sus intenciones. Ademas, el nivel en el que se encuentra el desarrollo
nuclear de Iran es muy avanzado y la linea que divide el uso pacifico del militar es muy
delgada. Este es el gran dilema de la energia nuclear.

Con respecto al ambiente de amenazas, dada la situacion actual por la que esta
atravesando medio oriente, incrementar el arsenal nuclear seria una razén logica y
genuina para un pais como Iran. La politica nuclear es para Iran una politica de Estado,
ya que el desarrollo de la misma, no solo le otorga mayor estatus en la region sino que
ademas refuerza al Gobierno a nivel interno. La crisis desatada a raiz de que se
descubrieran plantas no declaradas por Iran, se potenci6é durante el Gobierno de Bush y
sobre todo tras los atentados terroristas del 11 de Septiembre de 2001. El simple hecho de
que Irdn no haya cedido ante las presiones internacionales y se demuestre tan agresivo
genera una imagen publica interna de solidez y de defensa del derecho inalienable de los
pueblos de acceder a la energia atomica.

Tal como se analiz6 en el primer capitulo de este trabajo, a lo largo de la historia
de Iran ha habido algunos puntos de inflexion que cambiaron la concepcion de la politica
internacional de las elites de turno. Uno de ellos ha sido la revolucion islamica que
transformo6 completamente el régimen politico interno del pais. El otro punto de quiebre
ha sido la guerra con Irak, en la cual quedd claro quien era el enemigo de Irdn en la
region. Finalmente se destaca como tercer punto de quiebre el cambio del orden
internacional luego de los atentados del 11 de Septiembre, ya que desde entonces Iran ha
formado parte de la lista del eje del mal de los Estados Unidos. La invasion de Estados
Unidos en Irak y los antecedentes de injerencia de este pais en la region, dan a Iran
razones suficientes para temer de las intenciones de Estados Unidos. Por otra parte el
Gobierno de Iran ha actuado de manera poco transparente con respecto a sus proyectos de
enriquecimiento de uranio, lo cual ha provocado la reaccion de diferentes organizaciones
internacionales como ONU, OIEA. Como se explica en el siguiente capitulo, dichos
organismos han aplicado sanciones al pais con la promocion de Estados Unidos, el

principal interesado en que se restrinja el desarrollo nuclear de Iran.
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CAPITULO 111

DESARROLLO DE LA CRISIS DIPLOMATICA CON IRAN

El plan nuclear irani ha levantado grandes sospechas a nivel internacional. Este
capitulo, explica como se ha ido gestando la crisis diplomatica en torno a dicho plan y
cuales han sido las resoluciones adoptadas al respecto. Antes de comenzar con el
desarrollo de este capitulo, se explicara brevemente en qué consiste el sistema de
regulacion de la energia atdmica del cual Iran forma parte. Luego se analizaran las
resoluciones adoptadas tanto por el OIEA como por el Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas, en el marco del capitulo VII de la Carta de San Francisco.

Marco legal internacional

Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)

El OIEA fue establecido mediante una resoluciéon unanime de las Naciones
Unidas en el afio 1957. El objetivo principal de este organismo es ayudar a los Estados a
desarrollar la energia atomica con fines pacificos y también administrar el sistema de
salvaguardias. Ademas, se encarga de asegurarse de que los paises cumplan con los
acuerdos firmados y que los materiales nucleares no sean desviados para un uso que no
sea pacifico. El OIEA lleva adelante inspecciones en las instalaciones nucleares civiles
para verificar la documentacion entregada. La agencia controla inventarios y toma
muestras del material para analizarlo. Las salvaguardias son complementadas por el
control de exportaciones de “tecnologia sensible” de paises como Estados Unidos y

Reino Unido a través de organismos voluntarios como el Nuclear Suppliers Group.

Salvaguardias:

Las salvaguardias tradicionales son acuerdos que sirven para contabilizar y
controlar el uso del material nuclear. Se trata de inspecciones in situ libremente aceptadas
por los Estados, para verificar el cumplimiento de las normas que establece el OIEA.
Cada estado decide que espacio fisico someter a salvaguardias. El sistema consiste en la

revision de la contabilidad, es decir los registros de lo que hay en existencias, lo que se
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vende, lo que se compra, y la inspeccion del inventario fisico declarado. Los paises
signatarios del TNP aceptan las salvaguardias técnicas y las medidas aplicadas por el
OIEA. Esto implica que los operadores de las instalaciones nucleares mantengan y
declaren todo movimiento, pérdida, accidente o transaccion que involucre material
nuclear. El proposito de las salvaguardias es evitar el desvid del material nuclear de uso

pacifico.

El sistema se basa en los siguientes lineamientos:

- Contabilizacion del material: Seguimiento de las transferencias y el flujo
de material de cualquier instalacion, lo que incluye la toma de muestras
y analisis. Se busca corroborar que lo que se declara coincida con las
existencias de material nuclear.

- Seguridad fisica

- Vigilancia y contencién: Uso de sellos, camaras de vigilancia para

detectar material no reportado 4

El OIEA controla todo aquello que haya sido declarado por un Estado, a menos
que se firme un protocolo adicional para las instalaciones que no estén declaradas. Este
documento consiste en lo siguiente: Como ya se explico, las salvaguardias se aplican
solamente a lo que un Estado declara, es decir a los espacios a los cuales quiere someter a
las inspecciones. Por lo general los Estados permiten inspecciones en instalaciones
declaradas de caracter civil. El protocolo adicional implica que no solo seran
supervisados los espacios y los bienes declarados por un Estado, sino también aquellos
que no lo sean. Muchas empresas, para poder vender material nuclear exigen que sus
clientes hayan firmado el protocolo adicional, de otra manera no realizan la transaccion.
El sometimiento de un Estado al protocolo adicional, implica que incluso los domicilios
particulares de los empleados de las plantas pueden llegar a ser inspeccionados. Hay
paises que prefieren no adherir al protocolo adicional porque quieren proteger el secreto
industrial de su tecnologia, lo cual es sumamente valido y no necesariamente implica que

el Estado que proteja su tecnologia esté realizando actividades ilicitas.

4 International Crisis Group.“Dealing with Iran’s nuclear program”.Middle East Report N°17. Apéndice B.
Afio 2003.pp. 2. Disponible en: www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=2330&=1.
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Tratado de No proliferacién de armas Nucleares

En el afio 1968 se firmo el Tratado de No Proliferacion de armas nucleares (TNP).
En la actualidad son parte del tratado 187 Estados incluidos aquellos poseedores
declarados de armamento nuclear antes de la firma del tratado. Tales paises son China,
Francia, Estados Unidos, Reino Unido y Rusia.

Los objetivos del tratado pueden resumirse en los siguientes puntos:

- Detener la dispersion futura de armas nucleares

- Proveer seguridad a los Estados que renunciaron a la opcion nuclear

- Promover la cooperacion internacional en los usos pacificos de la
energia atomica

- Lograr negociaciones de buena fe hacia el desarme nuclear para que se

tienda en un futuro a la eventual eliminacion de armas nucleares.

Durante la década del setenta, en plena guerra fria, la mera existencia del OIEA
no representaba una garantia suficiente de que los paises pudieran acceder a materiales
nucleares con el fin de construir armamentos. En el afio 1960 y 1964 Francia y China
respectivamente, habian realizado explosiones nucleares con lo cual queddé demostrado
que cualquier pais podria acceder a esta tecnologia. EI OIEA no incluia como requisito de
membrecia la renuncia a la posesion de armas nucleares, es por ello que en el afio 1970,
los paises poseedores de armas nucleares plantearon en el seno del comité de desarme de
la ONU la posibilidad de establecer un documento mediante el cual se renunciara
voluntariamente a la posesion de armas en el futuro. El objetivo era que no continuara la
proliferacion de armas nucleares.

El Tratado entré en vigencia en 1970 por un periodo de 25 afios, con revisiones
periddicas. “La obligacion basica del TNP consiste en que todos los Estados que al 1* de
Enero de 1967, no hubieran fabricado ni hecho explotar un arma nuclear o un dispositivo
nuclear explosivo (excepto por consiguiente los Estados poseedores de armas
nucleares(EPAN): EEUU, URSS, Reino Unido, Francia y China), serian considerados

Estados poseedores de armas nucleares y debian renunciar a las mismas, como asi
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también a los dispositivos nucleares explosivos que, si bien no son armas nucleares
resultan asimilados a las mismas por el tratado”.*

“Es de destacar la relacion entre el TNP y el OIEA que se encuentra en lo
expresado en el Articulo 3* del tratado. Por el mismo se establece que las técnicas de
salvaguardias del OIEA seran utilizadas como un servicio para el control de la ejecucion
del tratado. Por otra parte, a diferencia del OIEA, el TNP apunta a impedir el desarrollo
de dispositivos explosivos nucleares de cualquier tipo, pero no a prohibir el uso de la
Tecnologia Nuclear para otros fines militares como podria ser la propulsion de vehiculos.
Este vacio en el TNP no fue casual sino deliberado ya que al momento de su redaccion
existian paises industrializados, por caso Italia y Canada, que no deseaban ver cerrada la

posibilidad de construir submarinos nucleares”. *°

El programa nuclear de Iran v el inicio de las restricciones

En Agosto del afio 2002 en la ciudad de Paris, el vocero del Consejo Nacional de
Resistencia de Iran*’, Alireza Jafarzadeh, revelé al mundo la existencia de la planta de
enriquecimiento en Natanz y la instalacion de agua pesada en Arak. La realizacion de
actividades nucleares secretas en estas instalaciones fue confirmada mediante fotos
satelitales y también por el propio gobierno irani que lo admitid, aclarando a la
comunidad internacional el uso pacifico de las mismas. La duda radica en que si las
intenciones eran buenas, no habria razones para mantenerlo en secreto. Al poco tiempo
Iran autorizo6 el ingreso de inspectores del OIEA, quienes vislumbraron que la instalacion
de enriquecimiento de uranio en Natanz y la de agua pesada en Arak eran mas grandes de
lo que se creia.

En el mes de Junio de 2003, el Director general del OIEA, El-Baradei envié un
reporte que sirvio como base para las negociaciones entre el organismo e Iran, y para la
resolucion que fue adoptada en Setiembre de 2003. Iran no habia violado el Tratado de
No Proliferacion Nuclear y de hecho se comprobdé que no habia recursos de caracter

militar, pero la existencia de instalaciones no declaradas y de importaciones de material

5 Martin, Hugo Roberto. Op. Cit. p.61.

#¢ Carasales, Julio C. “Argentina y el Submarino de Propulsion Nuclear: Posibilidades legales y politicas en
el Mundo Actual”. CARI, Servicio de Hidrografia Naval. Buenos Aires, Afio 1992. Pag. 18.

7 El “National Council of Resistence of Iran” (NCRI) es una coalicion de organizaciones democraticas y
personalidades iranies que fue fundada en 1981 bajo la iniciativa de Massoud Rajavi, el lider de la
resistencia irani. El NCRI tiene mas de 500 miembros, incluyendo gente de diferentes etnias y culturas que
actian como parlamento en el exilio y trabajan para establecer una coalicion gubernamental democratica y
secular en la Republica Islamica de Iran.
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sensible, generd dudas al organismo. “En las inspecciones, se descubrio que Iran utilizo
en sus recientes experimentos de enriquecimiento de uranio, material suministrado por
China en 1991(es decir un afio antes de firmar el TNP y de quedar vinculada por el
régimen de salvaguardias y control de exportaciones contemplado en el Tratado) que
contenia residuos de hexafluoruro de uranio, de mucha mejor calidad que el producido
por Teheran™*.

Pocos meses después del envio de este reporte de El-Baradei, se obligo a Iran a

firmar el protocolo adicional al TNP. Estos son algunos fragmentos del acuerdo de

salvaguardias y de las obligaciones que debié cumplir Iran:

En el texto de la resolucion, los miembros del OIEA expresan con preocupacion:
X Que la Agencia de muestreo ambiental en Natanz ha puesto de manifiesto
la presencia de dos tipos de uranio muy enriquecido, que requiere trabajo adicional
para permitir a la Agencia de llegar a una conclusion;
<> Que los inspectores del OIEA encontraron considerables modificaciones
no declaradas en las instalaciones de Kalaye Electric Company;

< Que Iran no cumplié con lo exigido por la Junta de no introducir material

nuclear en su planta piloto de enriquecimiento en Natanz..

En el texto, la Junta determina lo siguiente:

% Insta a Iran a cooperar y acelerar la plena transparencia para que la Agencia
otorgue a la brevedad las garantias exigidas por los Estados miembros

% Pide a Iran informar sobre materiales, instalaciones y actividades, de conformidad
con su acuerdo de salvaguardias;

% Reitera el pedido a Iran de no introducir material nuclear en su planta piloto de
enriquecimiento de Natanz y en este contexto, insta a Irdn a suspender todas las
actividades relacionadas con el enriquecimiento de uranio, incluida la introduccion
de material nuclear en Natanz, y como medida de fomento de la confianza, toda las

actividades de reprocesamiento;

8 Garrido Vicente. “El programa nuclear irani y las dificultades para visitar amigos”. Revista electronica de
asuntos internacionales. Madrid, 2006.pp 3. Disponible en:
http://www.reei.org/reei%2012/GarridoRebollero(reeil 2).pdf
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% Decide que es esencial y urgente que se verifique que no haya desvio de material
nuclear, que Iran remedie todas las fallas identificadas por el OIEA y que se
cumpla lo previsto en el acuerdo de salvaguardias, mediante la adopcion de todas

las medidas necesarias hacia finales de octubre de 2003, incluyendo:*

Como se puede observar en el texto del acuerdo, Irdn debid permitir acceso
irrestricto de inspectores hasta Octubre de 2003 y frenar toda actividad relacionada al
enriquecimiento y reprocesamiento del uranio. En aquel momento el Gobierno de Iran
acato la resolucion del OIEA, aunque presentd numerosas quejas al Organismo acerca del
modo en que se habian llevado adelante las negociaciones de la resolucion y por la
unilateralidad de la decision tomada. Estados Unidos pretendia que esta resolucion se
hiciera permanente, es decir, que Iran frenara por completo y para siempre su programa
nuclear, lo cual socava el derecho inalienable de los Estados de producir energia atdmica
para fines pacificos, respetando las exigencias del TNP. El documento con las respuestas
a las restricciones, fue presentado por el vicepresidente del pais, Reza Aghazadeh y el
presidente del Organismo de Energia Atdémica de Iran. En el en mismo se presentaron
quejas por la injerencia de los Estados Unidos en la toma de decision, tal como se explica

en el siguiente fragmento del documento.

“...Ahora bien, considérese un escenario en donde este argumento es realizado
por un pais que no sea Estados Unidos. Tomen por ejemplo nuestro caso. Nosotros
consideramos, que con la resolucion adoptada el viernes anterior, hay suficientes
amenazas y actos hostiles por parte de Estados Unidos o su cliente, el régimen Sionista
en contra de nuestros intereses y nuestra Seguridad Nacional. Utilizando la logica de la
estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos, es aceptable o se estd salvando la
paz y seguridad internacionales, si dijéramos que vamos a actuar de manera preventiva
para evitar actos hostiles de nuestro adversario, los Estados Unidos. Yo creo que pocos
pensarian que este razonamiento promueve la paz y seguridad internacionales... »30

Otro de los objetivos del documento era sefialar la importancia del TNP como

herramienta para frenar la proliferacion nuclear, Tratado al cual Iran adhiri6 y respeto.

> Organismo Internacional de Energia Atémica.Resolucion adoptada por la Junta de Gobernadores:
“Implementacion del acuerdo de salvaguardias de la Republica Islamica de Iran”. Setiembre de 2003.
Disponible en: http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2003/Spanish/gov2003-69_sp.pdf
% Organismo Internacional de Energia Atomica. Conferencia general, sesién n°47.Declaracion de la
Republica Islamica de Iran. Septiembre de 2003. Disponible en:
http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC47/Statements/iran.pdf
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A partir del afio 2004 Iran decide cooperar con el OIEA suspendiendo las
actividades de enriquecimiento, autorizando el acceso a inspectores tal como indica el

Protocolo Adicional y estableciendo un sistema adecuado de control de exportaciones’".

La turbulenta presidencia de Mahmoud Ahmadinejad

Con la llegada al poder del presidente Mamoud Ahmadinejad, las cosas
cambiaron de manera radical en la politica nuclear. Su predecesor, el presidente Khatami
habia sido criticado duramente en el ambito doméstico por su pasividad y por su actitud
conciliadora ante los organismos internacionales de control de la actividad nuclear. De
manera contraria, Ahmadinejad es considerado un presidente contestatario y rebelde que
no admite intervencion externa en sus politicas. Esta fortaleza que demuestra en su
politica exterior, es un reflejo de lo que es su politica interna, sumamente rigida y mas
conservadora que la de su antecesor. En cuanto a la politica nuclear, el actual presidente
ha decidido hacer caso omiso de las prohibiciones del OIEA y Naciones Unidas de
enriquecer uranio. De hecho, se han restablecido todas las actividades que fueron
prohibidas. Si bien es cierto que la politica exterior de Iran y por tanto también su nueva
politica nuclear ha sido aceptada a nivel interno, existe gran desaprobacion por parte de la
sociedad irani en su retorica agresiva hacia sus vecinos, sobre todo hacia el Estado de
Israel.

En el mes de enero de 2006, Iran abandond la suspension voluntaria de las
actividades relativas al enriquecimiento de uranio, asi como también la aplicacion del
protocolo adicional. En febrero la junta de Gobernadores del OIEA decidié reportar a
Iran al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. El Consejo se decidié en marzo de
aquel afio instando a Irdn a retomar la suspension del enriquecimiento de uranio y
reprocesamiento, que reconsidere la construccion del reactor de agua pesada y que
ratifique e implemente el Protocolo Adicional. **En Junio del mismo afio, la Unidn
Europea y Estados Unidos ofrecieron a Irdn una nueva propuesta en las negociaciones
que incluian incentivos para el plan nuclear.

Dentro de las medidas que se adoptarian si Iran no accedia a recapacitar sobre su

plan, incluian la posibilidad de embargar armas, expulsar a Iran del OIEA y el

3! Martin Hugo Roberto, “Analisis de politicas nucleares Nacionales: Republica Islamica de Iran”
Universidad Empresarial Siglo XXI, afio 2009, pp.21.

32 Martinez, Luis. “Nuclear carrots and sticks for Iran” . ABC News. Afio 2006. Disponible en:
http://abcnews.go.com/Politics/story?id=2046423 &page=1
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congelamiento de capitales iranies e instituciones financieras, como sucedi6 de hecho
ante la negativa del Gobierno irani. Posteriormente, en Agosto, el Organismo reportod que
Irdan habia fallado en la suspension de las actividades de enriquecimiento. Este
incumplimiento por parte de Iran ha provocado la decision de elevar el caso al Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. En este nuevo ambito se concretaron mayores sanciones.
Rusia es un actor que se ha opuesto a que Iran fuera sancionado duramente, mientras el
Gobierno de Estados Unidos ha urgido la imposicion de sanciones para evitar un posible

ataque de Iran a Israel.”

Endurecimiento de las restricciones

Las sanciones que seran descriptas a continuacion, son las mas relevantes que
fueron adoptadas con posterioridad a la decision de Ahmadinejad de reanudar el plan
nuclear. Irdn habia rechazado las propuestas de Rusia de realizar el enriquecimiento de
uranio que el pais necesitaba para obtener energia eléctrica en su territorio. De la misma
manera los paises de la Union Europea, sobre todo Francia y el Reino Unido hicieron
numerosas propuestas de cooperacion. Irdn todavia no ha aceptado la propuesta rusa,
posiblemente porque pretende mantener el rumbo de su plan nuclear como politica de
Estado y por una cuestion de orgullo nacional y de ejercicio del derecho al uso pacifico
de la energia nuclear. Este rechazo por parte Ahmadinejad, hace pensar nuevamente a los
actores involucrados que Iran pretende continuar enriqueciendo uranio hasta lograr el
porcentaje que requiere la fabricacion de armamento nuclear.

De las numerosas presiones que realizaron el OIEA, el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y Estados Unidos, las principales sanciones que tuvo que afrontar Iran

han sido las siguientes.

Resolucion 1696

Para el mes de julio del afio 2006, habian quedado cuestiones pendientes y
preocupaciones relacionadas con el programa nuclear de Iran. Entre ellas, la incapacidad
del OIEA de determinar de manera certera que Iran estuviera realizando actividades sin
declararlas al organismo y ademas, no se habia concluido con seguridad la potencialidad

militar de lo que Iran realizaba con las autorizaciones adecuadas. En este sentido, es

33 Squassoni Sharon. “Iran’s nuclear program: recent developments”. CRS Report for Congress. Foreign
Affairs, Defense and Trade Division. Afio 2006. Pp. 3
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evidente que ante la duda se decide imponer restricciones a Irdn de manera “preventiva”.
Mahmoud Ahmadinejad, con énfasis declaré que reanudaria las actividades relacionadas
con el enriquecimiento, incluidas las de investigacion y que suspenderia la cooperacion
con el OIEA en relacion al protocolo adicional.

Las medidas adoptadas en la resolucion, han sido tomadas con arreglo al articulo
40 del capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, a fin de hacer obligatorios los
requerimientos del OIEA. Mediante el mismo, se atribuyen todos los poderes al Consejo
de Seguridad (CSNU) ante un posible caso de quebrantamiento de la paz o acto de
agresion. El sistema del Capitulo VII de la Carta, estd previsto en tres fases: Primero, la
calificacion, mediante la cual se determina la existencia de amenaza a la paz o acto de
agresion regulada en el articulo 37 y 38. Luego, el Consejo realiza recomendaciones, o
bien decisiones para mantener o restablecer la paz y seguridad internacionales, plasmadas

en el articulo 39 y 40 de la Carta. Este tltimo expresa lo siguiente:

“A fin de evitar que se agrave la situacion, insta a las parte a cumplir las “medidas

provisionales” que generalmente son: suspension de hostilidades, zona de neutralidad, o
. . 54

reunirse al didlogo.”

En el caso de Iran, se tomaron diferentes medidas para detener los proyectos de
Irdn. Una de ellas fue el pedido al pais de que retomara sin demora las exigencias
solicitadas previamente por el OIEA, para crear confianza en que los fines del programa
son exclusivamente pacificos. Dentro de estas exigencias se encuentra la suspension de
todas las actividades relacionadas con el enriquecimiento y reprocesamiento, incluidas las
de investigacion y desarrollo. El CSNU, insta también a todos los Estados a que ejerzan
la vigilancia e impidan la transferencia de articulos, materiales, bienes o tecnologia que
puedan contribuir a las actividades relacionadas con el enriquecimiento y
reprocesamiento. Por ultimo, pide al OIEA la entrega de un informe que demuestre la
suspension completa de las actividades mencionadas y en caso de que Irdn no haya
cumplido las disposiciones, se adoptaria con arreglo al articulo 41 del Capitulo VII de la
Carta de Naciones Unidas, las medidas apropiadas para persuadir a Iran a que cumpla y
de ser necesario se tomarian medidas adicionales™.

Dentro de los pasos que sigue el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, si

aquel Estado “instado” no cumple con lo que se decida, el Consejo adoptard medidas para

>* Articulo VII de la Carta de Naciones Unidas.
3% Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Resolucion 1696 (S/RES/1696/2006).Julio de 2006.
Disponible en: http://www.realinstitutoelcano.org/materiales/docs/1040/Resolucion%201696_Iran.pdf
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hacer efectivas las decisiones. Entre estas medidas, se encuentran las medidas que no
implican el uso de la fuerza, por ejemplo la interrupcion total o parcial de las relaciones
econdmicas y comunicaciones, ruptura de relaciones diplomaticas y otras que el Consejo
de Seguridad considere conveniente, y aquellas que si implican el uso de la fuerza, tales
como bloqueos, demostraciones u otras operaciones militares.

Como se puede observar, en esta resolucion se hace hincapié en los numerosos
intentos que realizo el OIEA para persuadir y convencer a Irdn de que abandonara su
programa nuclear y se insta a este pais a que acate las medidas impuestas a la brevedad.
Entre los meses de marzo y junio de 2006 Rusia habia ofrecido a Irdn enriquecer en su
territorio y los paises de la Union Europea también proponen incentivos. Estados Unidos
mantenia una postura mas rigida al respecto y proponia sancionar duramente a Iran,
mientras que la Union Europea consideraba que lo mejor seria imponer sanciones leves
para evitar el veto de Rusia y China. *®

La resolucion 1696 incluye recomendaciones al OIEA de verificar el
cumplimiento de las medidas exigidas e insta ademas a todos los Estados a que vigilen e
impidan la transferencia de materiales, tecnologia o bienes que puedan contribuir con el
enriquecimiento, reprocesamiento o los programas de misiles balisticos. Este punto es
clave, ya que denota el interés del Consejo de Seguridad de internacionalizar el conflicto
y poner en evidencia a Iran. El objetivo es mostrar al mundo la faceta negativa de la
energia nuclear y dada la falta de conocimiento que se tiene sobre el mundo arabe
islamico y el uso politico negativo que se hizo de la religion musulmana luego de los
atentados del 11-S, se tiende a temer a lo desconocido atn més. La primera impresion de
la opinion publica seria el temor de que un pais islamico decida poseer armamento
nuclear, sobre todo dadas las declaraciones agresivas del actual presidente hacia el Estado
de Israel. Finalmente, en la resolucion se aclara que el plazo limite para cumplir con lo
pactado es el dia 31 de Agosto de ese mismo afio, bajo la advertencia de que se retiraria a

Iran del OIEA ante el incumplimiento.

Resolucién 1737

Luego de haber terminado el periodo de gracia otorgado por la resolucion 1696,
Iran no pudo satisfacer por completo con las exigencias, ya que no se demostrd que se

hubieran suspendido en forma completa las actividades relacionadas con el

3 Martin Hugo Roberto, “Analisis de politicas nucleares Nacionales: Republica Islamica de Iran”
Universidad Empresarial Siglo XXI, afio 2009, pp.25
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enriquecimiento y reprocesamiento, conforme a lo dispuso en la resolucion 1696. El
OIEA no conseguia progresar en sus esfuerzos por dar seguridades de que no existen
materiales ni actividades nucleares no declaradas en el Irdn. Ante la misma actitud
negativa de Irdn de reanudar su cooperacion con el OIEA en cuanto a lo que indica el
protocolo adicional, el Consejo de Seguridad habia decidido el dia 26 de diciembre de
2006 adoptar medidas aun mas restrictivas que las anteriores. En el texto de la resolucion
se destaca entre otras cosas, la importancia de este caso a la hora de frenar el avance de la
proliferacion nuclear en otros lugares del mundo. Como se menciond anteriormente en
cuanto al funcionamiento del Capitulo VII de Naciones Unidas, el tercer paso que sigue a
la calificacion y toma de decision es la adopcion de medidas para hacer efectivas las
decisiones, plasmado en el articulo 41 del Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas.
En este articulo se enumeran las medidas sin uso de la fuerza que el Consejo realizara
para hacer efectivas sus decisiones. Entre ellas se encuentra la interrupcion total o parcial
de relaciones econdmicas y comunicaciones, ruptura de relaciones diplomaticas y otras

que el CSNU considere.

Segun indica el texto de la resolucion 1737,

“los hechos han demostrado que Iran no ha cumplimentado con las
recomendaciones y decisiones que realizo el CSNU, es por ello que el organismo ha
determinado la adopcion de medidas para hacer efectivas las decisiones, con la finalidad
de persuadir a Iran de que cumpla lo dispuesto en la resolucion 1696 y los requisitos del
OIEA y también para impedir que Irdan desarrolle tecnologias estratégicas en apoyo de
sus programas nuclear y de misiles, hasta que el CSNU determine que se han alcanzado
los objetivos de la resolucion 1737

Dicha resolucion agrega los siguientes puntos a la resolucion anterior (1696):

- Exhorta a todos los Estados a que se mantengan vigilantes respecto de la entrada
en su territorio, o el transito por ¢él, de personas que se dediquen, estén
directamente vinculadas o presten apoyo a las actividades nucleares del Iran que
sean estratégicas desde el punto de vista de la proliferacion o al desarrollo de
sistemas vectores de armas nucleares, y, en este sentido, decide que todos los

Estados deberan notificar al Comité la entrada en su territorio, o el transito por él,

3" Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Resolucion 1737 (S/RES/1737/2006). Diciembre de 2006.
Disponible en: http://npsglobal.org/esp/images/stories/pdf/resolucion1737.pdf
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de las personas designadas en el anexo de la presente resolucion, en lo sucesivo,
“cl anexo™® (...);

- Decide que todos los Estados deberan congelar los fondos, otros activos
financieros y recursos econdémicos que se encuentren en su territorio en la fecha
de aprobacion de la presente resolucion o en cualquier momento posterior y que
sean de propiedad o estén bajo el control de las personas o las entidades
designadas en el anexo, asi como de otras personas o entidades designadas por el
Consejo de Seguridad o el Comité que se dediquen, estén vinculadas directamente
o presten apoyo a las actividades nucleares del Iran que sean estratégicas desde el
punto de vista de la proliferacion o al desarrollo de sistemas vectores de armas
nucleares, o de personas o entidades que actien en su nombre o bajo su direccion,
o de entidades que sean de su propiedad o estén bajo su control, incluso por
medios ilicitos (...) ;

- Decide que las medidas establecidas en el parrafo 12 supra no se aplicaran a los
fondos, otros activos financieros o recursos econdmicos que, segun hayan
determinado los Estados correspondientes: a) Sean necesarios para sufragar gastos
basicos, como el pago de alimentos, alquileres o hipotecas, medicamentos y
tratamiento médico, etc. (...);

- Decide que las medidas enunciadas en el parrafo 12 supra no impediran que una
persona o entidad designada efectlie los pagos a que haya lugar en virtud de

. . . .y, . 59
contratos suscritos con anterioridad a la inclusion de esa persona o entidad.

Como se puede vislumbrar en el texto de la resolucion, la novedad radica en
que se insta a los Estados no solo a participar en la verificacion extensiva de las
exportaciones e importaciones, sino que ademas se controlaran las cuentas personales
de aquellas personas involucradas en cualquier aspecto del plan nuclear. De la misma
manera que se los controla, se ha decidido embargar sus cuentas en el exterior. En la
resolucion 1737 el Consejo también pidio a todos los Estados que impidieran que se
impartiera ensefianza o formacion especializada a nacionales iranies en disciplinas

que contribuyeran a las actividades nucleares del Iran que fueran estratégicas desde el

%8 En el mencionado anexo se incluye una lista con nombres de las personas y entidades que participan en el
programa nuclear y de misiles balisticos.
>% Op.Cit. Resolucion 1737
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punto de vista de la proliferacion y al desarrollo de sistemas vectores de armas

nucleares.

Resolucién 1747

El dia 24 de marzo del afio 2007 el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
decide aplicar una nueva serie de restricciones, puesto que Iran no parecia demostrar
el interés necesario en el cumplimiento de las sanciones previas. Aquel dia se formulo
la resolucion 1747, que insta a Iran a cumplir con las resoluciones previas. En el mes
de febrero de dicho afio, Irdn habia expresado en una conferencia en Munich su
disposicion a discutir la suspension del programa nuclear, pero las negociaciones
realizadas no tuvieron ningin fruto. Al mes siguiente, el CSNU aprobd por
unanimidad una propuesta presentada por Francia, Reino Unido y Alemania
exigiendo a Irdn la suspension del enriquecimiento, tal como se exigia en las
resoluciones previas, y aclarar dudas del OIEA sobre los fines pacificos del programa.
Nuevamente bajo el articulo 41 de la Carta de la ONU, sin intervencion militar, se
dictaminaron nuevas sanciones. Entre ellas se destaca la prohibicion de exportar
armas y la congelacion de activos financieras a 28 personalidades del Gobierno irani

(algunos de ellos, miembros de la guardia revolucionaria de la Republica Islamica).*

“...el Consejo exhorta a todos los Estados a mantenerse vigilantes y ejercer
comedimiento en el suministro de armas pesadas y servicios conexos al Iran, y
exhorto a todos los Estados e instituciones financieras internacionales a que no
asumieran nuevos compromisos de otorgar subvenciones, asistencia financiera ni
préstamos en condiciones concesionarias al Gobierno de la Republica Islamica del
Irdn, salvo con fines humanitarios y de desarrollo.””

La respuesta de Iran, fue la suspension de la cooperacion de manera parcial con el
Organismo (avisos sobre informacion de disefio, no ingreso a la planta de Arak, etc.). A
continuacion se expone un fragmento de la resolucion, en la cual se exige el

cumplimiento de todas las resoluciones previas:

“..La resolucion exige a Iran a cumplir sin retraso alguno con la resolucion 1737
adoptada por el Consejo en diciembre. La primera fue la resolucion 1696 adoptada en

°0p.Cit. Martin Hugo Roberto, pp.26
o1 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Resolucion 1747 (S/RES/1747/2007).Marzo de 2007.
Disponible en: http://npsglobal.org/esp/images/stories/pdf/resolucion1747.pdf
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Julio. Aquella fue seguida de una propuesta de incentivos en el mes de junio por parte de
Alemania y miembros permanentes del Consejo de Seguridad como China, Francia,
Rusia, el Reino Unido y los Estados Unidos que inducen a Iran a finalizar su programa
de enriquecimiento (...) Estos requisitos incluyen un pedido a Iran de que suspenda todas
las actividades relacionadas con el enriquecimiento de uranio, el cual dicho pais declara
que es con finalidades pacificas, pero que puede ser utilizado para un mayor grado de
enriquecimiento necesario para bombas... »62

Resoluciéon 1803

“En la resolucion 1803, el CSNU exhortdo a todos los Estados a que se
mantuvieran vigilantes en los ambitos del apoyo financiero con recursos publicos al
comercio o a las actividades bancarias con Iran, en particular con el Banco Melia y el
Banco Saderat, y a que inspeccionaran la carga de las aeronaves y los buques que
entraran y salieran de Iran por sus puertos o aeropuertos y que fueran propiedad de
empresas iranies, siempre que hubiera motivos fundados para creer que la aeronave o el
buque en cuestion pudiera transportar articulos prohibidos en virtud de las resoluciones
1737 (2006), 1747 (2007) o 1803 (2008).”% El Consejo pidié a todos los Estados que
cuando se realizaran las inspecciones de cargas anteriormente sefialadas, presentaran un
informe escrito sobre éstas en un plazo de cinco dias habiles desde la fecha de la
inspeccion. En la resolucion 1803, el Consejo de Seguridad afirmé que examinaria las
acciones de Iran a la luz del informe solicitado al OIEA, que debia presentarse en un

plazo de 90 dias contados desde la aprobacion de la resolucion, y que:

“...En el caso de que en el informe del OIEA se indicara que el Iran no habia
cumplido con las resoluciones 1696 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007) y 1803 (2008),
adoptaria otras medidas apropiadas con arreglo al Articulo 41 del Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas...”"

Conclusiones del capitulo

En este capitulo se ha expuesto de manera general el marco legal que rige la
actividad nuclear a nivel internacional, para poder comprender la crisis nuclear irani, una
vez analizados los determinantes externos e internos de la proliferacion. Iran ha firmado

el Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares y no ha violado ningun articulo. Sin

62 Tps
Ibid.
83 Comité del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas establecido en virtud de la resolucién 1737 (2006).

Disponible en: http://www.un.org/spanish/sc/committees/1737/
64 11
Ibid.
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embargo en el afio 2002 un grupo de iranies disidentes en exilio comunicaron al mundo la
existencia clandestina de instalaciones nucleares en las cuales se enriquecia uranio.
Cuando el OIEA comprobo su existencia decidi6 limitar las actividades relacionadas con
el enriquecimiento de uranio, incrementar las inspecciones en las instalaciones nucleares
y verificar que el material existente no se desviara, de acuerdo a lo establecido en el
protocolo adicional del TNP. En aquel momento Estados Unidos pretendia que las
restricciones se hicieran extensivas y permanentes. Si bien Iran presentd quejas por la
manera en que se llevaron las negociaciones el gobierno de Khatami acato las reglas y las
respeto.

Con la llegada al poder de Mahmoud Ahmadinejad, hubo un cambio radical en la
politica nuclear del pais cuya politica a nivel domestico esta ligada a la rigidez con la que
mantiene su politica exterior. Ahmadinejad hizo caso omiso de las restricciones aplicadas
y reanudo su plan de enriquecimiento de uranio. Dada esta decision del lider irani de no
cooperar con el OIEA, la Junta de Gobernadores del organismo decidi6 llevar el caso ante
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. El Consejo, en el marco del capitulo VII de
la Carta de San Francisco decide instar a Iran a cumplir con las condiciones impuestas a
fin de evitar que se agrave la situacion. Las sanciones se mantuvieron hasta hoy y desde
que se incumplio la primera de ellas, la sancion 1696, Iran y Estados Unidos han
mantenido una disputa diplomatica constante, puesto que Estados Unidos es el principal
promotor de las limitaciones impuestas.

De todas las medidas adoptadas en relacion a la crisis irani, las mas severas,
plasmadas en resoluciones del CSNU, han sido la 1737, 1747 y 1803. La novedad que
presentan estas tres resoluciones, es que se obligd a frenar todas las actividades
relacionadas con el programa o cualquier otra actividad estratégica en lo que se refiere a
proliferacion nuclear y sobre todo las sanciones financieras individuales a personas
involucradas, los requisitos de notificaciones de viajes y la congelacion de activos de
personas relacionadas al Gobierno. Estos hechos dan a Irdn razones suficientes para
enfrentarse a Estados Unidos y para llamar la atencion de su propio pueblo sobre las
injerencias del pais del norte en sus asuntos y el boicot constante a su derecho al acceso a
la tecnologia nuclear. El accionar de Estados Unidos, tendiente a evitar que Irdn se
convierta en una potencia nuclear en la region, tiene sentido bajo la politica
neoconservadora de este pais que sera detallada en el siguiente capitulo para una mayor

comprension del contexto internacional en el cual se desatd esta crisis.
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Este tercer factor en el analisis de la proliferacion nuclear, permitié observar que
Estados Unidos ha intentado solucionar el problema con Iran por la via pacifica y en mas
de una oportunidad, quien no ha cooperado ha sido el Gobierno de Ahmadinejad.
Ademas, este analisis permitio concluir que la estrategia de Estados Unidos, ha tendido a
internacionalizar el conflicto con Iran, ya que el pais del norte se encuentra en una dificil
situacion militar en Medio Oriente y no se podria dar el lujo de frenar el ascenso nuclear

irani de otra manera diferente a la que ha mantenido hasta la actualidad.
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CAPITULO IV

RELACIONES ENTRE IRAN Y ESTADOS UNIDOS

Luego de haber analizado los diferentes determinantes de la proliferacion, los
origenes del conflicto y las resoluciones adoptadas para frenar a Iran, se intentara
comprender cuales han sido las posiciones de los dos principales actores
involucrados; Iran y Estados Unidos. Ambos paises realizaron duras declaraciones en
torno a esta cuestion. En este capitulo del TFG se exponen los principales
lineamientos de la politica exterior de la administracion Bush y cdmo se ha manejado
este Gobierno con el de Mahmoud Ahmadinejad. Este andlisis es util para poder
comprender el contexto en el cual se tomaron las resoluciones explicadas
anteriormente. De la misma manera, se analizara la forma en la que ha actuado el
presidente irani, porque mas alld de las capacidades materiales que posea, es
importante entender su conduccion politica y los hechos relevantes que llevaron a

generar dudas sobre las intenciones del uso de la energia nuclear por parte de Iran.

La politica exterior de Estados Unidos v la influencia neoconservadora

Para autores como Oliver Roy® luego de los ataques terroristas del 11 de
septiembre se pueden distinguir dos fases en la politica exterior de Estados Unidos.
La primera, se bas6 en la respuesta a dichos atentados mediante el ataque a
Afganistan. La operacion realizada en este pais fue pensada en principio para derrocar
al régimen taliban, dado el vinculo que esta organizacion mantenia con Al-Qaeda. La
intervencion era necesaria para la opinion publica de Estados Unidos que necesitaba
que el Gobierno diera respuesta a los ataques. Esta guerra puede ser considerada
dentro de los margenes del derecho internacional, porque fue una respuesta a un
ataque concreto.

Una segunda fase de la politica post 11-S ha sido la guerra en Irak. La misma

se baso en un enfrentamiento hacia un régimen hostil a los intereses americanos en el

% Roy, Oliver. “Las ilusiones del 11 de Septiembre. El debate estratégico frente al terrorismo”. Buenos
Aires, Fondo de cultura econémica, S.A, 2003.

59



Trabajo Final de Graduacion
Magaquian Maria Cecilia

Golfo y ha sido una cruzada casi “personal” y sin fundamentos. En esta guerra, los
alineamientos de los diferentes Estados han variado. Paises como Rusia que habian
apoyado a Estados Unidos en Afganistan decidieron no hacerlo en la invasion a Irak.

Una de las mayores acusaciones por este ataque fue que no habia sido con la
aprobacion del CSNU y que se llevo adelante de manera unilateral y preventiva. En el
marco de la cruzada contra el terrorismo internacional, efectivizada en Irak, inicid el
debate sobre el peligro de que paises o estados canallas (rogue states) obtuvieran
acceso a armas de destruccion masiva para luego comercializarlas con organizaciones
terroristas. Este es el verdadero peligro de la energia atomica y la dualidad en el uso
de esta energia. De esto es sospechado Iran, a raiz de haber sido incluido en la lista de
paises del eje del mal.

La politica exterior de los neoconservadores podria resumirse entonces en 5

puntos bésicos:

- Guerra preventiva
- Unilateralismo
- Seguridad absoluta (de todos los temas en la agenda)

- Excepcionalismo norteamericano

Teniendo en cuenta estos lineamientos de la politica exterior de la administracion
Bush, es logico que un pais como Iran, decida armarse y tema a los Estados Unidos,
dados los antecedentes de la guerra de Irak, ocurrida sin previo ataque. En otras palabras,
es racional que Iran se sienta amenazado por Estados Unidos.

En el afio 2003, como parte de la segunda fase de la politica exterior, Estados
Unidos invade Irak bajo la “Operacion Libertad Iraqui” y su presidente Saddam Hussein
es derrocado del poder. Esto generd un colapso mayor en el pais, porque su ausencia
implicé un vacio de poder, que llevo a Irak al inicio de una fitna, una lucha civil
intraisldmica por el poder politico. A este caos interno también se suma la presencia
desestabilizadora de bases militares norteamericanas en el pais.

La administracion Bush ha esgrimido numerosas razones para justificar la
invasion a Irak. Una de las razones utilizadas fue la posible posesion de Irak de armas de
destruccion masiva. También se decia que el régimen de Saddam Hussein tenia estrechas
relaciones con la red terrorista Al-Qaeda y que en Irak se albergaban numerosos grupos

terroristas. “Prevenir las amenazas contra los Estados vecinos, fue otra de las razones,
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aunque contradictoria, puesto que Washington aplaudié cuando Saddam Hussein invadio
Iran en 1980, y sin duda estaria encantado si volviera a hacerlo.”®

La estrategia de seguridad de Estados Unidos posterior a los ataques terroristas
del 11 de Septiembre ha tenido una gran influencia del pensamiento neoconservador.
Segun el autor Irving Kristol, “los neocons, son liberales vapuleados por la realidad”. El
neoconservadurismo también es definido por algunos como “wilsonianismo armado”,
“realismo ideologico” o “imperialismo democratico”.

El grupo neoconservador surgi6 a fines de la década del setenta dentro del partido
democrata de Estados Unidos, sin lograr demasiado auge ya que durante los afios de
guerra fria, la teoria predominante era la realista. “Para Krauthamer, el mundo posterior a
la caida del muro de Berlin era esencialmente unipolar, pues no habia ningun pais en
condiciones de ocupar el lugar de la URSS. Ese vacio de poder, debia ser cubierto por
Estados Unidos, por tanto su politica exterior debia encaminarse a evitar el surgimiento

%7 Krauthamer hablaba entonces del momento

de nuevas potencias que le hicieran frente
unipolar, que en realidad se termin6 transformando en una era, como €l mismo sugiere
mas tarde. Esta era estaria dominada por Estados Unidos, su supremacia militar y la
expansion en el mundo de sus valores. “Luego de la guerra fria, los neocons veian al
mundo como un lugar lleno de peligros atin ocultos como el terrorismo, inestabilidad de
los Estados, conflictos étnicos, crimenes por derechos humanos, y otros reclamos
postergados por la guerra fria. Estas serian oportunidades para moldear el mundo
unipolar. Era la obligacion de Estados Unidos asumir un nuevo liderazgo que condujese a
los demas paises a la democracia porque solo la implicacion directa y decidida supondria
la efectiva reduccion de las posibles amenazas™®®.

Como ya se menciond, se perfilan dos caracteristicas esenciales influenciadas por
la doctrina neoconservadora. Una de ellas es la tendencia al unilateralismo y la creencia
en el poder militar como instrumento primordial de politica internacional. El ejercicio del
hard power por encima del soft power ha sido un rasgo notorio en la politica exterior de

Bush, que ademas ha incrementado el presupuesto en defensa durante su mandato. En

relacion a este ultimo punto, predomina la idea de guerra preventiva.

% Sadowski, Yahya. “Las causas de la guerra”. Revista Le Monde Diplomatique. Ed. Cono Sur. N°46.
Abril 2003. Pp.21

87 Lazaro, Miguel M. Benito, “La estrategia de seguridad y defensa de Estados Unidos antes y después del
11/S: Una perspectiva a través del neoconservadurismo”. Instituto Universitario General Gutiérrez
Mellado. Investigacion sobre paz, seguridad y defensa. Afio 2004. Pp. 9. Disponible en:
http://www.iugm.es

% Ibid.Pp.11
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Segtn el autor Max Boot, los neocons tienen en la mira a Irdn y a Corea del
Norte. De hecho el mayor peligro para los Estados Unidos hoy, es la posibilidad de que
algunos rogue states consigan armas nucleares y las compartan con terroristas. De todas
maneras lo que buscarian en principio, segun el autor, es un cambio de régimen mas que
un ataque militar. La guerra preventiva en este caso no seria fructifera y de hecho se
mantuvo hasta la actualidad una politica de presion militar, econdmica y politica sin
llegar a un ataque armado. Es por ello ademas, que durante todo el desarrollo de la crisis
nuclear, se ha preferido actuar de manera cautelosa, formando una opiniéon publica
tendiente a condenar el plan nuclear de Iran.*

En marzo de 2006, Washington publicé una version revisada de su Estrategia de
Seguridad Nacional del afio 2002. La tesis central de esta nueva estrategia es que la
propagacion de la democracia es la mejor forma de construir un mundo mejor. El
documento revisado emplea un lenguaje excepcionalmente duro para denunciar a
Teheran como “un aliado del terror” y “enemigo de la libertad”. En contraste, Iran fue
mencionado solamente una vez en la estrategia de seguridad nacional de 2002 y como
victima de los ataques iraquies con armas quimicas durante los afios 80.”’° La nueva
estrategia afirma que el objetivo principal de la politica exterior norteamericana es acabar
con la tirania en el mundo, caracterizada por una combinacion de brutalidad, corrupcion,
inestabilidad y pobreza, y el sufrimiento del pueblo oprimido por dirigentes y sistemas
despoticos. Todos estos rasgos son atribuidos explicitamente a Iran en el documento.

Como se destaco anteriormente, la doctrina militar norteamericana ha puesto un
claro énfasis en el uso del poder duro y en el caso de Irak, se utiliz6 la fuerza militar para
derrocar al enemigo. Pero en una region en la que los terroristas se despliegan de manera
secreta en la sociedad, esta estrategia carece de sentido y pasa a ser contraproducente. Se
genera un dafio a la poblacion, victima de los ataques terroristas y de las fuerzas militares
norteamericanas que se encuentran en la region, incrementando ain mas la sensacion de
caos. La guerra en Irak, lejos de disminuir la amenaza global del terrorismo ha
representado un chivo expiatorio para grupos que utilizan este medio.

Para Francis Fukuyama, los neoconservadores debieron haber aprendido como
leccion de los ultimos 5 afios, que la guerra preventiva no puede ser la base de una

estrategia de no proliferacion a largo plazo de Estados Unidos. La doctrina de Bush,

69 Boot, Max. “Myths about neoconservatism”. Disponible en:
http://platypus1917.home.comcast.net/~platypus1917/boot_myths.pdf

7 Kern, Soeren. “Donde estan los neocons”. Real Instituto Elcano. Ari. N° 42. Fecha 06/06. Disponible en:
www.realinstitutoelcano.org
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incremento el interés en diferentes paises en desarrollar su potencial nuclear, porque en
un mundo de tales caracteristicas los paises que son posibles miras de los ataques
americanos se sentirian mucho més seguros con una bomba que sin ella.”’

En la actualidad Iran constituye un reto para Estados Unidos y para sus aliados en
Medio Oriente, porque a diferencia de grupos como Al-Qaeda, Iran es un Estado, con
gran poder regional, especialmente por ser un pais productor de petréleo. Pero como se
ha mencionado, estas capacidades y este poderio irani no son los unicos elementos que
hacen que otros paises lo consideren un especial desafio. Su forma de Gobierno, a partir
de la Revolucion Islamica en 1979 ha cambiado drasticamente y ha dejado de ser un
aliado historico de Estados Unidos, para pasar a convertirse en un potencial enemigo.
Mas aun, con la llegada al poder de Mahmoud Ahmadinejad, cuyo Gobierno es
contestatario y agresivo tanto a nivel interno como externo. Si bien los neoconservadores
han tenido a Iran en la mira desde los inicios de la Revolucion Islamica, el pais se ha
convertido en uno de los desafios mas importantes en la region desde los ataques
terroristas del 11 de Septiembre. Al invadir Irak, Estados Unidos ha provocado el
incremento del poder regional de Irdn al eliminar a un régimen sunita que historicamente
ha sido su enemigo en la region. Pero por otra parte, como se menciond previamente, Iran
se encuentra rodeado de bases militares norteamericanas y ademas ha pasado a ser un
objetivo publico declarado por Estados Unidos, lo cual incrementa el temor en el
gobierno irani de un posible ataque de Estados Unidos. De todas maneras el uso de la
fuerza en Iran, seria repudiado a nivel mundial y seria un precio politico muy alto que
Estados Unidos no puede pagar en la actualidad ya que contintia en un laberinto sin salida
en Medio Oriente desde el afio 200272,

Una vez explicados los lineamientos de la politica exterior de Estados Unidos,
resta entender qué elementos han contribuido a formar la percepcion que tiene este pais
con relacion al plan nuclear de Iran. Si la hostilidad de Iran es sobreestimada, es decir, si
se falla en la percepcion de la amenaza que representa el pais y ademas se decide actuar
al respecto, la crisis puede desembocar en un ataque armado. A continuacion se exponen
algunos hechos, que han tensionado las relaciones entre Washington y Teheran durante la

crisis nuclear.

! Fukuyama Francis. “The neocons have learned nothing from five years of catastrophe”. The guardian
News. Afio 2007. Disponible en: www.guardian.co.uk/commentisfree/.../comment.usa
72 o

Ibid.
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La relacidon con Irdn: Escepticismo sobre sus intenciones

Segtin el escritor Robert Jervis, las areas en donde se pueden generar fallas en la
percepcion sobre las intenciones del rival, comienzan con lo que se sabe acerca de sus
capacidades. Si a ese factor material se suma un pesimismo diplomatico y un optimismo
de la elite militar, incrementan las probabilidades de un enfrentamiento armado. Para el
autor, si un pais no tiene suficiente fe en el esfuerzo de la diplomacia, es posible que
ataque primero. Si a ello se suma una politica exterior belicista y tendiente al uso del hard
power, el problema puede derivar en un ataque armado. Desconfianza en los resultados
de la diplomacia y proyecciones militares de largo plazo, pueden llevar a que un
presidente exagere la posibilidad de una victoria militar, como manera de
autoconvencerse de que hay una soluciéon a un problema, que de no resolverse se
convertiria en un dilema intolerable”.

Luego de haber analizado algunos parametros de la politica exterior
neoconservadora y los sucesos en Irak, Irdn podria ser el candidato perfecto para una
intervencion de Estados Unidos. Aqui juegan un rol importante las percepciones que se
pueda tener sobre sus intenciones, basicamente a partir de la capacidad material, descripta
en el segundo capitulo, y por los juicios sobre el rival. Una vez conformadas las
percepciones, en las que segiin Robert Jervis se suele sobreestimar la hostilidad del
adversario, un pais puede decidir si actfia al respecto o no. A lo largo del desarrollo de la
crisis diplomatica, ha habido temores en relacion a Iran, por parte de Estados Unidos y de
la comunidad internacional.

Se debe tener un especial cuidado en relacion a la percepcion sobre la amenaza
que representa el adversario, porque si existen fallas en la percepcion, puede resultar en
un peligro y la amenaza pasa a provenir de quien toma la decision de actuar militarmente,
empeorando el conflicto en lugar de resolverlo.”* Es por ello que es necesario comprender
las acciones de Iran que llevaron al mundo y en particular a Norteamérica a dudar de sus

intenciones.

7 Jervis, Robert. “War and Misperception”.Journal of Interdisciplinary History, Vol. 18, Ed.N° 4.
Massachussets, 1988.Pag.676.
™ Ibid. Pag.699.

64



Trabajo Final de Graduacion
Magaquian Maria Cecilia

Irdan es un Estado hegemonico en la region, es un actor relevante a nivel
estratégico y econdmico, mas aun en el marco de la enorme crisis energética que afecta a
la poblacion en la actualidad. Si un Estado que es relativamente poderoso ante los ojos
del mundo, consigue ademas una gran capacidad militar, la primera pregunta que hace
Estados Unidos como superpotencia, es si dicha Nacion es un aliado o un rival. Luego de
la caida del Sha en 1979, Iran dejo de ser un socio estratégico funcional a los intereses de
Estados Unidos, realidad que persiste hasta hoy. A lo largo del desarrollo del impasse
nuclear, el gobierno irani ha contribuido muy poco a la solucion del problema. El rechazo
reiterado por parte de Iran de respetar las resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas ha sido la principal fuente de conflicto. Sin embargo, el gran
escepticismo acerca de las intenciones de Iran estd relacionado con tres hechos
sumamente delicados.

Uno de ellos, es el famoso llamado de Ahmadinejad a “tener un mundo sin
sionismo”. El 27 de Octubre del afio 2005, Mahmoud Ahmadinejad asistid6 a una
conferencia denominada “Un mundo sin sionismo” en la cual el mandatario fomenta a la
poblacion a trabajar para lograr este objetivo. Esta conferencia fue organizada por la
Asociacion de Soeciedades estudiantiles islamicas a la cual concurrieron 4000 jovenes. El
presidente inici6 su discurso hablando de los origenes del sionismo y que la ocupacion de

Palestina es producto de la arrogancia global en contra del mundo islamico.

“El Estado ocupante (Israel), es el maximo de los opresores en el corazon del
mundo islamico. Ellos han construido una base para poder expandir su dominacion en
todo el mundo islamico. No existe otra raison d'etre para dicha entidad sin tal objetivo.

Hoy, la lucha del pueblo palestino, por tanto, es la es la linea de batalla del conflicto
entre el mundo islamico y el mundo opresor. Se trata de una batalla historica que va a
determinar el destino de cientos de afios de conflictos en Palestina.

Posteriormente, el presidente hizo referencia a la posibilidad de que exista un
mundo sin sionismo, afirmando que si un dia fue posible derrocar al Sha en la revolucion
de 1979 y terminar con su opresion, también es posible un mundo “sin Norteamerica y
sin Sionismo”. Este suefio, podria alglin dia dejar de serlo para convertirse en realidad, tal
como fue la imposicion del régimen islamico en Iran y la ruptura de los vinculos con

Occidente.

"* Discurso del presidente Mahmoud Ahmadinejad en la Conferencia “Un mundo sin sionismo”.
(transcript). ISNA-Iran Focus. Disponible en:
http://www.iranfocus.com/en/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=4164
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“Algunas personas utilizan frases como ‘“no es posible”. Ellos dicen, ;como

podriamos tener un mundo sin Estados Unidos y sin Sionismo? Pero ustedes saben bien,

que este slogan y objetivo, puede ser alcanzado y puede definitivamente ser realizado”.”®

Finalmente el presidente cierra su discurso declarando que el problema entre
Israel y el pueblo palestino ha de ser preocupacion de todos los paises musulmanes y que
para que el conflicto se termine, el pueblo palestino debe tener su propio Gobierno y que
para lograr tal objetivo se debe aniquilar el régimen sionista. Existe cierta ambigiiedad en
estas palabras, puesto que en ningin momento el presidente se refiere al pueblo israeli
sino a su gobierno. De todas maneras el discurso no deja de ser duro y claramente en

contra de Israel. A continuacion se expone una transcripcion de la frase en cuestion.

“...Tengo esperanzas porque la nacion palestina ha mantenido la lucha por diez afios sin
claudicar y de esta manera la vigilancia y la alerta continuard. Esta fase sera corta. Si
logramos con éxito terminar con esta lucha, se podra construir el camino para la
aniquilacion del régimen sionista y ello representard su caida...””’

El segundo hecho de confrontacion de Ahmadinejad, no menos relevante, ha sido
la fuerte declaracion en la cual neg6 el holocausto catalogdndolo como un “mito” en un
discurso realizado en la ciudad irani, Zahedan. El presidente declaré que la cifra de
fallecidos en el holocausto judio es erronea y que ya que fueron los mismos europeos
quienes llevaron adelante aquella masacre, segin Ahmadinejad, deberian ser ellos
quienes le otorguen parte de su tierra al pueblo judio. Refiriéndose al sufrimiento
palestino en la actualidad, declar6 que si realmente el holocausto judio existi6, no

deberian ser los palestinos quienes paguen el precio.

“...Si ustedes han cometido tal crimen, entonces jpor qué el oprimido pueblo de
Palestina ha de pagar el precio? (...) Esta es nuestra propuesta: si han cometido el
crimen, entonces podrian otorgar al pueblo judio parte de su propia tierra en Europa,
Estados Unidos, Canada o Alaska y de esta n%mera los judios podran establecer su

pais...

Por tltimo, otro factor importante en el desarrollo de la crisis diplomatica entre

Estados Unidos e Iran, ha sido la incertidumbre sobre el apoyo del ultimo a grupos

"*Ibid.
"7 Ibidem
8 De Vries, Lloyd. “Iran president: holocaust a myth”. CBS News. Afio 2005. Disponible en:

http://www.cbsnews.com/stories/2005/12/14/world/main1124255.shtml
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militares involucrados con guerras regionales, en particular, con el conflicto arabe-israeli.
“Ciertamente, el descubrimiento el 3 de enero de 2002 de mas de 50 toneladas de armas
iranies (incluyendo misiles Katyusha con 20 kilémetros de alcance, misiles antitanque y
bombas de mortero de largo alcance) con destino a Palestina en el barco mercante
Karine-A a principios de la Administracion Bush fue el catalizador de la inclusion de Iran
el 29 de enero de 2002 en el “Eje del Mal”, poniéndolo claramente bajo las miras de la
nueva politica de accion preventiva estadounidense.””

Si se contempla a Iran como un pais poderoso en materia nuclear, que ademas esta
armado y lo ha demostrado a través de la construccion de sus famosos misiles Shehab 1y
2 y a eso se suma las declaraciones grandilocuentes del presidente Ahmadinejad, Estados
Unidos ha actuado de manera logica. En la actualidad ambos paises sospechan de las
intenciones del otro, dadas sus capacidades. Estados Unidos ve como un peligro y una
amenaza a Iran y es por ello que ha intentado por todos los medios frenar el plan nuclear
de este pais. El problema, es que estas acciones por parte de Estados Unidos han sido
fundadas bajo una politica exterior acorde a lo que el contexto internacional post 11-S ha
demandado y que el hecho de frenar de manera constante los intentos de un pais de
desarrollarse en materia nuclear, puede tener graves consecuencias para otros paises que
se encuentren en situacion similar a la de Iran. En este sentido, cualquiera podria ser el
blanco de presiones internacionales para impedir el desarrollo nuclear, simplemente por

no ser un aliado fiel a Estados Unidos.

Conclusiones del capitulo

En este capitulo se ha analizado un aspecto importante para la comprension de la
crisis desatada en Iran a raiz del programa nuclear. Se trata de la relacion entre Estados
Unidos e Iran. Para ello se explico en qué se basa la politica exterior neoconservadora del
Gobierno de George Bush, que podria resumirse en los siguientes lineamientos: guerra
preventiva, unilateralismo, seguridad absoluta y excepcionalismo americano. Una vez
estudiados estos puntos de la politica norteamericana, es posible comprender de una
mejor manera las motivaciones que tuvo Iran para actuar como lo hizo en relacion a su
politica nuclear, teniendo en cuenta el ambiente de amenazas externas en el cual se

encuentra.

7 Kern, Soeren. “Seguridad y defensa-Bush,Kerry e Iran”. Real Instituto Elcano. Ari.144. Afio 2004.
Disponible en: www.realinstitutoelcano.org/analisis/589.asp
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De todas maneras, la actuacion del Gobierno de Iran y en especial de su presidente
Mahmoud Ahmadinejad ha contribuido al agravamiento de la situacion. El rechazo
reiterado por parte de Iran de cumplir las resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y de cooperar con el OIEA, ha sido la principal fuente de conflicto. Pero
mas alla de la falta de respeto de las decisiones tomadas por estos organismos, las dudas
con respecto a Iran han estado ligadas a tres hechos particulares muy delicados, que
hicieron empeorar la situacion. Uno de ellos, es el famoso llamado de Ahmadinejad a
“tener un mundo sin sionismo, la fuerte declaracion en la cual negd el holocausto
catalogandolo como un “mito” en un discurso realizado en la ciudad irani, Zahedan y por
ultimo, la incertidumbre sobre el apoyo de Iran a grupos militares involucrados con
guerras regionales, en particular, con el conflicto arabe-israeli.

Por una parte se encuentra Iran, un pais poderoso en materia nuclear que tiene
amplias capacidades tanto de uso civil como militar, cuyo mandatario ha mantenido una
disputa diplomatica abierta con el Gobierno de George W. Bush. La actuacion
internacional contestataria de Ahmadinejad, plasmada en los tres hechos mencionados,
entre otros, han causado dudas en la comunidad internacional y sobre todo han generado
temor en Estados Unidos e Israel. Estos, son dos elementos fundamentales para
comprender la conformacion de la percepcion que tiene Estados Unidos del pais persa.

Por otra parte, el cambio en la politica exterior de Estados Unidos luego de los
ataques terroristas del 11 de Setiembre han demostrado que el pais del norte actua de
manera unilateral y que dentro del amplio espectro de enemigos se encuentra cualquier
Estado que no sea afin a sus intereses en el Golfo Pérsico. La invasion a Afganistan e
Irak, si bien no ha perjudicado de manera directa a Iran, si ha llevado a este pais a
sospechar de los proyectos expansivos de Estados Unidos en la region. Ademas, este pais
ha incluido desde un primer momento a Iran en su lista de Estados canallas o rogue states.

A lo largo de la crisis, ninguno de los dos paises colabord lo suficiente para
solucionar el problema y ambos llevaron a cabo ciertas politicas inadecuadas que
causaron reacciones adversas en el resto del mundo. Por una parte la politica
neoconservadora y la injerencia de Estados Unidos en Medio Oriente al margen del
derecho internacional y del lado irani las declaraciones del presidente y la falta de
voluntad para cooperar con el OIEA con relacion a su plan nuclear. El presidente de un
pais, quien es el maximo representante de un pueblo no deberia realizar declaraciones tan
duras hacia otro pais, ya que las mismas pueden entenderse como amenazas a la paz y

seguridad internacionales, prohibidas expresamente en la Carta de Naciones Unidas.
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Teniendo como punto de partida los determinantes de la proliferacion a los cuales
se refiere Christopher Way, se pudo constatar a través de la revision de la politica exterior
neoconservadora, que Iran se encuentra en un ambiente de amenazas latentes que pueden
poner en peligro su supervivencia. Se cumple el determinante externo de la proliferacion
que ha llevado a Iran a no desistir del desarrollo nuclear en su pais. La Optica irani ante el
avance norteamericano se basa en hechos puntuales de su politica exterior en Medio
Oriente. Por otra parte Estados Unidos no desea un mayor ascenso nuclear de Iran y teme
sobre la hostilidad discursiva hacia Israel, que llevan al mundo a dudar de sus
intenciones.

En este capitulo se intentd explicar las politicas de ambos paises y asi obtener una
vision dual del conflicto y comprender a través de los hechos, como se fueron formando
las percepciones sobre las intenciones de los actores involucrados en la controversia.
Todos los elementos descriptos sobre ambas partes y las percepciones elaboradas
respecto del otro, pueden estar erradas o no, pero esta deduccion solo se pondra en
evidencia si alguno de los dos ataca y en ese caso, se comprobard si la idea que se tenia
sobre las intenciones del otro eran correctas o no. Mas alla de las percepciones sobre la
hostilidad del adversario, que puede ser sobreestimada o no, es importante que ninguno
actlie al respecto y que se mantenga la creencia de que la diplomacia es la mejor manera
de resolver el conflicto. Si se fortalece el optimismo en la via de la negociacion,

disminuye la probabilidad de que el conflicto pase a las armas y tenga un desenlace fatal.
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Escenarios v conclusiones finales

A lo largo de este TFG se ha intentado responder a los diferentes interrogantes en
torno al actual impasse irani. El problema inicial, radica en la esencia de la energia
nuclear, que a diferencia de otras fuentes energéticas, puede ser utilizada tanto para
finalidades pacificas como bélicas. Este doble uso del material atdbmico requiere un
compromiso por parte de los gobernantes de gestionar las amenazas y riesgos derivados
de esta dualidad. En la actualidad existen dos escenarios simultaneos que conllevan
grandes desafios al desarrollo de la tecnologia nuclear.

Por una parte, los recursos energéticos derivados del petroleo se estan agotando y
aumenta la necesidad de encontrar energias alternativas, ya que la demanda mundial de
industrias y consumidores continua creciendo. La energia nuclear es una de ellas, pero si
se sigue invirtiendo en la explotacion de este recurso beneficioso para los seres humanos,
se incrementan los riesgos de que sus componentes sean desviados para ser utilizados
militarmente. Desde luego, la alternativa nuclear es viable ante la escasez de
combustibles fosiles, pero también tiene sus desventajas a nivel politico. Como se
explico en el capitulo III de este TFG, existe un riguroso sistema de salvaguardias al cual
se someten la gran mayoria de los Estados que producen y comercializan materiales
nucleares. Sin embargo, el problema no se encuentra tan solo en los paises poseedores de
este material, sino que éstos lo comercialicen con grupos terroristas que deseen utilizarlos
con finalidades bélicas. Alli es donde se desarrolla el segundo escenario.

En los ultimos afios ha habido un cambio en los intereses geopoliticos de los
Estados y el terrorismo se ha transformado en una nueva amenaza global. Los
denominados Rogue States, en algunos casos son considerados Estados terroristas y en
otros casos son acusados de ayudar a grupos terroristas en la adquisicion de armas de
destruccion masiva. En la actualidad, existen alrededor de 300 grupos terroristas en el
mundo, de los cuales un 10% tiene los medios suficientes para comprar de manera ilicita,
el material nuclear necesario para construir una bomba atémica. Una manera de
conseguirlo seria a través de los ejércitos de los Estados que tengan instalaciones
nucleares en su territorio, como se acusa a Iran.

El riesgo de que grupos terroristas tengan acceso al material nuclear, no solamente
pasa por los ataques con armas nucleares, sino que ademas tales grupos fabriquen

“bombas sucias” -artefactos que incluyen sustancias radioactivas- que no tienen la
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capacidad destructiva de una bomba atdémica, pero que cumplen con el objetivo principal,
generar terror en las sociedades que son atacadas. El departamento encargado de
controlar el trafico ilegal de material radiactivo del OIEA, ha registrado que hacia
Diciembre de 2004 se confirmaron a la agencia cerca de 650 incidentes relacionados con
material nuclear. La mitad de ellos involucraban actividades como el robo, posesion
ilegal, contrabando y venta del material. Desde 1993 hasta 2004 todas las actividades
mencionadas fueron realizadas con plutonio y uranio natural y enriquecido.*

Anteriormente se explico que el grado de enriquecimiento necesario para construir
una bomba nuclear es del 95%, mientras que para producir energia tan solo se requiere un
3%. Pero quien puede enriquecer uranio en un 3% puede también hacerlo en un 95%
dado que el paso entre un proceso y otro es relativamente corto. Iran ha declarado
constantemente que estd enriqueciendo uranio en un 4%. El problema, es que si Iran
queria enriquecer uranio con fines pacificos debi6 haberlo declarado de manera adecuada.
(Pero por qué no lo hizo? Las alternativas son dos, o bien lo mantuvo en secreto porque
sus proyectos son de caracter militar o porque no queria enfrentarse a las presiones de
Estados Unidos para que detenga sus planes de desarrollo de la energia nuclear para uso
civil, como sucedi6 en el pasado. Como se ha analizado en el primer capitulo, existen
antecedentes historicos de presiones de Estados Unidos, que han entorpecido muchos
acuerdos de cooperacion entre Iran y otros paises para producir energia atomica, construir
centrales, reactores etc. Tales fueron los casos de Bushehr e Isfahan y los acuerdos
firmados con China, Alemania y Argentina, que por presiones de Estados Unidos se
suspendieron.

El estudio de los hechos historicos mas relevantes del desarrollo nuclear irani ha
sido 1til ya que se pudo comprender la evolucion de las politicas nucleares del pais y la
influencia que han tenido los cambios de régimen y del sistema internacional en la
implementacion de las mismas. Como se explicd, ha habido tres puntos de inflexion en la
historia irani, uno de ellos, la llegada de la revolucion isldmica. Durante esta época se
inici6 el afan de Estados Unidos de detener el ascenso nuclear de Irdn y de su modelo
politico en la region. Tal politica fue comprendida en un contexto internacional de guerra
fria en la cual se queria evitar toda perdida de influencia posible en la region y en el
mundo. Luego se analizo la guerra entre Iran e Irak en la cual hubo un claro apoyo de

Estados Unidos al gobierno de Saddam Hussein.

%0 Base de datos sobre Trafico Ilegal del OIEA.Fact sheet(1993-2004). Disponible en: www.iaea.org
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Por ultimo se examind el contexto posterior al 11 de septiembre. A partir de
entonces, se reforzo la idea de que Iran representaba el mayor desafio en la region, por el
poder que tiene este pais. Luego de los ataques terroristas del 11-S, Estados Unidos ha
hecho del terrorismo internacional un enemigo difuso y dificil de definir que podria ser
cualquier Estado o grupo politico. Esto resulta peligroso, sobre todo para las naciones que
puedan llegar a parecer hostiles a los intereses norteamericanos. Luego de la invasion de
Estados Unidos en Afganistan e Irak, es 16gico pensar que aquellos Estados que no sean
aliados del Gobierno estadounidense, se preocupen por invertir en armamentos. Tal es el
caso de Iran que fue incluido por Estados Unidos en el eje del mal, como uno de sus
enemigos potenciales.

Si se tienen en cuenta los factores materiales e ideoldgicos de poder en el caso de
Iran, es légico que Estados Unidos considere peligroso su ascenso como potencia
regional. En el capitulo II se pudo identificar de manera general las capacidades nucleares
que posee Iran, y se pudo comprobar que es un Estado poderoso en materia nuclear y que
si quisiera podria obtener armas de destruccion masiva con las instalaciones que ya
posee. Hasta mediados del afio 2002, se sospechaba de la capacidad nuclear irani, pero
fue luego de las revelaciones de la oposicion que se confirmaron tales sospechas. Al poco
tiempo Iran confirm¢ la existencia de las plantas de Arak y Natanz y accedio a aceptar las
sanciones impuestas en aquel momento como castigo por la falta de comunicacion con el
OIEA. Fue con la llegada al poder de Mahmoud Ahmadinejad que la situacion adquirio
un nuevo matiz, ya que en aquel momento el presidente, poco afin al Gobierno de George
W. Bush, comenz6 a enfrentarse a Estados Unidos.

Si se analiza el perfil ideologico de quienes lideran al pais persa en la actualidad,
es normal que este Estado sea considerado un desafio para la administracion
norteamericana luego del 11 de septiembre. Sobre todo porque sus caracteristicas como
régimen politico son aquellas que los postulados neoconservadores pretenden erradicar
del mundo. Ademas no solamente presenta un desafio por sus capacidades nucleares sino
por la poca transparencia con la cual Iran se ha manejado con el OIEA al ocultar varias de
sus instalaciones y por las reiteradas amenazas a Israel. Estos hechos son clave a la hora
de percibir las amenazas por parte de Estados Unidos, ya que ante los ojos de este pais y
del mundo, que un Estado oculte que posee material sensible como el nuclear, genera
dudas con respecto al posible uso que pueda tener.

En el capitulo III se ha expuesto un detalle de las sanciones aplicadas a Iran por

dicho ocultamiento y que han generado aun mayores controversias, por la reanudacion de
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los programas de enriquecimiento de uranio al llegar Ahmadinejad al poder. Este factor
de caracter juridico que fue afiadido a los dos determinantes de la proliferacion nuclear
como las capacidades materiales y el ambiente de amenazas, demuestran que ha habido
numerosos intentos de solucionar el impasse irani por la via pacifica. Primero, se exigio a
Iran detener ciertas actividades relacionadas con el ciclo de combustible. Ante la negativa
de Ahmadinejad, se acudid al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y este
organismo tomod las medidas que la Carta de San Francisco le permite tomar, para
mantener la paz y seguridad internacionales, propdsito fundamental de la ONU.

Finalmente en el capitulo IV de este trabajo se analizaron las relaciones bilaterales
entre Iran y Estados Unidos, en especial luego del cambio de sistema producido tras los
ataques terroristas del 11 de Septiembre. En este capitulo se intentdé comprender la
ideologia y el perfil de la politica exterior de Estados Unidos y se presentaron las razones
que tuvieron ambos paises para dudar de las intenciones de su rival. Luego de describir
los puntos mas relevantes de la politica exterior neoconservadora y teniendo en cuenta la
estrategia de seguridad de la administracion Bush y la invasion de Estados Unidos a Irak,
es logico que Iran asuma una politica defensiva y que busque la cohesion interna a partir
de la confrontacion con Estados Unidos. De esta manera, se crea en la sociedad civil la
idea de que es vital y necesario para la seguridad nacional, desarrollar la actividad nuclear
y emplearla, en caso de que fuera necesario para incrementar el arsenal bélico del pais.
Iran ha actuado de manera racional, al defender su derecho inalienable de desarrollar
energia atomica, pero al mismo tiempo, el presidente Ahmadinejad ha realizado duras
declaraciones publicas que fueron consideradas como amenazas a la paz y la seguridad
internacionales y que provocaron las decisiones de intensificar el alcance de las
sanciones.

Por otra parte, Estados Unidos, al querer prohibir de manera permanente el
programa nuclear de Iran le ha dado mayores razones para reaccionar como lo hizo,
ademas de la cuestionable politica exterior neoconservadora y la injerencia en Medio
Oriente. En relacion al plan nuclear irani, Bush ha tenido una actuacion diferente a la que
se mantuvo con otros paises con capacidades nucleares tales como India o Israel. Esta
diferencia de trato es comprensible en un contexto internacional post 11-S y una politica
exterior basada en los postulados neoconservadores, mas alla del comportamiento de Iran,
que también ha influido de manera negativa en la percepcion que se tiene sobre sus

intenciones. Algunas decisiones erraticas por parte de Irdan, como el ocultamiento de
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instalaciones o sus discursos agresivos han moldeado estas percepciones y han sido el
motor de las sanciones aplicadas durante el mandato de Bush.

Luego de haber realizado esta investigacion, se ha podido arribar a diversas
conclusiones respecto al comportamiento de los dos paises en conflicto. Por una parte,
Estados Unidos ha visto a Iran como un Estado hostil a sus intereses, desde la revolucion
islamica y esta idea se ha reforzado en el contexto internacional posterior al 11 de
septiembre. Estas razones que tiene Estados Unidos para dudar de Iran se han visto
fundamentadas en hechos clave. Iran es un Estado poderoso a nivel regional que ademas
posee grandes reservas de petroleo, lo cual le otorga un mayor estatus a nivel econdmico.
En materia nuclear, como se demostré en el capitulo II de este TFG, Iran posee las
capacidades suficientes para realizar todo el ciclo de combustible del uranio lo que le
puede permitir enriquecerlo al nivel necesario para fabricar una bomba. Esto llevaria
tiempo pero las posibilidades de que suceda no son remotas y por otra parte, a nivel
militar, Iran ha continuado invirtiendo en su sistema de misiles Shehab, que poseen un
amplio alcance y que son capaces de destruir numerosas bases norteamericanas en la
region.

A estos elementos materiales, tangibles y conocidos se debe afiadir que la
conduccion politica del presidente Ahmadinejad, ha influido de manera negativa y ha
generado dudas y sospechas sobre sus verdaderas intenciones y lo que pretende lograr
con todas las capacidades materiales que posee. El primer factor determinante en la
sospecha sobre las intenciones de Iran, es la insistencia de ocultar sus proyectos e
instalaciones a los organismos de control de la energia atomica. El segundo es que se cree
que Iran ayuda de manera indirecta a grupos terroristas implicados en la guerra arabe
israeli que continua azotando al pueblo judio y palestino y que ademas podria
proporcionar material radiactivo de manera ilicita a estos grupos terroristas. Por ultimo,
como se describiod en el capitulo IV, se han considerado como elementos importantes del
analisis sobre las percepciones de amenazas, las duras declaraciones de Ahmadinejad
ante congresos y eventos nacionales, refiriéndose al holocausto como un hecho histérico
que no existio y sus ataques verbales al pueblo judio. Esa obsesion que mantiene Iran por
negar el holocausto es un pésimo ejemplo de la conduccion diplomatica de la elite
gobernante, que no hace mas que reforzar la idea de que Iran es un pais intolerante.

Ahora bien, del lado irani el analisis es el siguiente; Durante muchos afios,
Estados Unidos ha sido aliado del pais. Luego de la revolucion islamica y el cambio de

régimen, las relaciones entre Iran y Estados Unidos, cambiaron drasticamente, sobre todo
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por el rechazo que la sociedad tenia hacia Occidente y cualquier legado del Sha. Pero
como demuestra la historia, el pais del norte ha intentado detener el crecimiento nuclear
irani por todos los medios posibles, llevando a Irdn a un retraimiento nuclear y a detener
sus proyectos. Esta politica de Estados Unidos en contra del régimen teocratico también
se puso en evidencia durante la guerra que este mantuvo con Irak, que fue apoyado por
Estados Unidos. Iran entr6 en una fase de aislamiento nuclear y detuvo su desarrollo por
muchos afios dada la situacion econdmica del pais que empeord con el enfrentamiento
con Irak.

Por 1ltimo, a partir de lo sucedido el 11 de Septiembre, Iran ha sido incluido por
Estados Unidos en el eje del mal. Es decir, Estados Unidos, ha provocado el temor en
Iran ya que el gobierno de Bush, también hizo publicas sus declaraciones en contra del
régimen persa. Estados Unidos lo incluye en su estrategia de seguridad calificandolo
como un estado opresor, antidemocratico, violento. En la mencionada estrategia, se
buscaba eliminar todos los males del mundo ¢ Iran era el candidato perfecto, después de
Irak. En otras palabras Estados Unidos le advierte de manera constante y estas
advertencias no siempre son solo eso y la prueba de que Estados Unidos puede actuar de
manera preventiva cuando lo determine necesario, esta en la invasion a Irak, pais en el
cual no se dud6 en aplicar la fuerza militar. Esta gran injerencia de EUA en Medio
Oriente fomentan atin mas la proliferacion nuclear y los deseos de paises como Iran de
continuar desarrollando las capacidades nucleares, mas alla de que sus intenciones sean
pacificas o no, porque la dualidad de esta energia permite la alternativa del uso militar.
De todas maneras, el conflicto diplomatico entre los gobiernos de Bush y Ahmadinejad,
no ha trascendido a las armas.

Si bien durante el gobierno de George Bush, se han llevado adelante dos
campafias militares ilegitimas y en el caso de Irak, no autorizadas por el CSNU, la
posibilidad de que Estados Unidos ataque a Iran por su comportamiento en los Ultimos
aflos es muy remota. Para el realismo estructural, los Estados actian seglin su posicion en
el sistema internacional. Entre otras cosas sugiere que a mayor cantidad de armas
nucleares, o mejor dicho, mayor cantidad de paises que las posean, disminuye la
probabilidad de ataque, dado que el costo de atacar a un pais con armas nucleares es
precisamente el contraataque con la misma clase de armamento destructivo. Sin embargo,
a pesar de que hay razones suficientes que Iran se sienta amenazado, una intervencion
militar norteamericana seria poco probable por varias razones. Estados Unidos se

encontraria aislado a nivel internacional si atacara Irdn por el simple motivo de no
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detener su programa nuclear. Se necesitan razones mas poderosas para utilizar la fuerza
militar contra un pais, y ain asi, existe una limitacion importante por parte de Naciones
Unidas, que si bien su actuacion ha sido cuestionable durante la guerra en Irak, sigue
representando un obstaculo para el quebrantamiento de la paz internacional. Iran ha
enfrentado duras sanciones econdmicas por parte del OIEA y el Consejo de Seguridad y
es probable que se continue con esta politica, hasta que Iran de pruebas suficientes de que
sus intenciones nucleares son pacificas. La administracion Bush no dispondria del aval
suficiente para llevar adelante una campafia preventiva como la iraqui en Iran. El repudio
de la comunidad internacional, excepto algunos paises como Israel, seria aun mayor que
el que tuvo en el caso de la invasion a Irak, porque la elite norteamericana ha caido en
descrédito. Ademas, esto representaria un desperdicio de los grandes esfuerzos
diplomaticos multilaterales realizados desde el afio 2002, por parte de paises Europeos y
de Rusia que dieron un voto de confianza a Iran en mas de una oportunidad para que
detenga su programa nuclear sin necesidad de endurecer las sanciones. Con mas razon, un
eventual ataque militar le daria mas motivos a Iran para continuar arméandose.

Por ultimo, la administracion Bush tampoco podria hacerlo por cuestiones
estratégicas ya que mantiene focos de conflicto en Irak y Afganistan. La accion militar es
muy poco probable, pero ambos paises deben acceder a negociar y mejorar sus relaciones

para resolver el actual impasse nuclear de manera pacifica.

Ultimos sucesos del conflicto

Durante el transcurso del afio 2009, Irdn atraves6 una crisis politica interna
cuando se acusé de fraude electoral al lider Mahmoud Ahmadinejad. Ademas de la
dudosa legitimidad de las elecciones, hubo fuertes acusaciones de violaciones a los
derechos humanos hacia los manifestantes de la oposicion que exigian una revision de los
votos. Los lideres opositores han criticado el modo en que el presidente manejo la
politica nuclear y sobre todo su obsesion por negar el holocausto judio. En realidad, no es
la primera vez que se acusa al Gobierno irani de violar los derechos politicos de sus
ciudadanos, pero el problema trascendio a la prensa internacional luego de la represion
masiva sufrida por el pueblo irani en junio de este afio y por las voces en el exilio de
personas que debieron salir del pais por razones politicas.

En este contexto de inestabilidad interna, el Gobierno irani realizé nuevas pruebas

de misiles del tipo Shehab-3, que tienen un alcance de 2.000 km, es decir, con capacidad
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de llegar a Israel y bases de Estados Unidos en la region. Estas pruebas se llevaron a cabo
el dia 28 de Setiembre, luego de que el OIEA, informara que Iran estaba construyendo
una segunda planta de enriquecimiento de uranio en la ciudad santa de Qom.*' Pocos dias
después, tuvo lugar en Viena una reunion entre los miembros del CSNU e Iran en la cual
se negociaria nuevamente la extension de las sanciones y se tratarian los ultimos sucesos.

En estas negociaciones, Iran se mostrd dispuesto a cooperar y permitir que los
inspectores del OIEA accedan a la planta de enriquecimiento de uranio descubierta. Iran
también acordd, en principio, comenzar a enviar la mayor parte del material poco
enriquecido a Rusia para completar alli el proceso de enriquecimiento que luego se
enviaria a Francia, para ser procesado y obtener combustible y luego regresaria a Iran,
donde se utilizaria para un reactor de investigaciones médicas en Teheran. >

Esto limita las capacidades de Iran para utilizar militarmente el material nuclear
del cual dispone y a la vez genera mayor tranquilidad y confianza respecto a sus
intenciones. Durante los ultimos meses de negociaciones, ha habido por parte de ambos
Gobiernos una actitud conciliadora. Ahmadinejad se vio obligado a disminuir el tono
provocador que mantuvo hasta principios de 2009, porque su Gobierno se encuentra en
una delicada e inestable situacion que pone en riesgo su permanencia en el poder.

Por otra parte, el cambio en la presidencia de los Estados Unidos también ha
influido, ya que las acciones del presidente George Bush, carecian de credibilidad tanto
interna como externa. Lo peor que pudo ocurrirle a Ahmadinejad fue la llegada de Barak
Obama al poder, no solo por las politicas que pueda implementar en el futuro, sino por lo
que representa al mundo la llegada de un presidente afroamericano al poder y por la alta
imagen positiva que posee a nivel mundial. Ahmadinejad es un personaje controversial y
agresivo pero George Bush era para el mundo la otra cara de la misma moneda. Obama
ha mostrado una tendencia al soft power que lo diferencia de su antecesor y que ha
aplicado en Iran al mantener un discurso moderado con respecto a su politica doméstica,
para demostrar que no estd en los planes de Estados Unidos intervenir en los asuntos
internos de otros paises. De esta manera, Iran pierde el chivo expiatorio de culpar al
exterior por sus propias crisis politicas.

Es posible que con el nuevo Gobierno de Estados Unidos haya una mejora en la

relacion con Irdn y se logre resolver el problema diplomatico iniciado en el afio 2003.

8! Diario Clarin.“Iran vuelve a probar misiles y EE.UU prepara sanciones”. Afio 2009. Disponible en:
http://www.clarin.com/diario/2009/09/29/elmundo/i-02008188.htm

%2 Democracy Now.“Irdn acepta inspeccion de ONU en la planta de enriquecimiento de uranio”. Afio 2009.
Disponible en: http://democracynow.org/es/2009/10/2/titulares#1
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Como se puede observar, los factores que influyeron en este cambio incipiente de las
relaciones bilaterales, han sido de caracter interno de ambos paises. Por una parte, hubo
un debilitamiento del presidente Ahmadinejad, dada la crisis politica interna por la cual
atraviesa en la actualidad. En este contexto, el presidente pudo haber utilizado la tactica
de culpar al exterior, algo muy dificil de conseguir, ya que el presidente Barak Obama,
aunque criticado, no ha endurecido su postura y ha evitado inmiscuirse en los problemas
internos. La llegada de Obama al poder, puede inhibir el comportamiento hostil de
Ahmadinejad y lograr resolver con el tiempo el impasse nuclear irani, dado que por el
momento la politica exterior irani busca la negociacion con los organismos que controlan
la actividad nuclear, para evitar poner en mayor riesgo el endeble sistema politico actual.

Dado el contexto de inestabilidad interna que afronta Irdn desde las elecciones
presidenciales Junio, Ahmadinejad debera amoldar su politica exterior con Estados
Unidos. El presidente irani gano las elecciones, pero lo hizo de manera dudosa, lo cual le
resta la legitimidad y apoyo de su pueblo. Este es un punto en contra importante, ya que a
la hora de enfrentarse militarmente ante otro pais, el apoyo de su pueblo seria mas dificil
de conseguir. Por otra parte, la administracion de Obama ha actuado de manera cautelosa
al respecto, y aunque mantiene firme la postura de continuar negociando para que el
programa nuclear de Iran se detenga, ha tenido un perfil moderado en relacion a la crisis
interna que afronta el pais.

En la actualidad el escenario que se presenta, es el de un nuevo lider
estadounidense que por ahora goza de mayor apoyo, por ser una figura que busca
diferenciarse de George Bush, quien fue duramente criticado por su campafia en Irak. Por
otra parte, nos encontramos frente a un Ahmadinejad debilitado por la crisis interna que
afronta el pais. No es casual que Iran haya decidido negociar en Octubre de este afio y
que haya accedido a enviar parte de su material para ser procesado en Rusia. Es muy
probable que la situacion se distienda, siempre y cuando Irdn demuestre buena fe e
intenciones de continuar por la via de la negociacion. Con el debilitamiento de
Ahmadinejad y con la llegada de Obama, es posible que la solucion del impasse continue
por buen rumbo. Pero mientras el gobierno de un pais tan poderoso como Iran en todo
sentido, sea liderado por un régimen hostil, el desafio nuclear no podré resolverse por
completo, tan solo se dilatara el problema. En otras palabras, para que la situacion siga
por buen rumbo, Iran debera cooperar con el OIEA permitiendo inspecciones rigurosas y
acceso irrestricto a las instalaciones nucleares y Estados Unidos debera alejarse de una

postura prohibitiva que impida el desarrollo nuclear irani. Si esto no sucede, el caso de
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Iran puede repetirse con otro pais y traer consecuencias internacionales al uso pacifico de
la energia nuclear.

Es importante destacar que el cambio en la politica de proliferacion puede
provenir de cualquiera de los determinantes mencionados en este TFG. En la actualidad,
el progreso de esta controversia esta fuertemente influenciado por los factores internos de
ambos paises, que logicamente van acompanados de cambios en las politicas exteriores.

De aqui en adelante, para resolver los temas pendientes que surgen a partir de la
investigacion del desafio nuclear irani, se debera poner mayor atencion a lo que suceda en
Iran a nivel interno y a la politica exterior que implemente Estados Unidos en Medio
Oriente luego de retirar sus bases en Afganistdn, ya que las probabilidades de que
aumente la proliferacion, se incrementan si el sistema internacional se vuelve hostil para
los paises. De la misma manera, resta determinar, como esta controversia puede afectar a
los paises poseedores de capacidad nuclear y qué consecuencias puede tener en las

politicas nucleares de aquellos que se encuentren en una situacion similar a la de Iran.
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ANEXO 1

CUESTIONES TECNICAS EN EL DEBATE DE IRAN*

A continuacion se presentara la jerga basica nuclear que los lectores no especialistas en

estos temas necesitan saber para comprender este trabajo.

Materiales nucleares

Uranio:

El uranio es un elemento quimico metalico natural. Para ser utilizado, el uranio debe
ser mineralizado y luego fabricado para producir el 6xido de uranio concentrado (torta
amarilla o urania) y refinado para o hacia el dioxido de uranio. Este puede ser utilizado
como combustible en algunos reactores pero para la mayoria de los propdsitos, el didoxido
de uranio debe ser convertido hacia el gas hexafluoruro de uranio y luego enriquecido
con cualquier grado de reactor o niveles de grado suficiente para producir armamento
nuclear. La tultima fase en el proceso es la fabricacion de barras de combustible (acopio

de dioxido de uranio ceramico encerrado en tubos de metal).

Plutonio:

El plutonio también ocurre naturalmente solo en proporcién de minutos pero es
esencialmente un elemento hecho o constituido por el hombre. El reactor de grado de
plutonio es producido por reactores comerciales poderosos como un producto normal
cuando algunos de los neutrones son liberados durante la interaccion de la fision con
otros atomos de uranio. Algunos de estos mismos son fisionados pero una proporcion que
mantiene a las barras de combustible gastado o utilizado en diferentes formas isotopicas
incluyendo Pu-239, Pu-240 y Pu-241, las cuales al ser extraidas son utilizadas como
combustible nuclear. En el caso de los reactores de agua liviana estandares, el plutonio
contenido en estos es tipicamente acerca del 60 o 70 %, Pu-239. Por contraste los

reactores de agua pesada pueden producir Pu-239. En concentraciones necesarias para

* El material expuesto en este anexo ha sido extraido en su totalidad del sitio web de International Crisis
Group y de la Comision Nacional de Energia Atomica. La finalidad de las siguientes paginas es explicar a
los lectores algunos de los conceptos basicos referentes a la energia nuclear que son utilizados en el TFG.
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armas, pero la cuota de irradiacion requerida para lograr esto es ineficiente a la hora del

poder.

Hexafluoruro de uranio (UF 6):

Denominado "hexadecimal" en la industria nuclear, es un compuesto utilizado en el
uranio de enriquecimiento y forma parte del proceso que produce combustible para
reactores nucleares y armas nucleares. Forma cristales de color gris s6lido en condiciones
normalizadas de temperatura y presion (STP), es altamente toxico, reacciona
violentamente con el agua y es corrosiva para la mayoria de los metales. Reacciona con

aluminio liviano, formando una fina capa superficial de Alf 3 que resiste mas de reaccion.

Procesos nucleares

Enriquecimiento:

Es el incremento de la concentracion del isétopo de uranio 235 y reduciendo esto al
uranio 238. El uranio natural consiste primeramente en estas dos formas atomicas lo que
tiene el mismo numero de protones pero diferenciandose de los protones en cada ntcleo.
Solo U-235 es capaz de sufrir fision, que es el proceso por el cual un neutréon golpea al
nucleo dividiéndose en fragmentos y emanando o liberando calor y radiacion. El uranio
de bajo enriquecimiento utilizado como combustible (para hervir o calentar agua y asi
vaporizar turbinas manejadas) en 1 mayoria de reactores generadores de poder supone el
incremento de la concentracion natural de U-237 (0.7 %) hacia entre 3 y 5 %. El uranio
altamente enriquecido (HEU) es definido como aquel porcentaje de U-235 que ha sido
incrementado a mas del 20%. El uranio necesario para producir armamento es usualmente

aquel que se enriquece a un 93% o mayormente U-235.

Existen 4 tipos de enriquecimiento diferentes. A saber:

Gas centrifugado: Este tipo de enriquecimiento es el que se realiza en las instalaciones
de Natanz en Iran. El gas centrifugado UF6 es surtido dentro de series de cilindros
rotativos: la fuerza centrifugada atrae las moléculas mas pesadas conteniendo u238 hacia
los exteriores de las camaras, mientras que las moléculas mas livianas u235 se encuentran
en el centro. El enriquecimiento estandar de la centrifugacion es facilmente modificado

para producir HEU y las modificaciones pueden también ser canceladas.
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Difusion gaseosa: Una mezcla de gases conteniendo U-238. Son situados en una vasija
o se transportan mas rapido que las pesadas las moléculas que consisten en U-235

escaparan de a vasija mas rapido que las de u-238.

Enriquecimiento electromagnético: Los diferentes campos de U235 y u 238 de isotopos
pasan directamente hacia o por un campo magnético permitiéndoles ser separados y

recolectados.

Laser: Un laser es una onda longitudinal que es usada para extraer u235 aromos hacia el

punto que ellos pueden ser separados de u238.83

Reactor nuclear de potencia

Un reactor nuclear produce calor de la fision nuclear, en la cual, el nicleo atdmico se
rompe liberando gran cantidad de energia. En el ntcleo del reactor se produce una
reaccion en cadena auto sostenida, es decir, los neutrones producen fision liberandose
calor y dos o tres neutrones, algunos de los cuales repiten el ciclo. Las barras de control
absorben neutrones y se suben o bajan para controlar las reacciones que ocurren en el
nucleo y la cantidad de calor producida. El tipo mas comun de reactores nucleares es el
de agua presurizada, también conocido como de doble circuito de agua. El combustible
de un reactor nuclear, por ejemplo el Uranio, esta ubicado dentro de unas vainas de un
material especial, alrededor de las cuales circula el agua de refrigeracion del circuito
primario.

El circuito primario bombea agua fria al nticleo del reactor desde donde extrae el calor
generado y pasa luego por los tubos del generador de vapor. Este circuito estd
presurizado, por lo que el agua permanece liquida atn a las elevadas temperaturas de
salida. En el circuito secundario el agua esta a menor presion y se transforma en vapor al
pasar por el generador de vapor. Este vapor es luego enfriado en el condensador por agua
proveniente de un gran reservorio como por ejemplo un rio o un lago. El agua asi
condensada es bombeada nuevamente hacia los generadores de vapor completando el
circuito. El vapor producido en el circuito secundario hace girar las turbinas, las que
mueven a los generadores eléctricos produciendo la energia eléctrica que es enviada a la

red a través de lineas de transmision.

%3 International Crisis Group. “Dealing with Iran’s nuclear program”.Middle East Report. Apendix C.
Disponible en: www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=2330&=1 .Traduccion propia.
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El reactor nuclear de investigacion

La funcion principal es proveer neutrones para:

Conocer mds acerca de la interaccion de la radiacion con los materiales
Investigar acerca del comportamiento de los neutrones en un reactor nuclear
Analizar materiales por técnicas no destructivas

Producir radioisétopos de uso medicinal e industrial.

Investigar fendmenos fisicos a nivel del atomo y sus nticleos

Desarrollar criterios de seguridad y radioproteccion

Aprender sobre el manejo de reactores

Docencia en el area de la Ingenieria Nuclear y la Fisica

Conocer mejor el comportamiento de los reactores en general

(Como funcionan?

Estan conformados por un combustible nuclear (Generalmente Uranio), un moderador
(Agua, Agua pesada, Grafito), barras controladoras o de control, un reflector de neutrones
(Agua, Berilio, Grafito, etc) y materiales estructurales que soportan y contienen el
conjunto. La zona donde se aloja el combustible es la denominada "Nucleo del Reactor".
La incidencia de un neutrén en un nucleo de un atomo de combustible puede en
determinadas condiciones producir la fision del nticleo, la cual libera calor y dos o tres
neutrones. Estos neutrones podran producir més fisiones, escaparse, o absorberse en
algin material.

Para que la reaccion se mantenga estable es necesario que por cada fision quede un solo
neutron. Para regular esta cantidad se utilizan las barras controladoras o de control
construidas de material apto para absorber neutrones. Para que se produzca una fision se
requiere, en la mayoria de los reactores, que el neutrén que sale a gran velocidad de la
fision se frene. Esa es la funcion del moderador. El Hidrogeno (presente en el agua), el
Deuterio (Isotopo del Hidrogeno, presente en el agua pesada) o el Carbono (presente en el
grafito), por ejemplo, son elementos aptos para esta funcion dado que el tamafio de sus
nucleos, no muy distintos al del neutron, permite que estos se frenen por choques.

El calor que genera la fision debe ser evacuado. Esta es la funcion del refrigerante que

se lleva el calor del nticleo y se va enfriando en contacto con otros circuitos mas frios.
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Par que neutrones que escapan de la zona del nucleo retornen se utilizan materiales
reflectores de neutrones que al igual que el moderador permiten mediante choques el

retorno de neutrones al nacleo

(Donde se hacen los experimentos?

En el nucleo del reactor hay por cada centimetro cubico millones de millones de
neutrones, dependiendo la cantidad de la potencia. La mayoria de estos neutrones son
utilizados para mantener la reaccion en cadena. Los restantes son utilizados para la
realizacion de experimentos.

Los reactores de investigacion tienen lo que se llaman facilidades de irradiacion donde
se colocan las muestras a irradiar. Algunas de estas facilidades son posiciones libres
dentro del nacleo donde puedo colocar el experimento. Otras facilidades son conductos,
ya sean llenos de aire o algiin material especifico, que conducen los neutrones hacia el
lugar o sala de experimentacion.

En la mayoria de los casos las muestras sometidas a irradiacion de neutrones deben ser
analizadas por distintos métodos. Generalmente los reactores de investigacion estan

construidos junto a laboratorios que permiten estos analisis.

(Cual es la potencia de este tipo de reactores?
Los hay desde potencia muy baja -casi nula- hasta aproximadamente 50 Mw,

dependiendo de su uso.
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Esquema de un Reactor de Investigacion Tipico

(Como seran las centrales de fusion?

No existen por el momento centrales comerciales que produzcan electricidad a partir de
la fusion. Sin embargo, los conocimientos adquiridos tanto en aspectos tedricos como en
la operacion de grandes dispositivos experimentales permiten tener una idea bastante
clara de como seran los reactores comerciales de fusion.

Como ocurre con las centrales de fision pueden distinguirse dos areas claramente
diferenciadas. Por un lado esta el reactor de fusion propiamente dicho, donde se producen
las reacciones de fusion que generan calor, y por el otro los intercambiadores de calor,
turbinas y generadores que producen la electricidad como en cualquier central térmica
(ver reactores de potencia). Nos limitaremos a describir los componentes fundamentales
de un reactor basado en un tokamak que utilice la reaccion deuterio-tritio.

Uno de los problemas fundamentales para el desarrollo de los reactores de fusion es la
produccion de materiales apropiados para los distintos componentes del reactor. La
identificacion de dichos componentes y los requisitos que éstos deben satisfacer se
encuentran intimamente ligados a las caracteristicas de la reaccion deuterio-tritio.

La camara de reaccion contiene el combustible en estado de plasma y en ella tienen
lugar las reacciones de fusion. Su cara interna se halla en contacto con las particulas de
plasma que escapan al confinamiento por lo que debe ser recubierta con materiales
especiales que la protejan y eviten que el plasma se contamine. Por el momento los
materiales mas utilizados para el recubrimiento de la cara interna son grafito, berilio y
tungsteno.

Para minimizar la interaccion entre el plasma y la pared de la camara de reaccion se
utilizan los divertores. Estos dispositivos modifican la estructura de las lineas de campo
magnético en la capa externa de plasma de modo de guiar el plasma que se encuentra
proximo a la pared hacia una camara separada donde puede ser neutralizado y eliminado.

La camisa moderadora y reproductora rodea la cdmara de reaccién y tiene dos
funciones. La primera es extraer la energia de los neutrones para que pueda ser
aprovechada para generar vapor. La segunda es producir tritio a partir de litio. El tritio es
luego extraido para ser utilizado como combustible en el mismo reactor. Rodeando la
camisa moderadora y reproductora se encuentra una capa de blindaje cuya funcion es
impedir el paso de los neutrones que consiguen atravesar el moderador y de la radiacion

gamma.
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Finalmente encontramos los inductores (electroimanes) que producen los campos
magnéticos necesarios para confinar el plasma y generar la corriente que circula por el
mismo. Para minimizar la cantidad de energia consumida para producir los campos
magnéticos se usaran materiales superconductores. Los inductores superconductores son
los componentes mas costosos de un reactor de fusion. La necesidad de mantener el
plasma a altisimas temperaturas complica significativamente el desarrollo de los reactores
de fusion pero los hace mas seguros. Para comprender esto es necesario saber que en todo
momento la cantidad de combustible (en estado de plasma) presente dentro del reactor es
extremadamente pequefio. Por lo tanto, pese a su alta temperatura, la cantidad de calor
contenida en el plasma es muy pequefia. Si algiin problema técnico hiciera perder el
control del plasma éste tocaria las paredes del reactor y se enfriaria rdpidamente con lo

que cesarian las reacciones de fusion y la produccion de energia.

Fision, fisionar, fision nuclear

La fision es una reaccion que tiene lugar en los nicleos de los atomos y que consiste
en que un nucleo pesado se parte o divide dando lugar a dos nucleos livianos,
acompaiiados de radiacion. En ese proceso, ademas, se libera energia.

Actualmente existen dos clases principales:

Reactores de agua liviana:

Son aquellos que se encuentran en la planta nuclear de Bushehr que fue construida
con ayuda rusa. Los reactores mas comunes en operacion hoy, son los reactores de
agua liviana, que utilizan comtnmente agua como liquido o fluido refrigerante y
requiere uranio bajo enriquecimiento como combustible. Desde un punto de vista
amplio, los reactores de agua liviana son preferibles a los de agua pesada por dos
razones. Primeramente es 1til para los requerimientos del plutonio, en segundo lugar el
plutonio notado como un producto contiene impurezas significativas por ejemplo

concentraciones bajas de Pu-239.

Reactores de agua pesada:
Iran produce agua pesada en la planta de Arak y ha declarado su intencién para
construir un reactor de agua pesada. Estos reactores utilizan como liquido refrigerante

una elevada concentracion de hidrégeno pesado también conocido como deuteromico,
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atomos de hidrogeno los cuales contienen un neutrén en su ntcleo en adicion al proton
usual. Esto permite el uso natural, no enriquecido de uranio como combustible. Los
reactores de agua pesada producen, sin la necesidad del uranio enriquecido, cantidades
significativas de plutonio y son capaces de producir pu239 en concentracion suficiente

para armamento.

Agua pesada

Si bien la molécula de "agua liviana" o comun esta formada por dos atomos de
hidrégeno y uno de oxigeno, en la naturaleza existe otra forma de agua, muchisimo
mas rara, formada por dos atomos de deuterio (que es un isotopo estable del
hidrégeno) y un atomo de oxigeno.

Dado que el deuterio es un isotopo del hidrogeno, y en las formulas quimicas no se
hace distincion entre diferentes isdtopos, la formula quimica del agua pesada deberia
escribirse como H2 O, pero como excepcion se escribe como D2 O. La molécula de
agua pesada es efectivamente mas pesada que el agua comun, ya que cada atomo de
deuterio pesa aproximadamente dos veces mas que un atomo de hidrogeno. En la
naturaleza se encuentra aproximadamente una molécula de agua pesada por cada cien
mil de agua liviana o comun. Existe también una forma mixta de agua, constituida por

un atomo de deuterio, uno de hidrogeno y otro de oxigeno (DHO).

Potencia:

Es la cantidad de energia que puede producir una usina (0 consumir un proceso
industrial, o un electrodoméstico) en un intervalo de tiempo, que generalmente es un
segundo. La unidad méas comun de potencia es el vatio (o Watt, W) y corresponde a la
produccion o consumo de una energia de un julio (o joule, J) en un segundo. Un
multiplo natural es el megavatio (o megawatt, MW) que corresponde a la produccion o

consumo de 1.000.000 de J por segundo, y es igual a 1.000.000 de W.

MegaWatts, megavatios, MW:

Megavatios (0 Megawatts, que se abrevia como MW) es una unidad de potencia.
Potencia es la cantidad de energia que puede producir una usina (o consumir un
proceso industrial, o un electrodoméstico) en un dado tiempo, generalmente en un
segundo. La unidad mas comun de potencia es el vatio (o Watt, W) y corresponde a la

produccion o consumo de una energia de un julio (o joule, J) en un segundo. Un
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multiplo natural es el megavatio (o megawatt, MW) que corresponde a la produccion o

consumo de 1.000.000 de J por segundo, y es igual a 1.000.000 de W.
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Elementos quimicos:

Todas las sustancias que nos rodean son elementos o sustancias compuestas. Los
elementos son cuerpos simples, constituidos por particulas todas iguales llamadas
atomos. Las sustancias compuestas en cambio estan constituidas por asociaciones de
atomos de distinta naturaleza, llamadas moléculas. Algunos ejemplos de sustancias
simples (formadas por atomos) son el carbono en forma de grafito (mina de lapiz), el
aluminio y el plomo. Ejemplos de sustancias compuestas son el agua (cuya molécula
contiene 2 atomos de hidrogeno y uno de oxigeno), o el dioxido de carbono (cuya
molécula tiene dos atomos de oxigeno y uno de carbono). Entre fines del siglo XIX y
principios del siglo XX los quimicos descubrieron que existen en la naturaleza 92
elementos quimicos diferentes. Durante el siglo XX se ha conseguido crear nuevos

fo 84
elementos quimicos” .

8 Comision Nacional de energia Atomica. “Un paseo por la energia nuclear y la fisica”. Disponible en:
http://www.cab.cnea.gov.ar/divulgacion/util/indice_tematico.html
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Resumen del TFG en espaiiol:

“El desafio nuclear irani”

La Republica Islamica de Iran realiza sus actividades relacionadas con el Ciclo del
Combustible Nuclear sin vulnerar sus compromisos internacionales, establecidos en el
correspondiente Acuerdo de Salvaguardias Amplias con el OIEA y de conformidad con
el TNP. Sin embargo, a partir de algunos antecedentes que hacen sospechar de sus
intenciones, la comunidad internacional ha impuesto diversas medidas de presion a fin de
que detenga definitivamente ciertas actividades. Tales medidas, fueron fomentadas
principalmente por Estados Unidos, lo cual ha generado una crisis diplomatica entre este
pais y la Republica Islamica de Iran. En este Trabajo Final de Graduacion se analizan las
causas que dieron origen a las restricciones impuestas y si las mismas tienen razon de ser.
Por una parte, es 16gico que Iran continue su programa nuclear y también es racional que
actie de manera defensiva, dada la injerencia de Estados Unidos en Medio Oriente luego
de los ataques terroristas del 11 de Septiembre. Pero por otra parte, Estados Unidos
también ha tenido tazones para dudar de los planes de Irdn ya que su presidente,
Mahmoud Ahmadinejad, ha mantenido un discurso amenazador, que hace dudar al

mundo de que su desarrollo nuclear sea con fines pacificos.
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Abstract del TFG en inglés:
“Iran’s nuclear challenge”

The islamic Republic of Iran develops its activities related to the nuclear fuel cycle,
without violating its commitments to the Safeguards Agreement of the IAEA and in
arrangement to the NPT. However, after a few incidents that make the world suspect
from Iran’s intentions, the international comunity decided to presure Iran to stop
permanently certain nuclear activities. Such measures were promoted by the United
States of America. These actions provoked a diplomatic crisis between these two
countries. The main causes of the sanctions imposed to Iran will be analyzed in this
Graduation Thesis, and if they actually had a good foundation. On one hand, it is only
logical that Iran continues with its nuclear program and it is also rational that the country
fears the U.S, given the international circumstances and the abusive american policy in
the middle east. On the other hand, the United States has also had reasons to doubt of
Iranian plans, becouse its president Mahmoud Ahmadinejad had an agressive and
threatening speech towards Israel and the U.S, that makes the world doubt that its nuclear

development is peaceful.
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