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Resumen

A partir del asesinato del ex primer ministro libarRafiq al-Hariri en febrero de
2005, las agrupaciones politicas del Libano se ewamien un conflicto de intensidad
creciente que generd diversas reacciones tantca eregion como en un espectro
internacional mas amplio. Los estados del Medicei@e y los principales actores
internacionales tomaron posicion y se involucraeonun juego de declaraciones y
acusaciones mutuas que supero al enfrentamienitiiccpohterno entre las Coaliciones
“8 de Marzo” y “14 de Marzo”. Estados Unidos y Feense posicionaron como los
principales sostenedores del “14 de Marzo”, agridpaformada por partidos sunnies,
druzos y cristianos, mientras que el “8 de Marzodmpuesto por sectores de la
comunidad cristiana maronita, junto con las agrgres shiies Amal y Hizbullah,
recibié el apoyo constante de Siria e Iran. El gmés Trabajo Final de Graduacion
indaga sobre las motivaciones que determinaronvelucramiento de dichos estados
en la crisis politica e institucional libanesa,ahie el periodo comprendido por el fin de
la guerra entre Israel y Hizbullah, en agosto dé62¥ la eleccion presidencial de
Suleiman en mayo de 2008. El objeto de analisisalesrdado desde un marco
conceptual que adopta principalmente la corriemalista neoclasica, conjugando
postulados netamente realistas con otros provesiet¢l constructivismo. De este
modo, se pretende analizar las motivaciones quarthe a EEUU, Francia, Siria e Iran
a involucrarse en la crisis libanesa desde ungeetisa que integre el estudio de sus

acciones, con la consideracion de sus capacidaakesiates y su identidad.



Abstract

Since the assessination of former Lebanese Primmastdr Rafiq al-Hariri in
february 2005, Lebanon’s political factions plungetb an increasing intensity conflict
which brought about several reactions, both inréggon and in a broader international
context. Middle Eastern states and the main intenmal players defined their position
and got involved in a game of statements and m@tca@lisations that transcended the
local political confrontation between March 8 andalgh 14 Coalition. The United
States and France position themselves as the sapmorters of March 14, alliance of
sunni parties, druze and christians; while the MaB8¢c composed of a section of the
maronite christian community, along with the shijeoupings Amal and Hizbullah,
received the constant support of Syria and Irams Ppaper inquires into the motivations
that determined the involvement of such statebaenLebanese political and institutional
crisis, during the period from the end of the watween Israel and Hizbullah, in
August 2006, until the presidential election of éhman in May 2008. The object of
investigation is studied whith an analytical franoekv which mainly adopts
Neoclassical Realism, bringing together both Realsl Constructivist assumptions. In
this way, it aims at analysing the motivations tta@ik the USA, France, Syria, and
Iran, to get involved in the Lebanese crisis fromeaspective that integrates the study
of its actions, together whith the considerationitsf material capabilities and its
identity.



Introduccion al tema y problema de investigacion

La existencia de una multiplicidad de confesionefigiosas cristianas e
islamicas en el pequefio territorio que conformRepublica Libanesa, ha marcado su
historia por siglos y la vida politica del paisheeconvertido en una de las expresiones
mas particulares de su convivencia interreligidsa.historia politica libanesa es, en
otras palabras, la historia de los acuerdos y desdos, de la paz y del conflicto, entre
sus multiples comunidadés.

Sin embargo, no ha sido la peculiar conformaciotadsciedad libanesa por si
sola lo que explica las crisis sufridas por el mai® largo de su historia; el comudn
denominador de las crisis “nacionales” ha sidocambio, la injerencia de intereses
extranjeros que hicieron de Libano un campo dellhatn el cual resolver sus
diferencias a expensas de la fragmentacion y paldin de la sociedad libanesa.
Resulta pertinente aqui recordar las palabras igidndatico libanés Ghassan Tuéni,
qguien comentaba a principios de los afios '80, guiebestabilizacion no es inherente a
la estructura comunitaria de la sociedad libangsa, que ha sido la suma de conflictos
y contradicciones externas lo que la llevo a estayl afirmaba:

“(...) probablemente desde 1968, Libano ha sido rebénlas
guerras y revoluciones de todos los otros: Israeliersus Palestinos,
Palestinos versus Sirios, Sirios versus Israeltegipcios versus Sirios,
Sirios versus lIraquies, lraquies versus Libios,idsbversus Egipcios,
dejando de lado las variadas formas de confrontacide las
superpotencias?

En febrero de 2005, el asesinato del ex Primerd#miRafiq al-Hariri marcé el
comienzo de una nueva crisis politica que dividirila sociedad libanesa y llevaria,
hacia mediados de 2007 a la paralisis de lasungiites de gobierno. A partir de este
momento, las agrupaciones politicas internas séesomen un conflicto de intensidad
creciente que genero reacciones diversas en lesgpde la region y fuera de ella. De

manera mas o menos abierta segun el caso, losoEstiadla region y los principales

! La legislacion libanesa reconoce oficialmente asfesiones religiosas: Drusa, Alawita, Ismaeli, iSun
Shii, Catodlica Armenia, Ortodoxa Armenia, Asirial@o Catolica, Copta, Cristianas Evangélicas, Grec
Catdlica, Greco Ortodoxa, Maronita, Catélica Si@atodoxa Siria, Cat6lica Romana y Judia.

2 TUENI, Ghassan. “Lebanon: a New Republi€®reign Affairs 61 (1). Otofio 1982. Traduccién del
Alumno; “(...) probably since 1968, Lebanon has bkestage to everybody else’s wars and revolutions:
Israelis versus Palestinians, Palestinians vergriars, Syrians versus Israelis, Egyptians versumSs,
Syrians versus lIragis, Iraqis versus Libyans, Litsyaersus Egyptians, let alone the various forms of
superpower confrontation”.
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actores de la escena internacional tomaron posioehite a las partes en conflicto y se
sumieron en un juego de declaraciones y acusacwoeadas que sobrepasé el marco
interno libanés. Es esta situacion de confrontaltiéal, marcada por fuertes influencias
regionales e internacionales, la que nos llevaatgar el problema de investigacion del
presente Trabajo Final de Graduacion:
¢, Cuales son las motivaciones por las que Estadositlss, Francia,
Siria e Iran intervinieron en el conflicto interno libanés en el
periodo 2006-2008?

Dar una respuesta al cuestionamiento planteaddtaed® gran interés para la
disciplina de las Relaciones Internacionales. Blisis de las motivaciones que llevaron
a los paises escogidos a involucrarse en la gridisca en el Libano, puede ayudarnos
a echar luz sobre cuestiones tanto de orden tedoicm practico dentro del campo de
las Relaciones Internacionales.

Concentrando nuestra atencién en el caso condeet@levancia del estudio
radica en que Libano constituye el caso en el ictatactian las distintas dinamicas
analizadas por la literatura de la disciplina eaftat en Medio Oriente, tales como
Islamismo, transformaciéon democratica, debilidad lae instituciones del Estado,
confesionalismo y hegemonia regional. En este dmngl andlisis del caso libanés
puede colaborar con la comprension de estas diadnyicon la identificacién de los
objetivos que mueven la politica exterior de lomdss analizados hacia la region, a
través de un analisis que incluya sus accionescadgdes materiales y la identidad que
construyen frente a las partes en conflicto.

Como ha podido observarse en el problema de imgeaesfin, el periodo
abarcado en el estudio de este Trabajo Final delu@cadn serd 2006-2008. Es
menester aclarar al respecto, los momentos pustagie justifican esta delimitacion
temporal. Como punto de inicio de esta investigas® ha decidido tomar el comienzo
de la guerra entre Israel y Hizbullah en julio @&y como momento de cierre se ha
decidido tomar la eleccion de Michel Suleiman copnesidente de Libano el 25 de
mayo de 2008.

Si bien ha sido una tarea sencilla encontrar ememio final de esta
delimitacién temporal, pues la eleccion de Suleipaso fin al vacio presidencial que
venia agravando el conflicto desde noviembre d& 28&@contrar el punto inicial no ha
sido una labor tan simple. Como hemos visto hagi§ ks origenes de la crisis politica

libanesa, que derivo luego en crisis presideneratuentran sus antecedentes cercanos
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al menos tres afios atras, con el asesinato de Rbfigriri; sin embargo, se ha
considerado que la guerra entre Hizbullah e Istapstituye un punto de inflexion en
esta crisis, pues fue de este modo que el grupalshiostré su capacidad para seguir
comportandose como un actor independiente denttdbad@o, y saliendo fortalecido de
esta guerra comenzo a presionar para obtener segfitel nivel politico, paralizando el
accionar de las instituciones de gobierno.

En cuanto a la eleccién de los estados que forngade de este analisis, se ha
decidido tomar aqui a aquellos actores cuyo invalm@nto en la crisis politica
libanesa ha sido constante desde la gestacion nushwonflicto, los cuales presentan
ademas una intrincada red de interrelaciones quedex el caso especifico y
reproducen las fisuras que marcan la politica dia tta region. Este punto es
particularmente importante si se recuerda queotalocnos decia Julia Choucair Vizoso
a comienzos de 2008:

“(...) Libano se encuentra una vez mas en el epioedt las
confrontaciones politicas e ideologicas de Orieltedio. Libano se halla
hoy en medio de un enfrentamiento entre los praleg actores en la
region, ya que su posicion es vital para la paditicani en la zona, los
intereses politicos y econdmicos de Siria, la Seigdr de Israel y para la
estrategia estadounidens@”.

De esta manera, la eleccién de Iran se ve judddigaor su desarrollo de una
politica exterior activa en el marco de Medio Oigerio que ha llevado a muchos
analistas a hablar de su status como potencian@gemergente. Iran ha llevado
adelante una politica de confrontacién con Estddiosios y de acercamiento a las
distintas comunidades shiies de su region, loloua llevado a mantener fuertes lazos

con los shiies libaneses

¥ CHOUCAIR VIZOSO, Julia. Libano en el limbo [endal, Madrid, Real Instituto Elcano, 2008 [fecha
de consulta: 15 de abril de 2008]. Disponible en:
www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/temido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Z
onas_es/ARI2-2008

“ Sobre la vocacion de Iran de convertirse en paderggjional hegemdnica véanse los trabajos de Chaka
Ferguson: U.S. Hegemony and Global Order: Iranvssienist challenge to Pax Americana [en linea],
2008. Disponible en:
www.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_ait@iie/4/5/3/p254536_index.html [fecha de
consulta: 15 de junio de 2008]; Barry Rubin: Irtire rise of a Regional Powelfiddle East Review of
International  Affaires [en linea], 10 (3). Septiembre  2006. Disponible : en
http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issue3/Rubirf.dfecha de consulta: 20 de mayo de 2008]; y Marc
Lemieux: Rising Hegemon? The Limits of Iranian Ughce in Iraq [en linea], 2007. Disponible en:
www.allacademic.com/meta/p181434_index.hffatha de consulta: 15 de junio de 2008]. Coneaefsp

al acercamiento de Iran a las distintas comunidaliges de la region, véase Maximilian Terhallee Ar
the Shia Risingdournal Compilation, Middle East Policy Coungdn linea], 14 (2). 2007. Disponible
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Siria, por su parte, ha mantenido desde sus osgem®o entidad politica una
estrecha relacion con Libano, marcada por motiv&t®ritos, geograficos, politicos y
econdmicos; la presencia de tropas sirias en Lidarente 29 afios (entre 1976 y 2005)
ha reforzado estos vinculos, de modo que lo quedsuen Libano no es, ni ha sido
nunca, ajeno a las problematicas e intereses.skimmas, el surgimiento de lo que ha
sido llamado “alianza HISH” entre Hizbullah, Iréiria y Hamas, o el denominado eje
o “Triangulo Hizbullah-Siria-Iran”, incrementd aimés la importancia de Siria e Irdn
como actores estratégicos en Libano

La inclusion de Francia en este trabajo respongl® i@ las acciones concretas
gue tomo frente a los sucesos del periodo queesengle estudiar, como a la especial
relacion bilateral que Francia y Libano han maukemiistéricamente. Debe destacarse
que los lazos entre estos paises, y fundamentant@nnfluencia cultural y politica
francesa entre los cristianos libaneses, se vieomsiderablemente reforzados por la
actuacion de Francia como potencia mandataria eiva@ho entre 1923 y 1943.

Por otro lado, la inclusion de Estados Unidos sifica tanto en factores
globales como regionales. El hecho de que Estadudoll sea una potencia sin
parangén en el mundo actual hace que, de un madoudefina una posicion y tenga
la capacidad, al menos potencial, de actuar framts sucesos de cualquier region del
mundo. Ademas, Medio Oriente ha sido un area daéstpara la politica exterior de
los Estados Unidos, al menos desde el periodo Geidara Fria, interés que se ha visto
renovado y reforzado con posterioridad a los acinientos de septiembre de 2001y a
las estrategias para combatir el terrorismo y lasaa de destrucciébn masiva y para
promover la democracia emprendidas por la admatigin Bush desde entonces, las

cuales llevaron a un mayor involucramiento en ¢gare

en: www.mepc.org/journal_vol14/0707_terhalle.agpcha de consulta: 20 de mayo de 2008]. Véase
también Ilkim Giritlioglu: Friends or Foes? A Tadé Sunnis and Shiites [en linea], 2008. Disponéate
www.allacademic.com/meta/p252297_index.hffetha de consulta: 15 de junio de 2008] y MATTAIR
Thomas R.: Mutual Threat Perceptions in the AratsiBa Gulf: GCC Perceptiondournal Compilation.
Middle East Policy Council [en linea], 14 (2). 2007. Disponible enwww.blackwell-
synergy.com/doi/abs/10.1111/j.1475-4967.2007.008@dcha de consulta: 21 de mayo de 2008].

> Al respecto de la referida “alianza HISH” véaséesto de Barry Rubin “Why Syria Matters”, de donde
ha sido tomada esta idea, y en el cual el autta #lsurgimiento de esta “alianza” y sus implidgasc
para Medio Oriente, fundamentalmente en Libanoae;leste articulo se encuentra disponible en:
http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issued/jvi0nd4aml [fecha de consulta: 20 de mayo de 2008]. El
término “Tridngulo Hizbullah-Siria-Iran”, por su g, ha sido tomado del general de las Fuerzas de
Defensa Israelies Yaakov Amidror, que explica ladién entre estos actores y su participacion en la
guerra entre Israel y Hizbullah en su texto The ztidilah-Syria-Iran Triangle”, disponible en
http://meria.idc.ac.il/journal/2007/issuel/Amidimif [fecha de consulta: 20 de mayo de 2008].
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El presente Trabajo Final de Graduacion se estarétude la manera que se
detalla a continuacion:

En primer lugar se encuentran los objetivos, véggly preguntas que
guian el abordaje del problema de investigaciomtpido, seguidos de las
consideraciones de orden teorico-conceptual y no&igito.

Luego se presenta la Primera Parte, correspondai@apitulo I. Este
capitulo se refiere a la Republica Libanesa y pdseexplicar la dinamica
politica del pais y ayudarnos a entender la cpsi§tica que constituye el
presupuesto del problema de investigacion planteado

La Segunda Parte se compone de un capitulo pas waa de los
actores externos considerados en este analisia; 8&n, Francia y Estados
Unidos. Cada capitulo presentara las acciones t@snpdr el pais frente al
conflicto y una consideracion sobre las capacidadateriales e identidad,
pretendiendo responder a los objetivos planteados.

Por ultimo, la Tercera Parte presenta las conatesioalcanzadas

mediante este analisis.



Objetivos

* Obijetivo General:

¢ Analizar las motivaciones que llevaron a Estadositf Francia, Siria e
Iran a involucrarse en el conflicto interno libarers el periodo 2006-
2008.

* Obijetivos Especificos:

¢ Identificar posicion y objetivos de los actoreseembs en el conflicto:
Estados Unidos, Francia, Siria e Iran.

¢ Analizar las acciones de los actores externos earglicto.

¢ Determinar la identidad y capacidades materialestados Unidos,
Francia, Siria e Irdn, que expliguen su posicidacgiones frente al
conflicto.

Preguntas de investigacion

. ¢, Qué posicion asumen Estados Unidos, Francia, &itran frente al
conflicto en Libano?

. ¢, Qué objetivos tienen Estados Unidos, Francia,a Sarilran para
involucrarse en el conflicto interno libanés?

. ¢, Qué acciones concretas llevaron a cabo Estado®d)trancia, Siria e
Irdn, frente al conflicto en Libano?

. ¢, Qué identidad y qué capacidades materiales dddsstinidos, Francia,
Siria e Iran, explican la posicién asumida en elfloccio por estos paises y las

acciones que llevaron a cabo?

Variables

Las variables utilizadas seran Identidad y CapaeisidMateriales, las cuales a
los fines de este analisis han sido divididas @armiales y actuales. A continuacion se
ofrecen mas detalles sobre la naturaleza de esiaaildn y sobre los indicadores que

seran utilizados.

. Capacidades materiales:

+ Potenciales
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Dentro de las capacidades potenciales de cada@aisnara a la poblacion y a
la economia. Como indicador del tamafio poblacisaadoptara el nimero de
habitantes. Se incluira ademas, una considera@épecto del potencial de
movilizacion de esta poblacion para fines militaresnando para ello como
indicador el numero de habitantes entre 15 y 4% a&fflocondiciones de prestar
servicio militar (este indicador es utilizado pos lorganismos de seguridad e
inteligencia en Estados Unidos y se encuentra dib on-line en

http://www.census.gov/compendia/statab/cats/inteynal statistics.htm)] Se

tomara al PBN, medido en millones de dolares estadenses, como indicador
del tamafio de la economia.

¢ Actuales
Como capacidades actuales de cada uno de los paiss&lerados en este
analisis se incluiran las apreciaciones de aspg@cti@@nente militares del poder,
tales como el tamafio y fortaleza de sus Fuerzasdam
Respecto del tamafio de las Fuerzas Armadas eladalicutilizado sera la
cantidad de personas que las componen, mientrasugiogtaleza serd medida a
través del gasto militar y el gasto militar expoesaomo porcentaje del PBI.
. Identidad
Dentro de esta variable se incluirdn considerasiode orden cualitativo
respecto de la identidad que los actores extemmustrtiyen frente a las partes en

conflicto, teniendo en cuenta factores étnicoggicdos e ideoldgicos.
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Marco Conceptual y consideraciones metodoldgicas

El Marco conceptual que se adoptara para este jorddaal de Graduacion
articulara ideas y conceptos provenientes de ddasdgrandes corrientes tedricas que
abordan el estudio de las Relaciones InternacisnBlealismo y Constructivismo. Este
enfoque pretende, al tomar elementos de ambos ajbsrdedricos, alcanzar una
comprension mas acabada del fendmeno de estudemtando superar asi ciertas
falencias que, a nivel tedrico, han sido sefaladasrespecto a los analisis de politica
internacional y de politica exterior de Medio Ot&n

Es menester, entonces, recordar cuales han sidmfoques predominantes en
los estudios sobre la region y considerar lascadtly limitaciones sefialadas a estos
estudios por otros académicos. Con respecto afapgrtivas mas comunes, Telhami y
Barnett nos recuerdan que hasta la década de ©37@nklistas de Medio Oriente
incluyeron en sus debates cuestiones relativasrdidhd y a ideologia, tales como el
movimiento pan-arabe y el trazado, por parte detdencias coloniales europeas, de
estados que no coincidian con las identidades isteaies. No obstante esta
consideracion por las particularidades de la region

“Post Segunda Guerra Mundial, la teorizacion de ledaciones
internacionales devino crecientemente sistémica) (a.teoria de las
relaciones internacionales se movié hacia propiegadistémicas, en su
mayor parte invariables, para deducir los que fueralgunas veces
asumidos como intereses nacionales unifornies.”

De esta manera, los analistas abandonaron la @ued8 los intereses y
motivaciones del accionar estatal como objeto dedes y adoptaron supuestos
derivados de la estructura del sistema internakiatedinida en términos de poder
material, segun los cuales los intereses no valéaon estado a otro. Dentro de esta
corriente tedrica que pretende aportar explicasiodesde el nivel del sistema
internacional, debemos tener presente las ide&eeth Waltz, cuyo trabajo “Theory
of International Politics” (publicado en 1979) diwigen a una perspectiva conocida
como Realismo Estructural o Neorrealismo, que cadenser aplicada y redefinida en
los trabajos de otros académicos de la disciplimaeste contexto, las explicaciones

® TELHAMI, Shibley y BARNETT, Michael (Eds.)ldentity and Foreign Policy in the Middle East
Ithaca, Cornell University Press, 2002, p. 2. Taaidtn del Alumno; “Post-World War Il international
relations theorizing became increasingly systerfic) international relations theory drifted toward
largely unvarying systemic properties to deducetwhere sometimes assumed to be uniform national
interests”.
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sistémicas fueron también aplicadas al estudio édidOriente, Telhami y Barnett nos
comentan que:
“Los investigadores de politica internacional adaggn vy
desarrollaron con prontitud estos modelos sistémjara el Medio Oriente.
La Teoria de las Alianzas de Stephen Walt modéicuodelo de Waltz para
sugerir que el “balance de amenazas” proveia unan@jronosticador de
los origenes y cambios en los patrones de alinggmieOsadamente,
experimentd ese modelo en un lugar que se creiagadp con la politica

de identidad, es decir el Medio Oriente Arafe.”

Asi, la politica de los paises arabes comenz6 aestrdiada como la de
cualquier otra regién, abandonando las considarasigue la presentaban como una
politica identitaria o religiosa, con bases enaigrabismo y el Islam. El estudio de la
politica de Medio Oriente enfocado en el desarrgli@turaleza del panarabismo, en el
Islam y en la “invencion” de estados por el colésimo europeo, fue criticado por
conducir a la separacion entre el estudio de lgigmlinternacional y el de la politica
regional, puesto que ésta se centraba en movirsi@hatitarios que no tenian lugar en
otra region del mundo.

Los enfoques sistémicos y los estudios basadosa drokia de la Eleccion
Racional vinieron a cerrar esta brecha analiticeeraarcar que el comportamiento de
los estados de Oriente Medio no podia ser en esatisiinto al de cualquier otro
estado, ya que todos estaban expuestos a las niismitasiones sistémicas y debian
tener presente consideraciones relativas a la bdsqie la propia supervivencia, poder
y seguridad. No obstante, en su afan por el raigmna y el andlisis a nivel del sistema
internacional, estos estudios cayeron en el extrenoegar todo poder explicativo a la
cultura, la religién, la ideologia y la identid®d.

Por lo tanto, la adopcion en este Trabajo Finabdeduacion de un enfoque que
tome consideraciones provenientes del Realismd €alestructivismo se ve justificada
por la necesidad de hacer frente a este dobleorigsgy un lado, se debe evitar
considerar a la region como un sistema Unico, qudoptanto no es posible de abordar

con los conceptos y categorias comunmente utilzgmbva analizar otras regiones;

" TELHAMI, Shibley y BARNETT, Michael (Eds.). Op.tGip. 3. Traduccién del Alumno; “Scholars of
international politics were quick to adopt and &velop these systemic models for the Middle East.
Stephen Walt's Theory of Alliances modified Waltaisodel to suggest that the “balance of threat”
provided a better predictor of the origins andtshii alignment patterns. He daringly tested thatiehin

a place that was thought to be dripping with idgniblitics, namely the Arab Middle East”.

8 Ibidem, pp. 1-22.
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mientras que por el otro, no debemos dejar de derssila influencia de la cultura y la
identidad en la politica estatal.

Dentro de la corriente Realista, este Trabajo Fioalard especialmente las
consideraciones de la vertiente Neoclasica. El ifeal Neoclasico supone que la
politica exterior de un estado se deriva princigaita del lugar que este estado ocupa
en el sistema internacional y, particularmentesuate capacidades materiales relativas;
sin embargo, la forma en que estas capacidadesyénflen la politica exterior
dependera de variables pertenecientes al niveladeinidad, es decir, variables
domésticas. La importancia de esta innovacion etedaa radica en que permite la
incorporacion de percepciones respecto a la distidin de capacidades, la tradicion
politica, la identidad y la ideologia, entre otvasiables que, de otro modo, no podrian
haber sido articuladas con los supuestos reafistas.

En esta perspectiva Neoclasica, se mantienen |stulpdos realistas que
consideran al estado como el principal actor dedExiones internacionales, como un
actor racional y unitario, que persigue como metagria la supervivencia dentro de
un sistema internacional anarquico. Ademas, aagitdleorrealismo los beneficios de
distinguir entre el sistema internacional y lasacteristicas internas de los estados, pero
mientras el Neorrealismo se concentré en el niigEmico, dejando en claro que
pretendia explicar la politica internacional y re politica exterior, el Realismo
Neoclasico procuré superar esta brecha entre lergkly lo particular, intentando
producir explicaciones igualmente validas de prditexterior a partir de presupuestos
realistas?’

La inclusibn de supuestos Realistas en este Trabajal de Graduacion,
responde a la observacion de que las consideracidee poder en términos de
capacidades materiales mantienen vigencia. Sin rgmba&l analisis de la realidad
internacional nos pone de manifiesto que la distiin de capacidades materiales no
puede explicar por si sola las acciones de logl@sts las motivaciones existentes
detras de estas acciones. Es por esta razon gemasenecesario complementar los

supuestos del Realismo con otros provenientes aet@ictivismo.

® WIVEL, Anders. Explaining why state X made a cirtaove last Tuesday: the promise and limitations
of realist foreign policy analysislournal of International Relations and Developmehi(4): 355-380,
2005.

19 WOHLFORTH, William C. “Realism and Foreign PolicyEn SMITH, Steve, HADFIELD, Amelia y
DUNNE, Tim. Foreign Policy - Theories, Actors, Casé&xford, Oxford University Press, 2008, pp. 31-
48.
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A modo de corriente tedrica dentro de las Relacotrgernacionales, el
Constructivismo surge como una tercera linea ddisdaralela al mainstream
formado por Realismo y Liberalismo, y pone en eadarimportancia de la dimensién
social y cultural en la politica internacional. Ta@mo lo expone Emanuel Adler, “El
Constructivismo, que arrib6 a las orillas de lasaBlenes Internacionales en los '80,
describe la condicién dindmica, contingente y caltuente basada, del mundo
social™. Al igual que el Realismo Estructural, desarralagor Waltz, el
Constructivismo considera que en la politica irderonal hay estructuras que
influencian el comportamiento de los Estados, perdiferencia de esta corriente
Realista, asume que la estructura no estd formadargbaciones materiales sino
sociales.

Se deben considerar al respecto, las ideas expuastaAlexander Wendt en
“Social Theory of International PolititsEl autor, sefiala que la variable central de las
estructuras sociales es la identidad y que éstsmatural, u objetiva, sino que se trata
de construcciones sociales intersubjetivas y cgetites; observa ademas, que las
estructuras estan compuestas por conocimientos artidgs, recursos materiales y
practicas, de modo que la distribucion de podeern#t que segun los realistas es la
gue determina los intereses de los Estados, nejadadfuera de consideracion sino que
es complementada con otras variables que le a@bsignificado.

Otro supuesto de la teoria explicitada por Wendjuesel Sistema Internacional
es anarquico. Sin embargo, mientras que en el SRealia anarquia impone por si
misma un comportamiento determinado a los Estadonsel Constructivismo este
comportamiento dependera de las identidades queadtsres hayan constituido
mutuamente. La teoria asume que el comportamieatnsl Estados en la anarquia
estara moldeado por la “cultura de la anarquiad@menante, la cual varia de acuerdo a
la Identidad por Roles que los actores hayan asunitlconcepto de Identidad por
Roles hace referencia a una construccion soci akentidad, a partir de la existencia

de conocimientos ampliamente compartidos y cresnaigersubjetivas; son estas

1 ADLER, Emanuel. “Constructivism and Internatiof@lations”. En CARLSNAES, Walter, RISSE,
Thomas y SIMMONS, Beth A. (Edshandbook of International Relation§housand Oaks, California,
Sage Publications, 2002, p. 96. Traduccion del AoyiConstructivism, which reached the shores of IR
in the 1980s, describes the dynamic, contingewt caiturally based condition of the social world”.
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identidades por roles las que hacen posible elrdd#ieade distintos patrones regulares
de conducta que van conformando una determinati@@ale la anarqufs.

Dar una respuesta al cuestionamiento sobre lasvawaines de los actores
externos en el conflicto de Libano puede ayudasnakanzar un mayor conocimiento
tanto de cuestiones practicas y particulares dadtsres involucrados, como de otras
cuestiones mas generales y de nivel tedrico. Lapado del marco conceptual aqui
propuesto pretende hacer frente a este doble desafimparo de una corriente realista
Neoclasica preocupada en reducir la brecha entligicpointernacional y politica
exterior, entre lo general y lo particular, la usibn de conceptos y consideraciones
constructivistas nos brinda una base para defimomprender el comportamiento de
variables sociales que el realismo tradicionallutede lado.

Ademas, tal como lo sefialaramos anteriormente, eateo conceptual mixto
nos permitird afrontar los riesgos puestos de nesnif por los abordajes previos a la
tematica, a saber: observar a la regibn como uens#s que, por sus caracteristicas
particulares, no puede ser abordada a través depims y categorias utilizadas para
analizar otras regiones del mundo, por un ladcgjgrdabsolutamente de lado el poder
explicativo que sus particularidades culturalespldgicas e identitarias pueden tener
para analizar la politica de sus Estados, porel ot

El presente Trabajo Final de Graduacion respondendn disefio de tipo
exploratorio. Si bien es cierto que en la disciplde las Relaciones Internacionales se
ha desarrollado una literatura abundante que tEmeobjeto de estudio el Medio
Oriente, hemos sefialado que esta literatura sesta dominada por interpretaciones
enmarcadas en la Teoria Realista, las cuales lathodde lado el rol de variables como
la identidad o la ideologia. En este sentido, tew@acion de consideraciones de tipo
Realista y Constructivista en este trabajo pretedde un abordaje novedoso al
problema de investigacion, por lo que se ha coreifte pertinente desarrollar una
investigacion de tipo exploratoria, ya que éstas

“(...) nos permiten aproximarnos a fendmenos destidos, con el

fin de aumentar el grado de familiaridad y contrjlen con ideas respecto a

la forma correcta de abordar una investigacion emtjgular”. **

12 WENDT, AlexanderSocial Theory of International Politic€ambridge, Cambridge University Press,
1999.

¥TEVNI GRAJALES, G. Tipos de Investigacién [en )e2002, [fecha de consulta: 21 de mayo de
2008]. Disponible enwww.tgrajales.net/invesindex.html
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En este caso especifico, si bien no podemos dewmr &f fenOmeno sea
desconocido, la adopcion de un enfoque exploratm@uentra su justificacion en el
hecho de que la orientacién tedrica que se ha torpada encarar el problema de
investigacion no se encuentra demasiado desaraoked la literatura propia de la
disciplina de las Relaciones Internacionales.

Resulta oportuno recordar que dentro de la metgiolde la investigacion
existen dos grandes tradiciones: daalitativa y la cuantitativa. Considerando la
naturaleza del problema de investigacion plantegdta eleccion de un disefio
exploratorio, se ha considerado pertinente adogitanétodo cualitativo, puesto que
“(...) la investigacion cualitativa se preocupa poconstruccion de conocimiento sobre
la realidad social y cultural desde el punto déeavite quienes la producen y la vivéf.”

La eleccion de un método de estudio cualitativesa investigacion no implica
gue no se vayan a analizar datos de caracter tatauatia la hora de responder a los
objetivos de investigacion. Esto es especialmanf@mitante si se tiene en cuenta la
inclusién de supuestos Realistas en el marco ctuslegle esta tesis. No obstante, el
analisis de estos datos no pretendera “(...) elahorarteoria para ser validada como
propone la l6gica de la investigacién cuantitatiVadino dar contenido a las variables

definidas en este trabajo.

1 VIEYTES, Rut. Metodologia de la Investigacién en organizacionesercado y sociedad:
epistemologia y técnicaBuenos Aires, De las Ciencias, 2004, p. 69.
!> ibidem, p. 70.
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Primera Parte

En esta Primera Parte del Trabajo Final de Gradnauwbs enfocaremos en la
Republica Libanesa, pretendiendo contribuir a lam@nsion de su sistema politico y
de las dinamicas que caracterizan a la politicapdés, para presentar, luego, los
eventos que llevaron a la crisis que constituypresupuesto de nuestro problema de
investigacion. Para ello, expondremos brevemenseoldgenes y evolucion de su
organizacién politica, las modificaciones introdias al sistema con el fin de la guerra
civil y las consecuencias del asesinato de RafidHaairi. Posteriormente, nos
concentraremos en la division interna de fuerzkscyisis politica que se perfilé como
consecuencia del asesinato, plantearemos las amplas de la guerra entre Israel y
Hizbullah, el estancamiento de las institucionesitipas y el vacio presidencial
resultante, presentando asi las circunstanciaaseouales tuvieron lugar las distintas

intervenciones que son motivo de analisis del ptesteabajo.
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Capitulo 1: La Republica Libanesa

El sistema politico libanés y la guerra civil

Los origenes del sistema politico libanés se reamoat periodo del mandato
francés, designado por la Sociedad de las Naciemgglio de 1922. En su caracter de
potencia mandataria, Francia trazé las frontera® éos territorios de Libano y Siria y
se valio de la débil estructura institucional quéegitorio habia heredado del periodo
otomano y de la ocupacién francesa durante la PPaitGeerra Mundial, para dotar al
pais de un nuevo arreglo constitucional. De estedonaconfirio al Consejo
Representativo (institucion preexistente al mandé&iancés, formada por una
representaciéon proporcional de las principales esiahes religiosas) la tarea de
elaborar una constitucion.

Desde principios del siglo XX, dos aspiracionesagéhicas dividian el debate
politico local: por un lado, la postura prepondesantre los cristianos maronitas era la
de impulsar la independencia efectiva del Gran ndBa con caracter marcadamente
cristiano, en respeto de todas las comunidadegasdis presentes en el territorio; por el
otro, existia una corriente politica mas “arabistgioyada por sectores islamicos que
pretendian la inclusion de Libano en una Gran $igae apoyaron el proyecto politico
del emir Faisal, gobernante del reino arabe coitatan Damasco entre 1918 y 1920
La Constitucion aprobada por el Consejo en 1926 healidad el proyecto del Gran
Libano, dando nacimiento a una republica con uesigencia fuerte, que reconocia su
subordinacion al mandato francés y que contariawomparlamento bicameral y un
sistema de representacion confesional en el gabieem la administracion.

A mediados de 1943, el politico maronita Bisharduel, y el sunni Raid Solh se
reunieron en numerosas oportunidades, alcanzandruerdo oral que se conoceria
con el nombre dal-Mithaq al-Watani(Pacto Nacional). Por medio de este pacto, los
maronitas se comprometian a renunciar a la blusgidedéa proteccion occidental en

general, y francesa en particular, mientras querabo obtenian la renuncia de la

16 Comenta L6pez Garcia, que la idea del Gran Lilsamsistia en anexar al territorio de Monte Libano
las ciudades costeras de Beirut, Tripoli y Sid@i, como las regiones de la Beqaa y Yebel ‘Amel,
dotando a la Montafia (nucleo de la identidad libap&le importantes puertos y llanuras fértiles que
aseguraran su viabilidad econdmica. LOPEZ GARCIiAermBbé. EI mundo &rabo-islamico
contemporaneo - Una historia politickladrid, Editorial Sintesis, 2000, p. 129.

" LOPEZ GARCIA, Bernabé y FERNANDEZ SUZOR, Cecilitntroduccién a los regimenes y
constituciones arabedladrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1$§5,118-121.
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comunidad sunni a su aspiracion de unidad con. $eaeste modo, en tanto que los
musulmanes aceptaban la independencia de Libasuwsdimites de 1920, los cristianos
reconocian el caracter arabe del pais, y estahlaciaeparto proporcional de los cargos
publicos entre las distintas comunidades religiomasbase al censo poblacional de
1932. Dicha distribucion de puestos se plasmo\esrae la formula 6 cristianos por
cada 5 musulmanes respetada en el parlamentoayaghnlinistracion publica y a través
de la asociacién consuetudinaria de ciertos puestoe del gobierno a determinadas
confesiones. Asi, el cargo de Presidente, en tguéofigura de mayor poder en el
gobierno, quedd reservado a la comunidad maroeltagargo de Primer Ministro,
designado por el presidente, ha sido ocupado seepwrun musulman sunni; mientras
gue a los shiies, tercera comunidad segun el amnd®32, se les confirid el puesto de
presidente del Parlamento, y su vicepresidenaia greco-ortodoxo¥.

Si bien el Pacto Nacional concibiéo al confesiomadis {a’ifiyya) como un
ordenamiento temporal, destinado a suplir la auaahe una conciencia de identidad
nacional durante los primeros afios de vida indapatal se convirti6 en un rasgo del
sistema que permitid el afianzamiento politico decdmunidad maronita y mantuvo
subrepresentados a los musulmanes, especialméogeshiies. Expresa el historiador
Albert Hourani con respecto a este periodo que:

“Entre 1945 y 1958 el sistema consiguié manteneedlilibrio y
promovié cierto grado de cooperacion entre los gefie las diferentes
comunidades, pero en el curso de una generacidbasss se debilitaron.
Hubo un crecimiento demogréfico: la poblacion muosama crecié con
mayor rapidez que la cristiana, (...) la distanciarenricos y pobres se
habia acentuado, y los pobres eran principalmentsuimanes sunnies o
chiies; se necesitaba una redistribucién de la erp a través de los
impuestos y los servicios sociales. (...) En 1958s8®i6 el equilibrio, y
hubo varios meses de guerra civil que concluyeimnla reafirmacién del
lema: “Ni vencedores ni vencidos”. Pero las condités subyacentes que

habian llevado a la ruptura persistieron®.

'8 Sobre el Pacto Nacional, véanse las obras de KR Y&assan. The Lebanese Civil War and the Ta'if
Agreement [en linea]. Disponible ehttp://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-retioluhtml [fecha
de consulta: 10 de octubre de 2006]; LOPEZ GARCRernabé. EI mundo &rabo-islamico
contemporaneo - Una historia politicaMadrid, Editorial Sintesis, 2000, pp.134-135; YREZ
GARCIA, Bernabé y FERNANDEZ SUZOR, Cecilitntroduccion a los regimenes y constituciones
arabes.Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985,136-138.

¥ HOURANI, Albert.La historia de los arabe®arcelona, Ediciones B S.A., 2003, p. 512.
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Durante la década del ‘60 y principios de los ai@@s un ciumulo de factores
internos se conjugarian con otros de caractermab@internacional sentando las bases
para una guerra civil que se extenderia a lo ldegquince afios. Los cambios sociales y
econdémicos, tales como el crecimiento demogréfieo atjunas comunidades, la
migracion de poblacion rural hacia Beirut, la disation del ritmo de crecimiento
econémico, la elevacién en el costo de vida y ehento de las diferencias socio-
econdmica® continuaron en marcha, e hicieron de la rigidauesira politica un
sistema cada vez mas anacronico y peligroso.

Ademas, a la compleja conformacion de la societthathésa y a la existencia de
un ordenamiento politico que consagra las difeesnséectarias, se sumoé a partir de la
guerra arabe-israeli de 1948 la presencia endeoritibanés de miles de refugiados
palestinos, cuyo numero se incrementaria lueg@a dgiérra de 1967 y del Septiembre
Negro de 1970; a comienzos de la década de 197@alestinos llegaron a constituir
alrededor del 15% de la poblacion del pais y algumgores comenzaron a referirse a
este momento como el de la “palestinizacion” délahid*. Al respecto, comentaba el
politico y diplomatico libanés Ghassan Tuéni que

“(...) no soOlo el peso demogréfico de la diaspora estiha
(alrededor de 500 000 en 1975) rompi6 el balanedadsociedad libanesa,
sino que ademas, las consecuencias politicas doigieas de la presencia

revolucionaria palestina fueron mas de lo que dtesha democréatico

libanés podia tolerar®
En los afios '70, Libano se vera fuertemente invalle en el conflicto regional
y se convertira en un escenario en el cual logexidel conflicto arabe-israeli mediran
fuerzas y dirimiran sus diferencias en la luchaiomg, sacando provecho de la
fragmentacion de la sociedad nacional y explotafm® desacuerdos entre sus
comunidades; lo que se evidenciaba era, segun ,Tl#&miroyecciéon de conflictos
externos sobre divisiones interffagisi, la guerra civil que se extendié durante gein

afos, hasta la implementacion del Acuerdo de Taihado en 1989,

2 KRAYEM, Hassan. The Lebanese Civil War and thefsjreement [en linea], [fecha de consulta: 10
de octubre de 2006]. Disponible éntp://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-refoluhtmi

21 LOPEZ GARCIA, BernabéEl mundo &rabo-islamico contemporaneo - Una histqrolitica. Madrid,
Editorial Sintesis, 2000, p. 271.

22 TUENI, Ghassan. Op. cit., p. 88. Traduccién deirdno; “(...) not only did the demographic weight
of the Palestinian diaspora (already about 500i80®75) unbalance Lebanese society, but the galiti
and ideological consequences of the Palestinianlugonary presence were more than the Lebanese
democratic system could cope with”.

% [bidem. Pp. 85-88.
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“(...) llegd a ser una reproduccion, a pequefia escdkatodos los
conflictos de intereses que desgarraban el Medier@e durante la guerra
fria. Bajo la mirada rival de las dos superpotergiague movian como
peones a los diferentes Estados de la zona, catte estatal de la region
tenia a su vez su apéndice en el terreno de jubgods, ya fuera Israel con
sus mercenarios en el Sur, Irdn con el Hezbol&g lcan el general Adn,
Siria con AMAL o el PSP, o los propios palestinos sus fedayines™
Mas alla de las distintas interpretaciones queasegmsayado sobre los origenes
del conflicto, ya sea como una lucha entre crissay musulmanéd como una
proyeccion de enfrentamientos externos, tal comomaf Tuéni, o bien como el
levantamiento de una alianza palestino-progresistdra el orden establecido por la
Constitucién de 1926 y el Pacto NacidAalo concreto es que al finalizar la guerra
civil, Libano debid enfrentar las consecuenciasodeaiios de combate, materializadas
en una sociedad afectada por divisiones inter & iobnfesionales, una economia
paralizada en la que todo tipo de infraestructaididn sido devastada, la presencia de
tropas extranjeras (sirias e israelies) en sudégiy la permanencia de un actor que,
surgido como milicia en la dinamica de la gueromdria cada vez mas protagonismo

en la vida politica y social libanesa: el “PartakDios”, o Hizbullah.

El Libano post Ta'if, el asesinato de Hariri y lasis politica

En 1989, una cumbre arabe reunida en Casablanasadimiento a un comité
tripartito que intentaria acercar una soluciénaaifiicto libanés. EI comité, formado por
el rey Fahd de Arabia Saudi, el rey Hassan de Meosuy el presidente argelino Shadli
Ben Jedid, elaboré un documento que serviria de jp@s la negociacion y la busqueda
de la reconciliacién nacional entre los diputadlosreses reunidos en T&T.

El Acuerdo de Ta'if (conocido formalmente con ehriwe de Documento de
Acuerdo Nacional) introduce principios de caracgeneral que reafirman la
independencia, libertad y soberania de Libanoc@sio su caracter de pais arabe y

“hogar final” de todos los ciudadanos libanesesaloa la unidad del suelo libanés,

Y OPEZ GARCIA, Bernabé. Op. Cit., p. 305.

% Esta es la interpretacion presente en trabajo® @rde CORDESMAN, Anthony: Lebanese Security
and the Hezbollah [en linea], Washington, CenteiSfmategic and International Studies, 2006 [fedba
consulta: 10 de octubre de 2008]. Disponible en:
http://csis.org/files/media/csis/pubs/060714_lelsensecurity.pdf

% LOPEZ GARCIA, Bernabé. Op. Cit., p. 271.

2 KRAYEM, Hassan. Op. Cit.
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define el sistema politico como “democracia parlataea fundada en el respeto de las
libertades publicas”, a la vez que se refiere stksia econdémico como una economia
libre, que garantiza la iniciativa y la propiedaivadas®®

Las reformas politicas sugeridas en Ta'if se inocapn a la Constitucion
mediante un conjunto de enmiendas introducidas980.1La reforma traslada el poder
ejecutivo del Presidente de la Republica a un Gorde Ministros, presidido por el
Primer Ministro; el presidente se convierte en afe Hle Estado con amplios poderes
legislativos y se fortalece el rol del PresidergeRharlamento.

Si bien la abolicion del confesionalismo politice declarada un “objetivo
nacional fundamental”, el Acuerdo dejé abierta iscalsion respecto a como seria
efectuada dicha abolicion, estableciendo que hasti®@ el parlamento vote una ley
electoral libre de consideraciones sectarias, $oaf®os se repartirian equitativamente
entre cristianos y musulmanes y proporcionalmenteedas distintas denominaciones
religiosas.

En definitiva, Ta'if marca el retorno a la vida figla institucional incorporando
los errores del Pacto Nacional y sembrando la e nuevos enfrentamientos; hay
una nueva distribucion del poder entre las divegasunidades libanesas, pero la
promesa de una reforma que estatuya un sistemasteisle, democratico y libre de
confesionalismo es olvidada. Resulta pertinenterdae las palabras de Hassan Krayem
en referencia al Documento de Acuerdo Nacional:

“(...) el confesionalismo es reproducido, y mas ,adn
institucionalizado. (...) El Pacto Nacional fue tréorsnado de una especie
de common law o acuerdo oral, en wun documento forma
constitucionalmente escrito. La filosofia de reprascion confesional,
reconciliacion y entendimiento entre distintas “aomdades” confesionales
permaneci6 igual. (...) Tal como la vieja formula t@43, esta férmula
confesional deja la puerta abierta a la renovacdei conflicto e incrementa

sus posibilidades de ocurrenci&’”

% El texto del Acuerdo de Talif se encuentra dispni en linea en www.al-
bab.com/arab/docs/lebanon/taif.hifecha de consulta: 11 de octubre de 2008].

% KRAYEM, Hassan. Op.cit. Traduccién del Alumno: “J.confessionalism is reproduced and further
institutionalized. (...) The National Pact was tramsfed from a kind of common law or oral agreement
into a formal constitutionally written document. elhphilosophy of confessional representation,
reconciliation and understanding between the differconfessional ‘communities’ remained the same.
(...) Just like the old formula of 1943, this confesal formula leaves the door open to the renewal o
conflict, and increases the possibilities of itsurcence”.
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Durante la década de 1990, el primer ministro Rafiglariri emprendié una
serie de reformas y planes orientados hacia lanstaacion de infraestructura, la
conformacion de una economia de libre mercado jatfaccion de inversiones
internacionales mediante su red de contactos ralgiere internacionales. Tal como
expresa George Irani:

“(...) el pais vivié un sorprendente periodo de restanccion, que
fue orquestado por el ex primer ministro, Rafiq iHarGracias a sus
contactos y a sus amistades a nivel mundial, Hatévolvio a Libano el
respeto que habia perdido, asi como el papel gugiahaesempefiado
anteriormente. No obstante, el principal problema fjue Hariri se centrd

en la reconstruccién material del pais, a experd®$a reconciliacion entre

los libaneses™®

El asesinato del propio Hariri, en febrero de 2005los acontecimientos
politicos que lo sucedieron, nos demuestran hastapgnto esta reconciliacion entre
libaneses no ha sido alcanzada aun. El atentadmarHariri sumergio a los libaneses
en un debate respecto de la influencia y el roladeresencia militar siria en el pais,
puesto que desde un primer momento se sospechél gégimen de Damasco estaba
detras de dicho atentatioMiles de libaneses salieron a las calles a mstaifse en
contra del gobierno pro-sirio de Omar Karami y @ndlo la retirada de las tropas sirias;
tal como comenta Julia Choucair:

“El asesinato de Rafig Hariri el 14 de febrero, W& a un
profundo flujo de dolor en Libano y una escaladasgatimiento anti
sirio. El publico perdié su confianza en el gobermo sélo por el
asesinato sino por la forma en que manej6 las raias,
incluyendo su rechazo inicial a permitir una invgation

internacional del asesinato®®

% |RANI, George Emile. Tras la guerra de Libano: udQadis’ Oriente Medio? [en linea], Madrid, Real
Instituto Elcano, 2006 [fecha de consulta: 19 de yonade 2008]. Disponible en:
www.realinstitutoelcano.org/analisis/1035.asp

%1 Las tropas sirias ingresaron en Libano en juni®d#8, cuando en el contexto de escalada de laaguer
civil los maronitas permiten el ingreso de 30000RIados sirios, cuya presencia sera legitimada como
parte de una Fuerza Arabe de Disuasion aprobadigaonferencias de la Liga Arabe de El Cairo y
Riad en octubre de 1976.

%2 CHOUCAIR, Julia. Lebanon’s New Political Momenn[énea], Washington, Carnegie Endowment
for International Peace, 2005 [fecha de consultd: d& abril de 2008], p. 3. Disponible en:
www.carnegieendowment.org/files/PO14.Choucair.FIN®E  Traduccion del Alumno; “The
assassination of Rafiq Hariri on February 14 ledrimutpouring of grief in Lebanon and an escatatib
anti-Syrian sentiment. The public lost its trusthe government not only because of the assassinitit
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A fines de febrero el gobierno de Karami dimitidlay oposicion comenzo a
presionar con mas fuerza sobre asuntos como & deitada de las tropas sirias y la
formacion de un gabinete neutral, haciéndose edasdmovilizaciones populares y las
repercusiones internacionales de los hechos.

La analista libanesa Julia Choucair nos recuerdagjlien el alcance de la
influencia siria en la politica libanesa resultaloaocido para todos los libaneses, era
tolerado en tanto permitia a los ciudadanos ppéioen procedimientos que mantenian
una fachada de democracia. Sin embargo, cuandepgierabre de 2004 el gobierno de
Damasco presion6é para que el parlamento votara emmienda constitucional
extendiendo el mandato del presidente Lahoud pqreviodo excepcional de tres afios,
esta fachada de democracia se deshizo. Figurdea®ltomo el druso Walid Yumblatt
protestaron frente a la injerencia siria y miembdes su agrupacion politica en el
parlamento renunciaron, al igual que el primer stroial-Hariri.

Ante la renuncia de al-Hariri, Omar Karami formégobierno de tendencia pro
siria el dia 26 de octubre. La oposicién al golmelmsta ese entonces formada por la
agrupacion conocida con el nombre de Qornet Shehwanamplid y organizo
rapidamente. Comenta Choucair que en diciembresdeaéo, Qornet Shehwan se
reunid junto a miembros del partido de Yumblattrupgciones de izquierda,
parlamentarios del bloque de Hariri y miembros aedrupacion derechista Fuerzas
Cristianas Libanesas, dando como resultado un deaiom conocido como
“Declaracion Bristol”. Dicho documento unia a ur@osicion formada por cristianos,
drusos y sunnies de diversos alineamientos idemégen su denuncia a la extension
del mandato de Lahud bajo presion siria y solicitéd adopcién de una nueva ley
electoral, en vista a las elecciones parlamentarasistas para mayo de 2005. A
comienzos de febrero de 2005, una nueva reunioma daposicion resultdé en un
llamamiento a la retirada total de las tropas sidiel Liband®

La desenmascarada intervencion siria en la polititerna libanesa gener6
también reacciones adversas en la comunidad iciera. Por impulso de Estados
Unidos y Francia, el Consejo de Seguridad de Nasidgnidas aprobo la resolucion
1559 el dia 2 de septiembre de Z¥0®icha resolucién pedia la retirada de las tropas

extranjeras de Libano, el desarme de las miligatantes (clara referencia a Hizbullah,

also because of the way it handled the aftermatiiuding its initial refusal to allow an internatial
investigation of the assassination”.

%3 CHOUCAIR, Julia. Lebanon’s New Political Momentp CCit., pp. 1-3.

% fbidem, pp. 2-3. Para mayor detalle de la resotut559 ver anexo 1.
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Gnica de las milicias de la guerra civil que logabrevivir como tal a la aplicacion del
Acuerdo de Ta'if), la extension del control del gowho libanés en todo el territorio del
pais y el desarrollo de un proceso electoral litr@resiones externas.

La adopcion de la resolucion 1559 del Consejo dguis#ad, la fuerte
movilizacion de la sociedad civil libanesa desatagmartir del asesinato de Hariri y la
retirada de las tropas sirias en abril de 2005 etésron esperanzas en todo el mundo
respecto de un nuevo Libano, més estable, demmxratilibre de imposiciones
extranjeras. Al respecto, escribia el analistaniisaPaul Salem en mayo de 2005:

“Con la retirada de todas las fuerzas extranjerdshano tiene
ahora la oportunidad de ser soberano en todo stitéeio. Una coalicion
de paises &rabes y occidentales ansia ayudar anbitea reforzar su
soberania y dar pasos firmes hacia la reconstrutaié@ su democracia y
economia. (...) Libano estd enfrentando una oporashilistorica para
avanzar. Por primera vez en muchos afos, el futleoLibano esta en
manos libanesas nuevament@”.

Sin embargo, las expectativas generadas por ladlRedn del Cedro® no
duraron mucho tiempo. Las distintas corrientestipal, forzadas a tomar posicion en
el debate respecto a la presencia siria en elypaise las sospechas de involucramiento
sirio en el asesinato de al-Hariri, se sumieromreenfrentamiento de escala creciente.
A comienzos de marzo de 2005, el lider de Hizbul&dyyed Hassan Nasrallah, “(...)

pidio a los libaneses que “expresen su gratitud'Sida protestando contra la

% SALEM, Paul. Lebanon at the Crossroads: RebuildingArab Democracy [en linea] Saban Center
Middle East Memo N° 7, mayo 2005 [fecha de consdlfa de septiembre de 2005]. Disponible en:
www.brookings.edu/fp/saban/salemmemo20050531.fAmaduccion del Alumno; “With the withdrawal
of all foreign forces, Lebanon now has the oppadtyuto be sovereign in all its territory. A coatiti of
Arab and Western countries is keen to help Lebaabriorce its sovereignty and take firm steps talsar
rebuilding its democracy and economy. (...) Lebar®fating a historic opportunity to move forward.
For the first time in many years, the future of &pbn is in Lebanese hands again”.

36| a oleada de manifestaciones en reclamo de unarmdaynocratizacion del sistema, se dio a conocer
con los nombres de “Rabi'e el-Arz” (Primavera deld®), “Revolucién del Cedro” o “Revolucion
Roja”, en consonancia con la “Revoluciéon Naranja'Utrania y la “Revolucion Purpura” de Bagdad. Al
respecto, es interesante notar la sugerencia deelizdistas libaneses Sateh Noureddin y LauriggKin
Irani, que argumentan que esta alusion a la “Reuudel Cedro” fue una maniobra del vocero del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, Attein para poner los sucesos de Libano en tono
con el discurso occidental, pero que en las cdbeBeirut este nombre nunca se hizo popular, siecsq
hablaba cominmente de “Intifadat al-Istiglal” (Letemiento de la Independencia). Véase
NOUREDDIN, Sateh y KING-IRANI, Laurie. Elections @ Lebanon’s Old Questions Anew [en linea],
mayo 2005 [fecha de consulta: 13 de septiembre dé05]2 Disponible en:
www.merip.org/mero/mero053105.html
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intervencion extranjera y la resolucién 1559 deiblaes Unidas®. La convocatoria de
Nasrallah reunié alrededor de medio millébn de psasoque se manifestaron en Beirut
el dia 8 de marzo. La oposicion, en la que tomaébietprotagonismo el Movimiento
del Futuro (agrupacion politica que lideraba Hgriespondié con una movilizacion
aun mayor el dia 14 de marzo, pidiendo la retireddal de Siria. La fecha de las
movilizaciones dio el nombre a las coaliciones @md a las cuales se polarizaria la
politica libanesa: la “Coalicién 8 de Marzo” y I&dalicion 14 de Marzo”.

Las elecciones parlamentarias de mayo-junio de ,2G0& se llevaron a cabo
segun las prescripciones de la polémica ley elalctmtoptada bajo los auspicios de
Siria en el afio 2000 (acusada de manipular la cowftion de los distritos electorales
para favorecer a politicos pro-sirios), contribwyera profundizar ain mas las
divisiones politicas y confesionales entre la @i@h 14 de Marzo, compuesta por la
mayor parte de los politicos cristianos, sunnidsugos, y la Coalicion 8 de Marzo, que
agrup6 a los movimientos shiies Hizbullah y Amadigtado por el Presidente del
Parlamento Nabih Berri) y al Movimiento Patriétitdore liderado por el ex general
maronita Michel Aun.

Segln Choucaif, si bien a comienzos de 2005 la oposicién arig-siel 14 de
Marzo dio la impresiéon de haber sorteado las vidigsencias que la dividian, llegado
el periodo preelectoral sus miembros no dudaronngrcambiar acusaciones de
caracter sectario. La polarizacion entre las coofes se hizo mas fuerte luego de las
elecciones, cuando el sunni Saad al-Hariri, elasmblatt, los movimientos shiies
Hizbullah y Amal y el maronita Michel Aun emergiarcomo los lideres indiscutidos
de sus respectivas comunidades. Las eleccionesromaron un parlamento en el que
las fuerzas anti-sirias alcanzaron una escasa Iaaydtevaron a la formacion de un
gobierno de coalicion que, con Fuad Siniora commétrMinistro, incluyé a miembros
de las agrupaciones politicas mas importantes t&ia Coalicion 14 de Marzo como
de la Coalicion 8 de Marzo.

3" CHOUCAIR, Julia. Lebanon’s New Political MomentpCeit., p. 4. Traduccion del Alumno: “asked

the Lebanese to ‘express their gratitude’ to Syyaprotesting against foreign intervention and UN
resolution 1559”.

% CHOUCAIR, Julia. Lebanon: Elections Highlight Cessional System [En linea], Washington,

Carnegie Endowment for International Peace, 20@6hld de consulta: 10 de noviembre de 2006].
Disponible enwww.carnegieendowment.org/publications/index.cfm@faw&id=21159
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La guerra de julio y el vacio presidencial

El 12 de julio de 2006, miembros de Hizbullah atacaa una patrulla de las
Fuerzas de Defensa de Israel en una region fraaiet@mando como rehenes a dos
soldados israelies. El gobierno israeli respondigidamente con una campafia de
bombardeos y con la incursion de sus tropas eergforio libanés, llevando a una
guerra que se extendié durante 34 dias, hastgplarimentacion de la resolucién 1791
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

En los primeros dias de la guerra, los politicold@oalicién 14 de Marzo y los
principales paises sunnies, tales como Arabia S&gipto y Jordania, culparon a
Hizbullah y a su Secretario General Nasrallah,gooneter a los libaneses a un costoso
enfrentamiento y plantearon las sospechas de quen#iicto hubiese sido provocado a
los fines de llevar al pais a una crisis que prmli grupo shii hacerse con el poder.
Sin embargo, a medida que aumentaban las victimésscy se evidenciaba que la
magnitud de la guerra escapaba a simples operactmeepresalia por parte de las
Fuerzas de Defensa de Israel, la opinidn publiabedy el gobierno libanés comenzaron
a culpar a Israel por prolongar el conflicto y a EBstados Unidos, aliado del gobierno
de Siniora, por no impulsar un rapido cese de fii&go

La guerra entre Israel y Hizbullah, que se convieth la mas larga de las guerras
arabe-israelies, marco el comienzo de una nuewaeiada division interna libanesa,
caracterizada por el fin de las negociaciones guiligicos de ambas coaliciones que
intentaban acercar sus posicidhie&l analista Paul Salem comenta que finalizado el
enfrentamiento

“El Sheij Hassan Nasrallah, lider de Hizbullah, s@resuré a

declarar una “victoria divina”: la guerra no habiacabado con un triunfo

para Israel (como lo hicieron todas las otras guerrarabe-israelies). Los

% Sobre la resolucion 1701 véase anexo 2.

0 SALEM, Paul. “The Future of LebanorPoreign Affairs,85 (6). Noviembre-diciembre 2006, pp. 13-
22. CHOUCAIR VIZOSO, Julia. Israeli Attacks on Lelese Civilians Hurt U.S. Standing in Region [en
linea], entrevista del Council on Foreign Relatji@kde Julio de 2006 [fecha de consulta: 10 deomay
2009]. Disponible en:
www.carnegieendowment.org/publications/index.cfra?faw&id=18585&prog=zgp&proj=zdrl,zme,zus

r

“l Seguin Julia Choucair, en el “didlogo nacional’vipea la Guerra de Julio los politicos libaneses
reconocieron el territorio de las Granjas de Stebatupado por Israel, como territorio libanés {hab
una disputa respecto a si estas tierras pertenacdn 0 a Libano previa ocupacion israeli), kdemn
apoyar el establecimiento del tribunal internacigmara juzgar el crimen de Hariri, desarmar a los
palestinos fuera de los campos de refugiados plestx relaciones diplomaticas con Siria. CHOUCAIR
VIZOSO, Julia. Libano en el limbo [en linea], MaljrReal Instituto Elcano, 2008 [fecha de consulta:
de abrii de 2008]. Disponible en: www.realinstitutoelcano.org/analisis/ARI2008/ARI2-
2008 Choucair_Libano.pdf
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combatientes de Hizbullah habian derrotado a lakiromas armadas y
brigadas de elite israelies y Hizbullah habia contido lanzando misiles e
infligiendo grandes perdidas en las tropas israekéelo largo de la guerra.
(...) La victoria de Hizbullah fue anunciada a lodar de todo el mundo
arabe y musulméan??

Esta impresion de “victoria divina” contra el ejésanas poderoso de la region
fue la que, a pesar de las pérdidas sufridas pdvudah y los civiles de zonas shiies
sobre los cuales descansa su base popular, pasébiNasrallah elaborar el argumento
segun el cual su organizacion merecia ocupar uar logs relevante en el gobierno
libanés, en detrimento de las fuerzas de la Cdalidi4 de Marzo, cercanas a las
potencias occidentales acusadas de permitir lang®te del ataque israeli. De este
modo, Hizbullah

“(...) procurd convertir su éxito en privar a Isrbge una victoria en
el campo de batalla, en una ventaja politica. Hdaiade afio, los ministros
shiies en la coalicién de gobierno habian renuncjggaralizando tanto el

parlamento como el gobiernd®

La Coalicion 8 de Marzo comenzd a presionar cadacem mas fuerza para
forzar la dimisién del gobierno de Siniora. Cometita Quilty** que a fines de octubre,
el presidente del parlamento, Nabih Berri, reuni@safuerzas politicas rivales en una
mesa de dialogo. Hizbullah demando la creacionrd&gabierno de unidad nacional”,
en el cual la Coalicién 8 de Marzo mantuviese ucidede los puestos. Las exigencias
de la oposicién fueron rechazadas por el 14 de dJandicando que la posesion de un
tercio en el gobierno brindaria a la oposicion ¢aipilidad de bloquear la toma de
decisiones y forzar la dimision del gabinete. Erietinbre, luego de haber retirado a sus

miembros del gobierno de coalicién, Hizbullah y tesméas fuerzas del 8 de Marzo

42 SALEM, Paul. “The Future of Lebanon”. Op. cit., p8. Traduccién del Alumno; “Sheik Hassan
Nasrallah, Hezbollah's leader, rushed to declaf@iane victory”: the war had not ended with triufmp
for Israel (as all other Arab-Israeli wars havegzHollah fighters had routed Israeli armored colsiiand
elite brigades, and Hezbollah had continued todhumissiles and inflict heavy losses on Israelop®
throughout the war. (...) Hezbollah’s victory wasnpeted throughout the Arab and Muslim world.”

43 OTTAWAY, Marina, et. al. The New Middle East. [linea], Washington, Carnegie Endowment for
International Peace, 2008, p. 14 [fecha de consuMa de abril de 2008]. Disponible en:
www.carnegieendowment.org/files/new_middle easalfipdf Traduccion del Alumno; “(...) sought to
turn its success in depriving Israel of a battlefid@ctory into political advantage. By the endtbé year
the Shi'i ministers in the coalition government haesigned, paralyzing both parliament and
government”.

“ QUILTY, Jim. Winter of Lebanon Discontents [end&], 2007 [fecha de consulta: 10 de mayo de
2008]. Disponible enwww.merip.org/mero/mero012607.html
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acamparon en el centro de Beirut pidiendo la reiaudel gabinete y la conformacion
de un nuevo gobierno de unidad nacional en el eclamaban poder de vetb.

El resultado de este proceso fue un estancamientasenstituciones politicas
del pais, que se fue haciendo cada vez mas evidenezlida que se acercaba el fin del
mandato de Emil Lahud, y el parlamento fallaba @mngento de elegir un presidente
gue pudiese ser aceptado tanto por la CoaliciGheIMarzo como por la Coalicion 8 de
Marzo. El 23 de noviembre de 2007, al finalizarpetiodo de Lahud, los poderes
presidenciales fueron asumidos por el gabinete d®or8, cuya legitimidad
cuestionaban los miembros del “8 de Marzo” ya qesld la retirada de sus ministros a
fines de 2006 el gobierno no incluia representasteses, rompiendo el delicado
equilibrio de representacion confesional tradiciorente instituido en el pais.

Los dirigentes del 14 de Marzo (Hariri, Yumblattey maronita Yeayea),
apoyados por Estados Unidos, Francia y los prifesppaises arabes, pugnaban por la
eleccion para presidente de un candidato de swogmpl menos, un candidato que se
comprometa firmemente con la implementacion derésoluciones 1559, 1701 y
1757 del Consejo de Seguridad de la ONU. Entre los miemde la Coalicién 8 de

5 Comentaba el Vicesecretario General de Hizbulieij Naim Qasem: “... we wanted--and this is
what happened--to have the three essential postassed directly. These points are the governntiest,
international tribunal, and the early parliamentalgctions. We have understood from the meetings th
there is no longer a problem about the court iskeeause the natural thing to do is discuss thisgisind
place as a first point on the government's agefhta.government should discuss the elections law and
make a decision about it to end the problem of lavepared before every election and tailored to the
measurements of individuals. What remains is thal vssue that was the main problem from the
beginning, which is the participation in the gowvasnt. We think that participation should be a sesio
function and not a formality. It would not be sesoexcept through a 19-11 (19 ministers for the
authority and 11 for the opposition) formula to leleaus to become partners in the fateful decisigws.
have not heard from the other party about any foreddal reasons for rejecting the 19-11 formula. (...)
We did not find an explanation, except that Amariqgaessures are preventing an agreement”. En
entrevista de Fatima al Issawi, publicada por Aghlawsat el 23 de marzo de 2007. Disponible en
www.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=8ffé6ha de consulta: 11 de febrero de 2009].
Relata el periodista Jim Quilty: “Saad al-Harirgithto his father’'s Future Movement, said the “oaél
unity” demands were a Syrian-orchestrated “politiceup d'etat.” Siniora, Jumblatt and other
government figures reiterated this formulation, did the White House”. QUILTY, Jim. Winter of
Lebanon Discontents [en linea], 2007 [fecha de wlens 10 de mayo de 2008]. Disponible en:
www.merip.org/mero/mero012607.htniEl druso Walid Yumblat, de la Coalicién 14 de kardecia
con respecto a las exigencias de la oposicion: yTheenot recognize the legitimacy of this governtnen
They want this government to send the draft lawhtopresident, who does not recognize its legitymac
They then want to form a national unity governmbased on the formula of 19 (ministers for the
majority) + 1 (neutral) + 10 (for the oppositiorfjhere is nothing neutral in the world. This doe$ no
exist; it is an innovation. They want to postpohe endorsement of the court until after setting the
government ambush”. En entrevista de Thair Abbabligada por Asharg Alawsat el 21 de diciembre de
2006. Disponible emww.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=7#é&ha de consulta: 11 de
febrero de 2009].

6 A las exigencias de las resoluciones 1559 y 1204usna la resolucién 1757 de mayo de 2007, que
crea un tribunal ad-hoc para Libano bajo el Capiil de la Carta de Naciones Unidas con el obgkto
juzgar el asesinato de al-Hariri. Sobre la res6ludi757 véase anexo 3.
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Marzo, sin embargo, las posiciones adoptadas noriu@n uniformes, ya que cada
partido obedecia a intereses estratégicos divargierizbullah busc6é impedir la
eleccion de un presidente cercano a los Estadafobgjue no reconozca la legitimidad
de sus armas; Michel Aun, lider del Movimiento Béto Libre, dejo claras sus
aspiraciones a la presidencia; mientras que al tideAmal, Nabih Berri, en su caracter
de Presidente del Parlamento, intentd mediar urerdouentre ambas coaliciones,
evitando asi un vacio de poder que resaltaria afis @h evidente predominio de
Hizbullah frente a Amal dentro de la comunidad.&hii
Ante la falta de acuerdo entre ambas coalicionspeto de un candidato
presidencial, el debate se centrd en torno aéagrdgtacion de la clausula constitucional
relativa a la eleccion:
“El “8 de Marzo” afirma que se necesitan dos tersiale los
diputados para el quérum -—esta interpretacion otorgste grupo la
capacidad para bloquear el voto simplemente cdreeho de no acudir a la
sesién de votacion-. El “14 de Marzo”, que cuenta ¢a mayoria absoluta
en el Parlamento, insiste que las elecciones sétpiieren una mayoria
absoluta de diputados. El Presidente del ParlameNgbih Berri, lider del
movimiento chii Amal —que pertenece al “8 de Marzob convoca a
sesiones parlamentarias desde hace un dfio.”
A pesar de sus amenazas de elegir a un presidiiizeando su mayoria en el
Parlamento, con o sin el consentimiento de la aposi el “14 de Marzo” evité tomar
esta accion que probablemente habria traido agareja incremento en la violencia

sectaria entre sunnies y shifeg entre shiies y drusos, y que segin diversosssaml

“" SALEM, Paul. The Presidential Crisis in Lebanomi&ds Urgent Attention [en linea], Washington,
Carnegie Endowment for International Peace, 20073 ffecha de consulta: 21 de abril de 2009].
Disponible en:www.carnegieendowment.org/files/salem_wcomm.pdf

8 CHOUCAIR VIZOSO, Julia. Libano en el limbo [endad, Madrid, Real Instituto Elcano, 2008, p.3
[fecha de consulta: 15 de abril de 2008]. Displenib en:
www.realinstitutoelcano.org/analisis/ARI2008/ARIREB_Choucair_Libano.pdf

9 La distincion entre sunnies y shiies represengiViaion mas antigua y profunda entre las distinta
corrientes que componen el Islam, division queitta sn muchas ocasiones motivo de enfrentamiento
entre sus fieles. Los origenes de esta escisiognsentan al primer siglo de vida del Islam, cuatdm
lugar una disputa por la sucesién del Califato.goude la muerte del profeta Muhammad, en el afigp 632
hubo cierta confusion con respecto al procedimigiet@®leccion de su sucesor (Califa, en adwiéa),

gue se solucion6 con la eleccion de Abu Bakr, mrendel circulo de primeros seguidores del profeta y
padre de su esposa Aisha. Al califato de Abu B&8B{634) siguio el de Omar ibn al-Jattab (634-6%4),
luego el de Utman ibn Affan (644-656) quien fuesas&do en una revuelta originada principalmente en
oposicién al favor otorgado por el Califa a los mii¢os de su propio clan. La muerte de Utman desaté
una guerra por la sucesion que opuso al candidEtasacesion ‘Ali ibn Abu Talib, primo del profeya
esposo de su hija Fatima, contra miembros de ldifade Utman. Muawiyya, gobernador de Siria y
primo de Utman, se enfrentd al califato de ‘Alieg/ groclamé califa luego del asesinato de éste,aland
lugar a la dinastia Omeya de Damasco. Sin embarggrupo perteneciente a la familia de Muhammad
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podria también haber provocado la conformacion de dobiernos rivales que
simultaneamente controlen diversas areas det®paisnque la figura del Jefe de las
Fuerzas Armadas, Michel Suleiman, fue aceptada coamglidato presidencial de
consenso por ambas coaliciones en noviembre de RB0intentos de votar su eleccion
en el parlamento fallaron sucesivamente en tantsen@lcanzaba un acuerdo con
respecto a como se repartiria el poder en el fugmimierno y cémo enmendar la
constitucion para permitir la eleccion de un funeigo publico en ejercicio. Aseguraba
Choucair:
“El relativo distanciamiento de Suleiman de ambasipgs y el
respeto que se ha ganado el Ejército como insttuaieutral en la crisis, le
convierte en un candidato de consenso, a pesaudesqg eleccion requiere
una enmienda constitucional ya que la constitu@établece la prohibicion
de que un alto funcionario publico sea elegido jgeste de la Republica
salvo que dimita de su cargo dos afios antes. Estsupone un grave
problema en Libano, donde la constitucion es utotexe se resquebraja
cuando no se puede lograr el consenso. Una enmiginttar fue aprobada
por el Parlamento en 1998 para facilitar la eleatidel presidente Emile
Lahud. (...) El problema es, una vez mas, la fd#tavoluntad politica. El “8
de Marzo” ha aceptado la propuesta con la condidienque se nombre de
antemano un nuevo primer ministro y se acuerdeastdas Ministerios del
nuevo gabinete ademas de los nombramientos decaliges del Estado. La
mayoria ha rechazado estas condiciones y la opsita recurrido otra vez
a excusas legales insistiendo que un gabinete itirg” no puede
promover una enmienda constitucional.”
A comienzos de febrero de 2008, el dirigente dédalicion 14 de Marzo Sa’ad
al-Hariri llamo a los libaneses a manifestarseldareer aniversario del asesinato de su
padre, el ex primer ministro Rafiq, para renovarc@mnpromiso con la defensa del

régimen democratico en Libano, apoyar el estableotm del tribunal internacional

sigui6 reclamando el derecho a la sucesion, agdgs&nprincipalmente en torno al reconocimiento del
califato de ‘Al, y la legitimidad de la sucesiore dus hijos Hassan y Hussein, quienes ostentaténlel

de Imam. Este grupo comenzé a ser conocido coarsbre deShi'at ‘Ali, o partido de ‘Ali, nombre del
cual proviene la denominacid@hiismo(en arabeshi'ah). Los shiies se instalaron principalmente en el
sur de Iraq y se opusieron constantemente al @aldaneya, desarrollando su propia version del Islam
paralelamente a la sostenida por loa califas Omeyees seria luego conocida como sunnismo, en
referencia a launna o palabra y ejemplos del profeta Muhammad.

* SALEM, Paul. The Presidential in Lebanon Demandgebt Attention. Op. Cit.; CHOUCAIR
VIZOSO, Julia. Libano en el limbo. Op. Cit.; MAMD®) Khaled. “Lebanon’s presidential saga...
Failure not an option” [en linea]. Diaridl-Arabiya 18 de octubre de 2007, [fecha de consulta: 22 de
abril de 2009]. Disponible emww.alarabiya.net/articles/2007/10/18/40491.html

*1 CHOUCAIR VIZOSO, Julia. Libano en el limbo. OptCp. 3.
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para juzgar el crimen de al-Hariri y frenar lo quomsideraba un intento de Siria e Iran
por retomar el control de Libano a través de sial@d de la Coalicion 8 de Marzo.
Decia al-Hariri en su discurso:

“(...) este aniversario ha ganado nuevas dimensi@nksluz de los
crecientes peligros amenazando nuestro destinoonati [peligros] que
posicionan [al Libano] en confrontacion abierta yetta con el plan sirio-
irani y con sus sirvientes locales. El objetivo edde plan es recobrar el
control sobre Libano y situar sus cuerpos constitugles bajo un asedio
terrorista, de seguridad y politico (...). IremosaPRlaza de los Martires
para transmitir un claro mensaje a todos — y el s@@ es que el camino a
la presidencia de Libano pasa a través de Beireltyarlamento libanés, no
Damasco, Teheran o ninguna otra capital en el mufdg Me parece que
estamos enfrentando una presencia politica, testary de seguridad de los
regimenes sirio e irani, bajo el disfraz [de la ejmidn libanesa]. Esta es la
penosa realidad que se estd materializando frenteu@stros ojos, en el
tercer aniversario [del asesinato]. La verdad eedway en Libano aquellos
gue desean que [Libano] permanezca politica y anifiente secundario en
manos de los gobernantes de Damasco y Teh&ran”

A medida que la crisis politica se extendia, agtavpor meses de vacio
presidencial y por la falta de acuerdo entre laalicones politicas respecto a la
eleccion y a la conformacion del nuevo gobiernaerios episodios de violencia
sectaria tomaron lugar, principalmente entre jésenmnies y shiies sumando aun mas
tensién a un escenario en el que politicos y pai&taties publicas anti-sirias, en su
mayoria cristianas, se convertian en victimas destaates asesinatos. La lista de

asesinatos politicos incluy6 al ministro Basil R, asesinado junto a Hariri en 2005,

*MEMRI, “On the Eve of Rally Marking Third Anniversaof Al-Hariri's Assassination, Sa'd Al-Hariri
Launches Harsh Attack on Lebanese Opposition, Slyan” [en linea], The Middle East Media Research
Institute, Despacho Especial 1844, 14 de febrer@@B8 [fecha de consulta: 10 de marzo de 2009].
Disponible enwww.memri.org/bin/articles.cgi?Page=archives&Ared&H=SP184408Traduccion del
Alumno; “(...) this anniversary has gained new dimens in light of the growing dangers threatening
our national destiny, [dangers] which place [Lebdria direct and open confrontation with the Syrian
Iranian plan and with its local servants. The gafathis plan is to regain control over Lebanon &nd
place its constitutional bodies under a terrorjssiecurity and political siege (...). We will go otat
Martyrs' Square to convey a clear and resolute agesto all - and that message is that the patheto t
presidency of Lebanon goes through Beirut and #lgahese parliament, not Damascus, Tehran, or any
other capital in the world. (...) It seems to me that are facing a political, security, and terrorist
presence of the Syrian and Iranian regimes, irgthse [of the Lebanese opposition]. This is thenfusi
truth that is materializing before our eyes, oms thie third anniversary [of the assassination]. ffian is
that there are in Lebanon those who wish [Lebarionjemain political and security collateral in the
hands of the rulers of Damascus and Tehran.”
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a los periodistaSamir Qassir y Yubran Tueini, politicos como Gedtgavi, Pierre Al-
Yemaiel, Walid 'ldo y Antoine Ghanem, y al Gendtadncois Al-Hajj.

El 6 de mayo de 2008, el gobierno de Siniora décdkclarar ilegal la red
privada de comunicaciones de Hizbullah y apartaswdpuesto al jefe de seguridad del
aeropuerto de Beirut, Wafiq Shugair. Ambas decesdieron interpretadas por Hassan
Nasrallah como un ataque del “gobierno de Yumbkattis “armas de la resistencia” en
beneficio de los Estados Unidgsen sus declaraciones del 8 de mayo, justificd la
“desobediencia civil” de Hizbullah contra estasisienes que privaban a la agrupacion
shii de un elemento logistico crucial (la red dmenicaciones cuya importancia habia
sido remarcada por la guerra de 2006 con Isradl) lgien remarco que Shukair no era
un miembro de Hizbullah ni de Amal, sefial6 quedaision de apartarlo de su cargo
permitiria a los servicios de inteligencia israelig estadounidenses operar en el
aeropuerto de Beirut, lo cual era inaceptable pézhullah>*

Las declaraciones de Nasrallah tuvieron lugar ludgaque los miembros de
Hizbullah salieran a las calles en protesta cofdgsadecisiones del gabinete y se
enfrentaran con sunnies partidarios del gobiernbied® los enfrentamientos de mayo
tomaron un claro caracter sectario, oponiendo ahmente a shiies contra sunnies y
drusos, debe recordarse, tal como lo hace RannigiAngue el conflicto también
incluye la cuestidn de la representacion politiegitima. Remarca Amiri en este
sentido, que la declaracion de inconstitucionalidadla red de comunicaciones de
Hizbullah provino de un gobierno que la oposici@raconocia como constitucional y
legitimo, puesto que no cumplia con el principio mpresentacion confesional
establecido por la constitucion libanesa desdeemobie de 2006, cuando todos sus
miembros shiies renunciaron.

Desde el oficialismo, concentrado en la Coalicidnde Marzo, la accion de
Hizbullah (que incluy6 la ocupacion de Beirut yirdento de tomar el Shuf, bastion de
Yumblatt y la comunidad drusa, generando enfrergatos con partidarios del

%3 Decia el Secretario General de Hizbullah, Sayyésddn Nasrallah: “This decision is a declaration of
war by Jumblatt on the resistance and its armshfobenefit of the US”. Discurso disponible en diren:
http://yalibnan.com/site/archives/2008/05/nasraljakti.php[fecha de consulta: 23 de julio de 2009]

*E|  discurso de Hassan Nasrallah se encuentra didpon en linea  en:
http://yalibnan.com/site/archives/2008/05/nasraljakti.php[fecha de consulta: 23 de julio de 2009]
*>AMIRI, Rannie. “Beirut on the Brink"Washington Report on Middle East Affajen linea], julio de
2008 [fecha de consulta: 12 de marzo de 2009].  dpigbe en:
http://wrmea.com/archives/July 2008/0807027.html
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gobierno que dejaron alrededor de 100 muertos yH2B@ios®) fue vista como un
golpe de estado, una jugada politica de Hizbulka pacerse con el poder, impulsada
desde Damasco y Teheran; en una declaracién dirggidizbullah, expresaba Sa’ad al-
Hariri: "No seran capaces de obtener la firma dadSidariri en un acta de rendicion a
los regimenes irani y sirif: Nasrallah, por su parte, declaré:
“Si la pelea fuese por el gobierno, habriamos tenitha protesta
comun. No estamos peleando por ello. Toda estdaltier poder y golpes
no tiene valor. El punto es que existe un equipdgesido a los Estados
Unidos, para hacer lo que los Estados Unidos edkfallaron en hacer, y
eso es quitarnos las armas de la resistencia. (i huBiésemos querido dar
un golpe ustedes [el gobierno libanés] habrian éesmlo esta mafiana en
prision, o en medio del mar. No queremos eso. Easumto politico, con
una solucidn politica a través de elecciones adaldas. Para salir de esta
crisis, las decisiones del gobierno ilegitimo dekenrevocadas y debemos
encaminarnos al didlogo>®
En aras de estabilizar el pais y calmar la creeienblencia sectaria que
amenazaba con arrastrarlo a una nueva guerra eivgobierno decidié utilizar a las
Fuerzas Armadas Libanesas, institucion respetadaypoeutralidad en la crisis politica
nacional, como fuerza de pacificacion. A pesar we lg labor de las Fuerzas Armadas
logré contener la escalada del conflicto, el paderilitar y la experiencia de combate
de Hizbullah obligaron al gobierno de Siniora a aercha atras con sus decisiones a
mediados de mayo, situando al débil gobierno libaméuna posicion aun mas precaria.
Comenta Schenker, sin embargo, que el gobiernodibao fue el Unico debilitado,
“Mientras que las operaciones militares demostratarexperiencia
operacional y de planeamiento de Hizbullah, la tepidon de la milicia

también fue severamente disminuida. Tornando lasaar de “la

* SCHENKER, David. Lebanese Crisis Ends: Hizballahtdfy or Temporary Truce? [en linea], The
Washington Institute for Near East Policy, 21 de/onde 2008 [fecha de consulta: 11 de junio de 2009]
Disponible enwww.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=288

>"“Army seeks to get gunmen off the street” [en dpdiario Al Arabiya 13 de mayo de 2008 [fecha de
consulta: 12 de marzo de 2009]. Disponible gmww.alarabiya.net/articles/2008/05/13/49780.html
Traduccién del Alumno; “They will not be able totaim Saad al-Hariri's signature on a deed to sdeen
to the Iranian and Syrian regimes”

® NASRALLAH, Hassan. Discurso del 8 de mayo de 2[#8linea], [fecha de consulta: 16 de junio de
2009]. Disponible en linea emttp://yalibnan.com/site/archives/2008/05/nasraljasti.php traduccion
del Alumno; “If the fight were over the governmemte would have had a regular protest. We are not
fighting for that. All this talk of power and coupss no value. The point is that there is a teawirsge
the US to do what the US and Israel failed to dwm #hat is strip us of the resistance's arms.(..wWdf
wanted to stage a coup, you would have woken wgprtioirning in prison, or in the middle of the seae W
do not want that. It is a political issue, with @aipical solution through early elections. To etkits crisis,
the illegitimate government's decisions must b@ked and we must head for dialogue.”
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resistencia” contra sus compatriotas -algo que ldigia juré6 que nunca
haria- Hizbullah efectivamente recort6 su legitiad regional y local.™
Los sucesos del mes de mayo de 2008, impulsaronmetiacion arabe

propuesta por Qatar, en el marco de la cual, e2Hide dicho mes, los lideres politicos
libaneses acordaron aprobar la eleccion de Michégii®an como presidente de la
Republica y la formacion de un “gobierno de unidetional” (reclamado por la
oposicion desde diciembre de 2006), en el cuabki€ion 14 de Marzo aceptd otorgar
a la Coalicibn 8 de Marzo once de los treinta meestel gabinete, dotando a la
oposicion de la posibilidad de vetar las decisiom&s importantes del gobierno. La
eleccion de Suleiman, que tuvo lugar en el parlamidmanés el 25 de mayo, puso fin a
seis meses de vacio presidencial y al peor escedarviolencia sectaria vivido en el
pais desde el fin de la guerra civil.

* SCHENKER, David. Lebanese Crisis Ends: Hizballafttdfy or Temporary Truce?. Op. cit.
Traduccién del Alumno; “While the military operati@lemonstrated Hizballah's planning and operational
experience, the militia's reputation was also sayettiminished. By turning the arms of "the resist&!"
against its fellow countrymen -- something the tiailswore it would never do -- Hizballah effectiyel
undercut its regional and local legitimacy”.
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Segunda Parte

En la Primera Parte de este Trabajo Final de Gradgluadesarrollamos las
principales caracteristicas y dindmicas de la ipalitibanesa, su sistema politico
confesional y la crisis politica y presidencialcéntinuacion, presentaremos un capitulo
para cada uno de los paises analizados, Sirig, Francia y Estados Unidos. En esta
Segunda Parte, cada capitulo incluira una secelétiva a la accion del pais en la crisis
libanesa, asi como también una seccion para cadadenas variables analizadas:
identidad y capacidades materiales. Al final delittdo se expondran las conclusiones
preliminares relativas al pais analizado, integoala$ acciones llevadas a cabo con
explicaciones provenientes de su conformacion i@t y de la magnitud de sus

capacidades actuales y potenciales.
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Capitulo 2: Siria

La Siria y el Libano modernos no tuvieron una exista objetiva hasta que el
mandato francés, con apoyo de ciertos sectorele$yteazara las fronteras entre ambos
paises en 1920. De este modo, la complejidad deslasiones bilaterales obedece al
cumulo de factores historicos, culturales y socior@micos que han unido a sus
territorios por siglos. Mas aun, la intervencionlaetropas sirias como fuerza arabe de
contencion en el marco de la guerra civil libanesal976, consolidé la influencia de
Siria en los asuntos internos del “Pais de los @drLas tropas de Damasco
permanecieron en Libano hasta abril de 2005, cuaedoetiraron cumpliendo las
disposiciones de la resolucion 1559 del Consejatpiridad de Naciones Unidas, en el
marco de fuertes movilizaciones populares que bamsa Siria de estar detras del
asesinato de al-Hariri y exigian su retirada dé&d.pa

La accion de Siria en la crisis libanesa
Para entender la implicancias y el alcance de liéiggode Damasco en Libano,
se deben considerar no solo los multiples lazodtigmd, econdmicos, sociales y
culturales de la relacion bilateral, sino tambi@nplarticular relacion del régimen
ba’athista sirio con Iran. Segun Manal Lotfi, ltanka entre Siria e Iran se remonta al
periodo previo a la Revolucion Islamica de 1979 teed al poder en Teheran a
Ruhollah Jomeini, cuando el presidente sirio HafeAsad apoyo el movimiento del
Ayatollah en contra del régimen pro-occidental Sleh. En los afios '80, tanto Jomeini
como su sucesor, el Ayatollah Ali Jamenei, mantavieestrechos lazos con al-Asad.
Comenta Lofti que
“(...) mientras Iran luchaba contra su vecino occitiry Siria cayé
bajo presion israeli, los dos paises acordaron @p@yla comunidad shii en
Libano, para disminuir la presion en ambos paidesco después nacio

Hizbullah, mediante 1000 miembros de la GuardiadReonaria irani y

significantiva asistencia financiera y militaf®.

0 | OTFI, Manal. “Breaking the Alliance” [en linedDiario Asharq Alawsat29 de julio de 2009 [fecha
de consulta: 19 de marzo de 2009].Disponibleremv.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=5804
Traduccidn del Alumno; “... as Iran fought its west@eighbor and Syria came under pressure of Israel,
the two countries agreed to support the Shiaa camiynin Lebanon, to lessen the pressure on both
countries. Soon after Hezbollah was born, throug®0lmembers of the Iranian revolutionary guard and
significant financial and military assistance ararting”.
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De este modo, el acercamiento politico de Siria Itan y la presencia del
aparato militar y de inteligencia de Damasco enLidano que, como hemos
mencionado anteriormente, se extendid durante 28 didsde que las tropas sirias
ingresaran en la guerra civil por iniciativa de_iga de Estados Arabes, arraigaron su
influencia en los asuntos internos del pais vediaodirectora del programa de Medio
Oriente del instituto de investigacion Carnegie d@mehent for International Peace
comenta respecto de la permanencia de las trajes en Libano:

“Mientras la presencia siria ayudo a estabilizarbiaino en los dias
posteriores a la guerra civil y fue por ello initi@ente bienvenida por los
Estados Unidos e Israel, se ha tornado perjudi@giidando a mantener el
gobierno débil y el pais dividido®’

La permanencia en Libano permiti6 al gobierno den@sco desplegar un
control directo sobre los principales asuntos jgolitdel pais, ejerciendo una influencia
decisiva sobre distintas elecciones presidencel@spulsando la aprobacion de leyes
electorales destinadas a favorecer a sus aliadbse 8ste asunto, comentaba la analista
libanesa Julia Choucair:

“(...) en cada eleccion desde Ta'if, el parlamentoamobado una
ley cambiando el nimero de distritos y gerrymamdgrsus limites. Esta
maniobra socava perpetuamente a los oponentes e ySidebilita las
coaliciones de candidatos independient&s.”

Asi, la ley electoral se transform6 en una herrataielave para el ejercicio del
dominio sirio en el Pais de los Cedros. A pesajuwieesta influencia de Damasco en el
rumbo de la politica libanesa era un hecho recdogeor todos en el pais, no encontro
gran oposicion hasta fines de 2004. La agrupaci@nmas duramente se oponia a la
politica de Damasco habia sido hasta ese momeQorakt Shehwan, grupo cristiano,
principalmente maronita, apoyado por el influyeRegriarca de la Iglesia Maronita,
Cardenal Nasrallah Butrus Sfeir. Desde la retirddalsrael de los territorios que

ocupaba en el sur del Libano en mayo del 2000, €dshehwan habia pedido la

®. OTTAWAY, Marina. “Syria”. En AA. VV., Crisis in the Middle East [en linea], \&kington,
Carnegie Endowment for International Peace, 2086hH de consulta: 26 de abril de 2008], pp. 6-7.
Disponible enwww.carnegieendowment.org/publications/index.cfm@faw&id=18555 Traduccion del
Alumno; “While the Syrian presence helped stabiliedanon in the aftermath of the civil war and was
thus welcomed initially by the Unites States angd§ it has become detrimental, helping to keep th
government week and the country divided”.

2 CHOUCAIR, Julia. Lebanon’s New Political Momentp Qit., p. 3. Traduccion del Alumno; “(...) in
every election since Ta'if, parliament has passedaw changing the number of districts and
gerrymandering their borders. This maneuvering gteigdly undermines potential opponents to Syria and
weakens coalitions of independent candidates”.
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retirada de las tropas sirias del pais y protesg&grgicamente en contra de la ley
electoral del mismo afio, que perjudicaba partioudgate a la comunidad cristiana.
Comenta Julia Choucair respecto de lo sucedid®64 gue:
“Al-Asad aparentemente prefirié forzar una decisidmpopular en
Libano antes que enfrentar el riesgo de que el gmaento eligiese un
presidente menos pro-sirio. Al-Asad llamé al prir@nistro Rafiq Hariri a
una reunién precipitadamente convocada el 28 destaggara ordenarle
gue apoye la enmienda. Hariri, quien habia estadoqieado en una
amarga rivalidad con Lahud por afios y habia redistien comienzo la
extension de su término, cedid. Se dice que infamgabinete que “la

situacion en la region requiere medidas especiglagia continuidad del

liderazgo”.”®

Sin embargo, lejos de fortalecer el rol sirio epdditica libanesa, la decision del
gobierno de Damasco de extender el mandato datdprés Lahud por tres afios mas,
desencadeno fuertes criticas tanto a nivel inteameo internacional, consolidando una
amplia oposicion anti siria. Comenta Choucair qudider druso Walid Yumblatt
protesté duramente contra la extension del mardkatlcahud y tres de los diputados de
su bloque parlamentario renunciaron a modo de gteotecomienzos de septiembre. En
el plano internacional, la repercusion mas impaoetailegd desde el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, donde la preocupat@okRrancia y Estados Unidos
respecto del involucramiento sirio en el Libanwdlea la adopcion de la resolucién
1559. Dicha resolucion, ademas de pedir el desalenéodas las milicias internas,
llamaba a un proceso electoral libre de presioogméas y pedia la retirada de todas
las tropas extranjeras del territorio libanés, éradd una clara alusion a Siria. El primer
ministro al-Hariri renuncio el 20 de octubre en imede fuertes tensiones con el
gobierno, ya que “como Hariri disfrutaba de bueredlaciones con los gobiernos de
Estados Unidos y Francia, el gobierno libanés losacde estar detras de la

resolucion”®*

3 CHOUCAIR, Julia. Lebanon’s New Political MomentpCeit., pp. 1-2. Traduccién del Alumno; “Al
Asad apparently preferred to force an unpopularistt on Lebanon than face the risk that the
parliament would select a less pro-Syrian presidéhfisad summoned Prime Minister Rafiq Hariri to a
hastily convened August 28 meeting to instruct hinsupport the amendment. Hariri, who had been
locked in a bitter rivalry with Lahoud for yearsdahad initially resisted the extension of his tegaye

in. He reportedly informed the cabinet that “thuafion in the region requires special measuresaand
continuity of leadership”.”

® ibidem, pp. 2-3. Traduccién del Alumno; “since hiagnjoyed good relations with the US and French

government, the Lebanese government accused himirng behind the resolution”.
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A pesar de que la renuncia de al-Hariri posibiladormaciéon de un gabinete
pro sirio bajo el liderazgo del ex primer minis@oar Karami, politicos sunies, drusos
y cristianos de distintas tendencias ideol6gicaggeieron en el Hotel Bristol de Beirut
en diciembre de 2004 y elaboraron un documentoa@do@omo “Declaracion Bristol”,
mediante el cual denunciaban la enmienda congiitatipara extender el mandato de
Lahud bajo presion de Damasco y pedian un cambidadery electoral para los
comicios que tendrian lugar en mayo de 2005. Lddbewién Bristol ponia en comun
la postura de una oposicion tan variada que indujzartidos de izquierda, Qornet
Shehwan, el Partido Socialista Progresista (lideradr Yumblatt), las Fuerzas
Cristianas Libanesas (agrupacion derechista ppiacrperteneciente a las Falanges
Libanesas), parlamentarios cercanos a Hariri y toiesndel Movimiento Patridtico
Libre, liderado por Michel Aun. A comienzos de fetwr, una nueva reunion en el
Bristol dio origen a un llamado a la retirada talel las fuerzas sirias por parte de la
oposicion®®

El 14 de febrero de 2005, el asesinato del ex @reatiHariri complicé aun mas
la posicion siria en el Pais de los Cedros, yalguaeciente oposicion de Hariri al
gobierno de Damasco dirigio todas las sospechastdatado hacia Siria. Tal como
comentaramos en el capitulo referido a la Repulilibanesa, el asesinato de Hariri
provoco fuertes movilizaciones populares que obtigal gobierno pro sirio de Karami
a renunciar y derivé en una polarizacion de latigalique se plasmo en la formacion de
las “Coaliciones 8 de Marzo” y “14 de Marzo”, entas cuales el principal motivo de
conflicto giraba en torno a la posicion que asuniiante a Siria, la presencia de sus
tropas en Libano y las acusaciones que apuntabeggiahen de Damasco como el
principal sospechoso del asesinato. Las exigerdgasina retirada completa de las
fuerzas sirias del territorio libanés no sélo llegadesde las movilizaciones internas
que se dieron a conocer como “Primavera del Cg@Rabi’'e al-Arz) o “Levantamiento
de la Independencia” (Intifadat al-Istiglal), sigoe también se hicieron oir por parte de
los gobiernos de Estados Unidos y Francia y pd8eslretario General de Naciones
Unidas, Kofi Anan, quien ademas, designd al fisel@man Detlev Mehlis como
investigador del asesinato.

Sacudido por las distintas presiones domésticateenacionales, el régimen de
Damasco decidio retirar a sus fuerzas del teratiilbanés. No obstante, a comienzos de

5 CHOUCAIR, Julia. Lebanon’s New Political Momentp Qit.
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marzo, en medio del repliegue de las tropas hacioha de la Beka’'a, limitrofe con
Siria, declaraba el presidente al-Asad frente dapeento: “el poder de Siria y su rol en
Libano no dependen de la presencia de las tropas alli... la retirada de Siria del
Libano no anula el rol siri® dejando en claro con estas palabras que Damasco
continuaria ejerciendo su influencia sobre BeiAupesar de que la retirada total en
abril de 2005 fue interpretada por amplios sectbbemeses como el fin del dominio
sirio y pas6 a conocerse como la “segunda indeperaldibanesa”, una ola de
violencia contra personalidades publicas cristiaapagestas al régimen al-Asad llevé a
muchos analistas y politicos libaneses a denuntiarcampafia de desestabilizacion
promovida desde Damasco. Comenta Etienne®Sakr
“Parecia que si Siria no podia gobernar Libano die y
abiertamente, entonces Libano seria destrozadcepterror, el miedo y el
derramamiento de sangre dirigido por Siria a lagef de probar que el pais
no podia existir sin la presencia militar Sirig®.
Mas aun, concluye Sakr diciendo:
“La Revolucion del Cedro de marzo de 2005, fue mdda vy
confinada por las viejas fuerzas de poder que hamidado la arena
politica de antemano. El tutelaje politico directbe Siria ha sido
reemplazado por un nuevo reino sirio de terror, @lal incluye el
armamento de los palestinos en sus campos en LiEhpoesidente Lahud
y Hizbullah simbolizan la persistencia del rol darBasco en Libano®
Sin embargo, las estrechas relaciones de al-Asadaoud y con los dirigentes
de Hizbullah, no impidieron que la presién inteional y el aislamiento crecieran con
motivo de los resultados preliminares de la ingesiion Mehlis (que involucraba en el

asesinato de al-Hariri a oficiales sirios de adtogo entre los que se encontraba Maher

 AL-ASAD, Bashar. Citado en: CHOUCAIR, Julia. Leloas New Political Moment. Op. cit., p. 5.
Traduccién del Alumno; “Syria’s power and role ikrdanon do not hinge on the presence of Syrian
forces there... Syria’s withdrawal from Lebanon doesnullify the Syrian role”.

" Politico libanés conocido también como Abu Arz. 1875 fundé el partido Guardianes del Cedro y fue
uno de los impulsores del Frente Libanés formadb9ai6.

% SAKR, Etienne. “The politics and liberation of laxpn”. Middle East Review of International Affairs
[en linea], Vol. 9, No. 4, diciembre 2005, p. 98dia de consulta 09 de junio de 2008]. Disponihle e
http://meria.idc.ac.il/journal/2005/issue4/Abu%2@2420pdf.pdf

Traduccién del Alumno; “It appeared that if Syriautd not directly and visibly rule Lebanon, then
Lebanon would be ravaged by terror, fear, and tdbed directed by Syria in order to prove the countr
could not exist without Syria’s military presence”.

% fbidem, p. 100. Traduccién del Alumno; “The Cedrevolution of March 2005 was trapped and
confined by the old forces of power that have dated the political arena beforehand. Syria’s direct
political tutelage had been replaced by a new 8yriign of terror, which includes the arming of
Palestinians in their camps in Lebanon. Presidahbld and Hizballah symbolized the persistent able
Damascus in Lebanon”.
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al-Asad, hermano de Bashar, y su cufiado Assef Stiawk con las continuas
acusaciones del gobierno de Bush que apuntabafalidlale cooperacion de Damasco
en la investigacion Mehlis y su colaboracion coteglorismo en Iraq.

Durante el periodo estudiado en este trabajo fa@s, sucesos marcaron el eje
del accionar sirio en Libano: la Guerra de Julal gebate por la eleccion presidencial.
Durante la guerra de julio de 2006, Siria se propcsmo mediador entre EUA y
Hizbullah, para reducir la escalada del conflicto e marco de una discusién mas
amplia, que incluya la negociacion con respectsaérte del Golan. En relacion a esta
iniciativa siria, comenta Lotfi que:

“Su propuesta, que vino durante los primeros diad dtaque
israeli, a través de su ministro de relaciones motes Walid al-Mu’allem,

incluyd la discusion de todos los problemas sobresges en la region,

incluyendo el destino de los Altos del Golan, almande calmar la presente

situacion”.”®

Tras la ocupacion israeli en la Guerra de los Bés de 1967, los Altos del
Golan han sido la reivindicacion territorial magwntante de Siria y el principal motivo
de enfrentamiento con Israel. Habiendo fracasada eriento de recuperarlo mediante
la Guerra del lom Kippur en 1973, la opcion milisss mantuvo vigente hasta que, a
comienzos de la década de 1990, al-Asad se inkbhé@ la opcién diplomatica en sus
reclamos por el Golan y hacia la esperanza de queuerdo comprensivo de paz con
Israel le permita ejercer nuevamente el dominim sobre el territorio ocupado. En
2006, la propuesta de mediacion, a través de l&Sia intentd remarcar su caracter de
actor estratégico regional y poner nuevamente slebagienda la cuestion del Golan,
reforz6 en Libano la imagen de Siria como aliadeaio de Hizbullah y de Iran y
motivO mayores acusaciones de parte de la Coalit#ibde Marzo. En una critica al
presidente al-Asad por su estrecha alianza cogien de Teheran, el dirigente
libanés pro-occidental Walid Yumblatt hablaba @&$ile 2006 de la existencia de

“(...) un eje arabe y un eje persa. (...) Las princgmlfuerzas
arabes estan hoy en Arabia Saudita y Egipto. Espesmaque Argelia y

Marruecos se unan a nosotros contra Persia; esrd&iria e Iran. Siria

O LOTFI, Manal. “Breaking the Alliance”. Op. cit. &duccién del Alumno; “Its proposal, which came
during the first few days of the Israeli attackwough its foreign minister Walid al Muallem, inded
discussing all outstanding problems in the regiociuding the fate of the Golan Heights, in excheufgy
calming the current situation”.
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estd anexada a Iran. (...) Asi es como se ve. Elrgab®e de Damasco
apostd su destino y vendio su arabismo por el éstele su existencid™

Es pertinente reconocer que la alianza con Irahnyamtenimiento de la cuota
de poder que le aseguran en Libano las armas dkasio shii, se han convertido en
recursos vitales para el régimen sirio en el cdntele retirada fisica de sus tropas del
territorio libanés en 2005, del aislamiento al g@sesometido por parte de los Estados
Unidos y encontrandose en el centro de un Medien@gipercibido como hostil en el
cual

“Estados Unidos estd ocupando lIraq, Libano y su igol
rechazan la influencia siria, Israel continla ocmp® el Golan y Jordania y
Turquia tienen fuertes relaciones con Washingtén”.

Luego del conflicto con Hizbullah, Israel condioiorel levantamiento del
bloqueo aéreo y maritimo del Libano al despliegedugrzas de UN a lo largo de la
frontera con Siria, con el objetivo de impedir ehttabando de armas hacia el pais. La
respuesta siria implicé la amenaza de cerrar latdra con Libano si esto sucedia. Sin
embargo, cuando Kofi Annan visit6 Damasco, el piersie al-Asad se comprometio a
apoyar la implementacion de la resolucion 1701, ifestd el desacuerdo con el
despliegue de tropas extranjeras en la frontera ldbano y se comprometio a
implementar el embargo de armas. En su visita aoNas Unidas, el ministro de
relaciones exteriores Walid al-Mu’allem expresé vamente su intenciéon de que la
comunidad internacional reforzara las posibilidaoiescidas por el fin de la guerra de
julio, para impulsar un proceso de paz regional raaglio; en respuesta a las
declaraciones del presidente Bush, que haciarbalasiaislamiento de Siria, Mu’allem
dej6 en claro la postura de su pais diciendo:

“(...) ha sido categéricamente probado que quien taado de

aislar a Siria se ha aislado a si mismo y a su Esite aislamiento y este rol

estan condenados al fracaso. Nadie puede aislaria &limitar el rol sirio

M YUMBLAT, Walid. “Walid Jumblatt talks to Asharq Alvsat”, entrevista de Thair Abbas [en linea],
Diario Asharg Alawsat21 de diciembre de 2006 [fecha de consulta: 1maeo de 2009]. Disponible
en: www.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=7#Eluccion del Alumno; “(...) an Arab axis
and a Persian axis. (...) The main Arab forces ataytan Saudi Arabia and Egypt. We hope Algeria and
Morocco will join us against Persia; that is, Syaiad Iran. Syria is annexed to Iran. (...) This isvhtbe
picture looks. The ruler of Damascus betted higtitlesand sold his Arabism for the sake of his
existence”.

2 LOTFI, Manal. “Breaking the Alliance”. Op. cit. @duccién del Alumno; “the US is occupying Iraq,
Lebanon and its government reject Syrian influetnseel continues to occupy the Golan Heights and
Jordan and Turkey have strong relations with Wagthin'.
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porque este rol nacié con Siria y estd basado enhistoria y la
geografia”?

A pesar e las continuas acusaciones de Washingbotrac Siria e Iran,
responsabilizando a sus gobiernos de la falta derdo entre las facciones rivales
libanesas, y de las acciones destinadas a deldi@ranza entre Teheran y Damasco,
su fortaleza fue reafirmada por las declaracionek wiceministro de relaciones
exteriores irani, Mehdi Mostafavi, quien siendo szdtado por la version de una
propuesta de negociacion por parte de Estados Erétiola que se ponia como
condicion a Irdn que disminuyese su apoyo al régidesal-Asad, expreso:

“No tenemos problemas con Siria. Es un pais cooual tenemos
relaciones cercanas. Tenemos entendimiento mutug. Que América
busque dafar relaciones entre estados regional@a parvir sus propios
intereses, es parte del viejo y bien conocidoestd Washington. Pero si
guiere sembrar las semillas de la discordia enté@nly Siria, esto prueba
gue algunos americanos tienen ideas incorrectasiehas que dicen esto,
no conocen a la region y no la entienden. La réla@ntre Iran y Siria tiene
antecedentes historicos y esta profundamente extaiZNo sacrificaremos
nuestras relaciones con Siria para establecer lazosAmérica”’*

Mientras tanto, al interior del Libano, los dirigges de la coalicion pro-
occidental 14 de Marzo, como Saad al-Hariri y Walidnblatt, continuaban acusando
a Siria de interferir en los asuntos internos lésws y culpaban a los politicos del 8 de
Marzo de impedir el establecimiento del tribundkinacional que deberia juzgar los

asesinatos de Hariri y de otros politicos antiosiren Libano, para impedir que el

3 AL-MUALLEM, Walid. “Syrian Foreign Minister Walidal-Muallem on Bush’s Speech, “Resolution
1701, ties with Lebanon” ", entrevista de Saleh Asgwen linea], DiaricAsharq Alawsat24 de
septiembre de 2006 [fecha de consulta: 17 de made 2009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=64%aduccién del Alumno; “(...) it has been
categorically proven that the one who wanted tdatsoSyria has isolated himself and his role. This
isolation and this role are doomed to failure. Noaa isolate Syria or limit the Syrian role becatkss

role was born with Syria and is based on histoy geography”.

" MOSTAFAVI, Mehdi. “Inside Iran: Interview with Iris Deputy Foreign Minister Mehdi Mostafavi”,
entrevista de Manal Lotfi [en linea], Diarksharg Alawsat28 de abril de 2007 [fecha de consulta: 17
de marzo de 2009]. Disponible emww.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=8V&&luccion

del Alumno; “We have no problems with Syria. Itascountry with which we have close relations. We
have mutual understanding (...) For America to seelladmage relations between regional countries to
serve its own interests is part of Washington'sawld well-known style. But if it wants to sow theesls

of discord between Iran and Syria, this proves sloae Americans have incorrect ideas. Those who say
this do not know the region and do not understand@ihie relation between Iran and Syria has hisabric
background and is deep-rooted. We will not sa@ificir relations with Syria in order to establissti
with America”.
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régimen de Damasco fuese enjuici@ddComentaba el ex presidente libanés Amin
Yemaiel, cuyo hijo Pierre fue asesinado en noviender 2006, que:
“(...) lo que esta sucediendo en Libano es un vemtadelpe de
Estado (...) para bloguear el proceso constituciongbara ratificar el
tribunal internacional. Porque Siria esta realmeratsustada, porque es la
principal sospechosa en los crimenés.”

Luego de la guerra de 2006, la injerencia sirid.ibano se volco a la cuestion
de la sucesion presidencial, que como expusiéragmoda seccion referida a la
Republica Libanesa, enfrentd a la Coalicion 14 darZd, pro occidental, y a la
Coaliciébn 8 de Marzo, cercana a Siria e Iran. Aapatel acercamiento diplomatico
francés, el régimen de Damasco debié hacer frertes aontinuas acusaciones del
presidente Bush y de los politicos libaneses rdapgals por Washington, que lo
seflalaban como el principal responsable del fracksdas negociaciones entre la
coalicién gobernante y la oposicién libanesas.

Luego de que la sesidn parlamentaria para elegipresidente fallara por
novena vez, en diciembre de 2007, Saad al-Harimietaba: “Lo que sucedi6 en el
parlamento prueba que Siria aun esta tratando alengar el vacio en la presidencia
libanesa*’. Bush, por su parte, declaraba dias después “Mémpeia con el presidente
Asad se agoté hace mucho tiempo, (...) porque hospddiamas, ayuda a Hizbullah,
suicidas ingresan desde su pais a Iraq y deséxtabibano™®. La respuesta siria llegd
de parte del ministro de exteriores al-Mu’allemiequacus6 a Estados Unidos de estar
bloqueando los esfuerzos sirio-franceses por temngon la crisis libanesa y de parte

del ministro de informacion Mohsen Bilal, quien @e6:

S “Hezbollah Sees No Early End to Lebanon Crisesi [inea], DiarioAsharq Alawsat02 de enero de
2007 [fecha de consulta: 17 de marzo de 2009]. pdible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=7515

8 “Syria behind ‘Coup d’etat’ in Lebanon: Gemaye#h[linea], DiaricAsharq Alawsat05 de febrero de
2007 [fecha de consulta: 17 de marzo de 2009]. pdible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=78&&luccién del Alumno; “(...) what's going on
in Lebanon is really a coup d'etat (...) to block tumstitution process ... to endorse the internatio
tribunal. Because Syria is really afraid, becatisdtie first suspect in the ... crimes".

" “_ebanon’s Hariri blames stalemate on Syria” [aved], DiarioAsharg Alawsat18 de diciembre de
2007 [fecha de consulta: 18 de marzo de 2009]. pdpible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=11Te&duccion del Alumno; "What happened in
parliament proves that Syria is still trying to lemag the vacuum in the Lebanese presidency".

8 “Bush: Patience with Syria’s Asad run out long "agen linea], DiarioAsharq Alawsat20 de
diciembre de 2007 [fecha de consulta: 17 de marze 2009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=11PEtuccién del Alumno; "My patience ran out
on President Assad a long time ago, (...) becausmbhses Hamas, he facilitates Hezbollah, suiciders g
from his country into Iraq and he destabilizes Lredrd.
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“En el momento en que Siria y Francia estaban buodcauna
solucién en Libano, Estados Unidos se apresurd adasados enviados,
Elliot Abrams y David Welch —conocidos por su palidad hacia Israel,
con la meta de impedir un acuerdo entre las digtiriicciones libanesas”

Hacia fines de 2007 Siria se encontraba nuevanmskada de las potencias
occidentales, en tanto que a las declaracionespmsidente Bush que acusaba a
Damasco de desestabilizar el Libano, se sumabarmldasu contraparte francesa.
Sarkozy, quien habia mantenido contactos con akdhdsirante noviembre y diciembre
declaré durante una visita a Egipto: “No haré n@#actos con Siria, [ni] ninguno de
mis colegas... hasta que no haya una prueba dedatadlde Siria de dejar que Libano

elija a un presidente de consen&b”.

Identidad siria frente al Libano

Algunos dias antes del armisticio de Moudros delli@doviembre de 1918, que
puso fin a las hostilidades entre el Imperio Otoongpros aliados de la Gran Guerra, el
emir Faisal ibn Hussein ingres6 a Damasco comarmdancejército arabe y marcando
el fin de cuatrocientos afios de dominio turco sddreegion conocida generalmente
como Siria o, en arabe, “Ash-Sham”.

Comenta el autor israeli Daniel Pipes, que la palghega Siria, utilizada ya en
el siglo V A.C., fue adoptada por los romanos maominar a aquellas tierras de su
imperio ubicadas entre Asia Menor y Egipto. Durdatesiglos de gobierno Otomano,
las tierras del Levante Mediterraneo (actualestoeiss de Libano, Siria, Palestina e
Israel) fueron conocidas generalmente con el nomér8iria, por lo que Siria, 0 “Ash-
Sham®!, pasé a ser el nombre utilizado hasta la actuhlidaa referirse a la Gran Siria

o Siria historica, con la misma extensién con guadfinieron los romanos.

9 “Syria sais US ‘Torpedoing’ Lebanon Deal” [en e Diario Asharq Alawsat24 de diciembre de

2007 [fecha de consulta: 19 de marzo de 20009]. pdible en:
http://www.aawsat.com/english/news.asp?section=2&i®38Traduccién del Alumno; "At the moment
when Syria and France were searching for a way datwon Lebanon, the US scurried to send two
envoys to Lebanon --- Elliott Abrams and David Wele known for their partiality to Israel, with ttzém

of torpedoing an accord between the different fagtiin Lebanon".

8 “France says Suspending Contacts with Syria” [eed], DiarioAsharq Alawsat24 de diciembre de
2007 [fecha de consulta: 19 de marzo de 20009]. pdible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=11B@@luccién del Alumno; “I will not make any
more contacts with Syria ... (and) all of my coflaas ... as long as there is no proof of Syridistaviet
Lebanon choose a consensus president".

8 En la actualidad, Esh-Sham es el término utilizadoel idioma arabe coloquial del Levante para
referirse a la ciudad de Damasco, mientras quedBzdh-Sham (Pais de Esh-Sham) representa a la Siria
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El Imperio Otomano, dividi6 a la Gran Siria en wists entidades
administrativas, entre las cuales merece destaehrskitasarrifato de Monte Libano
(Mutassarrifiyyah Yebel Lubnan) y el Vilayato de asco (Wilayyat ash-Sham),
puesto que estas entidades han jugado un rol fueramen las reivindicaciones
identitarias que marcaron el debate entre dos geamoyectos politicos rivales
consolidados a comienzos del siglo XX: por un lalaje la construccién de un Gran
Libano, de caracter marcadamente cristiano, y potre, el de la unidad de la Gran
Siria defendida por los nacionalistas arabes. Ctanerpolitico libanés Ghassan Tuéni
que

“Al abordar el Medio Oriente, uno debe recordareges la historia,
no la geografia, lo que ha determinado y moldeads identidades
nacionales (...) las sociedades politicas en el M&tiente han (...) sido
construidas en torno a ciudades capitales hist@jcauertemente
homogéneas y bien estructuradas, tales como DanyaBegdad”®

Sin embargo, en el caso de Libano “no fue la ciudapital de Beirut el
verdadero centro de la identidad libanesa, simmrelzon montafioso, Monte Libafid”
Asi, la formacion del Gran Libano propiciada poarfaia satisfizo fundamentalmente
los reclamos de la comunidad Maronita dominant®lente Libano, que recalcaba la
necesidad de dotar a “la Montaia” de llanuras yrtpaeque favorecieran su
prosperidaff. Agrega Sulh al respecto que:

“El Gran Libano fue percibido por sus fundadorepgr un largo
namero de sus defensores como una entidad cristiansaMaronitas fueron
vistos como la comunidad mas fiel al nuevo estatergente. (...) se
esperaba que, en orden de ser considerados conanedes leales, los

miembros de otras comunidades religiosas suscabieat la idea de un

Libano cristiano”®

histérica o Gran Siria y Suriya es el nombre comgéme utilizado para la actual Republica Arabe Siria
(oficialmente: Al-Yumhuriyyah al-‘Arabiyyah as-Swyia).

8 TUENI, Ghassan. Lebanon: a New Republic?. OpTeitduccion del Alumno; “When approaching the
Middle East, one must remember that it is historgt geography, that has determined and molded
national identitieg...) political societies in the Middle East have (bgen constructed around historical
capital cities, strongly homogeneous and well $tmacl, such as Damascus or Baghdad”.

8 Ibidem. Traduccién del Alumno; ‘it was not the itapcity of Beirut that was the real center of
Lebanese identity, but the mountain heartland, Mbebanon”.

8 SULH, Raghid Lebanon and Arabism. National Identity and Statenfation Oxford, The Centre for
Lebenese Studies, 2004.

% bidem, p. 4. Traduccién del Alumno; “Grand Libams perceived by its founders and by a large
number of its advocates as a Christian entity. Maeonites were viewed as the community that was the
most loyal to the newly emerging state. (...) in orte be considered as loyal Lebanese, members of
other religious communities were expected to siibsdo the idea of a Christian Lebanon”.
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No obstante, tal como mencionaramos anteriorm&mti, y Libano no tuvieron
una existencia como entidades politicas diferemasiaeh la delimitacion actual sino
hasta 1920, cuando la potencia mandataria trazsrdrenteras dando origen al Gran
Libano y a una Siria que no respondia a las aspiras territoriales de los arabes
nacionalistas. El gobierno establecido por Faisatavirtié en el marco de referencia
para los nacionalistas arabes, quienes en el Cam@eneral Sirio de marzo de 1920
declararon el establecimiento de la Gran Siria comonarquia constitucional,
reconocieron al Monte Libano como parte integraledéado sirio y acordaron que “la
Montafia” podria acceder a cierta descentralizaatninistrativa si se mantenia fuera
de la influencia extranjef&.

Luego de la caida del reino de Faisal, el desmeamibrao de Siria posterior al
tratado de Sevres, el establecimiento del mandateéds y el fracaso de la revuelta
drusa de 1926-1927, el proyecto nacionalista asbecentr6 en distintos grupos
politicos, tales como el Bloque Nacional Sirio YJanferencia de la Costa. Segun Sulh,
el Bloque Nacional Sirio se enfocaba en la dem@eaeral de unidad de los territorios
de la Gran Siria, mientras que la Conferencia deolsta se concentraba en el destino de
los “territorios en disputa”, regiones que se agreg a “la Montafia” en la
conformacion del Gran Libano, tales como los tios costeros de Beirut, Sidon y
Tripoli y el valle de Baga’a. La Conferencia deClasta, en su asamblea de 1936 llamo
a la “total unidad Siria”, si bien el enfoque queimpuso fue el de los sunnies Salim
Ali Salam y Abd el-Hamid Karami, quienes proponian

“(...) una completa unidad Siria basada en el naciemo méas que
en lazos religiosos, y reiteraban su meta de teméodos los libaneses
unidos en tal entidad. No obstante, aconsejabaa a&odnferencia que se
concentrase en la reunificacion de los territoriea disputa con Siria,
mientras que para el resto del Libano creian quéialequedar a

determinacion de sus habitantes si decidian o tegmarse a un proyecto de
unidad”.?’

A comienzos de la década de 1930, el cristianoogoeimdoxo Antun Sa’ade

fundd el Partido Popular Sirio (también conocidanooPartido Nacional Socialista

8 COULAND, JaquesEl despertar del mundo arab8uenos Aires, Editorial Arand(, 1965; SULH,
Raghid. Op. cit.

87 SULH, Raghid. Op. cit, p. 24. Traduccién del Alumri(...) full Syrian unity based on nationalist
rather than in religious bonds, and reiteratedrtla@in of having all Lebanese join such a unity.
Nonetheless, they advised the conference to camtentn the reunification of the disputed territari
with Syria. As for the rest of Lebanon they beligwhat it should be up to its inhabitants to decide
whether or not to join a unity scheme”.
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Sirio, PNSS) que abogaba por la union de la Graia $ise constituyé en el primer
partido politico de la region basado en ideas paraenseculares, ofreciendo un medio
de expresion politica a las distintas minorias esinhales. Comenta Daniel Pipes, que
“(...) el gobierno de Hafez al-Asad adopté las idpags-sirias y las
convirtié en politica de estado siria. La evidendimcunstancial indica
fuertemente que el gobierno sirio ha hecho de lanGBiria la pieza central
de su politica exterior desde 197%#".

Con referencia a la identidad siria, Eyal Zisseueeda que habiendo sido la
Republica Siria una delimitacidon que no satisfias demandas de sus habitantes,
quienes deseaban la unidad arabe o la unidad @da Siria (Bilad al-Sham), la
poblacion mantuvo categorias de identificacion gaese limitaban al territorio de la
nueva republica, tales como el “pan-arabismo” &pah-sirianismo”, mientras que la
lealtad primaria del individuo se mantuvo asociatl@ambito regional, confesional, e
incluso familiar. Del mismo modo, interpreta Zissgre el régimen ba’athista de al-
Asad gira en torno a tres 6rbitas de identificaci@tawita, Siria y Arab&. Si bien
remarca el autor que el pan-arabismo ha sido elidis dominante en el Ba’ath desde
Sus origenes, expresa que:

“(...) declaraciones de Bashar al-Asad a través de Hknos,
comenzando antes de su gobierno, reflejan una adémlsirio-arabe que
santifica al estado territorial sirio y lo ubica ow la piedra angular de una
politica regional formulada por Damasco, aunque com tinte arabe.
Notablemente, la cosmovisidn que toma su inspimdi@ “la Siria
histérica” o “Gran Siria” (Bilad Ash-Sham) se gerediz6 en Damasco en
afios recientes. Esto se hizo evidente en la cdddidl mostrada por el
régimen del Ba'ath hacia los representantes del Nfue adhiere a esta

percepcion”

8 PIPES, DanielGreater Syria — The History of an AmbitioNueva York, Oxford University Press,
1990, p. 5. Traduccién del Alumno; “(...) the goveemnhof Hafiz al-Asad adopted Pan-Syrian ideas and
made them Syrian state policy. Circumstantial ewigestrongly indicates that the Syrian governmast h
since 1974 made Greater Syria the centerpiece &rigign policy”.

8 Comenta el autor que el régimen de Hafiz al-Asadamistituyd como un régimen personalista apoyado
en la comunidad Alawita a la su familia pertenesre el cual la familia al-Asad y los miembros de su
tribu (los Kalbiyya) ocuparon los principales lugsir en el ambito sirio el Ba'ath contituyd una
revolucion que terminé con la hegemonia de la eliteana sunni, llevando al poder a las minorias
religiosas y pobladores de la periferia rural, avée que tomé del ambito pan-arabe su fuente de
legitimacion y autoridad. ZISSER, Eyal. “What dales future hold for Syria?” The Middle East Review
of International Affairs [en linea], Vol. 10, N° fjnio 2006 [fecha de consulta: 22 de abril de 2009
Disponible enhttp://meria.idc.ac.il/journal/2006/issue2/jv10nézaml

% ZISSER, Eyal. “What does the future hold for Syti@he Middle East Review of International Affairs
[en linea], Vol. 10, N° 2, junio 2006 [fecha de solta: 22 de abril de 2009]. Disponible en:
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El PNSS, con su continua presencia en Siria y ldpgrel régimen de al-Asad,
han sido los principales artifices del mantenindentel Pan-Sirianismo, aquella
ideologia que pretende reunir en una misma entidéad Gran Siria “(...) desde los
limites de Anatolia hasta aquellos de Egipto, desldéorde de Iraq hasta el Mar
Mediterraneo™ o al menos, a una parte de ella, ya que tal cosnwenta el libanés
Tuéni:

“Siria, es verdad, nunca ha abandonado su clamaedentista
respecto al menos de aquellas provincias nororiestajue, sostiene, se
convirtieron libanesas soélo después de la consfitude la Republica en
1920. Siria ha sido frecuentemente alentada en esitandicacion por
diversas consideraciones ideoldgicas y estratégicasiando desde el
tradicional anhelo romantico por la “unidad”, que umhos libaneses
sienten, hasta el deseo de reforzar su propia $egdrintegrando en su
sistema de defensa su punto méas débil -a sab¥gliel de Bega’a o Libano

nororiental”.%

En el mismo sentido recuerda Etienne Sakr que &6,18ego de la entrada de
las tropas sirias en Libano “Hafez al-Asad dio istutso historico en el cual declaré
que “[a través de] la historia, Siria y Libano tsiho un solo pais y un solo puebl¥™
poniendo de manifiesto la idea de una identidaceearnbos territorios. Segun Sakr, la
prolongada presencia siria en Libano ha intentaddiversos modos borrar la identidad
libanesa en pro de favorecer sus objetivos de p@msmo; lo expresa el autor
diciendo:

http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issue2/jv10n62d&ml Traduccion del Alumno; “(...) statements by
Bashar over the years, starting before his rulgeatea Syro-Arab ideology that sanctifies the iterral
Syrian state and views it as a cornerstone ofeg@nal policy formulated by Damascus, albeit véth
Arabist coloration. Notably, the world view thategr its inspiration from a perception of "historigria"

or "Greater Syria" (Bilad al-Sh'am) became wideagdrim Damascus in recent years. This was evident in
the cordiality shown by the Ba'th regime to therespntatives of the SSNP, which espouses this
perception”.

L PIPES, Daniel. Op. cit., p. 3. Traduccién del Ahon*(...) from the borders of Anatolia to those of
Egypt, from the edge of Iraq to the Mediterraneaa’s

2 TUENI, Ghassan. Op. cit. Traduccién del Alumnoyri§, it is true, has never abandoned its irredenti
claim to at least those northeast provinces whidsserts, became Lebanese only after the Comstitu

of the Republic in 1920. Syria has often been eraged in this claim by varying ideological and
strategic considerations, ranging from the tradaioromantic yearning for “unity”, which many
Lebanese feel, to the desire to bolster its owmrdgcby integrating into its defense system itsfts
underbelly” —to wit, the Bekaa Valley or northeaebanon”.

% SAKR, Etienne. “The politics and liberation of laopn”. Middle East Review of International Affairs
[en linea], Vol. 9, No. 4, diciembre 2005, p. 86dia de consulta 09 de junio de 2008]. Disponihle e
http://meria.idc.ac.il/journal/2005/issue4/Abu%2@2420pdf.pdf Traduccion del Alumno; “Hafiz al-
Asad gave an historic speech in which he decldnat ‘{throughout] history, Syria and Lebanon had

been one country and one people™.
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“La arabizacién de Libano en su politica exterita,sirianizacion de
Libano en su ambiente doméstico y la islamizaciénLébano en su
ambiente cultural, amenazan con erradicar la idéad histérica del
antiguo pueblo libanés. Su caracter cristiano padder disuelto y su
espiritu emprendedor liberal, congelado. Cuando gelbierno libanés
acordd promulgar un decreto de naturalizacion quencedia la
nacionalidad libanesa a 350000 extranjeros, en sayaria Sirios

musulmanes, estuvo claro que Siria buscaba no sdhtrolar o explotar

Libano, sino también eliminar su identidad y existe colectiva”?*

Las bases materiales del poder sirio

Desde su independencia en 1946, Siria ha sido steampimportante pais arabe,
tanto por sus recursos geograficos y humanos, gmnda influencia que su actividad
politica consiguio en la regién. Con un territode algo mas de 185.000 kildmetros
cuadrados, Siria albergaba en 2008 a una poblad#®nl9.748.000 habitantes,
observando en la uUltima década una tasa de cretorpeblacional promedio del 2,3%
anual. Este notable crecimiento poblacional, al gmar de convertirse en una
considerable base potencial de poder para el paimlanteado claros desafios a la
economia nacional y a la capacidad del gobierniatdeducir las reformas econémicas
necesarias para generar una ampliacion del merkdural acorde a la presién
demografica y, de esta manera, frenar el crecimigelt desempleo.

En lo referente a la economia, debe también res®da importancia de las
relaciones especiales que Siria mantiene con @amentaba Manal Lofti a mediados
de 2006 que

“(...) Damasco importa petroleo de Teheran a un peeducido y
recibe asistencia en proyectos agricolas e indalgsi. El intercambio
comercial entre ambos paises alcanza los 70 milaleeddlares por afio, la
mayor parte de lo cual son exportaciones iranie§ida, valuadas en

alrededor de 60 millones de délares anualmefite.”

% SAKR, Etienne. “The politics and liberation of laton”. Op. cit., p. 90. Traduccién del Alumno; “The
Arabization of Lebanon in its foreign policy, thgrianization of Lebanon in its domestic ambianae] a
the Islamization of Lebanon in its cultural envineent, threaten to eradicate the historic identftyhe
ancient Lebanese people. Its Christian charactey beadissolved and its liberal enterprising spirit
numbed. When the Lebanese government agreed ® dssaturalization decree that awarded Lebanese
nationality to 350,000 foreigners, mainly Syrian $ms, it was clear that Syria sought not only to
control or exploit Lebanon, but also to elimindtedollective identity and existence”.

% LOTFI, Manal. “Breaking the Alliance”. Op. cit. @duccién del Alumno; “(...) Damascus imports oil
from Tehran at a reduced price and receives assistén agricultural and industrial projects. The
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Debemos tener presente que el PNB (Producto Nddssoto) sirio, de 80.000
millones de délares estadounidenses en $p@8 altamente dependiente del sector
agricola y del petréleo, por lo que la mencionaslatencia irani cobra una relevancia
fundamental en las consideraciones economicas de&xm. El petréleo, los impuestos
por servicios y las empresas del gobierno se ciengn en las principales fuentes de
ingreso del pais, afectado por escasa inversiénietrte desempleo y escaso desarrollo
tecnoldgico, que debié ademas hacer frente a lasecaencias econdmicas negativas
de la guerra de Iraq y de la retirada del Lib&no.

A la necesidad de diversificacion de la economieiomal se suman otros
desafios tales como disminuir el desempleo y ladidn, hacer frente a los altos costos
gue los subsidios de combustible tienen para atlestacional y el creciente déficit en
la balanza comercial, incentivado por la progredibaralizacion de las tarifas de
importacion y la disminucién en el volumen de pewdestinado al mercado exterior,
consecuencia de la caida en la produccién. A pdsarconocer las debilidades
enfrentadas por la economia nacional y la natumatkz los desafios planteados, el
régimen de al-Asad he preferido evadir, hasta ahemto, la convulsion y malestar
interno que generarian las reformas necesariasgbangjor desempefio econémico y
comercial del pais, en momentos en que Damasauacsateaba practicamente aislada a
nivel internacional y enfrentando severas sanciexe=rnas.

Los sectores mas criticos de la politica de Dam&seo enunciado diversas
acusaciones con respecto al accionar del régimathisia sobre Libano y en vistas de
la retirada de sus tropas elaboraron sus anabsiasdimplicancias de esta retirada para
la economia siria. En un panel de discusion soliria $ Libano, organizado por
entidades estadounidenses e israelies, exprespizddaora Amatzia Baram:

“Siria podria ya no ser capaz de controlar los cameple amapola

gue producen tantos ingresos en droga para la slifa y ya no sera capaz

de contrabandear bienes hacia Siria, lo cual tambié@ otorgado una gran

commercial exchange between the two countries esa@f@ million dollars a year, the biggest part of
which is Iranian exports to Syria, worth some 6diom dollars annually”.

% PNB medido en Paridad de Poder Adquisitivo, setains de la Oficina de Censos de Estados Unidos
[fecha de consulta: 15 de junio 2009]. Disponible n: e
http://www.census.gov/compendia/statab/cats/int@ynal _statistics.html

" RAPHAELI, Nimrod. “Syria’s Fragile Economy”. Middl East Review of International Affairs [en
linea], Vol. 11, N° 2, junio 2007, p. 34 [fecha densulta: 27 de abril de 2009]. Disponible en:
http://meria.idc.ac.il/journal/2007/issue2/Raphaelf

% “Syria: Economic OverviewsThe EconomistNueva York, 15 de octubre de 2007.
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compensacion para los oficiales que no pueden iregdtbarios muy altos de
Bashar Asad™®’

La presencia de cientos de miles de trabajadores €n Libano, que de este
modo aliviaban las presiones que el crecimientoadgéiico suma a las dificultades de
la economia nacional para generar nuevas fuentemgkeo, afiade otro ingrediente de
complejidad a las ya enredadas consideracionestégittas del régimen sirio sobre el
pais vecino. Segun lo interpretaba el politicon#smEtienne Sakr, durante su presencia
en el Pais de los Cedros

“Los sirios explotaron la economia libanesa paravda dinero
ilegal, inundando el mercado laboral con trabajadsrsirios y abarrotando
los mercados con productos sirios baratos. Bajopacidn siria, Libano
acumulé una deuda nacional de mas de 20.000 mlotfé

En cuanto a su capacidad militar, el ejército sinatinda siendo uno de los mas
importantes de la regién, con 296.88@niembros en sus Fuerzas Armadas, 8.461.000
habitantes en edad de movilizacion para fines anég y destinando anualmente el
4,4% del PBI al gasto militar. Desde que el Genegdlz al-Asad tomo el poder en el
golpe de 1970, el ejército se convirtid en la bdseustento del régimen del Ba’ath y
adquirié una creciente importancia dentro del estadr lo que mantener su poder y
capacidad ha sido siempre un interés fundamentagalgierno sirio. Durante las
décadas de 1970 y 1980, Siria se enfoco en la n@dtede un ejército fuerte y en el
sostenimiento de capacidades militares similardasade lIsrael, que le brinden a
Damasco la posibilidad de emprender acciones paraduperacion de los Altos del
Golan.

Sin embargo, diversos andlisis sobre las capaddadseriales del pais han
seflalado que sus fuerzas armadas son mas granddas dgque Siria puede
verdaderamente sostener, por lo cual la moderidizade su equipamiento se lleva a

cabo muy lentamente. Debe tenerse presente quia caida de la Union Soviética el

% BARAM, Amatzia. “Syria under Bashar; Lebanon afyrian Withdrawal”. The Middle East Review
of International Affaires [en linea], Vol. 9, N° inio de 2005[fecha de consulta: 12 de marzo d®R0
Disponible en:http://meria.idc.ac.il/journal/2005/issue2/jvOnoZatnl Traduccion del Alumno; “Syria
may no longer be able to control de poppy fields ffroduce so much in drug revenues for the Syrian
elite and won't be able to smuggle goods into Sywiaich has also provided great compensation fer th
officers who can’t be paid very high salaries byBar Asad”.

190 SAKR, Etienne. “The politics and liberation of laton”. Op. cit., p. 89. Traduccién del Alumno;
“The Syrians exploited the Lebanese economy inrotaldaunder illegal monies, by flooding the labor
pool with migrant Syrian workers, and by dumping@ap Syrian products in the markets. Under Syrian
occupation, Lebanon accumulated a national debtas€ than $20 billion”.

191 5egun datos disponibles emwvw.globalfirepower.com/active-military-manpowepag008.
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régimen de Damasco empez6 a encontrar dificultp@ea continuar renovando su
armamento, ya que era desde aquel pais desde goodenian los fondos que el
gobierno de al-Asad destinaba al area mifitaAdemas,
“(...) con el estallido de la Primera Guerra del GalfSiria recibid

ayuda para sus fuerzas armadas, la cual fue usatda gomprar aviones de

combate y vehiculos blindados, y muy poco pararsesu humanos e

instruccion, lo cual habria contribuido al incremende la calidad de las

fuerzas armadas sirias en su conjunt®®.

En lineas generales, podemos observar entoncea pgasar de contar con un
aparato militar de dimensiones importantes, laafale equipamiento moderno y
capacitacion reducen la capacidad real de lasdaermmadas sirias como base de poder
estatal. Consciente de ello, el régimen de Badhasad se ha abocado a fortalecer su
alianza estratégica con Irdn y a mantener su @la@special con Hizbullah,
sosteniendo de esta manera un poder regionalvielgtie el peso de sus armas
convencionales no puede garantizarle. Segun séasedraiunmente, Siria ha asumido
el rol de intermediario entre Irdn y Hizbullah,adindo como pais de transito para las

armas y el dinero que viajan desde Teheran a lassrdel Partido de Dios.

Conclusiones preliminares

Durante 30 afios Siria fue el mayor detentor de peded.ibano. La retirada de
sus tropas en 2005, las presiones internas y estgrnel aislamiento internacional
pusieron a Damasco en una situacion complicadajopque el régimen de al-Asad
buscd mantener su cuota de poder, bilateral y magia través de sus aliados libaneses
de la Coalicion 8 de Marzo y principalmente a teadé Hizbullah y su carismatico
lider, el Sheij Hassan Nasrallah.

Durante la crisis politica libanesa Siria inten&semperar un rol de mediador,
tanto en la cuestion de la guerra entre Hizbullalsrael como en el acercamiento
diplomatico con Francia para buscar una salideaeiovpresidencial en el vecino Pais

de los Cedros. Sin embargo, ambas iniciativas fuénalmente desestimadas en tanto

102 MUSCAN, Marina. “Syrian Strategic Objectives andlitdry Capabilities”, Impact Strategic [en
linea] N° 3, 2008. Disponible emww.ceeol.com/aspx/issuedetails.aspx?issueid=43887805-41bc-
818f-722180bcd166&articleld=70421cd9-4dd9-4b14-8elef642747ccl

193 {hidem, p. 89. Traduccién del Alumno; “(...) withettoutbreak of the First Gulf War, Syria received
aid for its armed forces, which was used to puret@snbat aircrafts and armored vehicles and lass fo
human resources training which would have contebub the enhancement of the overall quality of the
Syrian armed forces”.
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que Estados Unidos primero, y luego Francia, cenaidn que las declaraciones de al-
Asad no se correspondian con las intenciones rdalaggimen sirio. En este sentido,
debe destacarse el interés de Damasco por impeegtablecimiento de un gobierno

hostil en Beirut que presione para que se estableztibunal internacional y se lleve

adelante el juicio por el asesinato de al-Harin é que las primeras investigaciones
sefialaron como involucrados a miembros del circelwano de al-Asad), ya que la
exposicion de los resultados de la investigaciéhjyicio incrementarian el aislamiento

internacional de Damasco y comprometerian |a gistzdb del régimen.

Por lo tanto, la importancia de los aliados libasegspecialmente de Hizbullah,
para el réegimen de Damasco radica en manteneo gieder de decision en el escenario
libanés, continuar presionando a Israel para logeerdiciones de negociacion mas
favorables en torno a los Altos del Golan y corsernos beneficios politicos y
econdmicos de la alianza con Iran, ya que como otaba Lotfi:

“Iran es el socio principal y ve la importancia &ria en relacion a
Hizbullah. Siria actia como un corredor estratégipara proveer a
Hizbullah con dinero y armas. Por lo tanto, si Hidlbh es neutralizado en
la region, Damasco se volverd menos importante pagberan. Mientras
Hizbullah sea un actor efectivo, las relacionesrentos dos paises
permaneceran estrechas®

Como hemos mencionado, la importancia de la coasg&m de esta alianza
estratégica con Iran radica no soélo en la posdilidde salir del aislamiento
internacional determinado por los paises occidestalsino fundamentalmente en un
estricto andlisis de la situacion econOmica sirsuy capacidades militares actuales. La
economia siria, afectada por problemas como eldasempleo, la creciente inflacién,
la falta de inversiones producto de la inestahilidagional y el creciente déficit
comercial, se ha mantenido en marcha gracias aclesrdos alcanzados con el régimen
de Teheran. Por otra parte, hemos expuesto dniensel ejército sirio es por su tamafio
uno de los mas importantes de la region, la obsehesa de su armamento y la falta de
capacitacion y entrenamiento de sus recursos husneglativizan seriamente esta
importancia. En consecuencia, el régimen de al-Asadonfiado en la fortaleza militar

de su aliado persa y en el poder asimétrico qudepegercer mediante las armas de

1% | OTFI, Manal. “Breaking the Alliance”. Op. cit. &duccién del Alumno; “Iran is the main partner
and sees that the importance of Syria is conneittddezbollah. Syria acts as a strategic corridor to
provide Hezbollah with money and weapons. TherefdréHezbollah is neutralized in the region,

Damascus will become less important for Tehranlokg as Hezbollah is an effective player, relations
between the two countries will remain warm.”
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Hizbullah, por lo que resulta de vital importaneldortalecimiento de la alianza con los
dirigentes de Teheran.

Para Damasco, la importancia de mantener el padeibano descansa también
sobre la cosmovision de identidad siria adoptadaepoégimen ba’athista de al-Asad,
que defiende la idea de unidad de la Gran Sirigis. En este sentido el Libano es
considerado parte integral de Siria; Siria y Libaoa, en palabras de Hafiz al-Asad,
“un solo pais y un solo pueblo”, por lo cual lo queeda en sus tierras no puede ser
Visto nunca como un suceso ajeno a los ojos dgdbsrnantes de Damasco, quienes
aun anhelan restaurar la unidad Behd Ash-ShamEsta dimension identitaria ha sido,
en el caso de Siria, un factor de gran influennidagoma de decisiones con respecto a

la intervenciéon en Libano.
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Capitulo 3: La Republica Islamica de Iran

Siendo una potencia regional emergente y recostalol@® un pasado de mas de
500 afios de relaciones con los actuales territolebsibano, la Republica Islamica de
Iran observa los sucesos del Pais de los Cedragéstde un prisma de consideraciones
de caracter religioso, histérico, cultural, pobtig econdémico que imprime el caracter
particular de sus acciones. Luego de 1979, cuaadBelolucion Islamica llego al
poder, Iran se lanzé a la region en su afan denéetda revolucién y encontré en las
tierras del Libano, fragmentado por el conflictalcigrupos shiies dispuestos a reforzar
sus lazos con el nuevo régimen de Teheran y armsidebapoyo que éste podria
brindarles. De este modo surgi6 el “Partido de Dibszbullah) en 1982, desarrollando
una version libanesa de las ideas de la Revolugitotnandose, junto con Amal, en
portavoz reconocido de la comunidad shii local.bdilah, se ha convertido asi en la
mas reciente manifestacion de las relaciones iilhaoesas y ha posibilitado al
régimen de Teheran el ejercicio de un margen digein€ia en el pais y en la region que

condujo a su involucramiento en la crisis polifiqaresidencial del Libano.

La accion de Iran en la crisis libanesa

La politica de la Republica Islamica de Irdn hddlzano, debe interpretarse en
el marco de su estrategia regional en el Medionf#isurgido en los ultimos afios. Los
talibanes y el régimen ba’athista de Saddam Husseimstituian el freno mas
importante a las ambiciones regionales de Tehdaanaida de ambos regimenes, el
fracaso de la estrategia militar estadounidensdra el aumento en los precios
internacionales del petréleo y el cambio desdedingencia reformista hacia una mas
radical, influyeron en el desarrollo de la estreteggional irani.

Al tomar en consideracion la politica regional igimen de Teheran, debemos
recordar brevemente algunas consideraciones resgettarreglo constitucional de la
Republica Isldmica y la elaboracion de su poligggerior. El sistema politico irani se
compone de una multiplicidad de o6rganos con fagetiay roles similares bajo la
direccion del Lider Supremo; de modo que, lo guesttucionalmente se presenta
como una intrincada red de pesos y contrapesosjofum en la practica como un
conjunto de centros de poder que en muchas ocasgamepiten entre si por imponer

agendas rivales. En virtud de estas caracteristieasistema, las distintas corrientes
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politicas (dentro de las que generalmente se distirentre reformistas, radicales y
conservadores tradicionalistas) son capaces denenpn cierto grado sus agendas en
materia internacional, dando como resultado undtigmlexterior que en ocasiones
carece de consistenciZ.

Comenta el analista politico Mehran Kamrava queelasciones presidenciales
de 2005 generaron una alianza entre conservadaoedsryistas, corrientes que si bien
tienen diferentes concepciones ideoldgicas en iomest domésticas, comparten en gran
medida los mismos objetivos de politica exteriompesar del acercamiento entre estas
corrientes, el triunfo de Ahmadineyad otorgé laspmtencia a los radicales, quienes
lograron imponer su vision y objetivos a otros sexst del sistema politico gracias al
estilo populista del nuevo presidente.

Conservadores y reformistas poseen, segun Kamuavastilo mas moderado
que los radicales, buscan relaciones mas armoniesae Iran y la comunidad
internacional y mayor integracién en la economiandial, consideran la seguridad de
Medio Oriente como un asunto regional en el que ttdbe involucrarse en opciones
multilaterales y cooperar con sus vecinos arabesradicales, por su parte, consideran
que Iran es la potencia militar que debe disefiasglema de seguridad del Oriente
Medio, extender la influencia del Islam politicopgrseguir la independencia cientifica
y tecnolégica como medio para asegurar su posi@dliderazgo en la region. Si bien
difieren en los métodos utilizados y el grado de swcciones, ambos campos
concuerdan en su apoyo a Hamas en Palestina, @mplartancia de desarrollar
capacidades nucleares y de jugar un rol activd &riweo de Iraq, asi como también en
el valor de mantener a Hizbullah como “una orgasi@a armada que defendera la
soberania libanesa y a sus ciudadanos shiies caaadwecesarid®®

Este punto de acuerdo en torno a Hizbullah quesld clon motivo de la Guerra
de Julio de 2006, en la que el gobierno irani déda disposicion a respaldar cualquier
solucion que fuese aceptada por los libanesesyezlque criticé la resolucion 1701 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, manifést@anparcialidad de la misma a
favor de Israel. El ministro de relaciones ext&sprManushehr Mottaki, remarcé la

necesidad de tomar en consideracion la posiciompdeblo libanés y modificar una

195 KAMRAVA, Mehran. “Iranian National-Security Debate Factionalism and Lost Opportunities”.
Middle East Policy [en linea], Vol. 14, N° 2, vecade 2007 [fecha de consulta 09 de septiembre de
2009]. Disponible enwww.mepc.org/journal_vol14/92Kamrava.pdf

1% pbidem, p. 92. Traduccién del Alumno: “(...) anmed organization that will defend Lebanese
sovereignty and its Shiite citizens when necessary.
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resolucion acusada de parcialidad. Sin embargajoluge su visita a Teheran a
comienzos de septiembre de 2006, el Secretario r@lede Naciones Unidas, Kofi
Annan, informé el compromiso del presidente Ahmagad con la implementacion de
la resolucién 1701 y con “la integridad territorjala independencia del Libart8” La
Republica Islamica prometidé luego de la guerra importante ayuda financiera a
Hizbullah, desatando fuertes criticas internas |pyvaron a la dirigencia de Teheran a
declarar que el apoyo al “Partido de Dios” era satwal. El viceministro de relaciones
exteriores, Mehdi Mostafavi, declaraba en 2007 Icare
“(...) ofreci6 apoyo a Libano, especialmente despdé que fuese
atacado por los Sionistas. Deseamos ayudar y langaproyectos de
reconstruccion. En todos los casos, hemos apoyadopse a Hizbullah
moral y politicamente. Es un partido politico y omembro del gobierno
libanés. Es respetado por todos los libaneses yulmases alrededor del
mundo. Es un valiente grupo de resistencia naciooatra los ataques de la
entidad Sionista y lo respetamos en Iran. Individu&oluntariamente, los
iranies han apoyado siempre al partido. Juntan @mnda través de
donaciones y ayudan a los libaneses financieramé&iteembargo, esto no
es exclusivo de Irdan. Los musulmanes alrededomdeldo dedican parte de
su dinero, tal como el Joms (un quinto de la rigupagado como impuesto
islamico por los musulmanes shiies), para ayudasdibaneses*®
Explicaba el analista Thair Abbas, que los fonaashidos por Hizbullah desde
Iran provienen del Zakat y el Joms que los musuédsgmagan por precepto de la ley
islamica y que son administrados por la oficinaldder Supremo. Por esta razon, la
contribucién de Irdn hacia el Libano ha sido simitmto bajo gobiernos reformistas
como el de Mohammed Jatami, o conservadores corde &lahmud Ahmadineyad.
Ademas, recordaba Abbas que el lider de Hizbultdssan Nasrallah, es el legitimo

representante del Lider Supremo Ali Jamenei ennldilya

107«Ahmadinejad Offers Annan Full Support on Lebafesolution” [en linea], Diaridsharg Alawsat

03 de septiembre de 2006 [fecha de consulta: 17 ndezo de 2009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=6250

198 MOSTAFAVI, Mehdi. Op. cit. Traduccién del Alumndy...) offered support to Lebanon, especially
after it had been attacked by the Zionists. We wgiteng to help and have launched reconstruction
projects. In all cases, we have always supportezbélah morally and politically. It is a politicglarty
and partner in the Lebanese government. It is otepgdoy all Lebanese and Muslims around the wdirld.
is a courageous national resistance group aghiestttacks of the Zionist entity and we respeict itan.
Individually and voluntarily, the Iranians have alys supported the party. They raise funds through
donations and help the Lebanese financially. Howeés is not exclusive to Iran. All Muslims aralin
the world dedicate part of their money such asthems [one-fifth of wealth to be paid as Islamig ey
Shia Muslims], to help the Lebanese”.
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“(...) esta autorizado a recibir y recaudar fondogyitmos. Esto
incluye los 300 millones de dolares estadounidegsesel partido recibio y
pago6 en compensacion por los dafios resultanteatdgle israeli en el sur
de Beirut, sur del Libano y el Valle de Beka’a idratamente después de la
guerra.”%

En los meses posteriores al combate con Israghdgen de Iran se fortalecio
entre los libaneses de las regiones mas afectamtaka gonflagracion a medida que
Teheran se posicionaba como el principal reconsirute la posguerra. Recuerdan
Rafei y Daragafit®, que si bien la mayor parte de la ayuda irani idaho no es
declarada como tal, ya que es canalizada a travksrdd de ayuda social de Hizbullah,
Iran declaré haber reconstruido 149 escuelas, 48jnitas e iglesias y 10 centros
meédicos, junto a numerosos proyectos de infradstiaugial y energética.

El aumento de la influencia regional de Iran, magceontexto en el cual debe
ser interpretada la posicién asumida por los poales paises sunnies de la regién ante
la Guerra de Julio, los cuales criticaron desdetoreros dias de combate el accionar
de Hizbullah por haber arrastrado al Libano a largucontra Israel. Tal como lo
explicaba el analista Amr Hamzawy a mediados d&200

“La posicion anti-Hizbullah tomada por Arabia Saudtgipto y
Jordania, refleja también los temores reales eatgrinos gobiernos arabes
respecto de la creciente influencia irani en laiéeg (...) Las ambiciones
nucleares iranies han alimentado los temores arabspecialmente en el
Golfo. Los gobiernos saudi, egipcio y jordano, argee Hizbullah sirve no
s6lo a las ambiciones sirias, sino también a la rage irani de

desestabilizacion de Medio Oriente y debe por fadaer contenido™*

199 ABBAS, Thair. “Hezbollah Through Iranian Eyes” [énea], DiarioAsharq Alawsat04 de julio de
2007 [fecha de consulta: 20 de marzo de 2009].  dpigbe en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=948aduccién del Alumno: “(...) is entitled to
receive and collect the legitimate funding. Thislinles $300 US million that the party received paal

in compensation for damages resulting from theelsraggression on the south of Beirut, southern
Lebanon and Bekaa Valley immediately after the war”

110 RAFEI, Raed y DARAGAHI, Borzou. “Iran builds a pence in Lebanon” [en linea], Diarlms
Angeles Timesl7 de agosto de 2007 [fecha de consulta: 23 peesghre de 2009]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0708MLN/07081713LAT.asp

U HAMZAWY, Amr. “Understanding Regional Reactions: Saudi Arabiayfgand Jordan” En AA.
VV., Crisis in the Middle East [en linea], Washiogf Carnegie Endowment for International Peace,
2006 [fecha de consulta: 26 de abrii de 2008], p@-10. Disponible en:
www.carnegieendowment.org/files/middleeastcrisiy061.pdf Traducciéon del Alumno: “The anti-
Hizbollah position taken by Saudi Arabia, Egyptd aordan also reflects the real fears among sorab Ar
governments of the growing Iranian influence in tegion. (...) Iranian nuclear ambitions have adaed t
Arab fears, especially in the Gulf. The Saudi, Bgyp and Jordanian governments believe that
Hizbollah serves not only Syrian ambitions, bubadisn’s agenda of destabilizing the Middle Easd an
should therefore be contained.”
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Comenta el analista politico irani Vali Nasr, queeael fortalecimiento de la
alianza entre Irdn y Hizbullah, y la constante eufbilidad de los regimenes arabes
frente a la oposicion popular al interior de sussgs los lideres de la regién se
inclinaron aun mas hacia la busqueda de la prate@stadounidense para asegurar sus
intereses. Segun Nasr, el enfrentamiento entre ut@tb e Israel fue visto por los
Estados Unidos como una oportunidad para demastrall régimen irani la
determinacion occidental en Medio Oriente, y enlaasefial de que la Guerra de Julio
podria ser el primer paso de una guerra contra $rdreheran no modificaba su politica
regional y se abocaba a negociar una solucion disputa por su desarrollo de
capacidades nucleares; contrariamente, la respaeststa sefal norteamericana se
tradujo en mayor apoyo a Hizbullah, esperando deafeentamiento con Israel, en el
cual la milicia shii prob6 exitosamente gran cadidde desarrollos de tecnologia
militar irani, obligara a Washington a actuar comyor cautela y redujera las
posibilidades de una ofensiva directa sobre tfanLas declaraciones del Lider
Supremo, Ayatollah Ali Jamenei, respecto a la Guele Julio, se inscriben en esta
linea que ubica al conflicto en el marco de lawiapegional entre los Estados Unidos
y la Republica Islamica; en una reunion con el idezde del parlamento libanés,
Jamenei dijo:

“Lo que llevé a esta gran victoria fue la unidadaymonia entre
Hizbullah y Amal, hermanos que deben continuar lefutaro siendo mas
fuertes que antes. (...) [Libano] serd el punto digrota para Israel y
América. (...) La situacion de Irdn es mejor y riédste que antes. El futuro
es mucho méas prometeddr*®

Hacia fines de 2006, las acciones de Hizbullah (@ueo hemos visto en el
capitulo referido a la Republica Libanesa, comemzesionar para formar un nuevo
gobierno en el que tuviese mayor peso politic@ pdsicion adoptada por el grupo shii
frente a las negociaciones por el establecimieptaribunal especial que juzgaria el

12NASR, Vali. “Old Shiite-Sunni blood feud drivestiMideast's new power play” [en linea], Diakios
Angeles Times27 de agosto de 2006 [fecha de consulta: 23 peesghre de 2009]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0608MLN/06082729LAT.asp “After Lebanon, there’'s Iran” [en linea]he
Christian Science MonitorO9 de agosto de 2006 [fecha de consulta: 23 ddesgbre de 2009].
Disponible enwww.lebanonwire.com/0608MLN/06080906CSM.asp

113 «|ran Leader says Lebanon Will Mark US-Israel Dafeen linea], DiarioAsharq Alawsat15 de
noviembre de 2006 [fecha de consulta: 17 de marze #009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=70rgluccion del Alumno: “What led to this great
victory was the unity and harmony between HezboHlai Amal brothers which must go on in future
more strongly than before. (...) (Lebanon) will be ttefeat point for Israel and America. (...) The
situation of Iran is better and stronger than kefdhe future will be much more promising”.
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asesinato del ex premier al-Hariri, involucraronsniaertemente a Iran en la crisis
politica del Pais de los Cedros. Debemos recotalacpmo lo hace Paul Salem, que si
bien tanto Siria como Irdn apoyan a Hizbullah y foembros de Hizbullah y sus
aliados de Amal se retiraron del gabinete en noviende 2006, luego de que el
gobierno aprobd el acuerdo del tribunal especial
“(...) pareceria que Teherdn y Damasco pueden halferido en
cuanto al manejo del tribunal, con Damasco urgieraldizbullah una
campafa mas vigorosa para detenerlo y Teheran pligjmuesto a aceptar

que se lo culpe internacionalmente porque sus adado hayan

bloqueado™™**

No obstante, cuando Hizbullah instal6 su campameéatprotesta en el centro
de Beirut a comienzos de diciembre de 2006, paradia la ciudad con su reclamo de
formacion de un “gobierno de unidad nacional”, lealition 14 de Marzo juzgo la
accibn como un golpe sirio-irani para impedir etabkecimiento del tribunal
internacional; “el objetivo directo del golpe stifani contra la situacion en Libano es

"115 escribia el periddico libanés

impedir el [establecimiento del] tribunal internacal
al-Mustagbal, cercano al oficialismo.

El caracter de sus relaciones con Siria y Hizbubdigual que su activa politica
regional, involucraron con fuerza al régimen iranila crisis presidencial libanesa.
Mostafavi expreso que la posicion de su pais eagpastura de apertura al dialogo, sin
embargo, dejé en claro que Irdn no estaba dispaesigjarse de Damasco para entablar
negociaciones con Estados Unidos, como se sugesi@deddiversos circulos, e hizo
explicito que Irdn no consideraba la necesidachtibtar relaciones con Washington en
ese momento. Decia Mostafavi:

“La administracién norteamericana est4 hoy bajo upaesion
enorme desde adentro y desde afuera. (...) La astmainion Bush esta algo
confundida, y con un gobierno tal en el poder ny lgpacio para la

negociacion o el didlogo. Este debe tener lugaoga ocasion, cuando el

14 SALEM, Paul. “The Assasination in Lebanon Shoulnt Derail Dialogue” [en linea], Diario
Financial Times 27 de noviembre de 2006 [fecha de consulta: 2éha@eeo de 2009]. Disponible en:
www.carnegieendowment.org/publications/index.cfra%faw&id=18883 Traduccion del Alumno: “it
would seem Tehran and Damascus might have differethe handling of the tribunal, with Damascus
urging a more vigorous Hizbollah campaign to stbprid Tehran unwilling to take the international
blame for having its allies block it”.

115 “Opposition Street Actions are a Syrian-Iranianu@b [en linea], DiarioAl-Mustagba) 01 de
diciembre de 2006 [fecha de consulta: 23 de septiemde 2009]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0612MLN/06120602MEMRI.aspaduccion del Alumno: “The direct goal of the
Syrian-Iranian coup against the situation in Lelaisoto thwart the [establishment of] an interniadib
tribunal”.
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gobierno estadounidense pueda pensar y actuar eddemente, comprenda

las circunstancias internacionales, adquiera unanpeension real de la

region y respete los intereses de otros paisesleé circunstancias existen,

estamos preparados para declarar nuestras cond@son comprometernos

en el didlogo.***

En estas circunstancias, Iran comenz0 a buscaaceicamiento con los
principales paises vecinos, regimenes arabes itadimente aliados a los Estados
Unidos con los cuales ha mantenido décadas denésingento por el poder regional.
Remarcaba Mostafavi en 2007 que:

“Siempre ha existido un poco de tension en lasaielzes entre
algunos poderes regionales vecinos, pero el fodme dger puesto en los

puntos de acuerdo entre vecinos en la region. Haghms mas puntos de

acuerdo que de desacuerdo entre Arabia Saudi, Egipto e Iran.*’

Dentro de este acercamiento politico con los regémearabes, fueron
particularmente importantes los contactos mantesnjlar Irdn con Arabia Saudi en
torno a la situacion de Libano, que llevaron adagoeda conjunta de una salida a la
crisis politica del Pais de los Cedros. La preitsaneés&™® siguid con atencién las
visitas, entrevistas y declaraciones a través siedales se manifestaron los contactos
irano-saudies y reportaron que el embajador dabrsaudi en Beirut, Abd al-‘Aziz
Joya, elabor6 una propuesta de acuerdo entre licibnal4 de Marzo y Hizbullah, la
cual fue aceptada por el presidente del ConsejoeBupde Seguridad Nacional Irani,
‘Ali Lariyani, durante su visita a Riyadh en ene®2007. Si bien los dirigentes del 14
de Marzo aceptaron trabajar sobre dicha propuestacderdo, Nasrallah la rechazo
pues no tomaba en consideracion el pedido de eleexiparlamentarias anticipadas

formulado por su aliado maronita, Michel Aun.

118 MOSTAFAVI, Mehdi. Op. cit. Traduccién del Alumn&The US administration today is under huge
pressure from inside and outside of America. Th¢ Bush administration is sort of confused nowd an
with such a government in power there is no roomnfegotiation or dialogue. This may take place on
other occasions when the US government can think @t reasonably, understands international
circumstances, acquires a kind of real understandinthe region and respects the interests of other
countries. If the aforementioned circumstancestewis are prepared to declare our conditions t@geg

in dialogue.”

17 ibidem. Traducciéon del Alumno: “There has alwageib a bit of tension in relations between some
neighboring regional powers, but focus should behenpoints of agreement between neighbors in the
region. There are many more points of agreementdsat Saudi Arabia, Syria, Egypt and Iran than of
disagreement.”

18 MEMRI. “The Middle East on a Collision Course: Ret Saudi-Iranian Contacts to Resolve the
Lebanon Crisis” [en linea], The Middle East MediasBarch Institute, 26 de enero de 2007 [fecha de
consulta: 23 de septiembre de 2009]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0701MLN/07012614MEMRI.asp
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Ante el fracaso de la propuesta de acuerdo erdgriatziones rivales libanesas,
Arabia Saudi e Iran intensificaron sus contactamiylani y su contraparte saudi, el
principe Bandar bin Sultan, se reunieron en desirwportunidades, al tiempo que
dirigentes saudies e iranies mantuvieron numer@sogactos con miembros de
Hizbullah (incluyendo al vicesecretario general Mlaassem, quien viajo a Arabia
Saudi en 2007), Nabih Berri y Sa’ad al-HatitiLuego de una reunién en Teheran con
Bandar bin Sultan, Lariyani declaré que Arabia $&ultan tenian intereses comunes y
habian llegado a un acuerdo. Sin embargo, el mteojunto por mediar un acuerdo
entre el oficialismo y la oposicidon libaneses ntaak6 grandes éxitos. El gobierno de
Teheran continu6 tratando el tema con sus parbssien ocasion de la conferencia del
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), llevadaalocen Doha en diciembre de
2007; Ahmadineyad se convirtio asi en el primeerlidani en participar en una
conferencia del CCG y consiguié que sus vecinosGidfo aceptaran de hecho la
importancia de Teheran para la seguridad y esfabliliegional.

No obstante, el acercamiento con los paises ambbaromentos en que ya
existia un amplio consenso con respecto a la éleabe Suleiman no condujo a una
salida de la crisis, y el régimen de Teheran sdugeaemente afectado por las acciones
de Hizbullah en mayo de 2008. La analista libarieaghida Dergham expresaba que
“el golpe de Hizbullah en Libano es uno de losatiss de un nuevo orden regional en
el Medio Oriente, uno que es impuesto por la Repgbslamica de Irart®’ al igual
que otros analistas internacionales y politicoaniéses de la mayoria como Hariri y
Yumblatt, Dergham analizé la escalada de violedeisatada por la milicia shii como
una maniobra impulsada por Teheran. Segun Dergbladgimen irani buscaba desviar
la atencibn de Washington y dilatar el planeamiemte posibles ataques
estadounidenses sobre su territorio, a la vez gseasciones favorecian la toma del
poder por parte de Hizbullah y sus aliados y laseonente integracion de sus
combatientes en el ejército nacional, convirtietaldEjército Libanés en un auxiliar de

la milicia de Hizbullah*?%,

119 SCHENKER, David. “Saudi-Iranian Mediation on Heltab: Will a Lebanon Deal Come at Syria's
Expense?” [en linea], The Washington Institute, &6 febrero de 2007 [fecha de consulta: 23 de
septiembre de 2009]. Disponible enww.lebanonwire.com/0702MLN/07022623WI.asp

120 DERGHAM, Raghida. “Lebanon's Battles in Light dfet Struggle for Regional Domination” [en
linea], DiarioAl Hayat 16 de mayo de 2008 [fecha de consulta: 23 déeselpte de 2009]. Disponible
en: www.lebanonwire.com/0805MLN/08051713DAH.aspaduccién del Alumno: “Hezbollah's coup in
Lebanon is one of the episodes of a new regiorddron the Middle East, one that is imposed by the
Islamic Republic of Iran.”

12Libidem. Traduccién del Alumno: “(...) the Lebanesmyinto an auxiliary of Hezbollah’s militia”.
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Los dirigentes de Arabia Saudi y Estados Unidagpiidon también la vision
gue responsabilizaba a Irdn por los sucesos de .nfalyaninistro de relaciones
exteriores del reino saudi, principe Sa’'ud al-Fa@ausé a Hizbullah de estar llevando
a cabo una invasion, y declard: “Iran esta respaloddo que sucedid en Libano, un
golpe. (...) Esto afectara las relaciones de Irantedaos los paises arab&s” Bush, por
su parte, subrayaba en el marco de su visita allgtee no s6lo debia considerarse la
situacion de Libano, sino también recordar que &&muien causa los problemas y

constituye una amenaza a la paz.

La identidad irani frente al Libano
La construccion de la identidad irani ha sido ymcd® abordado por los distintos
proyectos politicos que se desarrollaron en el paiante el siglo XX. Tanto el
gobierno del Shah Mohammed Reza Pahlevi, como ValR&on Islamica que tomo el
poder en 1979 construyeron y presentaron un disceda identidad irani sobre el cual
sustentar sus planes de gobierno. Al respecto, mame-arsoun y Mashayekhi que
durante las décadas de 1960 y 1970, el régimerSlah llevdo a cabo una politica
desarrollista basada en una alianza entre el tapiteanjero, la burguesia local y el
estado, acompafiada por una fuerte occidentalizaamidel plano cultural. Durante el
gobierno de Mohammed Reza,
“(...) variadas instituciones, particularmente en edaidén, medios
masivos, ocio y burocracia estatal, junto a ciertdmero de reformas
legales en esferas tales como la familia, la ecdagynla religion, fueron
empleadas para instalar una nueva vision del muhdoideologia Pahlevi
oficial fue formada a partir de una vaga combinacfe aspectos selectivos

de los valores culturales y el ethos occidentagé¢@ntemente americano), y

una visién romantica de la antigua civilizacion gaipre-islamica™*

122 MOUBAYED, Sami. “Tehran Ponders the Spoils of Wigf' [en linea], DiarioAsia Times 16 de
mayo de 2008 [fecha de consulta: 24 de septiembre 2009]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0805MLN/08051632AT.asfraduccion del Alumno: "Iran is backing what
happened in Lebanon, a coup. (...) This will affeanls relations with all Arab countries".

2% bidem.

124 EARSOUN, Samih y MASHAYEKHI, Mehrdadolitical Culture in the Islamic Republit.ondon,
Routledge, 1992, p 8. Traduccion del Alumno: “vasanstitutions particularly education, mass media,
leisure, and state bureaucracy along with a nundbdegal reforms in spheres such as the family,
economy, and religion were all employed to ingtithew world view (...). Pahlavi’s official ideologyas
formed out of a loose combination of selective atpef Western cultural values and ethos (increggin
American), and a romantic view of the ancient, jstamic Persian civilization”.
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El intento de instaurar la supremacia del naciemadi en Iran por sobre otras
fuentes de identificacién, como por ejemplo elrslg la Umma®, fue parte de la
busqueda de nuevas fuentes de legitimacién del Bladtammed Reza Pahlevi, quien
no gozaba de la legitimidad de su padre Reza Sjaieral devenido gobernante de
Iran tras encabezar la revolucion popular que t@bnoon la monarquia de los Qajar en
1921. Mohammed Reza, habiendo accedido al tronol®tl cuando presiones
britanico-soviéticas hicieron abdicar a su padrealyiendo recobrado el poder gracias a
la ayuda de Estados Unidos luego del breve gobidemdMohammed Mossadegh,
intentd basar la legitimidad de su monarquia trdaaazos que la unian al antiguo
Imperio Persa, cuyo 2500 aniversario celebr6 el197

Sin embargo, los resultados de las reformas ecaadnyi sociales emprendidas
por el Shah Mohammed Reza marcarian también laesuer su vision sobre la
identidad irani. El fracaso de su politica econ@nuendujo al aumento de la inequidad
y de la pobreza concentrada en los centros urbaebgjo a la fuerte migracion desde
las zonas rurales hacia las ciudades y a la quigbrés pequefios productores y
comerciantes del bazar. La creciente oposicionamtHos esfuerzos del régimen
Pahlevi por resucitar la antigua identidad persdaeiorma de un nacionalismo irani
moderno, acompafado de una politica de rapida egilizacion y secularizacion, y se
volcd hacia el discurso del clero, que mostrat®halh como la marioneta de Occidente
que ponia en riesgo la soberania nacional y neglaba tradicional del Islam en la
sociedadf®.

En una publicacion del régimen islamico irani geeisa los motivos que
condujeron a la revolucion de 1978-1979, afirmitzesih Muhajeri que “el régimen
Pahlevi, con el intento de destruir la cultura omal irani quiso crear un sentimiento
superficial de nacionalism?”. La progresiva secularizacién y la modernizacién
encarada por el Shah en el plano cultural y ehtotele cambiar los caracteres de la
escritura persa por los latinos, acciones condidsrapor los sectores mas

125 Comunidad de los creyentes en el Islam.

126 Sj bien en principio hubo fuertes diferencias etis religiosos que se oponian al Shah, y grate par
de ellos no deseaba tomar el poder sino introdrgfiormas en el régimen de gobierno, termind
imponiéndose la vision del Ayatollah Ruhollah Jomein torno la conveniencia del Velayat e-Fagih
(“Gobierno del Jurisconsulto”). Fue también muy artgnte la labor de intelectuales que durante el
régimen Pahlevi criticaron la creciente influeno@idental en la vida politica, econémica y soiati,
entre ellos se destacan Jalal al-e Ahmad, auttéGtarbzadeghi” (“Occidentoxicacion”) y Ali Shar’iat
quien desarrollé una interpretacion de la histehid en términos marxistas y se convirtié en elrpate

la corriente conocida como “shiismo socialista”.

127 MUHAJERI, Masih. La Revolucién Islamica, futuro sendero de los poebBuenos Aires,
Delegacion Cultural del Ministerio de Ershad Islémile la Republica Islamica de Iran, 1984, p. 20.
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tradicionalistas como una “traicion a la culturansica”, fueron solo algunas aristas de
una politica oficial que pretendia mostrar al Isleomo un episodio accidental de la
historia irani. Agrega Muhajeri que:
“Mientras intentaba infligir ese golpe contra la cianalidad irani,
el régimen puso en circulacion otra propaganda t@ntos arabes
musulmanes, en un intento de presentar una imagkgavdel Islam y los
arabes. Por medio de la provocacion de un sentitoigacionalista en el
pueblo irani que produzca rencor y odio en sus ronags hacia los arabes,
la unidad islamica entre ambos seria destruida ylg€hm en Iran
reemplazado por el nacionalismg®
En consonancia con las palabras de Muhajeri, seffdasoun y Mashayekhi
gue la dimension ideoldgica y cultural del Islani sisurgié en los afios ‘60 como una
cultura politica de oposicion al Shah y se con¥igh dominante con el advenimiento
de la Revolucion Islamica a fines de la década3i9,1en tanto que ésta rechazé la
occidentalizacion del régimen Pahlevi y se abooéstaurar el rol central del Islam en
la identidad irani. Recuerdan los autores que
“La cultura politica islamica derivéd su legitimidade trece siglos
de historia y tradiciéon shii, con su afinidad par protesta politica y los
valores de oposicidén. De hecho, desde el siglola/Hama shii del Islam ha
sido un instrumento politico-ideoldgico en la forita de una identidad
nacional irano-islamica distintiva™>°
De este modo, la Republica Islamica encontro familim fuentes de legitimacion
mucho mas solidas y arraigadas en la cultura pogukaquellas en las que el réegimen
Pahlevi intentd refugiarse. Reforzando la legitiadgiddel régimen islamico, Chehabi y
Mneineh, han afirmado que “la coronacién de Shal$mn 1501 comenzo6 un proceso
de construccion estatal que resultd en una enfubdidico-geografica de la cual la
Republica Islamica es su Ultimo avatd?” Asi, remarcan los autores que los origenes
del Irdn moderno se remontan al los albores d& 3| cuando Sha Isma'il inauguré
el imperio de la dinastia Saféavida, la cual sienmdginalmente una dinastia sunni

128 MUHAJERI, Masih. Op. Cit., p. 20.

129 EARSOUN, Samih y MASHAYEKHI, Mehrdad. Op. cit. . Traduccién del Alumno: “The Islamic
political culture derived its legitimacy from theen centuries of Shi'i history and tradition witk
affinity for political protest and oppositional uas. In fact, since the seventh century, the $hiinch of
Islam has been a political-ideological instrumenthe formation of a distinctly Irano-Islamic natad
identity”.

130 CHEHABI, H. E. Y MNEIMNEH, HassarFive Centuries of Lebanese-Iranian Encount@sford,
The Centre for Lebanese Studies, 2006, p. 3.
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adopto el shiismo duodecimano y lo convirtio engr@h oficial del imperio. En este
proceso de conversiéon jugaron un rol fundamentlulemas provenientes de Yebel
‘Amil, en el actual territorio libanés, quienesgidgon invitados por los Safavidas y
junto con ulemas de Bahrein y otros territoriodad®esopotamia sentaron las bases de
la estructura clerical shii que perdura hasta noeslias.
Si bien Chehabi y Mneineh recuerdan que el alcdeck migraciéon de Yebel
‘Amil a Irdn, y la importancia del rol que los ulam ‘amilies jugaron en la
conformacion politico-religiosa del Imperio Safavida sido tema de debate entre los
académicos de Oriente, resaltan la importanciasties eestudios en rescatar la historia
del rol ejercido por la comunidad shii libanesa,
“(...) la cual hasta tiempos recientes era descriptaplicita o
explicitamente, como subsidiaria 0 derivada de pascipales corrientes
que se funden en una narrativa historica “libanesaiha narrativa que
efectivamente eleva a la comunidad maronita libanesalternativamente a
las comunidades maronita y sunni, al estatus deo8ro principales agentes
en la historia libanesa™**
De este modo, la fortaleza de las relaciones émttemunidad shii de Libano e
Iran encuentra su trasfondo en cinco siglos deactmientre ambos pueblos, en los que
los shiies del Pais de los Cedros desempefiaronl dedaisivo en la gestacion del Irdn
moderno como entidad politica shii. No obstantén@emento de la actividad politica
de Teheran en todo el Medio Oriente desde la RemMiuslamica, y especialmente la
politica activa que ha desarrollado hacia las codadles shiies en las ultimas décadas,
extendid la preocupacion por la influencia iranfremos gobiernos de la regiéon. Amr
Hamzawy, resumia las preocupaciones que la injerérani ha despertado entre los
gobiernos arabes exponiendo:
“El ascenso al poder de grupos shiies pro-iraniedraq ha llevado
al rey Abdullah de Jordania a denunciar la emerdarade un “Creciente
Shii” en el Medio Oriente. El ministro de relacianexteriores saudi, Sa’'ud
al-Faisal ha criticado a la administracion Bush pdestruir Irag y permitir
a Irdn dominar su escena politica. El president@e&@, Hosni Mubarak,
acusoO a las comunidades shiies del mundo araberidézpr su lealtad

religiosa con Iran por sobre el vinculo del nacitisao en sus paises®

131 CHEHABI, H. E. Y MNEIMNEH, Hassan. Op. cit., p. 7.

132 HAMZAWY, Amr. Op. cit. p. 9. Traduccién del AlumndThe rise to power of pro-lranian Shiite
groups in Iraq has led King Abdullah of Jordan émaunce the emergence of a “Shiite Crescent” in the
Middle East. The Saudi foreign minister, Saud AisBh has criticized the Bush administration for
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La idea de un “Creciente Shii” extendiéndose d&sadestan hasta Libano, hace
referencia a la relativa continuidad geogréfica lde tierras ocupadas por las
comunidades shiies; si bien representan menosséelde la poblacion musulmana del
mundo, destaca Pierre Pahfd¥ique los shiies constituyen el 90% de la pobladién
Iran, entre el 20 y el 25% en Afganistan, el 20%adpgoblacion de Pakistan, el 80% en
Azerbaiyan y el 25% de los habitantes de Turquia; ademds, la comunidad mas
numerosa de Liband, Iraq y Bahrein, el 30% de Kuwait, el 16% de lawifatos
Arabes, el 15% en Yemen, entre un 10 y un 15% ga $iel 10% de Arabia Saudi,
conformando de este modo el 70% de la poblacioedib Pérsico.

A pesar de su condicion mayoritaria, 0 de constitaportantes minorias, en la
mayoria de los casos los shifes han sido los “mengs olvidadod® de sus paises,
excluidos y perseguidos, relegados politica, sogciaconémicamente durante siglos.
Remarca Pahlavi, que el impacto de la Revolucitimiga irani, y mas recientemente
la posicién de liderazgo asumida por los shiiebatg los logros politicos de Hizbullah
y la creciente influencia de la minoria shii eniBtdk, han sido hechos que renovaron
el dinamismo, la autoafirmacion y la busqueda dgoree condiciones por parte de
todas las comunidades shiies marginadas, anteuldssclran se mostraba como el
principal “protector de los fieles”. Del mismo mqdsubraya Thierry Dufour que
gracias a la solidaridad religiosa, Irdn alcanzdoélsimbodlico de protector de estas
comunidades y lo utilizo en orden de disminuir slaaniento internacional y aumentar
su capacidad de influencia en la regién. ExpreBalfaur:

“Iran, Unico pais en que el shiismo es religioneado desde el

siglo XVI, se ha presentado siempre como el defedsoesta religion

destroying Iraq and allowing Iran to dominate idifiral scene. Egyptian President Hosni Mubarak
accused Shiite communities in the Arab world obptizing their religious allegiance to Iran ovéret
bond of nationalism in their countries.”

133 pPAHLAVI, Pierre. Iran’s Policy of Regional Influea: Pan-Shiism or Pan-Islamism? [en linea], 2008
[fecha de consulta: 24 de septiembre de 2009]. dbibe en:
www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research anit@i5/1/5/7/pages251572/p251572-1.php

134 Con respecto al caso particular de Libano, delers® que los Gltimos datos oficiales respectaade |
division confesional datan de 1932, cuando loseshiepresentaban el 14% de la poblacion. Las
estimaciones actuales sugieren que se han corvertith comunidad mas numerosa del pais alcanzando,
segun Vali Nasr, el 45% de la poblacién (Véase NAB&I: “When the Shiites Rise”. Foreign Affairs,
Julio-Agosto 2006 [fecha de consulta: 29 de seftiem de 2009]. Disponible en
www.mafhoum.com/press9/282S26.htrSin embargo, la estimacion de Nasr ha sido dersda una
exageracion por otros autores, como Muhammad Fagquign considera que los shiies libaneses
constituyen actualmente alrededor del 29% de ldapain del pais. (Véase FAOUR, Muhammad.
“Counting Shiites”, Foreign Affairs, Enero-Febre2007 [fecha de consulta: 29 de septiembre de 2009].
Disponible enwww.foreignaffairs.com/articles/62279/muhammad-adfédcounting-shiitels

135 Expresion de Graham Fuller. FULLER, Grahdthe Arab Shi'a: the forgotten MuslimNueva York,

St. Martin’s Press, 1999.
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minoritaria y perseguida por la mayoria sunni. (L3 influencia innegable
de su red religiosa y los medios financieros corsags a su politica pro

shii, permitieron a Teheran hacer escuchar su V8%”.

El miedo a que sus comunidades shiies se volcaaeia el régimen de los
Ayatollahs, llevé a los gobernantes de Qatar, BahyeArabia Saudi a buscar nuevas
formas de acomodar las exigencias de estas mindef@so del marco estructural del
estado. En Libano, el miedo al “despertar shiiay acusaciones de los gobernantes
arabes como Hosni Mubarak, se replicaron aun ca fogrza en tiempos en que el
pais se encontraba politicamente polarizado, ylapieniembros de la Coalicién 14 de
Marzo criticaban las acciones de sus opositoréessitilos apuntaban como seguidores
de los designios de Damasco y Teheran. Saad al;Herd de los principales lideres de
la Coalicién, acusé a Iran de estar fomentandoelifsentamientos entre sunnies y
shiies que tenian lugar en el pais; declaraba &oaos de 2007 que

“Libano es un pais pequefio, pero su mensaje agam mensaje,
gue Libano es un pais de coexistencia, moderad@émocracia, libertad y

respeto por la opinién del otro. (...) La desavenemgie Iran esta creando

entre sunnies y shiies esté prohibida. Iran esgamdo un rol peligroso en
este asunto™?’

En respuesta a las acusaciones contra la comusidgcdel lider espiritual de
Hizbullah, Gran Ayatollah Sheij Muhammad Husseirdl&ah, remarcaba en una
entrevista con el periodista irani Thair Abbas que

“No hay una patria para los shiies excepto por lribal.os shiies no
reemplazan a Libano por ningan otro pais y no aeptinguna custodia
gue confisque su voluntad, sea ésta arabe o ndvad2an a aquellos que los
acusan de actuar en base a la proteccion siriaaaiir ¢, Si los otros los estan

acusando de estar regionalmente subyugados pa &ihian, entonces por

13 DUFOUR, Thierry. L'influence de I'lran au traveds: chiisme-Mode opératoire, succeés et limites de
la politique pro-chiite iranienne [en linea], 2(0@&cha de consulta: 15 de agosto de 2009]. Disp@rib:
www.diploweb.com/forum/dufour06101.htiiraduccion del Alumno: “L’lran, seule patrie oudiiisme

est religion d’Etat depuis le XVisiecle, s’est toujours présenté comme le défendewrette religion
minoritaire et persécutée par la majorité sunifiteL’influence non négligeable de son résealgielix

et les moyens financiers consacrés a sa politigaecipite, permettent & Téhéran de faire entendre s
Voix. ”

13" MEMRI. “Sa’ad al-Hariri: Iran is playing a dangemrole in Lebanon” [en linea], The Middle East
Media Research Institute, Despacho Especial 1419¢elenero de 2007 [fecha de consulta: 10 de marzo
de 2009]. Disponible enwww.memri.org/report/en/0/0/0/0/0/0/2004.htfraducciéon del Alumno:
"Lebanon is a small country, but its message isganessage, [namely] that Lebanon is a country of
coexistence, moderation, democracy, freedom, asgent for the opinion of the other. (...) The tiifat
Iran is creating between the Sunnis and the Shigtdorbidden. Iran is playing a dangerous rol¢his
matter."
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gué se ofenden cuando los acusan de someterse agoEstJnidos vy
Francia?".'*®

Si bien diversos autores han destacado los logrogsiego de “la carta shii” por
parte de Iran, tanto en Afganistan, como en Irédpgno, este Ultimo se ha constituido
en el caso més notorio del éxito irani. Segun Difdua “extrema iranizacién del clero
libanés”, formado esencialmente en Nayaf, motivéesurgimiento de la identidad shii
en Libano y un estrechamiento de los lazos entshiEimo libanés y el irani durante la
década de 1960. Luego de la Revolucién Islamicauellibanés se convirtié en el
principal receptor de las ideas revolucionariasagés del apoyo que el nuevo régimen
brind6 a Amal y principalmente a Hizbullah. El dioeirani posibilitd no sélo la
conformacion de la milicia, sino también la constidn de una red efectiva de ayuda
social que amplié progresivamente las bases dergostiel “Partido de Dios”, el cual
en retribucion, demostré ser una herramienta efegtara incrementar la popularidad e

influencia de Iran en el mundo arabe.

Las bases materiales del poder irani
La Republica Islamica de Iran constituye, sin lugardudas, uno de los
principales actores politicos del Oriente MediaiattLa extension de su territorio y de
su poblacién, que en 2008 alcanzaba a 65.875.00@ahtes, constituyen las bases
potenciales de este gran actor economico y gewmmolivvali Nasr resumia las
potencialidades de Iran y algunas de sus impliearexpresando que:
“Con una poblacion cercana a 70 millones, 70 pantd de la cual
esta alfabetizada, una cultura vibrante y una esitem geogréfica desde

Asia Central y el Caucaso hasta el Golfo Pérsicanles hoy una potencia

emergente en el Medio Oriente. Su gran mercadajlteel econdmico,

138 FADLALLAH, Muhammad Hussein. “Interview with Gran#lyatollah Sheikh Mohammed Hussein
Fadlallah” entrevista de Thair Abbas [en lineajar® Asharg Alawsat26 de septiembre de 2006 [fecha
de consulta: 17 de marzo de 2009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=6bEHuccion del Alumno: “There is no homeland
for the Shiite except Lebanon. They do not replasiganon with any other country and do not accept an
custodianship that confiscates their will, whetlteis Arab or non-Arab. They reject the others who
accuse them of acting on the basis of Syrian anidracustodianship. If the others are accusing thém
being regionally subject to Syria and Iran, thernyvane they pained when the others accuse them of
yielding to the United States and France?”.

139 DUFOUR, Thierry. Op. cit.
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potencial industrial y vastas reservas de petréyegas natural lo hacen
central para la geoestrategia e intereses energétamericanos*°

Si bien las potencialidades sefialadas por Nasrnhedeelran una potencia
emergente que lucha por asegurar su estatus eegi@ny debe recordarse que la
economia irani se enfrenta a multiples desafias\wad# macroeconomico, dentro de los
cuales el especialista en asuntos iranies Ellioh-Hes sefiala el crecimiento
economico, la inflacién, el desempleo y la desidadlen el nivel de ingresos. Hen-Tov
indica que el crecimiento del producto bruto inte(RBI) entre 1994 y 2004 ha tenido
un promedio anual de 4,4%, la inflacion en 200énsatenia por encima del 15% y la
tasa estimada de desempleo era de alrededor del LlE6%ituacion se evidencia aun
mMAas critica si se considera que el desempleo @avieomayor entre los mas jévenes, y
gue la nueva generacién ingresando al mercadodbéxige un crecimiento econémico
de alrededor del 6,5% anual tan sélo para mantesariveles de desempleo actuales y
evitar un deterioro de la situaci6t.

La economia irani, altamente dependiente del seletdridrocarburos, alcanzé
en 2006 un PNB de 687.000 millones de délares estedense¥? y se ha visto
beneficiada por el aumento experimentado en losigeenternacionales del petréleo
durante los Gltimos afios. Segun Hen-Tdwesta situacién internacional favorable y la
concentracion de activos en una amplia red bajéralode 6rganos estatales y cuasi
estatales, han sido los factores que posibilitaorégimen de la Republica Islamica
mantener un sistema de patronazgo y herramieniessieas que le permiten sortear los
obstaculos macroeconémicos manteniendo una ampba He apoyo y evitando el
ascenso de sectores sociales adversos. RemarcEoMepue

“el petréleo constituye la principal fuente de iegos del gobierno,

representando el 80 por ciento de las gananciaereas, el 60 por ciento

10NASR, Vali. “After Lebanon, there’s Iran” [en liak The Christian Science Monito®9 de agosto de
2006 [fecha  de consulta: 23 de septiembre de 2009Disponible en:
www.lebanonwire.com/0608MLN/06080906CSM.aspaduccién del Alumno: “With a population of
close to 70 million, more than 70 percent of whigHiterate, a vibrant culture, and a geographieag
from Central Asia and the Caucasus to the Persidf) Ban is today a rising power in the Middle Eas
Its large market, economic output, industrial ptgdnand vast oil and natural gas reserves make it
central to American geostrategic and energy intg'tes

1“1 HEN-TOV, Elliot. “Understanding Iran’s New Authtarianism”. The Washington Quarterly [en
linea], Vol. 30, No. 1, invierno 2006-07, p. 17@dha de consulta 10 de julio de 2008]. Disponilole e
www.stimson.org/newcentury/pdf/Hentov,%20Understag#20Iran's%20New%20Autharitarianism.pd

f

142 PNB medido en Paridad de Poder Adquisitivo, sedgins de la Oficina de Censos de Estados Unidos
[fecha de consulta: 15 de junio 2009]. Disponible n: e
www.census.gov/compendia/statab/cats/internatiaitetistics.html

13 HEN-TOV, Elliot. Op. cit. p. 169.
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de los ingresos del gobierno y el 30 por cientoRNB. (...) A la luz de los

altos precios del petroleo, el gobierno esta bieariciado para continuar

comprando la paz social a través de una serie tisidios™*

De este modo, el gobierno irani ha conseguido agegierta estabilidad para el
régimen. Los principales logros se han manifestadolos sectores de salud y
educaciéon, asi como en la mejora de la calidad ide y prestacion de servicios
publicos en el area rural. Sin embargo, el gobieracha logrado aun utilizar estos
ingresos para diversificar la base de su economigjorar la productividad del sector
de hidrocarburos. Por el contrario, Hen-Tov sefjakael sector se ha mostrado incapaz
de recuperar los niveles de produccion anteriorks Revolucion Islamica: en 1979,
altimo afo de gobierno del Shah, la industria d#rdwarburos empleaba a 54.000
personas; en 2006, luego de 25 afios de desaotiolbgico, el nUmero de empleados
ascendia a 180.000 y la produccién habia caide&®yor ciento. La corrupcién y la
falta de tecnologia y experiencia en exploraciderdn las principales causas de este
paradojico desarrollo sectoriaf®

En cuanto a las capacidades militares, la Repuldiémica cuenta con unas
Fuerzas Armadas compuestas por 545.000 homiBresnstituyendo el ejército mas
numeroso de la region. Ademas, debemos considerrlay poblaciéon en edad de
movilizacion para fines militares asciende a 34.3d@ habitantes, cifra superior a la de
los demas paises del Golfo y a la de potenciagpeasocomo Francia o el Reino Unido.
Sin embargo, el porcentaje del PBI destinado &leszas Armadas convencionales en
2006 fue del 2,9 por ciento, magnitud considerabl#e menor a la destinada por la
mayoria de sus vecinos del Golfo, tales como Ar&aiadi (8,5%), Oman (8,9%) o los
Emiratos Arabes Unidos (6,7%) en el mismo perf&do

En su andlisis sobre el sector militar irani, Cemdan y Seit#® indican que el
ejército nacional cuenta con un armamento obsaelguirido en su mayor parte antes
de la caida del Shah, que no ha podido ser acdaliziebido principalmente al

embargo de armas impuesto por Estados Unidos ynianUEuropea luego de la

144 HEN-TOV, Elliot. Op. cit. p. 173. Traduccién dellulnno: “Oil constitutes the main source of
government revenue, representing 80 percent oigiomarnings, 60 percent of government revenue, and
30 percent of GDP. (...) in light of recent high miices the government is well financed to corgiria

buy social peace through a set of subsidies”.

15Tbidem, p. 171.

196 Segun datos disponibles emwvw.globalfirepower.com/active-military-manpowepag008.

147 Seguin datos analizados en CORDESMAN, Anthony yTSEAdam. “Iranian Weapons of Mass
Destruction: The Broader Strategic Context” [eredih 2008, p. 9 [fecha de consulta: 02 de julio de
2009]. Disponible erhttp://csis.org/files/media/csis/pubs/081028 _iranbmapterrev.pdf

148 CORDESMAN, Anthony y SEITZ, Adam. Op. cit. pp. 33-
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Revolucion Islamica. Como alternativa, sefialando®res que Iran ha perseguido el
desarrollo de su propia industria militar, alcardarcierto grado de éxito, y se ha
enfocado en la elaboracién de una estrategia dergamiento asimétrica que incluye la
posibilidad de desarrollar armas de destruccionivaasle este modo, Iran busca
mantener el status quo y expandir su influenciaored a pesar de las debilidades
armamentistas de sus fuerzas convencionales.

Por lo tanto, debe destacarse que en materia deidad; al igual que en lo
relativo al sector econémico, es el conjunto détingones cuasi estatales sobre el que
descansa capacidad real del estado. Recordemaal goeno comentaba Hen-Tov:

“En suma a las fuerzas de policia y militares coroienales, la
Revolucion Isldmica inspir6é la institucionalizacid@e fuerzas armadas y
milicias complementarias. Las mejor conocidas do@uerpo de Guardias
de la Revolucién Islamica y su contraparte voluiatael Basij. En el nuevo
autoritarismo irani, el ejército continla estandeoivado de inversion y
atencion, mientras que los Guardianes de la Rewaucy el Basij
constituyen las bases de reclutamiento para el rdutliderazgo y
representantes locales del régiméef’®”

En relacidon al Pasdaran o Cuerpo de Guardias Revalucion Islamica, sector
allegado al presidente Ahmadineyad, Cordesman tg 8estacan que sus fuerzas (de
alrededor de 125.000 hombres) cuentan con ampliopog paramilitares con
capacidades substanciales tanto para operaciome&mmonales como asimétricas.
Dentro de estos grupos se ubica la Fuerza Al-Quuas,opera en el exterior de Iran
colaborando por ejemplo con Hizbullah en Libanopyg otras milicias shiies en Iraq y
Afganistan. El Pasdaran, cuenta también con una naaval y otra aérea, que han
desarrollado capacidades para atacar diversos ivagemilitares y cargamentos
comerciales en el area del Golfo, constituyendadoaksi una estructura militar paralela a
las Fuerzas Armadas convencionales y mejor equigadatrenada que éstas El
comandante del Pasdaran, Ali Aziz Jafari, ha heskuresa la persecucién de una
estrategia de enfrentamiento asimétrico por pagtdod Guardias de la Revolucion;

declaraba Jafari en septiembre de 2007:

19 HEN-TOV, Elliot. Op. cit. p. 174-175. TraducciérldAlumno: “In addition to conventional military
and police forces, the Islamic Revolution inspitied institutionalization of complementary armeccts
and militias. The most well known are the IslamievBlutionary Guard Corps and its volunteer
counterpart, the Basij. In Iran’s new authoritaisam the army continues to be starved of investraedt
attention while the Revolutionary Guards and thesiBaupply the recruiting pools for the future
leadership and the regime’s local representatives.”

150 CORDESMAN, Anthony y SEITZ, Adam. Op. cit. pp. 84-
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“La guerra asimétrica... es [nuestra] estrategiarp hacer frente a
las considerables capacidades del enemigo. Un égeprpminente de este
tipo de guerra fue [la tactica usada por Hizbulldhrante] la guerra del
Libano en 2006...dado que el enemigo tiene capacidaelenoldgicas
considerables, y puesto que en comparacion estamosen desventaja, a
pesar del progreso que hemos hecho en el area dipagiento, [nuestra
tnica] forma de confrontar [al enemigo] exitosameenés adoptar la
estrategia [de guerra asimétrica] y emplear variagdmétodos de este
tipo” 151

Estos “variados métodos” de enfrentamiento asig@odrian incluir el uso de
sus aliados en el exterior (tales como Hizbulladimids y Yihad Islamica) para generar
inestabilidad y propiciar condiciones regionalessnf@vorables a Teheran, como asi
también perseguir el desarrollo de armas de destumasiva que implicarian un salto
cualitativo en el bagaje armamentistico de la Rigaillslamica y fortalecerian a los
sectores radicales dentro del gobierno. Como ded&lHdiot Hen-Tov

“(...) la adquisicién del estatus nuclear es unends primordial
para el régimen en Teherdn, ya que provee ciertauimidad vis-a-vis
desafios externos y simultdneamente aumenta laindgdad doméstica.
Vistos desde Teheran, estos beneficios excedenstss potenciales de una

confrontacion sobre el programa nucleat™

Conclusiones preliminares

La extensién del territorio irani y su ubicaciorogstratégica, la magnitud de su
poblacion y mercado interno, sus extensas reseateadidrocarburos, la creciente
influencia regional posibilitada por la caida dgimeenes hostiles a Teheran como el de
Saddam Hussein y los Talibanes, y los lazos cualtisaon distintas fuerzas regionales,
tales como los shiies de Libano e Iraq, conviestégn Republica Islamica en un actor
con grandes potencialidades. La presidencia rade@hmadineyad se ha aprestado a

31 JAFARI, Ali Aziz. Citado en CORDESMAN, Anthony yESTZ, Adam. Op. cit. p. 44. Traduccién del
Alumno: “Asymmetrical warfare... is [our] stratefyr dealing with the considerable capabilities vé t
enemy. A prominent example of this kind of warfaras [the tactics employed by Hizbullah during] the
Lebanon war in 2006... Since the enemy has coradiketechnological abilities, and since we aré atil

a disadvantage in comparison, despite the progveshave made in the area of equipment, [our only]
way to confront [the enemy] successfully is to adbe strategy [of asymmetric warfare] and to emplo
various methods of this kind.”

132 HEN-TOV, Elliot. Op. cit. p. 176. Traduccién delulno: “(...) the achivement of nuclear status is a
paramount interest to the regime in Teheran bec#upeovides limited immunity vis-a-vis external
challenges and simultaneously heightens domesgjitinecy. Viewed from Teheran, those benefits
outweigh the potencial costs of confrontation cwv&uclear program.”
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explotar estas potencialidades y esta situaci@rriationalmente mas favorable, a la
gue se suman el fracaso de la estrategia militadesnidense en Iraq y el aumento de
los precios internacionales del petréleo.

De este modo, la intervencion de Irdn en la clibsnesa se ha desarrollado
como parte de una estrategia regional en la queégimen busca no soélo su
preservacion, sino también que su poder y relesapara la estabilidad y seguridad
regional sean reconocidos. Esta aspiracion al capmiento de su estatus, ha llevado al
régimen de los Ayatollahs a una competencia coadaéstUnidos a nivel regional, en la
que Irdn ha apoyado a Hamas contra el gobiernd-Batah, a Hizbullah contra el
gobierno de Siniora y a distintas milicias en Iradg vez que se ha negado a detener su
desarrollo de capacidades nucleares, causandopgeanupacion en Europa, Estados
Unidos y entre sus vecinos del Golfo.

En ocasion de la Guerra de Julio, Teheran manifestéapoyo politico a
Hizbullah y ofrecié una importante ayuda econon@cavés de la Oficina del Lider
Supremo y mediante obras de reconstruccion, quarele la imagen del gobierno irani
entre los habitantes de los sectores mas afectamtosl conflicto (mayoritariamente
shiies libaneses) y entre la opinién publica arbeeneral. De este modo, con Iran
apoyando a Hizbullah, y Estados Unidos y sus samiabes condenando las acciones
del grupo shii, el conflicto de Libano se transférem otro episodio del enfrentamiento
por la influencia regional, en el cual Iran obtunt clara ventaja.

En virtud de los lazos reconocidos entre Teher&h Rartido de Dios, Iran se
enfoco durante el 2007 en un marco de cooperaciditabia Saudi primero, y con los
miembros del Consejo de Cooperacidon del Golfo desppara encontrar una salida
conjunta a la crisis libanesa. A pesar de quellecgm a la crisis politica y presidencial
no llegd a través de tal alternativa, el régimenTdberan obtuvo un reconocimiento
tacito de su poder e influencia regional por pdeeus rivales arabes.

La ambicién del régimen irani de influir en Libanm radica s6lo en su
aspiracion al reconocimiento de un estatus regidestacado; el apoyo de Teheran a la
oposicion libanesa encuentra también sus fundamestiofactores internos de Iran,
tanto ideales como materiales. Dentro de una didensimbdlica e identitaria,
debemos recordar que Hizbullah es una banderaideld® la Revolucién Islamica en
el exterior y el representante de la comunidad Bbénesa, con la cual Irdn ha
mantenido cinco siglos de contacto a través deuates los shiies de Yebel ‘Amil (en

el sur del actual Libano), jugaron un rol centralaedefinicion del Iran moderno como
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entidad shii y en la conformacion de la estructlesical que es hoy la base de su
sistema politico.

Por otra parte, existe también una dimensién dictar mas real, o material, en
el marco de la cual debemos considerar que Hizbbltanda a Teheran la posibilidad
de ejercer una influencia indirecta en Libano yekoonflicto regional, convirtiéendose
en parte integral de su estrategia militar asirtgtriEn reconocimiento de los desafios
enfrentados por la economia nacional y de las idebiégs de las fuerzas armadas
convencionales, dicha estrategia ha puesto éntasi®l desarrollo de tecnologia
misilistica, en la investigacion sobre tecnologjas podrian permitir el desarrollo de
armas de destruccion masiva, en el desarrollo dkades militares y paramilitares al
margen de las fuerzas armadas convencionales, asotdel mejor equipamiento y
formacion, asi como también en el uso de aliadasocdlizbullah para generar
inestabilidad en la region y extender las ideals devolucion.

Estas consideraciones de orden simbdlico y rearm@tan el apoyo que el
régimen ofrece al Partido de Dios, aun en contrargeoposicion local que critica la
ayuda otorgada a Hizbullah mientras el desempleanflacion golpean a la economia
nacional, y sefiala que este apoyo acarrea losrgelgyopios de ser responsabilizado
internacionalmente cada vez que Hizbullah realigaraataque, o se vuelca en contra
del gobierno libanés como en diciembre de 2006 yonda 2008.
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Capitulo 4: Francia

Ligados por siglos de contactos ininterrumpidosddeque el Monte Libano se
constituyese en un emirato autbnomo dentro del fim@#tomano y Francia se erigiese
en la protectora de los cristianos que lo habitalmencontactos entre ambos paises han
forjado una red de intereses comerciales, politicasilturales, profundizados por el
desempeiio de Paris como potencia mandataria dahd.ilbon posterioridad a la
Primera Guerra Mundial. No podemos dejar de lada lora de resaltar el caracter
anico de la relaciéon bilateral, que fue Franciaeguen defensa de sus intereses
econdmicos y geopoliticos apoy6 las ansias autastamde los catélicos maronitas en
el siglo XIX, posibilitando el surgimiento del Mws@rifato de Monte Libano, y
nuevamente en el siglo XX, cuando su intervenciévirb en el triunfo del proyecto
cristiano del Gran Libano que derivo en la actugpiblica Libanesa. De este modo, lo
gue suceda en Libano no ha sido nunca ajeno abesmantes franceses, y hoy al igual
que siglos atras, diversos intereses sociales0etons y culturales, ubican al Libano
en un lugar central dentro de las consideraciorepajiticas de una Francia que
pretende mantener un estatus elevado a nivel adiermal, a pesar de haber perdido su

antiguo lugar en el mundo de las grandes potencias.

La accion de Francia en la crisis libanesa

Los fuertes lazos de Francia con Beirut, y el radgosu actividad politica y
diplomatica en el Mediterraneo, mantuvieron a Haxiglucrada y siguiendo de cerca el
desarrollo de la crisis libanesa desde su misma&signEl asesinato del ex primer
ministro Rafiq al-Hariri en febrero de 2005, geneffidas reacciones del presidente
francés Jacques Chirac, quien compartia una camoeliacion de amistad con Hariri.

Como una de las primeras respuestas al asesindioacCsuspendid los
contactos con el régimen de Damasco, que como hefists previamente, fue
sospechado de haber estado involucrado en el dteotantra el ex premier desde los
primeros dias posteriores a la tragedia. Por areepla voluntad de Paris de finalizar
con el rol sirio en Libano ya habia sido puestandaifiesto en septiembre de 2004,
cuando junto con Estados Unidos impulsoé la res6tudéb59 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, que pedia la retirada de &xgds extranjeras presentes en el Pais

de los Cedros y el desarme de todas las milicetamees.
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El acercamiento con los Estados Unidos con motidadelaboracion de la
resoluciéon 1559, y el didlogo entre ambos paisesrespecto a la crisis politica que
devino con posterioridad al asesinato de Haririjdayon a esfumar las tensiones
surgidas entre Washington y Paris por la oposifriémcesa a la guerra contra Iraq en
2003. La Guerra del Libano, en julio de 2006, ftr® esnomento que la presidencia
francesa supo aprovechar para mejorar sus relacme la potencia americana y su
posicionamiento internacional; sefiala Patrice derBgque la habilidad politica de
Jacques Chirac le permiti6 identificar tempranamenibs beneficios del
involucramiento en la crisis generada por el cotd]ien tanto

“combind relaciones mas fuertes con EEUU, una pndfaacion de
los lazos tradicionales de Francia con el mundob&gexceptuando a Siria,
por el momento), y una comunicacién amigable coeelsen la busqueda de
una solucion intermedia. Desplegando su conjuntbatelidades politicas y
humanas, asi como a sus diplométicos y ministrotaesrisis, Chirac se
mostré a si mismo mucho mas util para la diplomalgaEEUU que Tony

Blair, cuyas manos estaban atadas por su servidanabta Casa Blanca

desde el comienzo de las operaciones militaresmell contra Libano™

Segun De Beer, el presidente francés encontré tee rasedo la forma de
recuperar la confianza internacional que su paidahperdido con el rechazo a la
Constitucion Europea a comienzos de 2005. Simutéaeate, supo mantener la
credibilidad de los paises arabes al rechazardpupsta de George Bush de elaborar
una fuerza de establecimiento de la paz para dasaridizbullah e ided, en cambio, la
conformacion de una fuerza de mantenimiento deala gon una alta composicion
francesa, para ser desplegada luego del cesegle fle obstante, al interior de Libano
la resolucion generd la impresion de que Chiracighdenido que hacer grandes
concesiones a la postura pro israeli de la admacigh Bush, por lo que el primer
ministro Siniora mantuvo su ofrecimiento de despiagna fuerza de 15.000 soldados

libaneses en la frontera sur luego del cese dpfyda retirada israetf?

133 DE BEER, Patrice. France and Lebanon: diplomadyagfedy [en linea], Open Democracy, 20086, p.2
[fecha de consulta: 20 de octubre de 2009]. Didpenen: www.opendemocracy.nefraduccion del
Alumno: “It combined stronger relations with the Usdeepening of France's traditional links wita th
Arab world (Syria, for now, excepted), and amicabtenmunication with Israel in the search for a
compromise solution. In deploying his array of podil and human skills as well as his diplomats and
ministers in the crisis, Chirac has shown himsaifrhore useful to US diplomacy than Tony Blair, a0
hands were tied by his servility to the White Hotisen the beginning of Israel's military operations
against Lebanon”.

%4 bidem, pp. 2-4.
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Sin embargo, las concesiones de Francia a la astnaicion estadounidense no
modificaron la postura tradicional de Paris ni t&fiemn las relaciones con sus aliados
arabes. El distanciamiento con Siria, cuyo régirfen tradicionalmente allegado a
Paris, respondi6 mas a una eleccion circunstamriake aliados (motivada por el
asesinato de al-Hariri) que a una aceptacion dedasepciones de Washington. La
posicién francesa respecto a las disputas de pedérnal en el Medio Oriente fue
esclarecida por el ministro de relaciones extesidthilippe Douste-Blazy en el marco
de una cena en honor de embajadores arabes ereRartsubre de 2006. Michel Abu
Najm comenta que el ministro expuso que:

“(...) su pais “comprende las preocupaciones de letgados del
Golfo sobre las ambiciones nucleares de Irdn ydaesidad de enviar una
clara sefial a Teheran”, indicando que Irdn debe areircunstancias
favorables para restaurar la confianza entre él @ komunidad
internacional, aludiendo a la necesidad de que Id@tenga el proceso de
enriquecimiento de uranio antes de retornar a lasaée negociaciones.
(...) El reconocimiento de Irdn como una poten@gional depende de que
el pais disipe las preocupaciones y contribuya esebilidad regional™*®

De este modo, en la disputa de poder regional éwdiney los principales paises
arabes sunnies aliados a Estados Unidos como Egi@tbia Saudi y Jordania, Francia
se acerca a estos estados, aunque no descartsilbdiged de reconocer el estatus
regional de Teheran si el régimen de los Ayatolhsrienta hacia un rol estabilizador
en la region. En la misma oportunidad, el minifuste-Blazy se refirio a la crisis de
Libano comentando que

“(...) Beirut sabe que puede contar con el apoyo den€ia en sus
esfuerzos para reconstruir el pais y establecer agstado soberano,
independiente y democraticd™

El apoyo de Paris para la reconstruccion del paid fortalecimiento del

gobierno libanés llegaron de la mano de una nuei@aiiva que, bajo liderazgo

155 ABU NAJM, Michel. “French FM Discusses Iraniarehanese, Iragi, Palestinian Issues” [en linea],
Diario Asharg Alawsat21de octubre de 2006 [fecha de consulta: 19 dearde 2009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=67#&ducciéon del Alumno: “(...) his country
"understands the concerns of the Gulf States aaersl nuclear ambitions and the need to send a clea
signal to Tehran," indicating that Iran must crefai@urable circumstances to restore confidencedst
itself and the international community, referrirg the need for Iran to stop the uranium enrichment
process prior to returning to the negotiation tafle) recognition of Iran as a regional power dejseon

the country dispelling concerns and contributingemional stability”.

136 fhidem. Traduccién del Alumno: “(...) Beirut knowsat it can depend on the support of France in its
efforts to rebuild the country and establish a seigm, independent, and democratic state”.
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francés, tuvo lugar en enero de 2007: la Confeagim¢ernacional de Donantes de Paris.
En esta conferencia, mas de 40 paises y organmeacicrediticias se reunieron para
recaudar fondos destinados a ayudar al Libanoupeearse de los dafios producidos
por los conflictos de mediados de 2006. La inigcafrancesa, en la que las principales
potencias occidentales y paises del Golfo Pérgcgnieron con el primer ministro
Fuad Siniora para ofrecer su apoyo al Libano, fiterpretada por la oposicién libanesa
como una muestra de apoyo al gobierno de Siniagaien acusaron de estar “en el
bolsillo de Occidenté®’. El presidente francés, Jacques Chirac, declaia epertura
de la conferencia:
“Lo que nos trae aqui juntos es un sentido de &audjun sentido de

solidaridad vis-a-vis un pais que ostenta una armigivilizacion y que

porta un fuerte mensaje, un pais donde el estrugrel@lamor de las armas

no ha sofocado nunca el didlogo de culturas, urs pgie insiste en renacer

y que mas que nunca necesita del apoyo unanimeadeornunidad

internacional”.**®

Con el enérgico auspicio francés, la conferenci@cima como Paris 1l logré

recaudar un monto de 7,6 billones de dolares estadienses en préstamos y ayuda que
se destinarian a la reconstruccion de infraestractual sostenimiento de los planes
sociales y de reforma econdmica presentados pmbédrno libanés. Siniora respondié
a las criticas de la oposicion expresando que ‘@stéerencia y los resultados son para
todos los libaneses, no para algun grupo en caoetr@atros grupos ni para un gobierno
especifico®™®. La importancia de la ayuda recibida, mas alla pdsibilitar la
reactivacion de la economia a través de la reamtfm de infraestructura y de las

reformas sectoriales planeadas por el gobiernacaaeh la posibilidad de paliar la

157 «paris Conference pledges aid to struggling Leb&ifien linea], DiaricAsharq Alawsat25 de enero
de 2007 [fecha de consulta: 19 de marzo de  2009].ispdbible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=7779

138 “WRAP International donors conference for Lebangeri linea], Associated Press Archive, 25 de
enero de 2007 [fecha de consulta: 19 de noviembre 2009]. Disponible en:
www.aparchive.com/Search.aspx?remem=x&st=k&kw=len&sfs=5%3Dkw%253dlebanon%2526kw
$%253d&sfc=kw%2 Ckws&sfs=9%3D0%252cfrandeaduccion del Alumno: “What brings us here
together is a sense of friendship, a sense ofasdldvis-a-vis a country which upholds a long stiag
civilisation and which carries a very strong messagcountry where the clash and clamour of arms ha
never suffocated the dialogue of cultures, a cquwtrich insists on being reborn and which more than
ever needs the unanimous support of the interretmymmunity”.

139 “Rice-Siniora meeting, presser during internatiodanors conference for Lebanon” [en linea],
Associated Press Archive, 25 de enero de 2007dfdehconsulta: 19 de noviembre de 2009]. Disponible
enwww.aparchive.com/Search.aspx?remem=x&st=k&kw=len&sfs=5%3Dkw%253dlebanon%2526
kws%253d&sfc=kw%2 Ckws&sfs=9%3D0%252cfranteaduccién del Alumno: “This conference and
the results are for all the Lebanese, not for arpug against other groups and not for one specific
government”.
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problematica de la deuda externa. Con una deudareeral 180% de su PBI, Libano
tenia previsto para 2007 el vencimiento de alredett® 3 billones de dolares
estadounidenses que su banco central seria inchpafrontar, por lo que la ayuda
recibida evit momentaneamente que el pais caypdainsolvencia.

Otra importante accion diplomatica francesa errikiscdel Pais de los Cedros
tuvo lugar en marzo de 2007, cuando el presidehtea€; quien habia bloqueado los
contactos de la Unidon Europea con Siria luego delsiaato de Rafiq al-Hariri,
consintio que la maxima figura de politica extederla Union, Javier Solana, viajara a
Damasco para sostener conversaciones respectoiligshol. A pesar de este gesto
conciliador, Chirac continué abogando por la causitbn del tribunal internacional
para juzgar el asesinato de Hariri bajo el mardd&deitulo VII de la Carta de Naciones
Unidas, hecho que el régimen de Damasco y susalldghneses intentaban evitar.

Debemos recordar que el asunto del tribunal tueads repercusiones en Siria,
en tanto que la comision especial de investigaegiablecida por la resolucion 1595 del
Consejo de Seguridad, sefialé en uno de sus pringi@snes que miembros del
circulo intimo de Bashar al-Assad estaban vincdaalocrimen de Hariri, y otros
asesinatos politicos investigados por esta misnmisgan. Dentro del Libano, las
agrupaciones politicas aliadas a Siria denuncigrtanel tribunal estaba politicamente
motivado y socavaba la soberania e independermadsas; Hizbullah y Amal se
retiraron del gabinete para invalidar sus decisonexigir la formacion de un nuevo
gobierno de unidad nacional, el presidente Emiluidake rehus6 a firmar el proyecto
del tribunal y Nabih Berri se abstuvo de llamapallamento a sesiones para aprobar su
establecimiento. En contraposicién, el gabinetd-dad Siniora y la Coalicion 14 de
Marzo, apoyados por Francia y Estados Unidos, fagngor la constitucion del
tribunal en un intento de disminuir la influenciaassobre la vida politica libanesa.

A pesar de su determinacion, Chirac abandond laidaecia francesa en
momentos en que en Beirut las disputas entre eiegub y la oposicion se
profundizaban, sin lograr un acuerdo sobre el gobiede unidad o el tribunal
internacional. La llegada a la presidencia de Mdbarkozy, en mayo de 2007, fue
sefalada por diversos medios como un momento deigarpara la politica exterior
francesa, esperando una mayor cooperacion con dsstddidos y relaciones mas
estrechas con Israel; en cuanto a Medio Orientearabio esperado con la asuncién de

Sarkozy implicaba también el distanciamiento de“palitica arabe” de Chirac,
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conducida a través de sus relaciones personalasdgéad con los lideres de la region.
Se ha sefalado al respecto que
“(...) la politica de Chirac hacia Libano estuvo gda menos por
el interés nacional francés o compromisos ideoldgique por sus fuertes
lazos personales y financieros con el ex primeristim libanés Rafiq
Hariri.(...) Su relacidn especial con la familia Herlo llevdé a abandonar
la centenaria custodia francesa de la comunidastizma libanesa™®°
Sarkozy, en cambio, manifestd ya durante la campagsidencial su creencia
en la necesidad de estrechar las relaciones cand.iip liberarlas de consideraciones
personales. En el primer mes de su gobierno, elstroande relaciones exteriores
Bernard Kouchner se reunié con el ex general merdichel Aun, rival de Hariri con
quien Chirac no habia mantenido conversacionessarle los largos afios de exilio de
Aun en Francia. El ministro francés le propuso pizgr en Paris una reunion de las
distintas fuerzas politicas libanesas, destinad@tamar el didlogo y resolver las
diferencias entre la Coaliciébn 14 de Marzo y lasigidn. La iniciativa francesa fue
resistida por la administracion Bush, que temieqde tal conferencia legitime las
demandas de la Coalicién 8 de Marzo por un gobidenonidad nacional, propuso una
reunién soélo para los miembros del oficialismo;esimbargo,
“los franceses no estaban interesados, forjar umdacion mas
balanceada con las facciones politicas libanesé#acilitar la formacion de
un gobierno de unidad nacional era exactamenteu® estaban esperando
alcanzar. (...) Los oficiales franceses abandonabruptamente la practica
de la administracion Chirac de llamar al pueblo dillés a apoyar al
“gobierno de Siniora” y empezaron a recomendar egrc&amente su
apoyo a “las autoridades” (en brusco contraste ctas declaraciones

americanas)™®

10 “France Switches Gears in Lebanon”. Mideast Manjem linea], Vol. 2, N° 1, junio-julio de 2007
[fecha de consulta: 28 de octubre de 2009]. Didgeni  en:
www.mideastmonitor.org/issues/0705/0705_6.hifraduccion del Alumno: “Chirac's policy toward
Lebanon was driven less by French national interestideological commitments than by his strong
personal and financial ties to the late LebanegmdPMinister Rafiq Hariri. (...) his special relatiship
with the Hariri family led him to abandon Franceé&nturies-old guardianship of the Lebanese Chnistia
community.”

181 fbidem. Traduccién del Alumno: “The French werémterested - forging a more balanced relationship
with Lebanon's political factions and facilitatittie formation of a national unity government waaatly
what they were hoping to achieve. (...) Frenchc@fs abruptly ended the Chirac administration's
practice of calling on the Lebanese people to statfind the "Siniora government" and began urging
support for "the authorities" (in sharp contrasAtoerican statements).”
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Mas alla de las diferencias que se han sefalade kst practicas de politica
exterior de Chirac y Sarkozy, el asunto de Libanmantuvo es la clspide de la agenda
del Quai d’Orsay. Dias después de asumir sus foesjcel ministro Kouchner realizé
su primer viaje diplomatico, teniendo Beirut comestiho y buscando concretar la
organizacion de las conversaciones entre las tistifacciones libanesas que tendria
lugar en Francia a mediados de julio. Finalmergprasentantes de las agrupaciones
politicas y sectores de la sociedad civil del Libavitados por el ministro francés, se
reunieron en La Celle Saint-Cloude, en las afudeaRaris, entre el 14 y el 16 de julio
de 2007. La presidencia francesa se valié de Eepoea del enviado de Hizbullah, el ex
ministro de energia Muhammad Fneish, para comueicampefio de Paris en que el
Partido de Dios abandone el recurso a la violep@a convierta completamente en un
partido politico en el marco del disefio institueibdel Liband®?.

Las conversaciones de La Celle Saint-Cloude gemewdiversas repercusiones.
Kouchner, por su parte, se comprometio a visitavamente Beirut a fines de julio y
remarcé el progreso efectuado en tanto los delegesfirmaron su respeto por la
soberania e independencia del Libano, su comproaiso utilizar la violencia con
fines politicos y retomaron un didlogo que contifaian suelo libané¥. A las criticas
provenientes de Washington, que objetaba la paaticdn de Hizbullah y demas
miembros de la oposicion en la conferencia, se sumatras voces que criticaron el
viaje de Jean Claude Cousseran como enviado esdectarkozy a Iran, denunciando
que el propdsito de la visita consistia en consegie Teheran convenciera a Nasrallah
de suavizar sus exigencias de un gobierno de unidacional durante las
conversaciones de Saint-Cloude, lo cual reconoe@riégimen de los Ayatollahs un
papel politico en el conflicto libaré4

Con el objetivo de alcanzar el compromiso entre detintas facciones, el
gobierno de Sarkozy tuvo siempre presente la ridsmésle mantener abiertos todos los
canales de didlogo posible, incluyendo a Damasd@heran. En la misma linea de
acercamiento a Siria que habia retomado Chira&o3garenvié a dos diplomaticos de

alto rango, Claude Gueant y Jean-David Levittegeunirse con Bashar Al-Assad en

162ukrance urges Hezbollah to go mainstream” [end]neDiario Al Arabiya 09 de julio de 2007 [fecha
de consulta: 15 de octubre de 2009]. Disponiblenevw.alarabiya.net/articles/2007/07/09/36381.html
183 “progress at Lebanese talks in Paris” [en line@Jario Al Arabiya 16 de julio de 2007 [fecha de
consulta: 15 de octubre de 2009]. Disponiblevemw.alarabiya.net/articles/2007/07/16/36664.html

184 BAR'EL, Zvi. “French Lebanon talks are kowtowing Hezbollah” [en linea], Diariblaaretz 13 de
julio de 2007 [fecha de consulta: 23 de octubre d&09]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0707MLN/07071308HZ.asp
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Damasco, procurando generar las condiciones paaguardo politico libanés mediado
por Francia. Dias después, Gueant se reunié céor&en Beirut y le asegurd que:
“El presidente francés Nicolas Sarkozy tiene fuerd&zos con el
pueblo libanés y no puede mantenerse al margeiinmaitte observando a
Libano siendo afligido por una crisis®?

La iniciativa de Sarkozy tuvo lugar en noviembre2@®7, cuando el gobierno
del presidente Lahud entraba en sus ultimos diasedion parlamentaria para elegir a
su sucesor ya habia sido pospuesta dos veces petaxiaciones para elegir un
candidato de consenso, mediadas por el ministroelieiones exteriores Bernard
Kouchner, no alcanzaban resultados concretos. udlique el didlogo con Teheran
respecto de Libano y la invitacion a Hizbullah @ipgoar en las negociaciones de La
Celle Saint-Cloude, los contactos de Paris corobiegno sirio motivaron criticas que
acusaban a Sarkozy de estar “abriendo la ventaradegar que Siria entre una vez
mas, de modo que pueda controlar Libano” y perndtie“el triunfo del modelo de
violencia e ignorancia de resoluciones internademg llamamientos por la democracia
y el respeto de la independencia del Libafi®”.

A fines de diciembre, luego de nueve intentosdalli para elegir un presidente
en el parlamento, a pesar de existir un acuerdeedabcandidatura presidencial del
general Michel Suleiman, Sarkozy declar6 haberseuoacado telefénicamente con el
presidente sirio Bashar al-Assad por tercera vezdaleel mes de noviembre,
solicitdndole que presione a la oposicién paravqte la eleccidon presidencial antes de
fin de afid®”. Al finalizar el afio 2007, Libano continuaba siegidente y la sesién de
votacion ya habia sido pospuesta once veces; Keudtabia logrado reunir a todo el
espectro politico libanés en las afueras de Patiabya viajado siete veces a Beirut

desde el comienzo de sus funciones, sin poder gionara crisis politica mas extensa

18 “French envoy in Lebanon as election set for defay linea], DiarioAsharq Alawsat09 de

noviembre de 2007 [fecha de consulta: 19 de marze #009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=1082&duccion del Alumno: “French President
Nicolas Sarkozy has strong ties with the Lebanesgple and he cannot stand by helplessly watching
Lebanon being afflicted with crises”.

186 DERGHAM, Raghida. “Who’s Responsible for the Imiztional “Retreat” in Support for Lebanon’s
Path of Independence” [en linea], 14 de diciemlme@07 [fecha de consulta: 20 de octubre de 2009].
Disponible en: www.raghidadergham.com/archive/4rdpast12_ 14 07.hffrmhduccién del Alumno:
“opening the window to let Syria in once again,tBat it can control Lebanon”; “the triumph of the
model of violence and ignoring international resiolos and calls for democracy and respect for the
independence of Lebanon”.

167 «ys, France press Lebanon to fill vacant presigéren linea), DiarioAsharq Alawsat20 de
diciembre de 2007 |[fecha de consulta: 19 de marze #&009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=11204
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del Libano desde el fin de la guerra civil. Sarkaisclaré entonces desde El Cairo, que
Francia suspenderia sus contactos con Siria hastaDamasco muestre, mediante
hechos, su declarada determinacion de finalizaretaacio presidencial en el Pais de
los Cedro¥®

A comienzos de 2008, el presidente Sarkozy se adbewn fuerza en un
proyecto que estrechaba aun mas las relacionesknaincia y los paises del Levante: la
Unioén por el Mediterraneo. El proyecto, elaborado ¢d consejero especial de Sarkozy
Henri Guaino, no sélo incluia a los paises del hesranediterraneo sino también a los
del norte de Africa, resucitando el proceso de &arma y brindando a Francia la
posibilidad de desarrollar una serie de alianzasafdel marco europeo, que le permitan
fortalecer su diplomacia en Medio Oriente y acit@no intermediario entre Europa y
Estados Unidos, por una parte, y los paises dey slireste del Mediterraneo, por la
otra.

En mayo de 2008, cuando Hizbullah alzé sus armasoetra del gobierno de
Siniora en respuesta a los decretos que declargiommo ilegal su red de
comunicaciones, y apartaban de su cargo como jefesegduridad del aeropuerto
internacional de Beirut al general shii Wafiq Shygal gobierno de Sarkozy apoyo la
mediacion iniciada por el emir de Qatar, HamadJailifa Al Thani. Respecto de esta
intervencion de Al Thani, que condujo a la firmé Aeuerdo de Doha y la eleccién de
Michel Suleiman, declar¢ el presidente frances:

“El Acuerdo de Doha me parece un texto equilibradae sobre
todo ratifica la victoria del dialogo sobre la vimicia. Le ofrece a todo el
mundo una salida positiva de la crisis, sin ningéencido y s6lo un
vencedor: el pueblo libanés. (...) Gracias al ratigo de Qatar, la Liga
Arabe y los enormes esfuerzos de Francia y otrdsepaeuropeos, el

Acuerdo de Doha permitié llevar a cabo la elecgaasidencial, retrasada

por seis meses™®

188 «France to boycott Syria over Lebanon crisis” [erea], DiarioAsharq Alawsat30 de diciembre de
2007 [fecha de consulta: 19 de marzo de 2009].  dpigybe en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=11305

189 SARKOZY, Nicolas. Entrevista con los periédicosCkient-le Jour”, “As-Safir’ y “An-Nahar”, 07
de junio de 2008 [fecha de consulta: 27 de noviemde 2009]. Disponible erwww.ambafrance-
uk.org/President-Sarkozy-gives-interview,10740.hffnaduccion del Alumno : “The Doha agreement
seems to me a balanced text, which above all eeddl® victory of dialogue over violence. It offers
everyone a positive way out of the crisis, withame defeated and only one victor: the Lebanesel@eop
(...)Thanks to the active role of Qatar, the Aradague and also the huge efforts of France and other
European countries, the Doha agreement allowegrénsidential election, delayed for six months, ¢o g
ahead”.
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De este modo, el Acuerdo de Doha del 21 de may®@8, la posterior eleccion
de Suleiman como presidente y la renovacion deofinpara el cargo de primer
ministro, fueron vistos en Paris como el fin exdtael proceso de dialogo iniciado en
La Celle Saint-Cloude en julio de 2007; un procesoel que el Quai d’Orsay se
involucré decididamente para alcanzar el consense éas fuerzas rivales libanesas y

asegurar la soberania, independencia e integrield@ads de los Cedros.

La identidad francesa frente al Libano

Las relaciones tradicionales entre Paris y Bemfgrzadas por su actuaciéon
como potencia mandataria y por la presencia deasate miles de ciudadanos del Pais
de los Cedros conformando la diaspora libanesarancia y de alrededor de 10.000
ciudadanos franceses viviendo en el Libano, se m@maoal menos a la época de las
Cruzadas. La definicidén -y redefinicion- de la itiedad nacional francesa, compuesta
por un conjunto de elementos contradictorios tedeso los valores de la Revolucién y
la llustracion frente a la tradicion conservadoesi como secularismo versus
catolicismo, ha sido uno de los factores que irdfleyn el desarrollo histérico de la
relacion franco-libanesa.

Indagando en los origenes de esta relacion, WabiiX° sefiala que si bien los
contactos entre Francia y el Monte Libano se reamoal dialogo franco-arabe del siglo
VII, el Pais de los Cedros entro por completo esstena internacional en el siglo XVI,
con el emir Fajr ed-Dif> Es en esta época que las Capitulaciones del ionper
Otomano con Francois |, otorgan a Francia la poidecde los navios mercantes y
sientan las bases para el rol francés en el LevBiteo rol se vera reforzado por la
unién de la Iglesia Maronita con la Iglesia Rontdhaque foment6 la llegada de
misioneros franceses a Libano y por las acciondsugeXIV, que en 1649 acordd una
proteccion especial al patriarca y al clero mamnidando forma a la tradicional
posicion de Francia como protectora de los criegate Oriente, y particularmente de la

comunidad catolica maronita.

170 ARBID, Walid. France-Liban: une necessaire entemrdiale, pp. 2-3. Disponible en:
www.libanvision.com/image/France2.doc

"1 Sobre el Emirato de Monte Libano (Imara Yebel lamnque comienza con Fajr ed-Din, véase
ZISSER, EyalLebanon: The Challenge of Independeriamdon, I.B. Tauris, 2000, p. 2.

172 5j bien la Iglesia Maronita se alined a la IgleS&télica Romana en 1182, hubo un posterior periodo
de ruptura que se extendi6 hasta el siglo XVI.
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En el siglo XIX, al surgir la “Cuestion de Orientebn el debilitamiento del
Imperio Otomano y los enfrentamientos entre diginentidades administrativas
agrupadas por la Sublime Puerta, sera la compatéacico-britanica la que impulse el
decidido caracter intervencionista de Paris eri¢agas del Libano. Asi, las potencias
europeas se involucraron activamente tanto ende @urgida por las Guerras Sirias y
la extension del poder de los Mamelucos entre 388340, como en el enfrentamiento
druzo-maronita de 1860. Recuerda John Spagfiabrespecto, que luego de la crisis
levantina de 1840, los franceses se esforzaroagegurar la autonomia a los maronitas
de Monte Libano, mientras que Gran Bretafia se @oeés a la comunidad druza con la
cual los maronitas compartian la Montafia, a loesfide contener a Francia y sus
aliados cristianos y evitar una fuerte centrali@adile parte del gobierno otomano. El
conflicto se resolvio con la obtencion de cierttoaamia respecto del sultan turco y la
division de Monte Libano en un caimacamaja’ithagamiyyahdruzo y otro maronita.

La crisis de 1860 que enfrentd a maronitas y druzugivo el envio de una
fuerza de 7000 hombres por Napoledn lll, con etircalmar la situacion y proteger a
los cristianos. Tal como recuerda Kamal Salibi,d'wez que el conflicto interno en
Monte Libano alcanzo el punto en que se torn6 agmoductivo para los intereses de
las partes externas involucradas, fue impuestauerdo™’* el resultado de la revuelta
y la intervencion extranjera fue la autonomia dbltmtafia, con el establecimiento del
Mutasarrifato de Monte Libandi(tasarrifiyyah Yebel LubnanEsta entidad conjugo
la representacion por namero, que favorecia a E®mtas, con la representacion por
sectas, que garantizaba cierta proteccion de tesebes druzos; sentando asi el primer
antecedente del actual sistema politico libafrés.

Del mismo modo que el establecimiento del Mutafdearien 1861, la formacion
del Gran Libano en 1920 fue el resultado de un@mactancesa en favor de las
aspiraciones de sus tradicionales aliados marorfRasaltando el rasgo cristiano del
nacimiento del Gran Libano, fue el mismo patriamaronita Elias Boutrus al-

Howayek, el encargado de manifestar las aspirasiated Consejo Administrativo

173 SPAGNOLO, John. “Franco-British rivalry in the Mile East”. En SHEHADI, Nadim y HAFFAR
MILLS, Dana.Lebanon: a history of conflict and consendusndres, The Centre for Lebanese Studies e
I.B. Tauris, 1988, pp. 101-123.

174 SALIBI, Kamal. “The Historical Perspective”. ESHEHADI, Nadim y HAFFAR MILLS, Dana.
Lebanon: a history of conflict and consensusndres, The Centre for Lebanese Studies e |aBuirig,
1988, P 6. Traduccién del Alumno: “once the intéomflict in Mount Lebanon reached the point where
it became counter-productive to the interests @& #xternal parties concerned, a settlement was
imposed”.

15 ARBID, Walid. Op. cit., p. 3 ; y SPAGNOLO, Johnp(xit.
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libanés en la Conferencia de Paz de Versalles. rifwipio mediante su ocupacion
militar y luego como potencia mandataria, Francianglio fielmente con el pedido
transmitido por Howayek, que pretendia la anexié¥ebel Lubnarde Beirut, Sidon,
Tripoli, la Beqa’a y el Yebel ‘Amil, la instituciéde un parlamento con representacion
confesional y la asistencia de Paris para alcdazadependencia del Libano.

La formacion del Gran Libano resulté en una entidad una proporcion de
poblacién cristiana significativamente menor a lkl dntiguo Mutasarrifato. No
obstante, la intervencion francesa que evit6 Susin en el Reino Arabe de Faisal y la
constitucion adoptada bajo el mandato, posibilitata preservacion del caracter
cristiano del Libano y la hegemonia maronita entesitorio. Para Francia, la
importancia de mantener la presencia en el PaislodeCedros y posicionar
favorablemente a sus aliados locales radicaba t® e la idea de encarnar una
“mision”, como protectora de los cristianos de @ige sino también en la posibilidad
de obtener beneficios econémicos con otras regiarases, teniendo a Beirut como
intermediaria, mantener una base para sus tropakeste, que le permitiese apoyar se
expansion colonial en el norte de Africa, y expaedi el Medio Oriente la lengua y la
cultura francesa.

En su estudio sobre la construccion de la identidsthesa, Asher Kaufman
indica que el movimiento nacional que abog6 pasehblecimiento del Gran Libano se
conformo por la alianza entre la burguesia criastiqne estaba emergiendo en Beirut y
sectores tradicionales de la Iglesia Maronita, que

“(...) pidieron ser ocupados por Francia, de modordalizar sus
aspiraciones politicas y establecer un estado ieddpente. Basaron su
demanda en la afirmacion de que eran parte de Vdizacién Occidental,
de que eran, de hecho, los Franceses del Levanigeyno existian lazos
culturales y politicos entre ellos y sus vecinogbés. Después de 1920, un

gran numero de nacionalistas libaneses continuabarando a Francia

como fuente de emulacién, no sélo en el campo fahtsino también en el

espiritual”.*"®

176 KAUFMAN, Asher. Reviving Phoenicia - The Search for Identity in amin Londres, 1.B. Tauris,
2004, pp. 12-13. Traducciéon del Alumno: “(...) askedbe occupied by France so as to realize their
political aspirations and establish an independtatie. They based their demand on the assertidn tha
they were part of the Western civilization, thagythwere in fact the French of the Levant and thatet
were no cultural and political ties between therd #reir Arab neighbors. After 1920, a large numtfer
Lebanese nartionalists continued to look at Fraréheir source of emulation, not only in the mater
domain, but also in the spiritual”.
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La idea de constituir parte de la civilizacion dezital, y de ser los “franceses
del Levante”, fue una imagen enérgicamente fomenpex Francia, que se esforzé en
impulsar la francofonia y la cultura nacional, iytndo decisivamente en el &mbito de
la educacion desde la radicacion de la orden deBaitcesa en el Pais de los Cedros.
La expansion de la lengua francesa ha sido siemmpabjetivo de Paris en el exterior,
debido al caracter central que juega el idioma andéntidad nacional. Comentan
Ayres-Bennett y JonéS que la institucionalizacion y estandarizacion id@ma por
parte del estado francés fue una politica oriendaslaperar la “anarquia linguistica” de
los patois (dialectos) y construir la unidad nacional. Sedgm autoras, las distintas
identidades regionales del territorio bajo gobiefmncés fueron estigmatizadas a partir
de la Revolucion, ya que en ese momento se artileuldsociacion entre unidad
linglistica y unidad nacional. De este modo, lagmuon del “francés estandar” y su
difusién, se convirtieron en politicas de estade fueron aplicadas no sélo en el
territorio continental sino también en los dominjogonas de influencia francesa de
ultramar.

El alcance de la francofonia en el Levante quedavetencia al recordar que los
principales tedricos del nacionalismo libanés, nefees del Gran Libano, Charles
Corm y Michel Chiha, no utilizaron el arabe, sidofrancés, en la escritura de sus
obras. Como hemos mencionado anteriormente, dblestaiento de los jesuitas en
Libano adquirid notable importancia en la propagaael francés con la creacién de
distintas escuelas y de un instituto de educaaipersor en 1843, que se convirtio en la
actual Université de Saint Joseph en 1875, a |algego se sumaron la Université de
Saint Esprit, la Université de la Sagesse y nunasrescuelas primarias y secundarias
francéfonas. Saint-Joseph, no sélo formé a granepde la clase politica local,
incluyendo a numerosos presidentes del Libano eméipnte como Charles Helou y
Elias Sarkis, sino también a una porcién significatde la elite regional, desde el
Mediterraneo hasta los confines de Iran, ya queuBsé habia transformado hacia fines
del siglo XIX en el centro educativo por excelend& Imperio Otomano. Podemos
comprender el alcance de la importancia de Beutacbase para la promocion del
idioma, el fortalecimiento de la identidad y larnseision de los valores franceses, si

consideramos que en la visién de Paris

7 AYRES-BENNETT, Wendy y JONES, Mary (he French language and questions of identity
Londres, Modern Human Research Association and ¥Bablishing, 2007, pp. 1-10.

-91-



“La presencia del francés en el mundo acompafarsgncia de
Francia. La promocién del francés y su utilizaci@mo lengua de
comunicacion internacional (...) son mas que nungara el lugar de
nuestro pais en el mundo, para la toma en cuentasue ideas y
concepciones, para el futuro de la francofonia, pniaridad que requiere
una politica lingiistica enérgica y explicitd®

El amplio legado cultural dejado en Libano, loscuins econémicos y
numerosas organizaciones de la sociedad civilofudoss lazos que posibilitaron la
conservacion de las estrechas relaciones entresapdises luego de la independencia
del Libano en 1943 y la retirada de las tropaschaas a fines de 1946. Recuerda Arbid,
gue aun habiendo finalizado el mandato, y lueggquiela Crisis de Suez redujera el rol
europeo en el Levante, “el Libano continda siermdios ojos del general De Gaulle, la
« puerta del Oriente *, y la politica francesa en la regién debe integrse en el
marco de la politica exterior desarrollada por a@bigrno de De Gaulle, que conjugo
cierta oposicion a los Estados Unidos con la bidauwe una tercera posicion en el
juego de las superpotencias, de modo que “Libamtintia siendo, para Francia, el
centro de gravedad de la influencia francesa eWMeazlio Oriente, de cara a Israel,
malecén americano, y a Egipto, malecén soviétitd”.

De este modo, cientos de afios de decidido invohierdo de Paris en el
Libano se sintetizaron, en tiempos de De Gaullelaeslaboracién de una “Politica
Arabe” que se extiende a nuestros dias y que eslemas lineas de politica exterior
mas consistentes de la Quinta Republica. Analizah@ecionar de Francia frente a la
Guerra de Irag de 2003, Amir Taheri sefiala que

“(...) el presidente francés estaba actuando de mtmea una
politica francesa muy arraigada que va mas alla adculos tacticos.
Chirac vio su oposicién a la guerra en Irag comorefiejo natural de la

llamada “politica arabe” de Francia, desarrollada gp el presidente

78 Direccién General de la Lengua Francesa - Miristde Cultura y Comunicacién. “Rapport au
Parlement sur I'application de la loi du 4 ao(t496lative & I'emploi de la langue francaise” [éreh],
1997. Disponible envww.dglf.culture.gouv.fiTraduccion del Alumno: “La présence du francaissdia
monde accompagne la présence de la France. La poondu frangais et de son utilisation comme
langue de communication internationale, (...) ggos que jamais, pour la place de notre pays dans |
monde, pour la prise en compte de ses idées etsdeosiceptions, pour I'avenir de la francophonies u
priorité qui appelle une politique linguistique |ootaire et explicite”.

179 ARBIL, Walid. Op. cit. p. 7. Traduccién del Alumndle Liban reste aux yeux du général de Gaulle la
« porte de I'Orient »”

'8 Diario Le Monde, 06 de mayo de 1965. Citado en: ARBIL, Walid. Op. p. 8. Traduccién del
Alumno : “le Liban reste, pour la France, le cemteegravité de l'influence francaise au Moyen-Ctien
face a Israél, moéle américain, et a 'Egypte, nsdleiétique”.
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Charles De Gaulle un cuarto de siglo antes. En 198 Gaulle invirtié la
politica pro-Israel de Francia, desarrollada por casivos gobiernos
socialistas en Paris, e inicidé una nueva estratetjigida a conquistar a los
arabes. Este era un desarrollo natural sélo porgldin de la guerra de

Argelia habia removido la principal causa de haddtl arabe hacia

Francia”. '8!

Los gobiernos de tendencia gaullista, como el dea€hsiguieron esta “Politica
Arabe” y se esforzaron por hacer de Francia eflotetor occidental por excelencia de
los paises arabes, y particularmente del Libanourerintento de contrarrestar la
primacia americana en una region que Paris no jadalaunca de considerar su area
tradicional de influencia: el Mediterraneo. Aunogeullista, el gobierno de Sarkozy
mostré en Medio Oriente un acercamiento mas anaistdsrael y un enfoque de mayor
cooperacion y menor contencion hacia la politickoddEstados Unidos. No obstante, el
lanzamiento del proyecto de la Unidn por el Mediteeo reafirma la vocacion historica
francesa de desempeniar el rol de potencia Bfaed Nostrum mediante este proyecto
cuyas bases se encuentran en la idea del Impetioolgresentada por Alexandre
Kojeve a Charles De Gaulle en 1945. Segun Kojexendta debia formar un Imperio
junto a Italia y Espafa para luchar por un Mediigeo unido, alcanzando un acuerdo
entre la Latinidad y el Islam, que le permita cotitpmn el “Imperio Anglosajén” y el
“Imperio Eslavo” que dominarfan la Guerra Ffa.

La busqueda de la confirmacion del rol de poderiteedneo, fue sefalada
también por el historiador libanés Raghid $%ircomo una de los motivos de la
intervencion de Paris en el Levante, en conjunto leoproteccién de las minorias
cristianas. Sefiala Sulh, ademas, que para Fraacimita “amistad sincera en el

Levante” era aquélla de los cristianos libanes#hjenciados por la evolucion de los

8L TAHERI, Amir. “Chirac of Arabia-Book Review” [erifea], DiarioAsharq Alawsat23 de diciembre
de 2006 [fecha de consulta: 19 de marzo de  2009].ispdnible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=8&id=74R@ducciéon del Alumno: “(...) the French
president was acting in accordance with a wellldistaed French policies that went beyond tactical
calculations. Chirac saw his opposition to the wairag as a natural reflection of France's soechll
"Arab policy" as developed by President Charles@ille a quarter of a century earlier. In 1967, De
Gaulle reversed France's pro-Israel policy, asldgeel by successive Socialist governments in Panid,
initiated a new strategy aimed at wooing the Ardtigs was a natural development if only because the
end of the war in Algeria had removed the majorseanf Arab hostility towards France”.

182 RUBIO PLO, Antonio R. La politica mediterraneaftancia: del imperio latino de Alexandre Kojéve
al neogaullismo de Henri Guaino [en linea], MadReéal Instituto Elcano, 2008 [fecha de consultad&9
noviembre de 2009]. Disponible en:
www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/646 0¢668199ela4c4e43170baead1/ARI86-

2008 politica_mediterranea_Francia.pdf?MOD=AJPEREB&HEID=64627e804f0199e1a4c4e43170
baeadl

183 SULH, Raghid. Op. cit. p 2.
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intereses culturales franceses en la region ddssigle XVII y por la extension de la
francofonia. A través de la lengua, Francia haaddgrtransmitir sus valores, su ethos y
su patrimonio cultural. Vale la pena recordar apezto, las palabras del historiador y
ex ministro de finanzas libanés Georges Corm, quaerarcaba esta funcion del francés
como vehiculo de los simbolos y elementos consfitsitde la identidad francesa:
“Esta lengua, en efecto, aun después de haber gereli privilegio

de lengua cosmopolita y diplomatica que tuvo ersigkds XVIII y XIX, ha

echado raices profundas, literarias y a menudo ipast en los cuatro

rincones del mundo. [...] Lo que duerme en el ssm@ada francéfono, en

Dakar, en Montreal, en Beirut, en Ginebra, en Blasgeen Varsovia, en

Tanez, Damasco, Argel o El Cairo, es el patrimohiomanista de los

Enciclopedistas franceses, es la busqueda de lerfridad humana y la

lucha contra las desigualdades creadas por lasuestiras sociales rigidas

y fuertemente jerarquizadas; es también el llamaddaz y firme a la

emancipacion de las categorias martirizadas o edzéalas en razon de su

religion, de su pertenencia étnica o racial, es Nmguieu, Voltaire,

Diderot, Rousseau, Condorcet, el Abad Sieyes ydanitros que no podré

citar aqui. Todos nos sentimos un poco sus hijpsiemles”.*®*

Las bases materiales del poder francés

Francia se encuentra hoy en la posicion de habdipdagrandeurdel pasado
y verse reducida al juego de medianas potenciasl @ual debe utilizar todos los
recursos de poder a su alcance para mantenerasusegt través de una extensa red de
relaciones culturales, politicas y comerciales,agada financiera, y de una fuerte
cooperacion en materia de energia nuclear y emkit@ militar, el Quai d’Orsay ha
intentado mantener el poderio francés, principatmen Africa, el Mediterraneo vy el

Medio Oriente.

184 CORM, Georges. ¢La francophonie peut-elle étréepse d’une nouvelle vision économique pour
I'ensemble euro-méditerranéen? [en linea] 2009,1pp.[fecha de consulta: 05 de diciembre de 2009].
Disponible en: www.georgescorm.com/personal/download.php?filexfoghonie.pdf Traduccién del
Alumno: “Cette langue, en effet, méme aprés avardp son privilege de langue cosmopolite et
diplomatique qu’elle a eu au XVIllé et XIXé sieckepoussé des racines profondes, littéraires eesbu
poétiques, aux quatre coins du monde. [...] Cedqut au sein de chaque francophone, a Dakar, a
Montréal, a Beyrouth, a Geneve, a Bruxelles, a Maes a Tunis, Damas, Alger ou le Caire, c'est le
patrimoine humaniste des Encyclopédistes francast la recherche de la fraternité humaine etitie |
contre les inégalités fabriqués par les structsmsales rigides et fortement hiérarchisées; cestsi
I'appel courageux et ferme a I'’émancipation deggaties martyrisées ou mise en esclavage en rdeson
leur religion, de leur appartenance ethnique oialacC’est Montesquieu, Voltaire, Diderot, Rousgea
Condorcet, I'Abbé Seyes et tant d’autres que jeagais citer ici. Nous nous sentons tous un pens le
enfants spirituels”.
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Con una poblacién de 64.058.000 habitantes y un EBIBR.975 billones de
dolares estadounidenses en 2896 rancia se ubica como la segunda economia més
grande de Europa, después de Alemania, y la quuatancia econémica a nivel
mundial. El pais galo ha observado un crecimiemiosi@nte desde la salida de la
recesion experimentada entre los afios 2001 y 3008 Jogrado reducir el desempleo y
el déficit presupuestario. Sin embargo, el desemptmtinda siendo alto y el pais ha
experimentado las consecuencias de este probldmiatesal y de la exclusion social,
que afectan principalmente a los inmigrantes y jbg&enes. Para el afio 2006, el
desempleo de jovenes entre 15 y 24 afos era ceat@b86, muy por encima de la tasa
de adultos, que se mantenia alrededor déf9%n referencia a los desafios que debera
enfrentar la economia francesa, el informe espetéalla OCDE del afio 2007
comentaba que

“un sentimiento de pesimismo e inseguridad fueesidd por la
persistencia del alto desempleo, llevando frecuratdge a exclusion social,
un problema por el cual el sistema educativo lugher encontrar
soluciones. El envejecimiento demogréfico, largamgmevisto pero cuyas
consecuencias no han sido aun completamente edagli@stard pronto

teniendo un impacto real en el desarrollo de larzadaboral y las finanzas

publicas” ¥’

En este sentido, el informe resalta la necesidadrel®r empleo, no sélo para
disminuir los niveles de desocupacion, sino tamlgara generar mayor sentido de
inclusion, financiar el pago de jubilaciones, y @mtar la recaudacion impositiva de un
estado que debe hacer frente al envejecimient@apioblal y al mantenimiento de una
amplia gama de politicas sociales que la Repubbstuvo histéricamente gracias a su
decidido involucramiento en la economia nacional. énbargo, en la ultima década
Paris ha abandonado gran parte de su tradiciamgisdio, y fundamentalmente durante

el desempefio de Lionel Jospin como primer minig@rdre 1997 y 2002), encaré una

185 PNB medido en Paridad de Poder Adquisitivo, sedains de la Oficina de Censos de Estados Unidos
[fecha de consulta: 15 de junio 2009]. Disponible n: e
www.census.gov/compendia/statab/cats/internatisieistics.html

18 Seguin datos presentes en “Policy Brief-EconomiovéSuof France” [en linea], 2007 [fecha de
consulta: 15 de noviembre 2009]. Disponibleveww.oecd.org/datacecd/61/43/38840164.pdf

187 OECD. Policy Brief-Economic Survey of France, [émea] 2007, p. 3 [fecha de consulta: 15 de
noviembre 2009]. Disponible emww.oecd.org/dataoecd/61/43/38840164.pdaduccion del Alumno:

“A feeling of pessimism and insecurity has beentaned by persistently high unemployment, often
leading to social exclusion, a problem for whicke thducational system struggles to find solutions.
Demographic ageing, long foreseen but whose coesegs have not yet been fully addressed, will soon
be having a real impact on labour-force developsiantl public finances.”
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serie de privatizaciones que acabaron con la posesayoritaria que tenia el estado en
sectores como la telefonia, bancos comercialesriasiindustrias clave.

Si bien el estado francés aun controla sectoreatégicos como la produccién
de energia, el transporte y la industria de defeglgarogresivo abandono del dirigismo
y la plena integracion en la economia internaciosah las dos tendencias que han
marcado el rumbo de la economia francesa durastéliinos afios. Manteniendo su
posicién histérica como primera potencia agricoéa Elropa, Francia ha logrado
colocarse en una situacion de liderazgo en lassinids agroalimentaria, armamentista
y aeroespacial de la Unién; el comercio internaalidra crecido hasta alcanzar el 25%
del PBI, la inversion extranjera directa ha superachpliamente sus valores histdricos
y compafiias francesas tradicionales, como Mich&anault y Alcatel, obtienen hoy
mas de la mitad de sus ganancias en el extéfior.

La mayor integraciéon de Francia en la economianatgonal, ha implicado
también un importante involucramiento econémicoekMediterraneo, que ha tenido
como base a los paises arabes, fundamentalmenéeraddos y Argelia en el Maghreb
y a Libano en el Mashreq, u oriente arabe. Al inaalla guerra civil libanesa, las
compafias francesas tomaron un rol central en dasas de reconstruccion y
reactivacion econdmica del pais. Desde mediadda década de 1990, mas de treinta
empresas francesas se instalaron en Libano apandelel impulso que la asistencia
financiera de Paris brinddé a la economia del Paisodg Cedros, y se ubicaron en
sectores tales como el transporte, las telecomtinioes, la informatica, los bancos y la
industria agroalimentaria, desarrollando profundagereses econdémicos que se
extienden hasta la actualiddd La iniciativa de la Union del Mediterraneo lanagzbr
la presidencia de Sarkozy, si bien anclada en pdafsi consideraciones de la identidad
francesa que concibe a la region como el area fligetia propia de la nacion,
contribuye también a la profundizacion del vingobditico y econémico de Francia con
los paises arabes riberefiosfalre Nostrum

La capacidad de las fuerzas armadas francesas) kegar a dudas, una de sus
fuentes materiales de poder mas importantes. Cdaotahde 225.008° miembros en

sus fuerzas y el potencial de movilizar 23.961.6@0itantes para fines de defensa,

18 GORDON, Philip. “The French Economy's AdaptationGlobalization Has Been Remarkable” [en
linea], entrevista de Le Monde, 16 de abril de 2(f@2ha de consulta: 15 de octubre de 2009].
Disponible enwww.brookings.edu/interviews/2002/0416france_gordepx

189 ARBIL, Walid. Op. cit. p.

19 5egun datos disponibles emwvw.globalfirepower.com/active-military-manpowepag008.
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Francia representa la primera potencia militaradgnion Europea y la tercera potencia
con mayor capacidad nuclear, detrds de Estadosod/yidRusia. Paris ha desarrollado
un modelo estratégico de defensa basado en losemimsc de independencia y
autonomia nacional, disuasion nuclear y autosuiotée militar; este modelo le ha
permitido mantener autonomia de decision a través é@hfasis puesto en la
independencia tecnolbgica, especialmente en logorssc nuclear y espacial,
profundizar la politica europea de defensa orienthdcia un modelo de seguridad
colectiva, y promover el prestigio e influencia nitasa en el marco de las
organizaciones internacionaf&s.

Si bien se ha mantenido el alto gasto destinadgeetbr militar, que en 2006
representaba el 2,4% del PBI, con la presidencicSakkozy se han evidenciado
cambios en la politica de defensa del pais gadpatdados en el reporte elaborado por
una comision que el presidente constituyo en pdi®@007, con el mandato de revisar la
politica nacional de seguridad y defensa. Entresesambios se destaca la decision de
reestructurar las fuerzas armadas, teniendo paelasteduccion de su tamafio, una
mayor profesionalizacion del personal y su orgam@aen grupos mas pequefios y
faciles de desplegar, orientados a la estabilipad® regiones en crisis mas que a un
hipotético ataque convencional en el territorio towntal francés. La nueva
organizaciéon de las tropas, pretende asi dar repaelos desafios planteados por la
naturaleza cambiante de las amenazas a la segumigaacional, y la necesidad de
adaptarse a distintos tipos de misiones en el iextgr a métodos de guerra
asimétrica.*

La nueva doctrina, se enfoca ademas en la necedaladtablecer una mayor
cooperacion con los Estados Unidos en asuntosagifpara la seguridad como la
proliferacion nuclear, y en un refuerzo de otrasancias de cooperacion en materia de
seguridad, tales como la OSCE, la OTAN y las mesode Naciones Unidas. Es
menester recordar al respecto, que ademas de peattieipado activamente en distintos
tipos de misiones en los Balcanes, Medio Orient&frica, Francia es uno de los
estados que mas a contribuido a la mision de miamimmo de la paz en Libano
(FINUL), que se desplego6 en la frontera con Istaego del conflicto de 2006. En
relacion a la OTAN, podemos notar el cambio denteigion més significativo de la

1 DUFOURCQ, Jean. French Strategic Interests [exa]irLa Reveu Géopolitique Online, 27 de enero
de 2010 [fecha de consulta: 27 de enero de 2@iSponible enwww.diploweb.com/French-strategic-
interests.html?var_recherche=enonomy%20french

192 [hidem.
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nueva estrategia francesa: Francia ha decididonatgpor completo a la estructura
militar de la organizacioén, luego de cuatro décattaausencia. En 1966, el general De
Gaulle resolvié retirar a las tropas francesasrdarteglo institucional que consideraba
dominado por Estados Unidos y Gran Bretafia, cdim ele perseguir una politica mas
independiente; en la actualidad, Paris reconocdagei@ en la cual podia hacerse cargo
de grandes operaciones militares sin asistencsaslaliados ha terminado, y la vuelta a
la OTAN “(...) refleja la visibn de Francia de un naencambiado, en el cual la
seguridad domeéstica dependera de la habilidad q@oedinar con los aliados en el
exterior" 1%

Consciente de los desafios enfrentados y del acesrl de sus capacidades,
Francia elabor6 una estrategia militar disefiada pantribuir al sostenimiento de su
tradicional nivel de influencia e involucramientan éos asuntos internacionales,
manteniendo, a su vez, la libertad de accidn tanigda por los mandos militares galos
y la capacidad de conservar el predominio en saséradicionales de influencia, entre

las que Libano se ha destacado siempre.

Conclusiones preliminares

Como corolario de cientos de afios de contacto @mtidrras del Libano, de su
desempefio como potencia mandataria hasta la indepen del pais y del desarrollo
de una activa politica arabe y mediterranea, Faahai sido tradicionalmente el pais
occidental con mayor influencia en el Pais de le&dr@s. En la actualidad, el
reconocimiento por parte de Paris de su estatusediégana potencia y la disparidad de
poder existente respecto de EEUU, la ha llevadadoegtar una politica de cooperacion
con Washington y a desarrollar una intensa activitiplomatica en sus antiguas areas
de influencia, procurando asi mantener cierta émitia en los asuntos internacionales.

Desde el asesinato de al-Hariri, Francia se iroroldecididamente en Libano,
apoyando las demandas de las diferentes facciargesequnieron en la Coalicion 14 de
Marzo y reclamaron el fin del rol sirio en Libancelyestablecimiento de un tribunal
internacional para juzgar el asesinato del ex primaistro. Con motivo de la Guerra
de Julio, Francia intervino nuevamente, procuraafttanzar el cese de fuego y

establecer una fuerza de mantenimiento de la papr@ominio francés. El apoyo al

193 MORAN, Michel. French Military Strategy and NATOeRitegration [en linea], Council on Foreign
Relations, 12 de marzo de 2009 [fecha de consdl:de enero de 2010]. Disponible en:
http://www.cfr.org/publication/16619raduccién del Alumno: “(...) reflects France's vieWwa changed
world in which domestic security will rely on thbikty to coordinate with allies abroad”.
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14 de Marzo, la oposicion a las acciones de Damgdaobusqueda de una salida al
conflicto entre Hizbullah e Israel, posibilitarorParis la salida del impasse que vivian
sus relaciones con Washington desde la crisisatpyirreposicionar su diplomacia en
un rango de relevancia.

La intervencion del Quai d’Orsay continué en 200n ¢a organizacion de la
conferencia internacional de donantes para Libahetorno al didlogo con Siria para
buscar una salida a la crisis politica libanesa grganizacion de las conversaciones de
La Celle Saint-Cloude, que bajo auspicio del ministe relaciones exteriores frances,
iniciaron un proceso de diadlogo entre las distinfizerzas politicas libanesas que
culminé con la mediacién del emir de Qatar y losidrdos de Doha de mayo de 2008,
posibilitando el fin de la crisis politica y presittial. La llegada a la presidencia de
Sarkozy en mayo de 2007, con Kouchner como minid&orelaciones exteriores,
implicé cambios en la politica francesa hacia Léara que el nuevo presidente no se
guié por las relaciones de amistad personal quermdetaron la “politica arabe” de su
predecesor, sino que retomo la posicion tradicialealsu pais como aliado de los
cristianos libaneses, y a través del dialogo conoh®li Aun entré6 en contacto con la
Coalicion 8 de Marzo, intentando posicionar a Pamigl rol de legitimo mediador entre
el oficialismo y la oposicion.

La injerencia francesa en Libano, se convirtié ste enodo en la manifestacion
de una estrategia global de Paris, que pretendeensnsu estatus de potencia y
recuperar parte de su antigua posicion de liderapglos asuntos internacionales. Para
ello, ha debido reconocer la limitacién de sus cajaales y buscar relaciones de mayor
cooperacion con Washington, abandonando parte ttadigional resistencia gaullista a
la politica americana, asi como también reestractus fuerzas armadas mediante una
nueva doctrina de defensa y seguridad. En visesaanueva doctrina, la intervencion
para mantener la estabilidad en Libano se justificasélo desde la necesidad de
demostrar su capacidad de actuar como potencianadgiue evite la profundizacion de
las crisis regionales, sino también desde una naoexaepcion que considera que la
seguridad nacional depende de la capacidad deinapbn los aliados para mantener
la paz y la estabilidad en las areas de interé@snelo la propagacion de conflictos.

Desde el punto de vista econdémico, la preservatiéda estabilidad en Beirut es
también un interés clave para Paris, ya que Fraposee profundos intereses
comerciales en el pais que se desarrollaron ar peti activo involucramiento de

empresas francesas en el Pais de los Cedros Btdmka guerra civil, y el Libano
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francéfono ha constituido hasta la actualidad upoirtante centro de negocios entre
Francia y el resto de los paises de Oriente.

No obstante, el accionar de Francia en el Libanedhm obedece a la busqueda
del estatus de potencia regional, sino que resp@mleién a consideraciones historicas
e ideoldgicas profundamente arraigadas en la whthacional francesa, una identidad
debatida y cuestionada, que se ha formado porienuwe un cumulo de elementos
rivales. La Francia moderna, republicana, secufaitiétnica y pluricultural, unida por
el idioma y la grandeza del pasado, es tambiéeredera de aquella Francia catdlica y
monarquica, conservadora y elitista, que se lahm@editerraneo procurando conseguir
mayores recursos, expandir sus territorios, defemdefe y propagar su lengua y su
cultura. Es una Francia que en su interior pretdmeogeneizar mas que asimilar, y
que en el exterior busca la preservacion y expardggdsu herencia cultural, sus valores
y costumbres a través del lenguaje. De este ma@@rdteccion de los cristianos
libaneses, “franceses del Levante”, y el resguaelon sistema politico que garantiza
su hegemonia, es también la salvaguardia de lansugecia del modelo cultural
francés en Oriente; igualmente, la intervencionLéano, cuyo caracter cristiano,
republicano, multicultural y secular evocan a lssmma Francia, se convierte en la
defensa del principal icono de la Francofonia ydéntidad francesa en el Levante,
“puerta de ingreso al Medio Oriente” para los vedpra cultura, la idiosincrasia y la

lengua francesa.
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Capitulo 5: Los Estados Unidos

En su caracter de primera potencia mundial, Estaflidos no puede hoy
permanecer ajeno a lo que suceda en cualquiemréegidmundo, y menos aln en una
regiéon como el Medio Oriente, en la cual ostenta langa historia de involucramiento
y confluyen diversos intereses nacionales estadenses. Con posterioridad al 11 de
Septiembre de 2001, la administracion Bush se comgtié en una serie de estrategias
gue, en su conjunto, estaban orientadas a forjANuavo Medio Oriente” acorde a los
valores e intereses americanos. El accionar de Méish en la region se tornd mas
intenso; “eje del Mal”, “guerra de ideas”, “guegantra el terrorismo”, fueron algunos
de los esléganes que resonaban a medida que Estadlms emprendia una campafa
militar en Iraq, procuraba aislar a Siria y redstirpoder e impedir que Iran desarrolle
capacidades nucleares y extienda su influencia eegién. Asi, Libano se convirtié en
un escenario en el cual confluyeron las distintastas de la estrategia estadounidense,
determinando el modo en que se desarrollaria éaviemcion de los Estados Unidos en

la crisis politica y presidencial del Pais de lesl©s.

La accion de Estados Unidos en la crisis libanesa

Las acciones de Estados Unidos en Libano han egfaidolas, durante el
periodo analizado, por la estrategia que la adimaaci®n Bush desplegd en el Medio
Oriente a partir de los atentados del 11 de septierde 2001. En el marco de esta
vision estratégica, formulada esencialmente porculds ideoldégicamente
neoconservadores de la Casa Blanca y el Pentagdmmo no es considerado en si
mismo sino como una pieza del gran juego del Méiente, en el cual Washington
lleva adelante la Guerra contra el Terrorismo,gné¢ evitar la proliferacion de armas
de destruccion masiva, defender la seguridad @ellgrpromover la democracia y los
valores liberales occidentales, a la vez que iatd&hbdquear el ascenso de Irdn como
poder regional hegemonico.

Al desatarse la Guerra de Julio, Washington secjoosi rapidamente del lado
israeli. En la narrativa neoconservadora del gaobierl conflicto de Libano se
transformé en un escalén mas en el camino haagiaa@miento de un “Nuevo Medio
Oriente”, acorde con los valores e intereses égfiais norteamericanos, y en una

nueva batalla destinada a impedir el ascenso dlrgegional irani. Por esta razén, la
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administracion Bush evadio las presiones intermatés destinadas a pedir a Israel que
cese el ataque y rechazoé lo que consideraba IBsisfaromesas” de un inmediato cese
de fuego, que reestableceria el status quo siruaselgs condiciones para una “paz
duradera”; por el contrario, el apoyo a Israel edafeci6 mediante el envio de
armamento (incluyendo bombas guiadas de alta pyatiyy millones de ddlares
estadounidenses en combustible para la aviaciontamilEl ex embajador
estadounidense en lIsrael, Martin Indyk, exponiasanseccion de Haaretz sus
consideraciones sobre la posicion de su pais fedrenflicto:
“EEUU tiene que caminar sobre una delgada lineaesta crisis.
Por un lado, debe apoyar a Israel de cara al actoagresion de Hizbullah.
Por el otro lado, debe respaldar al gobierno delbd&ho, que fue
democréaticamente electo y es (con excepcion dmsustros de Hizbullah)
pro-occidental y anti-sirio; (...) necesita usar k@isis para finalizar el
trabajo que la administracion Bush inicié6 cuandmmrovio la resolucion
1559 del CSNU. Esa resolucion llamaba a la retiratdatodas las fuerzas
extranjeras del Libano Y la disolucion y desarmdatkas las milicias. (...)
Habiendo insistido en que Siria deje Libano, nodeuahora volcarse hacia
Siria para desarmar a Hizbullah. Y los iranies wonain a Estados Unidos
seriamente debido a nuestros problemas en Irag gar)lo que la Unica
influencia real americana es a través del uso diitaza de Israel™™
Cuando la guerra ya se habia extendido por masasamana y llevaba cientos
de victimas civiles, la secretaria de estado Caatala Rice, fue la persona encargada
de viajar a Medio Oriente para iniciar la misiépldmatica entre Israel y el gobierno de
Fuad Siniora, intentando alcanzar las bases decuerdo. Rice expreso su apoyo al
gobierno de Siniora y reafirmd, sin embargo, quadts Unidos no buscaria un rapido
cese de fuego que permita un retorno al status Aufines de julio, el presidente
George W. Bush declar6 su vision con respecto @dlicto que tenia lugar en Libano,

en el marco de una conferencia de prensa conjumtaek primer ministro britanico

19 INDYK, Martin. “Rosner’s guest” [en linea], DiarHaaretz 18 de julio de 2006 [fecha de consulta:
03 de diciembre de 2009]. Disponible en:
www.haaretz.com/hasen/pages/rosnerGuest.jhtml?icer@BB842 Traduccion del Alumno: “The U.S.
has to walk a fine line in this crisis. On one sidemust stand by Israel in the face of Hezbo#iah'
unprovoked act of aggression. On the other sidauit support the government of Lebanon, which was
democratically elected and is (with the exceptibiisoHezbollah ministers) pro-Western and antii&yr
(...)it needs to use the crisis to finish the jbb Bush Administration first started when it spoeso
UNSC Resolution 1559. That resolution called fog thithdrawal of all foreign forces from Lebanon
AND the disbandment and disarming of all militias)(Having insisted that Syria leave Lebanon, it
cannot now turn to Syria to disarm Hezbollah. Ahd tranians do not take the United States seriously
given our problems in Iraq (...) So the only reahe¥ican leverage is through Israel's use of fotge”.
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Tony Blair. Bush culpé a Hizbullah por los acontei@ntos y expresd que se debia
apoyar al gobierno de Siniora y llegar a un acueatoél, ya que Israel y Libano, no
Hizbullah, eran los dos estados involucrados y|@danto, las partes que debian poner
fin al enfrentamiento armado. Afirmaba Bush que
“En Libano, Hizbullah y sus patrocinadores iranigsirios estan

dispuestos a matar y a usar la violencia para detda difusion de la paz y

la democracia, y no van a tener éxito. (...) Nuestsmetido es alcanzar una

paz duradera, lo que requiere que un gobierno lésmhbre, democrético e

independiente tenga el poder de ejercer complettormad sobre su

territorio. Queremos un Libano libre de miliciasn¢éereferencia extranjera.

(...) Nuestra meta es alcanzar una resolucion dglitlo VII planteando un

marco claro para el cese urgente de las hostilidade el mandato de la

fuerza multinacional”**®

El fortalecimiento del gobierno de Siniora, la ditosion de una fuerza
multinacional que le permita al gobierno libanésao el control efectivo del sur del
pais y el desarme de Hizbullah, se esbozaron a® s condiciones que el presidente
Bush consideraba necesarias para alcanzar unaupededa. Comentd ademas, que era
ineludible ayudar al gobierno de Siniora para quéigse lidiar con un partido que se
encuentra armado y que recibe su apoyo del régimen al cual acus6 de querer
expandir su “teocracia” y su influencia por la dugia través de aliados como
Hizbullah. En referencia a las acciones del Partdi® Dios, el presidente
estadounidense expresé que
“(...) los terroristas estan tratando de detener a&lance de la

libertad. (...) Hay mucho sufrimiento en Libano guog Hizbullah atacé a

Israel. (...) También queremos aplicarnos a la eaywimordial del

problema. Y la causa primordial del problema es tigees a Hizbullah, que

esta armado y dispuesto a disparar cohetes haciels '*°

19 BUSH, George. “Full Text: Bush, Blair news confere on Lebanon” [en linea], 29 de julio de 2006
[fecha de consulta: 03 de diciembre de 2009]. Didpe en:
www.lebanonwire.com/0607MLN/06072905APLW.aBmduccion del Alumno: “In Lebanon, Hezbollah
and its Iranian and Syrian sponsors are willingilioand to use violence to stop the spread of pesw
democracy, and they're not going to succeed.@ur)goal is to achieve a lasting peace, which regui
that a free, democratic and independent Lebanegergment be empowered to exercise full authority
over its territory. We want a Lebanon free of naktand foreign interference.(...) Our goal is atar 7
resolution setting out a clear framework for cassatf hostilities on an urgent basis, and mandsgatire
multinational force”.

1% fbidem. Traduccion del Alumno: “(...) terrorisése trying to stop the advance of freedom. (...)
There’a a lot of suffering in Lebanon because H#ahattacked Israel. (...) We also want to addtkes
root cause of the problem. And the root cause efpttoblem is you've got Hezbollah that is armed and
willing to fire rockets into Israel”.
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Comprometida en su voluntad de “atacar las causamspas” del conflicto y
asegurar “una paz duradera”, la administracion Buesihaz6é un inmediato cese de
fuego, apoyd el ataque israeli al sur de Libanatidra de la comunidad shii, y
posibilitd que la ofensiva se prolongara duranteases, esperando que de este modo
se pudiese desarticular a Hizbullah o, al menogjlie considerablemente sus
capacidades y su imagen interna mediante la reapilimacion del partido por la
destruccion de infraestructura y muerte de civilesante el conflicto. Sin embargo, la
opinion de Estados Unidos respecto del cese de foegenzo a cambiar cuando las
dificultades que los combatientes de Hizbullah fgaron a Israel, derribaron la
reputacion del Tsahal como ejército victorioso,medida que el conflicto se extendia y
la imagen de Israel y de Estados Unidos caia cedanas, tanto en la opinion publica
arabe como en otras regiones del mundo. Inclustradele Israel se oyeron fuertes
criticas a la guerra, sefialando que el enfrentdamisgspondia mas a los intereses
estratégicos de Estados Unidos que a los intedesssguridad israelies, criticas que se
profundizaron al darse a conocer el informe prelanide la Comisién Winograd en
abril de 2007. En Libano, resaltaba el periédieMahar, perteneciente a Hizbullah:

“El apoyo estadounidense a la agresion israeli ohisufrir
masivamente a la imagen de los Estados Unidos enuedo. EEUU fue
visto como la fuerza detras de la agresion crimigedeli y responsable por
repetidos crimenes de guerra israelies. En estédgera guerra del Libano

destruyo cualquier credibilidad del gobierno de BEEn el Medio Oriente

y en el mundo musulman®

197 a Comisién Winograd fue una comisién especialgiesia por el gobierno israeli para investigar los
eventos militares de la Guerra de Julio, 0 Seg@uara del Libano, como se la llama dentro de lisrae
El informe de la comision, presidida por el ex juglgzahu Winograd, fue altamente autocritico de la
accion militar israeli, seflalando que la decisiénida la guerra no se bas6é en un plan detallado,
comprensivo y basado en un estudio de la comptji@nesa, que hubiese demostrado el caracter
contraproducente de tal respuesta militar, e ifclgemas duras criticas contra el primer ministrode
Olmert, el ministro de defensa Amir Peretz y el aodante en jefe de las Fuerzas de Defensa de, Israel
Dan Halutz, quien renuncié a su cargo por la paléandiesatada respecto de la guerra. Véase “The main
findings of the Winograd partial report on the Swto.ebanon War”, 01/05/2007, disponible en
www.haaretz.com/hasen/spages/854051.Hfetha de consulta: 10 de diciembre 2009].; y ZGNE
Stephen. “U.S. role in Lebanon debacle”, Foreigfickdn Focus, 18 de mayo de 2007, disponible en:
www.fpif.org/articles/us_role_in_lebanon_debadé&eha de consulta: 20 de enero de 2010].

19 FEERNANDEZ, Yusuf. “The July War Series, Part | keTUS Involvement in the Israeli Aggression”
[en linea], DiarioAl Manar, 19 de julio de 2006 [fecha de consulta: 03 deedibre de 2009].
Disponible en: www.almanar.com.lb/NewsSite/NewsDetails.aspx?id3984anguage=enTraduccion

del Alumno: “American support for the Israeli aggg®dmn made the image of the United States in the
world suffer massively. The US was seen as theefdsehind the criminal Israeli agression and
responsible for repeated Israeli war crimes. Ia fi@inse, the Lebanon war destroyed any credibilitiye

US government in the Middle East and the Muslimldior
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El gobierno norteamericano, se comprometié entoeoel redaccion de una
resolucién que pusiera fin a las hostilidades, [t@ra la retirada israeli y el despliegue
de una fuerza multinacional, y ofrecié al gobiedecSiniora un paquete de ayuda por el
monto de 230 millones de ddélares estadounidensesvelz alcanzado el cese de fuego,
mediante la adopcion de la resolucion 1701 del §onde Seguridad, la secretaria de
estado Condoleezza Rice, declaraba que su implaniént

“(...) es una victoria para todos los que estamgoometidos con la
moderacion y la democracia en el Medio Oriente, na werrota para
aguellos que desean minar estos principios coremimé, particularmente
los gobiernos de Siria e Iran. Mientras el mundéeem ha pasado el Ultimo

mes trabajando por la paz, los regimenes sirio @&niirhan buscado

prolongar e intensificar la guerra que Hizbullahmenz6™**°

Luego de la guerra, las acusaciones de Washingtmomtra de los regimenes
de Damasco y Teheran, tales como la de Rice, asesificaron a medida que Hizbullah
empezaba a reclamar una cuota de poder mayor gobé&rno libanés y la crisis
politica se profundizaba. ElI 01 de noviembre de620@ comunicado de la Casa Blanca
reiteraba el apoyo a la soberania del Libano y festaba su creciente preocupacion
por la presencia de importante “evidencia de qaetbiernos sirio e irani, Hizbullah y
sus aliados libaneses estan preparando planes gdareocar al gobierno
democraticamente electo del Libano, liderado pormrimer ministro Siniora®,
utilizando medios como demostraciones, el recurda wolencia y el asesinato de
figuras politicas allegadas al gobierno, e intesbaimpedir el establecimiento del
tribunal internacional que debia juzgar los asésipoliticos en Libano.

Sin embargo, la oposicidn libanesa supo capitalzaresultados de la Guerra
de Julio y las acciones norteamericanas duramteeglde conflicto, en el cual Hizbullah
sali6 fortalecido y Estados Unidos, al permitir gaieenfrentamiento se extendiera mas

alld de lo aceptable, perdié su autoridad moralaeregién y su imagen se debilito,

19 RICE, Condolezza. “A Path To Lasting Peace” [ered], DiarioWashington Postl6 de agosto de
2006 [fecha de consulta: 03 de diciembre de 2009]Disponible en:
www.lebanonwire.com/0608MLN/06081623WP.asmduccion del Alumno: “(...) is a victory for all
who are committed to moderation and democracyearMiddle East -- and a defeat for those who wish to
undermine these principles with violence, partidylthe governments of Syria and Iran. While théren
world has spent the past month working for pedee Syrian and Iranian regimes have sought to pgolon
and intensify the war that Hezbollah started.”

20 «Text of U.S. statement on Iran-Syria meddling_gbanon” [en linea], Oficina de Prensa de la Casa
Blanca, 01 de noviembre de 2006 [fecha de consOiBa:de diciembre de 2009]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0611MLN/06110226US.abmduccion del Alumno: “evidence that the Syrian
and Iranian governments, Hizballah, and their Lelsanallies are preparing plans to topple Lebanon's
democratically-elected government led by Prime Bt Siniora”.

-105-




incluso entre un “amplio rango de gente progresistalase media, a lo largo de todo el
Medio Oriente” por lo que “el constante esfuerzce@i#JU por ganar los “corazones y
mentes” de arabes y musulmanes, tan crucial pandatir al terrorismo, ha sufrido un

duro golpe®’. La oposicién libanesa respondi6 a las criticazddas desde la Casa
Blanca destacando el doble estandar de la adnaicistr Bush en cuanto a la “defensa
de la democracia”, ya que mientras acusaba a lhcidoa8 de Marzo de querer dar un
golpe contra el gobierno democraticamente electo it&no, en Palestina apoyo el

llamado a elecciones anticipadas efectuado porretigente Mahmud Abbas, en

perjuicio de Hamas, que habia sido democraticanedetto hasta el afio 2010.

En diciembre de 2006, cuando la oposicién lidefaalaHizbullah organizé el
campamento de protesta pidiendo la renuncia deéguabde Siniora y la formacién de
un gobierno de unidad nacional, Bush volvié a atac8iria, acusando a Damasco de
minar la soberania libanesa, a pesar de que emef8aker, elaborado por el Grupo de
Estudio de Iraq, recomendaba a la administracioeriaana suavizar sus relaciones con
Damasco y retomar conversaciones directas con&lré&@f®. En su critica al gobierno
de Siniora, Hassan Nasrallah exploté el caractealdelo de Estados Unidos que
ostentaba el primer ministro, destacando que “rmoggidencia que todos aquellos que
apoyaron a Israel en la guerra estén ahora resghida que queda de este gobierno en
caida”*®

Durante el afio 2007, la crisis politica en Libar® mofundizo, y la
administracion Bush se ubicé en todo momento dkd e la Coalicion 14 de Marzo,
apoyando sus iniciativas, intentando fortalecegadierno de Siniora y disminuir la
influencia de Siria e Iran en el pais. En febresd®2607, Bush recibiéo a Amin Yemaiel,
y luego a Walid Yumblatt, y les reiter6 el apoyla&oalicion y al gobierno de Siniora,
en momentos en que la oposicidn continuaba cosdatada” de protesta en el centro
de Beirut, exigiendo la renuncia del gabinete, yalwando la economia del pais
mediante el lamado a huelgas generales. En cadiaisunto del tribunal internacional,

Washington brindé también su apoyo a Siniora, g@ervista a la disputa interna,

21 RUZBEE, Sally. “Lebanon war hurting U.S. goalsh[énea], 06 de agosto de 2006 [fecha de
consulta: 03 de diciembre de 2009]. Disponiblevemw.lebanonwire.com/0608MLN/06080607AP.asp
202«Bysh criticizes Syria on human rights, Lebanoe Jinea], DiaricAsharq Alawsat13 de diciembre
de 2006 [fecha de consulta: 04 de diciembre de ]200Disponible en
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=7324

23| ASSETER, Tom. “U.S. at root of effort to topplelanese government” [en linea], 08 de diciembre
de 2006 [fecha de consulta: 04 de diciembre de ]J200Disponible en
www.lebanonwire.com/0612MLN/06120805MN.aspaduccion del alumno: “It's no coincidence tHat a
those who supported Israel in the war are todapating what remains of this falling government”
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deseaba ver la instalacion de la corte por el Gord® Seguridad de UN, aun sin el
pedido formal del gabinete o el parlamento libaB&srelacion al tribunal, declaraba el
vicesecretario de estado de los Estados Unidos,Negroponte:
“(...) es importante que la gente responsable poastsinato de

Rafig Hariri sea traida a la justicia y ese es toelopropdsito detras de la

basqueda del establecimiento de tal tribunal. Hiodirustrante que hasta

ahora el tribunal no haya sido establecido con tescanismos disponibles

en Libano y es por eso que apoyamos la idea deabakestablecimiento de

tal corte a través del mecanismo de la resoluciéel €onsejo de

Seguridad”?%*

En respuesta al pedido del primer ministro y la oni@yparlamentaria libanesa,
formulado el 14 de mayo de 2007, el tribunal ireeranal fue establecido mediante la
resolucion 1757 del Consejo de Seguridad de Nasidiredas el 30 de mayo, y el
acuerdo entre Libano y la ONU entr6 en vigor enojutel mismo afo. El gobierno de
Estados Unidos apoyo el establecimiento del tribdesde el Consejo de Seguridad, se
comprometio a aportar fondos para su constituci@xpresé mediante una resolucion
del Congreso, del 16 de julio de 2007, su insiséea contribuir a la administracion de
la justicia en Libano, colaborando con el tribupadlondenando la ola de atentados y
asesinatos a defensores de la soberania e indegendbanesa y opositores a la
interferencia siria en el pais. Dicha resoluciomdamaba también, el intento de
Hizbullah y otras fuerzas pro-sirias por intimigrgobierno democraticamente electo
del Libano, acusaba a Siria e Iran de proveer amtdigbullah y facciones palestinas,
en violacion de la resolucion 1701 del CSNU y meadiba “su intencion de continuar
proveyendo asistencia financiera y material paspalelar la soberania, la integridad
territorial, la unidad y la independencia politaba Libano bajo la autoridad exclusiva
del gobierno de Liband®?

24 NEGROPONTE, John. “Q & A with US Deputy SecretafyState John Negroponte” [en linea],
Diario Asharg Alawsat19 de julio de 2007 [fecha de consulta: 06 deedibre de 2009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=3&id=9%2&luccion del Alumno: “(...). it is important
that the people who are responsible for the assstgsn of Rafik Hariri be brought to justice andtlis

the whole purpose behind seeking the establishofesuich a tribunal. It has been frustrating thafaso
the tribunal has not been established with the Bmgisins available in Lebanon and that is why we are
supportive of the idea of seeking to establish sucburt through the mechanism of the Security €ibun
resolution”.

25 ACKERMAN et al. Resolucién N° 548 de la Casa de Representantes, Comité de Asuntos
Exteriores. [En linea], 16 de julio de 2007 [fedwaconsulta: 13 de diciembre de 2009]. Disporgle
www.lebanonwire.com/0709MLN/HRes%20548.phfaduccion del Alumno: “its intention to continue
to provide financial and material assistance topsupthe sovereignty, territorial integrity, unitgnd
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En lo concerniente al apoyo brindado por los Estddioidos para garantizar el
completo ejercicio de la soberania del gobierno H@dano, su seguridad e
independencia, el secretario de asuntos de Medém@r David Welcf®, recordaba en
una audiencia relativa al Libano en el Congresadesinidense, la ayuda econdmica,
técnica, diplomatica y militar brindada por su paitas Fuerzas Armadas Libanesas.
Seflalaba Welch, que la asistencia brindada por M&teh fortalecié a las fuerzas
armadas y de seguridad libanesas, posibilitando ageedan al entrenamiento y
equipamiento adecuado, y contribuyé decisivamenii \actoria del ejército libanés
contra la agrupacion islamista Fatah al-Islam,leanfrentamiento que tuvo lugar en el
campo de refugiados palestino de Nahr el-Bard acera Tripoli, entre fines de mayo y
principios de septiembre de 2007. Si bien las apenas de Nahr el-Bard fortalecieron
a las Fuerzas Armadas Libanesas, mostrandola comanstitucion robusta, con un
profundo caracter nacional y no sectario, dejaaombién mas de 160 victimas entre los
militares libaneses, forzaron el desplazamientmsieniles de refugiados que habitaban
el campo y provocaron su destruccion casi totaltivmopor el cual el gobierno
estadounidense don6 15,5 millones de ddlares amsistencia de los refugiados
afectados, segun remarco el mismo Welch.

Mientras la crisis politica en Libano se profuntiezala administracion Bush
emprendié una serie de acciones destinadas a mastrégimen de Damasco y a la
oposicion pro-siria del Libano, el apoyo de Wastingal gobierno de Siniora y su
determinacion en impedir el involucramiento sirio & proceso electoral libanés. La
primera de estas acciones consisti6 en la elaldorag una lista de diez oficiales sirios
y politicos libaneses pro-sirios, a los que el idgge Bush acusaba de minar al
gobierno de Siniora y a quienes les neg6 la entmdds Estados Unidos. La lista incluia
al director de inteligencia militar siria y cufiadel presidente Asad, Assef Shaukat, a
Hisham ljtiyar, asesor de al-Asad, al ex jefe deligencia siria en Libano, general
Rustum Ghazali y su colaborador, el general YaméZna’'a, asi como al ex
parlamentario libanés Nasser Qandil y otros ex rores del gabinete libanés. En
referencia a esta medida, y a la autorizacion ppliaar sanciones econémicas contra

aquellos que intenten bloquear el proceso demoorhlianés, expresaba David Welch:

political independence of Lebanon under the sold arclusive authority of the Government of
Lebanon”.

2 WELCH, David. “Full Text: US Assistant Secretarad Welch Statement on Lebanon” [en linea],
09 de noviembre de 2007 [fecha de consulta: 04 deencbre de 2009]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0711MLN/07110919US.asp
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“esperamos que el gobierno sirio y la oposiciorarsa pro-siria entiendan que
cualquier interferencia en la conducta constitugionp pacifica de las elecciones
libanesas tendréa serias consecuentias”

Poco después de que el presidente Bush lanzardistatde prohibiciones de
viaje, la administracion estadounidense se abagtaanueva accion diplomatica con el
fin de debilitar la autoridad del presidente pnoesEmil Lahud. En esta campafa contra
el presidente libanés iniciada en julio de 2007Departamento de Estado busco el
reemplazo del embajador libanés en Washingtond Fstoboud, aliado de Lahud. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, dirigido pdr gobierno de Siniora, envié a
Abboud a Tunez y dispuso en su cargo a Antoine i@h&ibien Emil Lahud se rehusé
a firmar la carta de acreditacion de Chedid, laetada de estado, Condoleezza Rice lo
recibié a comienzos de agosto para darle la biedaesl pais y reconocerlo como el
nuevo embajador del Libano, desacreditando devesde al presidente libané¥.

Con una imagen politica deteriorada en Medio Oeiegt particularmente en
Libano luego de la Guerra de Julio, Estados Unillesdié dejar a la diplomacia
francesa actuar como mediador en el Pais de loo§athdo su caracter mas neutral y
el entendimiento existente entre Washington y Ramisrespecto al Libano y la accién
de Siria e Irdn en el Levante. Sin embargo, a naeditt la presidencia de Lahud se
acercaba a su fin y las iniciativas de mediaci@ndesa no se concretaban en un
acuerdo entre el oficialismo y la oposicion, la adstracion Bush comenzd a
involucrarse mas en la cuestion de la elecciongeasial. A comienzos de noviembre,
el embajador estadounidense en Beirut, Jeffreyriaeltdeclaraba que

“(...) esta eleccion es acerca de, “¢que clase dés guiere Libano
ser?”. Quieren ser un pais en el cual el tipo deedsidad de visiones sea
valorado del modo en que lo ha sido, versus ummégitipo Hizbullah. (...)
Nuestra politica es, basicamente, adoptar y apayea agenda que fue

propuesta por los libaneses en 2005. Querian qumlifiaran las

operaciones sirias. Querian que los libaneses estav a cargo, no el

ejército. Estos son los cimientos de nuestra paligin Libano™*

27 WELCH, David. Op. cit. Traduccién del Alumno: “Weope that the Syrian Government and
Lebanon's pro-Syrian opposition understand that iatgrference in the peaceful and constitutiona
conduct of Lebanese elections will have very serimansequences”.

284S moves to hobble Lebanon's president” [en [jn#@ de agosto de 2007 [fecha de consulta: 06 de
diciembre de 2009]. Disponible emww.lebanonwire.com/0708MLN/07081008AP.asp

29 FELTMAN, Jeffrey. “Presidential Vacancy. Why Lelmanmust elect a new president and how the US
views Hezbollah” [en linea], entrevista de Setht€oWalls, 19 de julio de 2007 [fecha de conswi:

de diciembre de 2009]. Disponible emww.lebanonwire.com/0711MLN/07112419NW.a$paduccion
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En consonancia con otros miembros del gobierno sadBs Unidos, las
declaraciones del embajador Feltman remarcan gloagde Washington a la agenda
surgida de la “Revolucion del Cedro”, amenazadal@grosibilidad de que un triunfo
politico de la oposicion liderada por Hizbullahviea la presidencia a un candidato que
permita cierta influencia siria en el Pais de l&li©s. En este mismo sentido, en su
audiencia ante el Congreso del 07 de noviembrean@aha David Welch que tanto el
presidente Bush como Condoleezza Rice se han cameficn con Libano y pretenden
asegurar unas elecciones presidenciales limpiagesliy en respeto de las normas
constitucionales del Libano y aseguraba ademasbstedos Unidos “no aprobara
candidatos especificos, pero esperamos que elnpodgresidente de Libano no esté
sometido a poderes extranjeros 0 grupos terroristgee sostenga las resoluciones
1559, 1701 y 1757 del Consejo de Seguridad de*’l{u”

A mediados de diciembre de 2007, luego de que Hican 14 de Marzo y la
Coalicibn 8 de Marzo acordaran elegir como presalet Jefe del Ejército, Michel
Suleiman, Estados Unidos, que continuaba apoyamdanédiacion francesa y
constantemente acusaba a Siria de impedir la fobmagde un consenso entre las
facciones libanesas, tomé una posicion mas actiVia erisis presidencial enviando al
secretario adjunto de estado para Medio OrientejdD@/elch, a Beirut. Welch se
reunié con figuras de la coalicion gobernante Yadgposicion, como el primer ministro
Siniora, el Patriarca Maronita Nasrallah Sfeir ypeésidente del parlamento Nabih
Berri, luego de lo cual declard: “Es tiempo de gate proceso sea completado, no hay
razén para ninguin nuevo retraSd” Sin embargo, la sesién de votacién que tuvo lugar
dos dias después de las declaraciones de Welcbnsietio en el noveno intento fallido
para elegir al presidente libanés, en tanto queaarobaliciones no lograron ponerse de

acuerdo con respecto al modo en que se repattip@der en el nuevo gobierno y a la

del Alumno: “(...) this election is about, "Whatki of country does Lebanon want to be?" Do theytwan
to be a country in which the sort of diversity aéws is valued the way it has been, versus a Hé&ztbol
type regime. (...) Our policy is, basically, adaptd support an agenda that was proposed by Lebanese
2005. They wanted Syrian operations closed. Thaytatathe Lebanese in charge, not the military. They
wanted to see assassinations end. These are tidatmn blocks of our policy in Lebanon”.

20WELCH, David. Op. cit. Traduccién del Alumno: “Witot endorse specific candidates, but we expect
that Lebanon's next president will not be beholtteautside powers or terrorist groups and will ugho
UN Security Council resolutions 1559, 1701 and 1757

21«y s, says no reason for delay in Lebanon vote’l[eea], DiarioAsharq Alawsatl5 de diciembre
de 2007 [fecha de consulta: 06 de diciembre de ]J200Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=11T6uccion del Alumno: “It is time for this
process to be completed. There is no reason fofuather delay”.
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enmienda constitucional necesaria para elegir gmm@sidente a un funcionario publico
en ejercicio.

Tras el nuevo fracaso de la votacion, Welch seideton la ministra de asuntos
sociales Nayla Muawad, con Nabih Berri, Saad alfHar lideres cristianos del
oficialismo, instandolos a evitar nuevas demoraserotacion presidencial y llamo a
Berri a “asumir sus responsabilidades constitud¢gsa su rol de liderazgo... y permitir
al parlamento reunirse y votar”, a lo cual la mtescia del parlamento respondié que
“Berri conoce bien sus responsabilidades y espggdas otros también” y que “Welch
deberia poner presion a aquellos que lo escuchenopedecen, para que asi ellos,
también, afronten sus responsabilidades”.

La analista libanesa Raghida Dergham, recordaldiosgmbre de 2007 que el
presidente Bush habia afirmado a grupos libaneseeni® el mes de octubre, que
enviaria claras sefales a Siria para que se mantngargen del proceso electoral
libanés, ratificando su apoyo por la democraciasdaerania e independencia del
Libano; para mediados de diciembre, sin embarg@adhainistracion estadounidense
reconocio que “el clima no permite enviar una “atisecia creible” a Damasco, que
permitiria claramente mostrar que EEUU estaba cometido con sus promesas a
Libano y no dejaria al régimen sirio recuperarrgluéncia y dominio sobre el pais o
escapar del castigt”®. Indica Dergham, que el “clima” referido por elbigrno de
Washington hacia referencia a la presencia de EndB de los 5" (formada por
Sudafrica, Indonesia, Qatar, Rusia y China) encgis€jo de Seguridad, la cual bajo el
liderazgo de Qatar, blogueaba diversas resolucioo@sarias a Siria e Iran.

En abril de 2008, viendo la continuidad de la srgiesidencial y los sucesivos
fracasos de las sesiones de votacion, Estados $#Jnvidiwié a presionar a Siria y
encontré una nueva oportunidad para aislar al régide al-Asad, dejando a Damasco
fuera de la discusion sobre la crisis libanesa sgpréa tratada subsidiariamente en el
marco de la Conferencia Ministerial de los Paisesinds de Iragq. Declaré Welch al

respecto, que Siria no asistiria a la conferenaeabizarse en Kuwait y que no estaba

212 4ys, France press Lebanon to fill vacant presigiéren linea], DiarioAsharq Alawsat20 de
diciembre de 2007 [fecha de consulta: 19 de marze @&009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=11204

23 DERGHAM, Raghida. “Who's Responsible for the Inational "Retreat" in Support for Lebanon's
Path of Independence?” Op. cit. Traduccién del Alanithe climate doesn't permit sending a "credible
warning" to Damascus, which would clearly show tinat US was committed to its promises to Lebanon
and would not let the Syrian regime regain itsuafice and dominance over the country or escape
punishment”.
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invitada a participa®. Contener a Iran y la expansién de su influencidaeregion,
aislar y debilitar a Siria y atenuar el poder dedttados de ambos regimenes en Libano,
fueron objetivos de la estrategia americana mashdsna lo largo de toda la crisis
politica y presidencial libanesa.

En mayo de 2008, cuando los miembros de Hizbutiataton Beirut, el vocero
del Departamento de Estado, Sean McCormack expreségrupos ligados a Siria que
estan en Libano actualmente, estdn tomando un wohanmas activo en avivar las
llamas de la violenci&*®, acusando nuevamente a Damasco de estar dettAsrigs
de Libano. Mientras el enfrentamiento se desatali2eegut entre fuerzas que apoyaban
al gobierno de Siniora y partidarios de Hizbullehpresidente George W. Bush se
encontraba de visita en Israel, participando d&bkfe del 60° aniversario de la creacion
del estado judio; el 15 de mayo, Bush dio un paémdiscurso ante la Knes&&ten el
que remarcaba la constancia de Estados Unidoslechia contra las redes terroristas y
su determinacién en impedir que Iran, “principabrsgor del terrorismo”, obtenga
armas nucleares, a la vez que comparaba las ptapuwes negociar con “terroristas y
radicales” con los intentos de apaciguar a Hitleadte la década de 1930.

En referencia a estas declaraciones, el reconcmidolémico Farid Zakaria
seflalaba que el discurso de Bush sonaba extraffmerentos en que la estrategia de
Washington contra Hizbullah, basada en una comidinade aislamiento, beligerancia
y presion militar, mostraba su fracaso en Libanmigntras Bush se negaba a hablar
con el Partido de Dios, considerado oficialmenta vnganizacion terrorista por el
Departamento de Estado, y con los regimenes gapdgan en Siria e Irdn, Hizbullah
se fortaleci6 en Libano y Teheran aument6 su pexlda region, al mismo tiempo que
Estados Unidos vio su imagen debilitada y el patkersus aliados del gobierno de
Siniora, seriamente discutido. Como consecuendiéggdipe” de la oposicion contra el
gobierno libanés, la Casa Blanca decidi6 el endoadnas para ayudar al ejército
libanés, sin embargo, resaltaba Zakaria que eb éeit levantamiento de Hizbullah se

214 AL-ORAIBI, Mina. “Welch: Syria is not invited to ébanon Talks” [en linea], Diaridsharq
Alawsat 22 de marzo de 2008 [fecha de consulta: 06 déemire de 2009]. Disponible en:
www.aawsat.com/english/news.asp?section=1&id=12503

215 MC CORMACK, Sean. “US alleges Syrian-linked groufasining flames' in Lebanor{en linea],
Diario Al Arabiya 09 de mayo de 2008 [fecha de consulta: 06 demizie de 2009]. Disponible en:
www.alarabiya.net/articles/2008/05/09/49594.hffnaduccién del Alumno: “groups that are linked to
Syria that are in Lebanon right now are taking @lmonore active role in fanning the flames of vialeh

218 E| texto del discurso de Bush se encuentra dist®nen http:/newsbusters.org/blogs/noel-
sheppard/2008/05/15/text-video-president-bushsespeseaeli-knessefffecha de consulta: 15 de febrero
de 2010].
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debid a que las fuerzas armadas decidieron novarigr ya que “el ejército, que refleja
la diversidad de la sociedad, recel6 involucrarserea lucha en la cual probablemente
habria perdido militar y politicament&"’

El enfoque netamente militarista adoptado por haiatracion Bush frente a la
crisis de mayo, fue criticado por Zakaria, quien iglial que otros analistas
internacionales subrayé que “Hizbullah no es comoQaeda, una organizacion
desarraigada que se dedica solamente al terrorissmon grupo nativo, con profundas
raices en la comunidad shii del Libaftf”una comunidad politica y econémicamente
marginada en el Pais de los Cedros, y que constiddlymenos un tercio de su
poblacion; Hizbullah ha ganado el apoyo con el quenta no s6lo por posicionarse
como la “resistencia arabe” victoriosa, que expaldérael del suelo libanés vy libré la
mas larga de las guerras arabe-israelies, sin@afu@dtalmente gracias a Yihad al-Bina,
la efectiva red de servicios sociales dirigida pbipartido, que brinda asistencia en
salud, educacion, reconstruccion de viviendas,sobeainfraestructura civil y ayuda a
refugiados y desplazados. Tal como notaba DanigldBy “Hizbullah construye tanto
bombas como escuelds®y mantiene un fuerte control del sur del LibamoBéka'a y
los suburbios shiies de Beirut, donde brinda suwicsgs practicamente con
exclusividad, por lo que “la base del poder de Hiizt no son sélo sus cohetes, sino
gue puede disponer del apoyo de un millén de shibeseses. Es por esto que lidiar
con el grupo como un problema militar es contrapcedte”?*°

Las negociaciones de Doha, que comenzaron cuaratwlkih ya habia logrado
imponerse sobre los partidarios de Siniora, fuéienvenidas por Washington, a pesar
de que sefalara su preocupacion por el hecho deH@gmillah intentase tornar
nuevamente una victoria militar en un logro patitigVelch evalué las conversaciones

como un paso importante, y sefialé que “no nos sporede decidir como Libano hace

27 ZAKARIA, Fareed. “Lebanon: Who's The Real Appe&efen linea], Newsweek18 de mayo de
2008 [fecha de consulta: 16 de diciembre de 2009]Disponible en:
www.lebanonwire.com/0805MLN/08051802NW.aspraduccién del Alumno: “The Army—which
mirrors the diversity of the society—was wary oftgey involved in a struggle in which it would like
lose militarily and politically”.

218 fhidem. Traduccién del Alumno: “Hezbollah is nikel Al Qaeda, a rootless organization that engages
solely in existential terrorism. It's a homegrownup with deep roots in Lebanon's Shia community”.

219 BYMAN, Daniel. “Should Hezbollah be Next?Foreign Affairs 82 (6). Noviembre-dicimembre
2003, p. 60.

220 7AKARIA, Fareed. Op. cit. Traduccién del Alumnahé foundation of Hezbollah's strength is not
just its rockets but the support it can commandnfiomillion Lebanese Shiites. That's why dealinthwi
the group as a military problem is counterprodwtiv
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esto™, Si bien como resultado del acuerdo, Hizbullabrdomaterializar la mayor
parte de las exigencias que sostuvo durante loggmds la crisis, la administraciéon
americana se esforzé en minimizar este logro sedalgue el uso de las armas contra
otros libaneses, algo que Nasrallah afirmaba coreatenque nunca sucederia, debilito
la confianza en el Partido de Dios, y “cualquieztpnsion como una organizacion de
liberacion, o una organizaciéon ideada para protegkrs libaneses de extranjeros ha
sido rapidamente desechaffa” tal como declaraba el vocero del Departamento de
Estado, Sean McCormack. El domingo 25 de mayo,redigente Bush expresé su
satisfaccion por la eleccion de Suleiman y el #hhcio presidencial, esperando que

los Acuerdos de Doha conduzcan a una nueva rezmiai nacionaf?

La identidad estadounidense frente al Libano

A mediados del siglo XIX, los misioneros protesésntestadounidenses
comenzaron a instalarse en Libano y desarrollarman importante actividad en el
ambito de la educacion, con la fundacion de desinnbstituciones entre las que se
encontrd el Syrian Protestant College, actualmenigersidad Americana de Beirut, la
cual ha servido como plataforma para el conociroiedg la cultura y los valores
estadounidenses no solo en Libano, sino en tolteéio Oriente. Entre fines del siglo
XIX y comienzos del siglo XX, miles de libanesesigmaron hacia los Estados unidos,
fortaleciendo asi la relacion bilateral. A pesarlaentervencion directa en distintas
crisis libanesas, como en la de 1958 o el involaerato a comienzos de los afios '80,
Beirut no ha ocupado un lugar de relevancia egdasideraciones de Washington sino
hasta tiempos recientes, en que nuevos lineamidetpslitica exterior reforzaron el rol
de la identidad estadounidense y la importancislel@io Oriente.

El rasgo caracteristico de la identidad estadomsileha sido su conformacion
sobre un conjunto de ideas y valores compartidos qu& sobre la existencia de un
origen historico, étnico, linguistico o religioso eomun. Sin embargo, es innegable la

relacion existente entre la definicibn de esta tided pluralista, con un fuerte

22L«ys puts best face on Lebanon deal that boost®élih” [en linea], 21 de mayo de 2008 [fecha de
consulta: 12 de diciembre de 2009]. Disponible venww.lebanonwire.com/0805MLN/08052123AP.asp
Traduccion del Alumno: “It's not for us to decidewlLebanon does this”

2224s suggests Hezbollah speech shows self-inflidethage” [en linea], 27 de mayo de 2008 [fecha de
consulta: 12 de diciembre de 2009]. Disponible veww.lebanonwire.com/0805MLN/08052718AF.asp
Traduccién del Alumno: “any pretense of it as aldtion organization, or an organization desigreed t
protect Lebanese from outsiders has really beenaoay”.

22 «\World leaders hail Lebanon vote” [en linea], 25mayo de 2008 [fecha de consulta: 12 de diciembre
de 2009]. Disponible emvww.lebanonwire.com/0805MLN/08052525AF.asp
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compromiso con las libertades individuales y larfarde gobierno representativa y
republicana, y el origen étnico, religioso e idgidé de los‘padres peregrinos”del
Mayflower, quienes escapando de las persecuciaigsosas en el Viejo Mundo se
embarcaron con el anhelo de construir una tierda gue pudiesen profesar libremente
su religion y mantener su identidad cultural.

En relacion a la identidad de los Estados UnideBalsba Michael Friedman
que ha existido siempre cierta tension entre aaaidih y pluralismo, entre la idea de un
gran crisol, de ufimelting-pot” en el que todas las razas se mezclaban dandm @ige
un hombre nuevo, por un lado, y por el otro, laide una “América transnacional”, en
la que cada ola inmigrante llegada al nuevo murmdsenintegraba olvidando totalmente
su origen, sino que aportaba su rasgo distintieocamunidad que la recilif4 De esta
forma, notaba James Kurth que el arribo masivo rdeigrantes no britanicos a
comienzos del siglo XX transformé la sociedad “arginericana” de los Estados
Unidos en una sociedad multicultural, que mantumcesbargo rasgos caracteristicos
de su origen britAnico como el idioma inglés, lammion delcommon-lawla tradicién
religiosa Protestante y el liberalismo econdmies; ideas y practicas britanicas en el
Nuevo Mundo

“produjeron ideas angloamericanas distintivas selbas relaciones
internacionales y sobre el lugar especial de Essadinidos entre las
naciones. (...) la identidad y las ideas angloawemas contindan

moldeando hoy la politica exterior de EEUU, incldsasta en la forma en

qgue la administracion de George W. Bush concibi@késtadounidense en

el mundo”??®

La relacion entre la identidad americana, la cossn@v implicita en ella y la
formulacién de la politica exterior de Washingtbia, sido siempre sefialada por los
académicos como una relacion muy sdlida. Jonatlenk,(or ejemplo, observaba que
la politica exterior de Estados Unidos ha sido dmjiancluso hasta la administracion
Bush, por el concepto de libertad prevalecientel@és Revoluciéon y la independencia

224 FRIEDMAN, Jay. “American Identity: Ideas, Not Ethity” [en linea], 13 de febrero de 2008 [fecha
de consulta: 12 de diciembre de 2009]. Disponible: evww.america.gov/st/diversity-
english/2008/February/20080307154033ebyessedo@3348¢ml

2% KURTH, James. “America’s Identity and American &ign Policy”. Orbis [en linea], Vol. 5, No. 10,
diciembre 2004, [fecha de ~consulta 10 de enero d@®10]2 Disponible en:
www.fpri.org/ww/0510.200412.kurth.americaidentitsdg@mnpolicy.html  Traduccion del  Alumno:
“produced distinctive Anglo-American ideas aboueinational relations and about America’s special
place among the nations. (...) the Anglo-Americdentity and ideas continue to shape U.S. foreign
policies today, right down to the way that the GeoW. Bush administration conceived of America’s
role in the world”.
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estadounidense, basado en una version Protestanie idea de libertad, de origen
fundamentalista y evangélico; “estoy tan empefiadmoc siempre en continuar
promoviendo una politica exterior basada sobrébkrtad®?® declaraba el presidente
George W. Bush en una conferencia de prensa r@latizibano en julio de 2006. Carl
Hodge, por su parte, indicaba que si bien Estadusldd ya no es demogréfica y
étnicamente una nacién angloamericana, fue, elyaptemente siempre sera “una
nacion angloamericana en lo concerniente a su cdgampi@nto internacional, la forma
en que piensa sobre, y se relaciona con, el restmuhdo”??’

Se han identificado, ademas, ciertas tendenciesd@iones de politica exterior
estadounidense asociadas a distintos momentos dhesttaria del pais y distintas
concepciones de su identidad y del rol que losdestdJnidos deben asumir en el
mundo. Walter McDougdit® ha detallado los caracteres de ocho tradiciorlas gue
dividio entre el Viejo y el Nuevo Testamento deplalitica exterior estadounidense;
dentro del “Viejo Testamento”, el autor ha catattma aquellas lineas de politica
exterior que se desarrollaron durante el primdosig vida independiente, destinadas a
evitar que un Viejo Mundo debilitado corrompieramenazara al estado naciente, a
saber: 1) Libertad, independencia y unidad, o “Brimnalismo?*® 2) Unilateralismo,

o “Aislacionismo”; 3) el Sistema Americano, o “Doog Monroe”, y 4)
Expansionismo, o “Destino Manifiesto”.

Por otra parte, en el “Nuevo Testamento” McDougallluyé a aquellas
tradiciones que se desarrollaron en el segundo deglida de los Estados Unidos y que
fueron concebidas para mostrar que el Nuevo Muradbadinspirar y reformar a los
demas, ellas son: 1) Imperialismo Progresivo; 2ks@vianismo, o Internacionalismo

Liberal; 3) Contencion; y 4) Meliorismo Global. $&gel autor, la politica exterior de

226 BUSH, George. Op. cit. Traduccién del Alumno: “las determined as ever to continue fostering a
foreign policy based upon liberty”.

22T KURTH, James. Op. cit. Traduccién del Alumno: “amglo-American nation in regard to its
international behavior, the way that it thinks aband relates to the rest of the World”.

228 MCDOUGALL, Walter. “U.S. Foreign Policy Traditionand the Middle East”. Newsletter del
Watchman Center, Foreign Policy Research Inst[endinea], Vol. 14, No. 17, julio de 2004, [fectia
consulta 10 de enero de 2010]. Disponible en:
http://www.fpri.org/footnotes/1417.200907.mcdougadforeignpolicytraditions.html

229 Con respecto al Excepcionalismo, también refedolmo “mesianismo americano” o “misién”, nota
McDougall que lo que hizo de los Estados Unidos naei6n “excepcional” fue la independencia,
libertad y unidad ganadas en su territorio; esteepgionalismo no exigia la consecucién de unaipalit
exterior activa ya que ello habria amenazado suaciaisticas excepcionales; cita a propdsito las
palabras de John Quincy Adams, quien escribia 4oeetica does not go abroad in search of monsters to
destroy. She is the well-wisher to the freedom iaxépendence of all. She is the champion only of he
own.... For she knows well that by once enlisting @amdther banners than her own (...) She might
become the dictatress of the world. She would ngdo be the ruler of her own spirit.”
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Washington es el resultado de tensiones entrefaehcias del siglo XX, y entre éstas
y las del siglo XIX, de modo que “los estadouni@msnse imaginan a si mismos como
un Estado Cruzado, destinado a transformar el mendblsqueda de la justicia y la
libertad, pero al mismo tiempo quieren que Estadoglos se mantenga como una
Tierra Prometida, no corrompida por el mundo eat&f*

Més all4 de estas tradiciones, la influencia deligion en la politica exterior ha
sido una constante de la historia norteamericdn@eaho de que McDougall dividiera
las tendencias de politica exterior estadounidemseéntiguo y Nuevo Testamento
ilustra, de cierto modo, el peso de esta influenta como remarcaba Walter Russell
Mead,

“la religién ha sido siempre una fuerza importarga la politica,
politicas, identidad y cultura estadounidenses. figdigion moldea el
caracter de la nacién, ayuda a formar las ideasldg estadounidenses
sobre el mundo, e influencia el modo en el que degdounidenses
responden a los eventos mas alld de sus fronteeseligion explica tanto
el sentido que los estadounidenses tienen de sharizomo un pueblo
elegido, como también su creencia en que tienateleér de expandir sus
valores alrededor del mundd®

Dada la importancia de la religion en la identigasu influencia en la politica
exterior, Russell Mead ha observado que los cambmstro del Protestantismo
Americano se han correspondido también con caméiosiertos lineamientos de
politica exterior. Si bien el protestantismo coaérsiendo la principal filiacion religiosa
dentro de los Estados Unidos, se han evidenciadables variaciones en su
composicién (generalmente se desglosa al protestamtentre Fundamentalistas,
Evangélicos y Liberales), con un notable crecinuet# los sectores mas conservadores
y el debilitamiento de los Liberales que dominactaramente el espectro protestante
hasta la década de 1960. Segun Russell Mead, caddeuas tres corrientes dentro del

Protestantismo Americano ostenta una cosmovisidticpir y una consideracion del

20 MCDOUGALL, Walter. Op.cit. Traduccién del AlumntAmericans imagine theirs to be a Crusader
State destined to transform the world in the pursijustice and freedom, but at the same time thiagt
America to remain a Promised Land, uncorruptechkyworld outside”.

21 RUSSELL MEAD, Walter. “God’s Country?oreign Affairs[en linea],septiembre-octubre de 2006,
p. 1 [fecha de  consulta: 12 de diciembre de  2009Disponible en:
www.shoreline.edu/economics/God's%20Country.pdaduccién del Alumno: “Religion has always
been a major force in U.S. politics, policy, idéntiand culture. Religion shapes the nation’s ottera
helps form Americans’ ideas about the world, anfuénces the ways Americans respond to events
beyond their borders. Religion explains both Aman&l sense of themselves as a chosen people and the
belief that they have a duty to spread their vathesughout the world".
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rol que los Estados Unidos deben ocupar en el muhtis enfocado en la ética
cristiana que en la doctrina, el Cristianismo L#bese expandié entre las principales
denominaciones protestantes, de las cuales prdradicionalmente la elite politica,

econdmica e intelectual americana; de este moderatéstantismo Liberal domind la
cosmovision de la elite politica durante los afiesdad Segunda Guerra Mundial y la
Guerra Fria, abriendo la puerta a la cooperacidgna® catdlicos romanos y los judios,
hecho que los Fundamentalistas habrian resistido.

Resalta Russell Mead, sin embargo, que las resiatigputas entre distintas
corrientes del Protestantismo Liberal, la prog@sgcularizacion de sus adherentes, el
distanciamiento del Catolicismo por temas tales c@mnaborto y los derechos de los
homosexuales, y del Judaismo por la disminuciéel@poyo a Israel, hicieron que el
cristianismo Liberal sea menos influyente en ldtwal estadounidense y pierda su rol
tradicional de mediador interreligioso. El ascemi los sectores evangélicos, que
contribuyeron con alrededor del 40% del total devotos recibidos por George Bush
en las elecciones de 2004, influyé el rumbo dedktipa exterior incrementando la
disposicion a brindar ayuda en lo relativo a assiritomanitarios y defensa de los
derechos humanos, y fortaleciendo el apoyo de Wgkin a Israel en el Medio
Oriente. La defensa de lIsrael, constante en ldigmléstadounidense, ha tenido una
clara influencia del cristianismo evangélico, quenpovio la idea de una entidad judia
en Tierra Santa a traves del Sionismo Protestamberiéano incluso antes de la
formacion del movimiento Sionista judio a fines diglo XIX; y el hecho de que la
actual politica de seguridad americana “se cemtréeéender al pais de la amenaza del
terrorismo masivo involucrando, potencialmente,asmie horror apocaliptico poseidas
por fanaticos anti-cristianos librando una gueetggiosa motivada por el odio a Israel,
sélo refuerza las reivindicaciones de la religivargélica?*

Como hemos mencionado anteriormente, el apoyosdsdctores evangélicos a
la administracion Bush ha sido muy importante, ys&undizé en las elecciones de
2004; este hecho no resulta para nada extrafionsidemamos la importancia que la
religion y ciertas ideas evangélicas tienen eneglspmiento neoconservador que ha
dirigido la formulacion de la politica exterior ¥ deguridad americanas desde el 11-S.

El neoconservadurismo, basado en la necesidad merdistinguir entre el bien y el

22 RUSSELL MEAD, Walter. Op. cit.

33 [bidem. Traduccion del Alumno: “centers on defewglihe country against the threat of mass terrorism
involving, potentially, weapons of apocalyptic hmrrwielded by anti-Christian fanatics waging a
religious war motivated by hatred of Israel onlinferces the claims of evangelical religion”.
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mal en asuntos internacionales, con una profundwicmon de la necesidad de
mantener la primacia militar americana y una fudi$@osicion a utilizar este poderio
material, e imbuido de una gran desconfianza réspal derecho internacional y las
organizaciones internacionales, fue capaz de aghavdas posiciones estratégicas que
sus referentes tedricos ocupaban en la adminigtraiish en septiembre de 2001, para
elaborar una respuesta coherente a los nuevosategaimenazas que enfrentaban los
Estados Unido$**

En respuesta a los ataques del 11-S, Washingtqricadoa serie de politicas
inspiradas en el pensamiento neoconservador quegrganto, trazaron un ambicioso
plan de transformacion para Medio Oriente y resaftéa importancia de las ideas y los
valores de la identidad americana en su politidariex. En este sentido, la claridad
moral neoconservadora se asocié directamente iatlacibn de caracteristicas internas
de los estados que los hacen buenos o malos: lacdaoa liberal y los lideres
democraticos son buenos, mientras que los que sorlpson malos; de modo que la
promocién de la democracia se torné un interésaleqistificando el uso de todos los
medios disponibles, incluido el militar. Combatlrterrorismo y la proliferacion de
armas de destruccion masiva y promover la demagraeiconvirtieron entonces en los
objetivos declarados de la politica americana darfaacion del Nuevo Medio Oriente.
El periddico libanés al-Manar, dirigido por Hizkahl criticaba esta politica afirmando
que

“las politicas del gobierno de Bush fueron ideagas el lobby pro-
israeli y particularmente por la pandilla neocongadora, (...) quienes
persuadieron a un presidente ignorante para quarmreva algunos planes
locos para “redibujar” el Medio Oriente y rendirla la hegemonia israeli.
El primer paso fue la invasion de Iraq en 2003;6us siguientes objetivos:
la destruccion de la resistencia palestina y libsaeg el debilitamiento, o
incluso la invasion de Siria e Iran. Sin embargas tosas comenzaron a ir

mal en Iraq...**

234 KHONG, Yuen Foong. “Neoconservativism and the dsiinesources of American foreign policy: the
role of ideas in the Operation Iraqi Freedom”: BMITH, Steve, HADFIELD, Amelia y DUNNE, Tim.
Foreign Policy - Theories, Actors, Cas&xford, Oxford University Press, 2008, pp. 251+26

235 FERNANDEZ, Yusuf. Op. cit. Traduccién del Alumntthe Bush government’s policies were
framed by the pro-Israeli lobby and particularlye theocon gang, (...) who persuaded an ignorant
president to promote some crazy plans to “redrdag”Nliddle East and surrender it to Israeli hegemony
The first step in this process was the invasioirad in 2003;(...) its following goals: the destiioa of

the Palestinian and Lebanese Resistance and thkemeg, or even invasion, of Syria and Iran.
However, the things started to go wrong in Iraqg...”
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Desde Washington, la cuestion del Libano fue \detao parte de la “agenda de
libertad” o promocion de la democracia. En estdidgenla Revolucion del Cedro de
comienzos de 2005, fue evaluada por la adminisinaBush como un levantamiento
democratico que forzo6 la salida de las tropasssitiel pais y se esperaba que fuera el
comienzo de un proceso de transformacion domeésfiemcondujera hacia un gobierno
mas democratico y libre de presiones externas. Raradministracion Bush, la
Revolucién del Cedro se convirtié en el ejemplo questraba que la “guerra de las
ideas” en Medio Oriente podia ser ganada, quegiadde la inestabilidad constructiva
podia brindar buenos resultados, y que el nacimieet un Nuevo Medio Oriente,
gobernado por regimenes aliados a los Estados &lngle compartian sus valores
democraticos, era posible. En consecuencia, cuastilé la Guerra de Julio entre
Hizbullah e Israel la secretaria de estado, Comdake Rice, no ocultd su opinién sobre
el conflicto, segun la cual el enfrentamiento n@ mas que los “dolores de parto” del
Nuevo Medio Oriente y declard que

“(...) los eventos en Libano realmente ayudar aifitar de qué se
trata realmente la lucha. Verdaderamente tenemos lcha entre
extremismo y moderacion que salio a la luz muyténeente, pienso yo, con
los eventos del Libano, por un lado con Hizbulldamas y los territorios
palestinos respaldados por Irdn, con la amable caiii@ de Siria, y por el
otro lado estados arabes moderados y democratizaidnerzas moderadas
relativamente débiles, pero moderadas al fin, cavtadiki en el gobierno

iraqui, Siniora en el gobierno libanés y Mahmud abben los

territorios”. 2%

Sin embargo, lejos de arrojar los resultados edpsrpor Washington, la Guerra
de Julio tuvo como corolario el fortalecimiento ldzbullah y sus aliados regionales,
Teheran y Damasco, la paralizacion del gobiernbudel Siniora y el debilitamiento del
sistema politico y los aliados de la administradssh, poniendo en riesgo el éxito de
la estrategia americana en el Pais de los Cedrogisia de esta situacion, se forjé en

Washington la idea de que el enfrentamiento eatdédcciones politicas libanesas era

2% RICE, Condolezza. “Full text: Rice's interview wilew York Post” [en linea], 25 de septiembre de
2006 [fecha de consulta: 10 de diciembre de 2aDi8ponible en:
www.lebanonwire.com/0609MLN/06092725USNYP.adpaduccion del Alumno: “(...) events in
Lebanon really helped to clarify what the struggleeally about. You really do have a struggle leetw
extremism and moderation that came out very stygrighink, with the events in Lebanon, and with on
the one side Hezbollah and Hamas and the Palestigiatories backed by Iran with the kind of siabék

of Syria, and then on the other hand moderate Atates and democratizing, relatively weak moderate
forces but moderate forces nonetheless like Maitikihe Iragi Government, Siniora in the Lebanese
Government and Mahmoud Abbas in the territories”.
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“(...) una lucha entre las fuerzas de la democracigpresentadas
por la coalicion 14 de Marzo y el batallado gobierde Siniora, y las
fuerzas de la tirania representada por las fuerdek8 de Marzo, lideradas
por Hizbullah y el régimen sirio, vistos como alisdde Iran y su politica de
dominacion regional’?*’

Esta vision maniquea, fuertemente marcada por dasideraciones morales
propias del neoconservadurismo, evidencia tambié&lolele nivel en que a juicio de
Washington se debatia la contienda libanesa: por lagdo, se encuentra el
enfrentamiento entre las coaliciones internas gakan por el poder en Libano, a las
gue los neoconservadores catalogan como “fuerzés democracia” y “fuerzas de la
tirania”; por otro lado, en un nivel mas general,ubica la lucha por la hegemonia
regional entre Iran y Estados Unidos, en la que cexb trata de imponer su sistema de
valores y creencias. Esta lucha por la hegemorgeoonal es la que ha tenido,
principalmente, a Palestina, Irag y Libano como masnde batalla, ya que los
neoconservadores concibieron que el ascenso dgugerapotencia regional que desafie
el poder de los Estados Unidos, su identidad yvlieres que promulga, debia ser
contenida o neutralizada utilizando para ello toliiss recursos disponibles. En una
audiencia del congreso estadounidense relativasédacion en Libano, declaraba el
legislador Ackerman, en noviembre de 2007:

“Hay dos ideas mutuamente excluyentes compitiepdo el
dominio en Libano y, por extension, en todo el Métiente. Una propone
la supremacia de gangsters y clérigos, violenaigfisi, conflicto sectario y
empobrecimiento y aislamiento perpetuo. La otrgppre el gobierno de la
ley, paz entre las naciones, reconciliacion enweuanidades e integracion
economica con el resto del mundo. Asombrosamenteste momento, es
esta segunda idea, asociada con los Estados Unidazjal esta luchando
por sobrevivir. No podemos arriesgarnos a ser redafr en esta contienda.

Nuestra seguridad nacional depende del resultfdd”.

27T OTTAWAY, Marina, et. al. Op.cit. p. 11. Traduccidel Alumno: “(...) a strugle between the forces of
democracy, represented by the March 14 coaliti@htha embattled Siniora government, and the forces
of tyranny represented by the March 8 forces ledHizpollah and the Syrian regime, seen as proxies f
Iran and its policy of regional domination”.

238 ACKERMAN, Gary. “Full Text: Congressman Ackermata®ment on Lebanon” [en linea], 09 de
noviembre de 2007 [fecha de consulta: 10 de didierdb 2009]. Disponible en:
www.lebanonwire.com/0711MLN/07110907US.a$pmduccién del Alumno: “There are two mutually
inconsistent ideas competing for dominance in Lebaand, by extension, the entire Middle East. One
proposes the supremacy of thugs and clerics, endkesence, sectarian conflict, and perpetual
impoverishment and isolation. The other proposesrtite of law, peace among nations, reconciliation
between communities, and economic engagement aagration with the rest of the world. Amazingly,
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Las bases materiales del poder estadounidense

El fin de la Guerra Fria marcé un punto de inflexign el cual los Estados
Unidos se convirtieron en la Gnica superpotenciardmdo, en ldyperpuissancg®, la
potencia hegemonica del nuevo orden mundial. Sibaego, los atentados del 11 de
septiembre plantearon fuertes desafios para elrpestadounidense y dispararon el
debate en torno a su eficiencia y a la vulneradmlide Washington frente a estas nuevas
amenazas, aun cuando su poder en el mundo ngoeaaigon.

Con una poblacion de 303.822.000 habitantes en, Z¥i8dos Unidos se ubica
como el tercer pais mas poblado y la economia masdg del mundo. Su PNB de
13.196 billones de dolares estadounidenses en 20@péne alrededor del 20% de la
produccion mundial y se compone esencialmente deckss, sector que representa
aproximadamente un 78% del total. A pesar de qparticipacion de la agricultura en
el PBI es inferior al 1%, la extension del terioestadounidense, su diversidad de
climas y geografia y el uso de las mas avanzadaanhientas tecnologicas y técnicas
de cultivo, hacen que su mercado agricola sea slimportante del mundo y que
participe activamente en el comercio internacialeaproductos agropecuari’s

Aun cuando el pais cuenta con una vasta produc®dbienes primarios y un
sector de servicios ampliamente desarrollado, sefalado que uno de los rasgos mas
interesantes de la economia nacional en los Ultigtosfios ha sido el incremento
constante de la importacién de bienes intermedlestinados a reducir los costos y
aumentar la productividad de las empresas localegs ganancias y costos se han
visto trastocados en tiempos recientes debido avdatilidad de los precios
internacionales del petr6f&a Si bien se ha demostrado que las implicanciaksle
cambios en el precio internacional del petrdleagareconomia estadounidense son
relativamente menores en la actualidad que a cawsede la década de 1970, debido a
un uso mas eficiente de la energia y la menor itapoia del petrdleo en la generacion

de electricidad, la dependencia respecto a las rispones de hidrocarburos ha

right now, it is the second idea, the one thatssoaiated with the United States, that is struggfor
survival.We cannot afford to be neutral in thistest Our national security depends on the outcome”
239 E| término “hyperpuissance”, es decir hiperpotantiie utilizado en 1999 por el entonces minis&o d
relaciones exteriores francés Hubert Védrine, pefiexirse a la situacién particular de los Estddoiglos
como Unica gran potencia a fines del siglo XX.

240 «Ficha Estados Unidos 2009”. [En linea], Fundacifxportar, 15 de diciembre de 2008 [fecha de
consulta: 12 de enero de 2009]. Disponiblevemw.exportar.org.ar/fichas_pais.html

24 hitp://www.bea.gov/papers/pdf/yuskavage outsoudfe.p
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aumentado substancialmente, pasando de represen@3% del total consumido en
1970, a un 59% en 206%.

Debemos considerar, ademas, que el mercado esideos® es el principal
consumidor de petroleo, siendo responsable de eld8586 del consumo mundial, y
Estados Unidos obtiene alrededor del 47% de susrtagpones petroleras de los paises
miembros de la OPEC, entre los cuales los paisésGddo Pérsico aportan
aproximadamente la mitad de esas importacioneQREC es actualmente responsable
del 42% de la producciéon mundial de petroleo ypasses del Golfo, con unas reservas
estimadas que alcanzan a los dos tercios de lasvassmundiales de hidrocarburos,
contribuyen con el 68% de la produccion de la OPB€esta manera, la magnitud de
las reservas de los paises del Golfo Pérsico, staahaa participacion en la produccion
mundial de petréleo y la creciente dependenciasgéniportaciones que sufre Estados
Unidos, mantuvieron al Medio Oriente en un lugantd de la agenda de politica
exterior de Washington de las ultimas décadas,ddebi las implicancias que los
desarrollos en la region pueden tener sobre lauevol de su economia nacional. Con
respecto a los intereses estadounidenses en lanregpmentaba el editor de The
National Interest, Adam Garfinkle que

“Durante la Guerra Fria, los intereses de EEUU kledio Oriente
fueron bastante estables: mantener el flujo degbetrdel Golfo Pérsico en
una cantidad y precio razonable; proteger la sedad de Israel, la Gnica
democracia de la region; y mantener a los sovidtificera, en tanto fuese
posible. (...) Con el tiempo, fueron agregados atipuintereses adicionales
(...): reducir las amenazas planteadas por los Haos estados canallas,
particularmente aquellos acariciando programas denas de destruccién
masiva, y mitigar la, a veces asociada, frecuencetectos del terrorismo.
(...) Muchos argumentan que el flujo de petrélecaés el interés mas
critico de EEUU en la region, vuelto tal vez aunsnwiitico de cara al
aumento de la demanda mundial. (...) La seguridadsdael es todavia un
interés principal Occidental, y especialmente estamidense. Y auln

necesitamos asegurarnos de que ningun otro estasmlg alcanzar la

22 pPARRY, lan W. H, y DARMSTADTER, Joel. The Cost SWil Dependency. [En linea], Resources
for the Future, diciembre de 2003 [fecha de coasults de diciembre de 2009]. Disponible en:
www.rff.org/documents/RFF-DP-03-59.pdf
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hegemonia sobre la region, aunque esa amenazanga\a&hora de Rusia,

sino de Iran"?*

De este modo, el analisis de Garfinkle con respadius intereses de Estados
Unidos en el Medio Oriente, sefiala que poco ha @atalron el fin de la Guerra Fria;
Washington comenzo a enfrentarse a problemas comménaza de “estados canallas”,
estados fallidos, proliferacion nuclear y terromsnpero los intereses esenciales
contintan siendo la proteccién de Israel, impedaseenso de otro poder hegemadnico
en la region y mantener constante el flujo de petré precios relativamente bajos. La
estrategia estadounidense posterior al 11 de sapiede 2001, ha considerado que la
mejor forma de asegurar sus intereses politicasogd@nicos en la region es mediante
la creacion de un “Nuevo Medio Oriente”, mas deratico, estable y cercano a sus
propios valores.

Hasta el comienzo de la guerra civil en 1975, ydkstruccion de la
infraestructura de exportacion petrolera, Libartalesintegrado al mercado mundial de
petréleo mediante los oleoductos que atravesabpaiglhasta los puertos de Tripoli y
Siddn, ocupando asi un lugar importante dentrcadecbnsideraciones econémicas de
Washington; por aquellos tiempos, la creciente nm@ncia de Beirut como centro
bancario, turistico y comercial, que le valieronL#bano el apodo de “la Suiza de
Oriente”, despertaba un fuerte atractivo en el esgiado americano, que admiraba el
sistema econdmico liberal, la democracia, el pismad y el rasgo cosmopolita de la
sociedad libanesa. Luego de los largos afios deagyeparalisis econdmica, que
dejaron a Beirut al margen del mercado internatid@didrocarburos, Libano perdio el
lugar que ocupaba entre las consideraciones ecoaémé Washington. La importancia
actual del Pais de los Cedros, no radica entontestereses materiales directos en
Libano, sino en la importancia que Libano tieneagarestrategia del Nuevo Medio

Oriente, a través de la cual Washington pretengeaBegurar sus intereses politicos y

243 GARFINKLE, Adam. “Redefining U.S. Interests in tididdle East”. [En linea], Foreign Policy
Research Institute, octubre de 2008 [fecha de ¢ansL2 de diciembre de 2009]. Disponible en:
www.fpri.org/enotes/200810.garfinkle.redefiningusiestsmiddleeast.htmiTraduccion del Alumno:
“During the Cold War, U.S. interests in the Middast were quite stable: keep the oil flowing frdma t
Persian Gulf at reasonable quantity and price;gotdhe security of Israel, the region’s only deracy;
and keep the Soviets out insofar as possiblelri.tiime, a couplet of additional interests werdexi(...):
reducing the threats posed by so-called rogue sstai@ticularly those toying with weapons of mass
destruction programs, and mitigating the often-aisgded frequency and effects of terrorism. (...)nyla
argue that the flow of oil is still the most crdicU.S. interest in the region, made perhaps everem
critical in the face of increased global demand) (srael's security is still a principal Westeamd
especially American interest. And we still neechtake sure no other state can achieve hegemony over
the region, although that threat now comes not fRamasia but Iran”.
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econdmicos. Este Nuevo Medio Oriente, de estado®degticos y liberales, crearia,
segun los formuladores de politica de Washingtas cbndiciones para la mantencion
de la estabilidad, el fortalecimiento del comergievitaria las crisis politicas que
tienden a elevar los precios de los hidrocarburos.

La politica estadounidense en Medio Oriente, ddadguerra de Irag, ha
generado cambios importantes en la region; el Nuéeaio Oriente no es, sin
embargo, aquel que los Estados Unidos pretendifar fion su intervencién, sino uno
mucho mas inestable, en el cual Iran ya no tieadrenos que el régimen de Saddam
Hussein ponia a sus ambiciones regionales. ARellucion del Cedro y la expulsion
de las tropas sirias, representan para Washingtande las escasas victorias que se
pueden destacar en su estrategia para el NuevaoNE®nte; de modo que la defensa
del gobierno de Siniora y la mayoria parlamentdeida Coalicion 14 de Marzo, que la
administracion Bush identifica con la democracidoy valores liberales en Libano,
constituyen una defensa de esta victoria de swategia, orientada a proteger sus
intereses econdmicos Yy politicos. Al respectomradiya el legislador Ackerman en 2007:

“Alrededor del mundo, y ciertamente alrededor deldio Oriente,
la mayoria parlamentaria libanesa y el gobierno gelmer ministro Fuad
Siniora son percibidos como pro-occidentales y,eefjgamente, como
respaldados por Estados Unidos. Hemos, para mejogay, puesto nuestro
sello en ellos. (...) Y asi, el éxito y a supemndi@ de la Revolucion del
Cedro tendra un tremendo efecto en las percepcicemgisnales de nuestro
poder e influencia, y nuestra habilidad para prae@ nuestros amigos y
aliados; (...) el colapso de la Revolucion del Gedrera ampliamente
entendido como una clara victoria para Siria e Iréobre Estados Unidos.
El fracaso en la proteccion del Libano devastarigestra credibilidad en
una regién ya inestable por nuestra inhabilidad gdrenar la marcha de
los mullah hacia las armas nucleares, o aun, pacgrear el conflicto

arabe-israeli a una solucion®**

244 ACKERMAN, Gary. Op. cit. Traduccién del Alumno: Kfoughout the world, and certainly
throughout the Middle East, Lebanon’s ruling mdjorand the government of Prime Minister Fuad
Siniora are perceived as pro-Western, and spelyfies American-backed. We have, for better orsgor
put our imprimatur on them. (...) And as such, ghecess and survival of the Cedar Revolution veilléh

a tremendous effect on regional perceptions ofpmwer and influence, and our ability to protect our
friends and allies; (...) the collapse of the Celavolution would be widely understood as a cleetovy

for Syria and Iran over the United States. Failor@rotect Lebanon would devastate our credibitita
region already unsettled by our inability to stbp thullah’s march toward nuclear weapons, or astget
bring the Arab-Israeli conflict any closer to ragan”.
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Si bien se ha sefalado que la naturaleza de lapaz@am que aparecieron en
escena con posterioridad al 11-S pone en dudaideerefia del poder militar para
brindar seguridad, Estados Unidos ha continuaddiscado en la fortaleza de sus
fuerzas armadas convencionales para la satisfadei@us intereses, y el poder militar
se ha convertido en uno de los medios mas utilzamlda hora de desplegar su
estrategia en el Medio Oriente Ampliado. Aunqugasto militar del pais representaba
en 2006 un 4% del PN, relacion similar a la existente en Siria o Irdas
dimensiones excepcionales de la economia estadmssichacen que este porcentaje se
traduzca en un monto que representa el 48% ded gabtar mundial, 5,8 veces mayor
que el de China y 98,6 veces el de if4rde modo que no hay coalicién en el mundo
capaz de contrabalancear el poder militar amerieant@rminos convencionales. Con la
capacidad potencial de movilizar 118.601.000 hateta para fines de defensa, las
fuerzas armadas estadounidenses contaban en 20081.885.122 miembré¥),
convirtiéndose asi no sélo en el ejército mas pastey mejor equipado, sino también
en uno de los mas extensos de la tierra.

Las caracteristicas mencionadas con respecto a fuaszas armadas
estadounidenses hacen que su hegemonia militamdsautible. Sin embargo, muchos
autores han cuestionado el rango que los neoc@tk®rs atribuyen a la importancia
del poder militar. En un articulo publicado a medisde 2003, Joseph N{&afirma
que a pesar de que el poder militar de Estadosodred esencial para la estabilidad
mundial y es una herramienta importante para camélaterrorismo, la efectividad de
la lucha contra estas amenazas transnacionaleseri@gude la cooperacién
intergubernamental en diversos a&mbitos.

Partiendo de la premisa que considera al poder ¢arrapacidad de obtener los
resultados deseados, Nye aconseja evaluar labdistsh mundial de poder en distintos
niveles de analisis. Asi, mientras que es posihldan de unipolaridad o hegemonia
americana en términos militares, ya que los Estatiodos es, y seguira siendo en el
futuro proximo la Unica superpotencia, no es pesibilizar estos términos en el ambito

econdémico. En lo que a asuntos economicos se @gefiestados Unidos no puede

245 Segin datos del Stockholm International Peace aRefse Institute, disponibles en:

http://milexdata.sipri.orgffecha de consulta: 02 de febrero de 2010].

246 SHAH, Anup. “World Military Spending”Global Issueden linea], 13 de septiembre de 2009 [fecha
de consulta: 22 de enero de 2010]. Disponible weww.globalissues.org/article/75/world-military-
spending

247 Seglin datos disponibles emvw.globalfirepower.com/active-military-manpowepag008.

8 NYE, Joseph. “US Power and Strategy After Irdgpreign Affairs 82 (4). Julio-agosto de 2003.
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obtener los resultados deseados sin el acuerdd denos, Europa y Japén, por lo que
la distribucién de poder en este campo es multipBlar otra parte, en el ambito de los
asuntos transnacionales, en el cual se debatenparéa de los topicos de la nueva
estrategia de seguridad estadounidense, el podsrcsentra desorganizado y disperso
entre una amplia gama de actores estatales y atalest En base a este analisis, Nye
critica a los neoconservadores unilateralistagdan que:

“Muchos de los nuevos unilateralistas, (...) sefoean casi
enteramente en el plano superior, de las soluciomégares clésicas.
Confunden lo necesario con lo suficiente. Son jogegl unidimensionales
en un juego tridimensional. A largo plazo, su métatk abordaje para
implementar la estrategia garantiza perdéf®.

Tal como habiamos sefalado previamente, en el ardbitla formulacion de
politica de seguridad y defensa estadounidensllba estado siempre a la cabeza de
las consideraciones estratégicas en lo que respaédtdio Oriente. Segun Wunderle y
Briere”° la preocupacién por la seguridad de Israel, IeWiashington a formular una
politica orientada a mantener el QME (Margen MiliGalitativo) israeli, politica que
se consolido a partir de la Guerra del Yom Kip@ur,1973. Esta politica se basaba en
la asercion de que lIsrael siempre seria superadtapmantidad de tropas, artilleria,
bombas o tanques que pudiese desplegar una coalieipaises arabes hostiles, por lo
que la unica forma de asegurar la capacidad isdaetiefenderse y disuadir posibles
atagues, era a través de la mantencidn de unansaqig cualitativa en cuanto a
armamento, tacticas y entrenamiento para el combatgobierno estadounidense se
comprometio en la mantencién de esta superioridenitativa y desplaz6 a Francia
como principal proveedor de ayuda militar y armatogwule Israel.

La defensa de Israel y la necesidad de alcanzarsoheion al problema
palestino y al conflicto arabe-israeli, mantuvierain Libano dentro de la agenda
estadounidense, “primero porque Libano es un edtadterizo a Israel y puede por lo

tanto plantear una amenaza a Israel; y segundquedtibano brinda refugio a medio

249 NYE, Joseph. Op. cit. P.66 Traduccién del Alunfidany of the new unilateralists, (...) focus almost
entirely on the top board of classical military g@ns. They mistake the necessary for the sufficie
They are one-dimensional players in a three-dinograsi game. In the long term, their approach to
implementing the strategy guarantees loosing”.

Z0WUNDERLE, William y BRIERE, Andre. U.S. foreign Ry and Israel’s Military Edge. [En linea],
The Washington Institute for Near East Policy, &ofocus 80, enero de 2008 [fecha de consulta:€l7 d
enero de 2010]. Disponible enitp://middle-east-policy.org/template C04.php?CIB&§2
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millén de palestinos, profundamente hostiles aelstd. De este modo, Israel y el
conflicto arabe-israeli actuaron como guia de l&ipa estadounidense hacia el Libano
durante décadas, pero tal como sugiere Marina @yfafy el foco se ha desplazado
desde estos intereses hacia el marco mas amptiondi®ntacion, o confrontaciones, en
que EEUU se encuentra sumido en Medio Oriente w@itadirectora del programa de
Medio Oriente del Carnegie Endowment for InterrmsloPeace, opina que la politica
de Washington con posterioridad al 11-S ha pasaddedun enfoque que pretendia
contener o manejar los problemas que identificabaja uno que propone confrontar
los problemas y brindarles una solucién definitiva.politica actual de Estados Unidos
hacia Libano se orienta, entonces, por las cordoories a las que la administracion
Bush se ha embarcado en la regién, a saber: lar&Geentra el Terrorismo, la
posibilidad de que Iran adquiera capacidades nedeael crecimiento del poder
politico irani con posterioridad a la guerra dejlyda preocupacion por el aumento de
la influencia de Siria y de Hizbullah, vistos comd@dos de Irdn. En efecto, esta suma
de preocupaciones por el poder, de caracter rdgiter@en segun Washington, un eje

comun en Irdn y encuentran en Libano un campo w@ddaentral.

Conclusiones preliminares

La politica de Estados Unidos hacia el Libano da piarte, durante el periodo
analizado, de un marco que excede la problematiGaente libanesa, o aun levantina,
y que alcanza a la estrategia general estadousidengl Medio Oriente. En el marco
de esta estrategia, Libano se convirti6 en un cadgdatalla de la lucha por la
influencia y el poder regional entre los Estadoglos e Irdn, involucrando las distintas
cuestiones que la administracion Bush interpretaccparte de este enfrentamiento,
tales como el terrorismo, las armas de destruatiasiva, la seguridad de Israel y la
expansion de la democracia.

En este contexto, Washington apoyo la ofensivalisembre el sur del Libano

en julio de 2006, con la esperanza de que estergamiento entre el ejército israeli y

%51 SALEM, Paul. Superpowers and Small States: an \imer of American-Lebanese Relations[en
linea], 1992 [fecha de consulta: 14 de enero de OR01Disponible en: www.lcps-
lebanon.org/pub/breview/br5/psalembr5ptl.hffmbduccion del Alumno: “first because Lebanon is a
state bordering Israel and hence could pose atttrésrael; second, because Lebanon plays hdstlt@
million Palestinians who are deeply hostile to é$ta

%2 OTTAWAY, Marina. Panel on Lebanese-American Relasi an American Perspective. Issam Fares
Center for Lebanon, 01 de Noviembre de 2007 [fetthaonsulta: 17 de diciembre de 2009]. Disponible
en:www.if-cl.org/Library/Files/Ottaway.pdf
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Hizbullah dafara seriamente a la milicia shii,aedb influencia en la politica libanesa
tanto al Partido de Dios como a las otras fuermfadCoalicion 8 de Marzo que la
administracion Bush identificaba como pro-siriaangi-occidentales. Por este motivo,
evito la busqueda de un rapido cese de fuego que, entender, hubiese vuelto la
situacion al status quo ex-ante, en lugar de sésddbases para una paz duradera y el
nacimiento del Nuevo Medio Oriente. La intensifiéac del ataque israeli, por el
contrario, permitiria el debilitamiento de HizbhJasu deslegitimacién interna por
haber arrastrado al Libano al conflicto, el fortateento del gobierno de Siniora y, en
suma, la consolidacion de la Revolucion del Cegrde la democracia y los valores
occidentales que la administracién estadounidesse@a ésta.

Sin embargo, los fracasos de la incursion israeliLdbano fortalecieron a
Hizbullah y debilitaron la imagen estadounidensesus aliados regionales, por lo que
Washington comenzé a intervenir decididamente gasiener a Siniora, brindando
asistencia técnica, financiera y militar al gobgemn al ejército libanés, a la vez que
apoyo iniciativas de la Coalicion 14 de Marzo, salmomo el establecimiento del
tribunal por medio del Consejo de Seguridad de Nténté desacreditar al presidente
Lahud mediante el reconocimiento del nuevo embajbkldanés en Estados Unidos, no
reconocido como tal por el presidente libanés,wdéedistintas sefiales al régimen sirio
indicando que no aceptaria la injerencia de Damasa Pais de los Cedros.

A lo largo del afio 2007, Bush respaldo fuertemahtdicialismo libanés y dejo
en manos de Francia las iniciativas diploméaticaa paercar a las coaliciones rivales.
EEUU culp6 a Siria e Iran de impedir el acuerdoeshs politicos libaneses, y acuso a
Damasco de estar detras del levantamiento de Hatbabntra el gobierno libanés en
mayo de 2008, el cual llevo al enfrentamiento aiwds sangriento desde los Acuerdos
de Ta'if. De este modo, el debilitamiento de Al-Asael aislamiento de su régimen,
considerado por Washington practicamente como @narienta irani, junto con la
contencién de las ambiciones hegemodnicas de Tehsranantuvieron durante todo el
periodo como claros objetivos de la politica estadtense en el Levante.

El empefio de EEUU por ejercer su influencia en hdbasi bien se ve
considerablemente guiado por el afan de impediaseénso hegemonico de Iran en la
region y aislar a su aliado sirio, cuenta también otras bases de sustentacién tanto
materiales como ideales, que se entremezclan ¢os @sjetivos. Al cuestionarse por la

identidad estadounidense, Walter McDougall respondi
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“Somos un clero de creyentes en una religién @uié combina, a
veces con dificultad, los principios predicados pbEvangelismo Cristiano
y los principios postulados por la llustracion..)..Somos revolucionarios
devotos de la destruccion creativa, e incluso, aedrrupcion creativa,
siempre y cuando acelere la llegada de un future gsumimos que sera
mejor que el presente. Somos un pueblo celosaeageiona ferozmente en
contra de todos aquellos que se atrevan a interfarinuestra busqueda de
la felicidad”.®*

Asi, fiel a la identidad descripta en este pasaketexto de McDougall, la
administracion Bush se embarco en una lucha pendgt los valores estadounidenses,
su idea de libertad y sistema de gobierno demaor@ibr el Medio Oriente, aplicando
la idea de la inestabilidad constructiva en el Id@aderribando a Saddam Hussein por
medio de su intervencion militar y promoviendo amnbio de régimen en Irdn a través
del apoyo a la oposicion; todo ello, en el afanrdasformar la region y moldear un
futuro mas propicio para los intereses de Washmgio obstante, el estado iraqui
colapsé luego de la derrota de Hussein y el avdades enfrentamientos sectarios, v el
régimen de Teheran continué evadiendo las presioneglentales para detener su
programa nuclear y adopto una retorica mas agresinaa EEUU e Israel; Libano, se
torno entonces en el bastion de la “guerra dedeasi” de la administracion Bush, que
se aboco a defender “la libertad y la democraaisitra “el extremismo y la tirania” en
el Pais de los Cedros.

Esta guerra de ideas y la creacion del Nuevo M@diente, no responden solo a
las consideraciones neoconservadoras sobre ladddrestadounidense, la relacion con
Israel o el rol de EEUU en el mundo, sino que entraa también una importante base
material en las reflexiones econémicas de EEUUimfsortancia de acceder a un flujo
constante de petrdleo a precios estables. Histoente, Washington considerd que la
presencia de gobiernos fuertes y estables en lantegliados a los Estados Unidos,
garantizaria la estabilidad necesaria para protegferinterés; sin embargo, los sucesos
del 11-S mostraron las limitaciones de este enfggoetivaron un cambio de visiéon

253 MCDOUGALL, Walter A. “The Colonial Origions of Amizan Identity”. Orbis [en linea], 49 (1),
invierno de 2004 [fecha de consultaz 21 de enero @010]. Disponible en:
www.fpri.org/orbis/4901/mcdougall.colonialoriginsantanidentity.pdfTraduccion del Alumno: “We're
a priesthood of all believers in a civil religiomat combines, often uneasily, the universals pregdiy
Christian evangelism and the universals positethbyEnlightenment. (...) We're revolutionaries dexb
to creative destruction and even creative corrapsio long as it hastens the arrival of a futureagssume
will be better than the present. We're a jealousppewho react ferociously against all who darerifetre
with our pursuit of happiness”.
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que llevé a la administracion Bush a concluir qoi sl nacimiento de un Nuevo
Medio Oriente, mas democratico, libre y allegadosavalores americanos podria sentar
las condiciones para brindar mayor seguridad a EBUlroteger sus intereses
econdmicos.

En el ambito militar, el cambio de la politica e&tanidense hacia el Libano se
ha visto marcado por el reemplazo de Israel y eiflicto arabe-israeli por las
“confrontaciones” asumidas por la administraciorstBen Medio Oriente, en su rol de
guias de la estrategia militar de Washington dreehnte. Si bien la defensa de Israel
continta siendo un tépico importante en los circuttlitares, el ascenso regional de
Iran y la posibilidad de que adquiera capacidadeteares, desafiando la hegemonia de
EEUU en la region, se han vuelto las principalempupaciones. De este modo, Libano
se ha convertido una vez mas en el campo en ebelwdisputan intereses externos, en la
medida en que no solo sirve de escenario de urexrgde ideas” sino que representa
también un campo de enfrentamiento indirecto eadha por el poder regional entre
EEUU e Irén.
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Tercera Parte

En esta Tercera Parte, expondremos las consideeaciinales del presente Trabajo
Final de Graduacion, presentando los resultadesmzécios respecto de los objetivos de
investigacién planteados. Para cada pais analizeetomaremos brevemente las
consideraciones identitarias y las capacidades rialgt®e que definieron su posicion
frente a la crisis libanesa, detallaremos los olgstde su intervencion y explicitaremos
las motivaciones que la impulsaron, pretendiendauda respuesta a nuestro problema
de investigacion. Incluiremos, ademds, una evamacritica del marco conceptual
utilizado, una perspectiva de evolucion de la sitiaen Libano y sefialaremos posibles

lineas de investigacion para futuros trabajos.
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Consideraciones Finales

Al comienzo del presente TFG se han expuesto brentmas caracteristicas y
los origenes del sistema politico libanés, marafedd las implicancias que este sistema
ha tenido para las distintas crisis sufridas pgraé$ y, particularmente, para aquella en
el marco de la cual se desarrolla nuestro planéeiowestigacion. Como hemos notado,
la ta’ifiyya o “confesionalismo” es un rasgo distintivo detesisa libanés, por medio del
cual cada comunidad religiosa del pais se ha asgguen la administracion publica y
en el gobierno, una representacion proporcional peso demografico (medido segun
el censo de 1932), y se han reservado, con la misgnaa, los puestos mas altos del
gobierno y la administracion para comunidades detexdas. Originalmente concebido
como temporal, el confesionalismo se arraigd esisééma al permitir la consolidacién
de la comunidad maronita, aun cuando su tamafelacidn a otras comunidades haya
ido disminuyendo. De este modo, la variacion emedo relativo de las distintas
comunidades religiosas y el aumento de las difemsrspcioecondémicas entre ellas, en
el marco de un sistema de representacién rigidsjdwauna de las causas de fondo de
todas las crisis sufridas por el Libano.

Sin embargo, la estructura fuertemente comunaktie sociedad pluralista y la
rigidez del sistema no explican por si solas losflabos libaneses. Ademas de la
influencia del confesionalismo, cada crisis paditecinstitucional del Pais de los Cedros
se ha visto instigada por la intrusién de interesdsanjeros, que encontraron en las
divisiones internas la posibilidad de proyectaininymdr conflictos de caracter regional.
Asi, Libano se convirtio en distintas oportunidadesin campo de batalla de conflictos
externos, no obstante lo cual, debe reconocerseeguauchas ocasiones fueron los
mismos libaneses los que, en pos de mantener audagel delicado balance de fuerzas
interno, llamaron a sus aliados foraneos y abrideorpuerta para la injerencia
extranjera; la intervencion de Estados Unidos &8k de Siria en 1976 y la de Israel
en 1982, son claros ejemplos de ello.

En el primer capitulo de este TFG, referido a lgpddéica Libanesa, hemos
sefialado que la crisis politica que constituyerebypuesto de nuestro problema de
investigacion, encuentra sus antecedentes cercamosl asesinato del ex primer
ministro Rafiq al-Hariri, en febrero de 2005. Eém@tado contra Hariri conmovio a la

sociedad libanesa, y en respuesta a investigacioredisninares que apuntaban a la

-133-



participacion de Siria en el crimen, los libanesesumergieron en un debate respecto
del rol sirio en el Pais de los Cedros. Como radoltde este debate, Libano se dividio
entre la Coalicion 8 de Marzo (formada por Hizbullamal y el Movimiento Patriético
Libre), que mostré su apoyo a Damasco y declaagsadecimiento a Siria por la labor
efectuada en el pais desde su intervencion en 39E6Coalicion 14 de Marzo, que
formada por la mayoria de los cristianos, druzdgsysunnies libaneses, denuncio el
dominio sirio sobre el Libano y condené al régimenal-Asad por el atentado contra
al-Hariri. La fuerte convulsion interna, el “Levantiento de la Independencia’ o
“Primavera del Cedro”, y el recrudecimiento de peissiones extranjeras, que desde
2004 llamaban formalmente a la retirada de lasasgirias estacionadas en Libano,
obligaron al gobierno de Damasco a retirar a slisangis del territorio libanés.

El fin de la presencia de tropas extranjeras emridb legado de sus afos de
guerra civil, marcO para los libaneses el comietieauna nueva etapa. Durante casi
treinta afios Siria mantuvo su presencia en Libah@ el principal detentor de poder
del pais, tomando las decisiones mas importantaargando el rumbo de la politica
interna; sin embargo, cuando el Levantamiento dedependencia acelero la retirada y
dio lugar a la “Segunda Independencia’ libanesalaated entre ambas coaliciones el
interrogante de quién gobernaria Libano, quiérasspaz de capitalizar el poder una
vez que Damasco se retire de la escena. Las alesciparlamentarias de 2005
otorgaron una escasa mayoria al 14 de Marzo, ga pe que forzaron la formacion de
un gobierno de coalicidn, resaltaron las divisiot@sfesionales y politicas entre ambas
coaliciones, las cuales se profundizarian con ler@we Julio de 2006.

Tal como hemos expuesto, el enfrentamiento de 200@ Hizbullah e Israel,
marcO un punto de inflexion en el conflicto politique venia gestandose entre ambas
coaliciones, ya que no solo torno el balance inteta fuerzas a favor del Partido de
Dios, sino que marco también el punto en que &énicia externa se volvié mas abierta
e intensa, lo que nos llevé a plantear el problemanvestigacion del presente TFG.
Hemos considerado aqui la intervencion de Sirian,IfFrancia y Estados Unidos,
analizando sus acciones, sus capacidades mateyiaesconstruccion identitaria, en
busca de las motivaciones o intereses que logdevainmiscuirse en el Libano.

El marco conceptual utilizado nos ha permitido, et la articulacion de
presupuestos realistas y constructivistas, utiNzaiables tan distantes como identidad
y capacidades materiales, posibilitandonos alcamealicaciones mas integrales

respecto de las motivaciones del accionar poliggterno en Libano. Desde este
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enfoque conceptual mixto, hemos podido analizacarunto la politica exterior de
paises medioorientales y extrarregionales, baladcean cada caso el peso relativo de
la influencia del poder militar o econdmico y densideraciones de caracter historico,
religioso o cultural. En los casos de Estados Umnidolran, las consideraciones de
caracter realista, fundadas en las capacidadesiahegerelativas, mostraron una mayor
incidencia en la determinacién de las decisionepalitica exterior que aquéllas de
caracter idealista. Sin embargo, la inclusion dedlisis de la identidad ayuddé a
dilucidar otras motivaciones de caracter mas idiealy a interpretar la orientacion de
sus capacidades materiales. Siria y Francia, popaste, evidenciaron una mayor
influencia de las consideraciones relativas a émtidad en sus decisiones de politica
exterior respecto de la crisis libanesa. No obstdatconsideracion de sus capacidades
relativas contribuyd a una mejor comprension dedegssiones estratégicas y posibilito
la determinacién de motivaciones de caracter taadis su accionatr.

El abordaje tedrico propuesto nos ha brindado lartopidad de utilizar
conceptos y categorias capaces de ser aplicadestwalio de cualquier region del
mundo, sin dejar de lado la influencia de las paldridades culturales e identitarias del
Medio Oriente. No obstante, el proceso de invesitigano ha estado excento de
dificultades; la gran disparidad en los volumeneslidad de la informacion disponible
para cada uno de los paises objeto de este amalstituyo su principal limitacién. La
ausencia de informacion actualizada y los escasaks®s encontrados sobre nuestro
objeto de investigacion, nos enfrentaron a la neadsde recurrir en gran medida a
fuentes primarias, tales como noticias, discurseatyevistas, para poder dar respuesta
al problema de investigacion planteado, obliganda@nprocesar un elevado volumen de
informacion. A continuacion presentaremos los kgls mas relevantes respecto de

cada uno de los paises analizados.

Siria

Como hemos visto en el desarrollo de este TFGefaiBlica Arabe Siria cuenta
con débiles capacidades materiales relativas, naneaonomia altamente dependiente
del petréleo y del sector agricola, que debe haepte a multiples desafios tales como
el desempleo, la falta de inversion y las consedaemegativas de la guerra de Iraq y
de la retirada del Libano. En el ambito militar gdnorama no es mucho mas

prometedor, ya que si bien Damasco cuenta con efdoscejércitos mas numerosos de
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la regidn, sufre de la obsolescencia de sus armtasjenuya renovacion ha sido
dificultosa desde la caida de la Union Soviétida. édnbargo, en el caso sirio, no ha
sido la importancia de sus capacidades materisies,la fuerza de su identidad y la
historia de su injerencia en Libano, lo que defeliampulso de su intervencion en la
crisis libanesa. Siria ha percibido su debilidadéminos convencionales y se recuesta
sobre la alianza con Iran y cierta estrategia dkepasimétrico a través de las armas de
Hizbullah y de su rol tradicional en Libano, paoatinuar ejerciendo influencia en las
tierras de Bilad ash-Sham, o Siria historica, cuyalad reclaman las reivindicaciones
identitarias pan-sirias.

De este modo, la posicién asumida por Siria arigolael periodo analizado, ha
sido la de constante apoyo a la Coalicion 8 de daiarmada por los movimientos
shiies Hizbullah y Amal, y por el mayormente castt Movimiento Patriotico Libre
dirigido por Aun. Partiendo de esta postura de apaly8 de Marzo que, tal como
mencionaramos previamente, fue el movimiento qdiendi& el rol sirio en Libano en
medio del debate surgido con posterioridad al matside Hariri, el régimen de
Damasco pretendié detener la Guerra de Julio enptoseros dias de combate,
proponiéndose como mediador entre Hizbullah y Estadnidos y planteando una
discusion amplia de los asuntos regionales queauyacla cuestion del Golan. No
habiendo conseguido posicionarse como mediadol emeeo de la guerra, al-Asad
tuvo una nueva oportunidad cuando Francia decielionrar el contacto diplomatico
con Siria para buscar una salida a la crisis palijial vacio presidencial en Beirut; sin
embargo la necesidad del régimen de Damasco dear fetestablecimiento del tribunal
internacional, obstaculizé la iniciativa francesliiey6 a Siria a un nuevo aislamiento de
las potencias occidentales.

Los objetivos de estas acciones del gobierno Barosido los de fortalecer a sus
aliados del 8 de Marzo, debilitar a las declarddaszas anti-sirias del 14 de Marzo y
frenar el tribunal destinado a juzgar el asesimga@l-Hariri y los asesinatos de otras
figuras publicas libanesas de extraccion anti-sijjug sucedieron al crimen del ex
premier. Las motivaciones que determinaron estgetiobs, e impulsaron el accionar
sirio en la crisis del Libano durante el periodiudiado en este TFG, se componen en
primer lugar, por la necesidad de al-Asad de gamanta supervivencia del régimen.
Este interés ha sido clave a la hora de definiracafjetivo de la politica siria en
Libano el freno del establecimiento del tribunateinacional, ya que los primeros

informes de la Comision de investigacion, dirigma Mehlis, sugerian que Hariri era
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el Unico politico libanés que podia poner un freza a las ambiciones de Siria en el
Pais de los Cedros y apuntaban al régimen de Dantasto responsable del asesinato.
El informe Mehlis sefial6 el involucramiento de @ies libaneses en colaboracion con
integrantes del circulo intimo de Bashar al-Asaduyendo a miembros de su familia y
a la cupula de inteligencia y el alto mando ddragas sirias en Libano.

Ademas, frenar el establecimiento del tribunalrimdeional y fortalecer a sus
aliados del 8 de Marzo, vis-a-vis la Coalicion BiMarzo, permitiria a Siria mantener
cierta cuota de poder dentro de Libano. Tal commdse mencionado en las
consideraciones identitarias, el imaginario colecsirio entiende a Libano como parte
integral del dominio de Damasco, ya que el Paislade Cedros se encuentra
comprendido en el territorio del Bilad ash-Sham,ntedo que el ejercicio del poder
sirio sobre sus tierras ha sido una fuerte motirade la politica de al-Asad, asentada
sobre reflexiones profundas de la historia y delémtidad pan-siria. En la actualidad,
satisfacer la aspiracion al ejercicio de poder #adBash-Sham no obedece solamente a
consideraciones romanticas de la historia o latided siria, sino que se constituye
también en una de las principales bases para aseglumterés estratégico sirio de
mantener la alianza con Iran. Como hemos sefal@oi@ representa el principal
intermediario entre Iran y sus aliados libanese$a &ez que la alianza con Irén
posibilité a Damasco evadir el aislamiento interoaal promovido desde Washington
y obtener grandes beneficios de caracter econord&modo que la conservacion de
esta alianza se posicion6 como otra de las motimasidel accionar sirio en Libano.

Por ultimo, el ejercicio de cierto margen de inflce sobre Beirut y el
mantenimiento de la alianza con Iran se relaciatie@ctamente con la capacidad de
satisfacer la motivacion siria de mejorar su posigpara negociar la recuperacion de
los Altos del Golan frente a Israel. Ocupado ddéadeuerra de los Seis Dias, en 1967,
el Golan representa la reivindicacion territorigharimportante de Siria y el principal
interés de Damasco en la negociacion de un eveatuakdo de paz con Israel. En este
sentido, mantener cierta capacidad de decisiérediolrasuntos libaneses permite al
gobierno sirio posar una amenaza indirecta sobaellsnediante la potencial capacidad
de quebrar el delicado equilibrio local y fomenéaciones contrarias a los intereses

israelies por parte de Hizbullah o de agrupacipadésstinas con base en Libano.
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Iran

Con una ubicacion geopolitica estratégica, entr€&lcaso, Asia Central y el
Golfo Pérsico, la Republica Islamica de Iran cueotan amplias capacidades
potenciales que la dirigencia irani se ha decidiédxplotar. Si bien debe hacer frente a
importantes desafios de caracter econémico, tale® da alta inflacion, el creciente
desempleo y la dependencia del sector de hidroeesbecuya productividad y eficiencia
son menores hoy que bajo el gobierno del Shah, ueteato en los precios
internacionales del petréleo ha favorecido al régim le ha permitido mantener cierta
estabilidad al interior del pais mediante subsidigerestacion de servicios publicos.
Ademas, las extensas reservas de gas naturaldfgeetie su territorio y la magnitud de
su poblacion y mercado interno, lo han convertidoua actor de relevancia. Los
desafios a enfrentar se extienden también al &nmbilitar, en el cual sus fuerzas
convencionales son relativamente débiles, debidaipalmente al embargo de armas
impuesto por EEUU. Sin embargo, el régimen iran& esodernizando sus fuerzas
lentamente, siendo el Unico estado capaz de repaesena amenaza real a la
estabilidad del Golfo, y como hemos expuesto, lapt@dlo una estrategia asimétrica
gue le permite sortear las deficiencias de suz&sesrmadas convencionales y alcanzar
objetivos de politica exterior.

La identidad definida por el régimen de los Ayatbd, ha dado un gran impulso
a la explotacion de estas capacidades del paislgsdercunstancias regionales mas
favorables para el ejercicio de la influencia irgpie en tiempos anteriores. Como
hemos expuesto en la seccion correspondienteefdidd del régimen de Teheran se
asienta sobre el nuevo impulso ideoldgico y cultguee adquirio el Islam shii en la
década de los '60 y que se convirtio en un discul@minante con la Revolucion
Islamica. La Revolucion intenté desde un principitender sus ideas y aprovechar la
tradicional imagen de Iran como protector de lageshrelegados en paises de mayoria
sunni, para ejercer su influencia a través de estasunidades diseminadas desde
Afganistan hasta el Mediterraneo. El réegimen deAwgatollahs aplicé las capacidades
iranies al estrechamiento de los lazos con otramicmades shiies, fundamentalmente
en Afganistan, Iraq y Libano, de modo que ha gamdiddos en la region que le ayudan
a ejercer influencia y perseguir sus objetivosvalniegional.

Teniendo en cuenta sus capacidades desde estaucoitst de la identidad irani

Teheran adoptd, durante el periodo estudiado epreslente TFG, una postura de
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constante apoyo a la Coalicion 8 de Marzo quediad#rHizbullah, aliado estratégico
del régimen. La posicion asumida frente al cordlitbanés marcé el curso de las
acciones llevadas a cabo por Teherdn en el LibeEn@yuda a Hizbullah y las
importantes obras de reconstruccion efectuadasiéesfe la Guerra de Julio estuvieron
orientadas a mejorar la situacion de los pobladdeelsis regiones mas afectadas por la
guerra, principalmente shiies libaneses, y a cotaben la recuperacion financiera y
armamentista del Partido de Dios, lo cual incredatimagen positiva de Iran entre
los beneficiarios de la ayuda. Como hemos analizsdel capitulo relativo a Iran, el
acercamiento a Arabia Saudi para elaborar unatnaiconjunta que intente poner fin
a la crisis libanesa fue otra de las acciones @estde Teheran; este acercamiento abrio
las puertas para que Iran participe por primera ereda conferencia del CCG, de
manera que los paises del Golfo reconocieron deohacimportancia de Iran para la
seguridad y la estabilidad regional.

A través de estas acciones, Iran persiguio lostisbgde favorecer el balance
de fuerzas interno en pro de la Coalicion 8 de mayzparticularmente de Hizbullah,
fortalecer la posicion interna de los shiies lils@se conservando su apoyo y lealtad, y
posicionarse como un mediador externo, capaz deeejan papel estabilizador en el
Libano. Las motivaciones reflejadas en estos ofggtique guiaron la intervencién de
Teheran en la crisis libanesa son, basicamentedesidad de fortalecer el régimen de
la Revolucion y satisfacer su aspiracion al ejesaie un rol hegemaonico en la region.

La busqueda de un fortalecimiento del régimen ddRéaolucion, tanto al
interior de Irdn, como hacia el exterior, ha sidw umotivacion clave a la hora de
establecer los objetivos de fortalecer a los shibeseses y volcar el balance de fuerzas
hacia el 8 de Marzo y Hizbullah, ya que tal compregaba Vali Nasr “(...) los lideres
de Irdn ven a Hizbullah como un activo y un aliatthizbullah es el fruto de la
revolucidn irani, la Unica vez que su semilla etidbsuelo fértil fuera de Iran. Teheran
no puede apartase de Hizbullah sin reconocer quevialucién se ha acabado. Los
lideres de linea dura de Iran, buscando reavivi@rebr revolucionario interno, ven sus
propios valores reflejados en Hizbull&H* de este modo, los triunfos de Hizbullah son

destacados como éxitos de la Revolucion y de lasi§Rencia’, o que le permite al

%4 NASR, Vali. “After Lebanon, there’s Iran”. Op.citraduccion del Alumno: “(...) Iran's leaders see
Hizbullah as an ally and an asset. Hizbullah isuit bf the Iranian revolution - the only time éeed
found fertile soil outside Iran. Tehran cannot bagkay from Hizbullah without acknowledging that the
revolution is over. Iran's hard-line leaders, lomkio rekindle revolutionary fervor at home, sesirtbown
values reflected in Hizbullah”.
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régimen de los Ayatollahs mantener a sus adeptesnos, incrementar su imagen
positiva en la opinién publica arabe y afianzarrdluencia sobre otras comunidades
shiies.

Hizbullah representa, ademas, una herramienta afoedtal en el
desenvolvimiento de su estrategia de enfrentamiastmétrico contra los Estados
Unidos, un enfrentamiento que nos lleva a la segumotivacion planteada: el ejercicio
del rol hegemonico en la region. Habiendo probadpredisposicién para trabajar junto
a EEUU y su capacidad para colaborar en la reamtstn y el mantenimiento de la
paz en Afganistan, Iran pretendia que Washingttebéara relaciones con Teheran y le
reconociera cierto estatus regional privilegiado;esnbargo los hechos no resultaron de
esa manera, y EEUU continu6 incluyendo al régimerod Ayatollahs en el “Eje del
Mal”, intentando detener su programa nuclear yemgt su expansionismo politico en
la regidn. En consecuencia, Iran ha utilizado a$mla, Irag y Libano como campos de
enfrentamiento indirecto contra EEUU, ha fortalecsd alianza con Siria, ha apoyado a
Hamas, Hizbullah, Yihad Isldmica y distintas magiiraquies en contra de los aliados
regionales de Washington, ha conseguido sorteadifagiltades generadas por las
sanciones internacionales impuestas y ha proseguidcu programa para conseguir
capacidades nucleares; de este modo, el régimeinpretende mostrar a Washington
qgue no le sera posible asegurar la estabilidadaeredion que se extiende desde
Afganistan hasta Libano, sin la aceptacion de unegional destacado por parte de
Teheran. Resulta pertinente al respecto, incluisigliiente extracto de una nota de
Ghassan Charbel, en la que el autor detallabaidtiates aristas a través de las cuales
IrAn compromete los intereses estadounidensesregit:

“No es posible construir un Iraq estable sin laobpcion de Iran y sin tomar en
consideracion sus intereses y una porcion sigtifeale sus demandas. No es posible
elegir un presidente en Libano sin la aprobaciénTdeeran. Tampoco es posible
reanudar el didlogo entre Fatah y Hamas sin swapi@n. Iran esta presente en Gaza a
través de sus aliados. Esta presente en el médiéerra través de Siria y Hizbullah.
Tiene, a través de todo esto, la capacidad deeimfiar las dos tematicas mas

prominentes de la regién: la seguridad del petrglieoseguridad de Israéf®

%5 CHARBEL, Ghassan. “The Iranian Coup” [en lineajaifid Al Hayat 15 de marzo de 2008 [fecha de

consulta: 15 de marzo de 2009]. Disponible dittp:/english.daralhayat.com/opinion/OPED/03-

2008/Article-20080315-b346d8f9-c0a8-10ed-017c-432894cb/story.htmTraduccién del Alumno: “It

is not possible to build a stable Iraq without Isaapproval and without taking its interests and a
significant portion of its demands into consideratilt is not possible to elect a president in lreba
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De este modo, podemos ver que Libano es solo dorfatentro de una larga
lista de medios, a través de los cuales el régideeieheran muestra a los EEUU su
capacidad para afectar el desarrollo de las distit@maticas regionales y presiona para

obtener el reconocimiento de su estatus regional.

Francia

A través de su tradicional politica arabe y su vmoa por el Mediterraneo,
Francia ha sido durante siglos el pais occidemtalmayor influencia en las tierras del
Libano. Apartada del esplendor y la grandeza depasado, en un escenario
internacional marcado por la preeminencia militastadounidense, el ascenso
econdmico de Asia, la expansion de conflictos megjies y la competencia por el acceso
a fuentes de energia y otros recursos, Paris seirhado al campo de las medianas
potencias en el que intenta mantener su estatuavastde una intensa actividad
diplomética orientada hacia el Mediterraneo y ééie Medio.

Si bien Francia no puede desempefiar actualmemnté glotagdnico en asuntos
internacionales del que disfrutd en el pasado, tauean una solida base de poder
material. Francia es la segunda economia mas gamdeuropa y la quinta a nivel
mundial. Aunque debe enfrentar problemas como &l désempleo juvenil y la
exclusion social, ha tomado una posicion de lidgyaen las industrias agroalimentaria,
armamentista y aeroespacial de la Unién, se manteemo la principal potencia
agricola europea y muestra una tendencia de praasidn en su integracién a la
economia mundial. Paris es, ademas, la princigahp@ militar de Europa y mantiene
el tercer arsenal nuclear mas importante del murdgiendo hincapié en la
independencia tecnoldgica en asuntos militaresydiaeha desarrollado un modelo de
defensa basado en la autosuficiencia militar, fmaBion nuclear y los conceptos de
independencia y autonomia nacional, no obstantadg ha reconocido la necesidad de
cooperar en materia de seguridad con la OSCE, WNDNU y sus diversos aliados, a
los fines de enfrentar las nuevas amenazas aul@idag nacional e internacional.

Estas capacidades materiales francesas son irtgelfgsedesde una perspectiva
identitaria que considera a Francia como la protactle los cristianos de Oriente e

incluye una autopercepcion como potencia del Maditeo, que encuentra en Libano

without Tehran's approval. It is not possible teurae dialogue between Fatah and Hamas without its
approval either. Iran is present in Gaza througlhaliies. It is present in the Mediterranean thioBgria

and Hezbollah. It has, through all of this, theligbto influence the region's two most prominesgues:

the security of oil and the security of Israel”.
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la puerta de ingreso al Medio Oriente y el mundib@y una base para la expansion de
su cultura y un ancla de la francofonia, vehicudola idiosincrasia y los valores
franceses. Desde esta concepcion de la identidhdoy de Francia, la intervencion en
Libano para sostener un sistema que consagra ésmoega de sus tradicionales aliados
cristianos y asegura la supervivencia del modelturah francés en el Levante, es
también una forma de reforzar la influencia fraaces el conjunto del Mediterraneo y
recuperar parte de su rol destacado en la esciemaanional.

Frente a la crisis politica del Libano, la posici@sumida por Francia, en
principio, fue la de un firme apoyo a la Coalicibh de Marzo. Si bien este apoyo se
mantuvo durante todo el periodo analizado en eB®@, Tal asumir el gobierno de
Sarkozy y abandonar el caracter personal que lasbiaido la “politica arabe” durante
el mandato de Chirac, Francia tom0 contacto directo la oposicion libanesa y se
posiciond como mediador entre ambas coalicionedesv Un rasgo invariable de la
posicion francesa en este periodo, fue la oposi@ninfluencia siria en el Pais de los
Cedros.

En base a esta posicion, los objetivos determinadda intervencion francesa
en la crisis del Libano fueron establecer el trddunternacional, disminuir la influencia
de Siria en el pais, mediar un acuerdo entre amiiiones y evitar la propagacion
del conflicto. El Quai d’'Orsay persigui6 la consegdén de estos objetivos a través de
una politica de aislamiento-negociacién con elmé&gi de Damasco, de la organizacion
de una conferencia internacional de donantes gak#ano y una intensa actividad
diplomética, que incluyd la convocatoria a un dialentre todas las fuerzas politicas
del pais reunidas en Francia, e innumerables sidiéaKouchner y otros altos emisarios
del gobierno francés a Beirut y Damasco.

A través de estas acciones y objetivos, podemesrdetar que las motivaciones
gue impulsaron el involucramiento francés en eflada politico de Libano fueron, en
primer lugar, la voluntad de recuperar el rol danéra como potencia dominante del
Mediterraneo ejerciendo, nuevamente, parte dedanpinencia de la que alguna vez
gozara en los asuntos internacionales. En estalsepjercer el rol de mediador en la
crisis libanesa y evitar la propagacion del cotdlipermitiria a Paris mostrar que aun
cuenta con cierta capacidad para mantener la kdtabia nivel regional y que el
ejercicio de ese poder puede ser funcional a lesdses de EEUU, colaborando con

éste en la custodia de la seguridad regional. Enneismo marco de razonamiento debe
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ubicarse el proyecto de la Union Mediterranea, ebio para permitir a Francia
establecer contactos mas profundos con los pagségdante y del norte de Africa.

La segunda motivacion identificada en la intervénadile Francia en la crisis
libanesa se relaciona también con la anterior, pen@cuesta sobre una dimension mas
identitaria y sobre el ejercicio de su tradiciopalitica arabe; esta motivacion consiste
en asegurar la supervivencia de los valores frasces Oriente Medio, representados
en el sistema politico libanés y arraigados enmypoitante segmento de los cristianos
libaneses. Mediante la defensa de los interesés aemunidad cristiana francofona del
Libano, la expansion de los intereses culturabascises en Oriente le garantiza a Paris
cierto grado de prestigio e influencia a travésaderopagacion de su cultura, su lengua,

sus valores e idiosincrasia.

Estados Unidos

Las extensas capacidades actuales y potencialestagos Unidos le brindan la
posibilidad de influir en cualquier region del mon€Como hemos visto en la seccion
correspondiente a las bases materiales del potwtoemidense, su economia, basada
en el sector de servicios es la mas importantemdaido, cuenta con el mercado
agricola mas grande y una completa interconexidm laoeconomia mundial. Sin
embargo, la economia americana es fuertemente diepén de las importaciones de
hidrocarburos, por lo que las relaciones con losgsamiembros de la OPEC, y
fundamentalmente los del Golfo Pérsico, son dd uit@ortancia para sus intereses
economicos. Desde el punto de vista militar, la ehsgnia de Washington es
indiscutible; su gasto militar representa casi t@addel total de gasto militar mundial y
la administracion Bush ha confiado fuertementeaenadpacidad de su poder material
como medio para conseguir sus objetivos a nivermaicional.

La ubicacién de los neoconservadores en los cicdéo decision de politica
exterior de la administracion Bush y su particut@ncepcion sobre la identidad
estadounidense y el rol de los Estados Unidos emuabo, hacen que las inigualables
capacidades materiales de Washington cobren un#icagion aun mayor mediante la
disposicion a utilizar todos los medios, incluyerelgpoder militar, para modelar el
mundo de acuerdo a los intereses y valores estatbmnses.

La posicion adoptada por Washington frente al edoflpolitico en Libano fue

la de un fuerte apoyo a la Coalicién 14 de Marzel gobierno de Fuad Siniora. La
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intervencion estadounidense estuvo guiada porbgivos de aislar al régimen de al-
Asad, contener las ambiciones regionales de Teheehilitar a Hizbullah, establecer el
tribunal internacional y fortalecer la democraciéoy valores occidentales en Libano,
representados por la Coalicion 14 de Marzo. Tal cdan hemos expresado en el
capitulo correspondiente a EEUU, el apoyo a Isydal negativa de la administracion
Bush de sentar un rapido cese de fuego en el camffueron acciones destinadas a
debilitar a Hizbullah y contener el crecimiento dwbder irani en Libano. La
administracion Bush ofrecido importante ayuda ecdnanal gobierno de Siniora,
impulso el establecimiento del tribunal desde et€ego de Seguridad de UN, en contra
de la voluntad de Siria y de la Coalicion 8 de Matarind6é un fuerte apoyo técnico,
economico y militar a las fuerzas armadas libandetentd desacreditar al presidente
Lahud y envi6 sefales a Damasco de que no tolexbr@ sirio el Libano, aspirando
con estas acciones a fortalecer al gobierno libéneése a la oposicion y disminuir la
influencia sirio-irani.

En base a las acciones llevadas a cabo por Washingtlos objetivos
perseguidos por el involucramiento estadounidenska erisis del Pais de los Cedros,
podemos identificar como motivaciones generalegadmtervencion la voluntad de
conservar la hegemonia regional y la determinaeidia construccién de un Nuevo
Medio Oriente. A su vez, la busqueda de la consitbncde un Nuevo Medio Oriente
abarca a otras motivaciones tales como la propawgate los valores, el ethos y el
sistema econdmico y de gobierno americano, la pr@sién de la seguridad regional y
la estabilidad que permitan mantener constantelgb fde petréleo a precios
relativamente bajos, garantizar la seguridad deelscombatir el terrorismo y evitar la
proliferacion de armas de destruccion masiva, yeeldo asi una serie de intereses o
motivaciones, tanto de caracter material como jdpsd conforman la estrategia general
de los Estados Unidos hacia el Oriente Medio.

Esta estrategia de construccion de un Nuevo Meden(@ se asienta sobre una
interpretacion netamente neoconservadora de ldiddenamericana y del rol que debe
desempeniar a nivel mundial, que como hemos visia seccion correspondiente a la
identidad de EEUU, se encuentra fuertemente empapuked los postulados del
Protestantismo Evangelista, cree en la necesidadl e distinguir entre el bien y el
mal (considerando buena a la democracia liberalalora cualquier otro sistema), y

considera correcto el uso de la fuerza en una espec“cruzada” para extender los
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valores y el sistema de gobierno estadounidenBegrido un futuro mas acorde a sus
propios intereses.

La conservacion de la hegemonia regional fue @rasimotivaciones generales
del accionar estadounidense en Libano. En est@sghibano se transformé en un
campo de batalla para dos proyectos politicosesvphra la region, uno emanando de
Iran, y el otro de los Estados Unidos. El derrumiblegobierno de Saddam Hussein por
parte de la administracion Bush tuvo como conseagaeal colapso de Iraq y el
desequilibrio en el balance regional de poder quarde afios habia sido mantenido por
la oposicion entre Iraq e Iran. Con el derrumbérde y la caida del régimen Taliban,
Iran encontrd la situacién propicia para satisfaseraspiracion al ejercicio de la
hegemonia regional expandiendo sus ideas y poderregién; la administracién Bush
respondid a esta iniciativa tratando de hacerggocanediante su presencia en Iraq y la
ayuda de sus aliados en la region, de contenecehao irani y conservar la hegemonia
regional en sus manos, imponiendo su propio sistemalores e ideas en oposicion al
postulado desde Teheran. Asi, el enfrentamienthilg@no se convirti6 en una nueva
batalla de la “guerra de ideas” entre Iran y EEWba guerra que la administracion
Bush definia como el enfrentamiento de la modemad@libertad y la democracia, en

contra del extremismo, el autoritarismo y la tieani

Para concluir, resulta pertinente incluir las pedaldel analista politico libanés
Sarkis Naoum, quien resumia la dinamica de lavetenion extranjera en la crisis
politica del Libano diciendo:

“El principal factor externo es la dura confrontacientre Iran y Siria por un
lado, y los Estados Unidos y la mayor parte depaises arabes y la comunidad
internacional por el otro. Esta confrontacion haosrado un terreno ideal en Libano
debido a la presencia del ejército de Hizbullapresentando los intereses militares,
politicos, de seguridad y sectarios de Iran; Iagmeia de aliados sirios que no tendrian
futuro politico si Libano gana una verdadera inddpacia; la existencia de facciones
no menos importantes que se rehdsan a permitiLipao sea dominado por Siria e
Iran, y la determinacion de EEUU y la comunidadelinacional de impedir tal
dominacién, incluso si no pueden ganar la victopara sus propios aliados

libaneses °°

26 NAOUM, Sarkis. “Lebanon’s next options are modilgd” [en linea], DiarioThe Daily Stay 19 de
septiembre de 2007 [fecha de consulta: 07 de mads 2009]. Disponible en:
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Libano ha sido, una vez mas, tomado como campo atigldb en el cual
potencias externas miden su poder, definen suusstatdirimen sus conflictos de
intereses; un campo en el cual actores con un eclnslario en la region,
especificamente Siria y Francia, intentaron ejenger papel protagonico que les
permitiera mostrar a los actores principales quecaiservan un grado considerable de
influencia en el Levante y que pueden ser Utilésbmpadores en la region. Por su parte,
los actores mas influyentes en la regioén, es destsdos Unidos e Iran, transformaron
al Libano en un campo de enfrentamiento indirecoa pBu vocacion hegemonica
regional, en el cual cada uno intentd imponer stesia de creencias y valores y
desarrollar el modelo politico que anhela ver emn@gion bajo su hegemonia.

El acuerdo alcanzado en Doha, en mayo de 2008, itperfa eleccion
presidencial de Michel Suleiman y la formacion de nuevo gobierno de unidad
nacional, poniendo fin a largos meses de vacioidaesial y estancamiento de las
instituciones politicas. Sin embargo, una vez nhflsano ha salido de su crisis sin
resolver las cuestiones de fondo que le dierorryma lo que las perspectivas para el
futuro del Pais de los Cedros sefialan diversooriEgtque posibilitan, e incluso
alientan, la reanudacién del conflicto. A nivel waal, la permanencia del
confesionalismo en el sistema politico continua@roduciendo las fisuras internas,
facilitando la sectarizacion de conflictos de orgefitico y econémico, y allanando el
camino a la injerencia externa. Al mismo tiempo,ctanservacion del arsenal de
Hizbullah y su capacidad de maniobra dentro deddestseguiran siendo obstaculos
para la reconciliacién nacional, el fortalecimiedlas instituciones estatales y la paz
en el Libano. A nivel regional, la persistencia cmtflicto palestino-israeli mantendré a
Libano entre las consideraciones estratégicas ellsSiria y Estados Unidos,
prolongandose como fuente de inestabilidad paRaid de los Cedros. La ausencia de
un acuerdo de paz comprensivo entre Siria e Iscps, incluya una respuesta a la
reivindicacion de Damasco sobre el Golan, contimusiendo un estimulo para el
mantenimiento de la influencia siria sobre Beirutayutilizacion del Libano como

campo de enfrentamiento sirio-israeli. Por otraepagl ascenso regional de Iran, su

http://www.alarabiya.net/articles/2007/10/18/404@%| Traduccion del Alumno: “The major foreign
factor is the sharp confrontation between Iran &yda on the one side, and the United States arst mo
of the Arab and international community on the othEhis confrontation has found ideal ground in
Lebanon due to the presence of a Hizbullah armyessmting the military, political, security, and
sectarian interests of Iran; the presence of Swikes who will have no political future if Lebanaains
true independence; the existence of no less impoffictions that refuse to allow Lebanon to be
dominated by Syria and Iran; and the determinatifothhe US and the international community to préven
such domination, even if they cannot gain victanytheir own Lebanese allies”.
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reclamo de un rol hegemonico en la region y sueatdmiento con Estados Unidos,
continuara siendo una causa fundamental para &si@didlizacion y posible reapertura
del conflicto politico en el Pais de los Cedrosgta que Libano, Palestina e Iraq se
han perfilado como las arenas del enfrentamiertre &ashington y Teheran.

El presente Trabajo Final de Graduacion ha dejadoafde consideracion el
poder explicativo de variables como el sistematipolide los paises analizados, la
imagen de estos paises en la opinion publica dehnd y la disponibilidad de
hidrocarburos; mientras que otras variables tabesoc la ideologia y la religion, que
han sido tenidas en cuenta dentro de la conformaiciéntitaria de los paises en
cuestién, ameritan un estudio mas profundo y detall Por lo tanto, el andlisis de las
variables mencionadas constituye una asignaturdigrge para futuras investigaciones,
las cuales podrian versar sobre tematicas tales ebmol regional de Iran, la influencia
de la ideologia y la religion en la politica exterirani, el desarme de Hizbullah y la
transformacion del sistema politico libanés, Iagrieses de Israel y Arabia Saudi en
Libano, y la influencia de los hidrocarburos endepetencia por el poder regional.
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Anexos

Anexo 1

Resolucién 1559 (2004)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5028%8g#n, celebrada el 2 de

septiembre de 2004

El Consejo de Seguridad

Recordanddodas sus resoluciones anteriores sobre el Lileanparticular las resoluciones 425 (1978) y
426 (1978), de 19 de marzo de 1978, 520 (1982)/die septiembre de 1982, y 1553 (2004), de 29 de
julio de 2004, asi como las declaraciones de ssid@nete sobre la situacion en el Libano, en paatida
formulada el 18 de junio de 2000 (S/PRST/2000/21),

Reiterandosu firme apoyo a la integridad territorial, la s@rga y la independencia politica del Libano
dentro de sus fronteras reconocidas internaciomaéme

Observandda determinacion del Libano de asegurar la reticedtodas las fuerzas no libanesas del
Libano,

Profundamente preocupagor la presencia constante de milicias armadas leibano, que impiden al
Gobierno libanés ejercer su plena soberania sotcedl territorio libanés,

Reafirmandda importancia de que el control del Gobierno delino se extienda a todo el territorio
libanés,

Conscientale la proximidad de las elecciones presidencitdesésas y

subrayandda importancia de unas elecciones libres y limpjiaes se ajusten a las normas
constitucionales libanesas concebidas sin injeaemanfluencia extranjeras,

1. Reafirmasu llamamiento para que se respete estrictamentelerel Libano la soberania, la integridad
territorial, la unidad y la independencia polité=l Libano bajo la autoridad Unica y exclusiva del
Gobierno del Libano;

2. Pideque todas las fuerzas extranjeras restantes senrdgl Libano;

3. Exhortaa que se disuelvan y desarmen todas las milidlasdisas y no libanesas;

4. Apoyala extension del control del Gobierno del Libartodo el territorio libanés;

5. Declara su apoya un proceso electoral libre y limpio en las préagmelecciones presidenciales del
Libano que se desarrollaran con arreglo a las roowmastitucionales libanesas concebidas sin inpaen
o influencia extranjeras;

6. Exhortaa todas las partes interesadas a que cooperenyplegantemente con el Consejo de
Seguridad para la aplicacion plena de esta reswlyctodas las demas relativas al restablecimigata
integridad territorial, la soberania plena y lagpendencia politica del Libano;

7.Pideal Secretario General que le informe en el plaztraieta dias sobre el cumplimiento por las
partes de esta resolucionigcideseguir ocupandose activamente de la cuestion.

Anexo 2.

Resolucién 1701 (2006)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5511%8gm,

celebrada el 11 de agosto de 2006

El Consejo de Seguridad

Recordanddodas sus resoluciones anteriores sobre el Liteamparticular las
resoluciones 425 (1978), 426 (1978), 520 (198291(2004), 1655 (2006), 1680
(2006) y 1697 (2006), asi como las declaracionesideresidencia sobre la
situacioén en el Libano, en particular las declames de 18 de junio de 2000
(S/PRST/2000/21), de 19 de octubre de 2004 (S/PR®#/36), de 4 de mayo de
2005 (S/PRST/2005/17), de 23 de enero de 2006 (/PR06/3) y de 30 de julio
de 2006 (S/PRST/2006/35),

Expresandsuma preocupacion por la constante intensificagelas

hostilidades en Libano y en Israel desde el atiEquado por Hizbollah contra
Israel el 12 de julio de 2006, que ya ha causadtenares de muertos y heridos en
ambas partes, grandes dafios en la infraestructilrg centenares de millares de
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desplazados internos,

Haciendo hincapi&n la necesidad de que se ponga fin a la violepera, al

mismo tiempchaciendo hincapién la necesidad de abordar con urgencia las causas
que han dado origen a la crisis actual, entre otraas mediante la liberacion sin
condiciones de los soldados israelies secuestrados,

Conscientale lo delicado de la cuestion de los prisionerakeptandda labor
destinada a solucionar urgentemente la cuestidosdarisioneros libaneses
detenidos en Israel,

Acogiendo con satisfaccidos esfuerzos desplegados por el Primer Ministro

del Libano y el compromiso del Gobierno del Libagmosu plan de siete puntos, de
ampliar su autoridad sobre su territorio, a trale&@sus propias fuerzas armadas
legitimas, de modo que no haya armas sin el cansento del Gobierno del
Libano ni otra autoridad que no sea la del Gobidald.ibanoacogiendo con
satisfaccion tambiéau compromiso con una fuerza de las Naciones Unidas
aumentada y mejorada en términos de efectivospegmiandato y alcance de sus
operaciones, teniendo presenta solicitud formulada en este plan de que las
fuerzas israelies se retiren de inmediato del ldbmeridional,

Decididoa tomar medidas para que esta retirada se prottuactes posible,
Tomando debida notde las propuestas formuladas en el plan de siet®pu

con respecto a la zona de las granjas de Shebaa,

Acogiendo con agradia decision unanime adoptada por el Gobierno del

Libano el 7 de agosto de 2006 de desplegar unasfeemada libanesa de

15.000 efectivos en el Libano meridional a medida f ejército israeli se repliega
detras de la Linea Azul y de pedir la asistencitudezas adicionales de la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas en el LibandN(BB segln sea necesario, para
facilitar la entrada de las fuerzas armadas litk@es la regién y de reiterar su
intencién de fortalecer las fuerzas armadas lik@esn el material que sea
necesario para permitirle cumplir sus funciones,

Conscientale sus responsabilidades en lo que respecta arayedtablecer

una cesacion del fuego permanente y una soludiiga plazo del conflicto,
Determinandayue la situacion en el Libano constituye una amepara la

paz y la seguridad internacionales,

1. Pideuna cesacion total de las hostilidades basadaartiayar, en la

cesacion inmediata por Hizbollah de todos los @&aguen la cesacion inmediata
por Israel de todas las operaciones militares ofags

2. Después de la cesacion total de las hostilidaaésrtaal Gobierno del

Libano y a la FPNUL a que, conforme a lo autorizade@! parrafo 11, desplieguen
en conjunto sus fuerzas en toda la region meritlippahortaal Gobierno de Israel
a que, una vez iniciado ese despliegue, retiresteds fuerzas del Libano
meridional en forma paralela;

3. Hace hincapiéen la importancia de que se amplie el control addi&no

del Libano a todo el territorio libanés, de confmaa con las disposiciones de las
resoluciones 1559 (2004) y 1680 (2006) y con lapahiciones pertinentes de los
Acuerdos de Taif, para que ejerza su plena solzerdaimanera que no haya armas
sin el consentimiento del Gobierno del Libano ma@iutoridad que la del Gobierno
del Libano;

4. Reiterasu firme apoyo al pleno respeto de la Linea Azul;

5. Reitera tambiésu firme apoyo, como se recordé en todas sus

resoluciones anteriores pertinentes, a la intedridaitorial, la soberania y la
independencia politica del Libano dentro de sustéras reconocidas
internacionalmente, segun lo previsto en el Acu&daeral de Armisticio entre
Israel y el Libano de 23 de marzo de 1949;

6. Exhortaa la comunidad internacional a que tome medidasdietas

para prestar asistencia financiera y humanitanmablo del Libano, entre otras
cosas, facilitando el regreso en condiciones derskayl de las personas
desplazadas y, bajo la autoridad del Gobierno tilro, reabriendo los aeropuertos
y puertos de conformidad con los parrafos 14 yl&exhorta tambiém que
considere la posibilidad de prestar mas asistarcil futuro para contribuir a la
reconstruccion y el desarrollo del Libano;

7. Afirmaque todas las partes son responsables de velguparo se
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adopte ninguna medida contraria al parrafo 1 qeel@afectar negativamente

la busqueda de una solucién a largo plazo, el adugmanitario a la poblacién

civil, incluido el transito sin peligro de los camwes humanitarios, o el regreso
voluntario y en condiciones de seguridad de lasgrers desplazadaseyhortaa
todas las partes a que cumplan con esa respodsabylicooperen con el Consejo
de Seguridad;

8.Instaa Israel y al Libano a que apoyen una cesaciéfudgb permanente

y una solucién a largo plazo basada en los sigesgmincipios y elementos:

— El pleno respeto de la Linea Azul por ambas parte

— Arreglos de seguridad para impedir la reanudad®las hostilidades, en
particular el establecimiento entre la Linea Azel yio Litani de una zona

libre de todo personal armado, bienes y armas ptxdes del Gobierno del

Libano y de la FPNUL de acuerdo con lo autorizatdelgarrafo 11,

desplegados en esa zona;

— La plena aplicacion de las disposiciones pertewede los Acuerdos de Taif

y de las resoluciones 1559 (2004) y 1680 (200&)uense exige el desarme de
todos los grupos armados del Libano para que, mfercnidad con la decision

del Gobierno del Libano de fecha 27 de julio de620® haya mas armas ni
autoridad en el Libano que las del Estado libanés;

— Ninguna fuerza extranjera presente en el Libanel€onsentimiento de

su Gobierno;

— Ninguna venta ni suministro de armas y matenakgo al Libano, salvo con

la autorizacién de su Gobierno;

— La entrega a las Naciones Unidas de los mapasrdes terrestres en el

Libano que Israel todavia tenga en su poder;

9. Invitaal Secretario General a que apoye los esfuerzas@gnar lo antes

posible acuerdos en principio del Gobierno del hiog del Gobierno de Israel
sobre los principios y elementos para una solugitango plazo descritos en el
parrafo 8, yexpresasu intencién de participar activamente;

10.Pideal Secretario General que, en coordinacion copiiogipales

agentes internacionales y las partes interesastasulie propuestas para aplicar las
disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Tad#f as resoluciones 1559 (2004)
y 1680 (2006), incluido el desarme, y para el wazde las fronteras internacionales
del Libano, especialmente en las zonas en lasagueritera es controvertida o
incierta, ocupandose también de las granjas deaghglmue le presente esas
propuestas en un plazo de treinta dias;

11.Decidg con el fin de aumentar y mejorar la fuerza emiéos de

efectivos, equipo, mandato y alcance de las opmrasj autorizar el aumento de los
efectivos de la FPNUL a un maximo de 15.000 soldadgue la fuerza, ademas de
llevar a cabo su mandato de conformidad con se$uaenes 425 (1978) y

426 (1978):

a) Vigile la cesacion de las hostilidades;

b) Acompafie y apoye a las fuerzas armadas libaaeseslida que se

despliegan en todo el sur, incluso a lo largo ddriaa Azul, mientras Israel retira a
sus fuerzas armadas del Libano de acuerdo cospaeasto en el parrafo 2;

c¢) Coordine sus actividades relacionadas con etagab) del parrafo 11

con el Gobierno del Libano y el Gobierno de Israel;

d) Amplie su asistencia para ayudar a aseguraxceka humanitario a la

poblacion civil y el regreso voluntario y en condies de seguridad de las personas
desplazadas;

e) Preste asistencia a las fuerzas armadas litmerda adopcién de

medidas para el establecimiento de la zona a gbhacgereferencia en el parrafo 8;
f) Preste asistencia al Gobierno del Libano, aibod de éste, en la

aplicacion del parrafo 14;

12. Actuando en apoyo de una solicitud del Gobieleld_ibano de que se
despliegue una fuerza internacional para ayudagjeraer su autoridad en todo el
territorio, autorizaa la FPNUL a que tome todas las medidas necesagjias

estime que estan dentro de sus capacidades emnlas de despliegue de sus
fuerzas, para asegurarse de que su zona de opEr®ci0 sera utilizada para llevar
a cabo actividades hostiles de ningun tipo, a gsista los intentos de impedirle por
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medios coercitivos cumplir las funciones que laimben de conformidad con el
mandato del Consejo de Seguridad, y a que prdtegrsonal, los servicios, las
instalaciones y el equipo de las Naciones Unidalg, por la seguridad y la libertad
de circulacién del personal de las Naciones Unjdas trabajadores humanitarios y
que, sin perjuicio de la responsabilidad del Gatuatel Libano, proteja a los
civiles que se encuentren bajo amenaza inminensefde violencia fisica;
13.Pideal Secretario General que establezca con urgeresiddars para

asegurar que la FPNUL pueda llevar a cabo lasduesi previstas en la presente
resolucionjnstaa los Estados Miembros a que consideren la patabiilde hacer
contribuciones apropiadas a la FPNUL y a que redgopositivamente a las
solicitudes de asistencia de la Fuerzaxgresasu profundo reconocimiento a
aquellos que han contribuido a la FPNUL en el paisad

14.Exhortaal Gobierno del Libano a que asegure sus fronjeca®s

puntos de ingreso para impedir la entrada en @ridlile armas o material conexo
sin su consentimientopidea la FPNUL que, de acuerdo con lo autorizado en el
parrafo 11, preste asistencia al Gobierno del ldlmrando éste la solicite;

15. Decideademas que todos los Estados adopten las medickesanas

para impedir que sus nacionales o desde sus t&rsitm usando buques o aviones
gue enarbolen su pabellén:

a) Se vendan o suministren a cualquier entidad<ope del Libano armas

y material conexo de todo tipo, incluso armas y igianes, vehiculos y equipo
militares, equipo paramilitar, y piezas de repugst@ éstos, sea que tengan o no su
origen en sus territorios; y

b) Se suministre a cualquier entidad o person&ithaho asistencia o
capacitacién técnica relacionada con el suminitdrtabricacion, el mantenimiento
o0 el uso de los articulos enumerados en el apasgdoterior;

pero esas prohibiciones no seran aplicables anaesay el material conexo, la
capacitacién o la asistencia autorizadas por elggot del Libano o por la FPNUL
segun lo previsto en el parrafo 11;

16. Decideprorrogar el mandato de la FPNUL hasta el 31 dstagte 2007,

y expresa su intenciome considerar en una resolucion posterior nuevgsrasedel
mandato y otras medidas para contribuir a la agbicede una cesacion del fuego
permanente y una solucion a largo plazo;

17.Pideal Secretario General que informe al Consejo gteglo de una

semana sobre la aplicacion de esta resolucidontgmasnente en forma periddica;
18.Recalcala importancia y la necesidad de lograr una paianjpsta y

duradera en el Oriente Medio, basada en todagsakiciones pertinentes, entre
ellas sus resoluciones 242 (1967), de 22 de noviend 1967, 338 (1973), de

22 de octubre de 1973, y 1515 (2003), de 19 de=nusie de 2003;

19. Decideseguir ocupandose activamente de la cuestion.

Anexo 3.

Resolucién 1757 (2007)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5685%8gm,

celebrada el 30 de mayo de 2007

El Consejo de Seguridad

Recordanddodas sus resoluciones anteriores pertinentesarticyar las
resoluciones 1595 (2005), de 7 de abril de 20036 18005), de 31 de octubre
de 2005, 1644 (2005), de 15 de diciembre de 20864 {2006), de 29 de marzo
de 2006, y 1748 (2007), de 27 de marzo de 2007,

Reafirmandsu mas enérgica condena del atentado terrorigtetoado el

14 de febrero de 2005, asi como de los demés dtent@metidos en el Libano
desde octubre de 2004,

Reiterandosu llamamiento para que se respeten estrictamestbkerania, la
integridad territorial, la unidad y la independenpolitica del Libano bajo la
autoridad Unica y exclusiva del Gobierno de ess, pai

Recordandda carta de fecha 13 de diciembre de 2005 dirigldgecretario
General por el Primer Ministro del Libano (S/20@®)); en la que, entre otras
cosas, pedia que se estableciera un tribunal deteainternacional para enjuiciar a
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todos los responsables de ese delito terroriséapgticion que este Consejo
formulo al Secretario General de que negociaracuerao con el Gobierno del
Libano encaminado a establecer dicho tribunal s@livase de las mas altas normas
internacionales de justicia penal,

Recordando ademd informe del Secretario General relativo al
establecimiento de un tribunal especial para edidh de 15 de noviembre de 2006
(S/2006/893), en que indicaba que habia concla@simégociaciones y consultas
celebradas entre enero y septiembre de 2006 exdka® las Naciones Unidas en
Nueva York, La Haya y Beirut entre el Asesor Juddie las Naciones Unidas y
representantes autorizados del Gobierno del Libat@ocarta de fecha 21 de
noviembre de 2006 dirigida al Secretario Generalgp®residente del Consejo
(S/2006/911), en que le informaba de que los miembel Consejo acogian con
beneplacito la conclusion de las negociacionesabas conformes con el Acuerdo
anexo al informe,

Recordandaue, como se indica en la carta de 21 de noviedd&006, si las
contribuciones voluntarias fueran insuficientesapgue el Tribunal pueda cumplir
su mandato, el Secretario General y el Consejcedar8lad estudiaran otros
medios de financiar el Tribunal,

Recordando tambiéque el Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Riegaib
Libanesa sobre el establecimiento del Tribunal Esppara el Libano fue firmado
por el Gobierno del Libano y las Naciones Unida&3etle enero y el 6 de febrero
de 2007, respectivamente,

Haciendo referencia la carta dirigida al Secretario General de lasidwees

Unidas por el Primer Ministro del Libano (S/2007/2&n que recordaba que la
mayoria parlamentaria habia expresado su apoyodhalngl y pedia que con
caracter urgente se presentara al Consejo de 8aduwi pedido de que se
estableciera el Tribunal Especial,

Conscientale la exigencia del pueblo del Libano de que sdtifibpie y se

haga comparecer ante la justicia a todos los resbbes del atentado terrorista que
causo la muerte del ex Primer Ministro del LibaRafiq Hariri, y de otras
personas,

Encomiandal Secretario General por las constantes gestimpuefia

realizado a fin de tomar, junto con el Gobiernoldbhno, las disposiciones finales
para formalizar el Acuerdo, como se pide en laacdet su Presidente de fecha 21 de
noviembre de 2006, y haciendo referencia, a esfrento, a la sesién informativa
ofrecida por el Asesor Juridico el 2 de mayo de72ea que sefialé que el
establecimiento del Tribunal por medio del procemastitucional tropieza con
obstaculos graves, pero sefialando también que lmslpartes interesadas han
reafirmado que, en principio, estan de acuerdouersg establezca el Tribunal,
Encomiando tambiélos esfuerzos desplegados recientemente por |Espme

la regidn para vencer esos obstaculos,

Dispuestaa seguir prestando asistencia al Libano para desantla verdad y

hacer que todos los responsables de ese atenteaiista rindan cuentas de sus
actos, y reafirmando su determinacion de apoyaibano en su empefio por hacer
comparecer ante la justicia a los autores, orgdoizs y patrocinadores de este y
otros asesinatos,

Reafirmandasu determinacion de que este acto terrorista g@usecuencias
constituyen una amenaza para la paz y la seguntiathacionales,

1. Actuando en virtud del Capitulo VII de la Cattalas Naciones Unidas,
decideque:

a) Las disposiciones del documento anexo, inclaidapéndice, sobre el
establecimiento del Tribunal Especial para el Léhamtren en vigor el 10 de junio
de 2007, a menos que el Gobierno del Libano eawvietificacion prevista en el
parrafo 1 del articulo 19 del documento anexo amtessa fecha;

b) Si el Secretario General informa de que el Adoeelativo a la sede no

se ha concertado segun se prevé en el articulbdddemento anexo, el lugar
donde debera tener su sede el Tribunal se deted@renaconsulta con el Gobierno
del Libano y estara sujeto a que las Naciones Wnjidd Estado que acoja al
Tribunal concierten un Acuerdo relativo a la sede;

c) Si el Secretario General informa de que lasrdmrtiones del Gobierno
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del Libano no bastan para sufragar los gastoseajirglEan en el parrafo b) del
articulo 5 del documento anexo, podria aceptailizartcontribuciones voluntarias
de Estados para subsanar el déficit;

2. Sefalagque, con arreglo al parrafo 2 del articulo 19 deltinento anexo,

el Tribunal Especial comenzard a funcionar en eobd que determinara el
Secretario General en consulta con el Gobiernditi@no, tomando en
consideracion los progresos de la Comision Inteonat Independiente de
Investigacion en el desempefio de sus funciones;

3. Pideal Secretario General que, en coordinacion, cuandesponda,

con el Gobierno del Libano, adopte las medidaspyatdiciones necesarias para
establecer oportunamente el Tribunal Especial,igf@me en un plazo de 90 dias,
y posteriormente en forma periédica, sobre la apién de esta resolucion;

4. Decideseguir ocupandose activamente de la cuestion.
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