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RESUMEN

Actualmente el escenario energético mundial exhibe un panorama incierto respecto del
abastecimiento y el uso eficiente de la energia, debido al crecimiento sostenido de la demanda

y la desigual distribucion de fuentes.

Frente a esta coyuntura internacional, América Latina detenta una posibilidad potencial de
influir en la geopolitica mundial; en especial América del Sur, por sus generosas reservas de
recursos naturales, pudiendo autoabastecerse en un mediano y largo plazo. Sin embargo, v al
igual que el resto del planeta, presenta una dispar distribucion de fuentes, lo que supone una

coordinacion regional en pos de consolidar la seguridad energética de los Estados.

En este contexto, Brasil y Venezuela, juegan un rol de notable envergadura como
abastecedores energéticos de la region. No obstante, y teniendo en cuenta que ambos Estados
se encuentran liderados por ejecutivos izquierdistas, sus politicas exteriores en este aspecto, y
particularmente en lo que respecta al manejo del sector petrolero, difieren de manera

considerable.

Es por esto que, en la presente investigacion se buscara determinar si las diferencias entre las
politicas exteriores energéticas, en particular las politicas petroleras, son el corolario de los

estilos politicos presidenciales.

ABSTRACT

Currently the global energy scene shows an uncertain outlook on supply and efficient use of

energy, due to sustained demand growth and uneven distribution of sources.

Given this international context, Latin America holds a potential for influence global
geopolitics, especially South America, for its generous reserves of natural resources, can
become self-sufficient in the medium and long term. However, like the rest of the planet, has
a mixed distribution of sources, which is a regional coordination in pursuit of strengthening

energy security of States.
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In this context, Brazil and Venezuela, play a significant role as major energy suppliers in the
region. However, given that both countries are led by leftists leaders, their foreign policies in

this area, particularly in regard to managing the oil sector, differ significantly.

That is why, this investigation is to determine whether the differences between the foreign
policies of energy, particularly oil policies, are the corollary of the presidential political styles.
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INTRODUCCION

Actualmente, la seguridad en materia de energia se considera una de las cuestiones
prioritarias a nivel internacional, ya que el conjunto de naciones se esta enfrentando a un
contexto cada vez mas preocupante en este sentido. El constante aumento del consumo, la
extrema dependencia respecto del petroleo y la manifiesta escasez de fuentes disponibles,

sitlan la energia como uno de los temas centrales en las agendas estatales.

Siempre valorados como elementos indispensables para el desarrollo econémico de los
paises, los recursos naturales han protagonizado vastos capitulos de las Relaciones
Internacionales. Sin embargo, Gltimamente su importancia (tradicionalmente definida en
términos econdémicos) ha comenzado a tornarse una cuestion politica, por lo que, simples
recursos de la naturaleza han llegado a convertirse en verdaderos instrumentos de

posicionamiento e influencia geopolitica externa.

En base a esto, el analisis de cualquier politica exterior debe enmarcarse naturalmente en un
espectro general de mayor complejidad; en este caso, el de la Seguridad energética. Esta
ultima es considerada como la minimizacion del riesgo de crisis energéticas por medios
politicos'; es decir, la actuacion del Estado con el fin de evitar alteraciones del equilibrio entre

la oferta y la demanda.

Hoy por hoy, la particularidad del orden energético mundial, incluida América Latina, es la
desigual distribucion de fuentes. EI continente latinoamericano es una zona rica (posee el 10%
de las reservas mundiales de petréleo y el 4% de las reservas de gas?) con posibilidades de
convertirse en un actor de gran influencia a escala planetaria. Sin embargo, el escenario
continental, y en particular, el sudamericano, presenta una pluralidad de situaciones (algunos
Estados tienen el caracter de exportadores netos, otros de autosuficientes y la mayoria se

caracterizan por ser importadores netos) que generan impedimentos significativos.

! Dietmar, Dirmoser. “Seguridad energética: la nueva escasez, el resurgimiento del nacionalismo y el futuro de
los enfoques multilaterales”. Revista Nueva Sociedad. Buenos Aires, Septiembre 2007. Disponible en:
http://www.nuso.org/upload/fes_pub/Dirmoser.pdf

? Arriagada Herrera, Genaro. “Petréleo y gas en América Latina. Un analisis politico y de relaciones
internacional a partir de la politica venezolana”. Documentos de trabajo. 19/09/2006. Instituto Real Elcano.

Disponible en:
http://www.cibera.de/fulltext/15/15059/documentos/256/256 Arriagada gas_petroleo America Latina.pdf



http://www.nuso.org/upload/fes_pub/Dirmoser.pdf
http://www.cibera.de/fulltext/15/15059/documentos/256/256_Arriagada_gas_petroleo_America_Latina.pdf
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Es importante destacar que, uno de los vértices mas complejos para América del Sur (al
igual que el resto del continente americano) se deriva del constante aumento del consumo.
Especificamente, se vaticina una suba de un 2,3% por afio hasta el 2030°. Si a este Gltimo
dato se le suma una oferta poco ampliada, debido a los descubrimientos de Brasil y Per(*, los
problemas de abastecimiento y las posiciones adoptadas en politica exterior resultan

acuciantes en materia de seguridad energética.

Por otro lado, se debe tener en cuenta el fuerte vinculo existente, de antafio en América
Latina, entre la energia y la politica. Rolf Linkohr, en su articulo “La politica energética
latinoamericana: entre el Estado y el mercado”, advierte que la propiedad de una empresa
petrolera por parte del Estado eternamente ha sido considerada un signo de soberania
nacional, ya que refleja el deseo de poder utilizar las riquezas naturales en beneficio propio®.

En este sentido, en América del Sur se pueden distinguir dos tendencias politicas claramente
opuestas entre si: una basada en la economia de mercado y la otra en el modelo del Estado

gestor®.

En la primera corriente se ubica Brasil, con un lider como Luiz In&cio Lula Da Silva

[caracterizado por un notable pragmatismo energético y un sincretismo ideolégico’], que

¥ Isbell, Paul. “Un nuevo escenario geopolitico para América Latina”. Documentos de trabajo. 27/02/2008.
Instituto Real Elcano.

Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/8a122e004f01972aa480e43170baead1/DT12-

2008 _Isbell_energia_geopolitica_America_Latina.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=8a122e004f01972aa480e
43170baeadl

* Isbell, Paul y Steinberg, Federico. “El nuevo escenario energético en América Latina”. Revista Sice.
Disponible en: http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842 111-
123_ E742ED349304BD4622AED917A051B466.pdf

® Linkohr, Rolf. “La politica energética latinoamericana: entre el Estado y el mercado”. Revista Nueva

Sociedad. N° 204.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3367 1.pdf

® Obando, Enrique. “La energia como tema de seguridad en América del Sur”.
Disponible en: www.idepe.org/Oban3.doc

” Pérez Llana, Carlos (2008) ‘Modelos Politicos Internos y Alianzas Externas’, en Ricardo Lagos, (comp.)
América Latina: ¢Integracion o Fragmentacion?, Buenos Aires: Edhasa: 51-88


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/8a122e004f01972aa480e43170baead1/DT12-2008_Isbell_energia_geopolitica_America_Latina.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=8a122e004f01972aa480e43170baead1
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/8a122e004f01972aa480e43170baead1/DT12-2008_Isbell_energia_geopolitica_America_Latina.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=8a122e004f01972aa480e43170baead1
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/8a122e004f01972aa480e43170baead1/DT12-2008_Isbell_energia_geopolitica_America_Latina.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=8a122e004f01972aa480e43170baead1
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_111-123__E742ED349304BD4622AED917A051B466.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_842_111-123__E742ED349304BD4622AED917A051B466.pdf
http://www.nuso.org/upload/articulos/3367_1.pdf
http://www.idepe.org/Oban3.doc
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apuesta a un modelo orientado hacia el mercado con politicas abiertas al capital y la
tecnologia extranjera, con el objetivo de lograr la estabilidad energética a traves de la

cooperacion y la integracion.

La contracara de lo expuesto, con un modelo fuertemente estatista, lo representa Venezuela.
El nacionalismo energético propulsado por Hugo Chavez ha motivado el control casi absoluto
de los recursos naturales por parte del Estado. La renacionalizacion de Petroleos De
Venezuela S.A (PDVSA) constituye la méxima expresion del intervencionismo estatal en el
manejo de las cuestiones energéticas y de la utilizacion del petroleo como herramienta de

politica exterior.

Asi es como los recursos energéticos, y en especial el petroleo, se han convertido en
instrumentos claves a la hora de posicionar a los principales actores del sistema, con lo cual la
presente investigacion tiene como objetivo analizar si existe algun tipo de relacion entre los
estilos politicos presidenciales y la forma en que se manejan los recursos petroliferos con los
que cuenta el Estado, es decir, cudl es el grado de influencia que ejerce el sistema de creencias

del Jefe de Estado en uno de los épices de la politica exterior energética: la politica petrolera.

Con el fin de elaborar un correcto estudio comparativo entre los dos casos seleccionados, se
ha decidido trabajar con el sector petrolero Unicamente debido, no sélo a su grado de
significancia en las politicas exteriores energéticas de ambos Estados, sino ademas por su

utilidad analitica.

Es importante recordar que, tanto Brasil como Venezuela presentan ventajas en diferentes
sectores energéticos, ademas del petrolero, por lo que compararlos en su totalidad llevaria a
analizarlos en condiciones de desigualdad. Sin embargo, en lo que respecta a la industria del
crudo, ambos paises se perfilan como potenciales competidores (mas aun desde los recientes
descubrimientos en Brasil), con lo cual el analisis de los estilos politicos puede aplicarse en

un plano analogo para los dos paises.

10
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A lo largo de los afios, el petroleo ha reemplazado al carbén como motor de la economia,
convirtiéndose en el producto de mayor comercializacién y demanda. En la actualidad, el

mercado petrolero ha logrado dominar mayoritariamente la matriz energética mundial.

Sin embargo, el comportamiento de la oferta no acompafia esta tendencia: los grandes
’centros de produccion se encuentran alejados de los centros de consumo y aglutinados en un

reducido nimero de paises que convierten a la industria petrolera en un monopolio natural®.

Al margen de las consideraciones econdmicas, y su evidente relevancia para el
funcionamiento y desarrollo de los Estados, existe una serie de fundamentos de indole politico
gue exhiben la pertinencia del estudio de este sector en relacion al sistema de creencias de los

lideres presidenciales.

Cabe destacar que, el mercado del petréleo es un mercado més politico® que econémico; en
definitiva la fijacién de los precios y la regulacion misma del mercado, se encuentran
determinadas por las relaciones que se establecen entre los diferentes actores politicos a escala
planetaria, en las cuales convergen intereses de todo tipo: conformacién de alianzas, busqueda
de legitimidad politica, desarrollo social, luchas ideoldgicas, enfrentamientos militares,
consolidacién de liderazgos regionales y mundiales, preocupaciones ambientales y por

supuesto, cuestiones econémicas.

Por lo tanto, la politizacion de este sector lo transforma en un escenario propicio para poder
determinar si los sistemas de creencias presidenciales ejercen influencia, de manera

contundente, en los lineamientos petroleros adoptados a nivel internacional.

De esta manera, en el siguiente apartado se analizaran los estilos politicos de los presidentes

Chavez y Lula Da Silva, para luego examinar el manejo de los recursos petroliferos por parte

® Zanoni Vargas, José Rafael. “El cuadrildtero petrolero: bases de la politica petrolera venezolana”. Revista
Venezolana de andlisis de coyuntura . Enero- Junio 2002. Vol. I11. N° 001. Universidad Central de Venezuela.
Caracas, Venezuela. Pp. 291-297

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=36480116

° Zanoni Vargas, José Rafael. “El cuadrildtero petrolero: bases de la politica petrolera venezolana”. Revista
Venezolana de andlisis de coyuntura. Enero- Junio 2002. Vol. I11. N° 001. Universidad Central de Venezuela.
Caracas, Venezuela. Pp. 291-297

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=36480116
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de ambos gobiernos y finalmente, diagnosticar el grado de dominio ideoldgico en dicho

sector.

Si bien, las comparaciones entre estos dos paises sobran en el universo de las Relaciones
Internacionales, es importante destacar que, los estudios respecto a los estilos politicos y su

influencia en la utilizacion del crudo son muy pocos o casi nulos.

Es por esto que, en la presente investigacion se analizara como dos Estados con situaciones
sociales, econdémicas y politicas similares, con lideres inicialmente parecidos y pertenecientes
a la misma linea ideoldgica, con vastos recursos petroliferos, han tomado caminos
notoriamente divergentes, haciendo hincapié sobre la influencia que ejercen los estilos

ejecutivos en el manejo de las reservas de crudo.

Ya es sabido que, Brasil y Venezuela han logrado posicionarse estratégicamente en América
del Sur, presentandose en la escena como potenciales competidores energéticos y colocando
el tema de la Seguridad Energética sobre el tapete de las agendas latinoamericanas; ahora lo
que resta por descubrir es si esto Gltimo ha sido producto de la mecénica ideoldgica de sus

Presidentes.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

El comienzo del siglo XXI otorga un rol indiscutible a la energia en materia de desarrollo
econdmico y social; con lo cual la actuacién de los Estados que son propietarios de recursos

naturales no constituye un dato menor.

La significancia de Ameérica Latina en la materia ha dado a conocer lo dificil que es
compaginar las funciones del Estado con los intereses econémicos y politicos®. En
Latinoamérica, el papel del gobierno nacional en los asuntos energéticos es considerado un

factor clave de poder e insercion internacional.

10 Casilda Béjar, Ramén. “Energia y desarrollo econémico en América Latina”. Boletin econémico de ICE. N°
2750. Diciembre del 2002.
Disponible en: http://www.energiasur.com/sustentabilidad/BejarEnergiaDesaSostenible.pdf

12
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Es por esto que, el rol del Primer Mandatario, como parte sustancial del aparato estatal,
representa un importante elemento de analisis a la hora de abordar la politica exterior

energética de cualquier Estado.

Frente al actual contexto internacional, América Latina, y especialmente América del Sur,
constituye una region con alta potencialidad geoestratégica, en la cual, Brasil y Venezuela se

perfilan como principales abastecedores energeéticos de la region.

Cabe destacar que, los lideres de ambos Estados pertenecen a una nueva ola de gobiernos de

izquierda desencadenada en Latinoamérica con el comienzo del siglo XXI.

Asi pues, el desarrollo del presente Trabajo Final de Graduacion tiene el objetivo de
analizar si los estilos politicos presidenciales, de Brasil y Venezuela, influyen sobre las
orientaciones adoptadas en politica exterior energética, especialmente en el sector petrolero,

respecto de Ameérica del Sur durante el periodo 2001-2008.

La determinacion temporal se ha decidido en base a los cambios de gobiernos de ambos
Estados. Es importante recalcar que, los ejecutivos anteriores a este periodo, tanto de Brasil
como de Venezuela, llevaron a cabo politicas exteriores energéticas similares, por lo que la
aplicacion del paquete de medidas neoliberales (recomendado por el Consenso de
Washington) resultaria la explicacién correcta a la hora de explicar las posiciones energéticas
adoptadas. Sin embargo, con la llegada al poder de los actuales mandatarios, las politicas
exteriores en materia de energia, y en particular las politicas petroleras, sufrieron un
importante proceso de bifurcacion, lo que permite la elaboracion de un interesante analisis
sobre la posible influencia de los estilos politicos en el manejo de los recursos petroliferos,

como explicacion al comportamiento que asumieron ambos Estados.

Es por esto que, la delimitacién temporal abarca los dos periodos presidenciales de Lula Da
Silva y Hugo Chéavez, en los cuales ambos lideres iniciaron su gobierno con una marcada
concordancia ideologica y préactica, para luego comenzar a distanciarse visiblemente,

sobretodo en la cuestidn de la energia.

Con respecto a la precision espacial, América del Sur se ha convertido en uno de los centros

de consumo mas importantes de la region, con lo cual el vector energético adoptado por Brasil

13
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y Venezuela resulta de suma importancia. Cabe destacar que, ambos Estados, no sélo
participan en un mismo bloque de integracion regional (MERCOSUR), sino que ademas se
disputan lealtades politicas y economicas del resto de los paises sudamericanos. Tanto Brasil
como Venezuela buscan la consolidacion del liderazgo regional a través de los recursos

energeéticos y utilizan a América del Sur como plataforma de insercion internacional.

Por otro lado, el presente trabajo de investigacion reconoce la pertinencia y factibilidad del
problema planteado. En cuanto a la primera, la cuestion a abordar involucra a dos actores de
suma relevancia para el escenario regional: Brasil y Venezuela, que mediante las politicas
exteriores energéticas implementadas delinean en gran medida los horizontes

latinoamericanos, dotando a la region de significancia internacional.

Respecto a la factibilidad del problema de investigacién, se considera a la misma bastante
alta, debido a la diversidad de informacion disponible y los posibles entrecruzamientos
analiticos que se pueden llevar a cabo. Es decir, que el problema de investigacion no sélo es
pertinente a las Relaciones Internacionales debido al valor estratégico del mismo; sino que
ademas puede llevarse adelante un andlisis sin inconvenientes, como resultado de las vastas

posibilidades de obtencion de datos veraces y utilizacion de técnicas eficientes.

OBJETIVOS
General:
. Analizar los estilos politicos presidenciales de Hugo Chavez y Luis Inécio Lula Da

Silva y su influencia sobre la politica exterior energética en el caso particular del sector

petrolero.
Especificos:
o Estudiar los sistemas de creencias de los lideres Hugo Chavez y Lula Da Silva.

o Examinar los lineamientos de politica exterior en general de cada Estado.
o Analizar las directrices de las politicas exteriores energéticas implementadas por los

gobiernos de Venezuela y Brasil.
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o Evaluar la importancia del sector petrolero para cada uno de los Estados.
o Comparar las posiciones adoptadas por cada mandatario respecto del manejo de la

industria petrolera nacional y las relaciones entabladas en Ameérica del Sur.

MARCO TEORICO

La base tedrica que se utilizara para el estudio del tema seleccionado es el Realismo
Neoclasico de Gideon Rose'!. Ademas, se acudira a Robert Jervis'? para el andlisis de las
percepciones de los lideres presidenciales, como asi también al analista Alexander George®®

para el estudio del sistema de creencias como condicionantes de estas ultimas.

En primer lugar, el Realismo Neoclasico considera a las presiones del sistema internacional
como determinantes a la hora de analizar la politica exterior de cualquier Estado. Sin
embargo, esto Ultimo no resulta suficiente para lograr una verdadera comprension del

comportamiento de los principales actores del sistema.

Asi pues, dicha corriente tedrica tiene en cuenta variables domésticas, tales como, las
percepciones de los tomadores de decisiones y la fortaleza de las estructuras internas estatales,
las cuales intervienen en el proceso de transferencia de las presiones sistémicas hacia el nivel

de la unidad.

En el presente estudio se tendrd en cuenta, fundamentalmente, las percepciones de los
actores; sin embargo, el resto de las variables domésticas serviran para describir el contexto

general en el cual se aplicaron.

1 Gideon Rose. “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”.
Disponible en: http://www.jstor.org/stable/25054068

12 Jervis, Robert. “Journal of interdisciplinary History ”. Volumen 18, Issue 4, the Origin and prevention of
major wars (spring, 1988), 675-700.
Disponible en: http://links.jstor.org

 George, Alexander. The "Operational Code": A Neglected Approach to the Study of Political Leaders and
Decision Making. International Studies Quarterly, Vol. 13, No. 2. (Jun., 1969), pp. 190-222.

Disponible en:
http://links.jstor.org/sici?sici=00208833%28196906%2913%3A2%3C190%3AT%22CANA%3E2.0.CO%3B2-6
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Venezuela ocupa un lugar privilegiado en materia de hidrocarburos a nivel internacional y
aun mas a nivel regional, siendo uno de los Estados con mayores reservas de petroleo. Poco
antes de la asuncion de Chavez, el Estado venezolano se encontraba inmerso en una fuerte
crisis econdémica producto del estancamiento del proceso de industrializacion sustitutiva y los
remanentes de la crisis de los 80°, con lo cual se hacia cada vez mas dificil satisfacer la

demanda y la inflacidn seguia creciendo afectando al conjunto de la economia.

Con la llegada de Hugo Chéavez a la presidencia, y luego de la huelga del 11 de Abril del
2002, el sector energético se volvié la carta del triunfo. Con una vision de la realidad tefiida
de socialismo, Chavez impulso la reforma petrolera, quedando dicho sector como monopolio
del Estado. De esta manera, los ingresos fiscales aumentaron considerablemente como asi

también la adhesion psicoldgica-cultural™

a la Revolucion Bolivariana propulsada por el
presidente, el cual cobrd popularidad debido a los programas de accion social que se

comenzaron a implementar.

Es necesario tener en cuenta que, el Realismo Neoclasico (RN) afirma la importancia del
poder o capacidad relativa del Estado en el sistema internacional; sin embargo, a diferencia
del Neorrealismo, no garantiza una relacion directa entre la evaluacion de la posicion relativa

del Estado y la politica exterior implementada®®.

El poder de un Estado es medido como “la capacidad del mismo para extraer y movilizar
recursos de la sociedad nacional”®, y como se ha mencionado anteriormente, existen
variables a nivel de la unidad (instituciones nacionales, nacionalismo e ideologia) que limitan

la eficiencia de ese poder relativo a la hora de enfrentar desafios internacionales.

1 Del Bufalo, Enzo; L6pez Maya, Margarita. “Identificacion y analisis de los principales cambios realizados
por los nuevos gobiernos. Venezuela ”. En publicacion: Los gobiernos progresistas en debate. Argentina,
Brasil, Chile, Venezuela y Uruguay. Elias, Antonio. Programa de edicién y distribucién cooperativa de
CLACSO.

CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales; PIT-CNT Instituto Cuesta Duarte : Buenos Aires,
Argentina. Julio 2006. ISBN 987-1183-48-8

Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/elias/PPVenezuela.pdf

' Taliaferro, Jeffrey. “State building for future wars. Neoclassical realism and the resource-extractive state”.
Security Studies 15, no. 3 (July—September 2006): 464—-495

*Taliaferro, Jeffrey. “State building for future wars. Neoclassical realism and the resource-extractive state”.
Security Studies 15, no. 3 (July—September 2006): 464—495
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En materia de energia, y puntualmente en los casos de Brasil y Venezuela, las politicas
exteriores implementadas durante el periodo analizado, cumplen con una ldgica
verdaderamente inversa a la que se esperaria desde el Neorrealismo: Venezuela ocupaba
inicialmente un lugar de escasa vulnerabilidad energética, lo que hubiera llevado -en teoria-
a dicho Estado a adoptar instituciones mas liberales y descentralizadas, producto de la
seguridad con la que contaba. Sin embargo, la posicion adoptada por el gobierno de Chavez
indico todo lo contrario: un Estado que asumid tintes autoritarios con instituciones

notablemente centralizadas y direccionadas por el ejecutivo nacional.

Por el contrario, Brasil ubicado originalmente en una situacion energética bastante
vulnerable (en un primer momento era un importador neto de energia) ha mantenido

instituciones de corte liberal, con una notoria descentralizacién gubernamental.

Estas politicas demuestran que a corto y mediano plazo, la eficiencia estatal en materia de
politica exterior puede divergir de los postulados neorrealistas, producto de la intervencién de

variables domésticas.

Las instituciones nacionales representan el primer factor que influye sobre el poder del
Estado, es decir, afectan a la capacidad para extraer y movilizar los recursos. Con respecto a
este punto, el RN enuncia dos tipos de estrategias: una en la que el Estado interviene

directamente en la economia y otra en la que la participacion estatal es indirecta.*’

En la primera, se ubica claramente Venezuela desde la llegada de Hugo Chavez a la
presidencia. La intromision del Estado en la esfera econdmica ha sido contundente y
plasmada constitucionalmente, sobretodo en lo que se refiere al control y direccion estatal
sobre las materias primas energéticas'®. La dimensidn institucional venezolana sélo ha tenido

importancia como aspecto instrumental al servicio de la manipulacion politica y econémica

Y7 Taliaferro, Jeffrey. “State building for future wars. Neoclassical realism and the resource-extractive state”.
Security Studies 15, no. 3 (July—September 2006): 464—-495

'8 Obando, Enrique. “La energia como tema de seguridad en América del Sur”.
Disponible en: www.idepe.org/Oban3.doc
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que ejerce el Estado sobre los recursos energéticos. Esto se manifiesta claramente en la

renacionalizacién de PDVSA, la cual tiene un firme propésito politico antes que comercial™®.
En los dos gobiernos previos a Chavez la politica petrolera estaba caracterizada por la

apertura hacia el mercado, priorizando volumenes sobre precios, y su formulacion estaba en

manos solamente de las empresas.

Por el contrario, con el actual presidente, dicho sector se encuentra direccionado y
controlado por el Ministerio de Energia y Minas, priorizando los precios antes que los
voliimenes de produccién, con un claro respaldo hacia el monopolio de la OPEP.%

Es importante destacar que, la estrategia de centralizacion, segun el RN, puede generar
descontentos sociales, como los que claramente ocurrieron en el 2002 con la huelga general
en Venezuela a raiz del despido de altos ejecutivos de PDVSA por parte del gobierno

chavista.

En el caso de Brasil, la estrategia adoptada por el gobierno de Lula Da Silva ha sido la de un
intervencionismo estatal minimo e indirecto respecto del sector energético. Si bien el gobierno
nacional participa en la empresa Petrobras, el porcentaje de participacién es menor y no se
inmiscuye en la toma de decisiones de la misma, teniendo un amplio margen para
negociaciones transnacionales. El aspecto institucional, en este caso, resulté fundamental para
la construccion social de oportunidades que permitieron mejorar las condiciones de vida y

lograr la estabilidad energética®.

Respecto del nacionalismo y la ideologia (otras de las variables domésticas) el RN sostiene

gue el nacionalismo conduce a un aumento de la cohesion social y a la propensiéon de los

9 Cardoso, Elsa. “La gobernabilidad democritica y el papel desintegrador de la energia”. Revista Nueva
Sociedad. N° 204.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3370_1.pdf

0 Lopez Maya, Margarita. “Venezuela en la encrucijada”. En: OSAL: Observatorio Social de América Latina.
No. 9 (ene. 2003- ). Buenos Aires: CLACSO, 2003- . -- ISSN 1515-3282
Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal9/Imaya.pdf

2! Cardoso, Elsa. “La gobernabilidad democrética y el papel desintegrador de la energia”. Revista Nueva
Sociedad. N° 204.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3370 1.pdf
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individuos a identificarse con el Estado y que la ideologia puede facilitar o inhibir los

esfuerzos de los lideres a la hora de extraer y movilizar recursos de la sociedad®.

Debido a la heterogeneidad de los pueblos latinoamericanos, las practicas nacionalistas han
sido utilizadas con frecuencia por los gobiernos para consolidar una amplia base social que les
otorgara legitimidad. Particularmente, tanto Venezuela como Brasil, con sus respectivos
gobiernos han enarbolado las banderas nacionalistas en vistas a la concrecion de su proyecto

nacional.

Sin embargo, estos nacionalismos se han alejado mucho el uno del otro: Hugo Chavez ejerce
un nacionalismo netamente energético, el cual impide la participacién del capital extranjero
en dicho sector y sus correspondientes inversiones (necesarias para la innovacion, el aumento
o por lo menos el mantenimiento de los niveles de produccion energéticos). Este nacionalismo
le ha permitido al Primer Mandatario gozar de un amplio respaldo social en su “Revolucion
Bolivariana” por medio de sus conocidos programas de gasto social, llevados a cabo gracias a

las rentas derivadas del petroleo.

Por otro lado, el nacionalismo brasilefio, de indole mas pragmatica, siempre ha acompafiado
los planes estatales y sus aspiraciones de grandeza a nivel regional e internacional. Este es un
nacionalismo que mira hacia el exterior: Brasil goza de un amplio respaldo internacional y
tiene conciencia de que los horizontes econdmicos se pueden extender mas alla de las

fronteras®.

En lo que concierne a la ideologia, como sistema de creencias, ambos mandatarios se
posicionaron al frente de la nueva ola de gobiernos de izquierda en América Latina, producto
del fracaso de las medidas neoliberales aplicadas en la década de los 90’. No obstante, y a
pesar de que tanto Lula como Chavez formaban parte del mismo espectro ideoldgico, las

diferencias entre ambos se advirtieron nuevamente en el sistema internacional.

2 Taliaferro, Jeffrey. “State building for future wars. Neoclassical realism and the resource-extractive state”.
Security Studies 15, no. 3 (July—September 2006): 464—-495

2 De Onis, Juan. “Brazil s big moment”. Revista Foreing Affairs. Diciembre 2008.

Disponible en: http://www.foreignaffairs.com/articles/64610/juan-de-onis/brazils-big-moment
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El presidente venezolano comenz6 a practicar una izquierda mucho mas radical, centrada en
la confrontacion y la competencia en relacion al imperialismo. La desmedida lucha contra
Estados Unidos y el escepticismo hacia la globalizacién han encasillado a Hugo Chavez en la

“trampa del petroleo” de las que varios analistas internacionales hablan.

Por su lado, Lula Da Silva se ubicdé en una izquierda mas moderada, en la cual la
concertacion y la diplomacia juegan un papel fundamental. Manteniendo, aparentemente, sus
principios ideoldgicos (se opone, por ejemplo, a la concrecion del ALCA), el presidente
brasilefio no deja de alimentar aquellas relaciones internacionales que sirvan al proyecto
nacional del cual es parte. Con un modelo basado en el mercado, y con el objetivo de lograr la
estabilidad energética, ha logrado, por ejemplo, llegar a un acuerdo con Estados Unidos en el

&mbito de las energfas renovables*.

La relevancia de la mecénica ideoldgica radica en la influencia que ejerce sobre las
percepciones de aquellos individuos tomadores de decisiones. A su vez, el tipo de medidas
que se adoptan van marcando un determinado estilo politico, con lo cual la cadena de analisis
comenzara con un examen sobre los sistemas de creencias (ideologia), para luego describir las
percepciones presidenciales y los tipos de decisiones asumidas, y en funcion de esto,

determinar el estilo politico practicado.

Con respecto a la ideologia, se abordara el tema en base al estudio de Alexander George,
“The Operational Code: A Neglected Approach to the Study of Political Leaders and
Decision-Making"®, quien elabora un interesante analisis respecto de los sistemas de
creencias de los lideres, dividiendo las mismas en tres categorias: filosoficas, instrumentales y

contextuales.

? Declaracion de la | Cumbre energética sudamericana.
Disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/uruguay/04360/csla-tematicol6-esp.pdf

%> George, Alexander. The "Operational Code": A Neglected Approach to the Study of Political Leaders and
Decision Making. International Studies Quarterly, Vol. 13, No. 2. (Jun., 1969), pp. 190-222.

Disponible en:
http://links.jstor.org/sici?sici=00208833%28196906%2913%3A2%3C190%3AT%22CANA%3E2.0.CO%3B2-6
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Las creencias filosoficas se refieren a aquellas respecto de la naturaleza de la politica y las
relaciones internacionales, la forma en que se percibe a los adversarios politicos y el rol del
individuo.

Las creencias instrumentales hacen hincapié a la relacion entre medios y fines.

Por ultimo, las contextuales son aquellas que se centran en la imagen y percepcion que se
tiene del pais en el sistema internacional.

Cabe destacar que, las primeras dos categorias inciden notablemente en las creencias
contextuales del lider, constituyendo el “cédigo operativo del actor”®.

En el mismo sentido, Rubén Herrero de Castro en su libro “La realidad inventada:

J}27

percepciones y proceso de toma de decisiones en politica exterior”=" expone un desarrollo

tedrico mas que interesante para aplicar en los casos seleccionados.

Entre otras cosas, el autor recalca la importancia de la variable psicolégica a la hora de

analizar la politica exterior, es decir, la personalidad del individuo que toma las decisiones.

Dicha personalidad se encuentra constituida por cuatro elementos fundamentales: motivos,

emociones, cognicion e ideas/creencias.

Los motivos son necesidades dentro del individuo que lo mueve a actuar, por ejemplo, un
lider con una imagen débil o de escasa influencia puede intentar corregirla con un
comportamiento agresivo en sus decisiones. Esto claramente ocurrié con Chavez en la huelga
del 2002 con la drastica determinacion de nacionalizar el sector petrolero y romper con la
estructura de los gobiernos anteriores. Por el contrario, Lula Da Silva ha visto incrementar

notablemente su popularidad e imagen a nivel regional e internacional, con lo cual sus

% George, Alexander. The "Operational Code": A Neglected Approach to the Study of Political Leaders and
Decision Making. International Studies Quarterly, Vol. 13, No. 2. (Jun., 1969), pp. 190-222.

Disponible en:
http://links.jstor.org/sici?sici=00208833%28196906%2913%3A2%3C190%3AT%22CANA%3E2.0.CO%3B2-6

%" Herrero de Castro, Rubén. “La realidad inventada. Percepciones y proceso de toma de decisiones en politica
exterior”. Ed. Plaza y Valdés. México, 2006.

Disponible en:

http://books.google.com.ar/books?id=5PLyDI| aOy4C&pg=PA5&Ipg=PA5&dq=la+realidad+inventada+herrero
+de+castro&source=bl&ots=q92luei7E6&sig=KvCHBCnV1IBRSO1LUE9-
pcLv45c&hl=es&ei=UKS9TIDpHIle-
sQOsy9InzDA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=10&ved=0CEY Q6 AEwWCQ#v=0nepage&g&f=false
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decisiones se caracterizan por ser prudentes y adoptadas siempre en un marco de consenso y

multilateralidad.

Las emociones son sefiales que recibe el actor sobre un peligro o algin punto vulnerable que
pudiera tener €l o su decision. Para Chavez, Estados Unidos representa un enemigo externo de
gran importancia y particularmente la alianza entre dicho hegemon y Brasil en relacién a los
biocombustibles representa una amenaza contundente para el sector petrolero venezolano. En
el caso de Lula, la nacionalizacion de gas implementada por Evo Morales significo

igualmente un perjuicio para el sector energético brasilero.

La cognicién es la comprension y el conocimiento que el actor tiene sobre el mundo. Asi
tanto Chavez como Lula entienden a la perfeccion la importancia que tiene América del Sur
en relacién a la seguridad energética y las altas posibilidades que tienen ambos de

posicionarse fuertemente en la region.

Las ideas y las creencias son los valores y principios que son considerados verdades basicas.
Ambos lideres adoptaron un corpus filosofico que determind sus estilos presidenciales: el

pragmatismo en Lula y la radicalizacion socialista en Chavez.

En sintesis, la personalidad, segin el autor, es entendida como “conjunto de conceptos,
aspectos, comportamientos y mecanismos que tienen su origen en el proceso de percepcion de
aquellos que toman las decisiones, cuya actuacion en parte es determinada por su

. . 28
personalidad y emociones " .

En funcion del tema seleccionado, el presente andlisis trabajara Unicamente con las
creencias, como uno de los componentes predominantes en la concepcion de las percepciones

de los individuos.

?® Herrero de Castro, Rubén. “La realidad inventada. Percepciones y proceso de toma de decisiones en politica
exterior”. Ed. Plaza y Valdés. México, 2006.

Disponible en:
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Por otro lado, el marco tedrico que se utilizara para abordar las cuestion de las percepciones
de los lideres presidenciales sera el trabajo elaborado por el autor Robert Jervis “Perception

and Misperception in International Politics 29

Dicho autor sostiene que los tomadores de decisiones sufren de limitaciones psicologicas
cognitivas, y que por ende, sus Estados muestran sindromes de eso. A estas limitaciones,
Jervis, las denomina percepciones, las cuales se encuentran compuestas por un conjunto de

imagenes, creencias e intenciones*.

El conjunto de decisiones puede verse limitado en su racionalidad por esta dindmica
psicoldgica, con lo cual, las percepciones constituyen uno de los ejes fundamentales a la hora

de analizar el comportamiento de un Estado cualquiera.

Segun Jervis, este proceso de asumir determinadas posturas, es un proceso de inferencia, en
el que los actores interactan en base a las expectativas que se tiene de lo que los otros
hacen®. Este mecanismo se encuentra determinado por las teorfas que los sujetos ya tienen
incorporadas, y en funcion de las cuales se examina y clasifica la informacion nueva (rigidez

cognitiva).

El presente estudio incluye el andlisis de los estilos politicos presidenciales, en los cuales las
percepciones y la ideologia o sistema de creencias de los Jefes de Estado resultan

componentes fundamentales para su correcta conceptualizacion.

En el caso de Chavez y Lula Da Silva, se examinaran en profundidad los sistemas de
creencias como pieza clave de los estilos politicos, debido a su significancia en los proyectos

de poder que desplegaron ambos presidentes. Es importante recordar que, tanto el lider

2 Jervis, Robert. “Perception and Misperception in International Politics”. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1976) Chapters 1 — 4.
Disponible en: http://www.people.fas.harvard.edu/~goodrich/IRnotes/Week03/Jervis BOOK_summary.pdf

% Jervis, Robert. “Perception and Misperception in International Politics”. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1976) Chapters 1 — 4.
Disponible en: http://www.people.fas.harvard.edu/~goodrich/IRnotes/Week03/Jervis BOOK_summary.pdf

31 Jervis, Robert. “Perception and Misperception in International Politics”. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1976) Chapters 1 — 4.
Disponible en: http://www.people.fas.harvard.edu/~goodrich/IRnotes/\Week03/Jervis BOOK_summary.pdf
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venezolano como el brasilefio, llegaron a la Primera Magistratura por medio de una distincion

ideologica respecto de los gobiernos anteriores.

En concordancia con los postulados del Realismo Neoclasico, Robert Jervis plantea las
decisiones de los actores principales como variable intermedia. Cabe recordar que, el RN
postula la existencia de variables domésticas que intervienen en la relacion que se establece
entre la posicion relativa del Estado en el sistema internacional (variable independiente) y la
politica exterior que se lleva a cabo (variable dependiente). Entre las variables domésticas, el
RN destaca el papel de las percepciones de aquellos tomadores de decisiones, por lo que si se
tiene en cuenta que estas percepciones limitan las decisiones, se observa claramente que tanto
el RN como Jervis destacan sobremanera la importancia del mecanismo cognitivo en el

comportamiento adoptado por un Estado.

Es por esto que, en el presente estudio se tratard de descubrir en qué medida las decisiones
adoptadas en relacion al sector petrolero, estuvieron determinadas por la dinamica psicoldgica
de los lideres presidenciales, en particular, las creencias de los mismos, como parte

constituyente de sus percepciones.

Finalmente, el autor menciona tres niveles de estudio a la hora de examinar las decisiones
que asumen los actores: burocréatico, politica nacional-naturaleza del Estado y la politica
internacional®.

En lineas generales, las tres categorias de analisis son pertinentes para abordar los casos de

Chavez y Lula debido a que:

o Sus decisiones se vieron influidas por la méxima posicion que ambos ocupan en la

estructura organizativa estatal (nivel burocratico)

o Las variaciones en la toma de decisiones, en relacion a la industria del crudo,
reflejaron cambios a nivel socio-econémico en ambos paises (haturaleza del Estado y politica

nacional).

%2 Jervis, Robert. “Perception and Misperception in International Politics”. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1976) Chapters 1 — 4.
Disponible en: http://www.people.fas.harvard.edu/~goodrich/IRnotes/\Week03/Jervis BOOK_summary.pdf
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o Ambos gobiernos reaccionaron de manera similar ante la situacion de abundancia
en recursos petroliferos, intentando ensanchar la figura del Estado a nivel interno vy
entablando alianzas estratégicas en el plano internacional, con el fin de obtener un fuerte

liderazgo regional.

Cabe destacar que, en lo que concierne a este ultimo nivel de analisis, si bien los caminos
adoptados por los presidentes resultaron divergentes en el tramo inicial (con un Lula
aparentemente liberal y un Chavez cada vez més radical), a largo plazo las decisiones
adoptadas convergieron en la misma direccion: el petréleo comenzé a considerarse un recurso

estratégico en vistas a lograr una mejor posicién internacional.

De esta manera, y por medio del estudio de los sistemas de creencias presidenciales
(componente fundamental de las percepciones), se tratard de descubrir el grado de influencia
de la dindmica psicolégica del Primer Mandatario en el comportamiento manifestado por el

Estado en la politica exterior energética, principalmente en lo que respecta al sector petrolero.

Finalmente y retomando algunas ideas del Realismo Neoclésico, es importante destacar que,
dicha corriente tedrica supone que los Estados responden a las incertidumbres de la anarquia
buscando el control de sus ambientes externos; es decir, quieren aumentar su influencia, la
cual tiene una relacion directa con su poder relativo (a medida que se incrementa el poder, el
Estado buscard mayor influencia externa). Claro estd que, tanto Venezuela como Brasil
quieren aumentar el control que tienen sobre el ambito regional debido al incremento de poder

relativo que les han otorgado las grandes reservas de energia de las que son propietarios.

Estilos politicos presidenciales

El problema a investigar en el presente estudio, invoca la influencia de los estilos politicos
presidenciales en la politica exterior energética, especificamente en la politica petrolera, con
lo cual, el siguiente apartado se dividira en dos items de relevancia: el primero corresponde a
la definicién del concepto de estilo politico y la elaboracion de una posible categorizacion de

dichos estilos (con el fin de facilitar la posterior descripcion de los casos seleccionados), v el
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segundo consistira en un breve analisis general de los estilos politicos regionales durante la
década de los 90°.

L os estilos politicos de los 90°

En principio, para abordar el fendmeno de los nuevos estilos politicos presidenciales de

Brasil y Venezuela, se debe precisar qué es lo que se entiende como tal.

El espectro de definiciones relacionadas al concepto de estilo politico convergen hacia una

misma direccion: el cémo en el sentido de modalidad, la forma de hacer algo™.

Con fines netamente analiticos, se tomara la interpretacion teérica de Sydney Verba, quien
entiende al estilo politico como “las propiedades estructurales o formales del sistema de

. . , . 34
creencias, es decir, como las creencias se llevan a cabo’™".

La pertinencia de esta definicion radica en la orientacion que imprime al presente estudio, el
cual aspira a analizar la influencia del corpus politico-filosofico del lider en la eleccién de los

cursos de accion a seguir en la politica petrolera.

Desde la Psicologia Cognitiva, se sefiala la mediatizacion de los estimulos externos, por
medio de la forma en la que el individuo organiza e interpreta los elementos del mundo®. Asi
el comportamiento varia en funcion de la interpretacion subjetiva (las percepciones segun

Jervis), en la cual el sistema de creencias es fundamental.

Segn Russell, las creencias influyen sobre las percepciones y el diagnostico de los
acontecimientos externos, y por lo tanto, afectan el proceso de toma de decisiones, siendo ese

% Arnolleto, Eduardo Jorge. “Curso de teoria politica”. Ed. Eumed.net.2007. edicion electronica gratuita.
Disponible en: www.eumed.net/libros/2001b/300/

% Huoyan, Shyu. “Political styles in Eight East Asian Countries: A preliminary Analysis”. Academia Sinica.

Disponible en:
http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/ConferencePapers/2003conference/T 03 no.19.pdf

% pérez Rubio, Ana Marfa. “La psicologia social cognitiva: la cognicion social y la teorfa de las
representaciones sociales .10 de Octubre del 2001. Revista Electronica Psicologiacientifica.com
Disponible en: http://www.psicologiacientifica.com/bv/psicologiapdf-99-la-psicologia-social-cognitiva-la-
cognicion-social-y-la-teoria-de-las-representa.pdf
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sistema de creencias, el marco o el mapa de ruta necesario para el diagnostico de cualquier

accion®®.

Como se ha mencionado anteriormente, otro de los autores que analiza el sistema de
creencias es Alexander George en su articulo “The Operational Code: A Neglected Approach
to the Study of Political Leaders and Decision-Making ' Cabe recordar que, dicho autor
divide el sistema de creencias en tres categorias: filoséficas, instrumentales y contextuales
('ya definidas dentro del marco tedrico).

Ademas, es importante recordar que, el tipo de creencias que asuma el lider determinara en
gran medida las percepciones que éste tenga de los acontecimientos y las decisiones que
adopte.

Es por esto que, el proceso perceptivo del individuo también resulta fundamental a la hora de
conceptualizar el estilo politico, principalmente porque su incidencia sobre el proceso de toma
decisiones marcara el tipo de estilo que se desarrollara.

Bruner y Postman sostienen que la percepcion es un fendbmeno de expectativa o hipotesis; en
otras palabras, una predisposicion cognitiva para responder en forma selectiva a los hechos
que ocurren en el entorno®. El individuo, antes de comenzar con el proceso cognitivo, ya ha
elaborado una hipotesis apoyada en procesos cognitivos anteriores, por lo que esa hipotesis
forma parte del sistema de creencias®.

Por otro lado, cabe recordar que, el encargado de plasmar este tipo de estudios en la politica

internacional, Robert Jervis, sostiene que las percepciones son una sumatoria de iméagenes,

% perotti, Javier. “El peso de los sistemas de creencias en el contenido y conformacion de la politica exterior, y
su relacion con la accion internacional y las experiencias regionales de las provincias y municipios argentinos
entre 1983 y 1999”. Centro Argentino de Estudios Internacionales Programa Politica Exterior Argentina (CAEI).
Disponible en: http://www.caei.com.ar/es/programas/pea/06.pdf

%7 George, Alexander. The "Operational Code": A Neglected Approach to the Study of Political Leaders and
Decision Making. International Studies Quarterly, Vol. 13, No. 2. (Jun., 1969), pp. 190-222.

Disponible en:
http://links.jstor.org/sici?sici=00208833%28196906%2913%3A2%3C190%3AT%22CANA%3E2.0.CO%3B2-6

%8 Bosoni, Adriano. “El papel de la percepcion en la Guerra Fria”. Septiembre del 2007.
Disponible en: http://www.observanto.com/FilePublicaciones/Adriano%20Bosoni%20-
%20E1%20papel%20de%201a%20percepcion%20en%201a%20Guerra%20Fria.pdf

%9 Bosoni, Adriano. “El papel de la percepcién en la Guerra Fria”. Septiembre del 2007.
Disponible en: http://www.observanto.com/FilePublicaciones/Adriano%20Bosoni%20-
%20E1%20papel%20de%201a%20percepcion%20en%201a%20Guerra%20Fria.pdf
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creencias e intenciones que afectan la racionalidad de los mandatarios, es decir que,
constituyen limites cognitivos al proceso de toma de decisiones.

Estos individuos, dice Jervis, tienden a ver lo que esperan y a asimilar la informacion nueva
en funcién de imagenes preexistentes™.

Por lo tanto, en el presente estudio se entendera estilo politico como el modo en que se
refleja la incidencia del conjunto de creencias sobre el tipo de decisiones que asumen los

lideres politicos durante su gobierno en lo que respecta a la industria petrolera.

Tipologia de los estilos politicos presidenciales en el siglo XXI

La emergente ola de gobiernos de izquierda en Ameérica Latina llevaria a pensar que todos
los mandatarios politicos pertenecen al mismo espectro ideoldgico y, por ende, se caracterizan
por estilos politicos semejantes.

Sin embargo, ahondando en las especificidades ideoldgicas presidenciales de cada Estado, es
posible observar una amplia gama de matices.

Para comprender las diferencias de estilo entre gobiernos de izquierda en América Latina y
poder elaborar una tipologia general de los mismos, se utilizard como marco referencial el
analisis del Doctor Carlos Pérez Llana “Modelos politicos internos y alianzas externas™*,y
se reforzara con algunas ideas extraidas del estudio de Carlos Moreira “Giros y dilemas
contemporaneos de la izquierda en América Latina 42

El primer autor sefiala la existencia de tres tipos de gobiernos latinoamericanos: populistas,
socialdemdcratas y modelos singulares (donde incluye el gobierno de Brasil).

o Gobiernos populistas: esta categoria gubernamental se caracteriza por la existencia

de un lider carismatico, el cual observa al mundo como un espacio de confrontacion por

0 Bosoni, Adriano. “El papel de la percepcién en la Guerra Fria”. Septiembre del 2007.
Disponible en: http://www.observanto.com/FilePublicaciones/Adriano%20Bosoni%20-
%20E[%20papel%20de%201a%20percepcion%20en%201a%20Guerra%20Fria.pdf

! pérez Llana, Carlos (2008) ‘Modelos Politicos Internos y Alianzas Externas’, en Ricardo Lagos, (comp.)
América Latina: ¢Integracion o Fragmentacion?, Buenos Aires: Edhasa: 51-88

*2 Moreira, Carlos. “Giros y Dilemas Contempordneos de la Izquierda en América Latina”. STOCKHOLM
REVIEW OF LATIN AMERICAN STUDIES. Issue No. 3, December 2008.
Disponible en: http://www.lai.su.se/gallery/bilagor/SROLAS 0812 kap5.orgweb.pdf

28


http://www.observanto.com/FilePublicaciones/Adriano%20Bosoni%20-%20El%20papel%20de%20la%20percepcion%20en%20la%20Guerra%20Fria.pdf
http://www.observanto.com/FilePublicaciones/Adriano%20Bosoni%20-%20El%20papel%20de%20la%20percepcion%20en%20la%20Guerra%20Fria.pdf
http://www.lai.su.se/gallery/bilagor/SRoLAS_0812_kap5.orgweb.pdf

TRABAJO FINAL DE GRADUACION

intereses geopoliticos y maneja una concepcion vertical del poder (imposicién de la voluntad
sobre las demés)®. Este lider asume un lenguaje revolucionario sélo como un elemento de
legitimacion.

El Estado populista es un Estado benefactor que desprecia las instituciones, e interviene
segun criterios voluntaristas.

A nivel econdmico, se adopta un modelo fuertemente estatista y se condena la década de los
90°.

En relacion al sistema internacional y la politica exterior implementada, los populismos se
asocian a corrientes antiglobalizadoras y antiamericanas, intentando sobretodo frenar el
expansionismo de Estados Unidos y su consecuente unilateralismo®.

Dentro de esta categoria se encuentran los denominados “petroestados” que, segun Pérez
Llana, traducen la bonanza petrolera en ausencia de democracia y sobredimensionan su
protagonismo internacional a través de una politica exterior activista y militante gracias al
petroleo.

Finalmente, es importante recalcar que, estos estados populistas adhieren a un socialismo
nacional de corte estalinista®®, el cual pugna por la unién indisoluble del partido
revolucionario con el Estado y organiza la sociedad de modo corporativo y vertical de arriba
hacia abajo, con el lider mesianico a la cabeza del aparato burocratico.

o Gobiernos socialdemdcratas: para comprender el estilo politico de esta clase de

gobiernos es necesario hacer referencia a lo que se entiende por socialdemocracia o

democracia social.

8 Corradi, Juan Eugenio. “La importancia del estilo y las formas del poder”. Opinién Sur. Revista Mensual y
gratuita N° 60. Agosto, 2008.
Disponible en: http://www.opinionsur.org.ar/La-importancia-del-estilo-y-las

* Pérez Llana, Carlos (2008) ‘Modelos Politicos Internos y Alianzas Externas’, en Ricardo Lagos, (comp.)
América Latina: ¢ Integracion o Fragmentacion?, Buenos Aires: Edhasa: 51-88

5 Mires, Fernando. “Socialismo nacional versus democracia social. Una breve revision histérica ”. Revista
Nueva Sociedad. N° 217. Septiembre- Octubre 2008.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3547 1.pdf
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Esta corriente proviene de los origenes del socialismo; de hecho, la socialdemocracia se
consideraba a aquella rama del socialismo que tenia como objetivo la profundizacion de los
valores democraticos®.

Cuando se habla de gobiernos socialdemdcratas en América Latina se hace referencia a las
administraciones gubernamentales que propugnan un Estado de bienestar, en el cual prima la
ley y las instituciones. Esta clase de gobiernos construyen instituciones y ven al mundo como
una oportunidad y no como conflicto.

A nivel econdmico, el Estado es regulador, no intervencionista, y confia plenamente en el
mercado.

En el ambito internacional, se aplica una diplomacia bilateral y multilateral, promoviendo
una imagen de alta calidad institucional para atraer inversiones. ElI comercio juega un rol
fundamental debido al proyecto interno de crecimiento y bienestar que adoptan estos
Estados”’.

o Gobiernos singulares: en esta categoria, el autor incluye diferentes gobiernos, que

por su especificidad no pueden enmarcarse en ninguna de los tipos mencionados
anteriormente. En este caso, se vera el estilo politico de Brasil como ejemplo.

La singularidad del gobierno de Lula Da Silva radica en la preeminencia de un partido
obrero, con un lider carismatico que respeta la arquitectura institucional interna, promueve el
desarrollismo econémico y busca el protagonismo a nivel internacional.

Duefio de un sincretismo ideoldgico, este gobierno puede enmarcarse en lo que se conoce
como “‘izquierda moderada”.

Para comprender el concepto de izquierda moderada se debe acudir a la historia izquierdista
en el continente europeo durante la década de los 90°. Una importante crisis interna resultd en
la division de dos facciones: una version mas radical, extremadamente resistente al

neoliberalismo (encarnada hoy en los gobiernos populistas); y la otra versiébn mas moderada,

6 Mires, Fernando. “Socialismo nacional versus democracia social. Una breve revision histérica”. Revista
Nueva Sociedad. N° 217. Septiembre- Octubre 2008.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3547 1.pdf

*" Pérez Llana, Carlos (2008) ‘Modelos Politicos Internos y Alianzas Externas’, en Ricardo Lagos, (comp.)
América Latina: ¢Integracion o Fragmentacion?, Buenos Aires: Edhasa: 51-88
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conocida como la Tercera Via, que aceptaba parte de las reformas estructurales del
neoliberalismo, pero que a la vez se ocupaba de cuestiones sociales que esta corriente
desatendia y proponia una profundizacién de la democracia®.

Este fendmeno ideoldgico europeo se trasladd hacia América Latina y provocoé el nacimiento
de una nueva izquierda latinoamericana en sus dos versiones: moderada y radical.

Asi, la version moderada acepté postulados de la Socialdemocracia por un lado, y de la
Tercera Via por el otro, asumiendo los compromisos del Estado con el mercado y la
participacion ciudadana en las instituciones representativas, de la que actualmente Brasil es el

mejor ejemplo.

Estilos politicos presidenciales en la década de los 90’

Para la comprension de los estilos politicos contemporaneos de Inacio Lula Da Silva 'y Hugo
Chévez Frias, se requiere, en primer lugar, abordar en lineas generales la historia de la década
de los 90’ en América Latina.

Dicho periodo se convirtid en la etapa aurea del Neoliberalismo. La existencia de un acuerdo
generalizado respecto de la implantacion de reformas liberales, sugeridas desde el “Consenso
de Washington”, marcaba la realidad de un sistema de creencias con tinte fondomonetarista.
Los lideres presidenciales apostaban a politicas neoliberales, tales como la apertura de los
mercados®® 'y las consecuentes privatizaciones, dejando de lado el tradicional
intervencionismo del Estado.

A nivel econémico, se observé un giro de gran envergadura: por un lado, la excesiva
importancia de los incentivos de la oferta en detrimento de la demanda, y por el otro, la

consideracién de beneficios privados en menoscabo de la creacion de excedente plblico™.

8 Moreira, Carlos. “Giros y Dilemas Contempordneos de la Izquierda en América Latina”. STOCKHOLM
REVIEW OF LATIN AMERICAN STUDIES. Issue No. 3, December 2008.
Disponible en: http://www.lai.su.se/gallery/bilagor/SRoLAS_0812_kap5.orgweb.pdf

* Marti Puig, Salvador. “Los noventa en América Latina: ¢ la década de las oportunidades o de las quimeras?.
Disponible en: http://iberoame.usal.es/americalatinahoy/ALH-PDE-TIFF/ALHv0I26/ALHvol26marti.pdf

%0 Marti Puig, Salvador. “Los noventa en América Latina: ¢la década de las oportunidades o de las quimeras?.
Disponible en: http://iberoame.usal.es/americalatinahoy/ALH-PDFE-TIFF/ALHv0I26/ALHvol26marti.pdf
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Al respecto, el Dr. Carlos Pérez Llana sostiene que la agenda latinoamericana se modifico

acorde a los instructivos norteamericanos por cuestiones econémicas, mas que ideolégicas™.

En relacién al entramado institucional, la ola de democratizaciones en la region, suponia la
Ilegada de una ansiada estabilidad, luego de una etapa de gobiernos dictatoriales. No obstante,
y a pesar de los cambios institucionales, el fuerte presidencialismo se mantuvo constante

durante todo el periodo.

El objetivo de crecimiento estable y sustancial en América Latina fue més que elusivo®”. De
hecho la recuperacion econdémica regional ocurrié de manera limitada. Las medidas adoptadas
por los gobiernos latinoamericanos impactaron fuertemente en el tejido social, provocando el
ensanchamiento de la brecha existente entre ricos y pobres y una creciente debilidad

institucional.

La persistencia y el agravamiento de problemas sociales hicieron del neoliberalismo el
centro de los cuestionamientos mas radicales y provocaron el ascenso de gobiernos

izquierdistas en este nuevo siglo.

Es por esto que, la aparicién de una nueva izquierda®® en el continente se presentaba como
garantia para el funcionamiento de las instituciones democréticas y un desarrollo econémico

equitativo de los pueblos latinoamericanos, revalorizando el papel del Estado.

INTRODUCCION A LA METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion se corresponde con un disefio de tipo descriptivo, ya que

el tema a abordar ha sido objeto de estudio de diferentes analistas internacionales. Sin

*! pérez Llana, Carlos. “Modelos politicos internos y politica exterior en América Latina”. Foreign Affairs.
Diciembre, 2007.

Disponible en: http://administracionpublica.wordpress.com/2007/12/05/modelos-politicos-internos-y-politica-
exterior-en-america-latina/

52 Smith, William. “Reestructuracién neoliberal y escenarios politicos en América Latina”.
Disponible en: http://catedras.fsoc.uba.ar/toer/articulos/txt-smith.html

;

%3 Moreira, Carlos. “Los dilemas de la nueva izquierda gobernante en América Latina .
Disponible en: http://www.rlcu.org.ar/revista/numeros/05-09-Octubre-2007/documentos/carlos_moreira.pdf
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embargo, con la elaboracion de dicho analisis se busca examinar un vértice poco desarrollado
respecto de la energia y el papel de las politicas exteriores de Brasil y Venezuela a nivel
regional: los estilos politicos presidenciales y su influencia sobre la posicion que se adopta en
materia petrolera a nivel exterior. Es decir que, el trabajo de investigacion se direccionara
hacia el analisis del comportamiento de las variables seleccionadas: los sistemas de creencias
presidenciales y su posible influencia sobre la politica exterior energética, en particular la

politica petrolera.

Con respecto al método empleado, y en funcién del tema a abordar, sera principalmente de
indole cualitativo, sin descartar la posibilidad de utilizar técnicas cuantitativas como por

ejemplo, estadisticas de organismos oficiales.

Esto se corresponde netamente con las variables de estudio seleccionadas, ya que las mismas
abordan en su mayoria cuestiones cualitativas, pudiendo complementarse con algunos datos
de tipo cuantitativo (sobretodo en lo que respecta al sistema econdémico de cada uno de los
Estados).

Las variables a analizar son:

o La mecénica ideoldgica, es decir, los sistemas de creencias de los lideres
presidenciales de Brasil y Venezuela.

o Politica exterior petrolera de Brasil y Venezuela.

Por otro lado, cabe destacar el rol fundamental que cumplen las técnicas en una
investigacion de este tipo. Segun Ezequiel Ander- Egg en su libro “Técnicas de investigacion
social”, las técnicas son las respuestas al “como hacer” para alcanzar un fin o resultado

propuesto y se sitdian en las etapas practicas>*.

Una de las técnicas empleadas para la recoleccion de datos es la observacién. Es importante

recalcar el sentido que se le dara en este trabajo a dicha técnica; en otras palabras, es

5 Ander Egg, Ezequiel. “Técnicas de investigacion social”. Ed. Lumen. 24 edicion. Coleccién politica, servicios
y trabajo social. Buenos Aires. 1995.
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necesario precisar que al hablar de observacion se hara referencia al analisis de documentos y

analisis de contenido®.

Con respecto a los documentos que se utilizaran para llevar adelante la presente
investigacion, cabe destacar el manejo predominante de documentos escritos, entre los que se

destacan:

° Informes vy estudios: Nueva Sociedad, Observatorio Social de América Latina,

Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales de América Latina, FRIDE, Foreing Affairs
Latinoamérica, Centro de Documentos y Estudios Latinoamericanos, IADE, AIE, Power
Search, Revista de Ciencia Politica, Universidad de Buenos Aires (Politica Latinoamericana),
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales(FLASCO), Real Instituto Elcano.

o Documentos oficiales: Ley Organica de Hidrocarburos (2001) de Venezuela.

Constitucién nacional de Brasil. Constitucion nacional de VVenezuela. Consulado General de
Brasil. Consulado de Venezuela.

o La prensa: articulos relacionados al tema de diarios nacionales (La Nacion) e

internacionales (BBC Mundo, El Pais de Espafia, The New York Times)

o Documentos estadisticos: informe de la CEPAL sobre la situacion energética en

América Latina. Informe de la OEA sobre energia y desarrollo.

Desde otro punto de vista, se puede clasificar las fuentes de datos en primarias y secundarias.

Las que se utilizaran se detallan a continuacion:

o Primarias: leyes nacionales en relacion al sector energético, Constituciones
nacionales, declaraciones internacionales (por ejemplo la Declaracion de la Isla Margarita),
documentos oficiales y sitios oficiales de entidades publicas (como el Ministerio de Energia y

Petroleo de Venezuela)

% Ander Egg, Ezequiel. “Técnicas de investigacion social”. Ed. Lumen. 24 edicién. Coleccion politica, servicios
y trabajo social. Buenos Aires. 1995.
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o Secundarias: revistas cientificas (por ejemplo Nueva Sociedad), centros de estudio
(Centro de documentos y estudios latinoamericanos), libros (como “La realidad inventada” de

Rubén Herrero de Castro)

Por otro lado, se recurrira a la técnica de analisis de contenido; entendida ésta como la
inferencia a partir de lo dicho, lo escrito, o bien, de expresiones no lingtisticas™. Se trabajara

con bases gramaticales (libros, diarios, revistas) y no gramaticales (emisiones televisivas).

Finalmente, y en relacion al marco teorico se utilizaran publicaciones electronicas obtenidas
de la base de datos JSTOR de Gideon Rose, Robert Jervis y Jeffrey Taliaferro como asi
también se utilizaran algunas ideas del libro de Alexander George “La decision presidencial
en politica exterior: el uso eficaz de la informacién y el asesoramiento”. Con el fin de ampliar
algunos conceptos se utilizardn obras de autores en psicologia politica como Krosnick y

Luskin.

% Ander Egg, Ezequiel. “Técnicas de investigacion social”. Ed. Lumen. 24 edicién. Coleccion politica, servicios
y trabajo social. Buenos Aires. 1995.
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CAPITULO I: ESTILOS POLITICOS PRESIDENCIALES

En el siguiente capitulo se abordaran los estilos politicos de Hugo Chavez y Lula Da Silva,
distinguiendo en especial su sistema de creencias.

Esta primera aproximacion analitica constituye uno de los objetivos primarios del presente
estudio, ya que la descripcion de la mecanica ideoldgica establece la base sobre la que se
asienta el estilo politico de los presidentes, con lo cual a continuacion se tratara de precisar la
mecénica ideologica del lider venezolano, en funcion del esquema elaborado por Alexander
George.

Cabe recordar que, segun la definicion seleccionada, el estilo politico presidencial es el
resultado de la influencia que ejercen las creencias sobre los cursos de accion elegidos por los
tomadores de decisiones, con lo cual el examen de este primer componente es el puntapié
inicial para comenzar a caracterizar el estilo politico adoptado.

Es importante destacar que, el mismo procedimiento que se empleara en el caso venezolano,
sera aplicado luego al estudio del estilo politico de Lula Da Silva, para finalmente elaborar un
cuidadoso andlisis del proceso perceptivo presidencial en ambos casos y en consecuencia, el
tipo de medidas implementadas en relacién a la industria petrolera.

El estilo politico “chavista”

El analisis de cualquier estilo politico implica un estudio pormenorizado del espectro
doctrinal que sirve de base al sistema de creencias de la maxima autoridad estatal; con lo cual,

el siguiente apartado se dividird en tres items de relevancia para la comprension del caso

venezolano:

o Categorizacion del estilo politico

o Relacion entre estrategia e ideologia
o Etapas ideoldgicas
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Categorizacion del estilo politico de Hugo Chéavez

Teniendo en cuenta la tipologia expuesta anteriormente, resulta facil observar la pertenencia
del estilo politico presidencial de Hugo Chavez a la categoria de los gobiernos populistas.

Retomando la caracterizacion elaborada por el Dr. Pérez Llana, se advierte una coincidencia
terminante con el caso venezolano debido a: la existencia de un lider carismatico con una
concepcion vertical del poder, la utilizacién de un lenguaje revolucionario como fuente de
legitimacion, un fuerte discurso antiglobalizacion y antiamericanismo, baja calidad
institucional y un modelo econdémico de indole estatista

Cabe destacar que, el actual Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela llego al
poder en un contexto impregnado por el caos politico, en el cual el bipartidismo tradicional se
encontraba notoriamente deslegitimado.

El advenimiento de un personaje, ajeno al estamento oligarquico, a las clpulas de poder
politico, derivé en altisimos niveles de apoyo popular. Asi, con una ciudadania esperanzada
por el cambio en el sistema de gobierno, Hugo Chavez pudo comenzar a implantar una
estructura vertical de poder que implicaba una relacién directa entre el lider y el pueblo. Esto
se reflejo en la Reforma Constitucional de 1999, la cual, entre otras modificaciones, incorporo
la figura de los referendums y revocatorios, fortaleciendo la democracia directa en detrimento
de la representativa.

Es valido recordar que, el énfasis puesto en este tipo de democracia se inferia del discurso
antiliberal promulgado por Hugo Chéavez. La ret6rica antiamericana y antiglobalizacion
representd una pieza constitutiva del lenguaje revolucionario del Primer Mandatario, y por lo
tanto, la legitimacién de su gobierno.

Sin embargo, este proyecto revolucionario, desde sus origenes, no admitia limitaciones en el
ejercicio del poder, por lo que las instituciones resultaban un serio inconveniente para el
gobierno chavista®. El desprecio a las mismas se convirti6 en una constante durante los
mandatos presidenciales del ex militar, provocando una precaria calidad institucional

democrética.

%" Herrera, José Antonio y Latouche, Miguel Angel. “Hugo Chdvez: Personalismo revolucionario en formato
democrdtico”. Foreign Affairs Latinoamérica, volumen 8, nimero 3.
Disponible en: http://fal.itam.mx/FAE/?p=31
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En relacién a la esfera econdmica, el gobierno de Hugo Chavez se comportd de la manera
descripta por el autor al analizar los gobiernos populistas: la existencia de un modelo estatista
y la absoluta condena a la década de los 90°, y por ende a las recetas econdmicas
recomendadas por el Fondo Monetario Internacional, fueron la impronta del nuevo gobierno.

La conveniencia de una mayor intervencion por parte del Estado en la economia se
vinculaba directamente con el caracter rentista petrolero de Venezuela. Cabe destacar que, el
petréleo, desde siempre, fue la columna vertebral de la economia®, con lo cual, el manejo del
sector hidrocarburifero asi como de la empresa PDVSA significé para el gobierno populista
de Chavez la clave del poder politico.

A nivel internacional, el petroestado venezolano, comenzé a aplicar una politica externa
activista y militante, basada en su riqueza energética, con el fin de crear un polo alternativo a
la hegemonia estadounidense y superar la globalizacién como fruto del neoliberalismo®®; para
lo cual, el uso de un financiamiento a precios diferenciales respecto del crudo, se consolido

como estrategia para conseguir socios comerciales y politicos.

Relacion entre estrategia e ideologia

El estilo politico presidencial de Hugo Chavez es bastante complejo de analizar debido al
amplio espectro doctrinal del que se nutre. Esto ha provocado que, en el universo intelectual,
los diferentes analistas se consagren al estudio de elementos singulares del sistema de
creencias venezolano, y no al sistema en si como un todo.

Sin embargo, algunos analistas sostienen que esta diversidad ideoldgica es el corolario de la
estrategia de Chavez para llegar y mantenerse en el poder maximo. Cabe destacar que, las

multiples ramas doctrinarias que alimentan el proyecto revolucionario, hacen dificil la

%8 pérez Garcia, José Angel. “América Latina hoy. Las alternativas a debate ¢ Qué?. Cuantas?. ;Cuéles?.
¢ Cudl es el equilibrio?”. Nodo50.0rg
Disponible en: http://www.nodo50.org/cubasigloXXI/congreso08/conf4_perezg.pdf

% Mora Brito, Daniel. “La politica exterior de Hugo Chdvez en tres actos (1998-2004) . Aldea Mundo.
Noviembre-Abril. Afio 2004. Volumen 8, nimero 016. Universidad de los Andes. San Cristobal, Venezuela. Pp
76-85.

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/543/54381609.pdf
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ubicacién ideoldgica del régimen chavista®®, pero, a su vez, facilitan la formacién de
coaliciones politicas que lo sustenten.

Generalmente, la légica de la accion se encuentra condicionada por la ideologia o el sistema
de creencias del individuo; sin embargo, en el caso de Chavez, el razonamiento seria
aparentemente inverso: la busqueda de permanencia en el poder ha llevado a éste Gltimo a
cumplir etapas ideoldgicas®™.

El anélisis que se hara a continuacion, comenzara por distinguir cuales han sido esas etapas y
sus respectivos “codigos operacionales del actor” (creencias filosdficas, instrumentales y
contextuales), para finalmente, elaborar un diagndstico general del actual sistema de creencias
del Jefe de Estado.

Primera etapa ideologica: 1999-2004

Si bien el marco temporal del presente estudio tiene como origen el afio 2001, por su
conveniencia analitica, se ha decidido considerar en este apartado, desde fines de la década

del noventa.

Esta primera etapa coincide con dos acontecimientos de amplia significancia para la
comprension del sistema de creencias de Hugo Chavez: la llegada al poder del ex militar y la

reforma constitucional de 1999.

La eleccion de estos dos eventos tiene directa relacion con el “cddigo operativo” del actual

presidente venezolano durante su primer periodo ideoldgico.

La asuncion de Chavez a la Primera Magistratura en 1999 refleja el esqueleto filosofico de
éste; y por su parte, la reforma de la Constitucién Nacional en ese mismo afio, demuestra las

creencias instrumentales y contextuales que poseia el Comandante vuelto en presidente.

% Molina, José Enrique. “Izquierda y estabilidad de la democracia en América Latina: la ideologia de la
Revolucion Bolivariana y su repercusion sobre el proceso politico en Venezuela y América Latina”. América
Latina Hoy, afio 2003. Vol. 35. Universidad de Salamanca. Salamanca, Espafia. Pp 169-198

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/308/30803507.pdf

%1 Coronel, Gustavo. “La Venezuela de Hugo Chdvez”. 8 de Mayo de 2007. Elcato.org
Disponible en: http://www.elcato.org/node/2466
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Creencias filosoficas

El inicio del primer gobierno chavista mostr6 una postura indefinida a nivel ideoldgico. Si
bien se manifestaron algunas tendencias izquierdistas desde el principio, jamas existio una

declaracion formal que reconociera la pertenencia a dicho espectro.

Por el contrario, Chavez se presentaba a nivel internacional como bolivariano con marcada

afinidad hacia la Tercera Via propugnada por Tony Blair y el Partido Laborista.

Cabe destacar que, esta Ultima corriente tedrica buscaba consolidarse como un camino
intermedio entre el socialismo radical y el capitalismo salvaje, revelando la posibilidad real de
que ambos se complementaran®. La Tercera Via, en el plano econdmico, se alistaba al
Neoliberalismo (economia de libre mercado y fortalecimiento de la empresa privada como
generadora de riqueza®®), pero patrocinaba la intervencién del Estado en el mercado para

proteger objetivos sociales (lograr una mayor justicia social, evitar la exclusion)®.

De esta manera, el presidente Chavez acogié la idea de una economia capitalista pero con
fuerte presencia estatal, pretendiendo alejarse del capitalismo neoliberal y acercandose al de

tipo humanista, en un claro intento por incluirse en la Tercera Via.

De hecho, su clara oposicion hacia Estados Unidos no se declaré sino hasta después del
referendo revocatorio de Agosto del 2004%°. Tal fue asi que, en el Programa de Gobierno de

1998 se sefialaba que ““Venezuela se esta moviendo fluidamente y sin complejos en el tejido

%2 Restrepo, Luis Fernando. “La Tercera Via, segiin Cardoso”. BBC Mundo. 10 de Mayo de 2007.
Disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid 6637000/6637007.stm

%3 Campodénico, Humberto. “La Tercera Via”. Centro de Estudio y Promocién del Desarrollo (DESCO).
Disponible en: www.desco.org.pe/apc-aa-files/.../gh121hc.DOC

% Restrepo, Luis Fernando. “La Tercera Via, segiin Cardoso”. BBC Mundo. 10 de Mayo de 2007.
Disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid 6637000/6637007.stm

8 Chirinos, Carlos. “La revolucién del discurso de Chdvez”. BBC Mundo. 27 de Enero de 2009.
Disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/2009/chavez_10/newsid 7844000/7844514.stm
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de la globalidad”, y en ese sentido “mantiene las mejores relaciones con el pais que mas
influencia tiene hoy en la arena internacional: Estados Unidos 08

Por otro lado, a nivel economico, el actual Presidente de los venezolanos, mantuvo durante
buena parte de su primer mandato medidas adoptadas por el gobierno anterior, lo que a
opinidn de varios analistas internacionales, se trataba de una “mezcla entre neoliberalismo y
desarrollismo teledirigido por el Estado o7

El 5 de Diciembre de 1998, en una entrevista, emitida por la cadena Univision, a cargo del
periodista venezolano Jorge Ramos, Hugo Rafael Chavez decia: “nosotros estamos dispuestos
a darle facilidades, aun més de las que hay, a los capitales privados internacionales, para
gue vengan aqui a invertir en las mas diversas areas..Tenemos un proyecto bastante
ambicioso que necesitard de la inversion privada... 08

Mediante este fragmento, puede vislumbrarse cierta tendencia neoliberal del Jefe de Estado,
debido a su clara intencion de tender puentes hacia el sector privado y el mundo empresarial.

Por otro lado, esta tendencia se consagrd en la Constitucion de 1999, a través de los valores
de: libre competencia, iniciativa privada, pequefia y mediana industria, entre otros®. Es
importante mencionar que, dicha cuestién se ampliard con profundidad cuando se realice el
analisis de las creencias instrumentales y contextuales de Chavez de esta primera etapa

ideoldgica.

% Mora Brito, Daniel. “La politica exterior de Hugo Chdvez en tres actos (1998-2004)”. Aldea Mundo.
Noviembre-Abril. Afio 2004. Volumen 8, nimero 016. Universidad de los Andes. San Cristobal, Venezuela. Pp
76-85.

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/543/54381609.pdf

% Molina, José Enrique. “Izquierda y estabilidad de la democracia en América Latina: la ideologia de la
Revolucidn Bolivariana y su repercusion sobre el proceso politico en Venezuela y América Latina”. América
Latina Hoy, afio 2003. Vol. 35. Universidad de Salamanca. Salamanca, Espafia. Pp 169-198

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/308/30803507.pdf

% Entrevista a Hugo Chavez a cargo de Jorge Ramos Avalos en Diciembre de 1998. “Las tres mentiras de Hugo
Chdvez”. Univision. Junio de 2007.

Disponible en:
http://www.univision.com/content/video.jhtml?cid=1209353&channelName=Videos& requestid=141986

% Molina, José Enrique. “Izquierda y estabilidad de la democracia en América Latina: la ideologia de la
Revolucion Bolivariana y su repercusion sobre el proceso politico en Venezuela y América Latina”. América
Latina Hoy, afio 2003. Vol. 35. Universidad de Salamanca. Salamanca, Espafia. Pp 169-198

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/308/30803507.pdf
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A pesar de la postura neoliberal del Primer Mandatario, la economia de mercado acarreaba,
para entonces, altos costos sociales; motivo por el cual, existia en el pueblo venezolano una
innegable molestia y ansias de cambio. Dicho contexto se convirtié en la plataforma de
insercion de la Revolucion Bolivariana como proyecto alternativo, y por ende, la inclusion de
las Fuerzas Militares al escenario politico y social.

~’0 nor lo que el pensamiento estratégico resultd su

Hugo Chavez “es y piensa como militar
distintivo a la hora de ubicarse ideoldgicamente. Consciente de la situacion y la necesidad de
apoyo, el actual Jefe de Estado se definié como “Bolivariano”, en alusién al Libertador
Simén Bolivar; una categoria vacia de contenido formal pero con una alta connotacién
nacionalista, lo que imposibilitaba definirlo en el rango derecha/izquierda y a su vez, lograba
apoyos politicamente indistintos.

De esta manera, Chavez comenzo a llenar el envase vacio del Bolivarianismo, valiéndose de
diferentes ramas doctrinarias.

En primer lugar, lo defini6 como Movimiento y no como partido’™, hablé del proyecto
bolivariano como “la necesidad de hacer justicia y redistribuir la riqueza nacional”™,
asumiendo la proteccidn de objetivos sociales, que el mercado no contemplaba por si mismo.

En segundo lugar, el Bolivarianismo (como ideologia que sustenta al gobierno que busca la

felicidad del pueblo™) consideraba indispensable la politizacién de la Fuerza Militar. De

"0 pérez Garcia, José Angel. “América Latina hoy. Las alternativas a debate ;Qué?. ; Cuantas? ¢ Cuales? ¢ Cual
es el equilibrio?”. Nodo50.0rg
Disponible en: http://www.nodo50.org/cubasigloXXI/congreso08/conf4_perezg.pdf

! Koeneke, Herbert. “Cosmovision e idedlogos del chavismo”. VenEconomia Hemeroteca.
Disponible en: http://www.veneconomy.com/site/files/articulos/artEsp123 7.PDF

72 Ayala, Hugo. “El perfil ideolégico del Movimiento Bolivariano venezolano y su relacién con el imaginario
popular”. Universidad de Buenos Aires.
Disponible en: http://www.ucentral.edu.co/acn/obser/medios/pdf/13.pdf

73 Ayala, Hugo. “El perfil ideolégico del Movimiento Bolivariano venezolano y su relacion con el imaginario
popular”. Universidad de Buenos Aires.
Disponible en: http://www.ucentral.edu.co/acn/obser/medios/pdf/13.pdf
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hecho, Chéavez sefialé en mas de una oportunidad que “el poder militar es parte del poder
popular””.

De esta manera, se adoptaron algunos planteamientos de la Doctrina de Seguridad Nacional
(DSN) y de la Doctrina del argentino Norberto Ceresole.

De la primera, se extrajo la necesidad de incluir el sector militar en la actividad politica, ya
que no se podia garantizar la seguridad sin un minimo de desarrollo, y por ende, correspondia
a las Fuerzas Militares (como garantes de la seguridad) velar por el mismo’™.

Por lo tanto, la cuestion del desarrollo debia abordarse con un proyecto racionalmente
planificado (ejecutado por una élite civico-militar integrada), el cual se centraria en el manejo
soberano de todos los recursos existentes en el pais, 1o que le permitiria al gobierno, no sélo
asegurar el desarrollo, sino que ademas conquistar objetivos en el plano internacional.”

Es importante destacar que, la interpretacion que Chavez hacia de la DSN se relacionaba
directamente con el protagonismo que queria otorgarle al sector militar, es decir, que la
aplicacion de dicha corriente doctrinaria tenia como objetivo extender el papel desarrollado
por las Fuerzas Armadas en la sociedad y propagar una visién amplia del enemigo”, la cual
incluia a todo aquel individuo que se opusiera al gobierno.

En el afio 2002, durante una entrevista, Hugo Chavez decia: “La orden que les di en 1999
fue: Hace 10 afios salimos a masacrar al pueblo [en los disturbios del caracazo de 1989,
reprimidos por el ejército]. Ahora el enemigo es la muerte, el hambre... Asi se cumplio

nuestro objetivo: la alianza civico-militar. EI pueblo es al ejército como el agua al pez”"®.

" Gonzalez Manrique, Luis Esteban. “Las Fuerzas Armadas como partido politico: la nueva geometria del
poder chavista”. Real Instituto Elcano. Area: América Latina - ARI N° 117/2007 08/11/2007

Disponible en:_http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/ARI12007/AR1117-
2007_Gonzalez_Manrigue_Venezuela.pdf

"> Koeneke, Herbert. “Cosmovision e idedlogos del chavismo”. VenEconomia Hemeroteca.
Disponible en: http://www.veneconomy.com/site/files/articulos/artEsp123 7.PDF

7® Koeneke, Herbert. “Cosmovision e idedlogos del chavismo”. enEconomia Hemeroteca.

Disponible en: http://www.veneconomy.com/site/files/articulos/artEsp123 7.PDF

77 Calder6n, Juan. “Doctrina de Seguridad Nacional”. Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Julio,
20009.

Disponible en: http://actualidadunah.files.wordpress.com/2009/07/doctrina-de-la-sequridad-nacional.pdf

"8 Gonzalez Manrique, Luis Esteban. “Las Fuerzas Armadas como partido politico: la nueva geometria del
poder chavista”. Real Instituto Elcano. Area: América Latina - ARl N° 117/2007 08/11/2007

Disponible en:_http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/ARI2007/AR1117 -

2007_Gonzalez_Manrique Venezuela.pdf
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Por ese entonces, las Fuerzas Militares comenzaron a ganar protagonismo en la escena
politica, social y econémica.

Por otro lado, el actual Jefe de Estado se embebié de varias ideas del peronista Norberto
Ceresole, el cual resaltaba: la necesidad de que existiera la figura de un caudillo que garantice
el poder a través de un partido civico-militar, el rol revolucionario que debian cumplir las
Fuerzas Armadas, la importancia de que el Estado juegue un papel importante en la economia
y la presencia social de una fuerte polarizacion entre la patria (seguidores del caudillo) y la
antipatria (la oligarquia y el capital extranjero)™

Con el fin de potenciar el caudillismo que se proponia implementar Chéavez, el
Bolivarianismo acudio ademéas a la teoria darwiniana de la seleccion natural: siendo el
Presidente el individuo mas apto para la conduccién del Estado, no existe otra alternativa que
concentrar el poder en sus manos. De esta manera, se justificaba “el principio de exclusividad
presidencial”®.

Sin embargo, el llamado “Arbol de las tres raices” fue, sin dudas, la rama tedrica que
constituyo el esqueleto ideoldgico del Bolivarianismo.

Se denomind de esta manera a la combinacidn de ideas pertenecientes a tres personajes de
relevancia histdrica para el pueblo de Venezuela: Simon Bolivar, Simon Rodriguez y Ezequiel
Zamora.

Del primero, se adoptd el ideal libertario; la necesidad de cohesion y movilizaciéon en
América Latina®. Esta consigna reveld la visién anticolonial y antiimperialista del
movimiento chavista y el objetivo de crear una gran Patria Latinoamericana.

Del segundo, el Bolivarianismo tomd los conceptos de economia social y educacion popular,

convirtiéndolos en pilares fundamentales del Proyecto Revolucionario.

7 Garrido Rebolledo, Vicente; Isbell, Paul; y otros. “Venezuela y la Revolucién Bolivariana™. Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado de Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa. Madrid, 2009.
Disponible en: http://iugm.es/uploads/tx_iugm/VENEZUELA_Y LA REVOLUCION_ BOLIVARIANA.pdf

8 Neira Fernandez, Enrique. “Componentes ideoldgicos del chavismo . Extracto actualizado del libro
“Venezuela IV® y V° Republicas”. edicion del Vicerrectorado Académico de la Universidad de Los Andes,
Mérida 2006.

Disponible en: http://www.enrigue-neira.com/Espanol/Analisis-Opinion/America
latina/VVenezuela/Componentes-ideologicos-Chavismo.htm

8 pereira Almao, Valia. “El Movimiento V Repblica en Venezuela: fuerzas y debilidades”. Seccién de Estudios
Venezolanos (SVS).
Disponible en: http://svs.osu.edu/jornadas/Pereira.pdf
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Finalmente, Ezequiel Zamora brindd al movimiento tres elementos de categorica
importancia: el caracter combativo hacia la oligarquia, la necesidad de “fierras y hombres
libres” y la derogacion de postulados béasicos de la democracia representativa a través del
principio de eleccion popular®. Estas ideas, segun algunos analistas internacionales, se
convirtieron en la base del populismo chavista (incorporacion de las masas al orden politico,
la oligarquia como enemigo coman).

Cabe destacar al respecto que, la cuestion de la democracia resulta primordial a la hora de
analizar las creencias filosoficas de Hugo Chavez. Desde el comienzo de su gobierno, veld
por la aplicacién de una democracia directa y participativa en detrimento de la democracia
representativa de corte neoliberal, lo que evidencio el caracter antisistémico del populista. Fue
entonces, mediante la incorporacion de los referendos a la Constitucion de 1999, que el Jefe
de Estado pudo entablar una relacién directa con el pueblo valiéndose de algunos elementos
de la democracia protagdnica.

El corpus filoséfico del Bolivarianismo encontré su materializacion, en esta primera etapa

ideologica, a través de una serie de creencias instrumentales que se analizaran a continuacion.

Creencias instrumentales

Las creencias instrumentales postulan la importancia de la relacion que existe entre fines y
medios en un determinado contexto de accién politica®. En otras palabras, este conjunto de
creencias constituyen el modus operandi de las creencias filosoficas, es decir, como éstas
ultimas se aplican en la arena politica.

Durante la primera etapa ideoldgica, Hugo Chavez se planteé como objetivo primordial
llegar a la Primera Magistratura de Venezuela, y de manera accesoria, implantar la
Revolucion Bolivariana. Segun la opinion de diversos analistas internacionales, en principio,

el fin supremo del actual Jefe de Estado era el acceso al poder y no la aplicacion del Proyecto

82 pereira Almao, Valia. “El Movimiento V Replblica en Venezuela: fuerzas y debilidades . Seccién de Estudios
Venezolanos (SVS).
Disponible en: http://svs.osu.edu/jornadas/Pereira.pdf

8 Romero, Anibal. “MILITARES Y POLITICA EXTERIOR EN LA REVOLUCION BOLIVARIANA”.
Universidad Simén Bolivar, Caracas. Mayo 2008.
Disponible en: http://anibalromero.net/Militares.y.politica.exterior.rev.pdf
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bolivariano en si, ya que el contexto econdmico, social y politico no lo habilitaba para
instaurar con éxito una alternativa de corte socialista.

Es por esto que, las creencias filosoficas del Primer Mandatario resultaron funcionales a tal
objetivo.

En primer lugar, el acercamiento hacia la Tercera Via y un capitalismo de tipo humanista,
posibilité que la llegada de Chavez no provocara inseguridades a nivel internacional. La
tranquilidad de los capitales extranjeros era indispensable, en medio de un contexto tefiido por
una importante crisis econdmica nacional, para la estabilidad del nuevo gobierno. Por este
motivo, se mantuvo el modelo econémico neoliberal del mandato anterior perteneciente a
Rafael Caldera Rodriguez.

La adhesion ideoldgica a la Tercera Via suponia un camino intermedio entre capitalismo y
socialismo, por lo que, debian satisfacerse exigencias de ambos espectros: por un lado,
resultaba un cometido garantizar el funcionamiento de la economia de mercado, y por el otro,
corregir las deficiencias del funcionamiento mercantil en materia social.

En relacién al primero de los objetivos, Hugo Chavez, durante su primer mandato
presidencial, otorgé aval econdémico al mundo empresarial manteniendo las modalidades
econodmicas del gobierno anterior y consagrando la proteccion de valores neoliberales en la
Constitucion de 1999, entre los cuales se destacan la proteccion de la propiedad privada y la
libre competencia.

Por otro lado, en vistas a saldar la deuda social que habia dejado el mercado al pueblo
venezolano, el Primer Mandatario puso en funcionamiento, en el afio 2003, un modelo
revolucionario de politicas publicas llamadas “Misiones Bolivarianas™®*; las cuales tenian
como destino corregir los déficit sociales existentes.

Las Misiones no soOlo representaron el ejemplo concreto de la intervencion estatal
propugnada por la Tercera Via sino que ademas materializaron las ideas de Simon Bolivar y
Simon Rodriguez: seguridad social y educacion popular respectivamente.

Chavez, en relacion a las Misiones, sostiene que: “son componentes fundamentales del

nuevo Estado social de derecho y de justicia. Los que estaban excluidos ahora estan

8 Ministerio de Comunicacion e Informacion de Venezuela. “Las Misiones Bolivarianas”. Caracas, Venezuela.
Enero del 2006. Colecciones del Consejo Latinoamérica de Ciencias Sociales (CLACSCO).
Disponible en: http://sala.clacso.org.ar/gsdl/collect/chavez/index/assoc/HASHO012a.dir/doc.pdf

46


http://sala.clacso.org.ar/gsdl/collect/chavez/index/assoc/HASH012a.dir/doc.pdf

TRABAJO FINAL DE GRADUACION

incluidos, junto a todos: estudiando, capacitandose, organizandose, trabajando con una
nueva cultura, con una nueva conciencia ”85.

Con relativo éxito, las Misiones elevaron los indices de alfabetizacion venezolana,
facilitaron el acceso a la educacién en sus tres niveles (primario, secundario y superior),
mejoraron la salubridad de la poblacion y aumentaron la eficiencia del Estado en términos de
seguridad alimentaria®™. Sin embargo, es importante destacar la relatividad del éxito, no sélo
porque los indices sociales seguian siendo precarios a pesar de los esfuerzos, sino que ademas
este despliegue gubernamental dependia, y depende, exclusivamente de la renta petrolifera, lo
que recalca la inestabilidad de dichos programas sociales. Esta cuestion serd abordada con
mayor especificidad cuando se analice el manejo gubernamental de los hidrocarburos.

Otro de los objetivos planteados a nivel ejecutivo en esta primera etapa fue la participacion
de las Fuerzas Militares en la arena politica, social y econémica. Apoyado en la Doctrina de
Seguridad Nacional, Hugo Chavez utiliz6 las Misiones Bolivarianas como plataforma de
insercion de los militares a nivel social, siendo éstos los encargados de supervisarlas y
ejecutarlas.

Por otro lado, el nombramiento de personal de la Fuerza en altos cargos en PDVSA significd
la inclusion de la milicia en términos econémicos.

Sin embargo, el cambio de mayor trascendencia en lo que respecta a este grupo, se produjo a
nivel politico: la reforma constitucional de 1999 otorgd un nuevo papel a las Fuerzas Armadas
muy superior al contemplado en el texto constitucional anterior. La nueva Carta Magna
reconoce el derecho a la participacion politica por medio del sufragio, concede mayor

autonomia a través de un sistema propio de control, vigilancia y fiscalizacion de ingresos y

8 Ministerio de Comunicacién e Informacion de Venezuela. “Las Misiones Bolivarianas”. Caracas, Venezuela.
Enero del 2006. Colecciones del Consejo Latinoamérica de Ciencias Sociales (CLACSCO).
Disponible en: http://sala.clacso.org.ar/gsdl/collect/chavez/index/assoc/HASHO012a.dir/doc.pdf

8 Ministerio de Comunicacion e Informacion de Venezuela. “Las Misiones Bolivarianas’. Caracas, Venezuela.
Enero del 2006. Colecciones del Consejo Latinoamérica de Ciencias Sociales (CLACSCO).
Disponible en: http://sala.clacso.org.ar/gsdl/collect/chavez/index/assoc/HASHO012a.dir/doc.pdf
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amplia las facultades convencionales més alla de la soberania nacional incluyendo el derecho
a cooperar en el mantenimiento del orden interno, entre otras modificaciones®”.

Ya en el poder, el actual Jefe de Estado se propuso mantenerlo y profundizarlo basandose en
la Teoria de la Seleccion Natural de Darwin, para lo cual la reforma de la Constitucion resultd
funcional una vez mas. Mediante esta ultima se amplid el periodo presidencial a seis afios, se
consagro la reeleccion inmediata y por una sola vez, se endurecieron los requisitos para la
revocacion del mandato y se eliminé el balotaje o doble vuelta®.

De esta manera, el sistema presidencial se potencializ6 dotando de mayores poderes al
individuo mas apto para la conduccion del Estado; es decir, a Hugo Chavez.

Por otro lado, y en directa relacion con la idea de poder popular de Ezequiel Zamora, la
nueva Constitucion se adhiere explicitamente a la democracia participativa y protagonica.
Segun Ricardo Combellas “la democracia participativa es un eje axiologico que atraviesa
todo el texto constitucional, y se manifiesta a través de variadas instituciones como, a titulo
ilustrativo, el referéndum (consultivo, aprobatorio, abrogatorio, constitucional), la
revocacion del mandato, la eleccion de cargos publicos, la iniciativa legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos 89

Algunos analistas sostienen que, para Chavez, la democracia directa solo tiene un caracter
instrumental ya que sirve para neutralizar los mecanismos limitantes al poder que impone la
democracia representativa y para avalar el hiperpresidencialismo al que aspiraba el Primer
Mandatario.

En cuanto al ideal bolivariano de unién e integracion latinoamericana, el chavismo se valié

de la energia como vehiculo de cohesidn regional. A través de proyectos de integracion

8 Combellas, Ricardo. “La Constitucién de 1999 y la reforma politica : implicaciones para la gobernabilidad
democratica”. V11 Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002.

Disponible en: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043422.pdf

8 Combellas, Ricardo. “La Constitucion de 1999 y la reforma politica: implicaciones para la gobernabilidad
democrdtica”. V11 Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién
Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002.

Disponible en: http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043422.pdf

% Combellas, Ricardo. “La Constitucion de 1999 y la reforma politica: implicaciones para la gobernabilidad
democrdtica”. V11 Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién
Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002.

Disponible en: http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0043422.pdf
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energeética, en los cuales el crudo jugd un papel geoestratégico de gran envergadura, el
Presidente venezolano intentaba conseguir uno de los objetivos de su administracion:
construir un polo alternativo de poder a nivel internacional con Venezuela a la cabeza.

Es importante destacar que, tanto las creencias filos6ficas como las instrumentales influyen
decisivamente en las creencias de tipo contextual, es decir, las percepciones que se tiene sobre
circunstancias especificas.

Durante esta primera etapa ideoldgica, las creencias contextuales del lider venezolano
resultaron correctas (a diferencia de la segunda etapa) provocando un alto grado de apoyo

popular, las cuales seran analizadas a continuacion.

Creencias contextuales

A lo largo del anlisis elaborado en funcién de las creencias filosoficas e instrumentales se
han ido exponiendo algunas de las creencias contextuales de Hugo Chavez.

En primer lugar, su adhesién a los postulados de la Tercera Via y el necesario
mantenimiento del modelo econdmico neoliberal contribuyeron a la postergacion de las
manifestaciones socialistas de parte del Presidente.

De hecho, en los comienzos del gobierno chavista, el apoyo a la Cuba de Fidel Castro resultd
casi nulo; no era el momento adecuado para hablar de izquierda y socialismo en una region
donde todavia no se habia desatado la ola de gobiernos alternativos a la derecha tradicional.

Por este motivo, también se apostd a un capitalismo de tipo humanista, en el cual el Estado
intervenia para corregir el déficit social, pero otorgando garantias de funcionamiento para la
economia de mercado y los capitales extranjeros. En este sentido, Hugo Chavez era
consciente de que su estadia en el poder dependia en gran medida de la eficiencia y
estabilidad econdmica, y que ademas, la economia venezolana era excesivamente dependiente
de la renta petrolera y por ende del extranjero.

En definitiva, y teniendo en cuenta la importante crisis que atravesaba el pais, era necesario
mantener la prudencia econémica y las buenas relaciones con el mundo privado; sobretodo
con el maximo consumidor e importador de crudo venezolano: Estados Unidos.

A nivel politico, las percepciones de Hugo Chavez jugaron un papel trascendental. Alertado

de la condena social a los partidos politicos (acusados de corrupcion, clientelismo e
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ineficacia) el actual Jefe de Estado impulsd la Reforma Constitucional y con ella
modificaciones sustanciales para la sociedad en su conjunto.

Las creencias contextuales del lider venezolano indicaban que era el mejor momento para
otorgar mayor protagonismo a los militares, en un pais que no habia pasado por la etapa
dictatorial y donde los uniformados ain conservaban un aura gloriosa, mostrandose como
salvadores™.

Por otro lado, la aparicion de un personaje como Chavez, y su insistencia en la aplicacion de
la democracia directa, significé para la sociedad mayor protagonismo y poder ciudadano.

Pues bien, el proyecto alternativo presentado por el nuevo gobierno juntamente con las
creencias contextuales del Primer Mandatario, supieron motivar a la sociedad en general y
conseguir un alto nimero de adeptos lo que, a ojos del Comandante, preparé el terreno para
una reeleccion exitosa mediante la reforma de la Carta Magna.

De esta manera, Hugo Chavez llevé adelante sin obstaculos los cambios que consideraba
necesarios a nivel institucional y politico para su permanencia en el poder.

A nivel internacional, la idea de integracion continental de Simon Bolivar resulto el motor de
las creencias contextuales del lider venezolano respecto del papel desempefiado por la region.
El Primer Mandatario sabia que la historia de intentos y frustraciones de América Latina se
habia convertido en necesidad de cambio y protagonismo internacional. Sin embargo, las
debilidades econdmicas, sociales y politicas eran una realidad de los Estados y un
determinante de su escaza relevancia geopolitica.

Teniendo en cuenta el escenario energético mundial, Hugo Chavez supuso que la superacion
de dicha situacion podria ocurrir sélo si se actuaba como bloque y se utilizaba eficientemente
el enorme potencial de la region en recursos naturales.

Por este motivo, los proyectos de integracion energética comandados por Venezuela se
configuraron como uno de los ejes més relevantes de la politica exterior del actual Jefe de
Estado. Es importante destacar que, la funcionalidad de estos proyectos resulté constante a lo

largo de los mandatos; no asi los objetivos a los que estaban destinados.

% Arenas, Nelly. “Poder reconcentrado: el populismo autoritario de Hugo Chdvez”. Revista Politeia, N° 39,
vol. 30. Instituto de Estudios Politicos, UCV, 2007:23-63.
Disponible en: http://www?2.scielo.org.ve/pdf/poli/v30n39/art02.pdf
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Durante la primera etapa ideoldgica, la integracion energética latinoamericana servia para
ganar peso internacional y superar deficiencias econdémicas y sociales.

Desde el 2004 en adelante, se mantuvo la necesidad de integracion energética pero los
objetivos cambiaron (bldsqueda de alianzas politicas, formacion de un polo de poder
alternativo a Estados Unidos, formacion de un sistema multipolar, influencia en el juego
geopolitico mundial, extension del modelo socialista). Es decir que, la politica exterior

energética de este segundo periodo adoptd diferentes objetivos pero iguales herramientas.

Segunda etapa ideoldgica: 2004-2007

Los limites temporales seleccionados para esta segunda etapa comprenden dos eventos
representativos del cambio que se produjo en el sistema de creencias del Presidente Hugo

Chévez.

El inicio de este periodo corresponde con al 14 de Agosto del 2004; fecha en la que se lleva
a cabo el Referéndum Revocatorio Presidencial para decidir si el Primer Mandatario
continuaba con la Jefatura del Estado venezolano. Este suceso determind el giro radical de la

actual administracion y su clara orientacién socialista.

Por otro lado, es importante aclarar que se ha escogido el afio 2007 como cierre de dicho
ciclo ideoldgico por razones analiticas, y no porgue no se continlie con la misma tendencia en
la actualidad. Ese afio estuvo marcado por un acontecimiento de relieve para el estudio del
sistema de creencias chavista: el Referéndum para una nueva reforma constitucional del 2 de
Diciembre. La modificacion institucional propugnada por el gobierno y su posterior rechazo
de parte de la ciudadania, demostrd los desaciertos de las creencias contextuales de Hugo

Chévez.
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Creencias filosoficas

El 14 de Agosto del 2004, el 58,25% de los votos de la ciudadania determiné la negativa del
pais a revocar el mandato chavista, lo que en definitiva, propicio el inicio de la verdadera

revolucion®?.

Ya en Abril de ese mismo afio, en el Il Encuentro de Solidaridad de la Revolucion
Bolivariana, Hugo Chavez decia: “Mi gobierno estd comprometido a romper con el esquema
capitalista que aqui fue sembrado y a través del cual una minoria, la oligarquia industrial y
las minorias pudientes, concentré durante muchos afos los recursos, los capitales y los

.7 .7 }’92
factores de produccion... La revolucion esta entrando en otra etapa...

Esta nueva etapa marco un cambid sustancial en el corpus filosofico del Bolivarianismo que
termind por consolidarse como la columna vertebral de la revolucion en Venezuela. El
abandono de la Tercera Via y la adhesion publica de Chavez al socialismo radical, modelado
en la experiencia cubana, significaron un quiebre con la prudencia ideolégica mostrada por el

Presidente hasta entonces.

Con un contexto interno favorable al Ejecutivo y el precio del petréleo en alza a nivel
internacional, el Primer Mandatario se asumié formalmente como socialista en el afio 2005,
comenz6 a hablar de marxismo y hasta de la creacidn de un Estado y una economia socialista

de raigambre radical®®.

% EImundo.es. “Hugo Chavez se proclama ganador del referéndum entre acusaciones de fraude de la
oposicion”. 16 de Agosto de 2004.
Disponible en: http://www.elmundo.es/elmundo/2004/08/16/internacional/1092625067.html

% Exposicion por invitacién del Grupo Santa Lucia: Fuerzas Armadas Revolucionarias, para la defensa, de
ocupacion y expedicionarias: a la Luz de La Nueva Doctrina Militar del Gobierno”. ‘LA NUEVA DOCTRINA'Y
PENSAMIENTO MILITAR REVOLUCIONARIO DE LAS FUERZAS ARMADAS VENEZOLANAS”. XVIII
Reunién Anual. Maracaibo, del 10 al 12 de Octubre.

Disponible en:

http://www.urru.org/papers/2005_varios/MICM_RESUMEN_EJECUTIVO GSL_12 Texto final_charla_Mcab

0%5B1%5D.pdf

9 Romero, Anibal. “MILITARES Y POLITICA EXTERIOR EN LA REVOLUCION BOLIVARIANA .
Universidad Simon Bolivar, Caracas. Mayo 2008.
Disponible en: http://anibalromero.net/Militares.y.politica.exterior.rev.pdf
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Durante ese mismo afo, en el Foro Social Mundial de Porto Alegre, el Jefe de Estado
venezolano brind6 un discurso desde el gimnasio Gigantinho, en el cual explico los motivos
de su nueva postura ideoldgica: “los dos primeros afios de mi gobierno, muchos de mis
partidarios me criticaban, me pedian que fuéramos més rapido, me pedian que habia que ser
mas radicales. Yo consideraba que no era el momento y no era el momento, porque hay fases
en los procesos, hay fases en los procesos compaiieros ™.

Logicamente, la llegada de Hugo Chavez al poder despertaba ciertos temores a nivel
internacional, y por ende su adhesion al socialismo como tal, era un riesgo con altos costos
que Chavez aln no estaba dispuesto a correr: “...Hasta hace apenas 3 aiios éramos Fidel y yo
solos en esas reuniones de presidentes, era como un coro neoliberal y uno se sentia alli como
un infiltrado, conspirando decias td. Hoy no, casi nadie se atreve a defender el modelo
neoliberal... .

El surgimiento de una nueva ola de gobiernos izquierdistas en la regién avalaba las creencias
contextuales del Comandante venezolano y le propinaban cierta seguridad para comenzar a
hablar de socialismo y de su enemistad con el maximo exponente del capitalismo (Estados
Unidos). “Negar los derechos a los pueblos es el camino al salvajismo, el capitalismo es
salvajismo. Yo, cada dia me convenzo mas, capitalismo y socialismo...no tengo la menor
duda. Es necesario, decimos y dicen muchos intelectuales del mundo, trascender el
capitalismo, pero agrego Yyo, el capitalismo no se va a trascender por dentro del mismo
capitalismo, no. Al capitalismo hay que transcenderlo por la via del socialismo, por esa via
es que hay que trascender el modelo capitalista, el verdadero socialismo (Hugo Chavez,

2005)%.

% Discurso del Presidente Hugo Chavez en el Foro Social de Porto Alegre: “El sur, norte de nuestros pueblos”.
30 de Enero de 2005.
Disponible en: http://www.forumsocialmundial.org.br/download/Chavez _speech _at Porto Alegre.pdf

% Discurso del Presidente Hugo Chavez en el Foro Social de Porto Alegre: “El sur, norte de nuestros pueblos”.
30 de Enero de 2005.
Disponible en: http://www.forumsocialmundial.org.br/download/Chavez _speech _at Porto Alegre.pdf

% Discurso del Presidente Hugo Chavez en el Foro Social de Porto Alegre: “El sur, norte de nuestros pueblos”.
30 de Enero de 2005.
Disponible en: http://www.forumsocialmundial.org.br/download/Chavez _speech _at Porto Alegre.pdf
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En relacion a su enfrentamiento directo con Estados Unidos, el actual Jefe de Estado recalco,
en mas de una oportunidad, su lucha contra el imperialismo y la necesidad de la union
latinoamericana en términos del binomio amigos/enemigos caracteristico del pensamiento
estratégico-militar: “Es importante, que en América Latina, nosotros precisemos bien,
quiénes son los verdaderos amigos y quiénes son los auténticos enemigos... Simon Bolivar,
fue si no el primero uno de los primeros antiimperialistas de esta tierra, Simén Bolivar llego
a prever la amenaza imperialista de Norteamérica... Simon Bolivar llego a decir... [Los
Estados Unidos de Norteamérica parecen destinados por la Providencia para plagar a la
América de miseria en nombre de la libertad] '

En adelante, la politica exterior de Venezuela se hizo mas agresiva respecto de su
orientacion panamericanista en América Latina y hacia un mundo multipolar en el dambito
internacional®.

Por todo lo expuesto hasta el momento, el afio 2005 es considerado como el punto de quiebre
entre una etapa ideoldgica y la otra, y el discurso de Chévez en Gigantinho, como una pieza
clave a la hora de analizar el sistema de creencias de este periodo, debido a la claridad del
mismo en relacion a los nuevos lineamientos ideoldgicos seguidos por la administracion
chavista.

A pesar de compartir presupuestos basicos con el socialismo tradicional, en relacion al
rechazo de un sistema economico de libre competencia y el individualismo propio del
capitalismo®®, Chévez propuso la creacién de un nuevo socialismo denominado “Socialismo
del Siglo XXI".

Lo que cabe preguntarse al respecto es qué se entiende por dicho concepto.

% Discurso del Presidente Hugo Chavez en el Foro Social de Porto Alegre: “El sur, norte de nuestros pueblos”.
30 de Enero de 2005.
Disponible en: http://www.forumsocialmundial.org.br/download/Chavez_speech_at_Porto_Alegre.pdf

% L6pez Maya, Margarita. “VENEZUELA: HUGO CHAVEZ Y EL BOLIVARIANISMO”. Revista Venezolana de
Economia y Ciencia Sociales. 2008, vol. 14, n° 3 (sept.-dic.), pp. 55-82.
Disponible en: http://www.scielo.org.ve/pdf/rvecs/v14n3/art05.pdf

% Romero, Teresa y Cardozo, Elsa. “Aproximacion a la propuesta internacional de Hugo Chavez: las
concepciones de democracia e integracion”. Revista venezolana de analisis de coyuntura. Enero-Junio 2002.
Vol. VII, nimero 001. Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela. Pp. 153-173.

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/364/36480108.pdf
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El primero que utiliza esta expresion es el autor ruso Buzgalin en 1996; sin embargo es
Dieterich su representante mas significativo. Este Gltimo alegaba el endurecimiento
progresivo de este tipo de socialismo hasta llegar a un radicalismo total del comunismo (una
sociedad sin clases, sin Estado y sin mercado)'®

Otros analistas sostienen que este nuevo socialismo forma parte de una de las
microdindmicas de la Revolucién Bolivariana: la pretension de llegar a formar una sociedad
socialista de este siglo*™

En definitiva, existe un relativo consenso alrededor de las bases tedricas del Socialismo del
Siglo XXI, tales como: el marxismo (lucha de clases entre la burguesia y el proletariado), la
socialdemocracia (utilizacion de canales democraticos para la toma de poder), el liberalismo
politico (adopcion de algunos elementos de la democracia representativa como el voto
universal, las divisiones del poder publico, las libertades individuales y el Estado de Derecho)
y la economia de equivalencias (eliminacion del concepto regulador del Capitalista, “El
Precio” por el concepto regulador Socialista “El Valor”) %%,

Por su parte, Hugo Chavez sostiene que “el Socialismo del Siglo XXI es una creacion, hay

103 nero a su vez amplia esta idea diciendo: “nadie sabe

1,104

que crearlo en base a una doctrina

cémo construir el socialismo, es una invencion, hay que inventario

100 Biardeau, Javier. “;El proceso de transicion hacia el nuevo socialismo del siglo XX1?: un debate que apenas
comienza”. Revista venezolana de Economia y Ciencias Sociales. 2007, vol. 13, n° 2 (may.-ago.), pp.145-179.
Disponible en: http://www.almacenderastros.net/pdf/biardeau.pdf

' Discurso pronunciado en el XVI Festival de la Juventud: “La Revolucién Bolivariana y el Socialismo del
Siglo XXI”. Viernes 19 de Agosto de 2005. Asociacion Universitaria Carlos Max.
Disponible en: http://www.nodo50.org/carlosmarx/spip/article.php3?id_article=51

192 Dieterich Steffan, Heinz. “EI Socialismo del Siglo XXI”.
Disponible en: http://www.socialismoxxi.org/librosheinz/elsocialismo.pdf

193 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chévez. Capitulo 9, parte 1 de 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Televisién Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/DA613EE305239329/4/aZt-rjn36Vk

104 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chévez. Capitulo 8, parte 5 de 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Televisién Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/A160AF9AA8711359/0/3wKabolyV8Y
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Una vez mas, el Presidente venezolano acudié a un concepto vacio en contenido como parte
de su estrategia ideoldgica y, de esta manera, comenzd un proceso de elaboracion tedrica, tal
cual ya lo habia hecho con el concepto del Bolivarianismo.

El 10 de Enero del 2007, durante el Acto de Juramento como Presidente, Hugo Chavez
decia: “...entregaré mis dias y mis noches, y mi vida entera en la construccion del socialismo
venezolano, en la construccion de un nuevo sistema politico, de un nuevo sistema social, de
un nuevo sistema econémico. Juro por Cristo, el mas grande socialista de la historia, juro
por todo ello... 105,

Pues bien, la construccion de este Socialismo del Siglo XXI, a la que se abocd el Primer
Mandatario, supuso el mantenimiento de las fuentes tedricas utilizadas durante la primera
etapa ideoldgica pero profundizandolas, a excepcion de la corriente impulsada por Tony Blair
y el Partido Laborista.

De esta manera, la Patria socialista que anhelaba Chéavez, adoptd forma de batalla contra el
capitalismo en cinco frentes: moral, politico, econémico, social y territorial.

“El mundo socialista, yo lo veo en cinco frentes... (Tengo un pensamiento estratégico
influido por el conocimiento de la ciencia de la guerra)... veo cinco frentes de batalla... 106
sostuvo Hugo Chavez al explicar este Socialismo del Siglo XXI.

“El frente moral... si una persona no es capaz de desprenderse de si mismo no es un
socialista en toda su dimension... """

“El frente politico...la democracia, pero no la democracia burguesa liberal, sino la
democracia protagonica, el poder popular, el autogobierno. El socialismo o es democratico o

g 108
no es socialismo”

105 juramento de Hugo Chévez como Presidente de Venezuela. Diario El Pais. Cadena ser 10-01-2007.

Disponible en:

http://www.elpais.com/audios/cadena/ser/Juramento/Hugo/Chavez/presidente/Venezuela/elpaud/20070110csrcsr
16/Aes/

196 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chévez. Capitulo 9, parte 1 de 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Televisién Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/DA613EE305239329/4/aZt-rjn36Vk

197 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chavez. Capitulo 9, parte 1 de 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Televisién Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/DA613EE305239329/4/aZt-rjn36Vk
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“El frente economico... hay que democratizar el poder economico; hay que transferirle al
pueblo el poder econdmico y el papel del Estado en los sectores estratégicos de la economiay
un sector privado subordinado a un interés general... ~109

“El frente social...sociedad de iguales en el sentido marxista. Que se acabe la grosera
division de clases sociales. Una sociedad culta...un pueblo culto es un pueblo libre... "™

“El frente territorial... la geografia es una cosa viva. Ezequiel Zamora decia [Tierras y
hombres libres] ...el espacio hay que considerarlo... 1L

En base a las manifestaciones de Hugo Chavez, se puede observar el mantenimiento de las
principales corrientes teodricas que conformaron el esqueleto filosofico del Bolivarianismo.

Sin embargo, esta nueva etapa de profundizacion ideoldgica, llamada Socialismo del Siglo
XXI, necesitaba un componente que imprimiera ese caracter radical a la Revolucidn
Bolivariana; y esa fue la funcion del marxismo.

El socialismo segin Marx es una etapa posterior al capitalismo, y se encuentra asociado
directamente con el concepto de justicia distributiva. Sin embargo, para poder aplicar este
ultimo concepto, se necesita la acumulacién de riquezas y el mantenimiento de los niveles de
produccion del capitalismo™2. Es por esto que, la radicalizacién que se necesitaba, se plasmé

sobretodo en el &mbito econdémico y en especial en el caso del sector petrolifero.

198 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chavez. Capitulo 9, parte de 1 a 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Televisién Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/DA613EE305239329/4/aZt-rin36Vk

109 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chavez. Capitulo 9, parte 1 de 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Television Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/DA613EE305239329/4/aZt-rin36Vk

19 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chévez. Capitulo 9, parte 2 de 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Television Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/DA613EE305239329/3/VeulrRKZx8w

11 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chévez. Capitulo 9, parte 2 de 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Television Pablica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/DA613EE305239329/3/VeuJrRKZx8w

12 Moreira, Carlos. “Giros y Dilemas Contempordneos de la Izquierda en América Latina”. STOCKHOLM
REVIEW OF LATIN AMERICAN STUDIES. Issue No. 3, December 2008.
Disponible en: http://www.lai.su.se/gallery/bilagor/SRoOLAS 0812 kap5.orgweb.pdf
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Respecto del mercado, Hugo Chavez afirm6 que “...En un modelo socialista hay que ir
derribando el paradigma, la cultura creada de un libre mercado, de una mano invisible que
todo lo arreglaria al final. EI mercado tiene que ser regulado, y no sélo regulado a través de
leyes, tiene que ser el Estado el que regule; pero no el Estado burgués, es el Estado
revolucionario. Nosotros podemos crear un mercado socialista que incluya al sector
privado...al sector privado que se subordine a las leyes... 13
Finalmente, este Socialismo del Siglo XXI fue puesto en marcha, acompafado de una serie
de medidas conocidas como los “cinco motores constituyentes”, las cuales seran analizadas, a

continuacién, como parte del conjunto de creencias instrumentales del Presidente Chavez.

Creencias instrumentales

El conjunto de este tipo de creencias facilitd la aplicacion del renovado corpus filosofico de
Chéavez.

Es valido recordar que, a partir del afio 2005, se inicia una nueva etapa de radicalizacion
ideoldgica manteniendo la vigencia de las ramas teoricas utilizadas durante el primer periodo;
para lo cual los “cinco motores constituyentes del Socialismo del Siglo XXI” resultaron
funcionales a tal objetivo.

Estos motores eran: la Ley Habilitante, la educacion popular, el predominio del poder
comunal, el reordenamiento socialista de los recursos geopoliticos y la Reforma
Constitucional™'*,

Por medio la Ley Habilitante, se profundizé la excepcionalidad del poder presidencial

avalada por la teoria de la seleccion natural de la primera etapa ideologica. La misma

113 presidentes de Latinoamérica: Hugo Chévez. Capitulo 9, parte 2 de 5. Entrevista a cargo de Daniel Filmus
para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente
Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Televisién Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/DA613EE305239329/3/VeulrRKZx8w

114 Coronel, Gustavo. “La Venezuela de Hugo Chdvez”. Elcato.org. 8 de Mayo de 2007.
Disponible en: http://www.elcato.org/node/2466
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facultaba al Presidente de la Nacion a legislar en diferentes &mbitos de la sociedad por un
lapso de tiempo, ensanchando su poderio.'*®

Por otro lado, el adoctrinamiento socialista respondia a la idea de educacién popular de uno
de los autores del “Arbol de las tres raices” (Simén Rodriguez) y profundizaba el proceso de
ideologizacién correspondiente al frente moral del Socialismo del Siglo XXI. Al respecto,
Hugo Chavez “No es suficiente...destruir el viejo régimen en los hechos...tenemos que
demoler el viejo regimen a nivel ideologico...si no las demolemos (las viejas ideas) nos van a

1,116
demoler tarde o temprano” .

En relacion al poder popular, en esta segunda etapa, el Primer Mandatario apost6 de lleno a
la democracia protagénica, revolucionaria y socialista, tal cual lo venia haciendo desde su
llegada al poder, pero ahora, enmarcado en el frente politico del nuevo socialismo

venezolano.

Cabe destacar que, los dos motores restantes se asociaron directamente con la inclusién de

conceptos marxistas al conjunto de creencias filosoficas de Hugo Chavez.

La nueva geometria del poder implicaba un reordenamiento geopolitico de tinte socialista; lo
que equivalia a un protagonismo del Estado en el control de sectores estratégicos con el fin de
recuperar la soberania de los recursos y disponer de ellos para llevar adelante la Revolucién
en términos materiales. La aplicacion del concepto marxista de justicia distributiva exigia
recuperar la presencia del Estado en el sector econdmico, lo que inevitablemente, decantaba

en la necesidad de reformar la Constitucion Nacional.

Pues bien, ésta Ultima cuestion se convirtio en el quinto motor del Nuevo Socialismo
proclamado por el Presidente. Las modificaciones propuestas abarcaban casi todas las fuentes
doctrinarias que formaban parte de las creencias filosoficas y, por ende, influian en todos los

ambitos de la sociedad.

15 Arenas, Nelly. “Poder reconcentrado: el populismo autoritario de Hugo Chdvez”. Revista Politeia, N° 39,
vol. 30. Instituto de Estudios Politicos, UCV, 2007:23-63.
Disponible en: http://www?2.scielo.org.ve/pdf/poli/v30n39/art02.pdf

116 Romero, Anibal. “MILITARES Y POLITICA EXTERIOR EN LA REVOLUCION BOLIVARIANA .
Universidad Simon Bolivar, Caracas. Mayo 2008.
Disponible en: http://anibalromero.net/Militares.y.politica.exterior.rev.pdf
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En directa relacion con la teoria de la Seleccion Natural, Hugo Chéavez propuso la reeleccion

indefinida y mayor concentracién del poder en la figura del Presidente™’.

Otro de los cambios constitucionales consistido en la eliminacion del modelo de Estado

Federal y la descentralizacion, apostando al poder comunal.

Por otro lado, las ideas adoptadas de la Doctrina de Seguridad Nacional promovieron la
propuesta de mayor protagonismo de la Fuerza Armada Bolivariana en materia de seguridad

ciudadana y orden interno™®.

Finalmente, las nuevas ideas marxistas inspiraron la propuesta de Hugo Chévez de estatizar

completamente el sistema econémico y desnaturalizar el derecho a la propiedad privada**®.

Sin embargo, y a pesar de las intenciones de cambio, la Reforma de la Constitucion fue
rechazada por la ciudadania venezolana en el afio 2007, demostrando las fallas en las

creencias contextuales de Chavez.

Creencias contextuales

Las creencias contextuales de Hugo Chéavez, durante la segunda etapa ideoldgica, revelaron

la influencia de los tipos de creencias descriptos anteriormente.

En primer lugar, la incorporacion de postulados marxistas al corpus filoséfico presidencial
provocaron una transformacion radical en la visién econdémica de Chavez; el cual supo
servirse del entorno internacional y los altos precios del petréleo, para aplicar los cambios que

exigia una verdadera Revolucion Bolivariana.

17| 6pez Maya, Margarita. “VENEZUELA: HUGO CHAVEZ Y EL BOLIVARIANISMO”. Revista Venezolana
de Economia y Ciencia Sociales. 2008, vol. 14, n° 3 (sept.-dic.), pp. 55-82.
Disponible en: http://www.scielo.org.ve/pdf/rvecs/v14n3/art05.pdf

18| 6pez Maya, Margarita. “VENEZUELA: HUGO CHAVEZ Y EL BOLIVARIANISMO”. Revista Venezolana
de Economia y Ciencia Sociales. 2008, vol. 14, n° 3 (sept.-dic.), pp. 55-82.
Disponible en: http://www.scielo.org.ve/pdf/rvecs/v14n3/art05.pdf

19| 6pez Maya, Margarita. “VENEZUELA: HUGO CHAVEZ Y EL BOLIVARIANISMO”. Revista Venezolana
de Economia y Ciencia Sociales. 2008, vol. 14, n° 3 (sept.-dic.), pp. 55-82.
Disponible en: http://www.scielo.org.ve/pdf/rvecs/v14n3/art05.pdf
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Entre las modificaciones que el Presidente suponia indispensables, la aplicacion de un
modelo estatista al sistema econdémico resulté la de mayor significancia. Hugo Chavez era
consciente de que los cambios previstos para la instauracion del Socialismo del Siglo XXI
debian ser legalmente contemplados en la Carta Magna de la Nacion, por lo cual la Reforma
Constitucional no tard6 en aparecer entre los planes presidenciales.

En funcion del gran apoyo popular que habia detentado el Primer Mandatario, la Reforma no
representaba un problema mayor. Hugo Chavez estaba convencido de que el terreno se
hallaba abonado para emprender una transformacion radical en direccion al socialismo segun

el modelo cubano?.

Sin embargo, Diciembre del 2007 le demostré al Presidente bolivariano cuédn erradas eran
sus creencias contextuales. El rechazo de la ciudadania a la Reforma fue contundente y la

radicalizacién del socialismo postergada.

No obstante, y a pesar de los errores de célculo de Chavez, se consiguieron algunos cambios,
no menores, en el Estado, como por ejemplo la nacionalizacion de empresas claves y la
reforma educativa. Respecto de esto Gltimo, es importante destacar, la exitosa campafia de
ideologizacién llevada a cabo en la sociedad venezolana. En relacion a esto, Hugo Chavez
sostiene que: “Que a nosotros nos acusen de que estamos ideologizando...nadie se sienta
cohibido... ;Claro que estamos luchando contra la ideologia perversa del capitalismo!, del
imperialismo, con la ideologia socialista y liberadora del Bolivarianismo...Estamos
ideologizando en contra de la ideologia capitalista que nos vendieron a los militares...nos

. . 121
pusieron a pensar como los gringos...” "

Por otro lado, la exaltacion chavista en su lucha contra el capitalismo y su enemistad con
Estados Unidos, resulto el corolario de la adhesion pablica al socialismo en el afio 2005. De

esta manera, el Jefe de Estado inicié una importante campafia en blsqueda de alianzas

120 Romero, Anibal. “MILITARES Y POLITICA EXTERIOR EN LA REVOLUCION BOLIVARIANA”.
Universidad Simén Bolivar, Caracas. Mayo 2008.
Disponible en: http://anibalromero.net/Militares.y.politica.exterior.rev.pdf

121 Chavez, Hugo. “Si estamos ideologizando . Programa Al6 Presidente. 22 de Julio de 2007.
Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=cajToqq3f 0
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ideoldgicas a nivel internacional y apoyo absoluto a regimenes hostiles hacia el imperialismo,

como fue el caso del gobierno castrista.

Por este motivo, los proyectos de integracion energética mantuvieron su funcionalidad; pero

esta vez, para conseguir alianzas politicas regionales y extra regionales.

La Doctrina de Seguridad Nacional también estuvo presente en las creencias contextuales
del Primer Mandatario; de hecho Venezuela, guidndose por la idea de guerra asimétrica, se
convirtié en el principal comprador de armas de América Latina, sobretodo en los mercados
de Rusia y Bielorrusia’® y dividi6 el mundo en amigos y enemigos. Para los amigos
existieron acuerdos de cooperacion, especialmente en materia energética; para los enemigos,

la utilizacion de organismos (como la OPEP) y proyectos (como el ALBA) en su contra.

Claro estd que, Hugo Chavez fue y sigue siendo un militar, tratando de no perder de vista su

objetivo de lucha contra el capitalismo y profundizando su estrategia alternativa socialista.

Conclusion parcial

“Yo no soy legislador ni quiero serlo, pero si soy un pensador y he venido junto a ustedes
viviendo este tiempo y macerando ideas. Viviendo un tiempo de dialéctica, de teoria y de
prdctica, de estrategia y de tactica, de pasado y de presente, uniéndolo con el futuro...”
(Hugo Chévez)'%,

De esta manera, el actual presidente venezolano se presentaba ante la Asamblea Nacional
Constituyente en 1999, dejando en claro la importancia de las ideas en la formacion de su
propio estilo politico.

Sin dudas, Hugo Chavez como militar, fue un gran estratega: supo leer con exactitud el
escenario politico en el cual queria participar y logré consolidarse en la ctpula del poder, por

medio de un eficiente manejo ideoldgico.

122 Romero, Anibal. “MILITARES Y POLITICA EXTERIOR EN LA REVOLUCION BOLIVARIANA".
Universidad Simon Bolivar, Caracas. Mayo 2008.
Disponible en: http://anibalromero.net/Militares.y.politica.exterior.rev.pdf

'2 Koeneke, Herbert. “Cosmovisién e idedlogos del chavismo”. VenEconomia Hemeroteca.

Disponible en: http://www.veneconomy.com/site/files/articulos/artEsp123 7.PDF
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Consciente de que no era el momento oportuno para mostrarse como socialista ante el
mundo, el Primer Mandatario estrenaba su gobierno por medio de un revolucionario
movimiento que rescataria a Venezuela de la importante crisis que experimentaba.

Asi pues, el Bolivarianismo se consolidé como la ideologia de moda, logrando reunir una
amplia base de adeptos que avalaron este nuevo estilo de gobernanza, dejando en claro que, la
mejor arma de Chavez eran las ideas.

Como se mencion6 con anterioridad, la utilizacion de un concepto vacio de contenido (como
fue el de Bolivarianismo), pero con gran sentido nacionalista, permitié concentrar diferentes
doctrinas tedricas, que a su vez, entusiasmaban a diferentes sectores de la sociedad.

De esta forma, se mantuvieron vigentes medidas neoliberales del gobierno anterior pero
también se obligo al Estado a intervenir para asistir a los mas desprotegidos y se dié mayor
protagonismo a los militares, entre otras cuestiones.

Una vez afianzada la plataforma social que le daria sustento y legitimidad a la nueva
administracion, se iniciaron los cambios institucionales y econdémicos necesarios para dar
paso a una nueva etapa en la administracion chavista: la socialista.

Fue entonces que, a partir del 2004, Hugo Chavez declaré formalmente su adhesion al nuevo
“Socialismo del Siglo XXI” y se abocO de lleno a la transformacion radical del Estado
venezolano y a la expansion de su ideario a escala regional e internacional, valiéndose de las

grandes reservas petroliferas de las que disponia.

El estilo politico “lulista”

El caso brasilero presenta particularidades definitorias en relacién al sistema de creencias del
Primer Mandatario. Es importante recordar que, en la categorizacién del Dr. Pérez Llana
(expuesta en el capitulo I) Brasil se ha ubicado dentro del tipo de los regimenes singulares
debido a la preeminencia de un partido obrero, el respeto hacia la arquitectura institucional
interna, la promocion del desarrollismo econémico y la bdsqueda de protagonismo

internacional.

La primera de las caracteristicas de este tipo de régimen (preeminencia de un partido obrero)
descansa en los origenes activistas de Lula Da Silva en el sindicalismo brasilero. Convertido

en presidente del sindicato metaltrgico de Sao Bernardo Do Campo en la década del 70°, el
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actual Jefe de Estado inicid su lucha en defensa de los derechos de los trabajadores y pronto
considero indispensable la conformacion de una fuerza politica que representara a 1os mismos

dentro de la estructura institucional interna.

“Teniamos acd en Brasil un Ministro de Trabajo que decidio crear una ley para impedir que
los dirigentes sindicales hiciesen huelgas en categorias esenciales, como bancarios,
trabajadores de estaciones de servicio, profesores...Y me rebelé contra esa ley, vine a
Brasilia, a la Camara de Diputados, a decirles a ellos que no podrian aprobar esa ley. Fue
en ese instante que descubri que los trabajadores no tenian un representante en el Congreso
Nacional. Volvi a San Pablo pensando: jEspera! ;Cémo quiero que hagan leyes para
favorecer a la clase obrera si no tenemos obreros en el Congreso Nacional? Y entonces, el
dia 15 de Julio de 1978...fue ese dia cuando dije por primera vez que era necesario crear un

partido de los trabajadores” (Lula Da Silva, Entrevista concedida a Daniel Filmus)**

De esta manera, el 10 de Febrero de 1980 se funddé en Sao Pablo el Partido de los

125

Trabajadores (PT) de orientacion socialista™”, en adelante, destinado a convertirse en la

fuerza politica opositora de mayor envergadura.

Con el correr de los afios, el PT aumentaria el nimero de adeptos asi como la esperanza de
alcanzar la victoria en diferentes elecciones presidenciales. Pero el camino politico no seria
nada facil y tres derrotas electorales impedirian su pleno afianzamiento. Recordando los
fracasos en sus candidaturas, el actual Jefe de Estado decia: “Yo creo que no deberiamos
haber ganado esas elecciones porque nosotros éramos muy radicales...No se si hubiese

11126
gobernado 6 o 7 meses”"".

124 presidentes de Latinoamérica: Luiz Inécio Lula Da Silva. Capitulo 2, parte 2 de 5. Entrevista a cargo de
Daniel Filmus para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora
Occidente Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Television Pablica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/p/D71CC3BBD3575D0F/1/zQUwWW52NL _s

125 Biografia de Luiz In4cio Lula Da Silva.
Disponible en: http://www.biografiasyvidas.com/biografia/s/silva_lula.htm

126 presidentes de Latinoamérica: Luiz Inacio Lula Da Silva. Capitulo 2, parte 2 de 5. Entrevista a cargo de
Daniel Filmus para el programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora
Occidente Producciones para el Canal Encuentro y Canal 7 - Television Pablica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/c/D71CC3BBD3575D0F/1/zQUWW52NL_s
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Sin embargo, el afio 2002 marcaria un cambio de rumbo para la izquierda brasilera y
consolidaria a Lula Da Silva como flamante Presidente de la Republica de Brasil. Desde
entonces, el Partido de los Trabajadores, no sélo llevaria las riendas del Estado Nacional sino

que ademas seria reelegido, en el afio 2006, para continuar con la Primera Magistratura.

Por otro lado, el respeto del ex lider sindical hacia el entramado institucional interno resulto
una constante desde su llegada al poder. Tal vez, el mantenimiento del texto constitucional se
considera el ejemplo mas ilustrativo al respecto, que a diferencia de Hugo Chavez, no fue

utilizado como herramienta funcional al sistema de creencias del actual Jefe de Estado.

Es importante destacar, los altos indices de popularidad que acompafaron la figura
presidencial y que daban por sentado la modificacion de la Carta Magna en vistas a un tercer
mandato. No obstante, y a pesar de las presiones provenientes desde el seno del mismo
partido, Lula mantuvo firme su conviccion en las reglas del juego democréatico existentes.
“Un tercer mandato seria obsceno para la democracia” sostuvo el primer Presidente obrero,

y con eso descarté la hipotesis de una posible reforma constitucional*?’.

El manejo de los recursos petroliferos constituye otro ejemplo de respeto institucional. Si
bien este tema sera analizado en profundidad en otro apartado, es importante resaltar que el
Presidente Da Silva jaméas se inclin6 por interferir en las reglas de funcionamiento de la
empresa estatal Petrobras. Por el contrario, prosiguié con su comportamiento respetuoso hacia
los estatutos regulatorios que amparaban cierta autonomia de la empresa en la toma de

decisiones.

Y27 Infolatam. “Lula: un tercer mandato seria obsceno para la democracia”. Informacién y Analisis para
América Latina. Brasilia, 28 de Abril de 2008.

Disponible en: http://www.infolatam.com/2008/04/27/lula-un-tercer-mandato-ser-ia-obsceno-para-la-
democracia/
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Por otro lado, el ascenso de Lula Da Silva logré reavivar el discurso desarrollista de la
década del 30°, e inevitablemente, las diversas referencias sobre la necesidad de un pacto

social entre trabajo y capital*?.

Si bien este tema serd abordado como parte del sistema de creencias de lider brasilero,

durante su etapa presidencial, es importante destacar algunas ideas al respecto.

Hacer mencién al desarrollismo economico de Brasil, no es mas que centrarse en las
particularidades de un proyecto socio-econémico que privilegia el accionar del Estado en la
planificacion como agente principal del desarrollo. Sin embargo, este desarrollismo se
diferencia del tradicional (que condenaba ciegamente el liberalismo) al combinar intervencion

estatal con respeto por la estabilidad monetaria?.

Esta orientacion, patrocinada por el actual Jefe de Estado, si bien se materializa en un
proceso de caracter endogeno, detenta secuelas en relacion a la politica exterior de Brasil,
tales como, el interés por ampliar el espacio geopolitico del pais a través de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, el énfasis en la consolidacién del Mercosur, la postura endurecida

frente al proyecto del ALCA, entre otras.

Finalmente, la busqueda de protagonismo internacional es otra de las particularidades del
régimen brasilero. Desde la llegada a las ctpulas del poder estatal, Lula Da Silva ha puesto un
notable énfasis en la promocion de los intereses brasileros a escala planetaria, priorizando la
consolidacién del liderazgo regional. Ademas, ha comenzado a asumir responsabilidades en el

escenario internacional, en vistas a fortalecer su candidatura para un puesto en el Consejo de

128 Chibber, Vivek. “;Reviviendo el Estado desarrollista?: el mito de la burguesia nacional”. Socialist Register
2005, EL IMPERIO RECARGADO. Editado por Leo Panitch y Colin Leys. CLACSCO , Buenos Aires.
Disponible en: http://sala.clacso.org.ar/gsdl/cgi-bin/library?e=d-000-00---Osocial--00-0-0Date--Oprompt-10---4--
----0-11--1-es-Zz-1---20-about---00031-001-0-0utfZz-8-
00&cl=CL1&d=HASHO0118ee04237b4212aac2ce2d.7&gc=1

129 Boschi, Renato y Gaitan, Flavio. “Legados, politica y consenso desarrollista”. Revista Nueva Sociedad N°
224, noviembre-diciembre de 2009, ISSN: 0251-3552.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3651 1.pdf
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Seguridad*®. La participacion en crisis regionales, como la ocurrida en Bolivia 0 Venezuela,

constituyen ejemplos de dicha aspiracion.

Sistema de creencias de Lula Da Silva

La singularidad del caso brasilero, descripta anteriormente, deriva de un complejo proceso de
mutacion ideologica del Primer Mandatario, que al igual que Hugo Chavez, ha transitado por
diferentes etapas pero en la direccion contraria: Lula Da Silva se ha ido moderando de manera
progresiva, abandonando su caracteristica radicalidad, mientras que el Jefe de Estado

venezolano ha marchado desde la moderacion hacia el otro extremo.

Las diferencias observadas en ambos casos pueden ser comprendidas si se tiene en cuenta
que, en primer lugar, cada uno de los lideres adoptd como objetivo primordial llegar al poder
y en base a esto, ambos supieron elaborar estrategias ideologicas adecuadas al contexto
interno y definitivamente eficientes, ya que tanto Lula Da Silva como Chéavez, llegaron no

solo al anhelado sillon presidencial, sino que ademas lograron renovar sus mandatos.

Resulta necesario advertir al respecto que, si bien son varias las similitudes en el accionar
ideoldgico de ambos lideres, el periodo de aplicacion, entre uno y el otro, difiere
notoriamente. Tanto en el caso venezolano como en el brasilero, las estrategias desplegadas
lograron conquistar posiciones de maximo rango decisional; sin embargo, el cambio en el
sistema de creencias (el paso de una etapa a otra) se gesté en Hugo Chavez una vez alcanzada
la Primera Magistratura y en Lula Da Silva antes de tomar dicha posicion. Es decir, para el
primero la mutacion ideoldgica se derivd como consecuencia de su estrategia, y para el

segundo result6 parte de la misma.

Es por este motivo que, en esta seccion se abordara el corpus politico-filoséfico del Jefe de

Estado de Brasil, para lo cual se dividira el analisis en tres items de relevancia:

130 Ramalho da Rocha, Antonio Jorge. “Ideologia y pragmatismo: la politica externa del gobierno de Lula”.
Revista Colombia Internacional N° 56-57. Universidad de los Andes. Septiembre 2002-Junio 2003.
Disponible en: http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/416/1.php
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Primera etapa ideoldgica

Transicion y estrategia

Segunda etapa ideoldgica

Primera etapa ideologica: 1980-1990

Con el fin de lograr un cabal entendimiento sobre la estrategia ideologica implementada por
el Presidente Lula, y el cambio en el sistema de creencias desde su llegada al poder, se
elaborard un breve analisis sobre el corpus politico-filos6fico del mismo durante la etapa

1980-1990, es decir, el periodo de mayor radicalidad ideoldgica.

El corte temporal ha sido definido en funcion de dos acontecimientos de suma relevancia
para el estudio que se llevara a cabo: la fundacion del Partido de los Trabajadores (1980) y el
Primer Encuentro de Partidos y Organizaciones de Izquierda en América Latina y el Caribe

(Foro de Sao Paulo), convocado por Lula Da Silva en el afio 1990.

Ambos eventos representan la materializacién de la ideologia radical de Lula; el primero
exhibe el conjunto de creencias filosoficas y el segundo, las creencias instrumentales y
contextuales. Al respecto es importante aclarar que, el tema se considerara de la misma
manera que en el caso venezolano, con el fin de determinar el codigo operativo del actor

principal.

Creencias filoséficas

La fundacion del Partido de los Trabajadores cristalizé el conjunto de creencias filoséficas
de Lula Da Silva, que al igual que el Presidente de Venezuela, utiliz6 la imagen de un arbol
para definir la estructura del PT. De la misma manera que Chavez hablé del Bolivarianismo

como el Arbol de las tres raices, Lula se refirié a su faccion partidaria como un Arbol de
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tronco socialista, cuyas ramas eran lo suficientemente flexibles como para incluir diferentes

corrientes®!,

En base a esta figura, el analisis comenzaré por determinar las caracteristicas troncales del

conjunto de creencias filoséficas del PT y por ende, de su fundador.

Por ese entonces, el socialismo que propugnaba el actual Jefe de Estado era definido por
oposicion a las corrientes socialistas de mayor éxito: la de origen soviético y la
socialdemocracia. EI PT habia nacido como una critica generalizada a estos modelos como asi
también al capitalismo liberal, afirmandose como socialista pero siempre afiadiendo la palabra

(e 55132
“democratico” ",

Al respecto Lula sostuvo que: “Siempre me consideré un socialista, pero el PT jamds
definié un tipo de socialismo porque eso era imposible. Estaba el ejemplo de la Union
Soviética: ¢ése era el modelo de socialismo que uno queria? No, yo no queria eso porgque no
concibo un socialismo sin libertad democratica, sin derecho de huelga, sin alternancia de

poder. Esa es mi ideologia ™.

Si bien la definicion de este tipo de socialismo resultaba bastante difusa, los miembros del

)

PT insistieron en otorgarle singularidad nominandolo como “socialismo petista”, el cual
adoptd como habito el ejercicio de préacticas republicanas vinculadas al concepto de

democracia®*

Este ultimo, se convirtio en el eje de toda la estructura filosofica del partido y su relacion
con el socialismo se volvié una cuestion indisoluble. Durante el Tercer Congreso del PT se

131 Bjografia de Luiz Inacio Lula Da Silva.
Disponible en: http://www.biografiasyvidas.com/biografia/s/silva_lula.htm

132 sader, Emir. “ La crisis del PT, la derecha y la izquierda”. Agencia Latinoamericana de Informacion.
América Latina en Movimiento. 02 de Mayo del 2008.
Disponible en: http://alainet.org/active/12366&lang=es

133 Carpena, Ricardo. “Entrevista a Luis Indacio Lula Da Silva, Presidente de Brasil”. revista Las Noticias de
Panaméa. Vol.15 N° 8. 24 de Abril de 2009.
Disponible en: http://www.thepanamanews.com/pn/v_15/issue_08/opiniones 16.html

134 partido Dos Trabalhadores. “Resolucao 3° Congreso do PT: Socialismo Petista”. Septiembre de 2007.

Disponible en:
http://www.pt.org.br/portalpt/dados/bancoimg/c091207134809Resolucoesdo30CongressodoPT.pdf
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manifestd esta relacién como principio rector: “El socialismo para el PT, o ser& radicalmente

L. , - 1,135
democratico, o no sera socialismo .

Sin embargo, como cualquier corriente socialista, el petismo al hablar de democracia hacia
referencia a una combinacion de préacticas directas con representativas. De hecho, el PT se
constituyd como arco opositor a la dictadura militar, manifestdndose a favor de la eleccion

directa de la Presidencia®®.

Por otro lado, Lula Da Silva se mostr6 como uno de los principales exponentes izquierdistas
comprometidos con el internacionalismo™’. Guiado por la idea de que el socialismo debia
actuar a escala planetaria, tal cual lo hacia el capitalismo, lo llevo a adoptar la construccion de
un mundo multipolar como objetivo primordial, en contra del unilateralismo neoliberal
promovido por Estados Unidos. Como corolario, emergieron los fundamentos tedricos del
Primer Encuentro de Partidos y Organizaciones de Izquierda en America Latina y el Caribe,
entre los cuales, se destacaron el respeto por la autodeterminacion de los pueblos, la defensa

|138

de la soberania nacional y del progreso social™™® y la promocién de ideas pacifistas y

antiglobalizadoras.

La propiedad publica de los principales medios de produccion se apuntalé como otra de las
lineas directrices del socialismo petista. Cabe destacar que, lo atractivo e innovador del
Partido de los Trabajadores radicé en la ruptura que significaron sus pilares con el esquema

tradicional brasilero. Segun Constanza Moreira, en su trabajo “La izquierda en Uruguay y

135 partido Dos Trabalhadores. “Resolucao 3° Congreso do PT: Socialismo Petista”. Septiembre de 2007.

Disponible en:
http://www.pt.org.br/portalpt/dados/bancoimg/c091207134809Resolucoesdo30CongressodoPT.pdf

138 Cymes, Homero. “Lula Da Silva: de candidato contestatario a presidente en biisqueda permanente de
consensos. Evolucion y consolidacion de su liderazgo politico”. Revista de Ciencia Politica N° 8. Instituciones y
procesos gubernamentales IV. Diciembre de 20009.

Disponible en: http://www.revcienciapolitica.com.ar/num8art9.php

37 partido Dos Trabalhadores. “ Resolucao 3° Congreso do PT: Socialismo Petista”. Septiembre de 2007.

Disponible en:
http://www.pt.org.br/portalpt/dados/bancoimg/c091207134809Resolucoesdo3o0CongressodoPT.pdf

138 Marulanda, Marfa del Pilar. “El partido de gobierno de Brasil”. Estudios sociales de América Latina.
Disponible en: http://www.icpcolombia.org/archivos/revista/N0%2018/022-024.pdf
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1,139

Brasil: cultura politica y desarrollo partidario”, el PT logro aunar la lucha por la

democracia (apropiada tradicionalmente por los sectores derechistas) con la cuestion social.

Es importante aclarar que, el protagonismo de lo social resultd indiscutido y se aplicé a
todas las esferas de la vida, por lo que la propiedad publica de los medios de produccién no se

entendia como propiedad estatal sino como propiedad social.

El acento puesto en la sociedad logra comprenderse teniendo en cuenta una de las ramas del
arbol socialista propuesto por Lula Da Silva: la doctrina de la Teologia de la Liberacion. El
contacto del ex lider sindical con eclesiasticos provenientes de esta corriente, dejé impreso en
su conjunto de creencias filosoficas la necesidad de analizar los problemas sociales

contemporaneos a través de una lente marxista*®.

La Teologia de la Liberacion (TDL) centrd su atencién en la realidad social del oprimido y
en la situacion histérica de dependencia de los paises del Tercer Mundo™*, lo que llevé a Lula
a posicionarse en la linea tercermundista. Segun Brasilio Sallum Jr., para conseguir superar la
situacion de presion historica de Brasil, los lemas adoptados por el PT fueron: mayor
presencia del Estado en la vida social, proteccion de las empresas de capital nacional, mejoras

en la distribucion de la renta y defensa de trabajadores y pobres

De esta manera, el petismo aspiré a la concrecién de una democracia econdmica que
superara la logica perversa del capitalismo. En la resolucion aprobada n° 7 del Encuentro
Nacional Petista ocurrido en Sao Paulo en 1990 se afirmaba que: “Fue descubierta la

39 Moreira, Constanza. “LA IZQUIERDA EN URUGUAY Y BRASIL: cultura politica y desarrollo politico-
partidario”. Departamento de Ciencia Politica, Universidad de la Republica Uruguay. Lasa, Septiembre 1998.
Disponible en: http://lasa.international.pitt.edu/LASA98/Moreira.pdf

0 Onken, Werner. “Teologia de la Liberacion y economia de la liberacién: 500 afios de muerte, despojo de

”

tierras y explotacion en Latinoamérica”.
Disponible en: http://biblioteca-virtual-antioquia.udea.edu.co/pdf/972/972 1296518780.pdf

! Garcia Ruiz, Maximo. “Una aproximacion a la Teologia de la Liberacion”.

Disponible en:
http://www.comunidadescristianasdebasemurcia.com/documentos/una_aproximacion a_la_teologoa liberacion.

pdf
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perversidad estructural del capitalismo...Para nosotros el socialismo es un proyecto humano

cuya realizacion implica la lucha consciente de los explotados y oprimidos 142

El concepto de democracia econdmica resultdé ser un elemento comin entre varias de las
ramas de este arbol de tronco socialista. Ademas de la TDL, el Partido Laborista britanico
también postulé el control de la economia por parte del pueblo a través de algun tipo de

sistema democratico®.

La influencia del Partido Laborista en el corpus filoséfico de Lula Da Silva se manifesté de
manera contundente: coincidencias historicas e ideolégicas hicieron del partido britnico un

modelo a seguir desde la izquierda brasilera**.

La primera similitud observada entre ambos partidos se remonta al nacimiento de ambas
facciones partidarias como consecuencia de la actividad sindical y la lucha por los derechos

de los trabajadores.

A nivel ideoldgico, las semejanzas entre éstos partidos son interesantes, teniendo en cuenta
que en el corpus filoséfico de ambos se advierten desde influencias de intelectuales
provenientes de organizaciones marxistas y socialistas hasta de tipo religioso. Es decir que, a
la hora de analizar la conformacién del sistema de creencias de ambos, la heterogeneidad

ideoldgica es una caracteristica en comdn.

En relacion al Partido Laborista como modelo a seguir, es importante destacar el aporte de
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un grupo de lideres del Congreso de las “Trade Unions”™, el cual manifestaba la necesidad

142 partido Dos Trabalhadores. “O socialismo petista: O Socialismo Petista é parte da resolucéo aprovada no 7°

Encontro Nacional, ocorrido entre 31 de maio e 3 junho de 1990, no Palécio de Convencdes do Anhembi, em
S&o Paulo, e reafirmado no 2° Congresso, realizado em Belo Horizonte, entre 24 ¢ 28 de novembro de 1999
Disponible en: http://www.pt.org.br/portalpt/images/stories/arquivos/osocialismopetista.pdf

143 pereira Castafiares, Juan Carlos. “El Partido Laborista Briténico”. Portal de Revistas cientificas
complutenses. Universidad Complutense Madrid.
Disponible en: http://revistas.ucm.es/ghi/02110849/articulos/fCHMC8080110171A.PDF

144 pereira Castafiares, Juan Carlos. “El Partido Laborista Britdnico”. Portal de Revistas cientificas
complutenses. Universidad Complutense Madrid.
Disponible en: http://revistas.ucm.es/ghi/02110849/articulos/ CHMC8080110171A.PDF

145 pereira Castafiares, Juan Carlos. “El Partido Laborista Briténico . Portal de Revistas cientificas
complutenses. Universidad complutense Madrid.
Disponible en: http://revistas.ucm.es/ghi/02110849/articulos/CHMC8080110171A.PDF
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de colaborar con los liberales, plasmado en los cursos de accion seguidos por el PT. Como
ejemplo de esto, es valido recordar que, la clave del éxito en las elecciones brasileras del 2002
fue la controvertida alianza del partido de Lula con el Partido Liberal, presentando una

férmula electoral que incluia un vicepresidente perteneciente a ésta ultima faccion.

Creencias instrumentales

El estudio de las creencias de este tipo, como ya ha sido mencionado, implica un analisis de
la relacion entre fines y medios; es decir qué clase de medidas se adoptaron para la
consecucion de los objetivos propuestos.

Una de las creencias instrumentales de mayor relevancia, durante esta primera etapa, fue la
creacion del Partido de los Trabajadores. Teniendo en cuenta que, la defensa de este grupo
social se erigi6 como motor de todo el proceso ideolégico de Lula, la conformacion de una

faccion partidaria representativa en el Congreso resulté funcional.

El éxito de esta medida no tardé en notarse, logrando el reconocimiento de derechos
laborales bésicos, tales como, el derecho a huelga, vacaciones pagas y un maximo de cuarenta

y cuatro horas semanales™*®.

Los primeros programas del PT instaban por una reforma estructural que transformase la
desigual distribucién de la riqueza, para lo cual tanto la socializacion de los bancos e

industrias nacionales como la promocién de una reforma agraria™*’, resultaban indispensables.

148 cymes, Homero. “Lula Da Silva: de candidato contestatario a presidente en biisqueda permanente de
consensos. Evolucion y consolidacion de su liderazgo politico”. Revista de Ciencia Politica N° 8. Instituciones y
procesos gubernamentales IV. Diciembre de 2009.

Disponible en: http://www.revcienciapolitica.com.ar/num8art9.php

147 Riis Halvorsen, Kristin. “,ALTERNATIVAS REALES? UNA COMPARACION ENTRE LAS REFORMAS
ECONOMICAS IMPLEMENTADAS POR LOS GOBIERNOS DE HUGO RAFAEL CHAVEZ FRIAS (1999-
2006) Y LUIS INACIO LULA DA SILVA (2003-2006) .. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota. Abril de
2007.

Disponible en: http://www.javeriana.edu.co/politicas/publicaciones/documents/9.Alternativasreales.pdf
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Por otro lado, el socialismo apuntalado por la estructura filoséfica Lula y sus seguidores,
demandaba la expansion internacional de dicha corriente con el fin de contrarrestar la
influencia estadounidense y emprender el camino hacia la multipolaridad, para lo cual la

constitucion del Foro de Sao Paulo resulto vital.

El nacimiento de una serie de encuentros, que reunirian a partidos y organizaciones de
izquierda de toda América Latina y el Caribe, se revelé como la herramienta indiscutida para
fomentar la expansion socialista. Aunada las voces izquierdistas de la region, el Foro de Sao

Paulo se constituy6 en la contracara de la hegemonia unilateral del Norte.

La oposicion al capitalismo liberal no solo encontrd eco en estas reuniones sino que ademas
tanto Lula como los miembros del Partidos de los Trabajadores no dudaron en manifestarse,
en sobradas ocasiones, contrarios al proyecto del ALCA, acusandolo de potencial herramienta

de dominacidon y explotacion para América Latina.

Es necesario aclarar que, si bien el conjunto de creencias instrumentales de Lula se encontrd
plasmado en los programas del PT, la materializacion de las mismas se observaron sélo en
dos casos concretos: la fundacion del PT y la inauguracién del Foro de Sao Paulo. El resto de
las creencias solo quedaron en propuestas, esperando concretarse una vez conquistada la
Primera Magistratura. Teniendo en cuenta esto Gltimo, la institucionalizacion del partido de
Lula resultdé una herramienta fundamental para llegar a la ctpula del poder estatal y poder

materializar con efectividad la relacién entre fines y medios.

Creencias contextuales

El conjunto de creencias contextuales, durante la primera etapa ideologica de Lula Da Silva,
presentan una particularidad bastante interesante a la hora de analizarlas. A lo largo del
presente estudio, se ha manifestado la influencia que ejerce el codigo operativo del actor sobre
este tipo de creencias, es decir que tanto las creencias filosoficas como instrumentales, en

alguna medida moldea las percepciones que los lideres tienen del contexto que los rodea.

Pues bien, puntualmente en el caso de Lula Da Silva durante esta primera etapa ideoldgica,

se advierte una relacién inversa a la descripta. A diferencia de Hugo Chavez, las percepciones
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de Lula motivaron un cambio en su propio sistema de creencias, es decir que, fueron las
creencias contextuales las que influyeron de alguna manera en el cédigo operativo del actual
Jefe de Estado. De ahi, la singularidad del conjunto de creencias contextuales del lider

brasilero.

Para lograr comprender esta particularidad, se ha decidido dividir el conjunto de este tipo de
creencias en dos subgrupos: percepciones radicales y percepciones moderadas. Cabe destacar
que, las ultimas seran las responsables de otorgar singularidad a este conjunto de creencias, es

decir, las decisivas en el cambio del codigo operativo de Lula Da Silva.

Las percepciones radicales se observaron en casi toda la primera etapa ideologica del
Presidente brasilero. Lula era consciente del sentimiento de frustracion social frente a una
dictadura militar, que cada vez veia incrementar su nimero de opositores, sobretodo de parte
del grupo de trabajadores. El descontento social se constituyé como plataforma de

lanzamiento de un movimiento contrario a los tejes y destejes militares.

De esta manera, el nacimiento del PT se concreté en el momento justo y el contexto
adecuado. Los discursos radicales fueron aceptados a nivel social, por lo que el partido
izquierdista logré aumentar progresivamente el nimero de adeptos. Hasta el momento, la
relacion entre las creencias filosoficas e instrumentales con las de tipo contextual se daban en
la forma descripta: el corpus filosofico de Lula marcaba determinados objetivos a alcanzar
mediante el conjunto de creencias instrumentales, y este codigo, a su vez, influia en las

percepciones de Da Silva, quien observaba una respuesta positiva en general.

Las percepciones radicales no s6lo acompariaron el proceso interno, iniciado con Lula como
activista del sindicalismo brasilero, sino que también a nivel internacional el sistema de

creencias que patrocinaba el actual Primer Mandatario tuvo una acogida positiva.

La radicalidad manifestada por el lider brasilero incluia un enfrentamiento directo con el
capitalismo, la globalizacion y la hegemonia estadounidense; lineamientos que también se
observaban a escala planetaria, por lo que Lula comenz6 una seria campafia, en principio

regional, en contra de los postulados liberales y a favor de la corriente tercermundista.
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De esta manera, el codigo operativo ejercié una marcada influencia sobre este tipo de
percepciones, las cuales impulsaban al actual Jefe de Estado a participar de una verdadera

revolucion socialista a nivel interno e internacional.

Sin embargo, las tres derrotas electorales le demostraron a Lula cuan erradas eran sus
percepciones. Tradicionalmente, el sistema de partidos brasilero ha sido dominado por
sectores derechistas, debido a lo cual, llegar al gobierno con practicas y discursos radicales
era imposible.

A escala mundial también se observaron desaciertos en las creencias contextuales, o mejor
dicho, descuidos que costarian a futuro una grave crisis en el seno del PT una vez obtenido el
sillon presidencial. Si bien es cierto que, existia un amplio fervor internacional en contra de
las préacticas liberales, también es cierto que, Estados Unidos era la Gnica potencia existente e
influyente en el manejo de cuestiones trascendentales y organismos vitales para el
funcionamiento de un pais del Tercer Mundo, como por ejemplo el asunto de las inversiones

internacionales y el apoyo del Fondo Monetario Internacional.

Debido a estos errores de calculo, las percepciones de Lula Da Silva sufrieron un cambio
importante finalizando la primera etapa. Se inici6 un proceso de moderacion ideoldgica, el

cual se manifestd primeramente en el conjunto de creencias contextuales.

Las percepciones moderadas de Lula conllevaron un cambio en su corpus filosofico e

instrumental, mostrando la singularidad de la que se hablaba inicialmente.

El actual Jefe de Estado comenzd a concientizarse de la necesidad de moderar su discurso; la
legitimidad de su proyecto requeria el apoyo de sectores empresariales nacionales e
internacionales y su radicalidad habia conseguido despertar temor. Por lo tanto, su futuro
presidencial tambalearia en caso de no adoptar las medidas necesarias. En este contexto, el
alejamiento de Cuba y el acercamiento progresivo a los lineamientos liberales encuentran

explicacion.

De esta manera, el cambio en sus percepciones motivé la elaboracion de una estrategia
ideoldgica, que tenia como objetivo primordial ganar las elecciones del 2002, y

consecuentemente, un viraje en su sistema de creencias filosoficas e instrumentales.
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Estrategia ideoldgica

El objetivo de conquistar el sillén presidencial, luego de tres derrotas electorales, llevo a
Lula Da Silva a determinar qué cambios eran necesarios para acceder al poder y cual seria la

manera mas eficiente para concretarlos.

El contexto era claro: si bien el Partido de los Trabajadores habia desarrollado una base
amplia de adeptos, aun no se habia logrado acceder a la Primera Magistratura, siendo éste

ultimo el objetivo primordial del ex lider sindical.

En busqueda de los motivos que imposibilitaban su llegada a la Presidencia, la I6gica de
Lula centraba su atencién en la estructura ideoldgica con la que se habia manejado durante
afios. La excesiva radicalidad izquierdista de sus discursos y practicas habian conseguido
hacer del PT un partido popular y uno de las principales fuerzas opositoras; sin embargo en la

urnas, la derecha seguia ganando.

Por lo tanto, la misma causa que explicaba el creciente apoyo social brindado al PT, también

era el motivo por el cual Lula Da Silva no habia podido materializar su principal objetivo.

El actual Presidente era consciente de que la carta del triunfo era el centro del espectro

ideoldgico. Luiz Carlos Bresser Pereira, en su anélisis “Esquerda da empresarios™*®,

iz

sostiene que “quien conquista el centro, conquista el gobierno”, y esto era algo que Lula lo

tenia bien claro, por lo que, elaboré su estrategia en funcion de este objetivo.

De esta manera, el PT y su lider comenzaron a moderar sus discursos y practicas,
promulgando una izquierda reconciliada con los postulados neoliberales; hecho que se vio
reflejado en la formula electoral presentada en las campafias del 2002, la cual estaba
compuesta por Inacio Lula Da Silva como Presidente y Jose Alencar como Vicepresidente

(proveniente del Partido Liberal).

198 Bresser Pereira, Luiz Carlos. “Izquierda Nacional y empresarios en América Latina”. Nueva Sociedad 202.
Caracas 2006.
Disponible en: http://www.bresserpereira.org.br/papers/2005/05.19.EsquerdaEEmpresarios-NuevaSociedad.pdf
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Por lo tanto, la estrategia desplegada por el lider consistia en virar su sistema de creencias
hacia el centro, con el fin de lograr elevar el nimero de adhesiones, y de esta manera ubicarse

en la gama de los gobiernos moderados.

Esta maniobra abarcaba la posibilidad de trabajar con una gran heterogeneidad politica; no
obstante, ésta era una variable a la que Lula no le temia. Es valido recordar que, la
conformacién del Partido de los Trabajadores se caracterizd por la participacion de una
amplia variedad de grupos sociales, por lo cual, Lula se encontraba entrenado para el manejo

de este tipo de situaciones.

2

Bajo el lema de “Pragmatismo”, el actual Primer Mandatario encontrd el escudo perfecto
para defenderse de una serie de criticas que se suscitarian a raiz de su cambio en el sistema de

creencias.

Al igual que Hugo Chavez con el concepto de Bolivarianismo, Lula Da Silva utiliz6 el de
pragmatismo como estrategia ideoldgica y justificativo del cambio observado en el corpus
filosofico defendido hasta ese entonces.

En la teoria, la actitud del pragmatismo es fijarse en los efectos, es decir, en los resultados
practicos de las ideas*®. Por lo tanto, un sistema de creencias se toma como verdadero si

acarrea buenos resultados segun los objetivos previstos.

De esta manera, el pragmatismo le dara a Lula, y su estructura ideoldgica, identidad propia y

la posibilidad de acceder formalmente al poder en el 2003.

Sin embargo, la misma estrategia ideoldgica que significo la llegada de Lula a la Primera
Magistratura, se constituyd en la raiz de importantes problemas a lo largo de sus mandatos

presidenciales.

Constantino Urcuyo Fournier sostiene que “la tarea de los pragmdticos es complicada

porque deben enfrentar los conservadores de la derecha y cuidar su discurso frente a los

1,150

conservadores de la izquierda ™", y para Lula Da Silva, vaya que si lo fue.

9 Torroella, Gustavo. “EI pragmatismo . Revista Cubana de Filosofia. Vol. 1. N° 1. La Habana, Junio-Julio de
1946. Pp 24-31.
Disponible en: http://www.filosofia.org/hem/dep/rcf/n01p024.htm
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Con la llegada del ex lider sindical a la Presidencia no faltaron quienes agigantaron el
significado de dicho acontecimiento; se hablaba de un cambio verdaderamente radical para
Brasil y del comienzo de una nueva etapa en la historia del pueblo carioca. Sin embargo, el
mantenimiento de medidas adoptadas por el gobierno de Cardoso se convirtid en el blanco de

todos los cuestionamientos.

Un gobierno de izquierda que proseguia con un modelo neoliberal produjo una grave
controversia, de la que Lula sali6 airoso gracias a su estrategia ideolégica nominada
pragmatismo. Al respecto, el actual Jefe de Estado sostiene: “El poder es como una carrera
de obstdculos...cuando llegué al poder, Brasil no tenia crédito, no tenia capital de trabajo ni
financiacion, ni distribucion de la renta...por lo que resolvi que era preciso primero construir
el capitalismo para después hacer el socialismo...en el ejercicio del poder soy un ciudadano

. . 151
multiideologico ™.

En definitiva, bajo el lema del pragmatismo, Lula se encontraba habilitado para tomar todo
tipo de decisiones, siempre que se obtuvieran buenos resultados, aun aquellas que fueran

contrarias a su antiguo sistema de creencias por el cual habia quedado estigmatizado.

Diversos analistas trataron de explicar este fendbmeno sociopolitico, entre los que se destaca
Luiz Carlos Bresser Pereira, y su estudio “O paradoxo da esquerda no Brasil ™. Este autor
sostiene que el fervor izquierdista, no solo en Brasil sino en toda Latinoamérica, se explica
por la extrema desigualdad social. No obstante, a la hora de gobernar esa administracion
izquierdista termina siendo de centro-derecha, debido a la busqueda permanente de
legitimidad en los sectores mas conservadores, quien son los duefios del capital y el

conocimiento.

130 Urcuyo Fournier, Constantino. “De populismos, rupturismo e izquierdas”. Ciencias Econémicas N° 1. 2008.
Pp. 239-257.
Disponible en: http://www.latindex.ucr.ac.cr/econ-2008-1/10-URCUY O.pdf

B \nfolatam. “Brasil: Lula se define como multiideolégico . Informacion y analisis de América Latina. Madrid,
9 de Mayo de 2010.
Disponible en: http://www.infolatam.com/2010/05/09/brasil-lula-se-define-como-multiideologico/

152 Bresser- Pereira, Luiz Carlos. “O paradoxo da esquerda no Brasil”. Novos Estudios N° 74.CEBRAP. Marzo
de 2006. Pp 25-45.

Disponible en: http://sala.clacso.org.ar/gsdl/cgi-bin/library?e=d-000-00---Onovos--00-0-0Date--Oprompt-10---4--
----0-11--1-es-50---20-help---00031-001-1-0utfZz-8-00&cI=ClL 2.1 &d=HASH95b4c4d9e4c212093¢ce420.3&x=1
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Sin embargo, y a pesar del correcto razonamiento de Pereira, el caso puntual de Lula Da
Silva no puede ser entendido desde ese concepto si se tiene en cuenta, en primer lugar, que
una de las caracteristicas de su gobierno es la indeterminacion de su color ideoldgico, la cual

como estrategia no sélo le permitid llegar al poder sino mantenerse en el mismo.

Al respecto, el actual Presidente brasilero ha declarado que: “Entre lo que se quiere y lo que
se puede hay una diferencia del tamario del Atlantico...Si Cristo viniese para aca y Judas
tuviese votos en un partido cualquiera, Cristo tendria que llamar a Judas para hacer una

. L4 11153
coalicion”™".

No obstante, esta estrategia ideoldgica, que se tradujo en permanentes negociaciones,
provocd innumerables cuestionamientos dentro del seno del PT, que desembocd en
quebrantamientos internos y una crisis casi inmanejable, los cuales seran analizados més

adelante en relacion a las creencias contextuales de la segunda etapa.

Por otro lado, esta estrategia de moderacion ideoldgica también resultaba funcional a nivel
internacional, ya que Brasil necesitaba mantener el prestigio alcanzado para no perder

protagonismo y proyectarse a escala planetaria.

Finalmente, resulta interesante invocar las palabras del lider socialista de la India, Asoka
Mehta, quien ha declarado que “el socialismo es una meta atractiva, pero la concentracion
del poder es tan peligrosa como la concentracion de capital”**, 1o que lleva a pensar si esta
maniobra de juego politico e ideolégico, impulsada por Lula Da Silva en busqueda del poder,

supone una peligrosidad no prevista por el Primer Mandatario.

Con el fin de descubrir el significado de dicho viraje ideoldgico, se analizara a continuacion
el nuevo sistema de creencias del actual Jefe de Estado, para luego examinar su impacto en el

manejo de los recursos petroliferos.

153 Infolatam. “Brasil: Lula dice que en su pais Cristo pactaria con Judas si quisiera gobernar”. Informacion y
analisis de Ameérica Latina. Sao Paulo, 22 de Octubre de 2009.

Disponible en: http://www.infolatam.com/2009/10/22/brasil-lula-dice-gue-en-su-pa-is-cristo-pactar-ia-con-
judas-si-quisiera-gobernar/

%% Neira, Enrique. “Socialismo democrdtico. Lula”. Analisis y Opinion.
Disponible en: http://www.enrique-neira.com/Espanol/Analisis-Opinion/America-latina/Analisis-Politico-
Latinoamericano/Socialismo-democratico-Lula.htm
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Segunda etapa ideoldgica: 2002-2007

Con el fin de elaborar un analisis exhaustivo respecto del nuevo sistema de creencias de Lula
Da Silva, el estudio se centrara en el periodo 2002-2007, ya que es en esta etapa en la que se

observa formalmente el cambio de ideologia del Presidente.

No obstante, es importante aclarar que, dicho cambio comenzd a gestarse durante los Gltimos
anos de la década del 90 y se mantuvo constante hasta fines del segundo mandato
presidencial. Debido a esto, se tomaran dos acontecimientos ilustrativos del cambio
ideoldgico: la primera visita de Lula a la Reunion de Davos en el 2003 y su discurso de toma

de posesion en el mismo afio.

El primero de los eventos adquiere trascendencia por el caracter capitalista del que goza el
Foro Econdmico Mundial, siendo la contracara del mismo el Foro Social Mundial del que

Lula fue gestor.

En cuanto al Acto de Toma de Posesion, es importante destacar que, en el discurso
proclamado por el flamante Presidente de la Republica Federativa de Brasil, se hace especial
mencién a la intencion de mantener los compromisos asumidos con el Fondo Monetario

Internacional.

Finalmente, y al igual que en el caso de Hugo Chavez, el andlisis comprendera tres
apartados, en los cuales se examinaran en detalle el conjunto de creencias filosoficas,

instrumentales y contextuales.

Creencias filoséficas

En relacion a este conjunto de creencias, durante la segunda etapa ideoldgica de Lula, se
advirtié una gran ausencia: el socialismo. Desde su llegada al poder, el actual Jefe de Estado
elimino cualquier referencia de este tipo e hizo todo lo posible para desprenderse de su pasado

izquierdista.

El lente marxista, heredado de la Teologia de la Liberacion, con el cual se analizaban los

problemas sociales también fue suprimido, y hasta repudiado por parte del Presidente Lula:
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“«

unca fui marxista. Nunca. ;De ese mal no sufri! Mi origen politico fue el movimiento

- . . . 5,155
sindical, en las comunidades de base y en el movimiento social .

De ahora en adelante, los problemas de la sociedad serian interpretados desde una dptica
capitalista: “no habrd rupturas, dice Lula, sino que se procurard que el capitalismo funcione

. . . . . 1) 2156
mejor en Brasil (con sentido mas social) ",

De esta manera, su radical oposicion a los conceptos y protagonistas del neoliberalismo se
transformaron en cuestiones instrumentales. El rechazo al libre comercio se tradujo a un mero

"7y 1a histdrica oposicién al

“equilibrio que no limite sus beneficios al socio mas poderoso
ALCA se dejo de entender en términos ideoldgicos (en contra de Estados Unidos) para

comenzar a medirse en funcion de los beneficios obtenidos por Brasil.

Esta nueva postura ideoldgica de Lula Da Silva admitio una convivencia con el mercado y la

158

propiedad privada", sin desatender la cuestion social y adhiriéndose a la conocida corriente

del “capitalismo moderno”.

Algunos analistas consideran que el nuevo corpus filoséfico del Presidente brasilero se
enmarca en la rama del “socioliberalismo”, siendo éste un vértice de la socialdemocracia. Los
argumentos se centran en la importancia que Lula le otorga al mercado conjuntamente con el

activismo del Estado en el ambito societal.

Es importante destacar que, en este sentido los valores manejados por la “izquierda
moderada”, en la que se categoriza habitualmente el gobierno lulista, difieren sustancialmente

de los principios con los que trabaja la “izquierda radical”. La primera, generalmente, maneja

155 Carpena, Ricardo. “Entrevista a Luis Indcio Lula Da Silva, Presidente de Brasil”. revista Las Noticias de
Panama. Vol.15 N° 8. 24 de Abril de 2009.
Disponible en: http://www.thepanamanews.com/pn/v_15/issue_08/opiniones_16.html

1% Universidad de Los Andes. Brasil: Lula “ligth”. Merida, Venezuela.14 de Octubre de 2002.
Disponible en: http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/13828/1/brasil _7.pdf

37 Marulanda, Maria del Pilar. “El partido de gobierno de Brasil”. Estudios sociales de América Latina.
Disponible en: http://www.icpcolombia.org/archivos/revista/N0%2018/022-024.pdf

158 panke, Luciana. “Lula, de sindicalista a Presidente da Reptblica: as mudancas nos discursos politicos sob a
perspectiva da tematica emprego”. Universidad Federal do Parana. 2008.
Disponible en: http://www.bocc.uff.br/pag/panke-luciana-lula-de-sindicalista-a-presidente.pdf
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un programa con dos objetivos principales: reducir la desigualdad y aumentar el desarrollo™;

mientras que, la segunda sélo apunta al concepto de desigualdad, por considerar que el

desarrollo ya se encuentra asegurado por el capitalismo.

Por lo tanto, desde la llegada al poder, la prioridad del actual Primer Mandatario consistio en
aumentar los niveles de desarrollo para poder reducir la brecha entre ricos y pobres. En el
Acto de Toma de Posesion, el lider brasilero sostuvo: “Como dije en mi primer
pronunciamiento tras la eleccion, si, al final de mi mandato, todos los brasilefios tienen la
posibilidad de tomar café por la mafiana, almorzar y comer, habré cumplido con la misién de
mi vida**°. Estas palabras dejaban en claro que la desigualdad social se habia convertido en
una obsesién, pero que para llegar a cumplir dicha meta se debia “pisar el camino con los 0jos
abiertos y caminar con los pasos pensados, precisos y solidos, por la simple razén de que
nadie puede recoger los frutos antes de plantar los drboles 161

Pues bien, ese camino, del que hablaba Lula Da Silva, implicaba la valoracion de la
estabilidad monetaria como méaximo principio a seguir, siempre teniendo presente el rol que
debia cumplir el Estado como institucion suprema.

Por lo tanto, en el nuevo conjunto de creencias filosoficas del Primer Mandatario se
vislumbro la inclusion de dos corrientes tedricas: el neodesarrollismo y el capitalismo liberal.

Es importante recordar que, la incorporacion de estos nuevos conceptos respondia a la
estrategia de desplazamiento hacia el centro del espectro ideoldgico, con el fin de lograr
aumentar el namero de adhesiones.

Por lo tanto, la ubicacion dentro de la vertiente desarrollista resultaba funcional, debido a

que trabaja con una combinacion conceptual que une la intervencién del Estado con el respeto

19Bresser Pereira, Luiz Carlos. “Izquierda Nacional y empresarios en América Latina”. Nueva Sociedad 202.
Caracas 2006.
Disponible en: http://www.bresserpereira.org.br/papers/2005/05.19.EsquerdaEEmpresarios-NuevaSociedad.pdf

180 Discurso de Luiz In4cio Lula da Silva en el Congreso Nacional durante la toma de posesion. 1 de Enero de
2003.
Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/sequridad/fomezero/pdf/discurso.pdf

181 Discurso de Luiz Inacio Lula da Silva en el Congreso Nacional durante la toma de posesion. 1 de Enero de
2003.
Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridad/fomezero/pdf/discurso.pdf
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por la estabilidad monetaria (considerada como bien publico)'®?. De esta manera, Lula logré
componer una agenda programatica que incluyera intereses de sectores derechistas e
izquierdistas.

A los primeros, les asegurd que “trabajaremos para superar nuestras vulnerabilidades
actuales y crear las condiciones macroecondmicas favorables para el crecimiento sustentable

para lo cual la estabilidad y la gestion responsable de las finanzas publicas son valores

esenciales . Del mismo modo, el actual Jefe de Estado manifesté la importancia del
comercio exterior como vector del desarrollo: “Para avanzar en esa direccion, habremos de
librar un combate implacable contra la inflacion, necesitamos exportar mas, agregando valor
a nuestros productos y actuando, con energia y creatividad en los suelos internacionales del
comercio globalizado”.

A los segundos, Lula les garantizé la materializacion de sus aspiraciones sociales: “El pacto
social serd, igualmente, decisivo para viabilizar las reformas que la sociedad brasilefia
reclamay que yo me comprometi a realizar: la reforma de la prevision, la reforma tributaria,
la reforma politica y la de la legislacion laboral, asi como la propia reforma agraria. Este
conjunto de reformas va a impulsar un nuevo ciclo de desarrollo nacional 164

Ademas de la concepcion desarrollista, el conjunto de creencias filosoficas de Lula
incorpord conceptos del neoliberalismo. Segun el analista Brasilio Sallum Jr., con la llegada
del nuevo gobierno se logré “la consolidacién de la hegemonia liberal ™**.

Cabe destacar que, esta hegemonia de la que habla el autor, se refiere a los privilegios

obtenidos por aquellos intereses asociados al mercado financiero y por otro lado, al papel

162 Boschi, Renato y Gaitan, Flavio. “Legados, politica y consenso desarrollista”. Revista Nueva Sociedad N
224. Noviembre-Diciembre de 2009, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.0rg>.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3651 1.pdf

163 Discurso de Luiz In4cio Lula da Silva en el Congreso Nacional durante la toma de posesion. 1 de Enero de
2003.
Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridad/fomezero/pdf/discurso.pdf

164 Discurso de Luiz In4cio Lula da Silva en el Congreso Nacional durante la toma de posesion. 1 de Enero de
2003.
Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/sequridad/fomezero/pdf/discurso.pdf

165 Sallum, Brasilio. “La especificidad del gobierno de Lula: Hegemonia liberal, desarrollismo y populismo”.
Revista NUEVA SOCIEDAD No 217. Septiembre-Octubre de 2008, ISSN: 0251-3552, <www.nus0.0rg>.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3554 1.pdf
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jugado por el Estado, el cual se limitaria Unicamente a ser regulador del mercado o cuanto

mucho financiador.

En el comienzo de su mandato, el Presidente brasilero ilustré con una anécdota su adhesion
al capitalismo liberal: "Me pasé afios combatiendo la Coca-Cola como un simbolo del
imperialismo. Hasta que me di cuenta de que levantarse a la madrugada con sed y tomar una

Coca helada es una delicia"®.

Por otro lado, en la Carta al Pueblo, Lula Da Silva manifestd: “Vamos a enfrentar la actual
vulnerabilidad externa de la economia brasilera — factor crucial de la crisis financiera de los
ultimos meses — de forma segura. Como dijimos en la campafia, nuestro gobierno va a honrar
los contratos establecidos por el gobierno, no vamos a descuidar el control de la inflacion y
mantendrd — como siempre ocurrio con los gobiernos del PT — una postura de

responsabilidad fiscal "°".

Tres fueron los lineamientos neoliberales que influyeron categéricamente en el sistema de
creencias del actual Jefe de Estado: el saneamiento de la moneda, la inversion extranjera y el

libre mercado, como condiciones indispensables para el crecimiento econémico’®.

Sin embargo, el conjunto de reformas sociales promulgado por Lula Da Silva,
conjuntamente con el protagonismo otorgado al Estado, hicieron dificil encuadrar de lleno el

sistema de creencias del lider en la corriente neoliberal.

186 Esnal, Luis. “Lula dijo que la edad lo hizo dejar la izquierda y abrazar el centro . Diario La Nacién.
Seccidn Exterior. 13 de Diciembre de 2006.

Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=867063

187 partido Dos Trabalhadores. Carta do Presidente eleito Luiz In4cio Lula da Silva aos Brasileiros logo apés a
eleicdo de 2002.
Disponible en: http://www.pt.org.br/portalpt/documentos/documentos-historicos-32/pagina-1/

168 petras, James. “Los intelectuales y la globalizacién: de la retirada a la rendicion”. Edicion Abya-Yala.
Quito, Ecuador. Marzo 2004.

Disponible en: http://books.google.com.ar/books?id=1S-
AANDPg8MC&printsec=frontcover&dg=Ilos+intelectuales+y+la+globalizacion&source=bl&ots=LghWWv__ gL
&sig=kDDjYSPoUstGZaxwXLxkRIcvst8&hl=es&ei=Zvq-
TI12gM8T68AbXx2Zi9Bg&sa=X&0i=book_result&ct=result&resnum=3&ved=0CB4Q6AEWAQg#v=0nepage&q&
f=false
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Es por esto que, algunos analistas sostienen que Lula Da Silva, al llegar al poder, comenzé

una etapa de transicion hacia el liberalismo social.

Esta corriente de pensamiento se contrapone al liberalismo clésico, por considerar al
individuo como un ente social y autdbnomo (ademas de racional) y al Estado como un Estado
social, interventor y asistencial, el cual debia, no solo atender el funcionamiento de la
economia capitalista sino que ademéas promover la igualdad de oportunidades y la justicia

social, para lo cual la intervencién pUblica resultaba indispensable.*®®

En una reciente entrevista, Lula Da Silva decia: “Yo le confieso que gobierno al pais con
espiritu de madre, ella ama a todos sus hijos, pero protege al mas debilitado A0

confirmando el caracter asistencialista de su administracion.

Por otro lado, es importante destacar que, la generacién de empleos, la reduccion de la
pobreza y el acceso igualitario a la educacién constituyen los pilares fundamentales del
liberalismo social y se han consolidado como objetivos primordiales de la Primera
Magistratura desde la llegada de Lula Da Silva.

Al respecto, en su discurso de Toma de Posesion, el Jefe de Estado decia: “Quiero aqui
reafirmar mi compromiso con la produccion, con los brasilefios y las brasilefias, que quieren
trabajar y vivir dignamente del fruto de su trabajo. Lo dije y lo repito: la creacidn de empleos

, . . 171
sera mi obsesion”""".

Ese mismo afio, en la Reunién del Foro Social en Porto Alegre, Lula manifestd su lucha

permanente por los ejes del liberalismo social:

19 Blog de Filosofia. “El Liberalismo social frente al Liberalismo cldsico”. ConFilosofia. Noviembre de 2009.
Disponible en: http://confilosofia.wordpress.com/2009/11/26/el-liberalismo-social-frente-al-liberalismo-clasico/

70 presidentes de Latinoamérica: Luiz Inacio Lula Da Silva. Entrevista a cargo de Daniel Filmus para el
programa Presidentes de Latinoamérica, ciclo de programas realizado por la Productora Occidente Producciones
para el Canal Encuentro y Canal 7 - Television Publica Argentina.

Disponible en: http://www.youtube.com/presidentestv#p/c/C3FA90ABBAD6E114/4/U45C1bVVs3Q

" Discurso de Luiz In4cio Lula da Silva en el Congreso Nacional durante la toma de posesion. 1 de Enero de
2003.
Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridad/fomezero/pdf/discurso.pdf
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“Continuo con mi suenio de garantizar una escuela publica de calidad para mi pueblo. Y que
la universidad no sea un privilegio de apenas un 8% de la sociedad, sino que la universidad

sea un derecho al alcance de todos.

Quiero poder cada mes, cada afio, mirar en la cara de cada nifio, de cada mujer, de cada
hombre, y decir nosotros estamos construyendo una nueva nacion, nosotros estamos

construyendo un nuevo pais.

Insisto en decir todo el santo dia: he de realizar un suefio que no es mio, sino un suefio que es
de todos ustedes, que habra un dia que en este pais ningln nifio ird a dormir sin un plato de
comida y ningln nifio despertara sin un desayuno, habra un dia en que en este pais las
personas podran morir, porque nacemos para morir, pero nadie morira de desnutriciébn como
mueren hoy en este pais.
Tengo cuatro afios de gobierno para, de forma tranquila e serena ir haciendo las cosas que
tienen que ser hechas en este pais, quiero hacer tal vez el gobierno mas honesto de toda la
historia de este pais. Un gobierno que tenga la mas perfecta relacién con la sociedad ™",
Finalmente, a nivel internacional, el lider brasilero adhirié a las corrientes del idealismo y
del humanismo, promoviendo la democratizacion de las relaciones mundiales
(multipolaridad), la negociacion, el respeto por la soberania y la autodeterminacién de los
pueblos, la no injerencia en asuntos internos asi como la recuperacién del universalismo y la

d'” en relacién con otros Estados.

bilateralida
Al respecto, Lula afirmaba que “la democratizacion de las relaciones internacionales sin
hegemonias de cualquier especie es tan importante para el futuro de la humanidad como la

consolidacion y el desarrollo de la democracia al interior de cada estado...Vamos a valorizar

1”2 Discurso de Luiz Inacio Lula Da Silva en el Foro Mundial de Porto Alegre 2003. Instituto Nacional de
Estudios Politicos. 24 de Enero de 2003.
Disponible en: http://inep.org/content/view/2594/100/

'3 De Moura Mapa, Dhiego. “Diplomacia e cultura no Governo Lula (2003-2006) . Revista Eletronica
Cadernos de Historia, vol. VIII, ano 4, n.° 2, dezembro de 2009.

Disponible en:
http://wwwusers.rdc.pucrio.br/agendas_de politica_externa iri/pdfs/ec/publicacoes/mapa_cadernos_de_historia

2009.pdf
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a las organizaciones multilaterales, en especial a las Naciones Unidas, a quien le
corresponde la primacia en la preservacion de la paz y la seguridad internacionales 174
A continuacién, se vera como este conjunto de creencias filosoficas marcaron determinados

objetivos en la administracion lulista y la forma en que llegaron a materializarse.

Creencias instrumentales

Como ya se ha mencionado con anterioridad, se consideran creencias instrumentales a
aquellas que posibilitan la materializacion de las creencias filoséficas, es decir, aquellas que
muestran la relacion existente entre los fines que se adoptan y los medios con que se cuenta.

Durante esta segunda etapa de Lula Da Silva, el conjunto de creencias instrumentales
mantuvo una doble direccion: por un lado, se aplicaron una serie de medidas que calmaran las
criticas izquierdistas; y por el otro, se mantuvieron las reformas liberales implementadas
durante el gobierno de Cardoso con el fin de satisfacer los intereses derechistas.

Cabe recordar que, todo el sistema de creencias, y en especial las creencias de tipo
instrumental, se rigio por la estrategia ideoldgica confeccionada para incrementar el nimero
de adhesiones al gobierno lulista.

Por lo tanto, la primera creencia instrumental que se advierte en el caso de Lula es la
ampliacién hacia la derecha de la coalicion politica, ain mas de lo que se habia hecho, con el
fin de obtener sustento legislativo'”> y poder gobernar eficazmente, sin tantos opositores.

Por este motivo, a continuacion se dividirdn las creencias instrumentales en tres grupos:
medidas liberales, medidas que revitalizan el papel del Estado y las medidas adoptadas a nivel
internacional.

El conjunto de creencias instrumentales respondio, en general, a la corriente del liberalismo

social; sin embargo, es importante destacar que, las primeras consolidaron el capitalismo

74 Discurso de Luiz Inécio Lula da Silva en el Congreso Nacional durante la toma de posesion. 1 de Enero de
2003.
Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/sequridad/fomezero/pdf/discurso.pdf

175 Nogueira, Marco Aurelio. “Mds alld de lo institucional: crisis, partidos y sociedad en el Brasil de hoy” .
Revista Nueva Sociedad. N° 202. 2006. Pp. 31-46
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3335_1.pdf
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liberal en Brasil, las segundas respondieron a la orientacion neodesarrollista de Lula y las
terceras avalaron la corriente idealista y humanista a la que se adhirié el Primer Mandatario.

Las creencias que garantizaron el funcionamiento del capitalismo provenian directamente de
la administracion anterior, por lo cual, en este caso lo Unico que hizo Lula fue mantener el
conjunto de medidas adoptadas por el ex Presidente Cardoso.

De esta manera, el actual Jefe de Estado llevo adelante una direccion econdmica
excesivamente ortodoxa, conservando las privatizaciones, las reglas para una gestion fiscal
equilibrada y la eliminacién de privilegios a empresas nacionales*".

La prolongacion de este tipo de medidas no result6 una decision de Lula tomada al azar, sino
que respondia al objetivo de mitigar las preocupaciones que habian surgido en relacion al
color ideoldgico del nuevo gobierno, en especial, de los inversores extranjeros y el mercado
financiero mundial.

En base a esto, el ex lider sindical buscd obtener la credibilidad necesaria para su
administracion; en primer lugar, asumiendo los compromisos establecidos con el Fondo
Monetario Internacional y sus dictamenes sobre austeridad fiscal, reduccion del gasto publico
y respeto a las empresas privatizadas®’’.

Por otro lado, y con el fin de favorecer la entrada de capitales extranjeros, Lula adopto la

figura de la “asociacién™™"®

, mecanismo por el cual se articulaba el sector publico con el
privado en materia de infraestructura.
Las buenas relaciones con Estados Unidos, maximo exponente del capitalismo liberal,

también resultaron funcionales al objetivo de Lula de lograr la legitimidad para su

176 Sallum, Brasilio. “La especificidad del gobierno de Lula: Hegemonia liberal, desarrollismo y populismo”.
Revista NUEVA SOCIEDAD No 217. Septiembre-Octubre de 2008, ISSN: 0251-3552, <www.nuso0.0rg>.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3554 1.pdf

Y77 petras, James. “Los intelectuales y la globalizacién: de la retirada a la rendicion”. Edicién Abya-Yala.
Quito, Ecuador. Marzo 2004.

Disponible en: http://books.google.com.ar/books?id=1S-
AANDPg8MC&printsec=frontcover&dg=Ilos+intelectuales+y+la+globalizacion&source=bl&ots=LghWWv__ gL
&sig=kDDjYSPoUstGZaxwXLxkRIcvst8&hl=es&ei=Zvq-
TI12gM8T68AbXx2Zi9Bg&sa=X&o0i=book_result&ct=result&resnum=3&ved=0CB4Q6 AEwWAg#v=0nepage&q&
f=false

178 Sallum, Brasilio. “La especificidad del gobierno de Lula: Hegemonia liberal, desarrollismo y populismo”.
Revista NUEVA SOCIEDAD No 217. Septiembre-Octubre de 2008, ISSN: 0251-3552, <www.Nnuso.org>.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3554 1.pdf
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http://books.google.com.ar/books?id=1S-AAnDPq8MC&printsec=frontcover&dq=los+intelectuales+y+la+globalizacion&source=bl&ots=LghWWv__qL&sig=kDDjYSPoUstGZaxwXLxkRIcvst8&hl=es&ei=Zvq-TI2qM8T68Abx2Zi9Bg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=3&ved=0CB4Q6AEwAg#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.ar/books?id=1S-AAnDPq8MC&printsec=frontcover&dq=los+intelectuales+y+la+globalizacion&source=bl&ots=LghWWv__qL&sig=kDDjYSPoUstGZaxwXLxkRIcvst8&hl=es&ei=Zvq-TI2qM8T68Abx2Zi9Bg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=3&ved=0CB4Q6AEwAg#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.ar/books?id=1S-AAnDPq8MC&printsec=frontcover&dq=los+intelectuales+y+la+globalizacion&source=bl&ots=LghWWv__qL&sig=kDDjYSPoUstGZaxwXLxkRIcvst8&hl=es&ei=Zvq-TI2qM8T68Abx2Zi9Bg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=3&ved=0CB4Q6AEwAg#v=onepage&q&f=false
http://books.google.com.ar/books?id=1S-AAnDPq8MC&printsec=frontcover&dq=los+intelectuales+y+la+globalizacion&source=bl&ots=LghWWv__qL&sig=kDDjYSPoUstGZaxwXLxkRIcvst8&hl=es&ei=Zvq-TI2qM8T68Abx2Zi9Bg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=3&ved=0CB4Q6AEwAg#v=onepage&q&f=false
http://www.nuso.org/upload/articulos/3554_1.pdf
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administracion, tanto a nivel interno como internacional. Por tal motivo, las negociaciones en
relacién al ALCA siguieron en curso, a pesar de la enorme oposicion del pueblo brasilero.

Respecto de las creencias instrumentales de tinte izquierdista, que ponian el acento en la
recuperacion del protagonismo estatal, es importante recordar que, la orientacion
neodesarrollista sostenida por Lula proclamaba la figura del Estado como principal agente del
crecimiento.

Por otro lado, y en la misma linea de pensamiento, el liberalismo social revitaliza la funcion
del Estado, asumiendo la necesidad de su participacion con el fin de corregir las
desigualdades existentes a nivel social.

Las medidas que se aplicaron, en funcién de los principios filosoficos recién mencionados,
tuvieron como objetivo satisfacer los intereses de los sectores izquierdistas y calmar las
criticas suscitadas a raiz de las creencias instrumentales de corte liberal que se asumieron
desde la administracion lulista.

Este motivo explicaria el énfasis puesto en la figura del Estado, y en especial, la ampliacién
significativa de la protecciéon social. Es importante recordar que, uno de los principales
objetivos de Lula Da Silva era lograr la justicia social en Brasil, para lo cual implementd una
serie de programas destinados a mermar las desigualdades existentes en la sociedad’’.
Programa Hambre Cero, Proyecto Primer Empleo, Programa Brasil Alfabetizado, Proyecto de
las Viviendas Econdmicas y Programa Bolsa Familia, fueron algunos de los mecanismos
utilizados para revigorizar la figura del Estado asistencialista que proclamaba la corriente
neodesarrollista.

En el discurso de Toma de Posesion, el Presidente Lula sostuvo: “Por eso, he definido entre
las prioridades de mi gobierno un programa de seguridad alimentaria que lleva el nombre de
“Hambre Cero”. Como dije en mi primer pronunciamiento tras la eleccion, si, al final de mi
mandato, todos los brasilefios tienen la posibilidad de tomar café por la mafiana, almorzar y

, . . . .1 5180
comer, habré cumplido con la mision de mi vida™".

9 Shicheng, Xu. “Las politicas sociales del gobierno del PT de Lula de Brasil y sus implicaciones para China”.
Institute of Latin American Studies. Academia de China de Ciencias Sociales. 31 de Enero de 2006.
Disponible en: http://ilas.cass/manager/jeditor/UploadFile/200915151834684.pdf

180 Discurso de Luiz Inacio Lula da Silva en el Congreso Nacional durante la toma de posesion. 1 de Enero de
2003.
Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridad/fomezero/pdf/discurso.pdf
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En el orden econdmico, siguiendo la linea desarrollista, Lula aposto a la internacionalizacion
de la economia nacional, por medio de la diversificacion de las exportaciones, el
mejoramiento de la capacidad de competencia de las empresas brasileras y la promocion de su
expansion hacia el exterior'®!, con el fin de superar las dependencias estructurales y lograr la
insercion interdependiente.

Cabe destacar que, a pesar de las creencias instrumentales de corte liberal que se adoptaron,
el lider brasilero constantemente procur6é cuidar la legitimidad que habia conseguido su
administracion gracias a la recuperacion de la autonomia estatal. Es por esto que, cada medida
de esta indole tenia una contracara que promovia la intervencion publica.

El ejemplo mas ilustrativo al respecto, lo represento la figura de la asociacion, que si bien le
otorgaba amplios beneficios al sector privado, conservaba el papel dirigente del Estado, que
como institucion suprema decidia qué hacer y podia realizar inversiones también*®2.

A nivel internacional, se adoptaron una serie de creencias instrumentales que resultaban
funcionales a determinados objetivos, planteados por el Primer Mandatario.

En primer lugar, la candidatura para un puesto en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas era una de las maximas aspiraciones de Lula Da Silva, para lo cual, el mantenimiento
de un alto prestigio internacional resultaba vital.

De esta manera, América del Sur se convirtié en un escenario sumamente estratégico a la
hora de demostrar la capacidad de liderazgo de Brasil, en especial en lo que se refiere al
Mercosur. En relacion a esto, el Presidente brasilero decia: “La gran prioridad de la politica
exterior durante mi gobierno serd la construccion de una América del Sur politicamente
estable, prospera y unida, con base en ideales democraticos y de justicia social. Para esto es

esencial una accién decidida de revitalizacion del MERCOSUR, enflaquecido por las crisis

181 Sallum, Brasilio. “La especificidad del gobierno de Lula: Hegemonia liberal, desarrollismo y populismo”.
Revista NUEVA SOCIEDAD No 217. Septiembre-Octubre de 2008, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.0rg>.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3554 1.pdf

182 Sallum, Brasilio. “La especificidad del gobierno de Lula: Hegemonia liberal, desarrollismo y populismo”.
Revista NUEVA SOCIEDAD No 217. Septiembre-Octubre de 2008, ISSN: 0251-3552, <www.nus0.0rg>.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3554 1.pdf
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de cada uno de sus miembros y por visiones muchas veces estrechas y egoistas del significado
de la integracion 183

A nivel regional, Lula Da Silva apost6 a un manejo eficiente de crisis acaecidas en diferentes
Estados, recurriendo constantemente a la mediacion, la diplomacia y la negociacion, elevando
a Brasil al status de mé&ximo garante de paz y seguridad en la region.

El manejo de la crisis con Bolivia, por la nacionalizacion de los hidrocarburos, se convirtié
en motivo de admiracion internacional por tratarse de una realidad en la que los intereses
brasileros se encontraban en juego. Una vez mas, Lula demostré su cintura para manejar
cuestiones de trascendencia mundial, y apeld a la negociacion y a la diplomacia para encauzar
la situacion.

Algunos analistas consideran que la postura del Jefe de Estado se debié a afinidades
ideologicas; sin embargo, existen quienes juzgan la actuacion de Lula como un producto de su
pragmatismo'®, siendo éste argumento coincidente con la linea de anélisis del presente
estudio.

En lo que respecta a las corrientes del universalismo y el bilateralismo, adoptadas como
parte del conjunto de creencias filosoficas, Lula Da Silva emprendié un camino de

18 tales como los paises del Africa o del Mundo

“recuperacion de espacios sacrificados
Musulman. En este contexto, y a pesar de que muchos estudiosos lo consideran una jugada
anti-estadounidense, se explica el acercamiento con Irdn y el desarrollo de relaciones
comerciales.

No obstante, es necesario destacar que, el lider brasilero adheria a la configuracion

multipolar del escenario mundial, con lo cual su pragmatismo a la hora de relacionarse con

183 Discurso de Luiz Inacio Lula da Silva en el Congreso Nacional durante la toma de posesion. 1 de Enero de
2003.
Disponible en: http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/seguridad/fomezero/pdf/discurso.pdf

184 Rodrigues Da Silva, Daniel. “4 politica externa do governo Lula: entre a ideologia e o pragmatismo”. PUC
Minas. Cojuntura Internacional. 15 de Abril de 2010.

Disponible en:
http://ws1.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_ARQ_NOTIC20100416121707.pdf?PHPSESSID=761cd72e8
2cf007a8267fd13959e68f6

185 Samuels, David. “As bases do Petismo . Opiniao Publica. Outubro, afio 2004. Vol.10. N° 002. Universidade
Estadual de Campinas. Sao Paulo, Brasil. pp. 221-241.
Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/329/32910202.pdf
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diferentes paises, indistintamente de la posicion ideoldgica, lograba generar contrapesos hacia
Estados Unidos y por ende, disminuir la dominacién unilateral que éste ejercia.

Este conjunto de creencias instrumentales, que el Presidente adoptd durante su segunda etapa
ideoldgica, estuvo acompafiado por una serie de creencias de tipo contextual, responsables de
medir las consecuencias que se desprendieron del nuevo codigo operativo. A continuacion, se
analizaran las creencias contextuales de Lula, es decir las percepciones que asistieron y

completaron el sistema de creencias del lider obrero.

Creencias contextuales

A la hora de analizar el conjunto de percepciones que acompafaron a Lula Da Silva durante
sus mandatos presidenciales, el balance es relativamente positivo. En general, las creencias
contextuales fueron bastante acertadas en relacion al momento en que se aplicaba el nuevo
corpus filosofico; sin embargo, los errores existieron y si bien, fueron pocos, no por eso
menos importantes.

Al llegar a la Primera Magistratura, Lula fue consciente de lo importante que era para su
gobierno ganar la confianza internacional, sobretodo, en el ambito de las finanzas; para lo
cual, se implementaron las creencias instrumentales de corte liberal mencionadas
anteriormente.

El lider brasilero sabia que el buen funcionamiento de la economia era el sustento de su
administracion, por lo que decidi6 seguir adelante con su viraje ideoldgico, aunque esto no
fuera visto con buenos 0jos.

Los resultados no tardaron en observarse, y el alto prestigio mundial obtenido, confirmé la
exactitud de sus creencias contextuales.

Sin embargo, la conversion ortodoxa del lider brasilero y su partido despertaron importantes
sospechas que lograron socavar la credibilidad de su gestion a nivel interno. El afan de Lula
por aumentar el nimero de adeptos, y su consecuente desplazamiento hacia el centro del
espectro ideoldgico, lo llevd a cometer el error contextual mas importante de todos: descuidar

los viejos lemas del PT, y por ende, de sus seguidores.

93



TRABAJO FINAL DE GRADUACION

Las opiniones en contra del actual Jefe de Estado comenzaron a cobrar notoriedad,
desatandose una grave crisis en el partido, la cual desemboco en el fraccionamiento interno y
la creacion de una nueva faccion llamada Partido Socialista y Libertad (PSOL).

El economista César Benjamin y el senador Cristovam Buarque fueron algunos de los
criticos que levantaron su voz en contra de la gestion de Lula. El primero sostuvo que “el PT
no tiene, ni pretende ya tener, un proyecto de sociedad. Tiene solo un proyecto de poder”,
mientras que el segundo, fue mas desafiante en su opinion, manifestando que “el PT no
proponia el socialismo ni aceptaba el capitalismo y, por lo tanto, no era portador de una
nueva utopia...El PT habia envejecido en la incoherencia 188

Una vez mas, la mesura de Lula para el manejo de escenarios criticos, encamind la situacion
hacia la estabilidad, mediante la implantacion de un conjunto de creencias instrumentales que
promovian la intervencion publica y la recuperacion de la autonomia estatal, las cuales

lograron mermar las inquietudes izquierdistas.

En la misma linea de pensamiento, el Presidente brasilero inicié una serie de acercamientos
con gobiernos de este tinte ideoldgico, tales como Venezuela (promoviendo su incorporacion
al Mercosur), Cuba (repudiando el blogueo econémico del que era victima el régimen de Fidel

Castro, China (estableciendo lazos comerciales), entre otros.

Cabe destacar que, la estrategia ideoldgica impulsada por el lider brasilero, le otorgaba cierta
flexibilidad respecto a la toma de decisiones, es decir que, el pragmatismo justificaba todo
tipo de medidas adoptadas, siempre que los resultados fueran positivos. De esta manera, Lula
tenia un amplio margen de accion frente a los acontecimientos que se suscitaban, 1o que en

definitiva, se traducia a la posibilidad de compensar una extensa gama de intereses sociales.

Sin embargo, lo que en la mayoria de los casos parecia ser una ventaja, en otros implicaba
altos riesgos que comprendian la posibilidad de desmoronamiento de toda la estructura de

poder edificada por Lulay sus colaboradores.

18 Nogueira, Marco Aurelio. “Mds alld de lo institucional: crisis, partidos y sociedad en el Brasil de hoy”.
Revista Nueva Sociedad. N° 202. 2006. Pp. 31-46
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3335_1.pdf



http://www.nuso.org/upload/articulos/3335_1.pdf

TRABAJO FINAL DE GRADUACION

Un ejemplo muy ilustrativo al respecto, fue la primera visita del lider brasilero a la Reunion
de Davos en el afio 2003, considerada la contracara del Foro Social Mundial. Lula era
consciente de que su participacion en el Foro Econdmico Mundial resultaba una maniobra
politica muy controversial pero necesaria para lograr el reconocimiento de los grandes
capitalistas a nivel mundial, por lo que no dud6 en hacerlo aludiendo a su rol de portavoz del

Tercer Mundo.

A escala planetaria, Lula se manejé con la mayor de las solturas, sabiendo que el titulo de
pragmatico lo avalaba en cualquier decision. De esta forma, a la hora de relacionarse con
otros Estados, no tuvo ningun tipo de impedimentos: pudo entablar negocios con Iran sin
desatender sus vinculos con Estados Unidos, acercarse a Venezuela al punto de convertirla en
miembro pleno del Mercosur, colaborar con Colombia en su lucha contra el narcotréfico,

entre otras cuestiones.

El razonamiento del actual Presidente era bastante claro: “Un jefe de Estado no es una
persona, es una institucion, no tiene voluntad propia todo el santo dia, sino que tiene que
llevar a cabo los acuerdos que sean posibles. He aprendido eso en el poder y creo que ha
sido bueno para Brasil. No puede ser que me guste un presidente porque es de izquierdas y

. )’187
otro no, por ser derechista .

La ambivalencia en el accionar del Primer Mandatario se habia convertido en un juego muy
peligroso de jugar: tratar de satisfacer permanentemente los intereses involucrados hacia que
Lula manejara un limite muy fino entre el éxito y el fracaso absoluto. A pesar de esto, el
balance fue notoriamente positivo y el mismo vio como sus indices de popularidad crecian en
forma constante y cémo Brasil se habia constituido en una de las potencias emergentes a

escala planetaria.

Lula Da Silva sabia que su estrategia ideoldgica habia resultado exitosa, y que si bien en
algunas ocasiones su pragmatismo era el blanco de todas las criticas, el peso ganado a nivel

internacional demostraba que los riesgos asumidos por su gobierno habian valido la pena.

187 Cebrian, Juan Luis. “Lula Da Silva: un reportaje para leer y reflexionar”. Diario E| Pais. Espafia. Mayo de
2010.
Disponible en: http://www.ncn.com.ar/08/noticiad.php?n=6598&sec=&ssec=&s=noticiad
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Conclusién parcial

“Las personas [que] hoy dicen una cosa, maniana tienen que reconocer que se equivocaron
(...) gracias a Dios, tenemos la inteligencia para no ser los duefios de la verdad y ser una

especie de metamorfosis ambulante, mutando siempre”’(Lula Da Silva, 2007)*.

Esta frase resume, en definitiva, la libertad con la que se manejo el presidente brasilero
desde comienzos de su gobierno en relacion al sistema de creencias y el estilo politico

adoptado.

Un pasado ideoldgico sumamente radical, como el de Lula, significaba un serio escollo para
acceder al poder, por lo que se necesitaba, en forma apremiante, un gran proceso de

purificacion que beatificara la figura de aquel luchador acérrimo de las filas sindicalistas.

Por tal motivo, la mejor estrategia consistia en mostrar al mundo en su conjunto que aquel
obrero metalurgico se habia equivocado ideoldgicamente en sus tiempos de juventud, y que la
madurez bioldgica habia logrado impregnar de moderacion y sensatez a su conjunto de

creencias.

De esta manera, se advirtid, en el ideario lulista, un corrimiento hacia el centro del espectro
ideoldgico, consolidando las alianzas necesarias para acceder al sillon presidencial y logrando

calmar las incertidumbres que se despertaron con su candidatura.

Sin dudas, esta metamorfosis doctrinaria del Jefe de Estado se convirtié en el blanco de las
criticas, por lo que debia encontrarse algun justificativo, que ademas le adjudicara

singularidad a la nueva administracion.

En base a esto, Lula adoptd el concepto de Pragmatismo, el cual le otorgaba la libertad
suficiente para poder servirse de diferentes corrientes doctrinarias que satisfacieran el mayor

numero posible de intereses de la sociedad.

Finalmente, la politica ideologica pendular practicada por Lula, tanto a nivel interno como
internacional, encontro su stop con los descubrimientos petroleros del 2007-2008; a partir de

1% Mallea, Rodrigo. “Las frases de Lula que causaron polémica”. Lanacién.com. 16 de Noviembre de 2009.

Disponible en: http://publicaronline.net/2009/11/16/actualidad/las-frases-de-lula-que-causaron-polemica/
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los cuales, el sistema de creencias del presidente se comenzé a inclinar por el lado socialista

de la balanza.
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CAPITULO II: ESCENARIO ENERGETICO EN AMERICA LATINA

Composicion energética regional: fuentes de energia y distribucion geografica

El mapa energético mundial estd compuesto por zonas geograficas de gran relevancia
estratégica, entre las cuales, América Latina ocupa una posicién de privilegio, con una

potencial posibilidad de influir geopoliticamente a escala planetaria.

Considerando el vinculo indisoluble entre energia y desarrollo, la region presenta un
horizonte favorable a largo plazo; siempre y cuando se logre superar, en forma concertada a

nivel gubernamental, los obstaculos que se desprenden de la desigual distribucion de fuentes.

Un analisis exacto de la situacion actual a nivel continental requiere, en primer lugar, partir

de la tradicional clasificacion de los recursos naturales en renovables y no renovables.

Se denomina renovables a aquellos recursos que, administrados adecuadamente, pueden
explotarse en forma ilimitada, es decir, que su cantidad disponible no disminuye a medida que

se va aprovechando.'®®

Por otro lado, los recursos no renovables, son aquellos que estdn almacenados en cantidades
inicialmente fijas en el subsuelo terrestre; y que a medida que se van consumiendo, la

disponibilidad de los mismos se va agotando.*®

En la primera categoria se enmarca la energia solar y la magnética, y en la segunda, la
energia nuclear y los recursos fésiles. Cabe destacar que, éstos Ultimos son los de mayor
relevancia en la dindmica energética mundial, debido a su rol fundamental como motor de la

economia y por ende, su alto consumo a escala planetaria.

Dentro de los recursos fosiles, el petréleo domina el mercado, cubriendo el 40% de las

necesidades energéticas mundiales'®’. Sin embargo, a largo plazo, los especialistas prevén

189 Comision Nacional de Medio Ambiente de Chile. “Capitulo IV: Recursos Energéticos”.
Disponible en: http://www.conama.cl/educacionambiental/1142/articles-29099 recurso_8.pdf

190 Comisién Nacional de Medio Ambiente de Chile. “Capitulo IV: Recursos Energéticos”.
Disponible en: http://www.conama.cl/educacionambiental/1142/articles-29099 recurso_8.pdf
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una participacion en aumento del gas en la economia, debido a dos factores fundamentales: el

exceso en el consumo de petroleo y el nivel de contaminacion ambiental.

Con respecto a la primera variable, la Agencia Internacional de Energia ha pronosticado para
el 2030 un aumento del 85% del consumo energético de fosiles, en el que el petrdleo
representara el 50%'%. La excesiva dependencia de la industria del crudo, pone en jaque el
concepto de “seguridad energética”, entendido este como “la capacidad de un pais para
asegurar el abastecimiento energético, mediante la diversidad del suministro, asi como la
diversidad de los tipos de combustibles que consumen” (Ebel, 2004)'*3, Si los pronésticos
son acertados, las fuentes petroliferas no resultarian suficientes para cubrir las necesidades del
mercado, o en el peor de los escenarios, terminarian por agotarse; por lo que el gas detenta un

papel més que significativo a futuro en el funcionamiento de la economia mundial.

Por otro lado, el gas es el hidrocarburo que menor indice de contaminacion ambiental posee,
y por ende, su valorizacion es alta, si se tiene en cuenta los efectos del calentamiento global

gue actualmente acucia a la humanidad en su conjunto.

América Latina no escapa a esta tendencial mundial, por lo que su riqueza en recursos
naturales mas la eficacia politica en el manejo de los mismos, podrian significar la llave para

el protagonismo geopolitico internacional.

La region cuenta con importantes reservas de petroleo, gas y carbén mineral; como asi
también con una enorme potencialidad en materia de recursos renovables, como es el caso de

la energia hidroeléctrica.

" Arteta, Adolfo; Azar, Karina; Bula, Johana y otros. “La disputa por los recursos naturales . Memorias.

Revista digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe. Noviembre, afio 2007. Vol. 4. N°008. Universidad del
Norte. Barranquilla, Colombia. Pp.1-28.
Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/855/85540815.pdf

192 Arteta, Adolfo; Azar, Karina; Bula, Johana y otros. “La disputa por los recursos naturales”. Memorias.
Revista digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe. Noviembre, afio 2007. Vol. 4. N°008. Universidad del
Norte. Barranquilla, Colombia. Pp.1-28.

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/855/85540815.pdf

13 Arteta, Adolfo; Azar, Karina; Bula, Johana y otros. “La disputa por los recursos naturales”. Memorias.
Revista digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe. Noviembre, afio 2007. Vol. 4. N°008. Universidad del
Norte. Barranquilla, Colombia. Pp.1-28.

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/855/85540815.pdf
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En relacion al volumen de reservas a escala planetaria, el territorio latinoamericano posee el

10,3% del total mundial de petréleo, el 4,2% de gas y el 2% de carbon mineral*®*.

El mapa energético regional, segtin las fuentes se compone del siguiente modo®**:

Petroleo: por orden de importancia, las mayores reservas se encuentran en la Zona Andina,
México y el Cono Sur, siendo Venezuela el pais de mayor significancia energética con el 66%

de las reservas de petroleo.

Por su parte, México posee el 13,5% de las reservas, y Brasil el 9%, pudiendo éste Gltimo
convertirse en el segundo pais con mayores reservas de la region debido al reciente

descubrimiento de yacimientos petroliferos en la zona de Tupi.

Gas: la Zona Andina, México, el Caribe y el Cono Sur constituyen las regiones con mayores
reservas de este tipo de hidrocarburo, siendo los paises mas importantes, Venezuela con el
57,1%, Bolivia con el 10,6% y Trinidad y Tobago con el 10%.

Carbon Mineral: en relacion a este recurso el pais que lidera en cuanto a nivel de reservas es

Colombia con el 33% del total, seqguido por Brasil con el 27,9%, Venezuela el 7,6% y México
con el 6,1%.

Recursos_renovables: América Latina ocupa un lugar indiscutible en el uso de energia

renovable, sobretodo por la utilizacion que le da Brasil a este tipo de recursos, donde el 45%
de la energia consumida es renovable (hidroelectricidad, madera y etanol proveniente de cafia

de azlcar)*®. Cabe destacar que, en referencia a la hidroenergia, a pesar del enorme potencial

194 | ahoud, Gustavo. “Integracién Regional Sudamericana: el camino hacia la emancipacién econémica,
energética y tecnoldgica”. Seminario presentado en la Facultad de Ciencias Econdémicas y Juridicas de la
Universidad Nacional de La Pampa, Ciudad de Santa Rosa, Argentina, el 10 de Noviembre de 2005.
Disponible en: http://www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/energia/energia.htm

1% Ver anexo 1. indices extraidos de: Lahoud, Gustavo. “Integracion Regional Sudamericana: el camino hacia

la emancipacién econdémica, energética y tecnolégica”. Seminario presentado en la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Juridicas de la Universidad Nacional de La Pampa, Ciudad de Santa Rosa, Argentina, el 10 de
Noviembre de 2005.

Disponible en: http://www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/energia/energia.htm

1% Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. “Oferta y demanda de energia:
tendencias y perspectivas”

Disponible en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/i0139s/i0139s03.pdf
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que detenta la region (94%), sobretodo en la regién de América del Sur por las cuencas

amazonicas, la falta de infraestructura imposibilita su maxima explotacion.

Caracteristicas del sistema energético: oferta y demanda

e Estructura de la oferta energéetica en América Latina

En la composicion de la oferta energética en América Latina prevalece la participacion del

197 " sj se considera, ademas, la

petréleo y el gas con un 39,2% y un 27,1% respectivamente
participacion del carbon (5,2%), se puede observar como los recursos fosiles contribuyen en

mas de un 70% a la produccion de energia a nivel regional.

Por otro lado, los recursos renovables también cuentan con un porcentaje de participacion
considerable en la oferta energética total latinoamericana. Segun un informe de la CEPAL, el
25,7% de la estructura de produccidon corresponde a este tipo de recursos, siendo la

hidroenergia la de mayor significancia con un 11,7%"%.

En relacion al petroleo y el gas, los mayores productores en la region son aquellos que
cuentan con las reservas mas importantes del continente: Venezuela, México y Brasil en el

primero, y México, Argentina y Trinidad y Tobago para el segundo.

Por otro lado, y teniendo en cuenta las perspectivas a largo plazo, es importante destacar que

la Organizacion de Energia Latinoamericana prevé una disminucién en la produccion del

197 Machinea, José Luis. “EL DESARROLLO ENERGETICO Y EL PANORAMA DE LA INVERSION EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE” .Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, IV FORO
DEL SECTOR PRIVADO DE LA OEA. XXXVII ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA. Cuidad de Panama,
junio del 2007.

Disponible en: http://www.sedi.oas.org/DTTC/psf/PanamaCity/Presentations/Machinea.pdf

1% Anexo N°1. Extraido de: Machinea, José Luis. “EL DESARROLLO ENERGETICO Y EL PANORAMA DE
LA INVERSION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE” .Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
CEPAL, IV FORO DEL SECTOR PRIVADO DE LA OEA. XXXVII ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA.
Cuidad de Panama, junio del 2007.

Disponible en: http://www.sedi.oas.org/DTT C/psf/PanamaCity/Presentations/Machinea.pdf
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petréleo hacia el 2030 asi como también un aumento considerable en la produccién de gas'®®,
por lo que se incrementaria la dependencia energética del mercado exterior, vulnerando la

seguridad energética regional.

En cuanto a la hidroenergia se espera un leve aumento de la produccion hacia el 2030. Del
mismo modo, los recursos energéticos renovables, a largo plazo, comenzarian a participar

gradualmente en la composicion de la oferta regional.

e Estructura de la demanda en América Latina

En América Latina la demanda energética se encuentra dominada por los recursos no

renovables, con el predominio de los recursos fésiles, principalmente el petréleo.

Actualmente, el sector de los transportes es el rubro que presenta el mayor consumo de

combustibles fésiles, seguido por el industrial y el sector residencial.

Considerando las diferentes fuentes energéticas disponibles, la estructura de la demanda

latinoamericana se compone de la siguiente manera:

42%
(¢
15% 13%

35%
32%
26%
10%
8%
4% 5% 3%
0, o 3%

Petroleo y Gas Natural Hidroenergia Biomasa Otras Carbén Mineral Biocombustibles
derivados

= 2003-2007 (5,031Mbep) H 2018 (8,983 Mbep)

= Cuadro extraido del informe de la Organizacion Latinoamericana de Energia®®

1% Altomonte, Hugo. “Eficiencia energética en América Latina y el Caribe: situacion y perspectivas”. Division
de Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL. Il Seminario Latinoamericano y del Caribe de Eficiencia
Energética OLADE, La Habana 20009.

Disponible en: www.olade.org/.../11-SituacPerspEE%20ALC-Altomonte.ppt
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En el cuadro se puede observar la composicion de la demanda energética regional durante el
periodo 2003-2007 y su proyeccion hacia el 2018. Es necesario mencionar que, la
composicion anterior y posterior al periodo descripto en el grafico no sufre de sustanciales
modificaciones, quedando en evidencia el protagonismo del petréleo y el gas en la matriz
energética regional.

Los paises que registran una mayor participacion en la conformacion del consumo

energético total a nivel regional son:

o Petroleo: México (28, 7%), Brasil (28%) y Venezuela (8,1%)

o Gas: México (29,3%), Argentina (20,6%), Venezuela (19%) y Brasil (13%).

o Carbon Mineral: México (30,6%), Brasil (43,1%), Colombia (10,2%) y Chile
(98,4%)>**,

. Hidroenergia: Brasil, Venezuela, México, Paraguay y Argentina®®?

Por otro lado, si se analiza con detenimiento las proyecciones a largo plazo realizadas por la
Organizacién Latinoamericana de Energia, se puede observar que a nivel continental se sigue
la tendencia a escala planetaria: aumento de la participacién del gas en detrimento del
petréleo y una suba considerable del consumo de energia renovables.

Al respecto, la Agencia Internacional de Energia de Estados Unidos sostienen que si bien el

consumo mundial del petréleo aumentaria en un 42%, su precio a nivel internacional

20 OLADE. “Seguridad Energética Regional y Mundial”. Desarrollo Sostenible. El Rol de la Industria del
Petréleo y Gas en AL y C. Organizacion Latinoamericana de Energia. 23-24 de abril, 2009, Punta del Este,
Uruguay. Disponible en: www.olade.org/.../ARPEL_Punta%20del%20Este%20SEJ%2020Abril2009.ppt

201 | ahoud, Gustavo. “Integracién Regional Sudamericana: el camino hacia la emancipacién econémica,
energética y tecnoldgica”. Seminario presentado en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la
Universidad Nacional de La Pampa, Ciudad de Santa Rosa, Argentina, el 10 de Noviembre de 2005.
Disponible en: http://www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/energia/energia.htm

202 CEPAL. “FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SITUACION Y
PROPUESTAS DE POLITICAS”. Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. 19 de Mayo 2004.
Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/14982/Lcl2132e_s.pdf
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registrard bajas considerables durante los proximos veinte afios; por lo que el gas y el carbén
exhibiran aumentos importantes.?%®

203 Altomonte, Hugo. “Eficiencia energética en América Latina y el Caribe: situacion y perspectivas”. Division
de Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL. 1l Seminario Latinoamericano y del Caribe de Eficiencia
Energética OLADE, La Habana 20009.

Disponible en: www.olade.org/.../11-SituacPerspEE%20ALC-Altomonte.ppt
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CAPITULO I1I: SUBSISTEMAS ENERGETICOS REGIONALES

La importancia de América del Sur

El sistema energético latinoamericano se encuentra conformado por tres subsistemas:
Ameérica del Norte, América Central y América del Sur; siendo ésta ultima la de mayor

envergadura en la arquitectura regional debido a la variedad de fuentes con las que cuenta.

Sin embargo, es importante destacar que, la region en su conjunto, exhibe una marcada
disparidad entre la disponibilidad de los recursos y la demanda, lo que en definitiva ilustra la
existencia de un innegable potencial a largo plazo, pero una realidad actual mas que adversa

en términos de abastecimiento energético.

En la regién conviven verdaderas “potencias del petréleo” junto a Estados que dominan el
terreno de las energias renovables®®, lo que genera una extraordinaria posibilidad de convertir

a América del Sur en un protagonista de primer nivel a escala planetaria.

Si se tiene en cuenta la conformacion de la matriz energética regional, sobresale la
participacion de energias convencionales no renovables, las que representan un total del 73%,
formado por petréleo, gas natural y carbon®®. Por otro lado, la energia hidroeléctrica tiene un
peso relativamente fuerte, comparado con valores mundiales, debido a la abundancia de este

recurso en la region.

24 Ferreiro, Carolina. “La energia suramericana: /fuente de integracion?”. Global Affairs.es N° 3. Seccion
Economia. Junio-Julio 2007.
Disponible en: http://www.globalaffairs.es/es/la-energia-suramericana-%C2%BFfuente-de-integracion/

205 Alvarez, Ana Maria y Bidart, Marina. “Situacion de los Mercados Energéticos de América Latina desde la

Perspectiva de la Regulacion y las Politicas de Competencia”. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Derecho y Ley de Competencia. Ginebra, 17-19 julio 2007.
Disponible en: http://www.unctad.org/sections/wcmu/docs/c2clp_ige8p28Alvarez&Bidart sp.pdf
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otras primarias
productos de cana 1%
6%

lena

nuclear
1%
geotermia
0%
petréoleo
hidroenergia 42%
11%

carbén %

4%

gas natural
27%

=  Gréfico extraido de Integracion energética en América del Sur?®

Sudameérica estd compuesta por dos zonas geograficas de alta relevancia geopolitica: la Zona
Andina y el Cono Sur; ambas energéticamente combinables. Cabe recordar que, la primera es
un territorio rico en petréleo y gas natural (44% y 15% de las reservas sudamericanas

respectivamente)®”’

, 'Y la segunda posee considerables cantidades de recursos renovables y
carbon (53% de las reservas), como asi también un importante potencial hidroeléctrico

(38%)208

208 Alvarez, Ana Maria y Bidart, Marina. “Situacion de los Mercados Energéticos de América Latina desde la
Perspectiva de la Regulacion y las Politicas de Competencia”. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Derecho y Ley de Competencia. Ginebra, 17-19 julio 2007.

Disponible en: http://www.unctad.org/sections/wcmu/docs/c2clp_ige8p28Alvarez&Bidart sp.pdf

207 Luna, Néstor. “PERSPECTIVA ENERGETICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE”. OLADE. I1l FORO
DE INTEGRACION ENERGETICA REGIONAL. 12-13 de Noviembre de 2008, Buenos Aires, Argentina.
Disponible en:
http://www.olade.org/fier2008/Documents/presentaciones/dial/Sesion%20Plenaria%201/10.10%200LADE%20
Presentacion%20FIER%20v%2007.pdf

208 |_una, Néstor. “PERSPECTIVA ENERGETICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE”. OLADE. 11l FORO
DE INTEGRACION ENERGETICA REGIONAL. 12-13 de Noviembre de 2008, Buenos Aires, Argentina.
Disponible en:
http://www.olade.org/fier2008/Documents/presentaciones/dial/Sesion%20Plenaria%201/10.10%200LADE%?20
Presentacion%20FIER%20v%2007.pdf
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Los paises de la region con mayores reservas de petroleo son Venezuela (77,4%), Brasil
(11,8%), Ecuador (3,6%), Argentina (2,7%) y Colombia (1,5%)*®. En cuanto a Brasil, es
conveniente mencionar los recientes descubrimientos petroliferos del 2007 que han, por

consiguiente, incrementado sus reservas en un 50%°2°.

En cuanto al gas natural, la Zona Andina cuenta con una ventaja relativa indiscutible
respecto del Cono sur, siendo Venezuela, Trinidad y Tobago, Bolivia y Per( los duefios de las
mayores reservas gasiferas de la region y por ende los principales productores de dicho

hidrocarburo.

Los principales exportadores de este recurso son Trinidad y Tobago (48% del total de las

exportaciones), Bolivia (32%) y Argentina (casi el 20%)?*.

Si bien Venezuela cuenta con sustanciales cuantias gasiferas, no es uno de los principales

exportadores, ya que la mayor produccion de gas se utiliza para el sector petrolifero.

Del mismo modo, Argentina detenta valiosas reservas, empero, actualmente el Estado se
encuentra atravesando una fuerte crisis energética que le impide ubicarse al nivel de los paises

mencionados anteriormente.

En otro orden de cosas, Sudamérica, ademas de ser rica en petréleo y gas, también posee

abundantes fuentes de carbn mineral (1,6% de las reservas comprobadas a nivel mundial®?),

29 \/argas Lleras, José Antonio. “SITUACION ENERGETICA DE LOS PAISES DE LA REGION CIER”.
Congreso Internacional de Distribucion Eléctrica — CIDEL. 27 de noviembre de 2006, Buenos Aires.
Disponible en: http://www.sg.cier.org.uy/cdi/CIER-Zeus.nsf/.../\Vargas Lleras Jose.ppt

210 Alvarez, Ana Marfa y Bidart, Marina. “Situacién de los Mercados Energéticos de América Latina desde la
Perspectiva de la Regulacion y las Politicas de Competencia”. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Derecho y Ley de Competencia. Ginebra, 17-19 julio 2007.

Disponible en: http://www.unctad.org/sections/wecmu/docs/c2clp_ige8p28Alvarez&Bidart sp.pdf

2! Alvarez, Ana Maria y Bidart, Marina. “Situacion de los Mercados Energéticos de América Latina desde la
Perspectiva de la Regulacion y las Politicas de Competencia”. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Derecho y Ley de Competencia. Ginebra, 17-19 julio 2007.

Disponible en: http://www.unctad.org/sections/wcmu/docs/c2clp_ige8p28Alvarez&Bidart_sp.pdf

212 | ahoud, Gustavo. “Integracion Regional Sudamericana: el camino hacia la emancipacion econémica,
energética y tecnoldgica”. Seminario presentado en la Facultad de Ciencias Econdémicas y Juridicas de la
Universidad Nacional de La Pampa, Ciudad de Santa Rosa, Argentina, el 10 de Noviembre de 2005.
Disponible en: http://www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/energia/energia.htm
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siendo las de mayor significancia las de Colombia con el 33% de las reservas de la region,

Brasil con el 27,9% y mucho més alejado Venezuela con el 7,6%°% .

Respecto de la estructura del consumo de los tres recursos no renovables analizados hasta
el momento, América del Sur representa una considerable proporcion del consumo energético

latinoamericano en su totalidad.

En referencia al petrdleo, la region participa en un 67,3% de la demanda total de América
Latina y el Caribe y un 59% de la demanda a nivel mundial, siendo los mayores

consumidores Brasil y Venezuela®*.

Los porcentajes de participacion en el consumo también son altos respecto del gas y el
carbén. En cuanto al primero, Sudamérica representa el 3,7% de la demanda mundial y el

63,5% de América Latina y en relacion al segundo, el 0,7% Yy el 68,6% respectivamente.

Los consumidores regionales mas destacados de gas son Argentina (20,6%), Venezuela
(19%) y Brasil (13%) y de carbon mineral, nuevamente Brasil (43,1%), Colombia (10,2%) y
Chile (9,4%).

En general, la region presenta potencialidades energéticas que ain no han sido desarrolladas,
como la hidroelectricidad y las energias renovables, que de serlo podrian cambiar el futuro
econdmico, social y politicos de los Estados en su conjunto. Segln Luis Enrique Berrizbeitia,
Ameérica del Sur necesita diversificar su matriz energética para de esta forma reducir los

riesgos en relacion al suministro®®®.

3| ahoud, Gustavo. “Integracién Regional Sudamericana: el camino hacia la emancipacién econémica,
energética y tecnoldgica”. Seminario presentado en la Facultad de Ciencias Econdémicas y Juridicas de la
Universidad Nacional de La Pampa, Ciudad de Santa Rosa, Argentina, el 10 de Noviembre de 2005.
Disponible en: http://www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/energia/energia.htm

24| ahoud, Gustavo. “Integracién Regional Sudamericana: el camino hacia la emancipacién econémica,
energética y tecnoldgica”. Seminario presentado en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la
Universidad Nacional de La Pampa, Ciudad de Santa Rosa, Argentina, el 10 de Noviembre de 2005.
Disponible en: http://www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/energia/energia.htm

215 Berrizbeitia, Luis Enrique. “Desarrollo sostenible y Energia en el Cono Sur”. Corporacién Andina de
Fomento. Buenos Aires, Argentina. Agosto, 2008.

Disponible en:
http://www.iamericas.org/presentations/enerqy/Buenos%20Aires _08/Luis%20Enrique%20Berrizbeitia.pdf
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En cuanto al potencial hidroeléctrico de la region, sin dudas, los paises que rodean la cuenca
amazonica cuentan con una ventaja extraordinaria respecto de los demas. Es necesario tener
en cuenta que, la cuenca dota de abundantes recursos a Brasil, asi como a Paraguay y
Uruguay, que en su conjunto aportan gran parte de la produccion hidroeléctrica a América
Latina®’®.  Estos tres Estados registran un potencial del 79,2%, 99,9% y 70,8%
respectivamente®’’. No obstante, existen ademés otros Estados con capacidad para explotar

este tipo de energia, tales como, Colombia, Peri y Venezuela®'®,

Debido a la riqueza natural de la que disponen Brasil, Paraguay y Uruguay, son éstos
mismos los mayores consumidores de energia hidroeléctrica, con un porcentaje de
participacion en el consumo sudamericano de 84% el primero, 100% el segundo y 99,4% el

tercero.

Finalmente, y en atencion a las necesidades que se desprenden de la busqueda de seguridad

energética regional, es destacable el papel que juegan los biocombustibles.

Considerados otro tipo de recursos renovables, los biocombustibles ilustran la posibilidad de
diversificacion de la matriz energética sudamericana, y por ende, la eficacia en términos de

abastecimiento.

Esta alternativa energética, salvo en el caso de Brasil, se encuentra poco desarrollada en

América del Sur en comparacion con otras areas del planeta?’®. Sin embargo, el potencial de

218 Alvarez, Ana Maria y Bidart, Marina. “Situacién de los Mercados Energéticos de América Latina desde la
Perspectiva de la Regulacion y las Politicas de Competencia”. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Derecho y Ley de Competencia. Ginebra, 17-19 julio 2007.

Disponible en: http://www.unctad.org/sections/wcmu/docs/c2clp_ige8p28Alvarez&Bidart_sp.pdf

27| ahoud, Gustavo. “Integracion Regional Sudamericana: el camino hacia la emancipacion econémica,
energética y tecnoldgica”. Seminario presentado en la Facultad de Ciencias Econdémicas y Juridicas de la
Universidad Nacional de La Pampa, Ciudad de Santa Rosa, Argentina, el 10 de Noviembre de 2005.
Disponible en: http://www.salvador.edu.ar/csoc/idicso/energia/energia.htm

218 Berrizbeitia, Luis Enrique. “Desarrollo sostenible y Energia en el Cono Sur”. Corporaciéon Andina de
Fomento. Buenos Aires, Argentina. Agosto, 2008.

Disponible en:
http://www.iamericas.org/presentations/energy/Buenos%20Aires 08/Luis%20Enrique%20Berrizbeitia.pdf

219 Lanegra Quispe, Ivan. “Los Biocombustibles y la integracién energética de América del Sur”. Fundacién
Friedrich Ebert en Ecuador.
Disponible en: http://www.fes-ecuador.org/media/pdf/biocombustibles.pdf
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la region es sobresaliente, debido a su ubicacion geografica (en medio de trdpicos, con
abundante luz) y la existencia de areas de expansion agricola; lo que resultaria en un riesgo

menor para la produccion alimentaria®®.

Respecto de la demanda de biocombustibles, Brasil es el mayor consumidor de este tipo de
energia en el sector de los transportes y, por su lado, Venezuela ha comenzado a prestarle

considerable atencion en funcion de los objetivos de diversificacion energética nacional.

Finalmente, y una vez expuesto un panorama general de la region en materia de energia, se

analizaran los casos concretos de dos potencias vecinas: Venezuela y Brasil.

Dos grandes: Venezuela y Brasil

Con el fin de elaborar un correcto estudio comparativo entre los dos casos seleccionados, se
ha decidido trabajar con el sector petrolero Unicamente debido a su significancia econémica y

politica a nivel internacional, regional y domeéstica.

Es importante destacar que, en la actualidad, este mercado domina mayoritariamente la
matriz energética mundial. A lo largo de los afios, el petroleo ha reemplazado al carb6n como

motor de la economia, convirtiéndose en el producto de mayor comercializacion y demanda.

Sin embargo, el comportamiento de la oferta no acompafia esta tendencia: los grandes
centros de produccion se encuentran alejados de los centros de consumo y aglutinados en un

reducido nimero de paises que convierten a la industria petrolera en un monopolio natural®?.

Al margen de las consideraciones econdmicas, y su evidente relevancia para el

funcionamiento y desarrollo de los Estados, existen una serie de fundamentos de indole

220 | anegra Quispe, Ivan. “Los Biocombustibles y la integracion energética de América del Sur”. Fundacion
Friedrich Ebert en Ecuador.
Disponible en: http://www.fes-ecuador.org/media/pdf/biocombustibles.pdf

221 7anoni Vargas, José Rafael. “El cuadrilatero petrolero: bases de la politica petrolera venezolana”. Revista
Venezolana de analisis de coyuntura . Enero- Junio 2002. Vol. 1. N° 001. Universidad Central de Venezuela.
Caracas, Venezuela. Pp. 291-297

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=36480116
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politico que exhiben la pertinencia del estudio del sector petrolero en relacion al sistema de

creencias de los lideres presidenciales.

Cabe destacar que, el mercado del petréleo es un mercado mas politico??? que econémico; en
definitiva la fijacién de los precios y la regulacion misma del mercado, se encuentran
determinadas por las relaciones que se establecen entre los diferentes actores politicos a escala
planetaria, en las cuales convergen intereses de todo tipo: conformacién de alianzas, busqueda
de legitimidad politica, desarrollo social, luchas ideologicas, enfrentamientos militares,
consolidacién de liderazgos regionales y mundiales, preocupaciones ambientales y por

supuesto, cuestiones economicas.

Por lo tanto, la politizacion de este sector energético lo transforma en un escenario propicio
para poder determinar si los sistemas de creencias presidenciales ejercen influencia, de

manera contundente, en la politica exterior energética de los Estados.

De esta manera, en el siguiente apartado se analizaran las percepciones de los lideres sobre
el manejo de los recursos petroliferos, para finalmente diagnosticar el grado de dominio

ideoldgico en dicho sector.

222 7anoni Vargas, José Rafael. “El cuadrilatero petrolero: bases de la politica petrolera venezolana”. Revista
Venezolana de analisis de coyuntura . Enero- Junio 2002. Vol. I11. N° 001. Universidad Central de Venezuela.
Caracas, Venezuela. Pp. 291-297

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=36480116
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CAPITULO IV: EL SECTOR PETROLERO EN VENEZUELA

Venezuela presenta una singularidad en materia energética determinante en el
funcionamiento del sector econdémico: su histdrica dependencia hacia el petréleo. Gracias a
este hidrocarburo, el pais ha logrado consolidar un largo proceso de urbanizacion asi como la

obtencidn de un alto prestigio internacional.

En este sentido, es importante recordar que, el Realismo Neoclasico postula como una de las
variables intervinientes en el proceso de transferencia de las presiones sistémicas hacia el
nivel de la unidad, la fortaleza de las estructuras internas. En el caso venezolano, la estructura
econOmica interna, y por ende el resto de las estructuras, se muestra bastante vulnerable por

su excesiva dependencia respecto de la industria del crudo.

Cabe destacar que, dicho Estado es el primer pais en importancia de América Latina en
cuanto a las reservas de petréleo, lo que ha definido su rol de exportador neto en la region y

su importancia a nivel internacional.

Segun Carlos Romero, en su articulo “La politica exterior de la Venezuela bolivariana”, €l
petréleo ha sido el principal vehiculo para la insercion de Venezuela en las relaciones
internacionales contemporaneas, lo que lo ha mantenido, a lo largo del tiempo, como una de

las columnas en las que se desarrolla su politica exterior??*,

Sin embargo, la cuestion de mayor significancia se observa en el ambito doméstico; siendo
la industria petrolera el motor del funcionamiento econdmico del Estado y el vector

fundamental de sus ingresos.

Es importante mencionar que, las exportaciones de petréleo constituyen la base del

desarrollo integral de la sociedad, por lo que el resto de las actividades productivas carecen de

223 Romero, Carlos. “La politica exterior de la Venezuela Bolivariana”. Plataforma democratica.

Disponible en:
http://www.plataformademocratica.org/Arguivos/La%20politica%20exterior%20de%201a%20Venezuela%20bol

ivariana.pdf
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valor a la hora de elaborar politicas de Estado; es decir que, toda la planificacion estatal se

hace en funcidn del sector petrolero y los réditos que se puedan obtener.

En Venezuela més del 90% de los dblares que ingresan tienen como fuente la venta de
petréleo y no la exportacién de bienes y servicios derivados de la produccién interna®*, lo

que se traduce a nivel econémico en una mono dependencia estructural bastante interesante.

El informe “Venezuela 2007: los motores del socialismo se alimentan con petréleo ”225,

elaborado por Angel E. Alvarez de la Universidad Central de Venezuela, mide la importancia
del sector petrolero a través de dos formas de participacion de esta industria en la economia:
la proporcion que representa de los ingresos fiscales nacionales y el peso en la conformacion

de la balanza de pagos.

En cuanto a los ingresos fiscales de la Nacion, segun los datos expuestos en dicho analisis,
desde el afio 2000 el petréleo ha aportado en promedio mas del 51% del total, lo que ha

permitido la creacion de una economia subsidiada y altamente dependiente de este sector.

Por otro lado, las exportaciones petroleras representan aproximadamente el 89% del valor
total de las exportaciones en la balanza de pagos, demostrando una vez mas la relevancia de

este tipo de energia como dinamo del resultado econdmico.

En lineas generales, hasta el momento se ha logrado advertir el grado de significancia que
tiene el petrdleo para el funcionamiento y desarrollo del Estado venezolano, con lo cual la
percepcion que tiene el Poder Ejecutivo sobre este recurso natural, resulta fundamental a la
hora de dilucidar la influencia que ejerce el sistema de creencias presidencial en el

comportamiento energético del pais.

224 Alvarez, Victor. “Venezuela: ;Hacia donde va el modelo productivo? . Observatorio Econémico de América
Latina (OBELA).
Disponible en: http://www.obela.org/contenido/venezuela-donde-va-modelo-productivo

225 Alvarez, Angel. “Venezuela 2007: los motores del socialismo se alimentan con petréleo”. Revista de Ciencia
Politica. Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago, Chile. VVol.27. Afio 2007. Pp. 265-289.

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=32409916&iCveNum=7350
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Es importante destacar que, la concepcion o idea del petrleo que maneja el Jefe de Estado,
si bien involucra elementos ideologicos personales, también se encuentra determinada por
factores domeésticos; es decir que las caracteristicas econdémicas internas moldean la forma en

la que es considerado el recurso.

He aqui, la primera diferencia radical entre los gobiernos de Hugo Chavez y Lula Da Silva:

el primero lo considera como elemento politico y el segundo como elemento econdémico.

A continuacion se desarrollara la percepcion politica del petréleo que adopta Hugo Chévez

para luego contrastarla con la percepcidén econémica que maneja el Presidente brasilefio.

Percepcion Politica del Petréleo de Hugo Chévez

En el caso del Presidente Chéavez, la concepcion o idea que adopta respecto del petréleo
mezcla factores ideoldgicos con domésticos.

La politizacion de este recurso natural tiene como base primaria la significancia econémica a
nivel interno, es decir que, al tratarse de un componente esencial para el funcionamiento y
desarrollo de la economia venezolana y, a su vez, un elemento determinante para el resto de
los &mbitos de la vida, el petroleo deja de ser considerado como una simple commodity, para

convertirse en un instrumento politico.

Marcos Kaplan, en su articulo “Petréleo y desarrollo: el impacto interno”, sostiene que “las
rentas del petréleo permiten al Estado extender su intervencion, construir obras publicas y
vias de comunicacion que posibilitan el control politico. Es por esto que, el Estado tiende a

. f 0226
un monopolio politico” .

226 Kaplan, Marcos. “Petréleo y desarrollo: el impacto interno”. Revistas El Colegio de México.

Disponible en:

http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/RDSSG8STUH284MD76S6Q6P9P65YTEP.p
df
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Esto ultimo se ajusta perfectamente a una de las ramas teoricas que forman parte del
conjunto de creencias filoséficas de Hugo Chavez durante la primera etapa: la teoria
darwiniana de la seleccion natural. Cabe recordar que, dicha teoria postulaba la concentracion
del poder en manos del individuo mas apto, es decir, el Jefe de Estado; con lo cual la
concepcion politica del petroleo resulta funcional al hiperpresidencialismo ejercido por el

lider venezolano.

Retomando el andlisis de Kaplan, el Poder Ejecutivo comienza a promover un proceso
autoacumulativo de intervenciones, poderes Yy recursos que incrementa su relativa
independencia de la sociedad, reduciendo la funcion del petréleo Unicamente a la

prolongacion de la situacion privilegiada®’.

Por consiguiente, esta metamorfosis del petréleo transforma el contexto en el que
habitualmente se desenvuelve el sector petrolero, determinando el surgimiento de un nuevo
escenario, que sustituye leyes econdmicas por postulados politicos, y en el cual la industria se
rige, ya no por criterios de eficiencia y productividad, sino por principios de legitimidad y

poder.

De tal manera que, ya no se opera con una mercancia, con un mercado, con un conjunto de
leyes y principios y un grupo de agentes econdmicos, sino que, ahora el petréleo es un
elemento politico que se desarrolla en un &mbito politico, con agentes politicos y con valores

pertenecientes a dicho espectro.

Por otro lado, la nueva concepcion del petréleo no sélo resulta funcional en relacion al
ambito interno, sino que ademas, a nivel internacional encuentra cierto sentido. Considerar
este recurso como un instrumento o arma politica facilita la materializacion del conjunto de
ideas que Chavez habia adoptado de Simon Bolivar, tales como, el anticolonialismo, el

antiimperialismo y la creacion de una gran Patria Latinoamericana.

227 Kaplan, Marcos. “Petréleo y desarrollo: el impacto interno”. Revistas El Colegio de México.

Disponible en:
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Por el contrario, el tratamiento del petréleo como mera mercancia implica relacionarse con
el enemigo, como por ejemplo, permitiendo el asentamiento de transnacionales en suelo
venezolano para la ejecucion de tareas primarias en el sector, con el fin de aumentar la

capacidad productiva petrolera, lo que a ojos de Chavez supone un “nuevo colonialismo”.

Robert Mabro explica que los gobiernos nacionalistas, con grandes reservas petroliferas,
tienden a relacionar el extranjero con el imperialismo, por lo que el control sobre sus recursos

naturales se torna una cuestion indispensable en términos de gobernanza y poder®?.

Esto explica la ferviente condena a la década de los 90’ y los lineamientos adoptados en la
etapa de la “apertura petrolera”, los cuales seguian el objetivo de restarle el cardcter de bien

estratégico al petréleo y afiadirle sélo valor econémico®®.

De esta manera, la concepcion politica del petroleo se consolidé como la base en la cual se

sustentaba el proyecto politico de Chavez, tanto a nivel interno como internacional.

En relacién al ambito doméstico, la petropolitica impulsada por el Primer Mandatario
permitié asegurar objetivos en términos de justicia social (provenientes de la Tercera Via
practicada en la primera etapa ideoldgica), financiar planes de educacion popular y salud
(dando forma a las ideas extraidas de Simon Rodriguez), y finalmente iniciar el proyecto del

Nuevo Socialismo del Siglo XXI, con el petroleo como motor de todo el proceso socialista.

A nivel internacional, dicho recurso energético pasd de ser un arma de cooperaciéon a un

|230

arma imperial=>”, consolidandose como instrumento fundamental en la bisqueda de alianzas

ideoldgicas y solidaridades politicas.

228 Gonzalez Manrique, Luis Esteban. “Las Fuerzas Armadas como partido politico: la nueva geometria del
poder chavista”. Real Instituto Elcano. Area: América Latina - ARI N° 117/2007 . 8 de Noviembre de 2007.

Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/AR12007/AR11172007 Gonzalez_Manrique Venezuela.pdf

22 Mansilla, Diego. "Petroleras Estatales en América Latina : entre la transnacionalizacién y la integracion”.
La revista del CCC [en linea]. Enero / Abril 2008, n° 2. [citado 2008-06-11].

Disponible en : http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/30/. ISSN 1851-3263

20 Gamus, Raquel. “A diez afios de Hugo Chavez: Una vision ideoldgica versus una politica exterior de
Estado”. Analitica.com
Disponible en: http://www.analitica.com/premium/pdf/7579502.pdf
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Al respecto, el Director de la revista Dinero, Salvatore Lomonaco, sostuvo que “en otras
partes del mundo, por ejemplo en los paises de la OPEP, todo lo que se podia llamar
excedente durante las grandes alzas de petréleo, se dedicaba a comprar activos, a comprar
bancos en el exterior y eso se reflejé en unos haberes que fueron generando ganancias por
inversiones sensatas...Esto que vemos en Venezuela es un gasto que no contabiliza haberes
positivos para el pais. Es solo una accion politica a escala internacional creando amistades y
redes politicas®**, haciendo referencia a la politica rentista internacional promocionada por
el Presidente venezolano. En el mismo sentido, agreg6: “Chdvez busca tribuna en el exterior

porque es muy importante el efecto que esto puede tener a nivel interno”.

En otro orden de cosas, la concepcion acufiada por el Primer Mandatario, si bien respondia a
la situacién interna y a los propositos ideoldgicos presidenciales, entrafiaron una serie de
riesgos importantes para la estabilidad del proyecto. Al margen de la concepcion sobre el
petréleo que se adopte, es importante destacar que, este recurso natural continda siendo una
commodity que se encuentra sujeto a los vaivenes de un mercado internacional bastante
irregular; lo que significa que si se deja de lado las caracteristicas econdmicas intrinsecas al
petr6leo mismo, puede cometerse un grave error. No obstante, este tema sera analizado en
profundidad cuando se examinen las consecuencias del tipo de manejo petrolero practicado

por Hugo Chavez.

Por otro lado, la politizacion de este recurso llevé a la Primera Magistratura a enfrentar un
serio dilema: precios versus produccion. El primer tipo de politica ponia el acento en el
aumento de los precios y el segundo, en maximizar la capacidad productiva. Ambos suponian
un aumento de las rentas percibidas por el Estado, pero por caminos diferentes, con lo cual el

Presidente venezolano debia decirse por alguno.

Cabe destacar que, la politica de maximizacion de la productividad implicaba, por el tipo de

petroleo venezolano, la colaboracion extranjera en todas las actividades primarias, lo que en

231 Redaccion BBC Mundo. “Venezuela: ¢ petréleo, arma politica? . BBC Mundo.com. seccién Economia. 27
de Abril de 2006.
Disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 4943000/4943022.stm
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definitiva atentaba contra la concepcion politica que manejaba Chéavez. Por lo tanto, la

politica de precios se consolidé como el camino a seguir.

Finalmente, se mencionara dos conceptos expuestos por Marcos Kaplan, los cuales no sélo
se consideran pertinentes al asunto de la politizacion del petroleo, sino que ademas serviran de
puente para comenzar a analizar el manejo y funcionamiento del sector petrolero en

Venezuela durante el gobierno de Hugo Chavez.

El primero de los conceptos es lo que el autor llama “efecto de adormecimiento potencial .
Kaplan sostiene que “la disponibilidad de grandes recursos mas el aumento de las
exportaciones y el goce de una creciente renta petrolera hace que el petréleo traiga
privilegios de manera exclusiva y excluyente, a la vez como causa y medio equivalente al
desarrollo”™2. A lo que agrega: “Se evade el examen critico y equilibrado de los impactos
multiples que el petroleo puede producir...-prevalece una mentalidad e ideologia rentista...Se

impone la idea de que el dinero de la renta petrolera sirve para comprar e importar todo”.

El segundo concepto, citado por Kaplan en su analisis, pertenece a Michael Chatelus, quien
habla de “la coaccion del tiempo como imperativo categorico”, en alusion a la finitud de este
recurso natural. Sostiene Chatelus que “se tiene conciencia de que las reservas de
hidrocarburos son limitables y agotables, por lo tanto, la renta petrolera es restringida en el
tiempo. Esto lleva a un sentimiento de ansiedad y urgencia que induce a las elites
gobernantes a adoptar una serie de criterios y comportamientos econémicos financieros que

implican la necesidad de hacerlo todo, de inmediato y de cualquier modo ">,

Ambos conceptos son consecuencias directas de la concepcién politica del petréleo y su no

tratamiento como elemento econdémico, por lo que en el siguiente apartado se examinara cual

232 Kaplan, Marcos. “Petréleo y desarrollo: el impacto interno”. Revistas El Colegio de México.

Disponible en:

http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/RDSSG8STUH284MD76S6Q6P9P65YTEP.p
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233 Kaplan, Marcos. “Petréleo y desarrollo: el impacto interno”. Revistas El Colegio de México.
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fue el manejo que se le dio a la industria del crudo, para finalmente determinar si los dos

presupuestos mencionados por Kaplan se ajustan a la administracion chavista.

Politica exterior de Venezuela

Dada la importancia de la cuestion energética para Venezuela, la concepcién politizada del
petrdleo, con la que Hugo Chavez inicié su gestion, requeria la elaboraciéon de una serie de
lineamientos destinados a la materializacion de su plan de gobierno. De esta manera, la
politica energética se convirtio en uno de los pilares fundamentales sobre los que descansé la

politica exterior de la administracién chavista.

Por este motivo, el analisis de la politica exterior venezolana se relaciona permanentemente

con la politica energética, resultando ambas casi identicas.

En primer lugar, es importante destacar que las prioridades establecidas a nivel exterior
encontraron su instrumentalizacion en funcion del sector petrolero; de tal modo que, por
ejemplo, el objetivo de consolidar la integracion latinoamericana se circunscribid, en una
primera instancia, a la cuestion de la energia. Asi es como surge el gran proyecto de
integracion energética Petroamérica, conformado por tres subsistemas: Petrocaribe,

Petroandina y Petrosur.

José Rafael Zanoni Vargas, en su estudio “El cuadrilatero petrolero: bases de la politica
petrolera venezolana”, sostiene que “uno de los objetivos es fomentar la integracion de
América Latina y el Caribe con el petroleo como instrumento de la Politica Exterior”®**, lo
que a su vez fomenta otro de los fines propuestos: la consolidacion de la multipolaridad

politica.

234 zanoni Vargas, José Rafael. “El cuadrilatero petrolero: bases de la politica petrolera venezolana”. Revista
Venezolana de analisis de coyuntura . Enero- Junio 2002. Vol. I11. N° 001. Universidad Central de Venezuela.
Caracas, Venezuela. Pp. 291-297

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=36480116
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La vuelta a América Latina supone la aplicacion de los ideales bolivarianos que forman parte
del sistema de creencias del Primer Mandatario, con lo cual, es posible observar el

entrelazamiento que existe entre la ideologia de Chavez y la Politica Exterior de Venezuela.

Otra de las directrices perseguidas a nivel internacional se relaciona directamente con el
rescate de la soberania nacional, lo que se traduce como el control sobre los recursos

naturales®®, para lo cual la politica energética se convierte en la principal carta de juego.

La consolidacion de un Estado soberano e independiente, sobre todo en materia energética,
se encuentra vinculado especialmente con el antiimperialismo de Hugo Chavez, lo que en
definitiva se refleja en los acuerdos de cooperacién y alianzas bilaterales firmados con el
grupo opositor a Estados Unidos, tales como, China, Rusia, Iran; asi como las solidaridades

ejercidas con Cuba y Bolivia.

En el mismo sentido, el relanzamiento de la OPEP, promocionado por el lider venezolano,
cobra gran significancia si se tiene en cuenta que dicho organismo constituye el principal

escollo de Norteamérica en lo que respecta al sector petrolero.

Cabe destacar que, las decisiones tomadas en cuanto al precio del barril del petr6leo en la

OPEP estéan dirigidas contra los intereses de Estados Unidos principalmente®®.

Por otro lado, es importante destacar que la busqueda de liderazgo a nivel internacional
constituye el trasfondo de toda la politica exterior, a sabiendas que el petroleo significa un
acceso facil y rapido, en especial si se considera el proceso de rent-seeking®’ implementado
por Chavez, es decir, el conjunto de favores, donaciones, traspasos, ayudas directas,

2% Romero, Juan Eduardo y Quifidénez, Yessika. “Democracia y conflicto en Venezuela (1998-2008)”. Dialogos
Revista Electrénica de Historia. Escuela de Historia. Universidad de Costa Rica. Vol. 10. N°2. Septiembre 2009-
Febrero 2010.

Disponible en: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/articulos/2009/vol2/02jromeroyordonezvenezuela.pdf

2% Langue, Frédérique. “Petroleo y revolucion en las Américas. Las estrategias bolivarianas de Hugo Chévez”.
Revista Venezolana de CIENCIA POLITICA, Numero 29 / enero-junio 2006, pp. 127-152.
Disponible en: http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/24886/2/articulo5.pdf

27 Romero, Carlos. “La integracién como instrumento de la politica exterior de Venezuela”. Instituto de
Relaciones Internacionales.
Disponible en: http://www.iri.puc-rio.br/pdf/carlos-romero.pdf
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financiamientos e inversiones sin tasas de retorno a una serie de paises a cambio de apoyos

politicos.

Es vélido recordar que, para el gobierno de Chavez, la politica exterior constituye una
palanca para la estabilidad interna®®, es decir, los lineamientos propuestos a nivel
internacional tienen como objetivo el aumento de las exportaciones petroleras, lo que
significaria un incremento en las rentas que obtendria el Estado y por lo tanto, mayor
asistencia social para la masa popular que sustenta y legitima la administracion chavista.
Indudablemente, la ecuacion que hace el Ejecutivo supone un recorte importante a los

ingresos de PDVSA destinados a la inversion®®.

Finalmente, como se ha mencionado con anterioridad, la politica exterior y la energética
conformaron un cuerpo homogéneo con el que se manejaba la Republica de Venezuela en sus
relaciones con los demas paises, por lo que a continuacion se analizaran las especificidades de

la politica energética para luego examinar los cambios acaecidos a nivel interno.

Politica energética del gobierno chavista

La politica energética delineada por el Poder Ejecutivo, en funcién principalmente del

petrdleo, puede dividirse en tres dimensiones: interna, regional e internacional.

En relacion al &mbito doméstico, el aspecto méas sobresaliente es la recuperacién del control
estatal sobre los recursos naturales en suelo venezolano. La soberania energética resulté el

objetivo primordial del Presidente, para lo cual se inicié un importante proceso legal que

238 Romero, Carlos. “La integracion como instrumento de la politica exterior de Venezuela”. Instituto de
Relaciones Internacionales.
Disponible en: http://www.iri.puc-rio.br/pdf/carlos-romero.pdf

239 Fyentes, José Luis. “VENEZUELA, SU POLITICA Y LA INCIDENCIA DEL NUEVO PARADIGMA
ENERGETICO”. FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES. OBSERVATORIO
SOCIO AMBIENTAL. DOCUMENTO DE TRABAJO NO 011. QUITO, SEPTIEMBRE DE 2008.

Disponible en:

http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/1235146671.9189.venezuela_su politica_y la_incidencia_del nu
evo_paradigma_energetico.pdf
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incluy6 modificaciones sustanciales a nivel institucional y que habilitaba al Estado como

propietario Unico y exclusivo de los recursos energeticos.

En el mismo orden de cosas, se reorganizd la estructura de participacion de capitales
privados, nacionales y extranjeros, la que sera analizada en profundidad cuando se trate el

sistema legal que amparo el proceso de renacionalizacion energética.

Por otro lado, se planted la necesidad de reconfigurar el cometido de la empresa nacional
PDVSA al servicio de la sociedad, para lo cual se determind su completa subordinacién ante

el Estado y su instrumentalizacién como vehiculo de transformacion social**.

A nivel regional, la politica energética de Chavez se orientd a consolidar la integracion de
América Latina y el Caribe, instando a los gobiernos a aunar esfuerzos en pos de concretar el
gran proyecto Petroamérica. Cabe destacar que, uno de los objetivos subyacentes a esta idea,
era la ampliacién de nuevos mercados para el petréleo venezolano, el cual era dependiente de
Estados Unidos**".

Esto altimo, también se propuso en el ambito mundial y se reflejo en el extremo activismo
internacional desarrollado por el Jefe de Estado y la conclusién de una serie de alianzas y

acuerdos de cooperacion energética con diferentes paises, tales como, Rusia, China e Iran.

240 Campod6nico, Humberto. “La gestion de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del
Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.

Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/Icl2688e.pdf

1 Mansilla, Diego. "Petroleras Estatales en América Latina : entre la transnacionalizacién y la integracion”.
La revista del CCC [en linea]. Enero / Abril 2008, n° 2. [citado 2008-06-11].

Disponible en: http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/30/. ISSN 1851-3263
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Finalmente, una de las directrices implementadas a escala planetaria consistio en revitalizar
la funcion de la OPEP, de la cual Venezuela es miembro fundador, y en reafirmar su

pertenencia®*? y apoyo al organismo petrolero a favor del incremento de los precios del crudo.

Cambios en el entorno legal

El conjunto de lineamientos propuestos en la Politica exterior energética requerian una serie
de cambios institucionales indispensables para que el Estado pudiera ejercer la plena

soberania sobre los recursos naturales.

Es importante destacar que, si bien las modificaciones que exigia la nueva politica abarcaban

un espectro muy amplio, el primer aspecto que se alterd fue el entramado institucional.

Luciano Wexell Severo, en su anélisis “El desafio de sembrar petréleo en Venezuela (1999-
2008)”, subraya que inicialmente la administracion chavista se mostré bastante conservadora
a nivel econoémico, manteniendo una serie de medidas impulsadas por el gobierno anterior,
tales como, el respeto a los compromisos adquiridos con el Fondo Monetario Internacional, la
aplicacion de un ajuste fiscal y la reduccion de la productividad petrolera en cumplimiento
con las metas de la OPEP?*®

En cierta forma, el accionar inicial del gobierno de Chavez result6 bastante l6gico si se tiene
en cuenta que la economia siempre ha sido un aspecto muy sensible para la sociedad en
general y que ademas impulsar cambios en forma arbitraria en este sector, sin un respaldo
institucional-legal previo, podria haber desembocado en una importante crisis social que

socavaria la estabilidad del Ejecutivo.

242 7anoni Vargas, José Rafael. “El cuadrilatero petrolero: bases de la politica petrolera venezolana”. Revista
Venezolana de andlisis de coyuntura . Enero- Junio 2002. Vol. I11. N° 001. Universidad Central de Venezuela.
Caracas, Venezuela. Pp. 291-297

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=36480116

243 Wexell Severo, Luciano. “El desafio de sembrar el petréleo en Venezuela (1999-2008) . Instituto de Estudos
Latino- Americanos. Universidad Federal de Santa Catarina.
Disponible en: http://www.iela.ufsc.br/uploads/uploadsFCkEditor/File/economia%20venezuela.pdf
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Por otro lado, segun la Nueva Economia Institucional, las instituciones constituyen los
pilares del desarrollo, pues conforman un marco de restricciones e incentivos para los actores
econdmicos de la sociedad y pueden conducir al desarrollo o estancamiento, por lo que las

instituciones politicas pasan a ser un determinante de las econémicas®*.

Por lo tanto, antes de implementar modificaciones en el &mbito econdémico, se inicié un
importante proceso politico de reformas institucionales, que respondia a la estrategia de
maximizacion del aporte fiscal, es decir, a la preferencia por el aumento de los precios del

petréleo como mecanismo de recaudacion del Estado.

Jests Mora Contreras elabora un analisis muy interesante respecto del origen y la tradicion
legal de los hidrocarburos en Venezuela, en el cual clasifica las normas en dos grupos:
aquellas que entienden la actividad petrolera como actividad econémica rentistica y las que

la entienden como actividad econémica productiva®*®.

Pues bien, teniendo en cuenta que Hugo Chavez intentaba direccionar el sector petrolero en
funcion de la maximizacién de los precios y ademas el rentismo practicado a nivel
internacional, el marco legal que se implement6 entendia a la industria del petréleo como una

actividad rentistica, mas que productiva.

La primera cuestion legal a destacar, tiene que ver con la Constitucion Nacional de 1999 y
el reconocimiento formal del monopolio del Estado venezolano sobre el petréleo,
contemplado en el articulo 12: “ los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera sea

su naturaleza, existente en el territorio nacional, bajo el lecho del mar territorial, en la zona

244 palacios, Luis Carlos. “Socialismo petrolero”. Instituto Latinoamericano Democracia Sin Fronteras.

Diciembre, 2007.
Disponible en: http://www.ildesif.org/articulos/Socialismo%20Petrolero%20Luis%20Carlos%20Palacios.pdf

2%5 Mora Contreras, Jests. “EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS HIDROCARBUROS EN VENEZUELA:
ORIGEN Y TRADICION LEGAL”. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2002, vol. 8 n° 2
(mayo-agosto), pp. 219-235.

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=17780211
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economica exclusiva y en la plataforma continental pertenecen a la Republica, son bienes del

dominio publico y por tanto inalienables e imprescriptibles 246

Por otro lado, y en el mismo sentido, los articulos 302 y 303 establecen que: “el Estado se
reserva por razones de conveniencia nacional la actividad petrolera y otras industrias,
explotaciones, servicios y bienes de interés puiblico y de cardcter estratégico”, mientras que
el articulo 303 manifiesta que “por razones de soberania economica, politica y de estrategia
nacional, el Estado conservara la totalidad de las acciones de Petroleos de Venezuela
5.4,

Sin embargo, y a pesar de que la Constitucion Nacional declaraba expresamente el caracter
estatal de la propiedad de los hidrocarburos, el marco legal especifico del sector petrolero
debia ser alterado, pues todavia se mantenian los lineamientos de la etapa de apertura

impulsados en la década de los 90°.

De esta manera, a partir del afio 2001 comenzaron a implementarse modificaciones legales
tendientes a ampliar la participacion del Estado y al mismo tiempo, disminuir la intervencion

extranjera.

Con el fin de anular los resabios neoliberales, en el afio 2002 se puso en marcha la Ley
Orgénica de Hidrocarburos (LOH)?*, sancionada un afio antes por el Presidente Chavez,
quien se encontraba facultado para hacerlo por la Ley Habilitante. De las 49 leyes sancionadas
por el Ejecutivo, la LOH result6 la de mayor controversia por afectar directamente intereses

privados nacionales y extranjeros.

246 Chinas Salazar, Carmen. “La transformacion del estado venezolano durante el gobierno de Hugo Chéavez
Frias”. Revista semestral del Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos de la Universidad de
Guadalajara. N° 3. Julio- Diciembre de 2010.

Disponible en: http://www.contextualizacioneslatinoamericanas.com/pdf/n3_contex/chinas.pdf

247 Campodonico, Humberto. “La gestion de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del
Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.

Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/Icl2688e.pdf

248 \/er anexo 2. Ley Organica de Hidrocarburos. Sitio oficial de PDVSA.

Disponible en:

http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenu.tpl.html&newsid_obj id=164&newsid_tema
s=6
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Humberto Campodonico, en su analisis sobre la gestion de la industria de hidrocarburos con

249

predominio de empresas del Estado“™, sostiene que en Venezuela la nueva regulacion

especifica del sector petrolero introdujo tres importantes cambios:

o Modificacion de la participacion del Estado en las actividades primarias (exploracion,
extraccion, recoleccion, transporte y almacenamiento de petr6leo). Se reserva una

participacion superior al 50% en las empresas mixtas que se dediquen a estas actividades.

o Incremento de las regalias que pagan las asociaciones estratégicas de un 16, 66% a un
30%.
o Disminucion del impuesto sobre la renta de 67% a 50%.

Por otro lado, en el afio 2006 se produce una reforma de la Ley Organica de Hidrocarburos,
creando la figura de las empresas mixtas y estableciendo la conversion de los convenios

operativos a este tipo de empresas, en las cuales el Estado tiene mayoria accionaria.

Finalmente, es importante destacar que, con el funcionamiento del nuevo marco legal
petrolero, Venezuela queda como Unico duefio de Petrdleos de Venezuela S.A, la cual se
convierte en un érgano dependiente del gobierno (especificamente del Ministerio de Energia y
Petroleo). De esta manera, PDVSA experimenta una metamorfosis en lo que respecta a sus
funciones y adquiere un nuevo rol en la administracion chavista, lo cual sera analizado en el

siguiente apartado.

La “nueva” PDVSA

A partir de las modificaciones legales del sector petrolero, la empresa estatal PDVSA se
convirtio en un organo accesorio al Poder Ejecutivo, ajustandose a los nuevos lineamientos

energéticos perseguidos por el Presidente Chavez.

249 Campod6nico, Humberto. “La gestién de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del
Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.

Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/Ic12688e.pdf
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Es importante destacar que, la concepcion politica del petroleo adoptada por el lider
venezolano, no solo valu6 al crudo como elemento politico, sino que ademas consagro a

PDVSA como nuevo actor politico en el escenario interno e internacional.

Al igual que en el caso de los hidrocarburos, la empresa petrolera abandond su rol de agente
econdémico y comenzd a guiarse por principios y objetivos del espectro politico, con lo cual su

funcién se reconfigurd también.

De esta manera, PDVSA adopt6 una orientacion mas social que empresarial y se convirtio en
el principal sustento financiero del proyecto bolivariano de Hugo Chéavez.

El articulo 5 de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos sostiene que “...1os ingresos que en razén
de los hidrocarburos reciba la Nacion propenderan a financiar la salud, la educacion, la
formacion de fondos de estabilizacion macroeconémica y la inversién productiva, de manera
que se logre una apropiada vinculacion del petréleo con la economia nacional, todo ello en

1,250

funcion del bienestar del pueblo”", con lo cual PDVSA no so6lo se encargara del negocio

petrolifero, sino que ademas colaborara con el desarrollo sostenible de Venezuela®®.

Por lo tanto, la concepcién politizada de la empresa, ademas de quitarle autonomia y
subordinarla completamente a los mandatos del gobierno, produjo un proceso de
horizontalidad en la empresa®™?, direccionando los destinos de sus inversiones hacia la

asistencia social.

250 ey Organica de Hidrocarburos de Venezuela. Petréleos de Venezuela S.A. www.pdvsa.com

Disponible en:

http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenu.tpl.html&newsid _obj id=164&newsid_tema
s=6

21 Campod6nico, Humberto. “La gestion de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del
Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.

Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/1cl2688e.pdf

#2 Horizontalidad: se ocupa de asuntos no petroleros. Extraido de: Zuaznabar, Ismael. “Andlisis estructural de
la industria petrolera venezolana. PDVSA y el desafio energético venezolano”. GestioPolis.com. Mayo de 2010.

Disponible en: http://www.gestiopolis.com/economia/analisis-industria-petrolera-venezolana-pdvsa.htm
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Si antes de Chavez, Petréleos de Venezuela S.A llego6 a ser calificada como un Estado dentro
del Estado, desde la implantacion del nuevo marco legal, PDVSA es el Estado mismo en
accion. De hecho, ademas de ser el soporte fiscal del proyecto bolivariano, la empresa se

encuentra controlada por el Ministerio de Energia y Petréleo.

Esto dltimo cobra significado, si se tiene en cuenta que dicho organismo se encarga de
establecer las directrices de la politica energética y controlar el funcionamiento de PDVSA,
con lo cual la actuacion de la empresa petrolera no sélo se encuentra alineada a las
coordenadas de la politica exterior y energética, sino que ademas se ha convertido en una
especie de cuerpo operativo diplomatico, con funciones similares a la de un Ministerio de

Relaciones Exteriores, en materia energética.

En este sentido, el Dr. José Rafael Zanoni Vargas sostiene que la nueva concepcion de
internacionalizacién con la que se maneja PDVSA es de naturaleza geopolitica®*?, la que lleva
a la empresa a transformarse en un 6rgano gubernamental encargado de dar operatividad a la
politica exterior energética como asi también a tratados y acuerdos internacionales que se

celebren al respecto.

El ejemplo mas claro, en relacién al cambio en la orientacién empresarial, lo constituye la
actuacion de la empresa a nivel regional. Como ya se ha mencionado con anterioridad, el
gobierno de Chavez inici6 un proceso de revalorizacion politica y econémica de la regién de
América Latina y el Caribe; tendencia a la que Petrdleos de Venezuela S.A no ha podido

escapar.

Tal es asi que, la empresa petrolera se ha convertido en el principal promotor de los
proyectos de integracion energética; cambiando el destino de sus inversiones. Segin Diego

Mansilla, en su informe “Petroleras estatales: entre la transnacionalizacion y la

253 Campodénico, Humberto. “La gestion de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del
Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.

Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/1cl2688e.pdf

128


http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/lcl2688e.pdf

TRABAJO FINAL DE GRADUACION

integracion”, PDVSA en vez de comprar empresas, como el resto de las transnacionales

petroleras, ha apostado a las inversiones en América Latina®>*.

Finalmente, y en funcion del nuevo rol de actor politico asignado por el Primer Mandatario,
la empresa estatal se ha abocado a la busqueda de alianzas a nivel internacional por medio del
rentseeking, es decir, practicas de rentismo, tales como, acuerdos de cooperacién, donaciones

o aportes directos, intercambios u operaciones de financiamiento®® .

Cabe destacar que, el proceso de conversion politica sufrido en el ambito econdmico,
inevitablemente acarre6 modificaciones sustanciales en la productividad interna venezolana,

lo cual sera examinado a continuacién.

Cambios en una economia politizada

La politizacion de elementos econémicos, y el consecuente cambio institucional, derivaron
en un significativo reacomodamiento de la economia doméstica. Sin embargo, es importante
recordar que, los cambios no se observaron sino hasta la implantacion de instituciones que

otorgaran legalidad y legitimidad a las nuevas medidas adoptadas por el Ejecutivo.

Siempre consciente de los riesgos que implicaban los cambios abruptos, Hugo Chavez le fue
imprimiendo radicalidad a la politica econdmica de manera progresiva, tal cual lo hizo con su
sistema de creencias. Por lo tanto, la economia recorrié el mismo camino que la ideologia del
Presidente, llegando a su radicalizacion méaxima con la formalizacién del Socialismo del Siglo

XXI, reflejado en la nacionalizacion de los recursos petroliferos de la Faja de Orinoco.

4 Mansilla, Diego. "Petroleras Estatales en América Latina : entre la transnacionalizacion y la integracion".
La revista del CCC [en linea]. Enero / Abril 2008, n° 2. [citado 2008-06-11].

Disponible en : http://www.centrocultural.coop/revista/articulo/30/. ISSN 1851-3263

2% Romero, Carlos. “La politica exterior de la Venezuela Bolivariana”. Plataforma democratica.

Disponible en:
http://www.plataformademocratica.org/Arguivos/La%20politica%20exterior%20de%201a%20Venezuela%20bol

ivariana.pdf
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Como se menciond anteriormente, la dindmica econdmica chavista se ha delineado en
funcién del petrdleo y los ingresos provenientes de su exportacion, con lo cual la primera
modificacion drastica que se produjo en este ambito fue el ensanchamiento de la figura del
Estado. El Foreing Affairs ha destacado el aumento del tamafio del gobierno central como una
de las dimensiones de mayor relevancia para la economia venezolana, y a su vez, como causa

principal del mal manejo de los recursos®*®.

Al resurgimiento del Estado de bienestar, debe sumarse ademés la politica de
nacionalizacion econOmica, principalmente del sector energético, como instrumentos

fundamentales de la estrategia de recuperacion de los precios del petréleo.

A corto plazo, el aumento de los precios del crudo significd un crecimiento extraordinario de
la economia venezolana, lo que se tradujo en un incremento sustancial del gasto publico y por

ende, la ampliacién de los margenes de asistencia social brindada por el Estado.

Sin embargo, la desatencidon gubernamental por cuestiones econdmicas claves, como la tasa
de inflacion y los niveles de productividad interna, suscité una importante crisis que, de no

sortearse, podria desembocar en la caida del régimen chavista.

En relacion al aumento continuo del nivel general de precios, es importante destacar que, en
un contexto de baja productividad interna, la sobreexpansion del gasto publico del Estado

origind un aumento en la demanda de bienes y por ende de sus precios.

Andrés Santeliz Granadillo, en un interesante andlisis econdmico que hace del gobierno de
Hugo Chavez, explica que los precios del mercado conforman un mecanismo de
racionamiento cuando la produccidn es insuficiente respecto de las necesidades que deben ser

satisfechas®®’. Por lo tanto, el aumento de los precios da la apariencia de que los bienes

%% Rodriguez, Francisco. “Una revolucién vacia . Foreing Affairs Latinoamérica. Vol. 8. N° 3.
Disponible en: http://fal.itam.mx/FAE/?p=37

27 santeliz Granadillo, Andrés. “1999-2009, La economia en diez afios de gobierno Revolucionario”. Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales v.14 n.3 Caracas dic. 2008.

Disponible en: http://www.scielo.org.ve/pdf/rvecs/v14n3/art06.pdf
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existen, pero que pueden ser comprados por cierto grupo de personas, cuando en realidad, lo

que ocurre es que la produccion no alcanza para todos.

Esta aclaracion permite explicar la segunda cuestion econémica de suma relevancia, en

especial para la industria petrolera: la disminucion de los niveles de productividad.

Debido a la calidad del petréleo venezolano, los volimenes de produccion se encuentran
asociados directamente con los niveles de inversion extranjera. Al tratarse de un crudo
pesado, la industria requiere de la colaboracion transnacional, en lo que se refiere a tecnologia

y conocimiento técnico, para su comercializacion a nivel internacional.

De hecho, en la etapa de la apertura petrolera, la politica volumétrica implementada por el
gobierno central consistia en expandir y maximizar la capacidad de produccion petrolera

nacional, mediante la figura de los convenios operativos®®.

Con la llegada de Hugo Chavez a la Primera Magistratura, la tendencia petrolera neoliberal

fue echada por tierra y con ella, la politica de maximizacién de volumenes.

De esta manera, la inversion necesaria para aumentar la eficiencia productiva de PDVSA se
destind a planes de asistencia social, desvirtuando la orientacion econémica de la empresa

petrolera y provocando una merma en la rentabilidad del capital.

Por otro lado, en lo que respecta a la participacion de capitales privados, el Ejecutivo se
encargo de llevar a cabo todas las modificaciones legales necesarias para poder disminuirla, lo
que se reflejé claramente en la creacién de las empresas mixtas con mayoria accionaria del
Estado.

En este sentido, la serie de medidas impuestas por el gobierno de Chavez, en vistas a
renacionalizar el sector petrolero, ha provocado la desincentivacion de la inversion extranjera

y por lo tanto, la extrema dependencia del sector hacia los precios internacionales del crudo.

258 Campod6nico, Humberto. “La gestién de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del
Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.

Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/Ic12688e.pdf

131


http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/lcl2688e.pdf

TRABAJO FINAL DE GRADUACION

Segln Leonardo Vera, en su articulo “Venezuela: anatomia de una recesion profunda 'y
prolongada”, el proyecto de Hugo Chavez es un proceso cuya caracteristica ha sido
desplazar, en lugar de complementar, la inversion privada, llevando a cabo una politica de

consolidacién de la propiedad y control de unidades productivas por parte del Estado®”®.

Esto ultimo cobra significado por varios motivos: en primer lugar, sin inversion privada no
existen posibilidades de aumentar la produccion de crudo venezolano, lo que provoca que los
ingresos petroleros se encuentren ligados Unicamente al precio internacional del crudo, por lo
qgue una baja del mismo originaria un importante déficit en la balanza de pagos y una

verdadera crisis econdmica y politica.

En segundo lugar, es importante recordar que, actualmente la capacidad productiva de
PDVSA se puede mantener a duras penas, con lo cual la situacion fiscal se torna el doble de
critica al correr con el riesgo, no s6lo de una baja del precio internacional, sino ademas de no

poder ni siquiera mantener los niveles de produccion actuales.

El dltimo factor de consideracidn, tiene que ver con el resto de las industrias venezolanas. Al
concentrarse la actividad econémica en el sector petrolero, la gran mayoria de los bienes que
necesita la sociedad provienen del exterior, con lo cual la demanda doméstica se satisface, en
gran parte, por medio de importaciones que son abonadas con ingresos petroliferos. Por lo
tanto, de no aumentar los indices de productividad internos o los precios internacionales del
crudo, la demanda interna excederia a la oferta, y el nivel de precios aumentaria, generando

inflacion.

Es por esto que, el alejamiento de la inversion privada se considera uno de los cambios de
mayor relevancia para la economia del Estado. Sin embargo, la estrategia de recuperacion de
los precios permitio6 a Hugo Chavez, en un contexto favorable por el alza del precio
internacional del crudo, desenvolverse con soltura tanto en el &mbito interno como en el

mundial.

29 \Vera, Leonardo. “Venezuela: anatomia de una recesién profunda y prolongada”. Revista Nueva Sociedad
N° 228, julio-agosto de 2010, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.
Disponible en: www.nuso.org/upload/articulos/3703_1.pdf
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Por lo tanto, la politizacion del conjunto econdmico debe ser leida en términos de poder e
ideologicos, para poder comprender porqué el Jefe de Estado asumi6 importantes riesgos en

este ambito.

En este sentido, el Doctor Juan Eduardo Romero y la Licenciada Yessika Quifionez
sostienen que “gracias al relanzamiento del capitalismo rentistico se incremento la votacion
y preferencia electoral por Chavez. Los ingresos petroliferos permitieron desarrollar una
politica social de subsidios y asistencias que permiten entender este aumento de su caudal

electoral .

La preferencia de Chavez por el aumento de los precios internacionales, no sélo logré la
consolidacién de una amplia base de apoyo social interna que legitimo6 su gobierno, sino que
ademas le permitio a nivel internacional formalizar su enfrentamiento con Estados Unidos,
reduciendo a la vez la dependencia hacia su mercado petrolero, y construir una extensa red de

alianzas politicas con gobiernos ideoldgicamente afines.

En este orden de cosas, las relaciones comerciales entabladas con China e Irdn constituyen
ejemplos claros de la estrategia desplegada por la administracién chavista a escala planetaria,

logrando apoyos politicos y la diversificacion de sus mercados.

Con respecto al gigante asiatico, Venezuela ha conseguido posicionarse como el cuarto
mayor proveedor de petroleo del mercado chino y, por lo tanto, reducir su dependencia de las

importaciones norteamericanas®".

280 Romero, Juan Eduardo y Quifidnez, Yessika. “Democracia y conflicto en Venezuela (1998-2008)”. Dialogos
Revista Electrénica de Historia. Escuela de Historia. Universidad de Costa Rica. Vol. 10. N°2. Septiembre 2009-
Febrero 2010.

Disponible en: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/articulos/2009/vol2/02jromeroyordonezvenezuela.pdf

%1 Romero, Carlos. “La politica exterior de la Venezuela Bolivariana”. Plataforma democratica.

Disponible en:
http://www.plataformademocratica.org/Arguivos/La%20politica%20exterior%20de%201a%20Venezuela%20bol

ivariana.pdf
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En lo que atafie al gobierno irani, se cred la compafiia Venezuelan Iranian Oil para operar en

terceros paises, en la cual cada uno de los paises posee el 50% de las acciones®®.

Consecuencias

La concepcion politica de Hugo Chévez sobre la industria petrolera, y sus consecuentes
modificaciones institucionales y organizacionales, determinaron el éxito inicial de su gobierno

y el mantenimiento en el poder.

Como se menciond con anterioridad, el aumento del precio internacional del crudo posibilito
la implementacion de una importante politica de asistencia social, destinada a los sectores que

conformaron el sustento politico del gobierno, es decir, a los grupos populares.

Sin embargo, el aumento del tamafio del Estado en la esfera econdmica, y en especial en una
industria tan sensible como lo es la del petroleo, origind una serie de conflictos con grupos

empresarios.

En este sentido, Robert Mabro, del Instituto Real Elcano, sostiene la idea de que los
empresarias son cada vez mas conscientes de la relacion que existe entre el buen
funcionamiento del gobierno y el fortalecimiento de las instituciones democraticas, por lo que
un escenario en el cual el Estado maneje discrecionalmente el conjunto de la economia, y en
particular el sector energético, es considerado uno de los peores contextos para la inversién
extranjera por los riesgos que implican los procesos de nacionalizacion y los limites que se

puedan poner al derecho de propiedad®®.

262 Romero, Carlos. “La politica exterior de la Venezuela Bolivariana”. Plataforma democratica.

Disponible en:
http://www.plataformademocratica.org/Arguivos/La%20politica%20exterior%20de%201a%20Venezuela%20bol

ivariana.pdf

263 Gonzalez Manrique, Luis Esteban. “Las Fuerzas Armadas como partido politico: la nueva geometria del
poder chavista”. Real Instituto Elcano. Area: América Latina - ARI N° 117/2007 . 8 de Noviembre de 2007.

Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/AR12007/AR11172007 Gonzalez_Manrique Venezuela.pdf
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Por otro lado, el tratamiento politico que el Jefe de Estado concede a elementos econémicos,
como el petroleo o la empresa PDVSA, provoca una deformacion de la economia venezolana,

debido a la acentuacién de su dependencia externa.

Es importante destacar que, aunque los factores econdémicos sean politizados, éstos
contintan siendo intrinsecamente econdémicos, lo que determina que, a pesar de tener la
intencion de gobernarlos por medio de principios politicos, tarde o temprano deben

conducirse por leyes y principios del mercado.

En definitiva, la estrategia desplegada por el actual Jefe de Estado, si bien ha tenido éxito en
términos de poder, a nivel econdmico s6lo ha conseguido potenciar la vulnerabilidad
interna®®*, con lo cual, hoy en dia existe una economia nacional que se rige por factores
internacionales, y no domésticos, evidenciando cuén fragiles son los cimientos sobre los que
se sustenta el gobierno de Hugo Chavez, ya que una baja del precio del crudo desplomaria

facilmente toda la estructura fiscal en la que se asienta el régimen.

A esto ultimo, se debe agregar la escasa promocion del desarrollo de otros sectores de la
economia, debido a que la planificacion estatal se centra exclusivamente en la industria

petrolera.

Por otro lado, la prioridad otorgada a la politica de aumento de los precios ha desatendido
cuestiones fundamentales de la industria petrolera, tales como, la inversion extrajera y los
volimenes de produccion de la empresa estatal, obteniendo un deterioro significativo en la
capacidad productiva de PDVSA.

Es importante recordar que, si bien el uso mundial de energias alternativas se ha
incrementado en los Gltimos afios, a futuro se pronostica un crecimiento sostenido de la

demanda de petroleo, con lo cual, la produccion de crudo se convierte en una cuestion critica.

Al respecto, Carlos Mendoza Potella, en su articulo “Vigencia del nacionalismo petrolero”,

113

manifiesta la necesidad de invertir los ingresos petroliferos en el mismo sector, ya que “no

264 Hernandez Grisanti, Arturo. “La Nacionalizacién del Petréleo en Venezuela”. NUEVA SOCIEDAD N°14.
SEPTIEMBRE-OCTUBRE 1974, PP.34-39.
Disponible en: www.nuso.org/upload/articulos/128 1.pdf
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existe otra actividad econdmica en Venezuela que le permita obtener ventajas comparativas y

... .. 1,265
competitivas similares .

Por su parte, el economista Orlando Ochoa advierte que la situacion se vuelve ain més
perentoria si se tiene en cuenta “el declive natural de los yacimientos maduros explotados por

décadas .

En relacion al ambito politico, la aplicacion de la estrategia chavista logré consolidar un
monopolio de poder a favor del Estado. Sin embargo, al igual que lo acontecido en el sector
econdmico, la existencia del vinculo directo entre poder y petréleo, ha vuelto extremadamente

endeble el ambiente politico.

De esta manera, la politica nacional termina siendo moldeada por fuerzas internacionales, y
no de orden domestico, con lo cual la estabilidad interna se vuelve igual de sensible que el

mercado petrolero mundial, por su alto grado de incertidumbre.

En relacion a la ecuacion poder-petroleo, Andrés Rojas Salazar elabora un interesante
estudio de la dinamica politica en Venezuela, en el cual se destaca la presencia de dos

caracteristicas fundamentales: la concentracion y la centralizacion®’.

La concentracién, segin el autor, es entendida como la “disminucion de los centros

decisorios politico-institucionales del pais, y al mismo tiempo, como la sobreposicién en ellos

265 Mendoza Potell4, Carlos. “Vigencia del nacionalismo petrolero”. Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales. Vol.12. N°1. Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela. Abril. 2006. Pp.183-
207.

Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/177/17712111.pdf

26 Ochoa, Orlando. “La Politica Petrolera Venezolana: Entre la ideologia y el crudo pesado”. Revista Brijula
Internacional, julio/agosto 2006, Afio 1, N° 1.

Disponible en:

http://www.pensarenvenezuela.org.ve/publicaciones/orlando%20ochoa/Ensayo O Ochoa_ Pol Petrolera_en_ Ve
nezuela Bl 31-5-06 PenV.pdf

%7 Rojas Salazar, Andrés. “Ingreso petrolero y redistribucion politica y espacial del poder y los recursos en
Venezuela”. Revista Geografica de Venezuela. Vol. 40. Afio 1999. Pp. 297-317.
Disponible en: http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/24553/2/articulo40-2-8.pdf
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de los factores del poder economico” y la centralizacion como “la ubicacion en la capital de

la Republica 268

En dicho anélisis, se relacionan ambos fendémenos con el nivel de renta que posee el Estado,
con lo cual, si se incrementan los ingresos petroliferos, aumentara el grado de concentracion-

centralizacion y paralelamente, se reducird el nimero de partidos e instituciones politicas.

En definitiva, a pesar de los esfuerzos de Hugo Chavez por transformar las relaciones
existentes entre politica y economia (politizando elementos econdémicos) con el fin de
brindarle autonomia soberana a su Estado en el plano internacional, Venezuela ha aumentado
su vulnerabilidad en todos los aspectos, aunque brinde la apariencia de un pais rico y

omnipotente por sus enormes reservas de petroleo.

Conclusion parcial

En el caso de Hugo Chavez, se puede advertir con claridad la incidencia de su sistema de
creencias sobre las percepciones adoptadas en relacion al funcionamiento de la industria del

crudo y consecuentemente, las decisiones que se tomaron.

A lo largo del andlisis, se ha ido puntualizando la medida en la que influyé la mecénica
ideoldgica del lider, la cual motivé la necesidad de implantar una serie de modificaciones
institucionales, econémicas, sociales y politicas que respondieron al conjunto de creencias de
Chavez e hicieron de su administracion un gobierno con tintes populistas, tal como lo sefiala

el Dr. Pérez Llana.

El corpus filosofico determind el tratamiento del crudo como elemento politico, y no
econdémico, lo que llevé en definitiva a comprender la regulacién del sector petrolero desde
esa optica, y por ende, a iniciar un amplio proceso de reformas institucionales y econémicas,
siempre subrayadas por la adhesion ideoldgica del Presidente venezolano a diferentes ramas

doctrinarias.

%68 Rojas Salazar, Andrés. “Ingreso petrolero y redistribucion politica y espacial del poder y los recursos en
Venezuela”. Revista Geografica de Venezuela. Vol. 40. Afio 1999. Pp. 297-317.
Disponible en: http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/24553/2/articulo40-2-8.pdf
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Cabe destacar que, la concepcion del petrdleo como elemento politico origind, en primer
lugar, una nueva arquitectura institucional que revistié de legalidad al proyecto chavista,
derivando luego en una serie de cambios econdmicos que modificaron sustancialmente el

funcionamiento de la industria del crudo.

Es importante recordar que, cada una de las doctrinas que formaron parte del sistema
ideoldgico acufiado por Hugo Chéavez, se reflejo en algunas de las modificaciones acaecidas a

nivel estatal.

Por ejemplo, la figura del Estado sufrié un proceso de ensanchamiento, por medio de una
mayor intervencion en la esfera economica (que respondia a los postulados de la Tercera Via),
como asi también el Poder Ejecutivo se aboco a la tarea de promover la autoacumulacién de
poder, a través de la sancion de la Ley Habilitante, en correspondencia con la Teoria de
Darwin de la seleccion natural (doctrina acufiada por el Jefe de Estado durante la primera

etapa ideoldgica).

Por otro lado, se procurd incrementar la participacion de las Fuerzas Militares en todas las
esferas de la sociedad, llegando al punto de ocupar cargos en la empresa Petroleos de

Venezuela S.A, en concordancia con la Doctrina de Seguridad Nacional.

La mentalidad estratégica-militar del Jefe de Estado prevalecio a lo largo de sus mandatos,
tanto a nivel interno como internacional. De este modo, la lectura de los acontecimientos
mundiales asi como las cuestiones relacionadas a la energia y particularmente el petréleo, se

leia por medio del binomio amigo-enemigo.

El apoyo al fortalecimiento de la OPEP y las demas directrices concernientes a la Politica
Energética de Venezuela respondieron al enfrentamiento directo de Chavez contra Estados

Unidos y el imperialismo.

Por este motivo, la firma de acuerdos con China, Rusia, Iran, Cuba y Bolivia (entre otros),
como asi también el deseo de promover la integracion de Ameérica Latina desde una
plataforma energética, debe considerarse desde el sistema de creencias del actual Primer

Mandatario.
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Es necesario mencionar que, los ideales de Simon Bolivar tuvieron una incidencia sustancial
en el delineamiento de la Politica Exterior Energética del gobierno chavista. En este sentido,
la vision anticolonial y la cohesion latinoamericana promovida en el sector petrolero regional

mostro su clara correspondencia con el Arbol de las tres raices.

Finalmente, el Nuevo Socialismo del Siglo XXI y su aparente aceptacion social, llevo al
Presidente a considerar la posibilidad de profundizar la revolucion socialista mas alla del
sector energético. Sin embargo, la sorprendente negacion del pueblo en el Referéndum del
2007, revel6 que la verdadera influencia de la mecéanica ideologica presidencial es sélo en

materia de energia, y particularmente el sector petrolero.
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CAPITULO V: EL SECTOR PETROLERO EN BRASIL

La importancia de cualquier Estado, a nivel energético, reside en su capacidad relativa
(potencial y real) de produccién en relacién a la cantidad de recursos naturales disponibles.
Actualmente, Brasil se ha consolidado como uno de los principales actores del sistema
sudamericano. Sin embargo, la historia demuestra que esto no siempre ha sido asi, y que las
politicas de estado adoptadas a lo largo de los gobiernos fueron, y son, parte de un proceso

evolutivo a nivel energético.

En este sentido, el gigante carioca presenta una singularidad en la materia que lo aparta de

los demas estados latinoamericanos: la diversidad de su aparato productivo®®®.

En la actualidad, Brasil lidera diferentes sectores energéticos, destacandose especialmente en
la industria del etanol (obtenido de la cafia de azUcar), la energia hidraulica para la produccion
de electricidad y el sector petrolero (debido a los gigantescos descubrimientos acaecidos en el
afio 2007 y 2008).

Por otro lado, debido a su geografia el estado brasilero cuenta con abundantes recursos
agricolas, que lo posicionan en el primer puesto de la produccién de soja, maiz, cafia de
azlcar, proteinas de animales, jugos de naranja y frutos tropicales, productos de celulosa y

madera, entre otros?’°.

En definitiva, las ventajas competitivas con las que cuenta Brasil responden a una

planificacion estatal continua, iniciada en la década de los 70°, en pos de garantizar la

2% Sencio, Gustavo. “Brasil, jnace una nueva potencia? .| AE Business School. Universidad Austral.

Disponible en: http://www.iae.edu.ar/antiguos/Documents/Revista%2017/Revista-antl7-nota 24a28.pdf

2% Bonilla Plaza, Camilo Enrique. “LA POLITICA EXTERIOR BRASILERA COMO EJE DEL NUEVO
PROCESO DE INTEGRACION: LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (2004-2008) . Facultad de
Relaciones Internacionales. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

Disponible en: http://repository.urosario.edu.co/bitstream/10336/1916/1/80927576.pdf
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seguridad energética en el &mbito doméstico, es decir, la satisfaccién de la demanda

proveniente del mercado interno por medio de la diversificacion de las fuentes de energia®™* .

Un breve repaso de la historia energética de Brasil debe partir inexorablemente desde la
década de los 70°, en la cual, la demanda interna de crudo era satisfecha en un 80% con

importaciones’?.

Esa misma década, resulté una palanca de lanzamiento de un proyecto a largo plazo, que iba
mas alld de los gobiernos de turno. La crisis del petréleo y la suba de los precios
internacionales del crudo victimizaron la economia brasilera por la dependencia energética
hacia el exterior. A raiz del sustancial déficit en la balanza comercial, y el riesgo de
insuficiencia energética interna, el Estado puso en marcha varios programas energéticos,
entre los cuales se destaca el programa del etanol por su marcado éxito en el suministro de
combustibles liquidos. Esto ltimo, sumado al descubrimiento de reservas petroliferas en la
plataforma continental (Cuenca de Campos), resulté vital para iniciar el proceso de
diversificacion de las fuentes primarias de energia®’® y por consiguiente, la autosostenibilidad

energética brasilera.

Pese al relativo éxito de la produccién de etanol, el sistema brasilero siguié basandose, en
gran parte, en el petroleo y en la energia hidroeléctrica. Es bastante conocido, el enorme
potencial que detenta Brasil en este tltimo sector, siendo un pais continental con dos grandes

cuencas hidrograficas (Amazonas y Plata)?’*. Sin embargo, el consumo energético brasilero

' Garay Vera, Cristian. “Seguridad Energética: el caso brasileiio”. 11 Jornada Manuel Bulnes. Seguridad

energética: desafios y oportunidades de integracion. 7-8 de Agosto de 2006. Instituto de Estudios Avanzados.
Universidad de Santiago de Chile.
Disponible en: http://web.usach.cl/idea/archivos/catedra_mb/jornadas%2011/presentgaray.pdf

2. adilson de Oliveira. “La sostenibilidad energética en Sud América. El rol de Brasil”. Instituto de Economia/

UFRJ. Banco Interamericano de Desarrollo. INTAL.
Disponible en: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/02013.pdf

27 Adilson de Oliveira. “La sostenibilidad energética en Sud América. El rol de Brasil . Instituto de Economia/

UFRJ. Banco Interamericano de Desarrollo. INTAL.
Disponible en: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/02013.pdf

*’* Grasa Hernandez, Rafael. “Brasil y el gobierno de Lula: oportunidades y desafios. La politica exterior de

Brasil durante el primer de presidencia de Lula: un marco para el andlisis futuro”. Revista CIDOB D’ AFERS
INTERNACIONALS. N° 65. Pp. 95-1009.
Disponible en: http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/viewFile/28359/28193
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seguiria basandose en el crudo, y a pesar del aumento en su produccion, no seria suficiente

para cubrir la demanda interna.

La década del 90’ significé un vuelco drastico para el sistema energético brasilero. Se abrid
paso a los capitales privados y la libre competencia. Es valido destacar que, desde la creacion
de Petrobras (1954) en adelante, el mercado de los hidrocarburos fue monopolio absoluto del
Estado. No obstante, con la llegada del Presidente Fernando Henrique Cardoso, las reglas de
juego se modificaron sustancialmente, permitiendo la libre concurrencia de empresas
internacionales en el mercado por un lado, y por el otro, reorientando la politica energética

hacia otras fuentes de energia como el gas®”® y los biocombustibles.

La primera década del siglo XXI experimentd la cuasi consolidacion en la materia de Brasil,
ya que, si bien existen cuestiones pendientes (como temas de infraestructura y capacidad
tecnoldgica para aumentar consistentemente la produccion de diferentes fuentes de energia),
en la actualidad, Brasil ha mejorado su posicion energética en el escenario internacional,
reduciendo la dependencia externa en relacion al gas, liderando la produccion de etanol,
aumentando sus reservas de petrleo y mejorando su eficiencia técnica en cuanto a la

hidroenergia.

Por este motivo, el sector petrolero se encuentra lejos de ser la columna vertebral de la
economia brasilera (a diferencia del caso venezolano) y su significancia, si bien es

considerable, no determina el horizonte econdmico del Estado.

No obstante, la evolucion de la industria del crudo transita un camino ascendente en
términos de exploracién, explotacion y produccion. De la mano de la empresa estatal
Petrobrés, el Estado ha escalado posiciones, pasando de importar casi la totalidad de la
demanda interna hasta lograr, en el afio 2006, la autosuficiencia, con la inauguracion de la

plataforma P-50%"°.

2> Adilson de Oliveira. “La sostenibilidad energética en Sud América. El rol de Brasil . Instituto de Economia/

UFRJ. Banco Interamericano de Desarrollo. INTAL.
Disponible en: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/02013.pdf

?* BBC Mundo. “Lula: independencia petrolera”. 22 de Abril de 2006. Seccién Economia.
Disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 4932000/4932910.stm
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Por otro lado, Brasil detenta la posibilidad a mediano plazo de convertirse en un exportador
neto de petréleo debido a los descubrimientos del Campo Carioca en el 2007 y los nuevos
yacimientos del pozo Guara en la Cuenca de Santos?’’. Estos hallazgos energéticos han
provocado la consolidacion de Petrobras a nivel internacional y la oportunidad concreta de
influir geopoliticamente a nivel mundial de parte de Brasil (pudiendo incrementar la
produccién de crudo en un 50%), a tal punto que se ha comenzado a observar a partir de

dichos hallazgos un tratamiento diferencial al sector petrolero desde el Poder Ejecutivo.

En relacién a esto dltimo, es importante mencionar que, durante gran parte del periodo de
estudio seleccionado no se advirtieron cambios trascendentales en la materia, con lo cual la
importancia del petroleo como commodity se mantuvo estable, por lo menos, hasta el afio
2008.

Ya en la década del 40°, San Tiago Dantos decia: “el momento de la redencion de la

J}278

sociedad brasilera habria de llegar algun dia”"", y es justamente, la sensacion que tiene la

sociedad carioca desde los recientes descubrimientos de petréleo.

Percepcion econdmica del petroleo

A diferencia de Hugo Chavez, el Primer Mandatario brasilefio adopté una concepcién del
petréleo de naturaleza econdmica, es decir, que dicho recurso no fue considerado como

instrumento politico sino como una commodity mas dentro de la cadena de comercializacion.

La discrepancia perceptiva de Lula Da Silva radica, al igual que en el caso venezolano, en
dos factores (o variables intervinientes segun el Realismo Neoclésico): el entorno doméstico

econdémico y el sistema de creencias presidencial.

*”7 Diario La Nacién. “dnunciaron otro descubrimiento de petréleo en Brasil”. 13 de Junio de 2008. Seccién

Economia.
Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1021179

278 Amorin, Celso. “4 diplomacia multilateral do Brasil”. Ministério Das Relagoes Exteriores. Fundacao

Alexandre de Gusmao Instituto de Pesquisa de RelacGes Internacionais. Rio de Janeiro, Palacio Itamaraty, 5 de
novembro de 2007.
Disponible en: http://www.scribd.com/doc/31325286/A-Diplomacia-Multilateral-Do-Brasil
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En primer lugar, el petrdleo carecia de la significancia necesaria, por la escasez de sus

reservas, con lo cual, no llego a consolidarse como columna vertebral de la economia.

Brasil durante afios se posicioné como el mayor consumidor de petréleo de America Latina,
con lo cual, a lo largo de las diferentes administraciones se mantuvo una politica de evolucion

en la industria del crudo, sin descuidar el resto de los sectores energéticos.

De esta manera, se logré superar la calidad de importador neto y convertir a Brasil en un pais
autosuficiente en la materia con una posibilidad muy concreta, a partir de los recientes
descubrimientos de recursos petroliferos, de transformarse en uno de los principales

exportadores de crudo de la region.

Por otro lado, el sistema de creencias presidencial molded en gran medida la percepcion o

concepcién econdmica apropiada por Lula Da Silva.

Es importante destacar que, la ausencia del socialismo en la mecanica ideoldgica del lider lo
impulso inevitablemente a un acercamiento hacia el capitalismo, y por ende, a un tratamiento

econdmico del crudo.

Desde la dptica capitalista, el petréleo es considerado una mercancia méas en el mercado; por
lo tanto, carece de valor politico y estratégico y se rige por leyes y principios econémicos de

eficiencia y productividad.

Este tipo de tratamiento otorgado al sector petrolero resultd funcional a la situacion
domeéstica y los objetivos definidos desde el Poder Ejecutivo. Brasil al plantearse la
independencia energética como fin primero, y no contar con cuantiosas reservas de crudo,
indefectiblemente requeria la colaboracion de la inversion extranjera (cualquiera sea su tinte
ideologico); por lo tanto, el petroleo como mercancia se ajustaba a la l6gica pragmatica de
Lula, permitiéndole relacionarse, siempre en términos econémicos y comerciales, con
diferentes gobiernos, independientemente de su color ideoldgico, como fue el caso de las

relaciones energeéticas entabladas con Estados Unidos y a su vez con Venezuela.

Por otro lado, el capitalismo liberal admitia la convivencia entre el mercado y la propiedad

privada, con lo cual, el sector petrolero resulto el escenario propicio para aplicar esta relacion.
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Respecto a esto Ultimo, es importante separar dos cuestiones fundamentales: por un lado, el
concepto de desigualdad social como uno de los ejes de la administracion lulista, y por el otro,

la necesidad de inversion privada.

Como se mencioné anteriormente, la igualdad social se habia convertido en una de las
obsesiones del Primer Mandatario, respondiendo claramente a la corriente de la izquierda
moderada, en la cual se habia ubicado desde comienzos de su gobierno. Para esta izquierda, el
desarrollo ya estaba asegurado por el capitalismo, con lo cual, lo Unico importante era

disminuir la brecha existente entre ricos y pobres.

En base a este objetivo, el Jefe de Estado brasilero priorizd aumentar los niveles de
desarrollo, lo que significaba, nada mas y nada menos que, profundizar el capitalismo, y por

ende, mantener las politicas econdémicas y energéticas de la administracion de Cardoso.

De esta manera, lejos de ser considerado un elemento politico, el petréleo se siguid

manejando en el escenario mercantil habitual.

Por otro lado, la inversion privada se consolidé como el segundo bastion mas importante en
lo que respecta a la industria del crudo, con lo cual el tratamiento del petr6leo como
mercancia brindaba seguridad al mundo empresarial y aseguraba el mantenimiento de las

buenas relaciones.

En definitiva, la l6gica del pensamiento lulista se resumia en la siguiente ecuacion:
incrementar los niveles de desarrollo implicaba fortalecer el capitalismo en Brasil, y por ende,
fomentar el aumento de las inversiones externas; con lo cual el tratamiento del petréleo como

mercancia resultaba indispensable.

El éxito perceptivo de Lula en relacion a este sector energético no tardo en vislumbrarse,
siendo tal vez el ejemplo mas ilustrativo el auge de inversiones extranjeras en el Estado

brasilero. De hecho, la mayoria de los inversionistas externos han evitado adquirir una
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operacion directa en las licitaciones del sector petrolero, y optan por asociarse en campos que

sean operados por la empresa estatal Petrobras®’°.

Con respecto a ésta Ultima, es importante destacar que, la concepcion econdémica adoptada
por Lula Da Silva, no solo afect6 el desempefio del sector en relacion a la inversion extranjera
y la confianza generada a nivel internacional, sino que ademas logrd consolidar a Petrobras

como una de las empresas petroleras de mayor significancia en el mercado mundial.

Algunos analistas sostienen que, el éxito de la firma se relaciona directamente con la escaza
intervencion del Estado en el manejo de sus negocios. Sin embargo, otros ven con temor el
reconocimiento internacional obtenido por Petrobras, ya que el gobierno puede llegar a

convertirla en un instrumento directo de la politica exterior de Brasil.

Lo cierto es que Petrobras, a diferencia de Petroleos de Venezuela S.A, continda actuando en
el mercado como agente econdmico, priorizando el avance en materia tecnoldgica y las
inversiones constantes en actividades de exploracion y explotacion, asi como su expansion a

escala planetaria.

La actuacion de la empresa brasilera como agente econémico se refleja en el articulo 3 de su
estatuto, el cual determina que “las actividades economicas vinculadas a su objeto social
seran desarrolladas en libre competencia con otras empresas, de acuerdo a las condiciones

del mercado y las leyes pertinentes 2.

Finalmente, antes de comenzar el anélisis del manejo del sector petrolero en Brasil, es
necesario examinar en lineas generales cuales fueron las directrices establecidas en materia de
politica exterior, para luego profundizar el estudio en la politica petrolera de la administracién

lulista.

?7% Campod6nico, Humberto. “La gestién de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del

Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.
Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/Icl2688e.pdf

280 campod6nico, Humberto. “La gestion de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del

Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.
Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/Icl2688e.pdf
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Politica exterior de Brasil

La percepcion economizada del petroleo sugiere una lectura previa de los lineamientos en

politica exterior, debido a la concordancia entre ambas cuestiones.

Uno de los ejes fundamentales del gobierno de Lula Da Silva fue la promocion del desarrollo
econdémico, como estrategia para erradicar la pobreza y el hambre. En base a este objetivo, el
comercio exterior se erigi6 como herramienta fundamental®®! de la actuacion del Estado a

nivel internacional en pos de incrementar los niveles de desarrollo.

El comercio mundial es el resultado del intercambio de mercancias, con valor GUnicamente
econdmico, entre los paises, por lo que, la concepcidn lulista del petréleo resultaba funcional

a la estrategia de Brasil a escala planetaria.

El petrleo, como mercancia, se encuentra habilitado para participar en condiciones de
reciprocidad; es decir que, al restarle valor politico y estratégico, el crudo funciona de la
misma manera que cualquier producto de la cadena de comercializacion, y tiene las mismas

ventajas para cualquier empresario que quisiese invertir en el Estado carioca.

Por otro lado, el desarrollo econémico determiné la conformacion de alianzas multilaterales

y bilaterales, en especial, en lo que se refiere a Sudamérica.

Segln Susanne Gratius, Lula “sudamericanizé” la politica exterior de Brasil con el objetivo
de acentuar la independencia de su Estado, a través de la construccion de alianzas estratégicas

con otras potencias emergentes y con vecinos de Sudamérica®®.

Al igual que Hugo Chavez, el Primer Mandatario brasilefio prioriz6 el escenario regional y
apoy0 enfaticamente los proyectos de integracion energética. Sin embargo, las diferentes
percepciones de los lideres presidenciales en materia de energia, determinaron Serios

inconvenientes a la hora de llevarlos a cabo.

%81 Costa Vaz, Alcides. “El gobierno de Lula: ;Una nueva politica exterior? . Revista Nueva Sociedad. N° 187.

Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3147 1.pdf

?82 Gratius, Sussane. “Brasil en las Américas: ;Una potencia regional pacificadora? ”. Documento de Trabajo

35. FRIDE. Abril de 2007.
Disponible en: www.fride.org/descarga/WP35 BraAmer ESP_abrQ7.pdf
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Cabe destacar que, Lula Da Silva sostenia su idea de integracion desde una 6ptica comercial,
y no politica, lo que en definitiva volvia a subrayar su adhesion al capitalismo liberal y a la

promocion de la inversion extranjera y el libre mercado.

La prioridad otorgada a Ameérica Latina, y en especial a América del Sur, no resulté ninguna
novedad, ya que desde siempre Brasil ha otorgado privilegios a la regién por tratarse de su
espacio natural para la promocién de su soberania y sus intereses nacionales. No obstante, con
Lula como Jefe de Estado, los intereses brasilefios no solo lograron asentarse regionalmente,
sino que ademas se comenzaron a promocionar a nivel internacional, tal como ocurri6 con la

candidatura de Brasil para el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas®®.

En otro orden de cosas, el gobierno de Lula se ha abocado a la busqueda de una cultura de
paz y un orden econémico mas justo y equitativo a nivel mundial®*, lo que significa percibir
las relaciones internacionales desde una dptica cooperativa, mas que confrontativa (como en

el caso de Hugo Chavez).

Finalmente, si bien la politica energética no tiene el peso del caso venezolano en politica
exterior, seglin Raquel Magalh&es Neiva Santos®®®, con el gobierno de Lula Da Silva se le ha
ido dando una significancia creciente y un papel de destaque cada vez mayor en la

planificacion de la politica exterior de Brasil.

Por tal motivo, a continuacién se examinaran los lineamientos energéticos establecidos por

la administracion lulista, en especial los del sector petrolero.

?% Costa Vaz, Alcides. “El gobierno de Lula: ;Una nueva politica exterior? . Revista Nueva Sociedad. N° 187.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3147_1.pdf

**% Grasa Hernandez, Rafael. “Brasil y el gobierno de Lula: oportunidades y desafios. La politica exterior de

Brasi/ durante el primer de presidencia de Lula: un marco para el andlisis futuro”. Revista CIDOB D’ AFERS
INTERNACIONALS. N° 65. Pp. 95-1009.
Disponible en: http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/viewFile/28359/28193

28 Magalhaes Neiva Santos, Raquel. “Petrobras en la politica exterior del gobierno de Lula: una mirada desde

la Economia Politica Internacional”. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO/Argentina) y
Universidad de San Andrés en cooperacion con la Universidad de Barcelona. Buenos Aires, Diciembre 2009.
Disponible en:
http://www.flacso.org.ar/uploaded_files/Publicaciones/Disertacion_Raquel.Magalhaes.Neiva.Santos_28.12.09.p
df
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Politica energética del gobierno lulista

En materia de energia, Brasil ha determinado como objetivo primordial lograr la seguridad

energética a largo plazo mediante la diversificacion de su matriz doméstica®®.

Indudablemente, este lineamiento sugiere una doble lectura: por un lado, reducir la

dependencia del petroleo y por el otro, ampliar las capacidades energéticas del Estado.

En cuanto al crudo, se debe tener en cuenta que la historia brasilera muestra una extrema
dependencia hacia el exterior, por lo que, conseguir la autonomia en dicho sector se

constituyd como la meta maxima de la politica petrolera.

Segtn el Licenciado Ariel Gonzalez, en su articulo “Hidrocarburos y Politica Exterior en
Brasil: una vision realista”®’, la l6gica que subyacia la politica energética brasilera consistia
en incrementar las inversiones joint-ventures con presencia predominante de la empresa

nacional Petrobras para lograr el autoabastecimiento en esta materia.

De esta manera, una vez mas el capitalismo liberal promulgado por Lula Da Silva

direccionaba el comportamiento del Estado a nivel internacional.

En el mismo sentido, Brasil ha apostado a la internacionalizacion de sus empresas, en
especial de Petrobras®®, la cual detenta enormes ventajas como lider de las actividades de

exploracién y explotacion de petréleo en aguas profundas y ultraprofundas.

%% Garay Vera, Cristian. “Seguridad Energética: el caso brasileiio”. 11 Jornada Manuel Bulnes. Seguridad

energética: desafios y oportunidades de integracién. 7-8 de Agosto de 2006. Instituto de Estudios Avanzados.
Universidad de Santiago de Chile.
Disponible en: http://web.usach.cl/idea/archivos/catedra_mb/jornadas%20l11/presentgaray.pdf

*%7 Gonzalez, Ariel. “Hidrocarburos y politica exterior en Brasil: una vision realista”. Fundacién Democracia.

Disponible en:
http://www.fundaciondemocracia.org.ar/biblioteca/Hidrocarburos%20y%20politica%?20exterior%20en%20Brasi
1.9%20Una%20vision%20realista.%20Autor.%20Lic.%20Ariel%20Gonzalez.pdf

288 Magalhaes Neiva Santos, Raquel. “Petrobras en la politica exterior del gobierno de Lula: una mirada desde

la Economia Politica Internacional”. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO/Argentina) y
Universidad de San Andrés en cooperacion con la Universidad de Barcelona. Buenos Aires, Diciembre 2009.
Disponible en:
http://www.flacso.org.ar/uploaded_files/Publicaciones/Disertacion_Raquel.Magalhaes.Neiva.Santos 28.12.09.p
df
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Por otro lado, Lula Da Silva era consciente de que mediante el liderazgo energético de Brasil
se podria asentar un liderazgo regional concreto, con posibilidades de extrapolarlo a escala

mundial.

Dicho liderazgo en materia de energia, no sélo requeria la emancipacion petrolera, sino que
ademas implicaba el progreso en otros sectores, de tal modo que, la politica energética se baso
también en el desarrollo de biocombustibles?®®, en especial del etanol elaborado a partir de la

cafia de azUcar.

Es importante destacar que, si bien la cuestion de los biocombustibles ocupa una posicion de
gran envergadura en la politica energética brasilera, en funcion del presente estudio se

analizara el funcionamiento del sector petrolero Gnicamente.

Entorno legal

Al igual que en el caso venezolano, el analisis de la industria del crudo en Brasil comenzara

con una descripcion general de la estructura juridica que regula su funcionamiento.

Es importante destacar que, los reglamentos vigentes para dicho sector son aquellos que se

implantaron en la etapa de la apertura petrolera, es decir, durante el gobierno de Cardoso.

Con la llegada de Lula Da Silva a la Primera Magistratura, no faltaron aquellos que
pronosticaban cambios trascendentales en la estructura econdmica domestica (debido a su
pasado ideoldgico), y por ende, en el sector petrolero.

Sin embargo, al igual que lo ocurrido en el resto de la economia, el actual Jefe de Estado

mantuvo intacto el esqueleto organizacional del pais.

Particularmente, la industria del crudo continué regulandose mediante leyes y reglamentos
“neoliberales”, reafirmando la mecanica ideoldgica adoptada por el ex lider obrero poco antes

de su arribo al poder.

%% Grabendorff, Wolf. “La politica exterior del Brasil, entre el primer y tercer mundo”. NUEVA SOCIEDAD
N°. 41 MARZO-ABRIL 1979, PP. 108-119.
Disponible en: http://www.nuso.org/upload/articulos/550 1.pdf
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La principal norma que gobierna la industria del crudo es la Ley del Petroleo, implementada
en 1997, durante la administracion del ex Presidente Cardoso. Por medio de este nuevo marco
juridico se desreguld el sector, permitiendo que las actividades de exploracion y explotacion

de campos se abrieran al mundo empresarial privado nacional y extranjero®®.

De esta forma, se dio fin al monopolio del sector petrolero, ejercido durante décadas por la
empresa estatal Petrobrés, habilitando a empresas extranjeras a producir crudo a través de

contratos de exploracion en nuevas areas o como socios de la petrolera nacional®*.

Indudablemente, el objetivo de la nueva estructura legal implementada consistia en generar
un sistema atractivo para las inversiones privadas, las cuales resultaban indispensables para

lograr la autosuficiencia en la industria del crudo.

Por otro lado, la nueva reglamentacion cre6 dos oOrganos de suma relevancia para el
funcionamiento del sector: la Agencia Nacional del Petroleo y el Consejo Nacional de Politica

Energética®®?.

El primero de los 6rganos se constituyd como ente regulador del sector, dependiente del
Ministerio de Energia, y responsable de contratar, supervisar y fiscalizar el conjunto de

actividades relacionadas a la materia®®®,

2% Campod6nico, Humberto. “La gestion de la industria de hidrocarburos con predominio de empresas del

Estado”. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Division de Recursos Naturales e
Infraestructura. Santiago de Chile. Marzo de 2007.
Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/28638/Icl2688e.pdf
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Por su parte, el Consejo Nacional de Politica Energética se encuentra encargado de asesorar
a la Presidencia de la Republica en materia de energia, ilustrando la importancia creciente de

esta cuestion en la planificacion estatal de las diferentes administraciones.

Finalmente, la estructura legal petrolera se complementa con el Estatuto Social de Petrobras,
el cual sera analizado a continuacién conjuntamente con el funcionamiento de la empresa en

el sector.

La “tradicional” Petrobras

El caso de Petrobras presenta una singularidad que la diferencia notablemente de la petrolera

venezolana: su caracter privado y naturaleza estatal.

La empresa brasilefia es una sociedad mixta, es decir, una sociedad en la que participan
capitales privados y capital estatal. Se rige por la Ley de Sociedades por Acciones y se cotiza

en la Bolsa de Valores®®*,

Dentro de Petrobras existen dos tipos de acciones: las ordinarias y las preferenciales. Las
primeras tienen derecho a voto, siendo el Estado el propietario de mas del 50% de las
mismas®*®, y las segundas son aquellas que no tienen derecho a voto y que en su mayoria

pertenecen a capitales privados.
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El articulo 1 del Estatuto Social de Petrobrds sostiene que “El control de la Unién se
ejercerd a traves de la propiedad y posesion de, por lo menos, el cincuenta por ciento, mas
una accion, del capital votante de la sociedad®®®”.

Es importante destacar que, aunque el Estado controle mas de la mitad del paquete
accionario con derecho a voto, la mayoria del capital es privado, lo que ha llevado a muchos
analistas a sostener que Petrobras se trata de una empresa privada con control del Estado®’.

Sin dudas, los capitales privados que conforman la empresa apoyaron la percepcion
economizada del petroleo que patrociné Lula Da Silva, ya que implicaba un tratamiento de la
empresa petrolera como agente econémico (no politico) manejada por principios capitalistas.

De esta manera, Petrobras se supedit6 a las condiciones del mercado, bajo los principios de
eficiencia, autonomia y libertad para competir.

“Las actividades economicas vinculadas a su objeto social seran desarrolladas en libre
competencia con otras empresas, de acuerdo a las condiciones del mercado y las leyes
pertinentes... ” (Art.3 del Estatuto Social de Petrobras)>®.

Es importante destacar que, con la llegada del actual Jefe de Estado, no sélo el esquema de
organizacion empresarial se mantuvo inalterable, sino que ademas se profundizo el modelo
neoliberal, incrementando sustancialmente el volimen de inversiones y consolidando la
internacionalizacion de Petrobras en el exterior.

Segun Raquel Magalhdes Neiva Santos, en su trabajo “Petrobras en la politica exterior del

gobierno de Lula: una mirada desde la Economia Politica Internacional **°, durante los dos

2% petrobras. “Estatuto Social de Petrobrds”.

Disponible en:
http://ouvidoria.petrobras.com.br/objects%2Ffiles%2F200604%2F205 256 Estatuto Social da_Petrobras.pdf
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primeros afios del gobierno de Lula, la inversion de Petrobras en el extranjero crecio un 70%,
principalmente en las actividades de explotacion y produccion de hidrocarburos.

Por otro lado, la petrolera de origen brasilero detenta ventajas tecnoldgicas significativas en
lo que se refiere a las actividades de exploracién y explotacion de crudo en aguas profundas y
ultraprofundas, lo que la ha llevado a posicionarse en la elite internacional de las
multinacionales.

En relacion al prestigio mundial del que goza la empresa, Lula Da Silva sostuvo que
“Petrobréas es la empresa que a todo pais le gustaria tener, es la empresa que tiene una
rentabilidad que a todo pais le gustaria que sus empresas tuviesen 3%,

Un gran numero de analistas consideran que el desenvolvimiento exitoso de Petrobras se
debe a su plena adhesion al capitalismo y la independencia que mantiene del gobierno.

Dicha explicacion radica en los capitales privados que forman parte de la petrolera y su
interés en maximizar el valor de sus acciones, lo que en definitiva lleva a desatender las
cuestiones del Estado®®*.

Sin embargo, y en concordancia con la mecanica ideologica de Lula, Petrobras cumplié con
una funcién social muy importante a lo largo de la administracion actual.

Es importante recordar que, el pragmatismo ideoldgico adoptado por el Primer Mandatario,
lo llevaba a practicar una politica pendular entre la izquierda y la derecha, sin adherirse

formalmente al socialismo.

299 Magalhaes Neiva Santos, Raquel. “Petrobras en la politica exterior del gobierno de Lula: una mirada desde
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Universidad de San Andrés en cooperacion con la Universidad de Barcelona. Buenos Aires, Diciembre 2009.
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Por lo tanto, si bien Lula apost6 al mantenimiento de la estructura neoliberal impulsada por
la administracion anterior, también suplié el socialismo de su pasado ideoldgico con politicas
asistencialistas que compensaran las demandas sociales de los grupos izquierdistas.

Pues bien, Petrobrds no pudo escapar a esta tendencia y comenz6 a cumplir una importante
funcién en la promocién del Programa Hambre Cero®®.

De hecho, la empresa ha adoptado la lucha contra el hambre y la exclusion como uno de los
asuntos primarios en su agenda y tiende a optar por proyectos que se encuentren alineados con
dicho programa®®,

La vision de Lula Da Silva respecto a esta cuestion es muy concreta: “Petrobras debe actuar
para el desarrollo de Brasil. Uno debe ser consciente de que una empresa como Petrobras no
puede existir apenas para ser la sexta mayor empresa del mundo, la tercera de las Américas,
no! Ella existe para ser el motor del desarrollo de este pais, la generadora de oportunidades
para otros sectores de la sociedad *%,

Por este motivo, en algunos sectores existe la imagen de la petrolera como érgano accesorio
del gobierno con grandes posibilidades de convertirse en una nueva PDVSA, lo cual
representan un serio riesgo para la empresa en el mundo de los negocios.

Ciertamente, la composicion mixta de Petrobras que actualmente es la responsable de su
progreso y crecimiento, puede convertirse en su maxima debilidad por el choque de intereses
que implica la combinacion de lo privado con lo publico.

En primer lugar, cualquier tipo de funcion que asuma la multinacional mas alla de su objeto
social (tales como politicas asistencialistas) pueden generar importantes conflictos con los
capitales privados, quienes priorizan sin dudas el rédito econémico por sobre los intereses del
Estado.

%% Black, John. “Petrobras”. University of California, San Diego. Spring, 2005.
Disponible en: http://irps.ucsd.edu/assets/020/8389.pdf

%% Black, John. “Petrobrés”. University of California, San Diego. Spring, 2005.

Disponible en: http://irps.ucsd.edu/assets/020/8389.pdf
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En este mismo sentido, Raquel Magalhdes Neiva Santos sostiene que Petrobrds se ha
convertido en uno de los instrumentos de accion del pais en el ambito internacional, ya que en
casi todos los viajes de Lula un equipo de la empresa lo acompafia®®.

Por otro lado, si la petrolera se enfoca completamente a la obtencion de ganancias, por
medio de un estilo de gestion privado, el Estado puede llegar a atribuirse a si mismo el
privilegio internacional y las rentas obtenidas por la empresa, apelando al justificativo de la
soberania sobre los recursos naturales para destinar las ganancias a cuestiones
gubernamentales.

Estas contradicciones internas se reflejaron claramente con la nacionalizacion de
hidrocarburos en Bolivia. Para ese entonces, Petrobras se habia consolidado como uno de los
pilares fundamentales para la economia boliviana, con lo cual la crisis entre el gobierno de
Evo Morales y la petrolera brasilera no tardo6 en suscitarse.

Es importante destacar que, Brasil importa de Bolivia una cantidad significativa de gas, por
lo que una nacionalizacion perjudicaria notablemente los intereses financieros de la empresa,
debido a los nuevos impuestos establecidos por el Estado.

Ante dicha situacion, el gobierno de Lula se oponia a una intervencion del Estado brasilero
en pos de solucionar el conflicto por miedo a ser calificado como sub-imperialista®®; sin
embargo, desde Bolivia la cuestiéon se veia més politica que empresarial y se exigia entablar
negociaciones diplomaticas entre ambos gobiernos.

Esto demuestra lo complicado que resulta determinar el caracter politico o econémico de
Petrobras pero también revela la concordancia de su actuacion con la mecénica ideoldgica del
actual Jefe de Estado, que sin modificar la organizacion capitalista del principal actor del

sector petrolero sabe manipular pragmaticamente la composicion mixta de la empresa.
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Sin embargo, y a pesar de los riesgos que corre la multinacional, actualmente hoy es la
empresa latinoamericana de mayor internacionalizacion y éxito a escala planetaria; mucho
mas después de los descubrimientos petroliferos de 2007 y 2008, consolidandose como lider
en las actividades de exploracion y explotacion en aguas profundas y ultraprofundas por su
manejo de tecnologia de avanzada que utiliza.

Segun Richard Taylor, Presidente de las operaciones en Brasil de la petrolera britanica BP,
Petrobras “aprendio en los ultimos 10 afios a pensar como petrolera internacional, pero

. . . 307
reteniendo las fortalezas y ventajas de una empresa nacional”™"".

Mantenimiento de una economia neoliberal

La economia brasilera cuenta con una estructura de produccién privilegiada, en comparacién
con el resto de los paises latinoamericanos, por tratarse de una economia ampliamente
diversificada.

En dicha estructura, si bien el sector petrolero es de suma relevancia para el funcionamiento
del Estado, no ha logrado constituirse como columna vertebral de la dindAmica econémica.

Por lo tanto, se debe tener en cuenta que la industria del crudo refleja s6lo una parte del
desarrollo econémico (no por eso menos importante), pero que su analisis resulta un ejemplo
bastante ilustrativo, ya que la actuacion del Estado en este sector y en los demas siempre se
basé en los mismos lineamientos.

En este sentido, es importante recordar que Lula Da Silva se encontraba a favor de un Estado
gerenciador o administrador de la economia, es decir, un Estado que actuara lo justo y
necesario solamente en aquellos casos en los cuales se necesitara equilibrar las fuerzas del

mercado®®.

397 Moffett, Matt. “Petrobrds, desde Wall Street”.
Disponible en: www.reconstruccion2005.com.ar/0709/petrobras.htm
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Por tal motivo, desde la llegada del actual Primer Mandatario se conservaron los
lineamientos establecidos durante el gobierno de su antecesor, manteniendo una politica
monetaria y fiscal austera.

En relacion al sector petrolero, la adhesion ideoldgica del Presidente brasilefio al capitalismo
se tradujo en una percepcion economizada del crudo, lo cual implicaba un tratamiento
mercantil hacia dicho recurso.

El manejo liberal de la industria del crudo, indudablemente, resulté ser un modelo eficiente y
exitoso, teniendo en cuenta que los avances en la materia fueron sustanciales: Brasil dejé su
calidad de importador neto, para convertirse en autosuficiente en el afio 2006.

De esa manera, el Viernes 21 de Abril del 2006, Lula Da Silva declar6 formalmente la
autosuficiencia energética de Brasil, al inaugurar una plataforma (P-50) que, por primera vez,
producia mas petréleo del que se consumia en el pais®®.

Desde aquel evento, el progreso de la industria del crudo marché en linea ascendente,
llegando a su punto algido en el periodo 2007-2008, en el cual se encontraron enormes
reservas de petroleo que brindaron a Brasil la posibilidad de convertirse en un exportador neto
de crudo del tamafio de Arabia Saudita.

Es importante destacar que, estas nuevas reservas han sido consecuencia del avance técnico
de Petrobras, ya que se trata de una “reentrada” en campos que ya se habian perforado,
solamente que ahora utilizando herramientas de sismica con mayor resolucion®.

Sin embargo, la cuestion méas trascendental respecto a dichos descubrimientos fue la
intencidn presidencial de modificar sustancialmente el manejo del sector petrolero.

Desde aquel evento, el actual Jefe de Estado manifestd su afinidad con la idea de recuperar
el control absoluto sobre los recursos petroleros de Brasil, disminuyendo la cooperacion con

empresas extranjeras y asumiendo la responsabilidad directa sobre la extraccién de crudo.

*® BBC Mundo. “Lula: independencia petrolera”. 22 de Abril de 2006. Seccién Economia.

Disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 4932000/4932910.stm

*'% Barbosa Cano, Fabio. “Situacion de los campos petroleros en aguas profundas del mundo”. Problemas del

Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia. VVol. 39, N° 155. Octubre/ Diciembre de 2008.
Disponible en: http://www.journals.unam.mx/index.php/pde/article/view/7739/7214
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Algunos analistas sostienen que, Lula Da Silva desea modificar el marco regulatorio
energético con el fin de obtener mayores ingresos de los yacimientos y destinarlos a fondos
que mejoren la salud y educacién de Brasil*',

Indudablemente, este posible cambio en relacion al funcionamiento del sector petrolero
genero voces a favor y en contra.

Entra las primeras, se destaca en especial la opinién de Fernando Sequeira, Director de la
Asociacion de Ingenieros de Petrobras (AEPET), quien sostuvo que “el gobierno tenia el
87% de las acciones y ahora tiene sélo el 40%...l1a privatizacion no llevo a nuevas inversiones
en Brasil. Tampoco tecnologia. Las empresas extranjeras vinieron a Brasil a aprender,
Petrobras era un lider tecnoldgico 312

Por su parte, Lula Da Silva manifestd que “ el dia que se anuncien las nuevas reglas serd el
nuevo Dia de la Independencia para Brasil. Le permitira al pais ser duefio de sus reservas,
garantizar los recursos necesarios para financiar sus principales necesidades y convertir a
Brasil en uno de los mayores exportadores mundiales de crudo y derivados 313,

En esa misma oportunidad, el actual Presidente afiadid: “Brasil necesita aprovechar, hacer
un nuevo marco regulador, para que Petrobras pueda ser méas fuerte, para que el Estado
pueda ser duefio del petréleo y para que podamos crear un fondo para mejorar nuestra

vida 1314

311 Barrionuevo , Alexei. “Brasil busca mds control estatal sobre su petréleo”. Seccion Economia. 24 de Agosto
del 2009. La Nacion.cl.

Disponible en: http://www.lanacion.cl/prontus_noticias v2/site/artic/20090823/pags/20090823194524.html

*? La Jornada. “Brasil buscar recuperar el control de su petréleo”. Seccién Economia.12 de Marzo de 2008.

Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2008/03/12/index.php?section=economia&article=028eleco

313 |nfolatam. “Lula da Silva: con la nueva ley Brasil serd propietario de sus reservas petroliferas”. Rio de
Janeiro, 31 de agosto de 2009.

Disponible en: http://www.infolatam.com/entrada/lula_da silva con la nueva ley brasil se-15772.html

31 \nfolatam. “Lula da Silva: con la nueva ley Brasil serd propietario de sus reservas petroliferas”. Rio de
Janeiro, 31 de agosto de 2009.

Disponible en: http://www.infolatam.com/entrada/lula_da silva con la nueva ley brasil se-15772.html
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Estas declaraciones demuestran claramente que el escenario petrolero de Brasil se encuentra
en una etapa de mutacion, que puede definir grandes cambios para el Estado a nivel interno e

internacional.

Conclusién parcial

El manejo del sector petrolero en Brasil se diferencia sustancialmente del caso venezolano.

Si bien es cierto que durante gran parte del gobierno de Lula Da Silva el funcionamiento de
la industria del crudo coincidi6 con la mecénica ideoldgica adoptada por el ex lider obrero, a
partir de los descubrimientos de las reservas de Pre-sal esa coherencia sufre una ruptura
evidente.

Es importante recordar que, desde el 2008 en adelante, el actual Jefe de Estado se inclind por
medidas con tintes socialistas en lo que respecta al sector petrolifero, o que pone en duda la
relacion entre el manejo del crudo y el estilo politico del Presidente.

Sin embargo, una de las caracteristicas mas sobresalientes de la estructura organizativa del
Estado brasilero es la relativa autonomia que gozan sus 6rganos, con lo cual la modificacién
del sector no sélo depende de la voluntad del Primer Mandatario.

La autonomia administrativa de los &rganos estatales también se advierte en el
funcionamiento de la industria del crudo y su principal agente (Petrobréas), con lo cual se torna
bastante dificil que el sistema de creencias de Lula Da Silva pueda ejercer influencia en los
lineamientos que regulan el sector.

Por otro lado, es necesario recordar que, el cambio en la mecénica ideoldgica del actual
Presidente tuvo lugar antes de que éste asumiera su cargo; cambio que en definitiva reflejé un
acomodamiento ideoldgico al sistema de creencias de la administracion anterior.

Por lo tanto, al no advertirse ninguna modificacion sustancial en el sector petrolero, la
posible incidencia del estilo politico presidencial sobre la industria del crudo queda
descartada.

A diferencia de Hugo Chéavez, quien logré adaptar el manejo de los recursos a su sistema de
creencias, Lula Da Silva mantuvo intacta la estructura energética heredada de Cardoso hasta
los descubrimientos del 2007 y 2008.
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A partir de entonces, se observé un viraje ideoldgico del lider en relacion al petréleo que se
reflejé con contundencia en los cuatro proyectos de ley que Lula ingresé al Congreso, con el
fin de aumentar la participacion del Estado en la explotacion de las nuevas reservas®™®.

En relacién a este tema, el Presidente brasilefio sostuvo: "No queremos renunciar a esta riqueza
a 6.000 metros de profundidad...Es la riqueza del pais, es la rigueza de 190 millones de brasilerios y
tenemos que usarla para ayudar a los pobres de/ pais .

Es por este motivo que, en el caso brasilefio no es posible advertir una relacion directa entre el estilo
politico de Lula Da Silva y el manejo de los recursos petroliferos, debido fundamentalmente a la
estructura institucional del Estado que funciona como moderador de elementos personales
provenientes de quien ocupe el poder.

Finalmente, el analisis de la incidencia de la mecénica ideoldgica del Primer Mandatario en la
industria del crudo de Brasil revela que en definitiva la l6gica del pragmatismo en algin momento

debe inclinarse para un solo lado de la balanza.

B El Litoral.com “Lula presenté su pasaporte al futuro”. 01 de Septiembre de 2009.

Disponible en: http://www.ellitoral.com/index.php/diarios/2009/09/01/internacionales/INTE-01.html

*1° Duffy, Gary. “El gran desafio del crudo de Brasil”. BBC Mundo.com. 26 de Agosto de 2008.
Disponible en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 7581000/7581812.stm
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES FINALES

La politica y los recursos naturales entrafian una compleja relacion, hasta conflictiva si se
quiere, debido a lo engorroso que resulta vincular binomios conceptuales que se excluyen
entre si, tales como soberania/inversion externa, Estado/empresas transnacionales,
poder/eficiencia econdmica, entre otros.

Esto ultimo, puede complicarse ain més si se trata de un recurso como el petroleo (que es el
motor indiscutible de la economia mundial) y de gobiernos latinoamericanos (que han sido
protagonistas de una larga historia de dependencias y colonialismos).

En América Latina, el control de los recursos naturales es considerado todo un signo de
soberania y engloba cuestiones que van mas alla del rédito econémico que pueda obtener el
Estado en si.

El contenido nacionalista que detenta el ejercicio pleno y soberano del gobierno sobre los
recursos, especialmente en lo que se refiere al sector petrolero, y la legitimidad politica que
acarrea como consecuencia, hace de la industria del crudo uno de los items méas sensibles en
las agendas gubernamentales.

Por este motivo, analizar la posibilidad de que los estilos politicos presidenciales influyan en
la dindmica del petréleo implicd, en primer lugar, la elaboracion de un examen meticuloso
sobre la mecéanica ideoldgica de los maximos exponentes de la arquitectura estatal.

Para completar la cadena de analisis, se menciono el rol que desempefiaron las percepciones
del Poder Ejecutivo en ambos paises, las cuales funcionaron como una especie de puente
vinculante entre las dos variables utilizadas (el sistema de creencias y la politica petrolera).

Es por esto que, la confeccion de un analisis comparativo, entre el gobierno de Hugo Chavez
y el de Lula Da Silva, se bas6 en tres ejes: el sistema de creencias, las percepciones
presidenciales y finalmente, el funcionamiento de la industria del crudo en cada uno de los
Estados.

En primer lugar, es importante mencionar que, en ambos casos, el interés definido en términos
de poder, subyacio el sistema de creencias de cada Jefe de Estado. De una u otra manera, radical o
moderado, el acceso a la méxima posicion de la arquitectura estatal se constituyo como el objetivo
supremo; con lo cual en ambos casos se observé un acomodamiento del conjunto de creencias a

fin de llegar a la Primera Magistratura.
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Una vez consolidados en dicha posicion, tanto Chavez como Lula acogieron, en lineas generales,
una estrategia ideoldgica similar: el manejo de conceptos sin contenido (Bolivarianismo y

Pragmatismo), en funcion de sus objetivos internos e internacionales.

De esta manera, Hugo Chéavez y Lula Da Silva apostaron a un popurri ideoldgico que otorgara
significado a éstos “envases conceptuales vacios”, y que a su vez, dificultara ubicarlos claramente
en algan lugar del espectro de las ideas. De hecho, fue esa indeterminacion ideologica la que logro
conformar una amplia base de adeptos para cada uno de los gobiernos, volviéndose la carta de

triunfo.

Originariamente, los sistemas de creencias de los lideres presidenciales resultaron mas o menos
similares, asumiendo en general un caracter capitalista con tintes mas sociales y marginando

cualquier tipo de referencia socialista.

Sin embargo, el paralelismo contextual (desigualdad social y crisis econdémica) al que se
enfrentaron los dos mandatarios, determiné la urgencia de cubrir el espacio que habia dejado el

socialismo.

De esta manera, cada uno de los dirigentes, durante los primeros afios de gobierno, optaron por
diferentes corrientes doctrinarias que de alguna u otra manera abarcaban el espectro social y

centraban su atencion en la justicia distributiva y la asistencia a los sectores marginados.

Por un lado, Lula Da Silva manifestd su plena adhesion a la corriente neodesarrollista y al
liberalismo social, adoptando de la primera, la necesidad de que el Estado intervenga para
aumentar los niveles de desarrollo, y del segundo los objetivos sociales de generar empleos,

reducir la pobreza y asegurar el acceso igualitario a la educacion.

Por su parte, Hugo Chavez disimulé la ausencia del socialismo por medio de la aplicacion de
ideas provenientes de la Tercera Via, que avalaban la intervencion del gobierno en pos de

consolidar una mayor justicia social y evitar cualquier tipo de exclusion.

En definitiva, ambos Jefes de Estado iniciaron sus mandatos tratando de cubrir la mayor gama de
intereses posible, tanto de grupos de izquierda como de derecha, valiéndose de un capitalismo

liberal con tintes mas humanistas.
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Esto ultimo se vio reflejado, por un lado, en el mantenimiento de las medidas econdmicas
neoliberales implementadas por las administraciones anteriores de ambos Estados, y por el otro,
en el fortalecimiento del caracter asistencialista de los dos gobiernos, por medio de la
consumacion de las Misiones Bolivarianas en el caso de Hugo Chévez y del Programa Hambre

Cero en el Brasil de Lula Da Silva.

Inevitablemente, con el correr de los afios, las diferencias entre ambos no tardaron en notarse: el
presidente venezolano comenzé a radicalizarse progresivamente, mientras que el brasilero marché

en el sentido opuesto.

No obstante, en los dos casos se reflejé sustancialmente la incidencia del sistema de creencias
sobre las percepciones de los lideres presidenciales asi como sobre las decisiones que cada

dirigente asumi6 en los ambitos analizados (institucional, economico y social).

El rol desempefiado por las percepciones del Poder Ejecutivo, en cada uno de los Estados,

merece una mencion especial debido a la gran diferencia que se observé entre uno y otro.

Al respecto, es importante recordar que, desde la corriente del Realismo Neoclasico, se
postula la necesidad de considerar la participacion de variables domésticas a la hora de
analizar el comportamiento del Estado, entre las cuales se incluyen las percepciones de los
tomadores de decisiones y la fortaleza de las estructuras internas estatales.

En funcion del problema de investigacion, se abordd Unicamente la primera de las variables
intervinientes, por encontrarse estrechamente vinculada con la mecénica ideoldgica del sujeto
(debido a la influencia que ejerce ésta sobre el proceso perceptivo), y por cumplir con la
funcion de enlace entre el sistema de creencias de cada Mandatario con la politica petrolera
desplegada.

De esta manera, no tardé en notarse la primera gran diferencia entre ambos presidentes:
Hugo Chéavez consideraba al petréleo un elemento politico y Lula Da Silva un elemento de
naturaleza economica.

En funcién de estas percepciones, cada uno de los mandatarios decidié cursos de accion
radicalmente opuestos entre si: en el caso de Brasil, la opcion fue mantener la estructura de
funcionamiento heredada del gobierno de Cardoso; en el caso de Venezuela, se modifico

sustancialmente la regulacion del sector petrolero.
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Por otro lado, la mecénica perceptiva presidencial también determiné el rol que asumieron
las principales empresas petroleras en cada uno de los Estados: PDVSA se convirtié en un
agente politico mas del escenario venezolano y experimento un proceso de horizontalizacion
en sus funciones, y Petrobrds mantuvo su caracter de agente econdémico, regido por los
principios de eficiencia y productividad, y ajustdé su participacién social a los minimos
requisitos de responsabilidad que se le exigian a cualquier empresa del mercado.

La determinacion de Lula Da Silva de capitalizar el petrdleo y la de Hugo Chavez de

socializarlo, puede explicarse a través de los tres niveles de estudio que menciona Robert
Jervis a la hora de analizar el comportamiento de los tomadores de decisiones: burocratico,
politica nacional-naturaleza del Estado y la politica internacional®"’.
En relacion al nivel burocratico, es importante recordar que ambos se consolidaron como
autoridad maxima del Estado. No obstante, y a pesar de ocupar la misma posicién, en el caso
de Chévez se observ6 un grado mucho mas alto de independencia y por ende, de libertad para
tomar decisiones. Contrariamente, Lula Da Silva se encontr6 supeditado a una estructura
institucional que dejaba muy poco margen para la decision autonoma presidencial.

Respecto de la politica nacional y la naturaleza del Estado, es importante resaltar que, tanto
la decision de Chéavez de modificar la dinamica petrolera, como la determinacién de Lula de
mantener el orden establecido, acarrearon cambios a nivel socio-econémico para sus Estados.

En el caso de Venezuela, se politiz6 la industria del crudo y se profundizé, ain mas, la
dependencia de la economia hacia dicho sector, obteniendo saldos bastantes negativos (en
términos de productividad y eficiencia), que significaron, y significan, serios riesgos para el
mantenimiento y la estabilidad del régimen chavista.

Por su parte, Brasil experimentd una etapa de grandes avances en la industria del crudo,
logrando ocupar un lugar en la elite energética mundial.

Con respecto a la politica internacional, ambos lideres reaccionaron de manera similar ante
la situacion de abundancia de recursos petroliferos. A partir de los descubrimientos del 2007 y
2008, Lula comenzd a dirigir todos sus esfuerzos al ensanchamiento de la figura del Estado en

el sector petrolero (aludiendo al derecho del pueblo de ejercer soberania sobre sus recursos

317 Jervis, Robert. “Perception and Misperception in International Politics”. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1976) Chapters 1 — 4.
Disponible en: http://www.people.fas.harvard.edu/~goodrich/IRnotes/\Week03/Jervis BOOK_summary.pdf
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naturales) y a entablar alianzas estratégicas en el plano internacional, con el fin de obtener un
fuerte liderazgo regional, tal cual lo hizo Chavez desde inicios de su gobierno.

Es importante destacar que, llegado el lider a la Primera Magistratura, Venezuela ya contaba
con abundantes recursos petroleros, con lo cual a la hora de comparar ambos Ejecutivos en
materia de politica internacional, se debe considerar que, sdlo desde el 2007-2008, Brasil se
encuentra en una posicion de relativa igualdad.

El comportamiento del gobierno de Lula, en los ultimos afios de su mandato, comenzé a
asemejarse a los lineamientos adoptados por la administracion chavista, por lo menos en lo
que respecta al sector petrolero, reflejando la importancia de los recursos naturales en la
configuracién de las relaciones politicas internas e internacionales.

Sin embargo, se advirtié que la significancia de las percepciones no result6 igual en ambos
gobiernos: en Venezuela, la dinamica perceptiva de Hugo Chavez, sin dudas, resultd
fundamental en los lineamientos adoptados por el sector petrolero a nivel interno e
internacional; no asi en el caso de Brasil, en el cual, las percepciones de Lula Da Silva fueron
filtradas por la estructura institucional vigente, determinando el acomodamiento ideoldgico
del ex lider obrero al funcionamiento petrolero en vigor.

La independencia orgéanica, sumado a la fragmentacion partidaria tipica del sistema
brasilero, garantizan la impermeabilidad del proceso de definiciones de politicas de Estado,
incluida la politica petrolera del pais.

Por este motivo, en el caso de Brasil no es posible afirmar la existencia de una relacion
directa entre el estilo politico de Lula Da Silva y el manejo de los recursos petroliferos, lo que
no quiere decir que no se haya observado una coincidencia entre ambas variables: durante
gran parte del mandato presidencial de Lula, los principales lineamientos del sector petrolero
guardaron cierta coherencia con los postulados ideoldgicos a los que se habia adherido el lider
al asumir la Primera Magistratura.

No obstante, el funcionamiento de la industria del crudo en Brasil no se pudo explicar en
funcién del sistema de creencias del actual Presidente, sino de un conjunto de otros factores
(matriz energética diversificada, autonomia organica del Estado, entre otros) que
determinaron que el crudo se maneje de tal manera.

Por el contrario, en el caso de Hugo Chavez si es posible afirmar la influencia del estilo

politico del Primer Mandatario en el manejo del sector petrolero.
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A lo largo del presente estudio, se ha ido puntualizando como cada una de las ramas
doctrinarias, adoptadas por el Jefe de Estado, requirieron de ciertas modificaciones en el
funcionamiento de la industria venezolana del crudo.

Es importante destacar que, a diferencia de la estructura estatal de Brasil, en Venezuela se
produjo un proceso autoacumulativo de poder en manos del Primer Mandatario, lo que
indudablemente redujo la autonomia del resto de los 6rganos.

Este motivo explica, en gran medida, porque el sistema de creencias de Chavez se propagé
con tanta facilidad.

Lo cierto es que, el Presidente venezolano pudo moldear a gusto y antojo el funcionamiento
de la industria del crudo, a través de la Ley Habilitante que le otorgaba la facultad de actuar
como legislador.

Contrariamente, Lula Da Silva se encontr6 limitado por una serie de frenos institucionales,
que le impidieron actuar en forma independiente, en especial desde los descubrimientos
petroliferos del 2007 y 2008.

Estos sucesos provocaron un quiebre en la concordancia observada entre el estilo politico de
Lula y el funcionamiento de la industria en cuestion. Desde ese momento, el presidente
brasilero comenzé a manifestar la necesidad de modificar la regulacion del sector e introdujo
cuatro proyectos de ley al Congreso a tal fin, lo que evidencid una cierta ruptura con el estilo
que Lula habian mantenido desde el inicio de su mandato.

Estos proyectos deben transitar por un largo camino burocratico para llegar a aplicarse
formalmente (primero en Camara de Diputados, luego al Senado y finalmente al Ejecutivo
para que los firme), por lo tanto, la posibilidad concreta de instaurar una nueva estructura
institucional tomara su tiempo.

Esta situacién de abundancia de petréleo, en Brasil y Venezuela, sugiere complementar el
presente analisis con algunas ideas de la Primera Ley de la Petropolitica propuesta por
Thomas Friedman®®.

Segun el autor, siempre el precio del crudo y el ritmo de la libertad se mueven en direcciones

opuestas en Estados ricos en crudo, reforzandose alin maés esta tendencia con el aumento del

318

’

Friedman, Thomas. “La primera ley de la petropolitica”.
Disponible en: http://www.copades.com/pub/es/doc_interes/politico/La_primera_ley de la_petropolitica.pdf
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precio internacional del petroleo, debido a que los gobernantes, ante dicha situacion, son
menos sensibles a lo que se dice o piensa de ellos.
Indudablemente, Venezuela confirma esta relacion, ya que a partir del 2004 (afio en el que el

precio internacional del crudo se encontraba en alza)**®

Hugo Chavez se asumié formalmente
como socialista y consolido a su pais como uno de los gobiernos mas autoritarios en América
Latina.

Sin embargo, lo verdaderamente interesante pasa por analizar si Lula, a partir de los nuevos
descubrimientos petroleros, ha comenzado a transitar por el mismo sendero que Chavez.

Lo cierto es que, a partir de dicha situacion, el precio internacional del crudo llegd a su
méximo valor en el 2008°%° | y a su vez, el Presidente brasilero manifestd un cambio brusco
en su comportamiento, adoptando una actitud contraria a los postulados neoliberales que
habia mantenido desde inicios de su gobierno.

Por lo tanto, lo mas sugestivo no es la posibilidad, en si misma, de que se modifique el
funcionamiento de la industria brasilera del crudo, sino que de concretarse, se pondria en
evidencia el acomodamiento ideoldgico del actual Jefe de Estado como estrategia para llegar
al poder.

Evidentemente, el petréleo ha comenzado a presionar a Lula para que se incline hacia un
solo lado de la balanza ideolégica, marcando el final de su juego pendular entre capitalismo y
socialismo, con lo cual, no seria insensato barajar la posibilidad de un cambio en su sistema
de creencias.

Restara por descubrir si, esa nueva metamorfosis de las ideas del lider del PT, tendra la
suerte de poder modificar, de facto, el manejo de los recursos petroliferos en Brasil durante el
préximo gobierno de Dilma Vana Rousseff.

Lo que si queda en claro es, la verdadera fuerza del petroleo, el cual no s6lo ha demostrado

manejar la economia y la politica internacional sino que hasta las mismas ideologias.

*% Consejo Monetario centroamericano. Precio Internacional del Petréleo. Secretaria Ejecutiva.

Disponible en: http://www.secmca.org/REM_Com.html

*?% Consejo Monetario centroamericano. Precio Internacional del Petréleo. Secretaria Ejecutiva.

Disponible en: http://www.secmca.org/REM_Com.html
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RESERVAS DE CARBON
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Graficos extraidos de: Lahoud, Gustavo. “Integracion Regional Sudamericana: el camino
hacia la emancipacion economica, energética y tecnologica”. Seminario presentado en la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la Universidad Nacional de La Pampa,
Ciudad de Santa Rosa, Argentina, el 10 de Noviembre de 2005.
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ANEXO 2

Ley Organica de Hidrocarburos

CAPITULO I

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Seccion primera: Del ambito de la Ley

Articulo 1. Todo lo relativo a la exploracion, explotacion, refinacion, industrializacién, transporte,
almacenamiento, comercializacion, conservacion de los hidrocarburos, asi como lo referente a los productos
refinados y a las obras que la realizacién de estas actividades requiera, se rige por esta Ley.

Articulo 2. Las actividades relativas a los hidrocarburos gaseosos se rigen por la Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, salvo la extraccién de hidrocarburos gaseosos asociados con el petroleo que se regiran
por la presente Ley.

Seccion segunda: De la propiedad de los yacimientos

Articulo 3. Los yacimientos de hidrocarburos existentes en el territorio nacional, cualquiera que sea su
naturaleza, incluidos aquéllos que se encuentren bajo el lecho del mar territorial, en la plataforma continental, en
la zona econdmica exclusiva y dentro de las fronteras nacionales, pertenecen a la Republica y son bienes del
dominio publico, por lo tanto inalienables e imprescriptibles.

CAPITULO Il
DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LOS HIDROCARBUROS
Seccion primera: Disposiciones Generales

Articulo 4. Las actividades a las cuales se refiere esta Ley, asi como las obras que su realizacion requiera, se
declaran de utilidad pablica y de interés social.

Articulo 5. Las actividades reguladas por esta Ley estaran dirigidas a fomentar el desarrollo integral, organico y
sostenido del pais, atendiendo al uso racional del recurso y a la preservacion del ambiente. A tal fin se
promovera el fortalecimiento del sector productivo nacional y la transformacion en el pais de materias primas
provenientes de los hidrocarburos, asi como la incorporacion de tecnologias avanzadas.

Los ingresos que en razon de los hidrocarburos reciba la Nacién propenderan a financiar la salud, la educacién,
la formacion de fondos de estabilizacion macroeconémica y la inversion productiva, de manera que se logre una
apropiada vinculacién del petroleo con la economia nacional, todo ello en funcion del bienestar del pueblo.

Articulo 6. Las decisiones que adopte la Republica con motivo de los acuerdos o tratados internacionales en
materia de hidrocarburos por ella celebrados, se aplicaran a quienes realicen las actividades a las cuales se refiere
esta Ley.
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Articulo 7. Las actividades sefialadas en esta Ley estan sujetas tanto a las disposiciones de la misma, como a las
contenidas en otras leyes, decretos o resoluciones, dictadas o que se dictaren, en todo cuanto les fuere aplicable.

Seccion segunda: De la competencia

Articulo 8. Corresponde al Ministerio de Energia y Petréleo la formulacion, regulacién y seguimiento de las
politicas y la planificacién, realizacion y fiscalizacion de las actividades en materia de hidrocarburos, lo cual
comprende lo relativo al desarrollo, conservacién, aprovechamiento y control de dichos recursos; asi como al
estudio de mercados, al analisis y fijacién de precios de los hidrocarburos y de sus productos. En tal sentido, el
Ministerio de Energia y Petréleo es el 6rgano nacional competente en todo lo relacionado con la administracion
de los hidrocarburos y en consecuencia tiene la facultad de inspeccionar los trabajos y actividades inherentes a
los mismos, asi como las de fiscalizar las operaciones que causen los impuestos, tasas o contribuciones
establecidos en esta Ley y revisar las contabilidades respectivas.

El Ministerio de Energia y Petréleo realizara la funcion de planificacion a que se refiere este articulo, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo. A los fines del cumplimiento de estas funciones, el Ejecutivo
Nacional proveerda los recursos necesarios conforme a las normas legales pertinentes.

Los funcionarios y particulares prestaran a los empleados nacionales que realicen las anteriores funciones, las
mas amplias facilidades para el cabal desempefio de las mismas.

Seccion tercera: De las actividades primarias

Articulo 9. Las actividades relativas a la exploracion en busca de yacimientos de los hidrocarburos
comprendidos en esta Ley, a la extraccién de ellos en estado natural, a su recoleccion, transporte y
almacenamiento iniciales, se denominan actividades primarias a los efectos de esta Ley.

De conformidad con lo previsto en el articulo 302 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
las actividades primarias indicadas, asi como las relativas a las obras que su manejo requiera, quedan reservadas
al Estado en los términos establecidos en esta Ley.

Seccion cuarta: De las actividades de refinacion y comercializacion

Articulo 10. Las actividades relativas a la destilacion, purificacién y transformacién de los hidrocarburos
naturales comprendidos en esta Ley, realizadas con el proposito de afiadir valor a dichas sustancias y la
comercializacién de los productos obtenidos, configuran actividades de refinacion y comercializacion y pueden
ser realizadas por el Estado y los particulares, conjunta o separadamente, conforme a lo dispuesto en el Capitulo
VIII de esta Ley.

Las instalaciones y obras existentes, sus ampliaciones y modificaciones, propiedad del Estado o de las empresas
de su exclusiva propiedad, dedicadas a las actividades de refinacion de hidrocarburos naturales en el pais y al
transporte principal de productos y gas, quedan reservadas al Estado en los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 11. Las refinerias a ser construidas deberdn responder a un plan nacional para su instalacion y
operacion y deberan estar vinculadas a proyectos determinados aprobados por el Ejecutivo Nacional por érgano
del Ministerio de Energia y Petrdleo. Estas refinerias deberan estar dirigidas, principalmente, a la modernizacion
de los procesos a ser utilizados y a la obtencion de combustibles limpios.

Articulo 12. Las empresas para ejercer las actividades de refinacion de los hidrocarburos naturales, deberan
obtener licencia del Ministerio de Energia y Petroleo, quien podra otorgarla previa definicion del
correspondiente proyecto y conforme a lo establecido por esta Ley y su Reglamento.

La cesion, traspaso o gravamen de las licencias debera contar con la previa aprobacion del Ministerio de Energia
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y Petroleo, sin la cual no surtiran efectos. En caso de traspasos forzosos por ejecucion, el Estado podra sustituir
al ejecutante previo pago del monto de la ejecucion.

Articulo 13. Para la obtencidn de la licencia a que se refiere el articulo anterior, deberan cumplirse los siguientes
requisitos minimos:

1. Identificacion de las empresas y sus representantes.

2. Descripcion del proyecto, con indicacién de la tecnologia aplicable y del destino de los productos, asi como
de los recursos econémicos aplicables al proyecto.

3. Duracidn de la empresa o del proyecto, la cual no seré superior a veinticinco (25) afios, prorrogables por un
lapso a ser acordado no mayor de quince (15) afios, si se han cumplido los requisitos del proyecto.

4. Indicacion de las ventajas especiales que se ofrezcan a favor de la Republica.

Articulo 14. Quienes se dediquen en el pais a las actividades de refinacién de los hidrocarburos naturales,
deberén inscribirse en el registro que al efecto llevara el Ministerio de Energia y Petrdleo. Igualmente deberan
asentarse en dicho registro, las cesiones, traspasos, gravdmenes o ejecuciones de las licencias.

Articulo 15. En las licencias que se otorguen para las actividades relacionadas con la refinacion de
hidrocarburos naturales, deberan indicarse expresamente las disposiciones contenidas en el articulo 34, numeral
3, literales a y b de esta Ley, y de no aparecer expresamente, se tendran como insertas en el texto de la licencia.

Articulo 16. La cesién, gravamen y ejecucion de los derechos que otorgan las licencias para las actividades
relacionadas con la refinacion de hidrocarburos naturales, requeriran la autorizacion previa del Ministerio de
Energia y Petréleo.

Articulo 17. Las licencias otorgadas conforme a esta Ley, seran revocables por el Ministerio de Energia y
Petroleo, por la ocurrencia de causas de revocatoria establecidas en la propia licencia o por realizarse su cesion,
gravamen o ejecucion sin la autorizacion de dicho Ministerio.

Seccion quinta: De la participacion del capital nacional y de la utilizacién de Bienes y servicios nacionales

Articulo 18. El Ejecutivo Nacional adoptara medidas que propicien la formacién de capital nacional para
estimular la creacion y consolidacién de empresas operadoras, de servicios, de fabricacién y suministro de bienes
de origen nacional para las actividades previstas en esta Ley. En tal sentido, el Estado, los entes y las empresas a
que se refiere esta Ley, deberan incorporar en sus procesos de contratacién, la participacion de empresas de
capital nacional en condiciones tales que se asegure el uso 6ptimo y efectivo de bienes, servicios, recursos
humanos y capital de origen venezolano.

Seccidn sexta: De las obligaciones derivadas de las actividades sobre hidrocarburos

Articulo 19. Las personas que realicen las actividades a las cuales se refiere esta Ley, deberan hacerlo en forma
continua y eficiente, conforme a las normas aplicables y a las mejores practicas cientificas y técnicas disponibles
sobre seguridad e higiene, proteccion ambiental y aprovechamiento y uso racional de los hidrocarburos, la
conservacion de la energia de los mismos y el maximo recobro final de los yacimientos.

Articulo 20. Las personas que realicen las actividades a las cuales se refiere esta Ley, estan en la obligacion de
suministrar al Ejecutivo Nacional toda la informacion que éste requiera, relacionada con el ejercicio de dichas
actividades. A tal fin aquéllas que realicen actividades primarias conjuntamente con actividades industriales y
comerciales, deberan llevar y presentar por separado las cuentas relativas a tales actividades. El Ejecutivo
Nacional guardard la confidencialidad de la informacidn suministrada, cuando el interesado asi lo solicite y sea
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procedente.

Articulo 21. Las personas que realicen las actividades de almacenamiento, transporte y distribucion previstas en
esta Ley, estdn obligadas a permitir el uso de sus instalaciones a otros almacenadores, transportistas o
distribuidores, cuando dichas instalaciones tengan capacidad disponible para ello y asi lo exija el interés publico
o social. Tal uso se realizara en las condiciones que las partes convengan. A falta de acuerdo, el Ministerio de
Energia y Petroleo fijara las condiciones para la prestacion del servicio.

CAPITULO Il
DEL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS
Seccion primera: De la forma y condiciones para realizar las actividades primarias

Articulo 22. Las actividades primarias indicadas en el articulo 9 de esta Ley, serdn realizadas por el Estado, ya
directamente por el Ejecutivo Nacional o mediante empresas de su exclusiva propiedad. Igualmente podra
hacerlo mediante empresas donde tenga control de sus decisiones, por mantener una participacion mayor del
cincuenta por ciento (50%) del capital social, las cuales a los efectos de esta Ley se denominan empresas mixtas.
Las empresas que se dediquen a la realizacién de actividades primarias serdn empresas operadoras.

Articulo 23. El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Energia y Petroleo, delimitard las areas
geogréficas donde las empresas operadoras realizardn las actividades primarias. Dichas areas, seran divididas en
lotes con una superficie maxima de cien kilometros cuadrados (100 km2).

Articulo 24. El Ejecutivo Nacional mediante Decreto podra transferir a las empresas operadoras, el derecho al
ejercicio de las actividades primarias. Asimismo, podréa transferirles la propiedad u otros derechos sobre bienes
muebles o inmuebles del dominio privado de la Republica, requeridos para el eficiente ejercicio de tales
actividades. El Ejecutivo Nacional podra revocar esos derechos cuando las operadoras no den cumplimiento a
sus obligaciones, de tal manera que impida lograr el objeto para el cual dichos derechos fueron transferidos.

Articulo 25. Las empresas operadoras podrén realizar las gestiones necesarias para el ejercicio de las actividades
que se les hayan transferido y celebrar los correspondientes contratos, todo conforme a las disposiciones de esta
Ley u otras que les fueren aplicables.

Articulo 26. Las empresas operadoras podran establecer o contribuir al mantenimiento de institutos de
experimentacion, investigacion, desarrollo tecnol6gico y universidades, que sirvan de soporte técnico a sus
operaciones, asi como crear y mantener centros de entrenamiento de personal vinculado a las actividades
contempladas en esta Ley, debidamente armonizados con el funcionamiento y desarrollo de otros centros e
institutos que con similares propdésitos existan en el pais.

Seccion segunda: De las empresas del Estado

Articulo 27. El Ejecutivo Nacional podra, mediante Decreto en Consejo de Ministros, crear empresas de la
exclusiva propiedad del Estado para realizar las actividades establecidas en esta Ley y adoptar para ellas las
formas juridicas que considere convenientes, incluida la de sociedad andnima con un solo socio.

Articulo 28. Sin desmejorar la reserva establecida en esta Ley, las empresas a que se refiere el articulo anterior,
podran crear otras empresas para el desarrollo de sus actividades, previa aprobacion de la respectiva Asamblea
de Accionistas. Asi mismo, debera obtenerse esa aprobacion para modificar el objeto de las empresas creadas,
asi como para fusionarlas, asociarlas, disolverlas, liquidarlas o para cualquier otra modificacién estatutaria. Igual
autorizacion serd necesaria para las empresas a ser creadas por las empresas filiales.

Articulo 29. Las empresas petroleras estatales se regiran por esta Ley y su Reglamento, por sus propios
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estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional por érgano del Ministerio de Energia y Petroleo,
y por las del derecho comun que les sean aplicables.

Articulo 30. El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Energia y Petrdleo, ejercera las funciones de
inspeccion y fiscalizacion de las empresas petroleras estatales y sus filiales, tanto en el ambito nacional como en
el internacional y dictara los lineamientos y las politicas que deban cumplirse sobre las materias a que se refiere
esta Ley.

Articulo 31. La constitucion, los aumentos de capital social de las empresas del Estado o de sus filiales,
provenientes de la revaluacion de activos o de dividendos, que impliquen la emisién de acciones que sean
suscritas por el Estado o dichas empresas, asi como la fusion de empresas del Estado o sus filiales y la
transferencia de activos entre las mismas, no estaran sujetos al pago de tributos relativos al registro de esas
operaciones.

Articulo 32. Los trabajadores y trabajadoras de las empresas petroleras estatales, con excepcion de los
integrantes de las Juntas Directivas de las empresas, gozaran de estabilidad en el trabajo y s6lo podran ser
despedidos por las causales expresamente consagradas en la legislacion laboral. Igualmente, el Estado
garantizara el régimen actual de contratacion colectiva y el goce de las reivindicaciones sociales, econdmicas,
asistenciales, sindicales, de mejoramiento profesional y todas aquellas establecidas en la contratacion colectiva y
en la legislacion laboral, asi como aquellos bonos o primas y demas percepciones y emolumentos que, como
incentivo a la eficiencia y que por uso y costumbre y por aplicacién de normas de administracion de personal,
tradicionalmente vienen disfrutando los trabajadores conforme a la politica seguida por las empresas en esa
materia.

Asimismo, el Estado garantizara el disfrute de los planes de jubilacién y sus respectivas pensiones para los
trabajadores jubilados antes de la promulgacién. Estos planes de jubilacién, asi como también todos los otros
planes de beneficio al trabajador instituidos por las empresas, incluidos los de fondos de ahorros de los
trabajadores se mantendran en vigencia y sin perjuicio de la contratacion colectiva.

Las disposiciones contenidas en la ley que creé al Instituto Nacional de Cooperacion Educativa, continuaran
aplicandose a las empresas creadas de conformidad con la ley que reservé al Estado la industria y el comercio de
los hidrocarburos.

Los fideicomisos constituidos en beneficio de los trabajadores se regiran por las modalidades de la contratacion
colectiva convenida.

Seccion tercera: De las empresas mixtas

Articulo 33. La constitucién de empresas mixtas y las condiciones que regiran la realizacion de las actividades
primarias, requeriran la aprobacion previa de la Asamblea Nacional, a cuyo efecto el Ejecutivo Nacional, por
6rgano del Ministerio de Energia y Petrdleo, deberd informarla de todas las circunstancias pertinentes a dicha
constitucion y condiciones, incluidas las ventajas especiales previstas a favor de la Republica. La Asamblea
Nacional podrd modificar las condiciones propuestas o establecer las que considere convenientes. Cualquier
modificacion posterior de dichas condiciones debera también ser aprobada por la Asamblea Nacional, previo
informe favorable del Ministerio de Energia y Petroleo y de la Comision Permanente de Energia y Minas. Las
empresas mixtas se regiran por la presente Ley y, en cada caso particular, por los términos y condiciones
establecidos en el Acuerdo que conforme a la ley dicte la Asamblea Nacional, basado en el Informe que emita la
Comision Permanente de Energia y Minas, mediante el cual apruebe la creacion de la respectiva empresa mixta
en casos especiales y cuando asi convenga al interés nacional. Supletoriamente se aplicaran las normas del
Cabdigo de Comercio y las demas leyes que les fueran aplicables.

Articulo 34. Las condiciones a las cuales se refiere el articulo anterior deberan cumplir los requisitos minimos
siguientes:
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1. Duracién maxima de veinticinco (25) afios, prorrogable por un lapso a ser acordado por las partes, no mayor
de quince (15) afos. Esta prdrroga debe ser solicitada después de cumplirse la mitad del periodo para el cual fue
otorgado el derecho a realizar las actividades y antes de los cinco (5) afios de su vencimiento.

2. Indicacion de la ubicacion, orientacion, extension y forma del area donde haya de realizarse las actividades y
las demas especificaciones que establezca el Reglamento.

3. En las condiciones deberan estar incluidas y cuando no aparezcan expresamente, se tendran como
incorporadas en las mismas las clausulas siguientes:

a. Las tierras y obras permanentes, incluyendo las instalaciones, accesorios y equipos que formen parte
integrante de ellas, cualesquiera otros bienes adquiridos con destino a la realizacion de dichas actividades, sea
cual fuere su naturaleza o titulo de adquisicion, deberan ser conservados en buen estado para ser entregados en
propiedad a la Republica, libre de gravdmenes y sin indemnizacion alguna, al extinguirse por cualquier causa los
derechos otorgados, de manera que se garantice la posibilidad de continuar las actividades, si fuere el caso, o su
cesacion con el menor dafio econdmico y ambiental.

b. Las dudas y controversias de cualquier naturaleza que puedan suscitarse con motivo de la realizacién de
actividades y que no puedan ser resueltas amigablemente por las partes, incluido el arbitraje en los casos
permitidos por la ley que rige la materia, seran decididas por los Tribunales competentes de la Republica, de
conformidad con sus leyes, sin que por ningn motivo ni causa puedan dar origen a reclamaciones extranjeras.

Articulo 35. La Republica no garantiza la existencia de las sustancias ni se obliga al saneamiento. La realizacion
de las actividades se efectuard a todo riesgo de quienes las realicen en lo que se refiere a la existencia de dichas
sustancias. Tales circunstancias en todo caso, deberan hacerse constar en el instrumento mediante el cual se
otorgue el derecho a realizar las actividades y para el caso de no constar expresamente, se tendrdn como
incorporadas en el texto del mismo.

Avrticulo 36. En los instrumentos mediante los cuales se otorgue el derecho a realizar las actividades, se podran
establecer ventajas especiales para la Republica, tales como el aumento de la regalia, de las contribuciones u
otras contraprestaciones previstas en esta Ley; el empleo y cesion de nuevas y avanzadas tecnologias, asi como
el otorgamiento de becas, oportunidades de entrenamiento técnico u otras actividades de desarrollo del factor
humano.

Articulo 37. Para la seleccion de las operadoras, el organismo publico competente promovera la concurrencia de
diversas ofertas. A éstos efectos, el Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio de Energia y Petréleo, creara
los respectivos comités para fijar las condiciones necesarias y seleccionar a las empresas. ElI Ministerio de
Energia y Petréleo podrd suspender el proceso de seleccion o declararlo desierto, sin que ello genere
indemnizacion alguna por parte de la Republica.

Por razones de interés publico o por circunstancias especiales de las actividades podra hacerse escogencia directa
de las operadoras, previa aprobacion del Consejo de Ministros.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS COMPLEMENTARIOS
Seccidn primera: Ocupacion temporal, expropiacion y servidumbres

Articulo 38. Las personas autorizadas para ejercer las actividades de exploracion, extraccién, recoleccion,
transporte y almacenamiento iniciales, procesamiento y refinacién de los hidrocarburos naturales, tendran el
derecho de solicitar la ocupacién temporal o la expropiacion de bienes, segin fuere el caso, asi como la
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constitucion de servidumbres a favor de la actividad.

Articulo 39. En lo referente a la expropiacion, se aplicaran las disposiciones contenidas en la ley especial que
rige la materia.

Seccion segunda: De los procedimientos

Articulo 40. Cuando las servidumbres hayan de constituirse sobre terrenos de propiedad privada, las personas
autorizadas celebraran con los propietarios los contratos necesarios. De no lograrse avenimiento, las personas
interesadas podran ocurrir a un Tribunal de Primera Instancia en lo Civil, con jurisdiccion en la localidad, para
que éste autorice el comienzo de los trabajos. El solicitante sefialara con precision las areas y bienes que seran
afectados y los trabajos a realizarse y llenara en dicha solicitud todos los requisitos que fueren procedentes. La
solicitud de constitucion de servidumbre indicard: 1. EI nombre del propietario, asi como el de quienes tengan
algln derecho sobre el bien objeto de la servidumbre, si fuere conocido. 2. Los bienes que seran afectados por la
servidumbre, asi como las areas que se requieran y los trabajos a realizarse. Asimismo los datos concernientes a
la propiedad y gravdmenes que pudieran existir sobre el bien. 3. El plazo de duracion y demés condiciones de la
servidumbre. 4. Otros datos que el concesionario considere necesarios para ilustrar al juez.

Recibida la solicitud anterior, el Tribunal, el mismo dia, ordenard la citacion del afectado para que comparezca al
tercer dia de despacho siguiente al de la citacion, al acto de designacion de expertos para determinar los posibles
dafios. Si no se logra la citacion, el Tribunal, ordenara publicar un cartel en un periddico de mayor circulacion
nacional y regional, emplazando al afectado a comparecer al tercer dia de despacho después de la consignacion
de la referida publicacién, en cuya oportunidad se procederd a nombrar los expertos indicados para que
dictaminen sobre los posibles dafios y el monto de la indemnizacion a que haya lugar. En la oportunidad
sefialada para la comparecencia del afectado, el solicitante designara un experto y el afectado designara un
segundo experto. Si no compareciere el afectado o se negare a nombrar el experto, el Tribunal lo hara por él. El
Tribunal designara el tercer experto.

Los expertos designados deberan estar presentes en el acto de designacion a los efectos de su aceptacion y
juramentacién, en caso contrario, el Tribunal designara sus sustitutos. Los expertos deberan consignar su informe
dentro de los cinco (5) dias de despacho siguientes a su designacion.

Una vez consignado el informe, el solicitante dentro de los cinco (5) dias de despacho siguientes deberd
depositar en el Tribunal el monto de la indemnizacién estimada y dentro de los cinco (5) dias de despacho
siguientes éste autorizara el comienzo de los trabajos. Si el afectado acepta la indemnizacion, el Tribunal dictara
decision para constituir la servidumbre en los términos solicitados. En caso de desacuerdo, el proceso seguira por
los tramites del juicio ordinario y a tal efecto, la solicitud se asimilara a la demanda y a partir de la manifestacion
del desacuerdo, comenzara a correr el lapso para la contestacion de la misma. Dentro de este lapso el solicitante
podra hacer las reformas y mejoras que considere oportunas a su solicitud.

Articulo 41. Para la constitucién de servidumbres sobre terrenos baldios las personas autorizadas deberan
celebrar los convenios necesarios con el Ejecutivo Nacional y pagar las contraprestaciones convenidas, salvo que
el Ejecutivo Nacional resuelva exonerarlas del pago.

Cuando en los terrenos objeto de la servidumbre hubiere mejoras de particulares, la indemnizacion que
corresponda a éstos, la pagard el beneficiario de la servidumbre y se establecera de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo anterior.

CAPITULO V

UNIFICACION DE YACIMIENTOS
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Seccidn primera: De los yacimientos nacionales y limitrofes con otros paises

Articulo 42. Cuando un yacimiento de hidrocarburos se extienda bajo areas sobre las cuales actle mas de un
explotador, las partes celebraran un convenio de unificacién para su explotacion, el cual estara sujeto a la
aprobacion del Ministerio de Energia y Petréleo. A falta de acuerdo, ese despacho establecera las normas que
regiran la explotacion.

Cuando el yacimiento se extienda desde areas atribuidas para su explotacion hacia areas que no lo hayan sido, el
Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Energia y Petroleo, adoptard las medidas necesarias en
salvaguarda de los derechos de la Republica.

Avrticulo 43. Cuando un yacimiento de hidrocarburos se extienda bajo las areas indicadas en el articulo 3 de esta
Ley y bajo areas que formen parte del dominio de paises limitrofes, su explotacién no podra realizarse sin la
previa celebracion de un convenio de unificacion con los paises limitrofes. A falta de oportuno acuerdo, el
Ejecutivo Nacional adoptara las medidas necesarias para salvaguardar los intereses de la Republica, incluida la
revocatoria del derecho de explotacion.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN DE REGALIA E IMPUESTOS
Seccidn primera: De la regalia

Avrticulo 44. De los volimenes de hidrocarburos extraidos de cualquier yacimiento, el Estado tiene derecho a
una participacion de treinta por ciento (30%) como regalia.

El Ejecutivo Nacional, en caso de que se demuestre a su satisfaccion que un yacimiento maduro o de petr6leo
extrapesado de la Faja del Orinoco, no es econdmicamente explotable con la regalia del treinta por ciento (30%)
establecida en esta Ley, podrd rebajarla hasta un limite del veinte por ciento (20%) a fin de lograr la
economicidad de la explotacion y queda facultado igualmente para restituirla, total o parcialmente, hasta
alcanzar de nuevo el treinta por ciento (30%), cuando se demuestre que la economicidad del yacimiento pueda
mantenerse con dicha restitucion.

Articulo 45. La regalia podra ser exigida por el Ejecutivo Nacional, en especie o en dinero, total o parcialmente.
Mientras no la exigiere de otra manera, se entenderd que opta por recibirla totalmente y en dinero.

Articulo 46. Cuando el Ejecutivo Nacional decida recibir la regalia en especie, podré utilizar para los efectos del
transporte y almacenamiento, los servicios de la empresa explotadora, la cual deberd prestarlos hasta el lugar que
le indique el Ejecutivo Nacional, quien pagara el precio que se convenga por tales servicios.

Articulo 47. Cuando el Ejecutivo Nacional decida recibir la regalia en dinero, el explotador debera pagarle el
precio de los volimenes de hidrocarburos correspondientes, medidos en el campo de produccién y a valor de
mercado, o a valor convenido o, en defecto de ambos a un valor fiscal fijado por el liquidador. A tal efecto el
Ministerio de Energia y Petréleo liquidaréd la planilla correspondiente, la cual deberd ser cancelada al Fisco
Nacional dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion de la misma.

Seccion segunda: De los Impuestos

Articulo 48. Sin perjuicio de lo que en materia impositiva establezcan otras leyes nacionales, las personas que
realicen las actividades a que se refiere la presente Ley, deberan pagar los impuestos siguientes:

1. Impuesto superficial. Por la parte de la extension superficial otorgada que no estuviere en explotacion el
equivalente a cien unidades tributarias (100 U.T.) por cada km2 o fraccién del mismo, por cada afio transcurrido.
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Este impuesto se incrementara anualmente en un dos por ciento (2%) durante los primeros cinco (5) afios y en un
cinco por ciento (5%) en los afios subsiguientes.

2. Impuesto de Consumo Propio. Un diez por ciento (10%) del valor de cada metro ctbico (m3) de productos
derivados de los hidrocarburos producidos y consumidos como combustible en operaciones propias, calculados
sobre el precio al que se venda al consumidor final, en el caso de que dicho producto no sea vendido en el
mercado nacional, el Ministerio de Energia y Petréleo fijara su precio.

3. Impuesto de Consumo General. Por cada litro de producto derivado de los hidrocarburos vendido en el
mercado interno entre el treinta y cincuenta por ciento (30% y 50%) del precio pagado por el consumidor final,
cuya alicuota entre ambos limites serd fijada anualmente en la Ley de Presupuesto. Este impuesto a ser pagado
por el consumidor final sera retenido en la fuente de suministro para ser enterado mensualmente al Fisco
Nacional.

4. Impuesto de Extraccion. Un tercio (1/3) del valor de todos los hidrocarburos liquidos extraidos de cualquier
yacimiento, calculado sobre la misma base establecida en el articulo 47 de esta Ley para el calculo de la regalia
en dinero. Este impuesto serd pagado mensualmente junto con la regalia prevista en el articulo 44 de esta Ley,
por la empresa operadora que extraiga dichos hidrocarburos. Al calcular el Impuesto de Extraccion, el
contribuyente tiene el derecho a deducir lo que hubiese pagado por regalia, inclusive la regalia adicional que esté
pagando como ventaja especial. EI contribuyente también tiene el derecho a deducir del Impuesto de Extraccion
lo que hubiese pagado por cualquier ventaja especial pagable anualmente, pero solamente en periodos
subsecuentes al pago de dicha ventaja especial anual.

El Ejecutivo Nacional, cuando asi lo estime justificado segun las condiciones de mercado, o de un proyecto de
inversion especifico para incentivar, entre otros, proyectos de recuperacion secundaria, podra rebajar, por el
tiempo que determine, el Impuesto de Extraccién hasta un minimo de veinte por ciento (20%). Puede igualmente
restituir el Impuesto de Extraccién a su nivel original cuando estime que las causas de la exoneracién hayan
cesado.

5. Impuesto de Registro de Exportacion. Uno por mil (0,1%) del valor de todos los hidrocarburos exportados de
cualquier puerto desde el territorio nacional, calculado sobre el precio al que se venda al comprador de dichos
hidrocarburos. A tal efecto, el vendedor informara al Ministerio de Energia y Petroleo, antes de zarpar, sobre el
volumen, grado API, contenido de azufre y el destino del cargamento. El vendedor presentara copia de la factura
correspondiente al Ministerio de Energia y Petroleo dentro de los cuarenta y cinco (45) dias continuos a la fecha
de haber zarpado el buque junto con el comprobante de pago del Impuesto de Registro de Exportacion.

El Ejecutivo Nacional podra exonerar total o parcialmente por el tiempo que determine el Impuesto de Consumo
General, a fin de incentivar determinadas actividades de interés pablico o general. Puede igualmente restituir el
impuesto a su nivel original cuando cesen las causas de la exoneracion.

CAPITULO VII
DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
Seccion primera: Forma y condiciones de las actividades

Articulo 49. La industrializacién de los hidrocarburos refinados comprende las actividades de separacion,
destilacion, purificacién, conversion, mezcla y transformacion de los mismos, realizadas con el proposito de
afladir valor a dichas sustancias mediante la obtencién de especialidades de petr6leo u otros derivados de
hidrocarburos.

Articulo 50. Las actividades industriales con hidrocarburos refinados podran ser realizadas directamente por el
Estado, por empresas de su exclusiva propiedad, por empresas mixtas con participacion de capital estatal y
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privado, en cualquier proporcion, y por empresas privadas.

Articulo 51. El Ejecutivo Nacional adoptara las medidas necesarias para la industrializacion en el pais de los
hidrocarburos refinados, las cuales, entre otras deberan cumplir las orientaciones siguientes:

1. Estimular la mayor y mas profunda transformacion de los hidrocarburos refinados.

2. Fomentar las inversiones en proyectos generadores de sustancias que apoyen el desarrollo del sector industrial
nacional.

3. Asegurar que las refinerias y plantas procesadoras de hidrocarburos bajo el control del Estado garanticen con
caracter prioritario, respecto a la alternativa de exportacion, el suministro oportuno para su posterior
procesamiento de las sustancias basicas en cantidad y calidad y con esquemas de precios y condiciones
comerciales que permitan el desarrollo de empresas competitivas en los mercados internacionales.

4. Desarrollar parques industriales alrededor de las refinerias y en zonas donde se facilite el suministro de
hidrocarburos o sus derivados.

5. Que se estimule la creacién y participacion de entes financieros en la industrializacién de los hidrocarburos en
el pais.

6. Que las empresas que realicen actividades de industrializacion de hidrocarburos en el pais fomenten a su vez
la industrializacion, aguas abajo, de los insumos que producen.

7. Cualesquiera otras que sefialen los Reglamentos.

Articulo 52. El Ejecutivo Nacional dara prioridad a los proyectos de industrializacion de los hidrocarburos
refinados que estimulen la formacién de capital nacional y vinculen éste a una mayor agregacion de valor a los
insumos procesados y cuyos productos sean competitivos en el mercado exterior.

Articulo 53. Las empresas privadas que se dediquen en el pais a las actividades de industrializacion de
hidrocarburos refinados, deben obtener un permiso que serd otorgado por el Ministerio de Energia y Petréleo,
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Identificacién de las empresas y sus representantes.
2. Indicacion de la fuente de suministro de la materia prima.
3. Definicion del proyecto con sefialamiento del destino de los productos.

Articulo 54. Quienes se dediquen en el pais a las actividades de industrializacion de los hidrocarburos refinados,
deberan inscribirse en el registro que al efecto llevara el Ministerio de Energia y Petréleo.

Seccidn segunda: De otras sustancias obtenidas

Articulo 55. Cuando en los procesos de refinacién de hidrocarburos naturales y en los de industrializacién de los
productos refinados, aparecieren sustancias, con valor comercial, industrial o estratégico, distintas a las previstas
en las licencias o permisos, las empresas deberan notificarlo al Ejecutivo Nacional, quien decidira sobre las
condiciones para el destino y utilizacion de las mismas.

204



TRABAJO FINAL DE GRADUACION

CAPITULO VI
DE LAS ACTIVIDADES DE COMERCIALIZACION
Seccion primera: De las personas que pueden ejercerlas

Articulo 56. Las actividades de comercializacién a que se refiere esta Ley, comprenden el comercio interior y el
comercio exterior, tanto de los hidrocarburos naturales, como de sus productos derivados.

Articulo 57. Las actividades de comercializacion de los hidrocarburos naturales, asi como la de los productos
derivados que mediante Decreto sefiale el Ejecutivo Nacional, s6lo podran ser ejercidas por las empresas a que
se refiere el articulo 27 de la presente Ley. A tal efecto, las empresas mixtas que desarrollen actividades
primarias sélo podran vender los hidrocarburos naturales que produzcan a las empresas a que se refiere el
articulo 27 de la presente Ley.

Articulo 58. Las actividades de comercializacién de los productos derivados que estuvieren excluidos conforme
a lo previsto en el articulo anterior, podrén ser realizadas por el Estado directamente, o por empresas de su
exclusiva propiedad, o por empresas mixtas con participacion del capital estatal y privado en cualquier
proporcion y por empresas privadas.

Seccion segunda: Del comercio interior

Articulo 59. Seran objeto de las regulaciones sobre comercio interior establecidas en esta Ley, aquellos
productos derivados de los hidrocarburos que mediante Resolucidon sefiale el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del
Ministerio de Energia y Petréleo.

Articulo 60. Constituyen un servicio publico las actividades de suministro, almacenamiento, transporte,
distribucion y expendio de los productos derivados de los hidrocarburos, sefialados por el Ejecutivo Nacional
conforme al articulo anterior, destinados al consumo colectivo interno. El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del
Ministerio de Energia y Petrdleo, fijara los precios de los productos derivados de los hidrocarburos y adoptaré
medidas para garantizar el suministro, la eficiencia del servicio y evitar su interrupcion. En la fijacion de los
precios el Ejecutivo Nacional atendera a las disposiciones de esta Ley y a las previsiones que se establezcan en
su Reglamento. Estos precios podran fijarse mediante bandas o cualquier otro sistema que resulte adecuado a los
fines previstos en esta Ley, tomando en cuenta las inversiones y la rentabilidad de las mismas.

Articulo 61. Las personas naturales o juridicas que deseen ejercer las actividades de suministro,
almacenamiento, transporte, distribucion y expendio de los productos derivados de hidrocarburos, deberan
obtener previamente permiso del Ministerio de Energia y Petréleo. Estos permisos estaran sujetos a las normas
establecidas en esta Ley, su Reglamento y las Resoluciones respectivas. Las personas naturales o juridicas que
ejerzan las actividades antes sefialadas, podran realizar mas de una actividad, siempre que exista la separacion
juridica y contable entre ellas.

La cesion o traspaso de dichos permisos requerirdn la autorizacion previa del Ministerio de Energia y Petroleo.

Articulo 62. La construccion, modificacién, ampliacion, destruccién o desmantelamiento de establecimientos,
instalaciones o equipos, destinados al comercio interior de los productos derivados de hidrocarburos, deberan ser
previamente autorizados por el Ministerio de Energia y Petroleo.

Articulo 63. EI Ministerio de Energia y Petréleo podré revocar los permisos cuando el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta Ley, su Reglamento o en Resoluciones, comprometan la eficiencia o
continuidad del servicio o pongan en peligro la seguridad de personas y bienes.

Articulo 64. Las oficinas subalternas de registro y notarias se abstendran de dar curso a documentos
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relacionados con actos que requieran autorizacion del Ministerio de Energia y Petroleo, si no estan acompafiados
de dicha autorizacion. Los documentos que se otorguen en contravencion de lo aqui previsto no tendran valor
alguno a los efectos de esta Ley.

Articulo 65. Las personas naturales o juridicas que actualmente ejercen las actividades de comercializacion
interna de los productos derivados de hidrocarburos objeto de esta Ley, en igualdad de condiciones, tendran
derecho preferente ante terceras personas para continuar ejerciéndolas. En caso de que la industria petrolera
nacional o cualquiera otra persona decida ofrecer en venta los bienes inmuebles destinados al ejercicio de dichas
actividades, las personas que actualmente las ejercen, en igualdad de condiciones, tendran derecho preferente
para adquirirlas.

En toda transmision de derechos sobre expendios de combustibles se reconocera y pagara el valor del fondo de
comercio perteneciente a quien esté ejerciendo la actividad.

CAPITULO IX
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Seccion primera: De las multas y sus cuantias

Articulo 66. Las infracciones a esta Ley, a su Reglamento y a las demas disposiciones que se dicten para su
debido cumplimiento, referidas a seguridad y proteccion de instalaciones, personas y bienes, construccion de
obras e instalaciones, prestacion de servicio, normas de calidad, transporte y distribucién de hidrocarburos y
productos, de precios y tarifas, serdn sancionadas con multa entre cincuenta (50) y cincuenta mil (50.000)
unidades tributarias o suspension de actividades hasta por seis (6) meses 0 con ambas sanciones, que impondra el
Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio de Energia y Petréleo, de acuerdo con la gravedad de la falta y la
actuacion pasada del infractor en el ejercicio de sus actividades.

Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales o administrativas que
la infraccion origine, de las medidas policiales que deban tomarse para impedir la infraccion o para restituir la
situacion legal infringida y de las sanciones establecidas en otras leyes.

Articulo 67. Cuando las multas previstas en el articulo anterior fueren aplicadas a una empresa del Estado, ésta
abrira las averiguaciones correspondientes, con el fin de adoptar los correctivos de la situacion y determinar las
responsabilidades que pudieren recaer sobre los miembros del respectivo Directorio o Junta Directiva o cualquier
otra persona al servicio de ella, y aplicar las medidas a que hubiere lugar. Los resultados de dichas
averiguaciones deberan estar concluidos dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias y deberan ser
comunicados al Ministerio de Energia y Petr6leo, dentro de un plazo de cinco (5) dias habiles después de
finalizadas aquéllas. El Ministro de Energia y Petrdleo podréa reabrir o ampliar dichas averiguaciones cuando lo
juzgue conveniente.

Articulo 68. Contra las resoluciones del Ministro de Energia y Petroleo proceden los recursos administrativos y
contencioso administrativos en los términos y condiciones permitidos por la ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. Se deroga la Ley de Hidrocarburos del 13 de marzo de 1943, reformada parcialmente por las Leyes de
Reforma Parcial de la Ley de Hidrocarburos del 10 de agosto de 1955 y la del 29 de agosto de 1967; la Ley
Sobre Bienes Afectos a Reversion en las Concesiones de Hidrocarburos del 6 de agosto de 1971; la Ley que
Reserva al Estado la Explotacion del Mercado Interno de los Productos Derivados de Hidrocarburos, del 22 de
junio de 1973; la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, del 29 de
agosto de 1975; la Ley Organica de Apertura del Mercado Interno de la Gasolina y Otros Combustibles
Derivados de los Hidrocarburos para Uso en Vehiculos Automotores, del 11 de septiembre de 1998; y
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cualesquiera otras disposiciones legales que colidan con esta Ley.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Hasta tanto se dicten nuevas normas que las deroguen expresamente, se continuaran aplicando en
todo cuanto no colidan con esta Ley, las disposiciones de rango sublegal que sobre las materias aqui reguladas
hubieren sido dictadas antes de la fecha de entrada en vigencia de esta Ley.

SEGUNDA. Las asignaciones de ingresos petroleros calculados sobre los montos de regalia contemplados en la
Ley de Hidrocarburos del 13 de marzo de 1943, continuaran estimandose con base en dichos montos, hasta tanto
sean modificadas las leyes que contemplan las referidas asignaciones o repartos.

TERCERA. La alicuota del impuesto de consumo general prevista en el numeral 3 del articulo 48 de esta Ley,
se fija en treinta por ciento (30%), para el periodo correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2002.

DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Ley entrara en vigencia a los cinco (5) dias continuos a su publicacion salvo por lo que
respecta al Impuesto de Registro de Exportacion, que entrara en vigencia a los sesenta (60) dias continuos de
dicha publicacién.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede la Asamblea Nacional, en Caracas a los dieciséis
dias del mes de mayo de dos mil seis. Afio 196° de la Independencia y 147° de la Federacion.

Ley Organica de Hidrocarburos de Venezuela. Petroleos de Venezuela S.A. www.pdvsa.com

Disponible en:

http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenu.tpl.html&newsid _obj id=164&newsid_tema
s=6
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