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Los nuevos tiempos han propuesto al derecho desafios realmente importantes e
intrincados. EI Derecho Penal como rama del mismo, no es la excepcion a esta expresion
de la realidad que necesita ser regulada por un derecho moderno, adaptado a los tiempos
que corren. Se necesitan nuevas ideas, cambios de paradigmas para acompafar la
evolucion de la sociedad. Este trabajo viene a demostrar las bondades de la mediacion y
la necesidad de implementar la misma dentro del d&mbito de la justicia penal en la
Provincia de Cordoba. Necesidad que surge del reclamo por parte de la sociedad de una
justicia més &gil, con tiempos de resolucion més breves a los actuales. De ningn modo
se plantea que la mediacion penal sea la panacea que va a resolver todos y cada uno de los
problemas que afectan al sistema penal en la actualidad, pero si constituye una valiosa
herramienta complementaria al actual sistema, herramienta esta que debe ser analizada en
detalle para poder armonizar su aplicacion con el conjunto del ordenamiento juridico
penal provincial. Para lograr tan ambicioso objetivo, es menester empaparse de la
realidad, con actores que estan en constante contacto con la problematica. Estudiar el
derecho comparado y las diferentes formas de aplicacion de la mediacién penal tanto en
culturas diferentes, como similares a la nuestra. Analizar los diferentes principios penales
y su armonia con la aplicacion de la mediacién. Como vemos la realidad nos impone ser
estudiosos de nuevas alternativas, ampliar los conocimientos y romper con estructuras

estaticas, para adaptar la justicia a los tiempos que nos han tocado vivir.



The new times have been proposed law really important and intricate challenges.
The Criminal Law as a branch of it is no exception to this expression of the reality that
needs to beregulated by amodern law, adapted to the times. New ideas are
needed, paradigm shiftsto accompany the evolution of society. This work
is to demonstrate the benefits of mediation and the need to implement it within the field
of criminal justice inthe Province of Cordoba. Need arising from the claim by
the society of  justice quicker, with  shorter resolution timesthe current. In no
way suggests that criminal mediationis a panaceathat will solve everyone of
the problems affecting the criminal justice system today, but is a valuable addition to the
current tool, tool isto be analyzedindetail in order toharmonize their
implementation with the overall provincial criminal law. To achieve this ambitious goal,
we must imbibe the reality, with actors whoare in constant contact with the
problem. Studying comparative law and the different forms of application of mediation in
both cultures, as similar to ours. Analyze the various penal principles and conforms
with the application of mediation. As we see the reality imposed on us being students
of new alternatives, broaden knowledge and break away from static structures to

bring justice to the times we have lived.
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INTRODUCCION

La vida en sociedad de los seres humanos ha llevado a organizarnos de manera
alguna, para que ésta sea lo mas pacifica posible.

La razon de dicha organizacion reside en crear el ambito en el cual el hombre
pueda desarrollarse como tal, en un medio propicio para su realizacion. Medio en el que
definitivamente debe imperar un sentido de orden, que traiga como consecuencia la paz
social. La comunidad toda debe velar porque esto asi suceda ya que esta comprometida
en esto su subsistencia como tal. “Toda comunidad humana, y en particular el Estado
como sociedad temporal perfecta, aspira a la preservacion de su propio ser, de su salud
fisica y espiritual, pues solo sobre esa base puede cumplir normalmente su actividad y
alcanzar los fines propuestos. De alli pues que, por via de la costumbre o del mandato
del legislador, el hombre haya desde siempre ordenado la vida comunitaria y haya
previsto diversos medios para contener y repeler cuanto pueda hacer peligrar su
supervivencia y felicidad ” (Gonzalez del Solar, 1986, pag. 9).

Como es logico, por la naturaleza misma del ser humano y de sus necesidades
diferentes respecto de unos para con otros, surgen los conflictos en la sociedad. Los hay
de miles e infinitas formas y novedosos, lo cual nos lleva obligadamente a agudizar el
ingenio, para encontrar soluciones adecuadas, a los tiempos en los que vivimos, mas si
tenemos en cuenta que en estos Ultimos afios por diferentes motivos, hemos entrado en
un torbellino de cambios y contracambios, imposibles de prever.

Asi como cambia la sociedad, el derecho ineludiblemente debe seguir este
cambio con politicas juridicas que se adapten a los momentos de celeridad en que
vivimos, y no solamente de celeridad estamos hablando sino de cuestiones de justicia.
Para que el individuo que conforma la sociedad perciba de manera alguna, que de
hallarse en conflicto va a encontrar en el sistema juridico adoptado por su sociedad, la
respuesta adecuada a sus necesidades. ¢Cual deberia ser esta respuesta?, el hecho y la
sensacion que se ha realizado un acto de justicia, aquel que la persona involucrada en un
conflicto siempre espera.

Por diversos motivos, la sociedad necesita cada vez mas que “el hombre de
derecho”, sea practico, eficiente y dentro de la posibilidad que le da la realidad, mas
simple. Es por esto que a las antiguas formas de resolver las disputas en la sociedad, se

le han incorporado diversas alternativas, adecuando el derecho a los tiempos que corren.
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A veces hay situaciones criticas que nos alientan a ser inventivos, a mirar la realidad
desde otra perspectiva, a romper los moldes preestablecidos para poder superar los
desafios que la realidad nos presenta. Las nuevas politicas deben tener en miras
simplificar la administracion de justicia y resolver de la mejor manera los conflictos,
garantizando de manera alguna la convivencia arménica y la paz social.

El derecho ha ido evolucionando, flexibilizando sus normativas, dandole mayor
participacion a las partes en la resolucion de sus conflictos. Esto ha sido asi en la
mayoria de las ramas del derecho que componen el ordenamiento juridico. El legislador
con un sentido de realismo y actualidad ha ido dotando a las partes de mayor
participacion en la busqueda de soluciones cuando se encuentran en una situacion de
disputa. Como ejemplo de lo que venimos afirmando, podemos mencionar las etapas
previas, ya sea conciliacion o mediacion antes de judicializar causas por ejemplo en los
fueros laborales, civiles, de familia etc.

En el derecho penal aun no se notan grandes avances en lo que refiere a una
actualizacién del sistema. Renuente siempre a desprenderse de la accion penal, el
estado, se hace propietario de la accion penal publica, y por lo tanto debe investigar,
juzgar y castigar cuando corresponda, todos los delitos que caigan en la oOrbita de la
mencionada accion. Tarea esta nada féacil la de perseguir todo los delitos que se
presentan a los estrados judiciales. Situacion que ha quedado demostrada en la realidad
como un objetivo de imposible cumplimiento. A dicha tarea debe necesariamente
asistirsela con diferentes opciones que ayuden a la consecucion de la misma. A estas
alternativas el derecho penal, tiene que empezar a buscarlas en los métodos alternativos
de resolucion de disputas. No como la solucién definitiva, pero si como una herramienta
que no vale la pena desechar. Estos métodos son basicamente procedimientos que se
llevan a cabo para satisfacer las necesidades de justicia de los individuos de una
sociedad, son alternativos en oposicion a los métodos tradicionales, esto es la justicia de
los tribunales.

Entre los métodos alternativos de disputas podemos mencionar el arbitraje, la
negociacion y obviamente el tema que mas nos interesa en este trabajo: la mediacion,
definida como “... un procedimiento no adversarial, en el cual un tercero neutral ayuda
a las partes a negociar para llegar a un resultado mutuamente aceptable” (Elena I.
Highton, 1995, pag. 196).

Como objetivo general tiene este trabajo la ambiciosa tarea de demostrar la

necesidad y conveniencia de implementar un sistema de mediacion penal en el ambito
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de la provincia de Cordoba, dotando en materia penal al sistema de una herramienta
agil, econémica y reparadora de relaciones como es la mediacién. Este desafio
propuesto conlleva a demostrar las ventajas de la mediacion en materia penal. Nunca
perdiendo de vista el hecho de que esta necesidad surge, entre otras cosas, por la
impotencia del estado de ofrecer un servicio de justicia eficiente, impotencia que se basa
en un problema presupuestario como asi también un problema educacional, laboral etc.
Para llevar adelante semejante empresa, serd necesario el estudio exhaustivo de la
mediacion y consecuentemente la mediacién penal. La investigacion del derecho
comparado enfocado hacia los distintos resultados y metodologias utilizadas por los
distintos paises que adoptaron en sus sistemas la mediacion penal, nos dara luz sobre
los resultados obtenidos. Sin lugar a dudas debemos tener presentes la opinion de la
doctrina en cuanto al tema planteado y que dice nuestra jurisprudencia cuando ha sido
consultada sobre los casos en los que estaban en juego, temas relativos a la validez de la
mediacion penal.

Es destacable, que para llegar al objetivo central planteado, antes deberemos
superar algunos escollos como son, la constitucionalidad de la mediacion penal, para
ello deberemos estudiar que dice nuestra carta magna respecto a la misma.

Otro tema de estudio es la posibilidad de la mediacion como una institucion
incorporada mediante los codigos procesales provinciales, este punto es de extensa
discusion en cuanto existen posturas disimiles y dificiles de conciliar. Para ello
deberemos analizar las posturas de ambas corrientes resaltando sus fundamentos de
fondo. Y expresando aqui nuestra postura respecto a la discusion mencionada.

Un punto que no es menor, es el analisis de la realidad, aunque siempre dificil de
encuadrar, este sirve para terminar de convencer sobre la necesidad de realizar un
trabajo de estas caracteristicas, como bien decimos si bien es dificil de encuadrar y
obtener una respuesta homogénea en su totalidad, no por ello debemos desistir de
realizarlo. La realidad vamos a analizarla desde articulos periodisticos, entrevistas
realizadas a personas que estan en contacto permanente con la problematica penal
(como son las entrevistas realizadas al Srs. Fiscales de instruccién y de Camara de la
ciudad de rio cuarto, entrevistas que obran en el anexo del presente trabajo).

Previo al estudio del tema que hemos planteado en la elaboracion de este trabajo,
resulta uatil aclarar algunos conceptos basicos, que necesariamente ayudaran a
comprender el alcance del desarrollo y posterior conclusion, sin con ello pretender una

profundizacién de estas cuestiones.
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Cuando nos encontramos ante un conflicto de derechos planteado entre
individuos de una misma sociedad, necesitamos entender ¢;qué es realmente un
conflicto? Concepto bésico que nos van a servir para entender el conflicto, para luego
poder resolverlo. Pruitt y Rubin definieron al conflicto como la “divergencia percibida
de intereses o creencias, que hace que las aspiraciones corrientes de las partes, no
pueden ser alcanzadas simultaneamente por las partes”. Mas alla de la catedrética
definicién de los autores citados debemos tener en cuenta que el conflicto en la fase que
aqui nos interesa, es un antagonismo entre dos partes, una lucha por necesidades
insatisfechas que en algin punto son diferentes. Existe por lo tanto, una
incompatibilidad de deseos, creencias necesidades, que son en fin, el germen del
conflicto.

Las soluciones tradicionales para resolver las cuestiones de derecho planteadas
en un conflicto han entrado en crisis debido a no poder dar respuestas a todos los casos
planteados ante los tribunales. Han empezado por lo tanto a considerarse soluciones
basadas en sistemas alternativos, esto es las denominadas R.A.D. (Resoluciones
alternativas de disputa). Dentro de estos sistemas de resolucién, encontramos como una
alternativa valida a la mediacion. Quedaria incompleto esta introduccion y es valida la
aclaracion para la inteligencia del presente trabajo, definir a la mediacion penal, y para
ello apelamos a la descripcion que de ella da la ley Provincial de la Provincia del chaco,
ley 4989 art. 2 “la mediacion penal es el procedimiento que tiene por objeto la
reparacion y compensacion de las consecuencias del hecho delictivo mediante una
prestacion voluntaria del autor a favor del lesionado, victima u ofendido. Cuando esto
no sea posible, no prometa ningln resultado o no sea suficiente por si mismo, entrara a
consideracién la reparacion frente a la comunidad. Las prestaciones de reparacion no
deben gravar ni al lesionado ni al autor en forma desproporcionada o inexigible”.

Como corolario a lo todo antes expuesto, si bien no es tarea facil la de
implementar un sistema de mediacion penal, en una cultura juridica como la argentina
donde la posicion acerca de la “propiedad” de la accion penal y el rol que debe
desempefiar el estado en esta materia siempre ha sido férreamente defendida. A partir de
la realidad que sobrepasa tales posturas han empezado a soplar vientos de cambio en
algunos aspectos que hacen presagiar un giro en las formas de aplicar las medidas de
justicia, que no deberia ser un cambio radical sino mas bien una mixtura de

posibilidades para poder satisfacer las necesidades de justicia de la sociedad. Este
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trabajo viene a aportar estudio sobre una de las tantas alternativas que existen, en

procura de una administracion de justicia eficiente y adaptada a los tiempos actuales.
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CAPITULO I:
MEDIACION EN GENERAL
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1. Nociones generales

1.1 Concepto

Podriamos decir que el conflicto constituye una de las caracteristicas propias y
un efecto natural que trae aparejado la convivencia, el agrupamiento de seres humanos
con diferentes intereses, valores y hasta creencias hacen que el conflicto cobre vida y
haya venido para quedarse en la vida en comunidad. Ahora bien, como lograr destrabar
estos conflictos, como superar los intereses encontrados de los sujetos dentro de una
sociedad, como solucionar determinadas situaciones cuando esos intereses terminan
causando algun dafio de cualquier tipo a un individuo de dicha sociedad. Existen
diversas formas y soluciones, pero quizas una de las que mayor sentido de a la
comunién de la comunidad misma, la que quizas mas aporte a la paz social es la
mediacion, entendida como herramienta para solucionar los conflictos planteados dentro
de una sociedad.

Existen diferentes definiciones sobre la misma las cuales paso a mencionar por
la riqueza y variabilidad de conceptos, pero que no dejan de tener siempre puntos de
coincidencia que terminan dejando un concepto a todas luces evidentemente claro.
Segun los sefiala Roberto Barmat entiende la misma como “Un procedimiento
institucional, en el cual un mediador colabora para que los actores del conflicto derivado
de un hecho delictivo, conocido por alguna de las agencias del sistema penal, busquen
solucionar sus diferencias a través de una negociacion.”; La Dra. Pastora Romano
también la termina definiendo de acuerdo a su instrumentacion procesal como
“Consiste en una negociacién asistida por un tercero que capacitado y entrenado a tal
fin, mediante el empleo de técnicas especificas, ayuda a las partes a visualizar el
problema, identificarlo, crear y considerar opciones y llegar a una solucién aceptable
para ambos y poner sus acuerdos por escrito . En la definicién de la Dra. Elena Highton
donde establece que “la mediacion es un procedimiento no adversarial en el cual un
tercero neutral ayuda a las partes a negociar para llegar a un resultado mutuamente
aceptable”. (Elena I. Highton, 1995, pag. 196).

Es en esta definicion como también en la de la Dra. Pastor es donde se empieza
a vislumbrar una de sus notas caracteristicas mas importantes, esto es “el resultado

mutuamente aceptable”.

1.2. Caracteristicas
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La mediacion como tal tiene una serie de caracteristicas distintivas que la
distinguen a la hora de la resolucion de conflictos, son estas mismas caracteristicas las
que hacen adecuada o no su aplicacion de acuerdo a las circunstancias que rodean el
caso a resolver.

Tenemos que recordar que estamos hablamos de un proceso no adversarial,
donde hay un tercero neutral que carece de poder de decision, el cual solo debe limitarse
al acercamiento de las partes para solucionar el conflicto.

Voluntariedad

Una de sus notas caracteristicas de la mediacion, es la voluntariedad, es decir,
las partes se someten al sistema de mediacién, por voluntad propia, mas alla que a veces
esta instancia sea de caracter obligatorio, lo que no es de caracter obligatorio es el
resultado de la misma, no existe la obligacion de tener que solucionar el conflicto o
llegar a un supuesto acuerdo obligatoriamente, en realidad de no haber acuerdo las
partes contindan el proceso de una forma normal y la etapa de la mediacion queda
superada sin mayores consecuencias para las partes.

Confidencialidad

Cuando las partes se someten voluntariamente a la instancia de mediacion es
fundamental garantizarles el secreto de lo que alli se divulgue, esto se basa en que es la
confidencialidad la herramienta esencial del mediador a la hora de generar una
determinada confianza sobre su persona por parte de los sujetos involucrados en el
conflicto.

Neutralidad

La neutralidad es un elemento bésico de toda mediacion, el mediador no toma
partido a favor de ninguna de las partes, solamente busca de crear alternativas en las que
las partes puedan acordar, de una manera conveniente para ambas la resolucion de un
conflicto. Debe ser evidente y notorio la ausencia de compromiso alguno con cualquiera
de las partes en conflicto, de lo contrario perderiamos un elemento fundamental de la
mediacion como es la neutralidad.

Equilibrio de las partes

Otra caracteristica importante es el equilibrio que debe existir entre las partes,
no es esto un equilibrio de posiciones, sino en cuanto a la posibilidad de acceder a la
mayor informacion posible, a las mismas garantias durante la mediacion y la
imparcialidad precedentemente dicha.

Satisfactoria composicion de intereses
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Durante la mediacion hay que tener siempre en cuenta cual es el objetivo de la
misma, posar una mirada pragmatica sobre la misma, desde que comienza la instancia
de mediacion debemos tener en claro que el objetivo es que las partes satisfagan sus
intereses de una manera en la cual se sientan conformes y sabiéndose participes de dicha
decision, lo cual imprime a la mediacidn esa nota caracteristica de recomposicion de las

relaciones sociales.

1.3 Ventajas y desventajas del sistema
1.3.1 Ventajas
Las ventajas de la mediacién son mdltiples, entre las méas destacadas podemos

encontrar:

a) No existen partes que triunfen en el proceso y partes que salgan
derrotadas del mismo: Nos encontramos con la influencia de una de las notas
caracteristicas del sistema, la voluntariedad, es decir, como no existe obligatoriedad
para que exista un acuerdo, son las partes mismas las que le dan forma y sentido a la
solucion del conflicto, por lo tanto lo hacen de acuerdo a sus propios intereses, evitando
asi la frustracion de quien no sale beneficiado en una sentencia, inclusive a veces quien
sale beneficiado en una sentencia tampoco encuentra en esta todo el reconocimiento que
estaba buscando, lo cual hace que las dos partes en algin punto se sientan perdidosas.
En la mediacion esto no ocurre ya que ambas partes definen el conflicto. Le dan el curso
a las cosas de acuerdo a sus necesidades y plantean sus pretensiones en absoluta
libertad.

b) Ligereza en los tiempos de resolucidn: Siempre consideramos que
para que un acto de justicia sea tal, este debe ser oportuno en el tiempo, por cuestiones
que la realidad impone, la sentencia justa no llega o llega extemporaneamente a los que
deberian ser sus tiempos ideales, y esto la vuelve en una injusticia, transformandola en
una sentencia no util para las partes. La mediacion agiliza los tiempos de la resolucion
del conflicto, conflictos que de judicializarse corren el riesgo de permanecer extensos
tiempos antes de resolverse en un proceso jurisdiccional. Esto hace a la agilidad de la
mediacion como sistema.

c) Las partes son protagonistas de la resolucion conflictual: Como
venimos diciendo anteriormente, el mediador no cumple la funcién de arbitro, ni menos

de juez, no es él quien va a resolver con una decision el conflicto. Son las partes mismas
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quienes vas a decidir la resolucion, esto hace que su protagonismo sea decisivo y estas

se sientan plenamente identificadas con el sistema de mediacion en el cual confiaron.

1.3.2 Desventajas

Son tan significativas las ventajas de la mediacion, que no es tarea facil
encontrarle desventajas en la misma medida que las ventajas que confiere, no obstante
las desventajas esgrimidas por algunos autores solo son pequefios escollos que la
practica de la misma sin lugar a dudas ira puliendo. Existen, de todas formas, algunas
criticas al sistema de mediaciéon. Segin Martinez de Murguia, pueden sefialarse como
desventajas de la mediacion los siguientes puntos:

Algunos expertos sefialan que el mayor inconveniente de esta técnica es que no
tiene en cuenta la diferencia de poder que puede existir entre las partes, y que por tanto
puede inducir a la firma de acuerdos injustos para las partes mas débiles o
desfavorecidas, algo que en principio no ocurriria en un tribunal de justicia.

Existe ademas un desacuerdo sobre la convenienciade que se imponga de
manera obligatoria el recurso a la mediacion como paso previo al procedimiento
judicial. Segun muchos expertos, el caracter voluntario es decisivo para el buen éxito de
la mediacién; ademas su obligatoriedad como paso previo cerraria el acceso a la justicia
a quienes no quieran pasar por la mediacion.

Un problema que atafie en particular a los Estados Unidos es que debido a que
no se dictan sentencias en los casos de mediacién, no se sientan precedentes juridicos y
no se desarrolla jurisprudencia. El resultado es que ello impide que se legisle con la
rapidez necesaria para lograr un ordenamiento juridico flexible, es decir que el
buen éxito de la mediacion podria afectar al sistema de imparticion de justicia,
haciéndolo mas obsoleto e inadecuado para las nuevas situaciones.

Los infractores de la ley que se someten a la mediacion pueden quedar impunes.
Este es un problema que tiene que ver con la mediacidn entre victima y ofensor, aunque
también puede suceder en la mediacion familiar si uno de los conyuges ha golpeado y
maltratado al otro. El mediador seria, en este caso, responsable de evitar que se llegue a

acuerdos sobre conflictos que no son mediables. (Martinez de Murguia; 1999)

1.4 Otros medios alternativos de resolucion de disputas
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La mediacion no es el Unico sistema para resolver conflictos y evitar que estos
Ileguen a los estrados de la justicia, hay que reconocer a la mediacién como un sistema
mas, dentro de las alternativas existentes en cuanto a las soluciones alternativas para
resolver conflictos. Existen otros sistemas, con otras formas y otros procedimientos, los
cuales en algunos puntos se acercan a la mediacién y en otros se alejan, pero nunca
dejan de perder de vista el objetivo comln que es el de llevar las cosas a un estado
natural de justicia.

Arbitraje

El arbitraje es también un método alternativo en la resolucion de conflictos, en
este a diferencia de la mediacion las partes acuerdan someterse a la decision de un
arbitro, es decir, pierden las partes la capacidad de encontrar la solucién al conflicto
suscitado por si mismas, es decir, es un tercero neutral el que va a decidir la cuestién
que se plantea, se torna indefectiblemente en un sistema adversarial, las partes no unen
sus voluntades al fin de encontrar una solucién consensuada, sino que existe una
contienda para inclinar la decision del arbitro en su favor. Hay situaciones en las cuales
se combinan la mediacidn y el arbitraje, estableciéndose que de no llegar a un acuerdo
en la fase de mediacion las partes se someteran posteriormente a un arbitraje, esto desde
el punto de vista penal es impracticable, pero en materia comercial no esta mal visto la
suscripcion de clausulas semejantes.

Conciliacion

A fin de aclarar el delgado limite que separa a ambas formas, esto es la
mediacion y la conciliacion, bueno es recordar la opinion del maestro italiano
Francesco Carnelutti quien sefialaba que la nota diferencial y a tener presente, entre la
dos formas de actividad se refiere, a la finalidad, “puesto que la mediacion persigue una
composicion contractual cualquiera, sin preocuparse de la justicia, mientras que la
Conciliacioén aspira a la composicién justa. En este sentido, la conciliacidn se encuentra
en medio de la mediacion y de la decision: posee la forma de la primera y la sustancia
de la segunda, el proceso de mediacién se orienta hacia una solucién contractual
cualquiera del conflicto de intereses entre las partes. En cambio el proceso de

conciliacion se orienta hacia una solucion justa”

11



Mediacion Penal Gustavo Fabian Dovis

CAPITULO II:
EL PROCESO PENAL
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2. El Proceso

En su definicion més conocida proceso penal nos refiere a una serie de hechos o
actos que se suceden unos a continuacion, es decir van concatenados, eslabonados, y
relacionados unos a otros Yy estos actos perdiguen un fin comun, llegar a un objetivo
comun, que lo une de manera necesaria para que el objetivo pueda cumplirse.

La Real Academia Espafiola, nos define proceso, en su acepcién mas simple como
la "Accion de ir hacia adelante", es decir, se trata de una continuidad en movimiento
hacia delante, de un avanzar. Eduardo Couture, defini6 el proceso como una secuencia o
serie de actos que van desenvolviéndose progresivamente, que tienen como objeto
desenvuelven progresivamente, con el objeto que la autoridad competente, resuelva el
conflicto que se le ha presentado y decidir sobre el mismo (Eduardo Couture,1945);
Respecto a este tema el Doctor Secundino Torres Gudifio en su “Tratado Académico De
Derecho Procesal Civil”, dijo que El proceso puede configurarse como una institucion
juridica Estatal que tiene por objeto la solucién en forma colectiva e imparcial de las
controversias judiciales mediante el procedimiento adecuado y con sujecion a las
normas dictadas por el legislador. Es el conjunto de relaciones juridicas que se
producen desde el momento que se solicita de un tribunal la Resolucion de una
controversia mediante una decisién Judicial. (Torres Gudifio, 1955)

Vélez Mariconde enuncia como sus notas caracteristicas, que el proceso es una
serie gradual, progresiva y concatenada de actos que deben mantener una determinada
disciplina y orden, esta disciplina y orden va a estar dado por érganos publicos y
algunos particulares que se encuentren de acuerdo a las circunstancias obligados o
autorizados a intervenir. Mediante esta serie de actos el autor nos sefiala el fin de los
mismos el cual investigar la verdad de la acusacién presentada ante los Grganos

predispuestos y de esta manera hacer cumplir la ley penal sustantiva. (Vélez Mariconde)

Para nosotros, el proceso que nos interesa y que es motivo de estudio en el
presente trabajo, es el juridico, el cual se puede definir como la serie de actos juridicos
gue se suceden unos a continuacion de otros, de manera concatenada y que tienen por
objeto resolver a través de la decision de un juzgador la peticion, sometida a su

conocimiento.

3. Derecho Procesal Penal
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Segun De la Rua el derecho procesal penal, tiene como finalidad estudiar al
proceso y su objeto principal lo va a constituir, la hipotesis de la infraccion, el
quebrantamiento a la norma penal tipificada como tal. Como se advierte, el objeto de
conocimiento del derecho procesal penal, es la efectiva realizacion jurisdiccional del
derecho penal, es toda la actividad que debe desplegarse en esa realizacion del derecho
penal (derecho de fondo), esta actividad, debe darse a través por medio de Grganos
publicos preexistentes y con atribuciones de actuacion y también de particulares que
tengan un interés o se encuentren por cualquier circunstancia compelidos a actuar (De la
Rua, 2005)

Su rol fundamental esta dirigido a declarar con certeza absoluta la existencia de
un delito y en tal caso imponer una pena. También puede existir una declaracion de
certeza con respecto a la peligrosidad social, en tal caso seran necesarias la imposicion

de medidas de seguridad.

4. EIl Proceso Penal

Asi como De La Rda nos da sus notas caracteristicas con respecto al proceso, lo
mismo hace Vélez Marisconde, en este caso, el penal. Sumando a lo que dijimos en el
punto referido (punto 2, pag.13) le agrega la nota de especialidad en la cual la finalidad
de este tipo de proceso, ya que tiene como finalidad investigar la verdad sobre la
acusacion de un ilicito que infringe la ley penal y de esta manera hacer actuar en el caso
concreto la ley penal de fondo (Vélez Mariconde).

En tanto Caferatta Nores, nos define al proceso penal de la siguiente manera:
“El proceso penal se presenta en la realidad como una secuencia (sucesion ordenada) de
actos cumplidos por funcionarios publicos o simples ciudadanos en procura de permitir
el conocimiento sobre un hecho delictivo que es objeto de una acusacién y una decision
jurisdiccional acerca de sus posibles consecuencias juridicas” (Caferatta Nores, 2003,
pag. 172).

4.1 Ubicacion del proceso penal:

“Por imperio de la normativa argentina, el delito cuya comision no ha podido
prevenirse, por regla general debe ser perseguido por el estado (salvo los casos de
accion privada), juzgado imparcialmente y, si corresponde, penado en las condiciones
que establece el sistema constitucional y que reglamentan los Cddigos Procesales

Penales: todo con igual resguardo de los intereses de la victima y los derechos del

14



Mediacion Penal Gustavo Fabian Dovis

acusado. Como un segmento de la politica criminal del Estado, entonces, se ubica el
proceso penal. (Caferatta Nores; 2003)

Es asi que frente a la hipdtesis de la comision de un delito, el estado, a través de
sus Organos persecutorios, impulsa su investigacion en procura de verificar la existencia
de la infraccién que se presume cometida y lograr el eventual examen posterior de los
jueces sobre su punibilidad (actividad acusatoria o de persecucion penal). Superados
afirmativamente estos interrogantes a través de un juicio imparcial en el que se respete
la dignidad del acusado y se respete su defensa, se impone al culpable una sancion
(actividad jurisdiccional). (Caferatta Nores; 2003)

De tal modo la norma penal es actuada en el caso sometido a proceso. La
hipotesis factica ya verificada (la posible comisién de un delito) que concretd el objeto
procesal es encuadrada en dicha norma, cuyas consecuencias se hacer recaer sobre el
autor. Queda cerrado asi un ciclo: el infractor ha sido acusado, juzgado y castigado. Por
eso es que se afirma que el orden juridico que fuera alterado por la comisién del delito,
a sido reintegrado con la aplicacion judicial de la pena amenazada al culpable (figura
literaria que hoy en dia no tiene aceptacion que gozaba hasta no hace mucho tiempo y es
discutida por quienes procuran enfatizar en la solucion del conflicto humano que
subyace en la mayoria de los delitos).

Pero es bueno advertir desde ahora, que no siempre y en todo caso en que se
admita que una conducta que es delictiva (es decir, tipica, antijuridica y culpable), ella
sera perseguible y punible, pues nuestro derecho muchas veces sacrifica total o
parcialmente la potestad represiva que emana de la norma penal, cuando asi lo exijan
otros intereses que se consideran -por diversas razones- mas atendibles. (Caferatta
Nores; 2003)

Es importante destacar que el trdmite penal ha sido objeto de significativas
modificaciones.

Asi la ultima reforma procesal penal implementada recientemente en Cordoba
gira en torno a cinco ideas fuertes: la primera se refiere a ajustar roles y otorgar poderes
diferentes a los que tradicionalmente tenian los jueces y fiscales; a facilitar las politicas;
a agilizar los tramites y lograr la tan anhelada eficacia del proceso. Por ultimo, se
procura personalizar la instruccion fiscal preparatoria y otorgar al juicio plenario un
papel meramente protagonico en el dictado de una resolucion final. (NUfiez; 1999)

El principal cambio esta dado por las circunstancias, que el tramite se inicia con

la investigacion preparatoria a cargo del fiscal o excepcionalmente del juez, quienes

15



Mediacion Penal Gustavo Fabian Dovis

cuentan con facultades amplias en orden de la consecucion de pruebas para fundar la
acusacion. La segunda y trascendente etapa, es trdmite oral y tiene lugar ante un tribunal
de juicio que puede actuar en forma unipersonal o colegiada y es quien dictara la
sentencia definitiva. Este tribunal de orden jerarquico superior tiene, sin embargo, sus
facultades acotadas por las reglas del acusatorio. Asi, esta limitado en su resolucion por
la solicitud del ministerio publico fiscal e imputado y carece absolutamente de sus
facultades de iniciatica probatoria.

El sistema esta ideado para que funciones de una manera mixta, la génesis del
mismo es que sea asi. En la primera etapa el sesgo inquisitivo esta bien marcado, en
cuanto a la actuacion del fiscal y es prevalentemente escrito. La ley concede al fiscal la
investigacion de los casos, salvo excepciones. Varia este sesgo inquisitivo en la etapa
del juicio donde rigen las reglas del acusatorio con todas sus caracteristicas marcadas.
(NUnez; 1999)

4.2 Diferentes sistemas penales, el sistema Procesal Penal de la Provincia de
Cérdoba

Sistema Acusatorio: El 6rgano jurisdiccional se activa siempre ante la acusacion

de 6rgano o0 una persona, esto es, se acciona motivando al poder jurisdiccional para que
actle ante la apuesta en peligro de bien juridico legalmente protegido.

Sistema Inquisitivo: EI propio 6rgano jurisdiccional toma la iniciativa para

originar el Proceso Penal ante la puesta en peligro de un bien juridico legalmente
protegido, es decir actla de oficio y el Proceso Penal es excesivamente formal, riguroso
y no publico.

Sistema Mixto: Se conjuga tanto el Sistema Acusatorio como el Inquisitivo. El
Proceso Penal tiene dos etapas:

La instruccion (investigacion) donde vemos su sesgo inquisitivo.

El juicio oral o juzgamiento donde podemos apreciar las reglas del acusatorio.

Este altimo es el sistema procesal con el que contamos en la provincia de
Cordoba, un sistema mixto, donde esta desdoblada la actividad de los érganos que van a
participar en el proceso. En un primer momento va a ser tarea del ministerio Publico a
través del fiscal de instruccion llevar adelante la investigacion Penal Preparatoria (salvo
contadas excepciones, establecidas en la ley), representado por el Fiscal de instruccion

(sesgo inquisitivo). En un segundo estadio, en la parte del juicio propiamente dicho la
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tarea de juzgar pertenece a los jueces y aqui encontramos las reglas del sistema

acusatorio.

4.3 Elementos del Proceso Penal

Existen tres elementos esenciales que integran el proceso:

A-Elemento Objetivo que estd constituido por todos los actos procesales
denuncia, declaracion del testigo, declaracion de imputado, citacion a juicio etc. que
integran un proceso.

B-Elemento Subjetivo, se refiere a las personas que intervienen en el proceso y
realizan los actos procesales, 0 sea los sujetos procesales. Aquellas personas que tienen
participacion en el proceso cualquiera sea su actividad y sus intereses.

C-Un elemento teleol6gico o sea la finalidad de toda la actividad, que es el

descubrimiento de la verdad real.

4.4 Caracteres del Proceso Penal

Es de Orden Publico, porque con él se cumple una funcién publica como es la
jurisdiccion, que ya dijimos la ejerce un poder del estado. Pero en el proceso penal este
carcter se acentta porque el derecho penal, es enteramente publico, los delitos se
tipifican pensando en la persona particular que lo sufre, y también en la comunidad. Las
partes no pueden apartarse de las reglas procedimentales establecidas.

Necesario porque no puede haber condena sin juicio. No existe el sometimiento
voluntario a la pena. (Art. 18 C.N.) Es de promocion obligatoria, cuando se trata de
delitos de accion publica, cuya titularidad le corresponde al Estado, quién lo hace por
medio del Ministerio Publico (Art. 71 del C.P.y 120 de la C.N.) como asi también de
impulso oficioso hasta su agotamiento con la sentencia.

Intervencién real del imputado y eficaz Defensa. Ello quiere decir que, a
diferencia del proceso civil, el penal no puede desarrollarse en rebeldia. Necesariamente
debe estar el imputado para que pueda abrirse el juicio oral. Ello es asi, para que pueda

ejercer su defensa material.

4.5 Objeto del Derecho Procesal Penal
El derecho penal tiene como objeto la basqueda de la Verdad real, es decir que
se busca reconstruir lo que realmente ha acontecido, a diferencia de lo que existe en

otros procesos donde la verdad que surge es la que las partes quieren dar a conocer.
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5. Principios relacionados al Proceso Penal

Existen diferentes principios dentro del sistema penal que son muy utiles a la
hora de la inteligencia del presente trabajo, ya que sin una conceptualizacion acabada de
ellos seria dificultoso, continuar avanzando en el mismo. Principios que se aplican
desde hace algun tiempo con mayor asiduidad que otros, pero de todas formas la
evolucion de la sociedad y del derecho han ido morigerando en cuanto a su aplicacion.
Otros en cambio, por esto mismo que mencionamos, la evolucion y modernizacion del

derecho, van cobrando un impetu e importancia que hasta hace poco no tenian.

5.1 Principio de legalidad

El principio de legalidad es una consecuencia del principio mas general de
seguridad juridica, por el cual toda decision estatal debe basarse en las leyes y sirve para
impedir que los gobiernos de turno impongan leyes que se adecuen a sus intereses
particulares. Es un principio fundamental en los estados democraticos basado a su vez
en la division de poderes, siendo la sancién de leyes facultad del Poder Legislativo. El
principio de legalidad (‘nullum crimen, nulla poena sine lege’) se encuentra contenido
en nuestro texto Constitucional, en el art. 18, que reza “Ningun habitante de la Nacion
puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni
juzgado por comisiones especiales, o0 sacado de los jueces designados por la ley antes
del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado
sino en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa en
juicio de la persona y de los derechos. ElI domicilio es inviolable, como también la
correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley determinara en qué casos y
con qué justificativos podréa procederse a su allanamiento y ocupacién. Quedan abolidos
para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los
azotes. Las carceles de la Nacion seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo
de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a
mortificarlos mas alla de lo que aquélla exija, hara responsable al juez que la autorice”.
Encontrando correlativa y complementaria afirmacion en el articulo siguiente de nuestra
Carta Magna que establece: “Las acciones privadas de los hombres que de ningiin modo

ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas
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a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera
obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.”.

De acuerdo al principio de legalidad, Unicamente va a ser la ley, la creadora de
los delitos, es decir de tipificar aquellas conductas que van a ser desaprobadas y
castigadas por la ley y sélo podra considerarse tal conducta como delictiva cuando esta
encuadre en el tipo delictivo descripto en la ley. De aqui la importancia del aforismo
‘nullum crimen, nulla poena sine lege’. Tenemos que tener en vistas que el individuo no
podra ser obligado a hacer lo que la ley no manda, ni privado de aquello que la ley no
prohibe. No se admite por lo tanto en Derecho penal la analogia; o sea que, si el hecho
no estd contemplado concretamente en la ley, con sus elementos tipicos, no sera
aplicable una norma de caracteristicas parecidas es decir una norma que castigue un
hecho similar.

Otra arista fundamental para analizar en este punto es la relacion temporal
existente entre el momento de la comision del delito y el momento en que la ley entra en
vigor. Tenemos que considerar el momento en que se produce el hecho, si en ese lapso
temporal no existia ley que penara esa conducta, no constituird delito en modo alguno.
La ley debe existir siempre desde antes del hecho, si existe la ley que tipifica el hecho
como delito entonces serd delito, de lo contrario no configurara delito de ninguna
naturaleza. Esto ni mas ni menos es a lo que hacemos referencia cuando hablamos de la
irretroactividad de la ley penal; nunca va a poder aplicarse a hechos que ya ocurrieron
anteriores a la creacién de la ley, siempre sera aplicable a hechos posteriores. Solo cede
el principio de irretroactividad de la ley penal cuando una ley posterior a la comision del
hecho delictivo La irretroactividad de la ley penal, solo podra dejarse de lado cuando la

ley posterior al hecho, sea méas beneficiosa para el reo.

5.2. Principio de legalidad procesal

Con respecto al principio de legalidad procesal, vale aclarar que no nos estamos
refiriéndonos al descripto anteriormente, que determinaba las condiciones en las que un
hecho como era tipicamente delictivo. En este caso el principio de legalidad procesal
hace referencia a la actuacion practica en el caso concreto en que una conducta
tipificada como delito se lleve a cabo y es esta actividad la que va a darle su nota
distintiva.

“Se ha conceptualizado a la legalidad (procesal) como la automatica e inevitable

reaccion del estado a través de o6rganos predispuestos (generalmente el Ministerio
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Publico Fiscal y su subordinada, la policia), que frente a la comisién de un hecho
delictivo (de accion publica) Comienzan a investigarlo, o piden a los tribunales que lo
hagan y reclaman luego el juzgamiento y posteriormente y si corresponde, el castigo del
delito que se hubiera logrado comprobar”. (Caferatta Nores; 2003, pag.78)

A diferencia del Principio de legalidad, el principio de legalidad procesal no se
encuentra amparado bajo ningun articulo de nuestra carta magna, no hay referencia
especifica a él. Como si la hay al principio de legalidad que esta bien delimitado en los
articulos 18 y 19 de la Constitucion Nacional. Salvo, como lo hace notar Caferatta
Nores en los casos de algunos delitos que se podrian denominar “delitos de tipo
constitucional”, como el delito de traicion ,art. 29, CN “El Congreso no puede conceder
al Ejecutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincia,
facultades extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumisiones o
supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden a
merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo una
nulidad insanable, y sujetaran a los que los formulen, consientan o firmen, a la
responsabilidad y pena de los infames traidores a la patria.”

Constitucionalmente no esta taxativamente sefialado que ante la comisién de un
delito deba iniciarse un juicio o se deba terminar imponiendo una pena.

La Constitucion Nacional establece como presupuestos del juicio la siguiente
secuencia: “acusacion, pena y castigo” articulo 60 de la CN: “Su fallo no tendrd mas
efecto que destituir al acusado, y aun declararle incapaz de ocupar ningin empleo de
honor, de confianza o a sueldo en la Nacion. Pero la parte condenada quedard, no
obstante, sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales
ordinarios”. Pero esta secuencia no estad establecida en los principios constitucionales
que deba operarse en todos los casos. Es decir, para nuestra carta magna pueden
coexistir tanto el principio de oportunidad como el de legalidad procesal.

El Cddigo Penal si toma como regla el principio de legalidad, seglin se
desprende del articulo 71: Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales, con
excepcion de las siguientes:

1°. Las que dependieren de instancia privada;
2°. Las acciones privadas.
A su vez el articulo 274 reza: El funcionario publico que, faltando a la

obligacion de su cargo, dejare de promover la persecucion y represion de los
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delincuentes, sera reprimido con inhabilitacion absoluta de seis meses a dos afios, a
menos que pruebe que su omisidn provino de un inconveniente insuperable.

De estos dos articulos se desprende claramente el Principio de legalidad sobre el
que se recuesta el Codigo Penal, cuando dispone que deban iniciarse de oficio todas las
acciones (publicas) y la obligacién de los funcionarios encargados de perseguir y
castigar el acto delictivo. Cabe destacar que dentro del mismo Cédigo encontramos

excepciones a dicho principio.

5.2.1 Principio de legalidad en crisis

“El principio de legalidad ostenta serias y fundadas justificaciones de caracter
tedrico. No obstante, cada una de ellas recibe una critica o una relativizacion desde la
misma Optica y contundentes cuestionamientos desde el campo de la realidad.

Se argumenta principalmente que, para lograr que el orden juridico penal
vulnerado por el delito sea reintegrado, es necesario que se imponga la sancidn
amenazada por la ley como consecuencia de su comisién, solo asi se afirmara la
efectividad del derecho en la realidad. Esta argumentacion se contra argumenta diciendo
que es una expresion de autoritarismo del sistema penal, en donde no se repara tanto en
la proteccion del bien juridico lesionado por el delito, sino que presta mayor atencion a
lo que significa como desobediencia. Prueba de ello es la escaza o nula atencion que
presta a los intereses que pueda tener el principal involucrado por el conflicto penal,
que es quien sufre las consecuencias del ilicito, es decir, la victima” (Caferatta Nores;
2003, pag.81)

Mas alla de de las diferentes discusiones tedricas sobre la conveniencia o no de
la aplicacion absoluta del principio de legalidad (procesal) en el Derecho Penal,
tenemos que considerar su actuacion dentro de la practica, observar de la manera en que
se refleja es la realidad. Si nos apartaramos de este elemento evaluador para el derecho
y su funcionamiento, corremos el riesgo que la abstraccion nos lleve a la creacion de un
sistema Penal, que en nada ayude a la sociedad, y que en lugar de herramienta de
pacificacion social se vuelva todo lo contrario.

“Triste, se torna para los actores de la ley penal, defender construcciones doctrinarias
que no se condicen con la realidad imperante, es alli donde nos encontramos con que
por encima de lo que manda la ley, en verdad éste principio no tiene vigencia.
La realidad indica que en el mundo no hay sistemas judiciales que puedan dar

tratamiento a todos los delitos que se cometen; ni siquiera a los que a ellos ingresan. En
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1.985 Caferatta Nores cotejo, a efectos de lograr un célculo ilustrativo, el nimero de
delitos que aparecian como cometidos segun estadisticas oficiales, y su correlato en
namero de sentencias judiciales; en Capital Federal los fallos representaban el 7,86% de
los delitos perpetrados y en Cordoba el 1,97%. Es asi como el procedimiento penal
debe, en opinion de Julio Maier, presentarse como un proceso de seleccion.
A modo de conclusién podemos afirmar que son varias las razones, tanto practicas,
como tedricas, que llevan a considerar que la realidad estd conspirando naturalmente
contra la vigencia efectiva del principio de legalidad. Mangiafico, D. (2002).

“Lo cierto es que la realidad muestra con contundencia esta crisis de vigencia
practica del principio de legalidad, y la existencia de un extendido, informal y muchas
veces inicuo fendmeno de seleccion de casos, que se hace arbitrariamente, sin
responsables, no control y -sobre todo- sin atencion de los criterios que postulan esta
seleccién como conveniente para ciertas hipotesis, y que deberian estar previstas en la
ley, haciendo un juego de palabras podria decirse que, por fuerza de los hechos, lo
“inevitable” es la disponibilidad. (Caferatta Nores; 2003,pag.84) .Con relacion a la
mencionada crisis que sufre el principio de legalidad también podemos mencionar la
opinidn del Dr. Jorge Medina, en la entrevista realizada para este trabajo (Anexos) en la
que expone sobre el principio de legalidad lo siguiente “esto en cierto modo resulta una
utopia, ya que no se va a poder perseguir a quien robo ropa tendida o cometié una
infraccién penal de infima magnitud, entiendo yo que los 6rganos jurisdiccionales deben
estar abocados a entender en causas realmente graves evitando de ese modo el desgaste
de la tramitacion de causas que inevitablemente terminan en un armario por la

prescripcién de la accion penal” (Medina Jorge, entrevistas).

5.3 Principio de Minima Intervencion o “ultima ratio”

Este principio se orienta hacia la reduccién de la pena con intencién de abolirla.
Plantea que las "clases mas bajas”, que el individuo mas desprotegido, terminan siendo
las personas mas criminalizadas y las mas victimizadas por el sistema; parte de
una critica al sistema penal y plantean su abolicién para unos de la cércel haciendo
referencia generalmente al crecimiento de la poblacion carcelaria, aun en los paises mas
desarrollados del mundo. También dentro de la misma linea de pensamiento hay
quienes plantean la abolicion total del sistema penal.

Segun el principio de intervencién minima, el Derecho Penal debe ser la ultima

ratio de la politica social del Estado para la proteccion de los bienes juridicos mas
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importantes frente a los ataques méas graves que puedan sufrir. La intervencion del
Derecho Penal en la vida social debe reducirse a lo minimo posible (minimizacion de la
respuesta juridica violenta frente al delito)
Surge asi el minimalismo penal que establece una contraccion del sistema penal.
Cabe aclarar que no es lo que este trabajo pretende demostrar ni enrolarse en tal
postura, ya que existe una marcada diferencia entre, el abolicionismo y la

implementacion de la mediacion dentro del sistema.

5.4 Principio oportunidad

Podemos definirlo como la posibilidad que la ley acuerde a los Organos
encargados de la persecucion penal de no iniciar dicha persecucion, suspenderla
provisoriamente y también hacerla cesar definitivamente segun corresponda. Una
definicion mas amplia nos da el Dr. Cafferata Nores en su manual de Derecho Procesal
Penal precisando al principio de oportunidad como “la posibilidad que la ley acuerda a
los 6rganos encargados de de la ejecucién penal, por razones de politica criminal
procesal, de no iniciar la persecucion o suspenderla provisoriamente a la ya iniciada, o
de limitarla en su extension objetiva y subjetiva (solo a algunos delitos o a algunos
autores y no a todos),0 de hacerla cesar definitivamente antes de la sentencia, aun
cuando concurran las condiciones ordinarias para seguir y castigar; o la autorizacién de
aplicar penas inferiores a la escala penal fijada para el delito por la ley, o eximirlos de

ella a quien lo cometi6”. (Caferatta Nores; 2003, pag.84)

Existen en base a este delito dos formas diferenciadas de incorporarlo al sistema
general y a los cddigos de rito. La eleccién no es menor ya que va a direccionar en gran
parte la “personalidad” de nuestro sistema Procesal. El principio de oportunidad puede
ser aplicado como discrecional o reglado.

Las excepciones a la obligacién de perseguir el delito, por lo general, suelen
justificarse en razones de indole utilitarista (descongestionar el sistema judicial,
optimizar recursos, procurar la punicién de la criminalidad organizada, etc.); pero
también en la necesidad de re legitimar el sistema penal evitando las desigualdades en
contra de los mas vulnerables

(Orientar la selectividad, reducir la aplicacién de instrumentos de violencia

estatal, favorecer la reparacion a la victima) o en otros intereses.
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5.4.1. Principio de oportunidad discrecional o libre

Cuando el legislador deja en manos de los 6rganos de acusacion la atribucion de
decidir sobre la aplicacion del Principio de oportunidad, nos encontramos frente a un
Principio de oportunidad discrecional. Es decir queda a criterio de los dérganos de
acusacion hacer uso o no del Principio de oportunidad. Este sistema tiene plena

aplicacion en los Estados Unidos de Norteamérica.

5.4.2. Principio de oportunidad reglada

Cuando un sistema penal descansa sobre el principio de legalidad, el principio
de oportunidad se transforma en la excepcion a la regla, y cuando esta excepcién se
encuentra prevista en la ley penal hablamos de una oportunidad reglada, en contraste a
la oportunidad libre.

Guariglia nos hace ver en la practica como se traducen ambos sistemas:
a) La oportunidad como regla: El sistema de penal estadounidense a diferencia del
nuestro no reconoce al principio de legalidad como la base sobre la que ha de moverse
el sistema penal de su pais. Al contrario de lo que sucede en nuestro pais su adhesion es
al principio de oportunidad. EI mismo constituye la regla sobre la cual descansa todo el
funcionamiento del sistema. Las facultades de disposicion del Ministerio Publico son de
una importancia significativa por lo que es el fiscal quien lleva adelante el
procedimiento. Las mismas facultades son las que permiten que el fiscal desista de la
acusacion si se dan determinadas circunstancias.
b) La oportunidad como excepcién al principio de legalidad: Este es el principio
utilizado en Alemania. Un principio de oportunidad que se encuentra enmarcado dentro
del principio de legalidad, el cual es la regla del sistema. Va a entrar a funcionar el
principio de oportunidad en aquellos casos que se encuentran reglados por la ley, o que
no estando reglados se adapten a los criterios de oportunidad aceptados por el sistema
aleman. El ministerio publico no tiene ya la potestad de desistir de la acusacion

libremente, sino cuando el caso se adapte a los criterios establecidos. (Guariglia, 2003)

5.4.2.1 Ejemplo de oportunidad reglada: suspensién del juicio a prueba.
PROBATION.

La probation o suspension del juicio a prueba, es un instituto que ha sido
incluido en el cddigo Penal por la ley 24.316 y se encuentra reflejada y reglamentada en

el articulado del cddigo de la siguiente manera:
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Art. 76 bis.- El imputado de un delito de accion pablica reprimido con pena de
reclusion o prision cuyo maximo no exceda de tres afios, podré solicitar la suspension
del juicio a prueba.

En los casos de concurso de delitos, el imputado también podra solicitar la
suspension del juicio a prueba si el maximo de la pena de reclusion o prision aplicable
no excediese de 3 afios.

Al presentar la solicitud, el imputado debera ofrecer hacerse cargo de la
reparacion del dafio en la medida de lo posible, sin que ello implique confesién ni
reconocimiento de la responsabilidad civil correspondiente. El juez decidira sobre la
razonabilidad del ofrecimiento en resolucion fundada. La parte damnificada podra
aceptar o no la reparacion ofrecida, y en este Gltimo caso, si la realizacion del juicio se
suspendiere, tendra habilitada la accidn civil correspondiente.

Si las circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de
la condena aplicable, y hubiese consentimiento del fiscal, el tribunal podra suspender la
realizacion del juicio.

Si el delito o algunos de los delitos que integran el concurso estuviera reprimido
con pena de multa aplicable en forma conjunta o alternativa con la de prision, sera
condicidn, ademas, que se pague el minimo de la multa correspondiente.

El imputado deberd abandonar en favor del Estado, los bienes que
presumiblemente resultarian decomisados en caso que recayera condena.

No procedera la suspensién del juicio a prueba cuando un funcionario publico,
en el ejercicio de sus funciones, hubiese participado en el delito.

Tampoco precederad la suspension del juicio a prueba respecto de los delitos
reprimidos con pena de inhabilitacion.

Art. 76 ter.- El tiempo de la suspension del juicio sera fijado por el tribunal entre
uno y tres afos, segun la gravedad del delito. El tribunal establecerd las reglas de
conducta que deberd cumplir el imputado, conforme las previsiones del articulo 27 bis.

Durante este tiempo se suspenderé la prescripcion de la accion penal.

La suspension del juicio sera dejada sin efecto si con posterioridad se conocieran
circunstancias que modifiquen el maximo de la pena aplicable o la estimacion acerca de
la condicionalidad de la ejecucion de la posible condena.

Si durante el tiempo fijado por el tribunal el imputado no comete un delito,
repara los dafios en la medida ofrecida y cumple con las reglas de conducta establecida,

se extinguira la accién penal. En caso contrario, se llevara a cabo el juicio y si el
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imputado fuere absuelto se le devolveran los bienes abandonados en favor del Estado y
la multa pagada, pero no podra pretender el reintegro de las reparaciones cumplidas.

Cuando la realizacion del juicio fuese determinada por la comision de un nuevo
delito, la pena que se imponga no podréa ser dejada en suspenso.

La suspension de un juicio a prueba podra ser concedida por segunda vez si el
nuevo delito ha sido cometido después de haber transcurrido ocho afios a partir de la
fecha de expiracién del plazo por el cual hubiera sido suspendido el juicio en el proceso
anterior.

No se admitird una nueva suspension de juicio respecto de quien hubiese
incumplido las reglas impuestas en una suspension anterior.

Art. 76 quater.- La suspension del juicio a prueba hara inaplicables al caso las
reglas de prejudicialidad de los arts. 1101 y 1102 del Codigo Civil, y no obstara a la
aplicacion de las sanciones contravencionales, disciplinarias o administrativas que
pudieran corresponder

Anélisis desde la doctrina y la jurisprudencia: Al incorporar la Ley 24.316 al
Codigo Penal el instituto de la probation impuso al dérgano jurisdiccional varias
condiciones para su procedencia y -correlativamente- excluyo la viabilidad de acceder a
la misma cuando mediaran circunstancias prohibitivas que la norma fij6. De los
términos como fue concebido el dispositivo por el legislador no cabe duda alguna que
uno de los requisitos para la procedencia de la probation es contar con el consentimiento
del Ministerio Fiscal. Obsta al acordamiento de la misma la oposicién de la Fiscalia la
que resulta asi vinculante para el juez.

Habiendo la parte solicitado el régimen voluntario de la suspensién del juicio a
prueba, dicho instituto debe aplicarse en su integridad sin que el cumplimiento de las
reglas de conducta previstas en é€l, impliquen un agravamiento retroactivo de la
situacion del imputado. Dichas medidas no constituyen una pena sino la contracara
inescindible de la suspension peticionada por el propio interesado. La aplicacion al caso
de la ley 24316, dictada ex post facto, es consecuencia de la retroactividad de la ley
penal mas benigna, pero tal aplicacion retroactiva no es correcto efectuar la mediante
una composicion, de modo de conseguir las ventajas, pero eludir las restricciones a la
libertad a las que entre condicionen el beneficio".

“El ultimo parrafo del art. 76 bis del C.P. dice: Tampoco procedera la
suspension del juicio a prueba respecto de los delitos reprimidos con pena

de inhabilitacion. En autos, con la actual atribucion delictiva (con pena de
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inhabilitacion) no es procedente el beneficio. En este sentido se ha dicho: "Cuando la
ley se refiere a la improcedencia de la suspension del juicio a prueba en los casos de
delitos reprimidos con pena de inhabilitacion, debe entenderse que involucra a todos
aquellos casos en los que esta presente esa especie de pena, sin distinguir su caracter
principal, conjunta o alternativa.

La suspension del juicio a prueba, contribuye a la mejor respuesta humanistica
del sistema penal, dado que procura evitar los efectos negativos de la prision y se centra
en la resocializacion de los imputados, sin por ello dejar de lado la penalizacion. Para
que este importante instituto logre cabalmente su finalidad debe de instrumentérselo
adecuadamente como se ha hecho en diversos paises que lo vienen aplicando desde
larga data.

En nuestro medio, a pesar del tiempo que estd en vigencia la norma, el sistema se esta
empleando como una forma de dar libertad a aquellos con penas menores a los tres
afos, con el deber de cumplir unas “Reglas de Conducta”, pero que al no existir un
agente para que verifique tal cumplimiento, tal como es el “Oficial de Probation”, en la
préctica es dudoso el resultado logra pues depende mas de la voluntad del imputado que
del sistema en si mismo. (VECCHIARELLI, 2005 Probation. Negocyar, 4, recuperado de

http://www.negocyar.com.ar/articulos/art23.pdf )

6. La pena
6.1 Concepto

La persecucion penal se agota (por regla general) al obtener la imposicion
jurisdiccional de una pena al culpable de la comision de un delito por parte del tribunal
estatal y con la ejecucion de ésta. EI tema del delito y su sancion ha sido desde siempre
una preocupacion para la comunidad. El concepto social imperante es el de la pena
como castigo, para reintegrar el orden juridico afectado. Se dice que con la pena se
logra la restitucion simbolica del derecho lesionado. (Cafferata Nores; 2003, pag. 106)

Se ha dicho que la pena "es un mal consistente en la pérdida de bienes, como
retribucion por haber violado el deber de no cometer un delito", entendido como una
ofensa intolerable para la sociedad contra bienes individuales o sociales, que por su
particular importancia, son considerados por aquélla como merecedores de una también
particular tutela juridica. Sélo puede ser impuesta por el Estado, a través de 6rganos y

formas especialmente  predispuestas. (Cafferata Nores; 2003 pag. 106)
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La pena aparece asi incorporada a nuestra formacion juridica como un irreflexivo valor
entendido: es como si fuera la Unica o la mas natural consecuencia del delito, lo que
refleja una concepcion exclusivamente punitiva sobre la funcién del derecho penal en la
sociedad. Aungue se la menciona en las Constituciones y otros estatutos para humanizar
su ejecucion y rodear de garantias su imposicion (nadie puede ser penado sin juicio
previo: abolicion de tormentos y azotes, art. 18 CN), de esa mencidn surge también su
legalizacion: en las condiciones de garantia establecidas, se puede amenazar e imponer
una pena siempre que la misma no sea de muerte (art. 4, inc. 3, CADH), confiscacion de
bienes (art. 17, CN), o cruel, inhumana o degradante (art. 7, PIDCP). A partir de esto, el
Congreso Nacional (art. 75, inc. 12, CN) establecera qué conductas humanas seran
punibles (con el limite del art.19, de la CN sobre las acciones privadas), y con qué

sancion se amenaza y se pena su comision. (Cafferata Nores; 2003 pag. 106)

6.2 Fin de la Pena

Se dice que la pena es un castigo (concepto social imperante), y un simbolo de la
reprobacién publica frente al delito. Muchos la entienden s6lo como una retribucion,
consistente en la imposicion de un mal como contrapartida de una conducta delictiva
culpable, sin que para sus sostenedores tenga otra finalidad (se aplica s6lo porque se
delinquid). Unos dicen que con ella se logra la restitucion (simbdlica) del derecho
lesionado o la reintegracién y compensacion de la norma quebrantada o del orden
juridico alterado por el delito. . (Cafferata Nores; 2003, pag. 107)

Ultimamente hay quienes piensan que la pena es una respuesta institucional que
re-nivela a victima y victimario, re-dignificando a aquélla en su condicién de persona
vulnerada por la comisién del delito (retribucionismo centrado en la victima). Admiten
todos, que su base es la culpabilidad del agente. Pero también hay mucha coincidencia
sobre que la pena debe servir para que no se delinca, llegandose a sostener que este es
su Unico justificativo. Los sostenedores de la "prevencion general” creen que la
amenaza de la pena debe servir de freno para que no "caigan" en el delito quienes se
puedan ver inducidos a cometer una accion punible. Su imposicion concretara el mal
previsto como amenaza, mostrando a los potenciales infractores los perjuicios reales que
puede acarrearles el cometer la infraccion, desalentandolos; y demuestra a la comunidad
la conveniencia de respetar el orden juridico y los bienes y derechos que ésta tutela

(prevencidn general negativa). Pero la imposicion concreta de la pena, expresa a la vez,
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la vigencia real del orden juridico y refuerza la confianza de la sociedad en el derecho,
pues ésta percibe como se sanciona su quebrantamiento (prevencion general positiva),
dando por solucionado el conflicto.

En cambio, el efecto de "prevencion especial” puede lograrse, predican sus
sostenedores, evitando que el agente cometa nuevos delitos, tanto porque la pena nos
libra durante su ejecucion del delincuente y de su potencial accionar delictivo (posicion
tan cinica como popular), como porque lograra (por escarmiento —otro cinismo muy
difundido— o reeducacion) resocializarlo (ilusion nunca demostrada en la practica y hoy
seriamente cuestionada). El sistema Constitucional argentino establece con claridad que
las carceles no seran para castigo, sino para seguridad de los reos (art. 18 CN) y que la
ejecucion de las penas privativas de libertad tendra como finalidad esencial la reforma y
la readaptacion social de los condenados (art. 5, inc. 6, CADH; art.75 inc. 22, CN). Se
adscribe asi a la teoria de la prevencion especial (en la que poco creemos). Sin embargo,
se ha dicho que en las cérceles (no solo en las nuestras) predomina "la intencion
primordial” de que "constituyan lugares informales”, aunque la ley diga lo contrario,
porque la sociedad no sélo tolera sino que exige que al delincuente se lo haga sufrir
Ahora bien, al margen de estas finalidades que se puedan pensar, lo cierto es que la
imposicion concreta de la pena expresa la vigencia real del orden juridico y refuerza la
confianza de la sociedad en el Derecho, porque éste, a través de vias institucionales, ha
servido como instrumento para la solucion de un conflicto instalado en un nivel muy
basico de la vida social. Como el delito, en tanto obra del hombre, aparece siempre
como una conducta con entidad suficiente para dafiar o poner en peligro bienes
individuales o colectivos, y ello afecta el sentimiento de seguridad de los ciudadanos, se
va perfilando la idea de que se trata de acciones antisociales. (Caferatta Nores; 2003,
pag. 107)

6.3 La Penay su Dilema

La imposicién de pena hoy se encuentra en crisis total. La efectividad de dicha
medida, en la realidad ha demostrado no tener la eficacia, ni reparadora, ni preventiva
gue muchos le atribuyen. Se ha intentado definir cual era su fin y asi han surgido
distintas teorias legitimadoras que trataron de darle fuerza a la necesidad de la idea de la
pena como tal. Era necesario y sigue siéndolo fundamentar la sancion penal. En tal
sentido el maestro Luigi Ferrajoli explica que “en los ultimos decenios el sistema de

penas trazado en época de las codificaciones ha entrado en profunda crisis. A ésta crisis
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han contribuido multiples factores: la creciente ineficiencia de las técnicas procesales,
un aumento progresivo de la prision provisional, la accion de los medios de
comunicacion, que ha conferido a los procesos, sobre todo a los seguidos por delitos de
particular interés social, una resonancia publica que a veces tiene para el reo un caracter
aflictivo y punitivo mas temible que las penas, y la inflacion penal” (Luigi Ferrajoli,
1998, pag.46)

Entre las teorias legitimadores podemos mencionar a la teoria retributiva de la
pena. En la cual se concibe a esta como fin en si misma, cuyos maximos exponentes
fueron Kant y Hegel. Posteriormente, se fue dejando de lado el criterio absoluto de la
pena por un relativo, en donde se comenzo a concebir una idea utilitaria de la pena. Es
decir, la pena deja de ser un fin en si misma para pasar a ser un medio para un fin tanto
dirigido a la persona que cometié el delito para que lo evite (prevencion especial
positiva y negativa) como hacia la comunidad para que se abstenga de cometerlo
(prevencion general positiva y negativa).

Pero mas alla de los de las diversas posturas a dar legitimacién a un sistema
judicial que impone una pena, un mal retribucionista, es decir una coercion que impone
una privacion de derecho y que al final de cuentas no repara nada ni tampoco detiene
las lesiones en curso ni neutraliza los peligros inminentes, ninguna de las teorias antes
expuestas han podido lograr un consenso para explicar la finalidad de la pena. (Pérez
De Mateis, L, 2010 recuperado abril de 2012 de www.amja.org.ar/uploaded)
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CAPITULO III:
MEDIACION PENAL
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7. Mediacion Penal

El ndcleo de este trabajo es demostrar la necesidad de implementar la mediacion
penal en el ambito del proceso penal en la Provincia de Cordoba. Su relacion con
respecto a la respuesta estatal ante la comision de un hecho delictivo de una forma
diferente a la que se lo viene haciendo y la cual no resiste algun andlisis que la pueda
calificar de exitosa en la practica. Es por esto que nos adentramos en el ndcleo de la
mediacion para conocerla como sistema, que puede llegar a traer alivio a la congestion
de justicia, entre otros beneficios.

Este conocimiento debe traer sin lugar a dudas luz sobre, los beneficios de la
mediacion en el ambito penal, como asi también sus posibles criticas. Un acabado
estudio de la legislacion comparada tanto interna como externa. Como ha sido
instrumentada y con qué resultados en aquellos lugares donde estd vigente dicho
sistema. Sin lugar a dudas tenemos que tener en cuenta que la mediacion penal esta
enmarcada dentro del ambito de la justicia restaurativa la cual pone énfasis en la
reparacion del dafio causado o presentado por una conducta delictiva. Esta reparacion
segun esta teoria se alcanza mejor a través de procesos cooperativos que incluyen a
todos los interesados.

Los sistemas penales estan buscando diferentes alternativas de resolucion de
conflictos, que humanice el sistema, lo haga mas agil, mas restaurativo, y es importante
en este punto tener en cuenta la declaracion de las “reglas minimas” de las naciones
unidas donde establece ““ Los Estados Miembros introducirdn medidas no privativas de
la libertad en sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones,
y de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las politicas
de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias
de la justicia social y las necesidades de rehabilitacion del delincuente” (reglas minimas
de las Naciones Unidas 1990). Estas medidas no privativas de la libertad nos hacen
reflexionar sobre la necesidad de buscar alternativas viables que diversifiquen la
respuesta estatal ante un hecho delictivo, teniendo en consideracion las circunstancias,
la tipicidad del hecho y la gravedad del mismo.

La respuesta estatal ante el hecho delictivo debe considerar la manera mas eficaz
de proceder ante la comision de dicho hecho, siempre teniendo en cuenta que la opcién

de mover el pesado mecanismo judicial, con sus costos y esfuerzos que ello origina,
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debe ser sin lugar a dudas la ultima ratio, es inconcebible que toda la estructura de
justicia predispuesta para juzgar hechos delictivos se ponga en funcionamiento de la
misma manera para quien hurto ropa del tendedero como para quien cometié un

homicidio doloso.

7.1 Concepto

La mediacion penal se encuentra definida en la ley de mediacion penal de la
Provincia de Rio Negro (ver en anexos) en su Articulo 2°.- “La mediacion es un
método no adversarial dirigido por un mediador con titulo habilitante, a través del cual
se promueve la comunicacion entre las partes en procura de un avenimiento que logre
en la medida de lo posible la reparaciéon o compensaciéon de las secuelas y/o las
consecuencias del hecho delictivo”.

La mediacién en conflictos penales, conforme lo sefiala Barmat, es entendida
como “Un procedimiento dentro del marco de las instituciones, mediante el cual un
tercero neutral que es el mediador, colabora, para que los actores partes, del hecho
delictivo, el cual configura noticia criminis ante alguno de los dérganos del estado
encargados de perseguirlo, busquen de solucionar el mismo a través de una

negociacion” (Barmat, 2000)

7.2 Marco adecuado de la Mediacion Penal: Justicia Restaurativa.

Existe para la implementacion un marco adecuado, en el cual puede funcionar de
la mejor manera, y esto es dentro de un sistema donde la justicia restaurativa sea el
norte del sistema penal. Para tener un acabado conocimiento de la justicia restaurativa,
de su modelo y compararlo con el actual sistema predominantemente retributivo, hemos
tomado el trabajo de Alvaro E. Mérquez Céardenas“La victima en el sistema acusatorio y
los mecanismos de justicia restaurativa” en donde se explica los fines y diferencias de
ambos sistemas.

“La justicia restaurativa es diferente de la justicia penal contemporanea
retributiva en muchas maneras. La justicia retributiva es la existente en la justicia penal,
se fundamenta en dar un mal por otro mal, es retribuir al delincuente con un castigo, €s
decir, con la pena, en especial la de privacion de la libertad por el mal causado a la
victima con el delito. Es el legislador quien mide el castigo que el criminal debe
compensar, sobre toda a la sociedad, por lo que el infractor hizo a un miembro de la

comunidad. En esta justicia el delito es un problema entre el Estado y el delincuente, sin
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que en ella la victima, su familia o la comunidad puedan participar activamente, aln
cuando puedan estar interesados en la busqueda de la solucion al problema generado por
el delito. El planteamiento entre justicia retributiva méas propia de procedimiento
inquisitivo y la justicia reparadora que se reacomoda mejor en un proceso penal de
tendencia acusatoria, se puede diferenciar en los siguientes aspectos: (Marquez
Cérdenas; 2007, pag.203)

1. Mientras la Justicia restaurativa ve los actos criminales en forma més amplia,
en vez de defender el crimen como simple trasgresion de las leyes, reconoce que los
infractores dafian a las victimas, comunidades y adn a ellos mismos

2. La justicia restaurativa involucra méas partes en repuesta al crimen, en vez de
dar protagonismo solamente al Estado y al infractor, incluye también victimas y
comunidades.

3. La justicia Restaurativa mide en forma diferente el éxito, en vez de medir
cuanta pena se impuso al delincuente, mide cuantos dafios fueron reparados o
prevenidos.

4. La restaurativa busca supera la identificacion de castigo con venganza, propia
de un discurso en el que lo principal es reaccionar contra el delincuente con un dolor
similar al que él produjo en la victima y, s6lo en segundo lugar, buscar la no repeticion
(prevencion) y la reparacion de las victimas. Es importante tener en cuenta que al hacer
justicia el derecho apunta hacia la reparacion y no hacia la venganza. Ante la evidencia
de que la pena privativa de la libertad, como Unica respuesta al delito, ha fracasado en
muchas ocasiones en su cometido de lograr la resocializacién de los delincuentes, el
derecho penal contemporaneo ha avanzado en el tema de las sanciones alternativa.

5. La justicia retributiva tiende a estigmatizar a las personas, marcandolas
indeleblemente con una etiqueta negativa. El enfoque restaurativo, confronta y
desaprueba los delitos al tiempo que ratifica el valor intrinseco de los delincuentes. La
esencia de la justicia restaurativa es la resolucion de problemas de manera colaboradora.
Las préacticas restaurativas brindan una oportunidad para que aquellas personas que se
hayan visto mas afectadas por un incidente se relinan para compartir sus sentimientos,
describir como se han visto afectadas y desarrollar un plan para reparar el dafio causado
0 evitar que ocurra nuevamente. El enfoque restaurativo es reintegrativo y permite que
el delincuente se rectifique y se quite la etiqueta de delincuente.

6. La justicia restaurativa presenta un marco gque contrasta con el actual sistema

occidental de tipo retributivo. Las modernas leyes occidentales de hoy dia operan bajo
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el supuesto que el crimen es una ofensa en contra del Estado. En sistemas legales
anteriores al sistema actual, el crimen era visto principalmente como una ofensa en
contra de la victima y la familia de la victima. La justicia restaurativa recupera este foco
y se interesa primordial y esencialmente por los dafios causados por los actos
criminales. La teoria de la justicia restaurativa sostiene que el proceso de justicia
pertenece a la comunidad. Las victimas necesitan recuperar el sentido del orden, la
seguridad y recibir una restituciéon. Los ofensores deben ser encontrados responsables
por los dafios ocasionados por sus acciones. La comunidad debe estar involucrada en el
proceso de prevencion, confrontacion, procesos de monitoreo y moverse hacia delante
para la sanacion. El gobierno y sus cuerpos de seguridad pablica juegan un rol positivo
cuando preservan el orden de tal forma que enfatizan la dimensién comunitaria. En un
marco de justicia restaurativa, las comunidades y sus miembros asumen
responsabilidades de dirigir el fundamento social, econémico y los factores morales que
contribuyen al conflicto y la violencia.

7. La justicia restaurativa ve de manera comprensiva los actos criminales, pues
no se limita a definir un crimen como violacion de la norma, sino que reconoce que los
ofensores hieren a la victima, la comunidad e inclusive a ellos mismos en el acto

8. La justicia restaurativa involucra a mayor numero de actores en la resolucion
del crimen, como a la victima y la comunidad, en vez de centrarse Gnicamente en la
figura de ofensor y el Estado

9. La justicia restaurativa tiene una vision mas amplia del hecho punible, ya que
no se dedica exclusivamente a la defensa del crimen, por que analiza la situacion de las
victimas, del infractor y de la comunidad para buscar la mejor solucion al problema.
Involucrando, al agresor de la ley, al Estado, a la victima y a la sociedad.

10. La justicia restaurativa no hace relacion al castigo por la infraccion propia de
la norma, ya que le otorga especial importancia a los dafios reparados o prevenidos”

(Alvaro E. Marquez Cardenas; 2007, pag. 204)

7.3 Ventajas de la Mediacion Penal.

Dentro de las ventajas de la Mediacion en el ambito Penal podemos hablar
también de multiplicidad de las mismas por ejemplo para el victimario, permite la no
estigmatizacion del mismo con todo lo que ello significa y no solamente esto sino la
posibilidad de evitar una posible condena. En la faz personal del individuo que cometid

un ilicito le permite la reparacion del mismo por motu propio (consensuado obviamente
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con la victima), y esto va mas alla de un hecho meramente reparador econémicamente,
esto implica poder participar en la recomposicion actuando desde un convencimiento
real y no impuesto. En tanto para la victima que ha sufrido el ilicito la mediacion en el
ambito penal le otorga la posibilidad de mayor participacion, de ser escuchada, en
definitiva de ser quien va a prestar su conformidad o no, pero de acuerdo a sus reales
intereses. Y el ser escuchada, encontrar una solucién rapida y acorde a su necesidad,
ante la situacion generada por el delito. A todo esto debemos sumarle las ventajas de la
mediacion en general, esto es ahorro de tiempo, recursos, agilidad etc.

Si bien es de destacar que la mediacion penal, no es la solucién a la actual crisis
del sistema Penal, si debemos reconocer que puede traer soluciones que repercutan en
diversos aspectos y las cuales son muy positivas. Para que puedan apreciarse las
ventajas de una manera mas acabada, analizaremos las ventajas de la mediacién en
materia penal desde los diferentes aspectos siguiendo el esquema que siempre se
presenta en estos casos a fin de clarificar el tema a abordar. Ventajas para la comunidad.
Ventajas para el sistema judicial. Ventajas para el victimario. Ventajas para la victima.

7.3.1 Ventajas de la mediacion penal con relacion a la comunidad

-Cuando se produce el hecho delictivo, tiene como efecto una perdida a uno de
los bienes juridicos tutelados por el derecho penal, la reparacién ofrecida por medio de
la mediacién hace que este dafio producido disminuya en algin modo su el impacto que
el ilicito provoco.

-Hay muchos casos donde las partes se conocen y no esta muy claro quién es el
infractor y quién es la victima. El sistema penal tradicional etiqueta a uno como
delincuente, le pone antecedentes penales y acaba con su relacién. Un proceso
restaurativo ofrece la oportunidad a ambos de reflexionar en el conflicto que subyace al
delito, puede ser resuelto a través de la mediacion y no necesariamente el caso tiene que
entrar en el sistema de justicia penal.

-El ofrecimiento de reparacion del dafio causado, pone en contacto al autor con
el dafio provocado. De esta manera logra que el victimaria adquiera una mayor
comprension acerca de lo que significa haber sido el autor de haber lastimado a una
persona, en su fisico, sus sentimientos o en el menoscabo de sus bienes materiales. Por
este motivo (la comprension por parte del victimario del dafio causado), la mediacién en

el ambito penal deberia bajar la incidencia en la repeticion del delito.
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- Es una buena opcion reparadora de relaciones sociales. En muchos de los casos
los hechos sometidos a mediacion penal, pueden darse entre individuos que tengan una
relacion previa y la cual se ha visto alterada por el hecho delictivo, en estos casos, la
mediacion es reparadora de dichas relaciones, teniendo en cuenta que son las partes las
que proponen la solucién y asumen el compromiso de cumplirla. Esto trae aparejado sin
dudas una convivencia armoénica en la parte social, mas cuando las partes deben seguir

su convivencia social ligadas, ya sea por cuestiones de vecindad, familia etc.

7.3.2 Ventajas de la mediacion penal con relacion al sistema judicial

- El tema temporal no es un tema menor en lo que hace a los tiempos de la
justicia, cuando nos referimos a que “la justicia lenta, no es justicia”, es precisamente
esto lo que se trata entre otros objetivos de subsanar con la mediacion penal. Darle al
ambito de la justicia penal, una celeridad adecuada a los tiempos que corren y una
solucion al conflicto en la mayor brevedad posible.

- El descongestionamiento de causas en los juzgados penales, es de suma
importancia, ya que nuestros 6rganos jurisdiccionales de esta manera, podran darle a los
casos que realmente ameriten ser tratados por dichos 6rganos, un tiempo y trato de
mayor calidad.

- Un ahorro de recursos importantes es otra de las ventajas a tener en
cuenta como una de las ventajas significativas de un sistema de mediacién instaurado en
los juzgados penales. Este ahorro de recursos, tanto de tiempo como recursos
econdmicos, incluidos también los recursos humanos con que cuenta el poder judicial,
va a darse al existir una especie de “filtro” de las causas que realmente fundamenten el
movimiento de todo el andamiaje de los juzgados penales para lograr lo que establece

nuestra constitucion nacional es decir: investigacion, juicio y castigo.

7.3.3 Ventajas de la mediacion penal con relacion al victimario

- La oportunidad para enmendarse y rectificar significativamente el mal infligido
en vez de resultar meramente castigado. Le da esto al victimario amplias posibilidades
de reflexionar sobre el mal que ha causado y generar asi un sincero arrepentimiento,
restaurador de relaciones sociales

- La posibilidad de participar en la decision sobre el resultado de la mediacion,

de qué manera reparara el dafio causado, la posibilidad de incorporar en la discusion sus
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posibilidades y la factibilidad de la reparacion, hace que se asuma un compromiso real.
Dentro de las posibilidades del victimario, y algunos trabajos de campo incorporados en
el presente trabajo (anexos), demuestran que el grado de cumplimiento es elevado en
estos casos.

- La no estigmatizacion del delincuente es un punto muy importante a tener en
cuenta. En ocasiones a raiz de querer imponer el principio de legalidad procesal a
rajatabla, estamos propiciando el nacimiento de nuevos delincuentes. Es decir, si bien
nuestra Constitucion Nacional establece cuales deben ser las condiciones de las
carceles, sabemos que la realidad es otra. Algunos establecimientos terminan de
encausar en la vida delictiva a quien podia ser tratado de manera diferente y recuperado

como una persona Util a la sociedad en su conjunto.

7.3.4 Ventajas de la mediacion penal con relacion a la victima

- Lavictima tiene en la mediacion penal una mayor participacion, nadie
mejor que el damnificado por un delito, sabe que reparacion a costa del dafio causado
puede ser valiosa para él.

- Le otorga a la victima la oportunidad de confrontar con el autor del dafio
y de esta manera poder expresar sus pensamientos y sentimientos al victimario.

- En el caso que lo amerite La opcion de pedir y recibir una disculpa.

- Existe una mayor probabilidad a que se haga efectico el cumplimiento
del resultado de la mediacion, ya que el autor del dafio ha mediado y buscado un
resultado que seguramente se adapte a sus necesidades y con el que pueda cumplir.

- Lavictima al participar del proceso de mediacion y prestar su
consentimiento siente de una manera mas acabada que se ha hecho justicia.-

- El medio de alcanzar un modo de conclusion que le traera paz al animo

- Binder sostiene que “ayudar a que la sociedad construya la paz, esa es la
funcion de la justicia; lo hace a través del derecho, pero que lo haga a través del derecho
es secundario. No es la finalidad de la justicia administrar a el derecho, la funcién de la
justicia es construir la paz” por ello al recuperar protagonismo las partes, se

transversaliza la solucién.

7.4 Criticas a la mediacion penal en el ambito de la Justicia Penal
Aquellos que estan en contra de la implementacion de la mediacién en el ambito

de la justicia penal, hacen referencia a la imposibilidad de aplicacién de la misma, por
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encontrarse en contrasentido de lo establecido por el articulo 71 del codigo penal, el
cual establece el principio de legalidad procesal. Por el cual todos los delitos de accion
publica deberan ser perseguidos de oficio.

Otros autores hacen referencia a que basicamente si todo fuese mediable, poco a
poco iria llevando esto a la desaparicion del derecho penal, hasta fusionarlo con el
derecho civil, terminaria esto por convertir la pena en una indemnizacion pactada entre
las partes.

También se la critica aduciendo diferentes razones como la falta de cultura de la
mediacion en nuestra sociedad, por considerarlo un instrumento ajeno a nuestro derecho
etc.

7.5 Desarrollo del sistema de mediacién penal

Para Highton existen diferentes etapas que Deben darse imperiosamente para

llegar a una mediacion exitosa en todos los aspectos.
a.- Fase de admision: el objeto de esta etapa es seleccionar cuales son los casos que
pueden someterse al proceso de mediacion victima- victimario. Un requisito
fundamental es que la victima voluntariamente esté dispuesta a participar de esta
mediacion y establece un vinculo con quien ha sido su ofensor, por otro lado el
victimario deberia ser una persona que de acuerdos a sus caracteristicas, antecedentes,
etc. Sea susceptible de lograr rehabilitarse. En esta fase deben estar dadas las
condiciones para que la victima sienta que se encuentra contenida y dentro de un marco
de seguridad.

b.- Fase de preparacién de la mediacion: esta fase es de suma importancia
porque viene a ser el paso fundamental a la mediacion, en esta etapa, las partes deben
explorar en sus intereses, dejar de lado las emociones, y tener una idea cabal de cual es
su objetivo dentro del proceso de mediacidén, como asi también tener presente que se
van a enfrentar a un procedimiento en el cual el éxito del mismo depende en parte de la
predisposicion de las partes.

c.- Fase de Mediacion: esta fase es crucial ya que enfrenta cara a cara ambas
partes. Esta etapa va a concluir con una mediacion exitosa o no. Es este el momento en
gue deben presentarse los intereses de la victima sobre su reparacion, debe tenerse en
cuenta también las posibilidades del ofensor, para no estar generando una fantasia de un
cumplimiento que nunca llegara. Por las reglas practicas de la mediacion es necesario
que dicho encuentro se lleve en un lugar calmo, donde ambas partes se sientas seguras y

confiadas en la neutralidad de quien dirige la mediacion.
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d. Fase de Seguimiento: Cuando se arriba a un acuerdo se realiza un seguimiento
posterior que tiene por objeto no solo el control de cumplimiento sino que refuerza la
responsabilidad de quien debe dar cuenta de lo hecho, humaniza méas aun el proceso ,
permite la renegociacion si existen problemas posteriores, da oportunidad de
reconciliacion, etc. Si el infractor no cumple con lo establecido en el acuerdo el
magistrado interviniente puede imponer la sancion penal la cual se evaluara segun el
caso y el estado del proceso criminal en que se haya efectuado la derivacion, pudiendo

estar o no determinada previamente.- (Highton, 1998)

8. La Mediacion Penal en el Derecho Comparado

Es tarea fundamental a la hora de realizar un profundo estudio en materia de
Derecho, estudiar y analizar las diferentes concepciones juridicas que tienen los
distintos pueblos. Entender como “entienden” otros temas que nos interesan conocer es
de vital importancia a la hora de nutrir aun mas nuestro conocimiento.

Corremos el riesgo de pensar que si la Gnica verdad es la nuestra, aun mas, que
la Gnica forma es la nuestra, corremos el riesgo de caer en la obscuridad de la ignorancia
ilustrada. Es por ello que entender realidades diferentes no hace, sino, ampliar nuestros
limites de conocimientos. Correr las fronteras del estudio es el objetivo de la
comparacion de los diferentes Derechos, para entender de una manera méas acabada el
tema que nos toca estudiar. En este caso necesitamos conocer la recepcion de la
mediacion penal en distintos sistemas juridicos y su reflejo en el pensamiento del

legislador, reflejado en las leyes.

8.1 Derecho comparado interno
En este punto vamos a analizar especificamente las legislaciones provinciales
que existen en materia de mediacion penal, para tener una acabada idea de la obra que

se viene realizando en nuestro pais sobre el tema planteado.

8.1.1 Provincia del Chaco

La mediacion penal en la provincia del chaco tiene vigencia como tal, desde el 1
de septiembre del afio 2002, es una ley compuesta por 24 articulos donde se establece a
la mediacion penal, como forma de resolucion de conflictos. En su articulo n°2, la
define y pone el acento en su condicion de proceso que viene a reparar la situacién

planteada por el ilicito “la mediacion penal es el procedimiento que tiene por objeto la
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reparacion y compensacion de las consecuencias del hecho delictivo mediante una
prestacion voluntaria del autor a favor del lesionado, victima u ofendido...”. Nos hace
mencion a una caracteristica intrinseca de la mediacion como es la de ser un acto
voluntario.

En el articulo N°4 queda establecido que ilicitos van a ser mediables “la
mediacion podra proceder especialmente en aquellos hechos delictivos que prevean una
escala penal maxima de seis afios de prision, delitos culposos en general, como asi de
inhabilitacion o multa. También podra aplicarse en aquellos hechos previstos como
contravenciones”. Lo importante a tener en cuenta es que el limite aceptado por la
legislacion chaquefia, de los delitos que van a encuadrar dentro del proceso de
mediacion penal, son aquellos que tengan una pena méxima de 6 afios de prision o todos
los delitos culposos. Observamos en el articulo siguiente la amplitud que otorga dicha
ley para poder encuadrar dentro del aspecto subjetivo de la mediacion. Esto es personas,
que hayan cometidos dos hechos dolosos (no mas) y en el caso de los culposos no
establece ningun tipo de limite, es decir puede una persona recurrir a mediacion tantas
veces sea necesario siempre que los diferentes delitos cometidos sean todos de tipo
culposo, “...a excepcion de los delitos culposos que puedan ser sometidos a mediacién
en varias oportunidades”.

Los articulos siguientes nos dan una idea de cémo se va a desarrollar el
procedimiento de la mediacién. Durante el cual quedan suspendidos los plazos de
prescripcion, y excluye a su vez a todos los funcionarios pablicos que cometan hechos
delictivos en ejercicio de sus funciones. Existen en esta ley dos tipos de mediacion la
que se lleva a cargo en el proceso de instruccion o investigacion y aquella que se realiza
durante el juicio, en cualquier momento de este y a pedido de las partes o del fiscal. El
acuerdo alcanzado requiere un auto fundado por parte del juez interviniente y el
cumplimiento de la reparacion ofrecida en la mediacion extingue la accion penal.

Termina la ley con un articulo que establece que la mediacion podré llevarse a
cabo aun luego de la sentencia inclusive con delitos cuyas penas excedan las
mencionadas en el articulo 4 de la ley. Y establece las condiciones para que asi sea:
“Articulo 21.- en caso de delitos penados con penas mayores a las previstas en el
articulo 4 de la presente ley, una vez atribuidas responsabilidades por decision
jurisdiccional o una vez dictada la sentencia condenatoria, las partes podran solicitar al
tribunal o juez de ejecucidn, la aplicacion del presente procedimiento; aceptado por el

fiscal, la victima u ofendido por el delito y por el querellante particular en su caso, el
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Juez remitira el conflicto a mediacion penal de acuerdo con las formas previstas por la
presente ley. El acuerdo al cual se arribe solo podré ser aceptado una vez que el autor
hubiere reparado previamente su hecho, y en dicho caso el tribunal podré aplicar una
reduccion o disminucion de la condena en la forma prevista para la tentativa o el
minimo de la escala penal aplicable, cuando se estime indispensable la aplicacion de
ella para influir sobre el autor o la comunidad, no obstante la reparacion realizada.
Podra ademas tenerse en cuenta al momento de considerar la concesion de la ejecucion

condicional, el pedido de indulto o conmutacién de la pena”.

8.1.2 Provincia de Buenos Aires

Antes del dictado de la ley 13433, se implemento en el afio 1999, una prueba en
el Departamento Judicial de mercedes un plan piloto que dio excelentes resultados y
quizas allano el camino para la implementacion de la mediacion penal en la Provincia
de Buenos Aires. El texto que sigue a continuacion es el informe de su implementacién
y de los resultados obtenidos durante la misma:

o En la Pcia. de Buenos Aires, se esta trabajando en la aplicacion de
medios alternativos, en la resolucion de conflictos, para cubrir las expectativas de las
victimas de ciertos delitos, de los victimarios y de la sociedad.

o Dado que muchas veces la victima de un delito se encuentra
desprotegida y ajena a la posibilidad de solucion real de su problema, especialmente de
solucion del conflicto originario que desencadena en un delito, y que es origen de
delitos continuos o repetidos. Esa raiz del conflicto es la que la mediacion puede
intentar resolver y en la mayoria de los casos en que las partes involucradas se someten
a la mediacidn, de acuerdo a dicha experiencia, lo logra. En la instancia de mediacion se
Ilama a las partes denunciante y denunciado para utilizar un lenguaje objetivo alejado lo
mas posible de un etiquetamiento aprioristico (victima-victimario) que muchas veces no
esta ajustado a la realidad.

e En principio, se ha implementado la mediacion ante denuncias de
delitos de baja graduacion de pena, pero aun asi de accion publica, como dafios, lesiones
leves, incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, usurpacion y amenazas, con
buenos resultados.

« Al axioma, hasta ahora indiscutible, que "en cuestiones penales no se
media"”, le ha llegado el momento de ser revisado, ya que no es algo absoluto. La

experiencia en Mercedes esta dando buenos resultados.
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e La ley N° 12.069 del Ministerio Publico de la Provincia de Buenos
Aires ha asignado a la Fiscalia General y a los Agentes Fiscales legitimacion plena
como representantes de la sociedad en procura de la vigencia equilibrada y simultanea
de todos los valores consagrados en las normas vigentes, lo cual impone no solo atender
a la persecucion de los responsables de delinquir sino también a procurar la armonia de
la convivencia mediante la solucion pacifica de los conflictos y la asistencia a la
victima.

e Sumado a ello, también el Codigo Procesal Penal de la provincia de
Buenos Aires, a la par de incluir la defensa de los derechos de la victima, faculta a los
Fiscales para que consideren las circunstancias atingentes a la "solucion o morigeracion
del conflicto originario™ o a la "conciliacion entre sus protagonistas™ en la oportunidad
de ser ejercida la accion penal, consagrandose asi el Principio de Oportunidad, por el
cual el Fiscal analiza la cuestion y resuelve si ejerce 0 no la accion penal en atencion -
entre otras razones- a la situacion de la victima, teniendo en cuenta que la Ley de
Ministerio Publico auspicia la utilizacion de todos los mecanismos de mediacién y
conciliacion que permitan la solucién pacifica de los conflictos.

e La Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires y la Fiscalia General del Departamento Judicial de Mercedes
consideraron que tenian elementos normativos para encuadrar dentro de la ley a la
mediacion penal, pero no contaban con la infraestructura ni con los Mediadores. A su
vez el Colegio de Abogados de Mercedes a través de su Centro de Mediacion contaba
con 19 abogados Mediadores perfectamente formados y venia desarrollando desde hacia
cuatro afios un importantisimo trabajo, lo que hacia que contara con la infraestructura y
el material humano para llevar adelante este desafio.

o Las causas -que provienen de las Fiscalias y en general sélo se
conforman de la denuncia y alguna breve diligencia de instruccion- ingresan al Centro
los dias lunes, alli se las caratula, se les asigna Mediador, se fija fecha y hora de
audiencia para la semana siguiente, y se carga lainformaciénen un
programa informatico realizado especialmente para la mediacion penal. Las cédulas
de notificaciones son diligenciadas por la policia, y cada mediador cumple un turno
diario, en el que atiende las nuevas audiencias y las ulteriores de alguna causa en
tramite. Cuando hay acuerdo se instrumenta por escrito y se hace un seguimiento del
cumplimiento del acuerdo. ElI promedio, entre la primera audiencia y la firma del

acuerdo es de 10,32 dias por Mediacidn, lo que revela la prontitud con que la victima
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encuentra solucion al problema, frente a los afios que demandaria llegar -con suerte- a
una sentencia. Segun estadisticas de 1997 de la SCIBA ingresaron ese afio 399.638
denuncias y se dictaron s6lo 9.938 sentencias.

« El porcentaje de cumplimiento de los acuerdos es del 94%, y se llega a
ello en virtud que son las mismas partes involucradas las que encuentran la solucion a
su problema y que con su firma se comprometen al cumplimiento del mismo. Cabe
acotar que el acuerdo no es vinculante para el Fiscal, lo que hace que el fiscal conserve
la potestad de acusar 0 no, y en esta decision tiene mucho que ver los términos del
acuerdo y su cumplimiento.

o De las 1254 causas recibidas se realizd mediacion en el 45 % de los
casos, el resto no llegd a mediarse por incomparecencia del denunciante, del
denunciado, o por problemas de notificacién. No hay que olvidarse que es una instancia
voluntaria y que nuestro ambito geografico es muy extenso, no siempre las partes estan
en condiciones de concurrir a la ciudad. Esto lo resolveremos con la descentralizacion
de los lugares de atencién.

» Pero la cifra que es significativa es que de las causas efectivamente
mediadas méas el 72,38% culminaron con acuerdo y el 94 % de los acuerdos se
cumplieron, lo que revela que la mediacion penal tiene futuro.

« Otro dato significativo que revela la estadistica es que en el 76 % de
los casos las partes involucradas tienen algun tipo de relacién cercana -familiar, vecinal,
comercial- y por ende luego de la denuncia van a continuar en contacto, con lo cual se
deduce la importancia que es lograr encontrar y morigerar el conflicto originario, el cual
en la mayoria de los casos no aparece explicito, pero que se explicita en la mediacion.

« Se evita un importante volumen de trabajo, lo que hace que el tiempo
se utilice en la investigacion de delitos de mayor gravedad. Creo que el beneficio es
para todos, porque el denunciante (presunta victima) se siente protagonista de la
solucidn, el denunciado (presunto victimario) evita la estigmatizacion social que implica
un largo proceso penal y a su vez enfrenta personalmente y responsablemente y en
forma inmediata el problema y también es parte de la solucién, los abogados asumen un
rol mucho mas activo y perciben honorarios con mayor rapidez, el estado ahorra
ingentes sumas de dinero con un alto porcentaje de efectividad, y se defiende el interes
social pues el victimario se hace realmente responsable del problema y debe cumplir

con el acuerdo. Esto marca a las claras que lo que se esta haciendo no es "despenalizar"
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ni “privatizar' el derecho penal sino dar soluciones con intervencion responsable y
directa de todos los protagonistas del problema.

« Estas bondades se contraponen con el estado actual de cosas, donde la
victima a lo maximo que puede aspirar es a obtener una sentencia si tiene la "suerte” de
estar entre el 3% de las que se dictan. ;Qué solucion puede esperar una persona
amenazada que realiza una denuncia? Con el estado actual de cosas 3 posibilidades en
100 de obtener una sentencia luego de varios afios de proceso, si a eso se le puede
Ilamar "solucién™. Con la mediacién -en las denuncias por amenazas- se llega al 80% de
acuerdos en menos de 10 dias. Ese ejemplo es valido para todos los delitos menores.

« Esta experiencia esta demostrando que puede brindarse a la gente un
mejor servicio de justicia, que no busca reemplazar el servicio actual, sino lograr una
nueva herramienta, que aprovechada puede dar solucién a muchos de los problemas de

la justicia penal.

En tanto en el afio 2004, la Ley 13.433 instauro el régimen de resolucion
alternativa de conflictos penales en el ambito de la Investigacion Penal Preparatoria. La
mediacion penal en la provincia de Buenos Aires puede celebrarse en aquellos delitos
que tengan penas inferiores a los seis afios de condena en la escala penal. El proceso es
competencia de las Oficinas de Resolucion Alternativa de Conflictos Departamentales.

La ley segun ella misma enuncia en su articulo 2 “pacificar el conflicto, procurar
la reconciliacion entre las partes, posibilitar la reparacion voluntaria del dafio causado,
evitar la re victimizacion, promover la autocomposicion en un marco jurisdiccional y
con pleno respeto de las garantias constitucionales, neutralizando a su vez, los prejuicios
derivados del proceso penal”

Los 6rganos encargados de llevar adelante el proceso de mediacién son las
Oficinas de Resolucion Alternativa de Conflictos Departamentales, que dependen del
Ministerio Publico. Cada oficina esta a cargo de un abogado Yy tiene un equipo técnico
integrado por un psicologo y un trabajador social, especializados en métodos
alternativos de resolucion de conflictos.

La oficina de resolucion de alternativa de conflictos actta en los casos que los
fiscales derivan una Investigacion Penal Preparatoria, siempre que se trate de causas
correccionales. Las causas en los que se podra aplicar esta ley son las vinculadas con

hechos suscitados por motivos de familia, convivencia o vecindad, causas cuyo
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conflicto es de contenido patrimonial, y en aquellas donde la pena maxima del delito no
exceda los seis afios.

“El procedimiento de resolucion alternativa de conflictos podra ser requerido por
el Agente Fiscal que intervenga en la Investigacion Penal Preparatoria, de oficio o a
solicitud de cualquiera de las partes o de la victima ante la Unidad Funcional” establece
el articulo séptimo de la ley.

Luego el fiscal enviara el requerimiento a la Oficina de Resolucion Alternativa
de Conflictos departamental que debera citar a las partes, es decir aqui actta el fiscal
como organo seleccionador de las causas mediables.

Por otro lado esta ley es rigurosa en cuanto a la aceptacion de una nueva
mediacion, por quien ya ha participado anteriormente de una “No se admitira una nueva
medicion penal respecto de quien hubiese incumplido un acuerdo en un trdmite anterior,
0 no haya transcurrido un minimo de cinco afios de la firma de un acuerdo de resolucion
alternativa de conflictos penal en otra investigacion”.

Por otra parte quedan establecidos en el articulo 6° que causas van a ser
mediables y que causas no. Reza el articulo 6 Casos en los que procede. La Oficina de
Resolucion Alternativa de Conflictos departamental deberd tomar intervencién en cada
caso en que los Agentes Fiscales deriven una Investigacion Penal Preparatoria, siempre
que se trate de causas correccionales.

Sin perjuicio de lo anterior, se consideran casos especialmente susceptibles de
sometimiento al presente régimen:

a) Causas vinculadas con hechos suscitados por motivos de familia, convivencia
0 vecindad.

b) Causas cuyo conflicto es de contenido patrimonial.

En caso de causas en las que concurran delitos, podrén tramitarse por el presente
procedimiento, siempre que la pena maxima no excediese de seis afios.
No procedera el tramite de la mediacidn penal en aquellas causas que:

a) La o las victimas fueran personas menores de edad, con excepcién de las seguidas en
orden a las Leyes 13.944 y 24.270.

b) Los imputados sean funcionarios publicos, siempre que los hechos denunciados
hayan sido cometidos en ejercicio o en ocasion de la funcion publica.

c¢) Causas dolosas relativas a delitos previstos en el Libro Segundo del Cédigo Penal,
Titulo 1 (Capitulo 1 — Delitos contra la vida); Titulo 3 (Delitos contra la integridad
sexual); Titulo 6 (Capitulo 2 — Robo).
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d) Titulo 10 Delitos contra los Poderes Publicos y el orden constitucional.

8.1.3 Provincia de Rio Negro

La Provincia de Rio Negro a partir del 21 de Julio de 2005 tiene su Ley de
Mediacion Penal; en tal sentido establece en su articulo 1° que “Se instituye la
mediacion penal con caracter voluntario como método alternativo de resolucion de
conflictos, en los delitos comprendidos en el articulo 180 ter, incisos 6 y 7 del Cédigo
Procesal Penal, excepto en los dependientes de instancia privada, cuyas victimas sean
menores de dieciseis (16) afios. La mediacion penal también podra aplicarse a la justicia
contravencional”; art. 2°) La mediacion es un método no adversarial dirigido por un
mediador con titulo habilitante, a

Traveés del cual se promueve la comunicacion entre las partes en procura de un
avenimiento que logre en la medida de lo posible la reparacion o compensacién de las
secuelas y/o consecuencias del hecho delictivo”; articulo 3°) “El proceso de mediacion
que se instituye garantiza los principios de neutralidad, imparcialidad, igualdad,
voluntariedad, confidencialidad, inmediatez, celeridad y economia procesal. La
asistencia letrada de las partes sera obligatoria. La representacion del denunciante,
victima o damnificado sera ejercida por el Fiscal, sin perjuicio de la participacién del
querellante en su caso.

Ahora bien, el articulo 12 de la citada legislacion sefiala que el proceso de
mediacion tendréd una duracion de cuarenta dias (40) habiles contados desde la remision
de las actuaciones al Centro de Mediacidn respectivo. Excepcionalmente, a pedido del
mediador fundado en la complejidad del conflicto u otra circunstancia atendible, podra
prorrogarse por un plazo igual o menor.

Cabe sefialar que el articulo 9° en correspondencia con el articulo 180 ter del
Cadigo Procesal Penal de la Pcia. De Rio Negro establece el principio de oportunidad
reglado, en tanto dispone que “El Agente Fiscal podra, previa audiencia con el
denunciante, damnificado, victima o su representante legal, cuando ain no haya
promovido la accion y a fin de aplicar el criterio de oportunidad previsto en los
supuestos del articulo 180 ter incisos 6 y 7 del Cddigo Procesal Penal, solicitar la
sustanciacion del proceso de mediacion. Igual peticién podran formular el denunciado o

imputado y su defensa ante el Agente Fiscal”. Cabe sefialar que el articulo 180 ter
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mencionado precedentemente dispone en el inciso 7° que “En los delitos de accion
publica cuya pena méxima sea de hasta quince (15) afios de prision o reclusion, con una
Unica victima o victimas multiples del mismo hecho siempre que haya existido un
proceso de mediacion exitoso concluido con el avenimiento de las partes en el cual la o
las victimas de sus derecho-habientes consientan de modo expreso la extincion de la
accion penal. No correspondera la aplicacion de un criterio de oportunidad si el delito
fue cometido por un funcionario pablico esto se da en casi todas las legislaciones), en el
ejercicio de su cargo por razon de él”. Cabe senalar que dentro de los incisos 6 y 7
abarcan una gran cantidad de tipos penales, al establecer una escala méxima de 15 afios
de prision o reclusién como hurtos, estafas, abusos sexuales simples, abusos sexuales
gravemente ultrajantes, abuso sexual, robos, robos agravados, robos calificados por uso
de arma blanca o de armas de fuego, extorsion, violacion de domicilio, privacion

ilegitima de la libertad, etc.-

8.1.4 Provincia de Mendoza

La provincia de Mendoza, establecié que la corresponde a las provincias la
legislacion del ordenamiento procesal penal en tanto opta por que el principio de
oportunidad y de tal forma legislo en consecuencia. Esta provincia proclama, que la ley
penal de fondo debe indicar que conductas configuran los tipos delictivos, pero no debe
indicar las formas de como perseguirlos. Esto Gltimo es facultad reservada por cada
provincia, no delegada a la Nacién; asi, Mendoza, enrolada en la corriente de la Minima
Intervencion ve al Derecho Penal como la Gltima herramienta para restablecer la paz
social. Sefala el art. 150 de la ley provincial N° 6.354 “en los casos en que la ley penal
permita la aplicacion de criterios de oportunidad, para evitar la promocion de
persecucién penal o para hacerla cesar, el Agente Fiscal, el imputado o su defensor
podran solicitar al Juez en lo Penal de Menores el Archivo de la causa.” (12) o también
el art.26 del Codigo Procesal Penal de esa Provincia que reza: “el Representante del
Ministerio Pablico (previa autorizacidn del superior) puede solicitar se suspenda, total o
parcialmente la persecucion penal, que se limite a alguna o varias infracciones o a
alguna de las personas que participaron del hecho”.- En esa linea de pensamiento
transcribimos a continuacion el articulo 26 de la Ley 6730, bajo el titulo de Criterios de
Oportunidad Procesal, que dice: Art. 26°: Principio de Oportunidad. “El Ministerio
Publico debera ejercer la accién penal en todos los casos en que sea procedente, con

arreglo a las disposiciones de la ley. No obstante, previa autorizacién del superior
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jerarquico, el representante del Ministerio Publico podra solicitar que se suspenda, total
o parcialmente, de la persecucién penal, que se limite a alguna a varias infracciones o a
alguna de las personas que participaron en el hecho cuando: 1. La lesion al bien
juridico protegido fuere insignificante.

2. Se haya producido la solucion del conflicto, lo que se acreditara
sumariamente. En caso de delitos originados en conflictos familiares, intervendrén
mediadores, tanto para la solucion del mismo, como para el control de ella;

3. En los casos de suspension del juicio a prueba

4. En el juicio abreviado;

En febrero de 2008 se inaugur6 el Area Penal del Cuerpo de Mediadores del
Poder Judicial. El marco teorico de la mediacion en el ambito penal recepta aportes de
la justicia restaurativa, la victimologia y el derecho penal minimo.

El sustento legal esta dado por el principio de oportunidad y el conjunto de
derechos reconocidos a las victimas, plasmados en el Codigo Procesal Penal de la
provincia. En la justicia de jovenes y adolescentes, ademas, rige el modelo de
proteccidn integral de nifios, nifias y adolescentes.

Actualmente, se realizan en el ambito de toda la provincia mediaciones
derivadas de la justicia correccional, contravencional y de jovenes y adolescentes.

Los fiscales y/o jueces, por iniciativa propia o a pedido de parte, derivan los
expedientes para ser admitidos en el Area Penal. En caso de ser admitidos, las partes
involucradas son invita-das a participar, siendo informadas de las caracteristicas del
dispositivo, especialmente sobre la voluntariedad, reserva e imparcialidad del mismo.
Es imprescindible que los participantes presten su consentimiento informado, para lo
que resulta indispensable la posibilidad del asesoramiento juridico. Los equipos de
mediacion son interdisciplinarios.

Las situaciones de violencia de género no son admitidas, en cumplimiento de la
Ley de Proteccion Integral de la Mujer 26.485, conf. Ley 8.226, Acordada 21.612 bis. y
Protocolo para la atencion de mujeres victimas de violencia doméstica de la provincia

de Mendoza.

8.2Derecho comparado externo

8.2.1 Europa
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De acuerdo a las Recomendaciones del Consejo de la Comunidad Europea, las
formas de impartir justicia agilmente preocupan desde fines de la década de los afios
1980 al Consejo Europeo.

Se indica que el principio de oportunidad en y para el ejercicio de la accion
penal, debe ser reglamentado y para adoptarse toda vez que existan elementos de
conviccion determinantes de la culpabilidad. Se hace hincapié sobre la gravedad de la
infraccion, las circunstancias y consecuencias del hecho, la personalidad del
sospechable, cuéles podrian ser los efectos de una eventual condena, la situacion de la
victima.

La referida recomendacion invita a la Estados europeos a la adopcion de la
“transaccion” para el caso de asuntos penales de escasa monta y minima gravedad.

El Consejo europeo recomienda la adopcion de otras medidas procesales
siempre basadas en la posibilidad, cualquiera que fuese el delito, de que la victima
asuma el rol de parte querellante segtn su voluntad, y por el otro lado, la facultad que se
concede al juzgador en ciertas condiciones para la suspension del proceso y aun de la
sentencia.

En paises como Bélgica, el procedimiento de mediacién ha sido adoptado para
todo tipo de delitos, sin discriminacion, ha adoptado un “Plan Global” para combatir al
desempleo y para cambiar ciertos aspectos de justicia penal. Las municipalidades
reciben fondos para el programa de personal, si ellos estan de acuerdo en ayudar a llevar
a cabo ciertas sanciones penales y medidas tales como la mediacion basada en mantener
el orden. Encontramos aca un tipo de justicia municipal, con personal preparado para
resolver conflictos.

Otros paises, como Australia, han implementado el procedimiento de

mediacion, a través de asociaciones oficiales de probation.

8.2 América

En lo que respecta al Derecho Comparado de los paises de América, puede
sefialarse que el procedimiento de mediacion en conflictos penales es receptado por
Panama, -a traves de un Programa de Mediacion del organismo Judicial del afio 2000.
En Guatemala por medio del articulo 26 del Cddigo Penal se trata de llegar a la
condenacion condicional, pero aun lejos esta de aproximarse a el tipo de mediacion
penal en su maxima expresion, reza el articulo 26 del cddigo penal Guatemalteco: “En

los casos de primera condena a pena de prision que no exceda de tres afios, sera facultad
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de los tribunales disponer en el mismo pronunciamiento que se deje en suspenso el
cumplimiento de la pena. Esta decision deberd ser fundada, bajo sancion de nulidad, en
la personalidad moral del condenado, su actitud posterior al delito, los motivos que lo
impulsaron a delinquir, la naturaleza del hecho y las demas circunstancias que
demuestren la inconveniencia de aplicar efectivamente la privacion de libertad. El
tribunal requerira las informaciones pertinentes para formar criterio, pudiendo las partes
aportar también la prueba util a tal efecto.

Igual facultad tendran los tribunales en los casos de concurso de delitos si la
pena impuesta al reo no excediese los tres afios de prision.

No procederd la condenacion condicional respecto de las penas de multa o
inhabilitacion”.

En Chile, la posibilidad del desarrollo de la mediacién penal y la justicia
restaurativa de manera formal se produjo a nivel legislativo, por primera vez, con la
Reforma Procesal Penal, que comenzd a regir desde diciembre del afio 2000 de manera
gradual en distintas regiones del pais, y que cambié el modelo inquisitivo de
enjuiciamiento criminal vigente en Chile desde el Cddigo de Procedimiento Penal de
1906, hacia un modelo acusatorio, con juicio oral, puablico y contradictorio. EI nuevo
Caodigo Procesal Penal incorpor6 las Ilamadas Salidas Alternativas al Proceso Penal que
constituyen formas de término anticipado al proceso, establecidas como excepcién al
principio de legalidad en la persecucion penal, y que implican el reconocimiento por
parte del Estado de la necesidad de establecer mecanismos de solucién al conflicto
penal distintos al proceso penal y la pena tradicionales. Cobran importancia en chile los
acuerdos preparatorios, estos son una clara manifestacion de la incorporacion en el
derecho penal chileno del interés preponderante de la victima en la obtencién de la
reparacion de los dafios causados por el delito, asi como de la orientacion del Derecho
Penal y Procesal Penal hacia una diversidad de respuestas al conflicto juridico penal,
que constituyan alternativas a la pena y al proceso penal estatal. Asimismo, aunque en
menor medida, los acuerdos preparatorios forman parte de los mecanismos de
descongestion de los sistemas penales de tipo acusatorio que incorporan el principio de
oportunidad en la persecucion penal, posibilitando que muchos casos se resuelvan por
vias mas informales sin necesidad de incurrir en los costos de tiempo y recursos que
supone llevar un caso a juicio. Los acuerdos preparatorios consisten en un acuerdo
entre victima e imputado, prestado en forma libre y con pleno conocimiento de sus

derechos, mediante el cual el imputado se compromete a reparar a la victima de una
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forma que resulte satisfactoria para esta, y que es aprobado por el juez de garantia,
produciendo la extincion de la responsabilidad penal una vez que el acuerdo se
encuentra cumplido (Art. 241 del Cddigo Procesal Penal). La doctrina y jurisprudencia
han entendido que esta reparacion puede ser material o simbolica y consistir, incluso, en
una disculpa.

Proceden respecto de ciertos y determinados delitos, cuales son: hechos que
afecten bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial (basicamente delitos contra
la propiedad sin violencia contra las personas); lesiones menos graves, y delitos
culposos, incluyéndose entre éstos ultimos, a los cuasidelitos de homicidio u homicidio
culposo.

La oportunidad para celebrarlos es con posterioridad a la “formalizacion de la
investigacion”, es decir, desde que se han formulado cargos al imputado, y hasta la
audiencia de preparacion del juicio oral.

Los acuerdos reparatorios no implican aceptacion de la responsabilidad penal
por parte del imputado, s6lo suponen la manifestacion de su voluntad de poner término
al caso por esta via. Esto permite resguardar el principio de inocencia y el derecho al
juicio, frente a las criticas formuladas en contra de estos mecanismos de descongestion
procesal, consistentes en que por la via de la amenaza de la sancién penal, se estaria
presionando a las personas a aceptar culpabilidad. Con esta formula de aceptacion de
una forma alternativa de resolver el conflicto, que no implica necesariamente aceptacion
de culpabilidad, se resguarda, al menos en parte, ese principio. Por ello, la celebracion
de un acuerdo reparatorio no puede ser considerada como una condena ni configurar
antecedentes penales respecto del imputado que acepta esta salida

En el ambito de los paises que conforman el MERCOSUR, vale la pena destacar
la experiencia de la Republica Federativa del Brasil, que introduce el principio de
oportunidad a través de la Ley 9.099 del afio 1995, donde el Ministerio Publico puede
“disponer” de la accion que le confiere la ley en determinados delitos, pero con la
condicion de la reparacion a la victima. En tal sentido se establece el criterio de
oportunidad procesal y el articulo 62 de la citada legislacién permite la reparacion de los
dafos sufridos por la victima del evento.. En el caso de Paraguay, existe el Programa
de mediacion generado por el Poder Judicial de dicho pais, a través de la Acordada 428
del afio 2007. Asimismo, puede citarse que la Republica del Uruguay cuenta con un
Convenio de Cooperacion con UNICEF —afio 2007, sobre la utilizacidon de la mediacion

penal juvenil en Montevideo por medio del cual se implementa la mediacion en el
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proceso judicial de adolescentes en conflicto con la ley. A partir de la aprobacion del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en setiembre de 2004, se instal6 en

Uruguay un nuevo proceso penal juvenil, que recoge lo establecido en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio acerca de la finalidad de un proceso de esta
naturaleza: el fortalecimiento del respeto del nifio por los derechos humanos, la
asuncion de responsabilidades y una funcién constructiva en la sociedad. Para ello se
establece expresamente que las sanciones tendran un caracter socio-educativo. En este
sentido, el Cddigo consagra un elenco de medidas que privilegian este abordaje, como
por ejemplo, la mediacion, la reparacion del dafo, servicios comunitarios, entre otros.
El pais ha comenzado un proceso de adecuacién institucional, que necesariamente se
requiere para la completa aplicacion de las disposiciones legales, sorteando dificultades
de articulacion, coordinacion entre las instituciones, recursos técnicos y materiales. En
este sentido, la actual Direccion de Programa de Medidas Socio-Educativas en la
Comunidad, PROMESEC de INAU, estd desarrollando acciones que tienden a la
atencion integral de los adolescentes, sus familias y las victimas. En este nuevo
programa a aplicar se destaca el establecimiento de un Centro de Mediacion que ofrezca
al Sistema de Justicia Juvenil una herramienta diferente para la resolucién de conflictos.

Es asi que en el marco del Convenio de Cooperacion, UNICEF y PROMESEC,
han venido trabajando en forma conjunta durante el presente afio, para dotar al pais de
herramientas que promuevan la utilizacion de las sanciones no privativas de libertad. De
esta manera -ademas- se contribuye con el pais en la implementacion de las
observaciones que el Comité de los Derechos del Nifio ha realizado al pais en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones, acerca de la falta de instrumentacion de las
medidas socioeducativas que transformen a la privacion de libertad en una verdadera
alternativa y no en la sancién mayoritariamente aplicada a los jovenes. Este Centro
Piloto de Mediacion, estard funcionando en Montevideo y contard con un equipo de
profesionales que han recibido un intenso entrenamiento en técnicas de mediacién penal
y que seguiran recibiendo el asesoramiento técnico que requiera para la intervencion en
situaciones concretas.

En tanto en los Estados Unidos ya hace dos décadas estan llevandose a cabo
en numerosos estados distintas experiencias con reformas que tienen como objetivo
hacer mas eficaz y efectivo el sistema de justicia penal. Una de tales reformas tiene que
ver con la denominada “justicia Comunitaria”, que consiste basicamente en la

mediacion entre el delincuente y la victima. Ademas existe desde hace un tiempo una
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admision plena de lo que se denomina justicia pactada, entre el Ministerio Fiscal y el
abogado de la defensa, previa al juicio. No solo se refiere a los delitos que causan un
pequefio dafio sino también a aquéllos de mayor envergadura tanto causen un dafio
individual como asi tambien un dafio y alarma a la sociedad en su conjunto. Si se
confiesa autor del delito opera el plea o respuesta de la defensa. Comprobada la
voluntariedad de la declaracion se fija una fecha para la sentencia y en esa ocasion se
aplica una pena atenuada en razon del acuerdo entre las partes, no hay necesidad de
proceso 0 de veredicto. Si nada de esto ocurriese, el juicio continda con los actos
procesales normales y entrara en accion el jurado.
Este sistema estd inspirado en el principio de oportunidad adoptado por Alemania,

aungue en este pais solamente para causas de insignificancia.

9. La Mediacion Penal y el Principio de Legalidad.

“Tanta legalidad como sea posible
Tanta oportunidad como sea

necesaria’

(Caferatta Nores)

9.1 La mediacion penal y el principio de legalidad procesal

Nuestro derecho nos impone el principio de legalidad procesal, no por medio de
Constitucion Nacional que nada dice, respecto de dicho principio, pero si por medio del
coédigo Penal de la Nacion. Donde queda establecido en su articulo 71 el cual reza:
“Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales, con excepcion de las siguientes:

1°. Las que dependieren de instancia privada; 2°. Las acciones privadas.

Este principio se encuentra refrendado dentro del mismo texto normativo
refrendado en el articulo 274.- “El funcionario publico que, faltando a la obligacién de
su cargo, dejare de promover la persecucion y represion de los delincuentes, sera
reprimido con inhabilitacion absoluta de seis meses a dos afios, a menos que pruebe que
su omision provino de un inconveniente insuperable”. Estos dos articulos instauran el
principio de Legalidad procesal, en nuestro sistema, més alla que la Constitucion
Nacional nada diga al respecto

Se produce con el establecimiento de este principio un escollo insalvable para

algunos en cuanto a la aplicacion de la mediacidn penal en nuestro sistema juridico, en
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tanto que otros no ven en estos articulos una imposibilidad de legislar dicho instituto e
incorporarlo a nuestro sistema.

No podemos desconocer que el principio de legalidad esta y existe como tal, lo
que tampoco debemos desconocer que la realidad ha demostrado que el mismo es
imposible de sostener a rajatabla. Por otro lado la misma realidad nos demuestra que el
principio de oportunidad ya esta siendo aplicado por las fiscalias, por la imposibilidad
material de dar cumplimiento efectivo al principio de legalidad en su total expresion.
Diferentes provincias han optado por incorporar la mediacion penal para diferentes tipos
delictivos, imponiendo un principio de oportunidad reglada. A estas se le suma también
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la cual ha tenido un arduo trabajo a partir de la
implementacién del articulo 204 de su cddigo procesal penal que establece la mediacion
dentro de las vias alternativas Art. 204. Vias alternativas. En cualquier momento de la
investigacion preparatoria el/la Fiscal podra: 1) acordar con el/la imputado/a y su
defensor/a la propuesta de avenimiento, en cuyo caso se aplicard lo establecido en el
articulo 266; 2) proponer al/la imputado/a y/o al/la ofendido/a otras alternativas para la
solucion de conflictos en las acciones dependientes de instancia privada o en los casos
de accion puablica en que pueda arribarse a una mejor solucion para las partes,
invitdndolos a recurrir a una instancia oficial de mediacién o composicion. En caso de
acuerdo el/la Fiscal dispondra el archivo de las actuaciones sin mas tramite. Como
dijimos precedentemente este articulo ha sido motivo de numerosos pedidos de
inconstitucionalidad, obteniendo sentencias contradictorias, en donde se dejan ver las
dos posturas imperantes al momento, sobre la posibilidad de la mediacién penal en
nuestro sistema (fallo y nota que adjuntamos a nuestro anexo).

Lo cierto es que ambas posturas sobre la posibilidad o no, que nos otorga
nuestro sistema juridico de incluir a la mediacion como una alternativa mas a dentro en
el orden juridico penal como respuesta al ilicito cometido. Tienen buenas y fundadas
razones que pasamos a describir. De todas formas vale aclarar que existen posturas
intermedias, pero a modo de ejemplo, describiremos aquellas que se encuentran en los

diferentes extremos del pensamiento con respecto al comentado tema.

9.1.1 Primera Postura
Imposibilidad de la inclusion dentro del Sistema Juridico Penal:
En esta cuestion planteada, el Dr. Llambias sefiala que “...en nuestro régimen no

cabe transigir sobre la accion penal por la cual es dable acusar al autor de un delito
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criminal para que se le imponga la pena respectiva, cualquiera sea la indole del hecho
cometido. En cambio —agrega—, no hay objecion para que se transija sobre la accién
civil, originada en el mismo delito, tendiente a la reparacion del perjuicio que ha sufrido
la victima como lo autoriza el articulo 842 del Codigo Civil. Asi concluye el autor en
que la distincion estéa justificada pues en la accion civil por reparacion de perjuicios solo
juega el interés particular del damnificado: de ahi que €l pueda convenir lo que sea de su
conveniencia con el responsable. En cambio, la accion penal es de interés publico y
atiende a la satisfaccion de la justicia en resguardo de la digna subsistencia de la
sociedad”. (Jorge Joaquin Llambias, 2004).

En el fallo sobre la inconstitucionalidad de la mediacion penal (Autos:
Dominguez, Luis Emilio s/ infr. art. 184, inc. 5°, CP, Apelacion. Sala 1. 26-06-2009) se
destaca lo siguiente: “En este punto es dable destacar que esta Sala comparte en su
totalidad las consideraciones vertidas por nuestros colegas de Tribunal (ver al respecto,
Sala I, c. 45966-02-CC/09, Incidente de nulidad en autos “Gonzalez, Pedro s/ infr. art.
183 CP”, rta.: 29/05/2009; y Sala III, ¢. 45966-02-CC/09, Incidente de nulidad en autos
“Batista, Ramoén Andrés Pedro s/ infr. Art. 149 bis CP”, rta.: 10/06/2009), a las que nos
remitimos a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

En tal sentido se expresa que en dichos precedentes se ha sefialado
suficientemente que el disefio del instituto en el ambito local carece de un marco
regulatorio adecuado, no sélo por la vaguedad de los términos utilizados y las escasas
referencias normativas existentes —lo cual ha permitido diversas y disimiles
interpretaciones que terminan por desnaturalizar la aplicacion de la mediacion— sino
también por su contraposicion con principios generales emanados de la legislacion
nacional que no pueden ser desoidos en razon de su jerarquia normativa superior.

Sobre este aspecto, también se ha destacado en los precedentes de este Tribunal
ya citados, la incompatibilidad de lo legislado en el &mbito local con la norma prevista
en el art. 71 del Cddigo Penal que consagra el principio de legalidad de la accion penal.
A ello sélo cabe agregar la proscripcion establecida en el art. 842 del Codigo Civil, en
tanto expresa: “La accion civil sobre indemnizacion del dafio causado por un delito
puede ser objeto de las transacciones; pero no la accion para acusar y pedir el castigo de
los delitos, sea por la parte ofendida, sea por el Ministerio Publico”. Con referencia a
esa norma, D"Albora explica que en el derecho argentino la transaccion se descarta
porque lo impide el art. 842 del Cddigo Civil y el Cédigo Penal no la incluye como

modalidad extintiva de la persecucion publica (art. 59 del Cédigo Penal). Ademas,
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sefiala el autor que conforme al art. 31 de la Constitucion Nacional, estos preceptos
sustanciales tienen mayor jerarquia normativa que las disposiciones procesales: éstas
deben ajustarse a aquéllos (Francisco J. D’Albora, 1999).

Este punto es uno de los fundamentos mas fuertes de quienes defienden dicha
postura. Otros fundamentos hablan que de implementar la mediacion esta terminaria
convirtiendo al derecho penal dependiente del derecho civil, ya que la pena pasaria a
cumplir una funcion eminentemente indemnizatoria.

En conclusion el fundamento que quizds mas fuerza tenga en contra de
implementar la mediacion y que esgrimen quienes se alinean en esta postura, hacen
notar, que no esta dado el marco legal adecuado para que la mediacion penal sea
posible, no niegan su importancia, pero lisa y llanamente no estan dadas las condiciones
en el sistema juridico para que esta pueda funcionar en armonia con el resto de los

plexos normativos.

9.1.2 Segunda Postura

Posibilidad de la inclusion dentro del Sistema Juridico Penal:

Las posturas sobre la posibilidad de incluir la mediacién en el actual sistema
normativo tienen su basamento en que las Provincias tienen la facultad de organizar sus
justicias locales de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Nacional. “Cada
provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que
asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria.
Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y
ejercicio de sus instituciones”. No existen fundamentos en la Constitucion que impidan
legislar, para las provincias, sobre los criterios de oportunidad, s6lo hay interpretaciones
doctrinarias al respecto.

La Dra. Bibiana Alejandra Santella en su libro “ALGO MAS RESPECTO AL
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD Y LOS CRITERIOS ALTERNATIVOS PARA
RESVOLVER LOS CONFLICTOS” nos da luz sobre el tema con un interesante planteo”
“...Las provincias quedan obligadas a comprometer su esfuerzo institucional (deber de
iniciar oficiosamente la investigacion penal), como instrumento idoneo para asegurar en
todo el territorio nacional aquellos bienes — juridico penalmente protegidos,
considerados basicos en el mantenimiento del orden social (delitos de accion publica).

Pero determinar qué organismo estatal debe perseguirlos (juez de instruccién o fiscal) y
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de qué manera (politica de persecucion penal més eficaz localmente) son cuestiones
atinentes a la esfera provincial, justamente por ser ella la responsable de asegurar la
administracion de justicia (art. 5 C.N.). Aunque, obviamente las provincias no pueden
establecer un “principio de disponibilidad” semejante al anglo-americano, ni una accién
popular que desobligue al organismo estatal correspondiente del inicio obligatorio de la
investigacion las hipdtesis sobre delitos de acciones publicas. Es decir, en los procesos
provinciales debe constar la obligacion estatal, pero luego puede establecerse
excepciones que permitan discontinuar la persecucion penal (criterios de oportunidad) a
condicion de ser reglados y su aplicacion fundada (atendiendo a los principios juridicos
de proporcionalidad, minima lesividad etc.).

Esta segunda postura tiene sus basamentos mas fuertes en que las facultades no
delegadas a la nacion y también en el fracaso en la realidad del principio de legalidad,
haciendo notar que el mismo acepta varias excepciones dando paso a la oportunidad

reglada en algunos casos (suspension del juicio a prueba).

9.1.3 Nuestra Postura

Creemos firmemente en que el actual sistema de justicia penal, necesita cada vez
mas del principio de oportunidad para volverse mas eficiente. Creemos que las
provincias tienen que tener una libre administracion de su justicia para aplicar las leyes
de fondo dictadas por el congreso de la nacion. Que la mediacién de ningin modo
implica dejar de perseguir al delito, todo lo contrario, es una forma mas eficaz de lograr
que el delito sea perseguido y la victima reparada. Que en una justicia como la nuestra,
en la cual el sistema normativo generalmente se “emparcha” de soluciones deberia darse
una reforma estructural, logrando asi menos interpretaciones sobre las distintas
posibilidades de ir adaptando el derecho a los tiempos que corren. Por ejemplo el
articulo 71 del codigo penal deberia ser morigerado o aclaratorio en cuanto al alcance
del principio de legalidad, ya que es un articulo que posee un sesgo de procesalidad,
aungue esto no sea algo negativo como lo hace notar Zaffaroni “... las disposiciones
procesales del codigo penal no son inconstitucionales, a condicion de ser entendidas
como garantias minimas, propias de un marco que las leyes procesales provinciales
pueden superar y perfeccionar” y que “en materia procesal penal las provincias pueden
dictar sus propios codigos y perfeccionar en ellos los principios limitadores y las
garantias, mas alla de lo que hace la ley nacional, pero nunca legislar en forma menos

limitadora ni con menos garantias” (Raul Zaffaroni; 2010).
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Por ultimo entendemos que a la luz de las actuales condiciones que colapsan el
sistema judicial en los tribunales penales, por cuestiones de politica criminal, por ser las
provincias las encargadas de la administracion de su justicia local, por aceptar el mismo
codigo penal excepciones al principio de legalidad, inclusive por las recomendaciones y
reglas minimas de las naciones unidas (donde nuestro pais es parte) que propician este
tipo de alternativas. Por todo ello creemos correcto la implementacion de la mediacion
penal y un mayor protagonismo del principio de oportunidad en nuestro sistema penal.
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CAPITULO IV
MEDIACION PENAL EN LA PROVINCIA DE
CORDOBA
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10. La mediacion Penal en Cérdoba

La implementacion de la mediacion Penal en la Provincia de Cdrdoba, es un
tema aun pendiente en la legislacion local. La ley 8858 establece la mediacion como
mecanismo de resolucién de conflictos, pero excluye terminantemente a aquellos delitos
de accion publica.

“*Articulo 3.- Quedan excluidas del ambito de la mediacion las siguientes
causas:

a. Procesos penales por delitos de accion pablica, con excepcion de las acciones
civiles derivadas del delito y que se tramiten en sede penal.

Las causas penales donde se haya instado la constitucion de actor civil y en las
cuales el imputado no se encuentre privado de su libertad, podran ser sometidas a
mediacion en el aspecto civil, una vez vencidos los términos de la oposicién a la
constitucién del mismo, sin que ello implique la suspension de término alguno...”

La ley taxativamente excluye a la mediacion penal, convirtiendo este articulo un
verdadero escollo para la implementacién de dicho sistema. De todas formas la crisis
del sistema penal, hace que se estén buscando variantes ante la imposibilidad de dar
respuestas a los requerimientos de la sociedad en materia de respuesta penal.

En sendas entrevistas realizadas, las cuales obran en el anexo del presente
trabajo, los fiscales consultados nos hacen referencia, a la necesidad de un cambio de
paradigma procesal en la provincia, esa necesidad esta basada en la imposibilidad de dar
respuesta a todas las cuestiones de tipo penal planteadas por la sociedad en materia

penal.

10.1 Criterio del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba

Se torna indispensable conocer el criterio de nuestro mas alto tribunal, a fin de
avanzar en el estudio de la mediacion penal enmarcada en el ambito de la Provincia de
Cordoba, atento a esto reproducimos su opinién en fallos donde se hace referencia a la
justicia restaurativa y la mediacion.

En autos: Boudoux, Fermin p.s.a. de homicidio culposo —Recurso de

Casacion-(21-02-02). En dicho fallo, la sefiora Vocal Doctora Maria Esther
Cafure de Battistelli se refirio al instituto de la suspension del juicio a prueba y al

procedimiento de
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Mediacion expresando lo siguiente: “...considero necesario poner de manifiesto
la existencia de herramientas que posibilitan al magistrado la aplicacion del instituto de
la probation, que constituye una avanzada del Derecho Penal, tendiente a evitar los
efectos negativos y estigmatizantes de la sancidon penal sin dejar de atender a los
legitimos intereses de la victima. Ese instrumento es la mediacion penal, que, si bien no
se encuentra legislada, nada obsta a su utilizacion por el magistrado. La mediacion
penal como instrumento tiene fijada toda una forma de desarrollo que permite la
comunicacion entre victima y victimario, no necesariamente en forma personal. A
través de la aplicacion de las técnicas de comunicacion humana se pretende no solo la
reparacion de la victima, sino y sobre todo que el autor, al entrar en contacto aun
indirecto, con la victima, tome conciencia del dafio causado y asuma voluntariamente su
obligacion de resarcir. Esta actitud subjetiva se estima idonea para evitar la recaida en el
delito...”.

Igual criterio se mantuvo en el fallo "FISSORE, Guillermo Oscar p.s.a. Lesiones
Culposas -Recurso de Casacion-(Expte. "F", 4/03), 22-08-03 que, con respecto a la
aplicacion de la probation, resulta de suma utilidad el instrumento de la mediacién
penal, que, si bien no se encuentra legislada, nada obsta a su utilizacion por el
magistrado. La mediacion penal como instrumento tiene fijada toda una forma de
desarrollo que permite la comunicacion entre victima y victimario, no necesariamente
en forma personal. A través de la aplicacion de las técnicas de comunicacion humana se
pretende no sélo la reparacién de la victima, sino y sobre todo que el autor, al entrar en
contacto aun indirecto, con la victima, tome conciencia del dafio causado y asuma
voluntariamente su obligacion de resarcir. Esta actitud subjetiva se estima idonea para
evitar la recaida en el delito.

El recurrir al mediador tercer imparcial, se garantiza el desarrollo de un proceso
de consenso en un ambito en que ambas partes gozan de total libertad en la formulacién
y aceptacion de las distintas alternativas de reparacion que pudiera proponerse, teniendo
presente los dafios cuya existencia se hubiere acordado, y la posibilidad econdémica del
obligado al pago, la intervencion del mediador le permitira al Sr. Magistrado tomar
conocimiento de la situacion existente con posterioridad al hecho delictivo, lo que le es
indispensable para formular el juicio de razonabilidad sobre la propuesta ofrecida por el
autor y no aceptada por la victima”.

En un fallo mas reciente el superior tribunal sigui6 manteniendo la misma

postura sobre las ventajas y la posibilidad de utilizar la mediacion “NAZ, Victor Hugo
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p.s.a. incumplimiento de los deberes de asistencia familiar —Recurso de Casacion-"
(Expte. “N”, n° 01/06), 18-04-08 o el Superior Tribunal de Cordoba expres6 que “debe
sefialarse que con respecto a la aplicacion de la probation, resulta de suma utilidad el
instrumento de la mediacion, que, si bien no se encuentra legislada, nada obsta a su
utilizacion por el magistrado. El aludido instrumento tiene fijada toda una forma de
desarrollo que permite la comunicacion entre victima y victimario, no necesariamente
en forma personal. A través de la aplicacion de las técnicas de comunicacién humana se
pretende no sélo la reparacién de la victima, sino y sobre todo que el autor, al entrar en
contacto adn indirecto, con la victima, tome conciencia del dafio causado y asuma
voluntariamente su obligacion de resarcir. Esta actitud subjetiva se estima idonea para
evitar la recaida en el delito”

10.2 Plan piloto de Oficinas Fiscales Quinta circunscripcion San Francisco.

De todas formas si observamos la realidad, el principio de oportunidad ya se esta
aplicando de hecho en algunas fiscalias de la provincia. Nos comenta el fiscal Medina
en la entrevista realizada (anexo) lo siguiente: ““...ya se estd implementando en San
Francisco y proximo a implementarse en Rio Cuarto Lo que se denomina el “plan piloto
de oficinas de fiscales”, en estas oficinas donde interactian los fiscales de Camara con
los fiscales de instruccion directamente se establecen en causas potenciales y no
potenciales, causas que por razones de politica criminal se determinan las prosecucién o
no de la causa. Entiendo yo que existiendo un sistema de mediacion penal el
representante del ministerio publico, puede eventualmente acordar con la defensa del
imputado en que circunstancia se va a proceder a la prosecucion o0 no con ese principio
de oportunidad, por lo tanto creo yo seria ese el rol que deberian asumir los fiscales en
este sistema”.

ACUERDO REGLAMENTARIO NUMERO UN MIL DIEZ -SERIE “A”.

Descripcion del Acuerdo: Crease la oficina de apoyo del plan piloto en San

Francisco, quinta circunscripcion judicial, la que dependera de la delegacion de la
administracion general del tribunal superior de justicia en esa sede, que gestionara los
casos de flagrancia en los que intervenga la oficina de Fiscales. En los considerandos se
deja en claro que tiene que la orientacion de esta prueba es llevada a cabo de
conformidad al Convenio suscripto, para la prosecucion de la Reforma Procesal Penal
en la Provincia de Cordoba hacia un sistema acusatorio. Convenio del que formaron

parte (2005) el Poder Judicial de Cordoba y el Ministerio de Justicia del Poder
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Ejecutivo, con el Centro de Estudios de Justicia de las Ameéricas (CEJA), el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), al cual adhirieron la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios Judiciales de la Provincia, el Colegio de
Abogados de Cérdoba y las Catedras “A”, “B” y “C” de Derecho Procesal Penal de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cordoba. Se
coincidié que se requiere tanto del aprovechamiento integrado de las innovaciones
legislativas vinculadas con la celeridad, desformalizacion y abreviacion del proceso en
la investigacion penal preparatoria, como de la identificacion de situaciones que pueden
modificarse a través de mejoras en el modelo de gestion de la oficina judicial, para que
las reformas procesales alcancen los objetivos por los que fueron disefiadas. Asimismo,
en el citado Convenio, se coincidié en detectar como necesidades las atinentes a generar
metodologias de trabajo en la investigacion penal preparatoria, para facilitar las
respuestas alternativas y tempranas en los casos en que se han previsto en la ley.

La experiencia ha sido exitosa en cuanto a productividad ya que segun lo hace
notar informacién proporcionada por la Fiscalia General de la Provincia en una nota
publicada en el diario Comercio y Justicia realizada el 1 de julio de 2011, se explica lo
siguiente: “La oficina de fiscales de San Francisco quintuplico su productividad en
mayo Yy logré atender méas cantidad de causas que las que ingresaron efectivamente al
sistema.

Los nimeros fueron relevados por la Fiscalia General de la Provincia que, desde
la puesta en marcha del Plan Piloto de San Francisco -hace nueve meses-, viene
haciendo un anélisis pormenorizado de como esta funcionando el nuevo sistema de
gestion judicial.

El informe al que accedié Comercio y Justicia indica que durante mayo se ha
dado tratamiento a 102,45% de los casos. Esto contempla no solamente las causas que
Ilegaron a la Oficina de Fiscales y las ya a ella elevadas sino también las iniciadas en la
Unidad Judicial San Francisco y las comisarias de la zona de influencia.

La cifra adquiere importancia si se tiene en cuenta que, segun lo indican cifras
oficiales, antes de la implementacion de la Oficina de Fiscales menos de 34% de los
casos recibia tratamiento directo de fiscales.

El fiscal General Adjunto de la provincia de Cordoba, José Gomez Demmel,
indicO a este diario que los numeros mostrados en el dltimo relevamiento lo
“sorprendieron” y los atribuy6 a que, poco a poco, se estd empezando a “eficientizar el

sistema”.
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Gbomez Demmel destacé que en mayo (2011) se quintuplico la productividad de
la Oficina de Fiscales. Asi, mientras con el anterior sistema s6lo se llegaba a resolver
21,45 por ciento de las causas que ingresaban, desde la puesta en marcha del plan piloto
el nUmero aumenté hasta alcanzar 65,5 por ciento, llegando en mayo a 100%.

En relacion con los casos con preso, del 100% en los que se brindd respuesta
solo 4,79% correspondiéd a aprehension en flagrancia y 70% de los acusados fue
defendido por abogados particulares, indica el informe.

Aunque la intencion de la Fiscalia General es replicar el nuevo modelo de
gestion judicial en otras jurisdicciones de la provincia, Gomez Demmel aclar6 que
todavia no tienen decidido cudl seré esa sede.

”Muchos estan pidiéndonos que implementemos este modelo pero tenemos
algunas limitaciones, por ejemplo, cuestiones de indole edilicias”, explico el
funcionario.

Estadisticas mayo (2011)

- Entre los casos, 52,15% salié del sistema de forma temprana, previo aviso a la
victima.

- Por cada caso ingresado al sistema, 1,02 fue concluido en su etapa de investigacion
penal preparatoria.

- Resoluciones de suspension del juicio a prueba en 12,80% de los casos concluidos.
- De los casos atendidos mediante audiencias orales, 33,3% fuer con preso y 66,66% lo

fue sin preso.
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CONCLUSION

T ves las cosas como son

Y preguntas ¢ porque?

Yo veo las veo como podrian ser
Y me pregunto ¢Por qué no?

George Bernard Shaw

El nucleo de este trabajo es demostrar la posibilidad de implementar la
mediacion penal en el ambito del Proceso Penal dentro de la Provincia de Cérdoba, su
relacion con respecto a la respuesta estatal ante la comision de un hecho delictivo de
una forma diferente a la que se lo viene haciendo y la cual no resiste algun analisis que
la pueda calificar de exitosa en la practica. Es importante tener en cuenta la declaracién
de las “reglas minimas” de las Naciones Unidas donde establece “Los Estados
miembros introduciran medidas no privativas de libertad en sus respectivos
ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones y de esa manera reducir la
aplicacion de las penas de prision y racionalizar las politicas de justicia penal, teniendo
en cuenta el respeto de los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las
necesidades de rehabilitacion del delincuente” (Reglas Minimas de las Naciones
Unidas,1990). Estas medidas no privativas de la libertad nos hacen reflexionar sobre la
necesidad de buscar alternativas viables que diversifiquen la respuesta estatal ante un
hecho delictivo, teniendo en consideracidn las circunstancias, la tipificacion del hecho y
la gravedad del mismo.

La respuesta estatal ante el hecho delictivo debe considerar la manera mas eficaz
de proceder ante la comision de dicho hecho, siempre teniendo en cuenta que la opcion
de mover el pesado mecanismo judicial, con sus costos y esfuerzos que ello origina
debe ser sin lugar a dudas la Gltima ratio, es inconcebible que toda la estructura de
justicia predispuesta para juzgar hechos delictivos se ponga en funcionamiento de la
misma manera para quien hurt6 ropa de un tendedero, que lo mismo para quien cometid

un homicidio doloso
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La adopcion del criterio de legalidad es la base sobre la cual a de moverse el
sistema penal, no obstante adoptar este principio como algo totalmente rigido puede
traer mas problemas que beneficios. En sistemas judiciales como el nuestro, carentes de
los recursos ideales para perseguir absolutamente todos los delitos cometidos, querer
mantener dicho principio con las escazas excepciones vigentes, resulta una utopia. No
existe pais en el mundo que pueda soportar un principio de legalidad puro en su maxima
expresion sin que su sistema de justicia se resquebraje por el cumulo de causas que
deberian juzgarse y casos atendibles. Como excepcion al principio de legalidad
encontramos un principio que nos puede permitir adaptar al sistema a las necesidades
vigentes, y este es el Principio de oportunidad. Este criterio de oportunidad o
disponibilidad permite superar las limitaciones que la realidad plantea al Principio de
legalidad, en este sentido concuerda la opinion del Dr. De la Rua quien plantea que no
existe un Estado en la actualidad que se pueda someter al principio de legalidad en su
mas pura expresion, es decir, que se juzguen todos los delitos y condenen. la regla de
que a todo delito debe juzgarselo y aplicarsele una pena no aparece como el desideratum
de un sistema juridico, sino que debe examinarse qué casos, por su insignificancia, por
su falta de efecto de prevencion especial o por su perjudicialidad, ameritan que no se
realice el proceso” (De La Rua, 2001)

Cuando hacemos uso del principio de oportunidad otorgamos al fiscal la
posibilidad de prescindir de la persecucion publica, en casos de insignificancia, que si
bien son tipicos, es saludable entender que debemos adoptar una politica criminal que
sea flexible, en los casos en que el imputado ha sufrido un dafio fisico, psiquico o moral
grave, 0 en los casos de lesiones leves, también cuando la victima exprese
fehacientemente que no tiene ningun interés en perseguir penalmente al autor del hecho
delictivo.

Parrafo aparte merece la consideracion sobre la posibilidad de compatibilizar la
mediacion penal con el principio de legalidad establecido en el articulo 71 del cddigo
penal, punto sobre el que ya nos hemos referido en el presente trabajo, pero existiendo
diferentes miradas sobre el mismo asunto, abogamos por una legislacion mas ordenada,
gue no dé lugar a diversas interpretaciones. Una reforma estructural que ponga su
mirada en una justicia penal orientada hacia un sistema de justicia restaurativa, con
mayor participacion de la victima, con la resocializacion del delincuente, etc. Abogamos
por una reforma que no implique “parches” en nuestra legislacion penal, sino adecuarla

a los tiempos que corren. Una reforma seria que no esté impregnada de urgencias, que
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pueda a su vez darle al sistema una mayor coherencia y el marco propicio para la
aplicacion de las diferentes resoluciones alternativas de conflictos, que vengan a
solucionar los problemas del sistema actual. Entre estas alternativas, consideramos a la
mediacion como una herramienta clave, para la sociedad en la busca de su convivencia
pacifica.

Con las ventajas de la mediacion abordadas en el presente trabajo queda claro
que es una herramienta que puede imprimirle al sistema penal una eficiencia mayor a la
que ostenta en la actualidad. De todas formas, es justo aclarar, que la mediacion penal
no es la solucion a todos los problemas del sistema penal, no viene a resolver todas las
cuestiones. Es necesario que la miremos desde una perspectiva complementaria al
sistema actual, no es la panacea que viene a resolver todos los inconvenientes del actual
sistema. Pero si una herramienta &gil y necesaria, y que sin lugar a dudas su
implementacién serd de suma utilidad, para una justicia penal que se ve desbordada y
colapsada en el actual sistema.

En el presente trabajo hemos abordado la mediacion como una herramienta
complementaria al sistema, la cual posee muchas ventajas que no vale la pena
despreciar. La mediacién en materia penal con sus ventajas, cumple entre otras
funciones, devolverle a la justicia Penal, una reconciliacion con la victima y con la
sociedad, lo cual no es poco en los tiempos que corren, lo cual es en realidad una

bocanada de aire fresco para el actual sistema.
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ENTREVISTAS
En todo trabajo de estudio, donde queremos demostrar o ahondar en el

conocimiento sobre un determinado tema, siempre es bueno tener la mirada desde la
realidad. Esto evita de manera alguna que nos perdamos en la simple abstraccion y
empecemos a divagar sobre cuestiones que poco tienen que ver con la realidad. Las
siguientes entrevistas tienen diferentes objetivos, uno es el de bajar a la realidad, para
conocer la problemética en cuanto se da en los hechos y la otra nutrirnos de
conocimientos practicos derivados de la experiencia de dos personas que conviven con
el sistema Penal a diario, lo cual evidentemente les convierte en una voz autorizada y
digna de ser escuchada.

Las dos primeras entrevistas pertenecen al Dr. Julio Rivero. Fiscal de
Instruccion de la ciudad de Rio Cuarto y al Dr. Jorge Medina fiscal de Camara de la
ciudad de Rio Cuarto.

Figura también una entrevista realizada a Nils Christie quien es Profesor de
Criminologia, de la Facultad de Leyes, de la Universidad de Oslo, Noruega. Autor de
numerosos articulos cientificos y libros, alguno de ellos publicados en diferentes

lenguas, entre ellos: Los Limites del Dolor y La Industria del Control del Delito.

Entrevista realizada al Dr. Julio Rivero. Fiscal de Instruccion de la ciudad de Rio

Cuarto

-¢,De acuerdo a su experiencia considera necesaria la implementacion de un
sistema de mediacion penal en el ambito de la justicia de la Provincia de
Cordoba?

.- Con Respecto a esto y haciendo una breve aclaracién, todos sabemos que por
el principio de legalidad que surge del articulo 71 del C. Penal , establece que la
autom@tica e inevitable reaccion del estado, ante la noticia de un hecho delictivo.
Legalidad, oficiosidad y oficialidad. Es indudable que la experiencia ha indicado, en mi
particular opiniéon que ese principio de legalidad, es decir que “todo se tiene que
investigar”, esta en crisis desde hace mucho tiempo y hay que darle una solucion. Esto
tiene una explicacion, la explicacion cual es?, que a partir del conflicto que genera el
delito entre el autor y la victima, por este principio de legalidad, el estado se hace cargo
y se apropia el delito. Yo creo que paulatinamente, en algunos casos, deberian retornar
el conflicto al autor y la victima, que ellos resuelvan el conflicto. Aca seria bueno poner

la atencién a los métodos alternativos de resolucién de conflictos, uno de estos es la
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mediacion penal. Es decir, “rompi una vidriera, ;Cuanto sale la vidriera? ;Quinientos
pesos?”, bueno se pagan los quinientos pesos se va a una mediacion penal, se pagan ese
monto, se hace un acuerdo, se supera asi el conflicto, se extingue la accién penal. Y este
hecho sale del sistema penal y la fiscalia en nuestro caso no se abarrota de causas. Yo lo
veo perfecto a eso.

¢considera necesario con respecto al principio de legalidad procesal
establecido en el articulo 71 del C. Penal, realizar una reforma legislativa al
Cddigo Penal, para una armoénica y coherente implementacion de la mediacion
penal?

- si, indudablemente esto no debe quedar en una expresion de deseos y debera
traducirse en una reforma legislativa, tenemos métodos de resolucién de conflictos, pero
bueno, teniamos métodos como el advenimiento, pero que pasaba con esta figura?,
pasaban dos cosas: primero que el hecho ingreso al sistema, obviamente porque es un
abuso sexual y también que la figura ha sido eliminada por el famoso hecho de la
Provincia de la Pampa.

La suspension de juicio a prueba, es otro ejemplo, este es una manera de
descomprimir los tribunales. Pero el hecho también ingreso al sistema, la causa fue
llevada a juicio, se criminalizo la persona por un hurto y va a juicio y en la etapa del
juicio tiene que pedir la probation. Lo que aca uno reclama es que el hecho no ingrese al
sistema, justicia vecinal, municipal, barrial, centros de mediacion como existen en los
otros fueron que siempre se requiere la mediacién como un paso previo al comienzo de
la etapa de juicio. Evidentemente que la respuesta es que para que esto se implemente
necesitaria una reforma legislativa evidentemente.

¢ Cree usted que deberian ser las Provincias las encargadas de establecer el
proceso de mediacion o deberia ser establecido a nivel nacional?

— No soy un especialista en la materia de tecnica legislativa, pero si tenés
existiendo el articulo 71, donde establece que deben perseguirse todas las acciones
penales excepto...la clave esté ahi.

- ¢El resultado de la mediacion deberia ser a su modo equiparado a una
Pena?

No, porque el caso no deberia ingresar al sistema, la clave esta en que el caso no
ingrese al sistema, el caso no debe ingresar al sistema. Una forma de proceder seria que
la victima denuncie el caso penalmente. Mediacion los convoca y llegan a un acuerdo,

en el que mas alla de la cuestion civil del tema, el caso volvio a las partes y son ellas las
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que lo resuelven solucionar el conflicto. Delitos de escaza entidad penal se resolverian
de la esa manera. Obviamente no se podria mediar un homicidio, aqui el problema sigue
siendo del estado. Es decir no seria el resultado de la mediacion una pena, lo importante
es que el caso no entre al sistema.

- Existen algunos sistemas de mediacion en los cuales el fiscal de instruccion
es el drgano seleccionador de la causa ¢cudl es su opinion respecto a esto?

Lo que pasa, es que de hecho, el Fiscal de instruccion de hecho tiene que adoptar
un criterio de oportunidad, por la imposibilidad material de darles respuesta a todos.
Pero que pasa? El problema es que es la victima la que ingreso su problema al sistema.
Por ejemplo

Si viene a mi fiscalia una persona que denuncio que un vecino al que conoce de
chiquito le robo de la soga un par de zapatillas y €l lo denuncio penalmente, ingreso el
caso al sistema y la zapatilla no aparece, viene a la fiscalia y me dice — “usted es el
fiscal, quiero respuestas de usted” . Yo no puedo contestarle que en esta fiscalia estamos
investigando el caso de la desaparicion de Nicolas Sabena y eso obviamente es mucho
mas importante que la desaparicion de sus zapatillas. Para que este tipo de
desencuentros no se produzcan los casos de poca entidad penal no deberian ingresar al
sistema y la mediacion es una buena forma de solucion de conflictos, y digo la
mediacion como podrian ser otras alternativas méas. La idea es que el estado en algunos

casos no intervenga directamente.

Entrevista realizada al Dr. Jorge Medina fiscal de Camara de la ciudad de Rio Cuarto

-¢De acuerdo a su experiencia considera necesaria la implementacion de un
sistema de mediacion penal en el &mbito de la Provincia de Cérdoba?

si, efectivamente, la mediacion ha sido una herramienta muy util en la
descompresion de la tarea de los tribunales civiles, toda vez que evita la judicializacion
de las causas para de ese modo descomprimir la actividad jurisdiccional, ahora desde el
punto de vista penal entiendo que es plenamente aplicable, toda vez que permite que las
personas que estan en conflicto con la ley penal puedan a través de este mecanismo
llegar a la solucion que permite llegar a la solucion de este conflicto, lo que seria la
aplicacion practica del Principio de la minima suficiencia penal, es decir utilizar el
derecho penal como ultima ratio, cada vez se observa con mayor asiduidad la
importancia de este tipo de trato, dentro del derecho penal tenemos cuestiones como el

juicio abreviado donde las partes tanto los representantes del ministerio publico fiscal,
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como el defensor, con la anuencia del imputado, convienen aceptar la confesion del
imputado lisa y llana y luego llevara la audiencia un juicio abreviado donde ya esta
pactada la pena, otro tanto ocurre con la suspension del juicio a prueba. Como requisito
de la implementacion del juicio a prueba o “probation” se establece que debe existir una
indemnizacion del dafio causado, esa indemnizacion del dafio causado debe ser ofrecida
por el imputado a los fines de poder gozar de este instituto con las previsiones del
articulo 76 bis del codigo penal, ahora bien ya ocurre en los tribunales de Cordoba
donde los jueces determinan que para poder llegar a un acuerdo de resarcimiento de ese
dafo causado se debe realizar la mediacion y por lo tanto sera una mediacion penal.
Otra cuestion son los casos de avenimiento en los delitos contra la integridad sexual, en
esos delitos se permite que existiendo un vinculo pre existente entre el imputado y la
victima, eventualmente puedan llegar a un acuerdo para que no pueda judicializarse la
causa penal.

¢ Cudl cree usted que pueden ser las desventajas que se le puedan encontrar
a este sistema?

No, desventaja no le veo ninguna, toda vez que tiene en cuenta la voluntad de
los involucrados en arribar a una solucién razonable, lo que entiendo, debe y que se
esta trabajando fuerte en ese sentido sobre todo por una politica direccionado en ese
sentido por el tribunal de justicia de Cérdoba, especificamente por la Doctora Cafure de
Batistelli,

Dotar de actores que estén formados y familiarizados con este tipo de
herramientas, porque de esto va a depender el éxito o no de la misma.

.- Dentro de un sistema de mediacion penal cual cree usted deberia ser el rol
del Fiscal de instruccién y el rol del Fiscal de camara?

Eventualmente pueden actuar con la aplicacion del principio de seleccion de las
causas, opuesto al principio de legalidad, concretamente es el principio de oportunidad,

La posible prosecucién o no de las distintas causas, concretamente a que me
refiero con esto, ya se estd implementando en San Francisco y proximo a implementarse
en Rio Cuarto

Lo que se denomina el “plan piloto de oficinas de fiscales”, en estas oficinas
donde interactan los fiscales de Camara con los fiscales de instruccion directamente se
establecen en causas potenciales y no potenciales, causas que por razones de politica
criminal se determinan las prosecucion o no de la causa. Entiendo yo que existiendo un

sistema de mediacion penal el representante del ministerio publico, puede
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eventualmente acordar con la defensa del imputado en que circunstancia se va a
proceder a la prosecucién o no con ese principio de oportunidad, por lo tanto creo yo
seria ese el rol que deberian asumir los fiscales en este sistema.

No cree que un sistema de mediacion penal puede lesionar el principio de
legalidad establecido en la constitucion nacional?

No, porque son dos cosas distintas, la legalidad a que se refiere el articulo 19 y
18 de la Constitucion Nacional hace referencia al &mbito de lo que es lo prohibido, de la
prohibicion legal, lo que hacemos referencia a la legalidad tiene relacion con que tienen
que ser perseguido todos los delitos de accion publica tal lo establece el articulo 72 del
cddigo penal, entonces esto en cierto modo resulta una utopia, ya que no se va a poder
perseguir a quien robo ropa tendida o cometid una infraccion penal de infima magnitud,
entiendo yo que los 6rganos jurisdiccionales deben estar abocados a entender en causas
realmente graves evitando de ese modo el desgaste de la tramitacion de causas que
inevitablemente terminan en un armario por la prescripcion de la accién penal.

¢ Considera necesaria una reforma a nivel nacional del cddigo penal para la
implementacion de una ley penal?

El problema acé es que de acuerdo a nuestro sistema federal de gobierno las
provincias no han delegado en la nacion la posibilidad de dictar leyes de rito, es decir,
codigo procesales, y por ser esta una cuestion eminentemente procesal deberian ser
reguladas por cada uno de sus estados provinciales en sus respectivos codigos de
procedimiento.

¢Cree usted que deberian ampliarse las penas taxativamente enumeradas
en el cédigo penal, al hacerse uso de la mediacion y este uso cambien en algin
punto el abanico de penas establecidas en el cédigo penal?

Entiendo que la mediacion debe apuntar a fortalecer la minima intervencion
penal, la mediacion debe ir en etapas previas del conflicto con la ley penal cuando se
habla de un avenimiento o cuando se habla de una resarcimiento de un dafio, es decir sin
tocar el derecho penal de fondo, no tiene porque mediarse la escala penal combinada en
abstracto, la mediacién penal lo que va a lograr es no judicializar ese conflicto que no

Ilega al extremo de la aplicacién de la ley penal de fondo.
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Entrevista a Nils Christie

Generar condiciones que incentiven la comunicacion personal

Produccion: Maria Eugenia Deane
Traduccion: Maria Eugenia Bouchez
Edicién y correccion de estilo: Maria Ana Mandakovic

Nils Christie’ visité Argentina en el marco del desarrollo de las “II Jornadas de

Derechos Fundamentales y Derecho Penal & VI Seminario Argentino de Legalidad
Supranacional” organizado por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INECIP)? que se llevé a cabo los dias 1, 2 y 3 de Septiembre de 2004.

En esta presentacion definio a la Argentina como “una comunidad intelectual muy
vivida, con un gran interés en los problemas fundamentales de la ley, en todos los controles y
también en los valores que constituyen la ley”.

En su ultimo libro, “Una sensata cantidad de delito”, que tiene un largo prologo
realizado por el Dr. Eugenio Zaffaroni, habla sobre el control del crimen como industria. Al
respecto el profesor sefiala: "Para mi es muy importante ver que el crimen no esta claramente

definido en absoluto. El crimen es de hecho un recurso interminable. Hay un montén de cosas

! Nils Christie: es Profesor de Criminologia, de la Facultad de Leyes, de la Universidad de Oslo, Noruega. Autor de
numerosos articulos cientificos y libros, alguno de ellos publicados en diferentes lenguas, entre ellos: Los Limites del
Dolor, La Industria del Control del Delito. La nueva forma de Holocausto?. Muchos de sus escritos tratan sobre la
delincuencia y el control del delito, pero también tiene publicaciones sobre drogas y el control sobre las drogas y de
comunidades alternativas, villas para gente diferente, la mayoria de éstos con problemas mentales. Ha trabajado como
Visiting Profesor en Berkeley, Jerusalén y Oxford.

Ha dado cursos en una gran cantidad de Universidades en América Latina, Escandinavia y en Europa del Este. Su
particular interés en los ultimos afios ha sido analizar del desarrollo de la figura de la cércel en los paises
industrializados.

Como también el analisis de la Mediacidn como un medio alternativo para la aplicacion del Castigo.

% INECIP: Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP)

http://www.inecip.org/ El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) es una

organizacién no gubernamental que inici6 sus actividades en el afio 1989. Su objetivo fundamental ha sido contribuir
a la consolidacion y el progresivo fortalecimiento del Estado de Derecho en los paises de América Latina y el Caribe,
y para ello ha trabajado en el campo especifico de los procesos de transformacién de los sistemas judiciales y de los
sistemas penales ligados a la transicion democratica, promoviendo la defensa de los derechos fundamentales de las
personas, desde una perspectiva cientifica y rigurosa, la defensa de los

derechos fundamentales de las personas.
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gue nos disgustan y entonces llamamos crimen a algunas de ellas, decidimos castigarlas y las

criminalizamos".

Ud. dijo que el derecho penal puede poner limites a la desigualdad social ¢Cuales
son esos limites?

Desde que usamos mas a la policia y desde que crece la poblacion carcelaria en las
sociedades industrializadas, debemos tratar de encontrar o de pensar qué es lo que pasa.
Tenemos que usar el sistema penal como un lenguaje para preguntar “;qué nos dice?”.
El sdbado lei en Buenos Aires, que Argentina tiene 100 secuestros cada afio. Eso dice
algo acerca de la sociedad. La ley es un lenguaje y el como utilizamos la ley nos dice
mucho acerca de nuestra sociedad. Es muy importante entonces mirar hacia atras para
reflexionar sobre cudl es el significado detras de los cien secuestros. En los Estados
Unidos ahora tienen mas de 2 millones de personas en prision; esa es una declaracion
mucho mas importante que cualquier cosa que Bush pueda decir, porque muestra el caracter

bésico de la sociedad y tenemos que leerlo como eso.

La sociedad Argentina no se mira a si misma, construye su imagen

mirando y escuchando los modelos externos: ¢Qué dicen lospaises importantes, las
personas importantes del exterior sobre el pueblo argentino? No podemosver el
alma o el caracter fundamental de nuestra sociedad.Es mucho mas importante lo
que dice Bush u otros presidentes de paises destacados sobre Argentina que lo que
el pueblo argentino piensa o dice. ¢ Qué puede decir sobre esto?

En la universidad, se esta tratando de leer la sociedad. Yo miro a mi pais (Noruega) y a
la Argentina como nobles, y entonces trato de leer y convierto la lectura en una critica
literaria y trato de evaluar qué leo, qué somos. Intento, en mi pais, sostener mi visién del

mismo y mostrarla, y le pregunto a mi pais ¢Les gusta lo que ven?

En muchos paises se cree que el Crimen se combate con tacticas Policiales, como
por ejemplo en Estados Unidos con *'la tolerancia cero™ ¢Ud. Considera que esta
es una solucion para combatir el crimen?

Diré primero, nuevamente, escuchen las palabras: “tolerancia cero”. ;Nos gustaria estar
representados por esas palabras, por la idea de no tener tolerancia?

Estamos entonces, inmediatamente en el campo de la literalidad. Escuchen lo que estan

diciendo... (Podemos aceptarlo? ;Supone eso una idea literal de EE.UU.?
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Es el verbo-verdad de la Biblia del que podamos decir este es “el” libro, mantengan la
tolerancia cero. Espero que sea de otra manera. Yo pienso de otro modo, que esa Biblia
deberia hablar de tolerancia. Eso es lo primero y lo mas importante. Ahora lo segundo:
¢Funciona? Y para mi es obvio que es el primer paso en la brutalizacion de la sociedad.
Entonces pienso que hay que tomar conocimiento, y que lo podemos tener a través de
una gran experiencia anterior, como fue el mantener a la gente encerrada mucho tiempo

en una institucion como una prision, en ambos casos es educar para futuros problemas.

¢Escuchd o conoce acerca de la politica de ""mano dura' en Argentina?

Miro el desarrollo de Argentina como un desarrollo muy prometedor. Estd mejor que
hace algunos afios atrés. El gran peligro en las sociedades industrializadas modernas es
esta idea de crecimiento material ilimitado. Es claro que ese desarrollo sera siempre
profético para las clases mas altas. Entonces, a partir del desarrollo, el rico sera méas
rico, los otros empobrecen y los pobres seran paupérrimos. Las diferencias se polarizan
y es obvio que se esta creando un problema.

En mi pequefio pueblo, en Noruega, es mas importante el bienestar y el crecimiento
social de la gente antes que el crecimiento econdmico. Entonces, no solo es importante
el capital monetario, también debemos cuidar el capital social; y creo que Argentina, en
muchos sentidos, tiene mejores ideas en lo social, tiene mejor vida, que beneficia al
capital social. Porque ustedes estan mucho mas protegidos en su vida social, por vivir
con profundos lazos familiares. Esos son algunos indicadores. Ustedes tienen valores,
cuando el sistema econdmico divide, se come todas esas ideas, entonces estamos en

problemas.

¢Cree usted que la represion o persecucién del crimen se debe a una selectividad
que esconde la diferencia social. Se trata de perseguir delitos menores o personas
por ""portacion de cara" y no dirigir la pena a cuestiones de fondo?

Ese es un asunto muy profundo en la vida argentina fruto de la extrema polarizacion
social. S6lo puedo decir, como crimindlogo, que de continuar las grandes diferencias
entre ricos y pobres, primero se va a incrementar lo que todos ustedes llaman crimen, y
en segundo lugar, las clases altas van a tratar de defenderse entre ellos mismos, usando
la ley para apresar a los demés y van a tomar la misma direccion que EE.UU. y Rusia,

que son dos "Estados de prision".

79



Mediacion Penal Gustavo Fabian Dovis

Argentina esta yendo en esa direccion. Si, por el contrario, tenemos la idea de integrar a
toda la poblacion, hay que buscar muchos pequefios puntos y tratar de llevarlos a la
accion. Es muy importante tratar de cuidar a la sociedad civil, y también de Ilegar a un
compromiso en los asuntos civiles y mantener el compromiso. Si el crimen es s6lo un
conflicto entre personas, si esas personas son llevadas a interactuar, a discutir el
conflicto, no se necesita a la policia. Es por eso que en mi dltimo libro hablo mucho de

la “mediacion”.

uUd. dijo, que el peligro en la gente es la pasividad y no la accion. Hay que
estimular la accion asi la gente se siente parte de lo que esta sucediendo. En
Cdrdoba, para delitos complejos se utilizan tribunales escabinos, que se componen
de 3 jueces técnicos y 2 jurados populares. Se ha estudiado la posibilidad de elevar
estos jurados populares a 5 personas, 5 jurados populares y 3 jueces técnicos.
¢Usted cree que funcionara esto? ¢Pueden decidir personas comunes?

Para mi es muy importante tratar de restablecer el antiguo sistema de las cortes de aldea.
Entonces, lo ideal es lo siguiente: Si en una manzana, dos personas del barrio se
encuentran en un bar y uno de ellos se enoja y se establece un pleito, no deberian llamar
a la policia. Pero al dia siguiente, cuando ambos se encuentren sobrios, algunas esposas
y algunos hombres del barrio, deberian preguntarles, pedirles explicaciones de lo
sucedido. Eso seria lo ideal. Por supuesto que en una gran ciudad donde hay mucha
poblacién y movimiento, habria que tratar de llegar lo més cerca posible a ese modelo.
Incluso por acusaciones graves, como asesinato, eso seria lo ideal. Tribunales vecinales.
Escribi un capitulo completo sobre esto. Pero tengo algunas objeciones. Puede suceder
que, en el vecindario, la esposa engafia a su marido y el consejo vecinal que tiene que
decidir la pena estd compuesto solo por hombres, entonces vamos a necesitar de la
intervencion legal. El jurado popular debe estar basado en un principio de igualdad. Y
también, si el acusado piensa o siente que lo oprimen o que es desigual, debe tener la
oportunidad de solicitar o acudir al sistema penal. Porque la corte penal también es un

instrumento ingenioso Yy preciso.
En Argentina las cortes estan constituidas solo por hombres y de una clase social

particular ... Es paradojico.

Si, es paradojico y deberiamos tenerlo en mente. Por ejemplo: El caso extremo del

80



Mediacion Penal Gustavo Fabian Dovis

barrio del que hablamos se da en Sudéafrica. En la paz y con la reconciliacion las
comisiones de paz de Sudafrica, buscaron el compromiso y son un ejemplo de los
niveles del estado. Les mostré a todos que incluso en los paises con grandes problemas

politicos, éstos pueden ser resueltos, mediante la revision de lo sucedido y mediante

amnistias.

En la Argentina, con la sociedad frente a un golpe de estado en el que
desaparecieron 30.000 personas, no hace aun 30 afos, se necesita primero juzgar a
estas personas, porgque hay una anomia tal en la gente, que se necesita esa justicia.
Estoy de acuerdo con la mediacion. Pero también creo que en la sociedad
Argentina aln es prematuro proponer una amnistia.

Acepto que en Argentina es muy dificil. Entiendo tu vision del castigo, pero
personalmente no la comparto. Noruega estuvo ocupada por Alemania en la Il Guerra
Mundial. Después de la ocupacion los noruegos castigamos a los nazis
(colaboracionistas noruegos). Pienso que eso fue muy catastréfico y no fue bueno para
la sociedad. Esa es mi vision. Pero en esto, repito, no hay respuestas claras, es una
controversia. El topico basico, en la mayoria de mis textos, es el recurrir a la gente de
manera tan cercana que puedan comunicarse personalmente. Mi primera investigacion,
cuando era un estudiante joven, fue acerca de la relacion entre los guardias en un campo
de concentracion con sus prisioneros. Comparé aquellos prisioneros que murieron con
aquellos que, en la misma situacion, sobrevivieron. Y mi descubrimiento basico fue que,
los que murieron, nunca estuvieron cerca de los carceleros. Cuando podemos vernos
unos con otros como humanos, estamos, de alguna manera, capturados por

nuestras normas basicas de amabilidad y cordialidad. Es por eso que es tan importante
crear condiciones sociales donde podamos tener posibilidades de vernos unos con otros.
Entonces, me gustaria ver a sus militares conocer directamente a las victimas, estando
forzados a permanecer juntos, tratando de decidir qué hicieron y dejar que las victimas
tengan también la chance de contar acerca de su agonia y su desesperaciéon. Creo
absolutamente que estos oficiales deberian ser forzados a conocer a las victimas. Ellos
no deberian estar aislados en sus bonitas casas, deberian en parte reconocer la culpa,

pero el paso siguiente deberia ser repartir la congoja entre ellos.

Hubo un programa de televisién donde el conductor, Mariano Grondona, invita a

la misma mesa al torturador y la victima. Ellos discutieron. El torturador no se
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arrepintié nunca y la victima, un hombre de militancia activa por la defensa de los
derechos humanos, se sintié tan violentado que tuvo un infarto durante el
programa. La técnica de Grondona y de los medios masivos, es que lo bueno se
encuentra en el punto medio entre un extremo y el otro. En el punto medio esta lo
justo, pero ¢cémo se puede proponer un punto medio entre un torturador y un
torturado, entre un violador y una violada?

Es completamente erréneo lo que se hizo, porque no se puede esperar que la gente hable
como nosotros lo estamos haciendo aqui en una situacion televisiva. Veran,

yo he vivido haciendo la historia de la criminologia durante 50 afios, y se supone que
debi conocer gente muy terrible, muchos monstruos. Pero nunca conoci alguno,

nunca conoci un monstruo. Nunca conoci a nadie que no pudiese conocerse. Si la
situacion es relajada, y no hay por qué mostrarse o personificarse, entonces toda la gente
es gente. Es un ser ordinario. Creo fuertemente que a la larga toda la gente es algo
amable, tengo incluso una explicacion. Pueden ver a los bebés, ellos apelan a quienes lo
rodean para que los cuiden y si no se les brindan los cuidados ellos se mueren.
Entonces, basicamente en todos, aunque hayamos crecido, existen elementos tan
delicados, elementos tan bellos, tenemos confianza en los otros, tenemos necesidad
mutua. Lo podemos destruir, disturbar, pero el punto de la mediacion, la idea principal
es tratar de encontrar estos elementos que nos son comunes. Estos son elementos
importantes a los que hay que cuidar en una sociedad, y la situacion de la corte no es
una situacién sensata para nosotros. Como se mencion0, los jueces son hombres de
clase alta 0 media y el entrenamiento legal es un entrenamiento para buscar el mal,
como el entrenamiento médico que no apunta a la prevencion, y la situacion televisiva
es tan mala como la legal. Tenemos que pensar Yy tratar de valorizar las posibilidades de
reuniones civiles que no sean tan institucionales, con el armazon de la institucion, sino
mas con la que existe entre los vecinos. En mi pais, yo trato de preservar lugares donde
la gente pueda reunirse de este modo. Un ejemplo concreto: tratar de prevenir la
construccién de supermercados, tratar de conservar los pequefios almacenes en los
barrios locales. Nos vamos a conocer mas entre los vecinos, saber que no somos
peligrosos, entonces es posible obtener una vida social civilizada. Pero en el
supermercado, uno esta rodeado de gente que no le es familiar, que tal vez sea peligrosa,
y si algo sale mal, no puedo confiar en nadie debo Ilamar a la policia.

Pero en mi barrio, puedo llamar a mi vecino o a alguien que sea buen mediador.

Entonces, de nuevo Vemos que no podemos perder la sociedad civil.
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¢ Qué otro rol ademas de la exclusion y el castigo tienen las carceles?

Son una muy buena escuela. Una excelente escuela del crimen. Es claro.

¢ Como creer en la readaptacion social de un delincuente, cuando es justamente

esta sociedad la que lo determiné a delinquir? ¢ Es retornarlo a la misma sociedad?
Es por eso que es tan importante tratar de no llevarlo a prision, y prever que no se
convierta en un miembro de una banda estando en prision. Tratar de integrar a todo el
mundo en la sociedad normal. Estoy sorprendido de que aqui haya tanta gente joven en

prision por muchos meses, esperando sentencia.-
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Ley 4.989 Provincia del Chaco
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DEL CHACO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY N.4989

Articulo 1. Establecese la mediacion penal como forma de resolucion de
conflictos.

Articulo 2.- la mediacion penal es el procedimiento que tiene por objeto la
reparacion y compensacion de las consecuencias del hecho delictivo mediante una
prestacion voluntaria del autor a favor del lesionado, victima u ofendido. Cuando esto
no sea posible, no prometa ningun resultado o no sea suficiente por si mismo, entrara a
consideracién la reparacion frente a la comunidad. Las prestaciones de reparacion no
deben gravar ni al lesionado ni al autor en forma desproporcionada o inexigible.

Articulo 3.- la mediacién penal es un acto voluntario entre la victima u ofendido
y el autor o participe de un delito. En el caso de menor imputable, podran participar en
la misma los padres, tutores o representantes legales. Para el cumplimiento de las
obligaciones de contenido patrimonial podra obligarse cualquier persona.

Articulo 4.- la mediacién podra proceder especialmente en aquellos hechos
delictivos que prevean una escala penal maxima de seis afios de prisién, delitos culposos
en general, como asi de inhabilitacion o multa. También podra aplicarse en aquellos
hechos previstos como contravenciones.

Articulo 5.- no podra aceptarse el proceso de mediacion por parte de aquel autor
que ya hubiere celebrado méas de dos acuerdos de mediacion en hechos anteriormente
cometidos, a excepcidn de los delitos culposos que puedan ser sometidos a mediacion
en varias oportunidades.

Articulo 6.- el mediador designado fijara las audiencias a las que deberan
concurrir las partes que hubieren aceptado este proceso, estableciendo previamente
sesiones separadas a cada una de las partes, y posteriormente cuando se den las
condiciones lo hara en forma conjunta.

Articulo 7.- las sesiones del mediador con las partes son secretas y estos
deberan guardar reserva sobre lo que conozcan en las deliberaciones y discusiones, y su
desarrollo se ajustara a lo preceptuado por los articulos 2, 3, 4, y 6 de la ley 4498 de

mediacion provincial asi como el anexo previsto en el articulo 16 de la misma.
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Articulo 8.- finalizada la mediacion se labrara un acta donde se establecera el
resultado alcanzado, firmaran las partes un documento en el que consten en su caso los
compromisos adquiridos, los cuales comprenderan la reparacion, restitucion o
resarcimiento del dafio a la victima o al ofendido por el delito, pudiendo detallar si lo
hara personalmente el o los Autores, los terceros responsables por el delito o un
tercero en su nombre Yy si fuere necesario el plazo para el cumplimiento y la constitucion
de garantias suficientes.

Articulo 9.- el acuerdo podra versar ademas sobre el cumplimiento de
determinada conducta, o abstencion de determinados actos, prestacion de servicios a la
comunidad, pedido de disculpas o perdon.

Articulo 10.- desde el momento de la remisién del conflicto sometido a
mediacion, el transcurso del plazo de prescripcion quedara suspendido.

Articulo 11.- quedan exceptuados de este proceso restaurativo, los hechos
delictivos cometidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones.

Articulo 12.- mediacion prejudicial: puesto en conocimiento de la prevencion
policial - en forma directa o con la recepcion de la denuncia un hecho previsto en el
articulo 4, se deberd informar al denunciante, victima u ofendido la posibilidad de
someter el conflicto a mediacion, a fin de perseguir la restitucion del dafio producido o
la reparacion social y pacifica del evento dafioso.

Se dejara constancia de la lectura del presente articulo, y de la aceptacion de
este procedimiento en forma voluntaria por parte de aquel que cuente con capacidad
civil para hacerlo.

La prevencion policial debera realizar todas las medidas probatorias necesarias
para la dilucidacién del hecho, asegurando la recoleccion y conservaciéon de aquellas
pruebas Utiles e irreproducibles.

Articulo 13.- en caso de que el denunciante, victima o ofendido opte por la

Mediacién penal, se remitirdn las actuaciones prevencionales directamente al
mediador elegido, centro de mediacion del poder judicial, juzgado de paz, centro
comunitario o ente de otro tipo que sea elegido y autorizado en aquellos lugares donde
no existan los enunciados; o tomara intervencién aquel mediador que se elija para dar
cumplimiento a lo dispuesto por la presente ley. Previa a su remision debera
comunicarse al agente fiscal en turno, al solo efecto de establecer si "prima facie" se
estd ante la posible comision de un delito encuadrable en la escala penal prevista el

articulo 4 de la presente, observando que no se vulneren las garantias constitucionales.
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Articulo 14.- siendo viable su procedencia, se iniciaran las sesiones
preparatorias. El acuerdo a que se arribe tendra carécter de titulo ejecutivo suficiente
para la interposicion de la accion civil ante el fuero respectivo, en caso de
incumplimiento de los acuerdos patrimoniales.

En caso de no llegarse a un acuerdo satisfactorio para el penalmente ofendido
fracasase por cualquier motivo la comparecia de las partes, se remitirdn las actuaciones
al juez competente para la tramitacion del proceso penal correspondiente.

Articulo 15.- mediacion en el proceso: radicadas las actuaciones ante el juez de
instruccion y estimando la existencia de materia penal a investigar, en cualquier etapa
del proceso, a propuesta del ministerio fiscal, de la victima u ofendido por el delito, o
del imputado o su defensor, podran someterse las actuaciones a mediacion o proceso de
reparacion.

Notificadas las partes, teniendo por aceptado el silencio del fiscal o querellante
particular, o en caso de comUn acuerdo, podra ser remitido el conflicto al centro de
mediacion del poder judicial, como excepcion previo el beneficio de litigar sin gastos, o
deberé ser propuesto por las partes un mediador particular.

Articulo 16.- plazo de mediacion: la resolucion del conflicto debera lograrse en
un plazo de sesenta dias habiles. En caso de no hacerlo en este término las actuaciones
deberan remitirse al tribunal, dando por fracasado el proceso de mediacion, salvo que a
solicitud del mediador con el consenso de las partes, el juez considere Util conceder una
nueva oportunidad para la celebracién del acuerdo por igual cantidad de dias. Cuando la
gravedad del hecho, la cantidad de victimas o la complejidad del conflicto lo requiera, el
juez determinara un plazo mayor.

Articulo 17.- el acuerdo alcanzado debera ser aceptado por auto fundado del

Juez, quien determinara si el dafio ha sido reparado en la mejor forma posible,
referido exclusivamente a la no violacion de preceptos constitucionales en cuyo caso
podré enviarlo a una nueva mediacion para subsanar los minimos legales.

Articulo 18.- aceptado el acuerdo se procedera al archivo provisorio de las
actuaciones hasta tanto se dé efectivo cumplimiento al acuerdo arribado, quedando a
cargo del mediador y de las partes el control del cumplimiento del mismo. El control
puede ser delegado en algin otro organismo oficial o privado, el cual podra ser
propuesto por el mediador o las partes. El juez dara por cumplido el acuerdo cuando

determine que el dafio causado ha sido reparado en la mejor forma posible.
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Articulo 19.- cumplido el acuerdo, el juez de primera instancia resolvera la
insubsistencia de la pretension punitiva del estado, disponiendo la extincion de la accion
penal.

Articulo 20.- el proceso de mediacion puede ser solicitado en cualquier etapa
previa a la citacion a juicio. El tribunal debera aplazar la decision acerca de la apertura
del juicio hasta un plazo no mayor a seis meses, en espera de la realizacion de
prestaciones de reparacion emergentes del acuerdo a que se arriba, y de esta manera
hacer posible al acusado el efectuar las prestaciones a la cuales se obliga.

Articulo 21.- en caso de delitos penados con penas mayores a las previstas en el
articulo 4 de la presente ley, una vez atribuidas responsabilidades por decision
jurisdiccional o una vez dictada la sentencia condenatoria, las partes podréan solicitar al
tribunal o juez de ejecucidn, la aplicacion del presente procedimiento; aceptado por el
fiscal, la victima u ofendido por el delito y por el querellante particular en su caso, el
Juez remitira el conflicto a mediacion penal de acuerdo con las formas previstas por la
presente ley. El acuerdo al cual se arribe solo podré ser aceptado una vez que el autor
hubiere reparado previamente su hecho, y en dicho caso el tribunal podra aplicar una
reduccion o disminucion de la condena en la forma prevista para la tentativa o el
minimo de la escala penal aplicable, cuando se estime indispensable la aplicacion de
ella para influir sobre el autor o la comunidad, no obstante la reparacion realizada.
Podra ademas tenerse en cuenta al momento de considerar la concesion de la ejecucion
condicional, el pedido de indulto o conmutacién de la pena.

Articulo 22.- derogase el articulo 4 inciso a) de la ley de mediacién provincial
4498.

Articulo 23.- la presente ley entrara en vigencia a partir del 1 de septiembre del
afio 2002 y el poder judicial la reglamentara en el plazo de ciento ochenta dias contados
a partir de su promulgacion.

Articulo 24.- registrese y comuniquese al poder ejecutivo.-
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Ley 13.433 Mediacion Penal PROVINCIA DE BUENOS AIRES
REGIMEN DE RESOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS PENALES QUE
SE INSTRUMENTARA EN EL MINISTERIO PUBLICO, -MEDIACION PENAL-.

Promulgacion: DECRETO 39/06 DEL 9/01/06
Publicacion: DEL 19/01/06 BON® 25333

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

Capitulo I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1: Establécese el presente régimen de resolucion alternativa de conflictos
penales, que se instrumentara en el &mbito del Ministerio Publico, por el procedimiento
establecido en la presente Ley y en el marco de lo dispuesto en los articulos 38° y 45°
inciso 3) de la Ley 12.061, articulos 56 bis, 86 y 87 de la Ley 11.922 y modificatorias.
ARTICULO 2: Finalidad. El Ministerio Publico utilizar4 dentro de los mecanismos de
resolucion de conflictos, la mediacion y la conciliacion a los fines de pacificar el
conflicto, procurar la reconciliacion entre las partes, posibilitar la reparacion voluntaria
del dafio causado, evitar la revictimacién, promover la autocomposicién en un marco
jurisdiccional y con pleno respeto de las garantias constitucionales, neutralizando a su
vez, los prejuicios derivados del proceso penal.

ARTICULO 3: Principios del Procedimiento. El procedimiento de los mecanismos de
resolucion alternativa de conflictos penales se regira por los principios de voluntariedad,
confidencialidad, celeridad, informalidad, gratuidad, y neutralidad o imparcialidad de
los mediadores. Siempre sera necesario el expreso consentimiento de la victima.
ARTICULO 4: Organo encargado. El procedimiento estara en la orbita de las Oficinas
de Resolucion Alternativa de Conflictos Departamentales, dependientes del Ministerio
Publico.

ARTICULO 5: Equipo de las Oficinas de Resolucion Alternativa de Conflictos. Cada
oficina contard con un equipo técnico conformado, como minimo, con un abogado, un
psicologo y un trabajador social, todos ellos especializados en métodos alternativos de

resolucion de conflictos.
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La oficina estard a cargo de uno de los abogados, miembros del equipo, designado a
propuesta del Fiscal General.

ARTICULO 6: Casos en los que procede. La Oficina de Resolucion Alternativa de
Conflictos departamental debera tomar intervencion en cada caso en que los Agentes
Fiscales deriven una Investigacion Penal Preparatoria, siempre que se trate de causas
correccionales.

Sin perjuicio de lo anterior, se consideran casos especialmente susceptibles de
sometimiento al presente régimen:

a) Causas vinculadas con hechos suscitados por motivos de familia, convivencia o
vecindad.

b) Causas cuyo conflicto es de contenido patrimonial.

En caso de causas en las que concurran delitos, podran tramitarse por el presente
procedimiento, siempre que la pena maxima no excediese de seis afios.
No procedera el tramite de la mediaciébn penal en aquellas causas que:
a) La o las victimas fueran personas menores de edad, con excepcién de las seguidas en
orden a las Leyes 13.944 y 24.270.

b) Los imputados sean funcionarios publicos, siempre que los hechos denunciados
hayan sido cometidos en ejercicio o en ocasion de la funcion publica.
c) Causas dolosas relativas a delitos previstos en el Libro Segundo del Cédigo Penal,
Titulo 1 (Capitulo 1 — Delitos contra la vida); Titulo 3 (Delitos contra la integridad
sexual); Titulo 6 (Capitulo 2 — Robo).

d) Titulo 10 Delitos contra los Poderes Publicos y el orden constitucional.
No se admitird una nueva medicion penal respecto de quien hubiese incumplido un
acuerdo en un tramite anterior, 0 no haya transcurrido un minimo de cinco afios de la
firma de un acuerdo de resolucion alternativa de conflictos penal en otra investigacion.
A los fines de garantizar la igualdad ante la ley, el Ministerio Publico debera arbitrar
mecanismos tendientes a unificar el criterio de aplicacion del presente régimen.
Capitulo 11

Procedimiento

ARTICULO 7: Inicio. El procedimiento de resolucion alternativa de conflicto podréa ser
requerido por el Agente Fiscal que intervenga en la Investigacion Penal Preparatoria, de
oficio o a solicitud de cualquiera de las partes o de la victima ante la Unidad Funcional.
El régimen de la presente Ley sera aplicable hasta el inicio del debate.

ARTICULO 8: Remision. ElI Agente Fiscal evaluara si corresponde remitir la solicitud a
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la Oficina de Resolucion Alternativa de Conflictos. Asimismo, apreciara en el caso que
sea a pedido de parte o de la victima, si la solicitud se encuentra encuadrada en los
pardmetros del articulo 6°, a fin de remitir la denuncia a la Oficina de Resolucion
Alternativa de Conflictos departamental, previa constatacion de los domicilios de las
partes.

En caso que el Agente Fiscal entienda prima facie, que el hecho atribuido no encuadra
en una figura legal o medie causa de justificacion, inimputabilidad, inculpabilidad o una
excusa absolutoria, no dara curso a la solicitud y se resolvera en el tramite
correspondiente a la Investigacion Penal Preparatoria.

ARTICULO 9: Citaciones. La Oficina de Resolucion Alternativa de Conflictos
departamental debera citar a las partes, invitdndolas a una primera reunién, mediante
cualquier medio fehaciente, debiéndoles hacer saber el caracter voluntario del tramite y
el derecho a concurrir con asistencia letrada.

En caso de incomparecencia de alguna de las partes, la Oficina invitara a concurrir a una
segunda reunién, en los mismos términos.

ARTICULO 10: Incomparecencia. En caso que alguna o todas las partes no concurran a
las reuniones fijadas, o de hacerlo, manifiesten su desistimiento al presente
procedimiento, el trdmite se dara por concluido, labrandose un acta, en la que constara
las circunstancias de las notificaciones y la presencia de la parte que haya concurrido,
elevandose la misma al Agente Fiscal correspondiente a fin de que continle el tramite
de la Investigacion Penal Preparatoria.

ARTICULO 11: Representacion de las partes. Las partes asistiran a las reuniones
personalmente, no pudiendo hacerlo mediante apoderado. En caso de que ellas no
concurran con asistencia letrada, la Oficina de Resolucion Alternativa de Conflictos
solicitara la asistencia letrada oficial para el imputado y la victima.

Ambas partes tendran derecho a entrevistarse con sus respectivos abogados antes de
comenzar las reuniones establecidas en el articulo 13.

ARTICULO 12: Informe del Registro de Resolucion Alternativa de Conflictos Penales.
Previo al comienzo de las reuniones entre las partes, el funcionario a cargo de la
resolucion del conflicto debera requerir a la Oficina de Mediacidn, un informe acerca de
los tramites de resolucion alternativa de conflictos en los que participe o haya
participado el denunciado.
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En los casos en que existan en curso otros tramites de resolucién alternativa de conflicto
en que intervengan ambas partes, podran unificarse, cuando ello no perjudique la
posibilidad de arribar un acuerdo.

ARTICULO 13: De las reuniones. Las reuniones con las partes podran ser privadas o
conjuntas. Las mismas se realizardn en dependencias de las Oficina de Resolucién
Alternativa de Conflictos departamental pudiendo realizarse en otros ambitos destinados
a tal fin por la Oficina de Resolucién Alternativa de Conflictos.

Seré obligatoria la notificacion de las audiencias al defensor particular y al Defensor
oficial segin corresponda.

ARTICULO 14: Acuerdo de Confidencialidad. Al inicio de la primera reunién el
funcionario a cargo del tramite deberd informar a las partes detalladamente el
procedimiento que se llevard a cabo y la voluntariedad del mismo. De contar con el
consentimiento de las partes y previo a abordar el conflicto, se suscribird un convenio
de confidencialidad.
ARTICULO 15: Sustanciacion de las sesiones. Durante las reuniones el funcionario
interviniente tendra amplias facultades para sesionar, cuidando de no favorecer con su
conducta a una de las partes y de no violar el deber de confidencialidad. Las mismas se
sustanciaran de manera informal y oralmente; se labrardn Actas de las entrevistas,
rubricadas por los intervinientes y el funcionario a cargo.

ARTICULO 16: Intervencion del equipo técnico. Cuando el funcionario interviniente
considere necesaria la participacion en el trdmite de alguno o algunos de los Integrantes
del equipo técnico, lo haré saber a las partes y se lo invitara a participar en el mismo.
ARTICULO 17: Acuerdo. En caso de arribarse a un acuerdo en el que ambas partes
encuentren satisfechos sus intereses, se labrarad un acta, en la que se dejara constancia de
los alcances del mismo, nimero de la Investigacion Penal Preparatoria que diera origen
a la misma, de las firmas de las partes, de los letrados patrocinantes y del funcionario
interviniente. Asimismo se dejara constancia que el alcance del acuerdo no implicaréa la
asuncion de culpabilidad para los reclamos pecuniarios, salvo pacto expreso en
contrario.

No podra dejarse  constancia de  manifestaciones de las  partes.
En caso de no arribarse a un acuerdo, se labrara un Acta con copia para las partes y otra
para incorporar al Expediente de la Investigacion Penal Preparatoria.

ARTICULO 18: Comunicacion. En el plazo de diez (10) dias de firmado el acuerdo o

de concluir el tramite por no arribar al mismo, el funcionario interviniente debera
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notificarlo al Agente Fiscal que haya intervenido en la Investigacion Penal Preparatoria
y a la Oficina de Resolucion Alternativa de Conflictos, debiéndose acompafar copia del
Acta respectiva.
ARTICULO 19: Plazo. El plazo para el procedimiento sera de sesenta (60) dias corridos
a contar desde la primera reunién realizada. Dicho plazo podra ser prorrogado por

treinta (30) dias méas, mediante acuerdo entre las partes.

Capitulo 111

Efectos

ARTICULO 20: Efectos sobre el proceso. En aquellos acuerdos en que las partes hayan
dado enteramente por satisfechas sus pretensiones, el Agente Fiscal mediante despacho
simple, procedera al archivo de las actuaciones. Para los casos en que se pacte alguna
obligacion para las partes, la Investigacion Penal Preparatoria se archivara sujeta a
condiciones en la sede de la Oficina de Resolucion Alternativa de Conflictos a fin de
que constate el cumplimiento o incumplimiento de las mismas.

Verificado el cumplimiento, se remitiran las actuaciones al Agente Fiscal, quien
procedera de la manera enunciada en el parrafo primero. En caso de comprobarse el
incumplimiento de aquellas en el plazo acordado, se dejara constancia de dicha
circunstancia, procediéndose al desarchivo de la Investigacion Penal Preparatoria 'y a la
continuacion de su tramite.

ARTICULO 21: Seguimiento. En los casos en los que se arribe a un acuerdo, la Oficina
de Resolucion Alternativa de Conflicto podra disponer el control y seguimiento de lo
pactado, pudiendo para ello solicitar colaboracion a instituciones, publicas y privadas, la
que no revestira el caracter de obligatoria. Asimismo, en aquellos casos en los que se
haya acordado algun tipo de tratamiento, terapia, participacién en algun programa de
rehabilitacion, etc.; podré derivar mediante oficio a las entidades publicas o privadas
que presten ese servicio.

Capitulo IV

Disposiciones Complementarias

ARTICULO 22: De la Oficina Central de Mediacion. La Oficina Central de Mediacion
de la Procuracion General tendra a su cargo la capacitacion tecnica de los agentes del
Ministerio Publico a los fines del cumplimiento de esta norma, la coordinacion de la
implementacién de este sistema y la confeccion de estadisticas sobre la informacion que

reciba de las diferentes oficinas departamentales, segun lo establecido en el articulo
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precedente.

Asimismo, podra mediante convenios incorporar al presente régimen a las Oficinas de
Resolucion Alternativa de Conflictos existentes en otras instituciones publicas o
privadas, siempre que su actuacion quede bajo su supervision y control.

ARTICULO 23: Registro Unico de Resoluciones Alternativas de Conflictos. En el
ambito de la Oficina de Mediacion de la Procuracion General se creard un Registro
Unico de Resoluciones Alternativas de Conflictos, donde deberan registrarse todos
aquellos tramites iniciados, debiendo constar parte intervinientes, Unidad Funcional y
numero de Investigacion Penal Preparatoria que diera origen al mismo y el arribo o no a
un acuerdo entre las partes.

ARTICULO 24: Secreto Profesional. Los funcionarios entrevistadores actuaran bajo
secreto profesional, por lo cual no podran revelar ningin hecho a cuyo conocimiento
hubieran accedido durante o en ocasion de su participacion en este proceso, ni podran
ser citados a juicio por ninguna de las partes.

ARTICULO 25: Del financiamiento. Facultese a la Procuracion General de la Suprema
Corte De Justicia a asignar de las partidas en el Presupuesto las sumas necesarias para
solventar los costos y erogaciones que demanden el cumplimiento de la presente Ley.
ARTICULO 26: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Ley N° 3.987 Provincia de Rio negro

LEY N° 3987

Aprobada en 12 Vuelta: 28/04/2005 - B.Inf. 17/2005
Sancionada: 21/07/2005

Promulgada: 15/09/2005 - Promulgacion de Hecho
Boletin Oficial: 22/09/2005 - Numero: 4344

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZADELEY

Articulo 1°.- Se instituye la mediacion penal con carécter voluntario, como
método alternativo de resolucion de conflictos, en los delitos comprendidos en el
articulo 180 ter, incisos 6 y 7 del Cddigo Procesal Penal, excepto en los dependientes de
instancia privada cuyas victimas sean menores de dieciséis (16) afios. La mediacion
penal también podré aplicarse a la justicia contravencional.

Articulo 2°- La mediacion es un método no adversarial dirigido por un
mediador con titulo habilitante, a través del cual se promueve la comunicacion entre las
partes en procura de un avenimiento que logre en la medida de lo posible la reparacion o
compensacion de las secuelas y/o las consecuencias del hecho delictivo.

Articulo 3°.- El proceso de mediacion que se instituye garantiza los principios
de neutralidad, imparcialidad, igualdad, voluntariedad, confidencialidad, inmediatez,
celeridad y economia procesal.

La asistencia letrada de las partes sera obligatoria.

La representacion del denunciante, victima o damnificado sera ejercida por el
Fiscal, sin perjuicio de la participacién del querellante, en su caso.

Acrticulo 4°.- No son mediables aquellas causas en que el denunciado ya se
hubiera beneficiado con un acuerdo mediatorio, relacionado con idéntica indole de
conflicto y contra el/los mismo/s damnificado/s.

Tampoco podran someterse a mediacion aquellas causas cuyos hechos
denunciados hubieran sido cometidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones.

Articulo 5°.- Son partes en el proceso de mediacion el denunciante, ofendido o
damnificado, en su caso el representante legal y el presunto autor/es del hecho dafioso y

los participes en cualquiera de las formas establecidas en el Codigo Penal.

94



Mediacion Penal Gustavo Fabian Dovis

Articulo 6°.- Cuando fueran varios los damnificados debera contarse con el
consentimiento de todos ellos para la derivacion del caso a mediacion.

Articulo 7°.- Para ser mediador penal se requiere poseer titulo de abogado, con
cinco (5) aflos como minimo de ejercicio en la profesion o empleo judicial en la
especialidad, poseer domicilio profesional en la provincia y acreditar la capacitacion y
entrenamiento especifico en mediacion penal, conforme lo determine la reglamentacion.

Acrticulo 8°.- Los interesados deberan inscribirse en el Registro de Mediadores
Penales y matricularse por ante la Secretaria de Superintendencia del Superior Tribunal
de Justicia.

La reglamentacion determinard las incompatibilidades o inhabilidades para el
ejercicio de la mediacion penal.

Articulo 9°.- El Agente Fiscal podra, previa audiencia con el denunciante,
damnificado, victima o su representante legal, cuando ain no haya promovido la accion
y a fin de aplicar el criterio de oportunidad previsto en los supuestos del articulo 180 ter,
incisos 6 y 7 del Codigo Procesal Penal, solicitar la sustanciacion del proceso de
mediacion.

Igual peticion podran formular el denunciado o imputado y su defensa ante el
Agente Fiscal.

Articulo 10.- Cuando el Agente Fiscal aconseje, solicite o acepte la derivacion
del caso a mediacion, requerira la intervencion del Centro de Mediacidn respectivo.

A tal fin remitira una resefia del caso denunciado.

Articulo 11.- En cualquier estado del proceso, pero siempre antes del decreto de
citacion a juicio, el Fiscal y las restantes partes podran proponer el proceso de
mediacion.

En tal caso se requerira al Juez la remision de las copias autenticadas de las
actuaciones al Centro respectivo, lo cual ordenara por providencia simple.

Las actuaciones originales, como todo efecto o elemento de prueba,
permaneceran en el Tribunal.

A partir de la remision de las actuaciones lo plazos procesales quedaran
suspendidos.

Articulo 12.- El proceso de mediacion tendra una duracion méaxima de cuarenta
(40) dias habiles, contados desde la remision de las actuaciones al Centro de Mediacion

respectivo.
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Excepcionalmente, a pedido del mediador fundado en la complejidad del
conflicto u otra circunstancia atendible, podra prorrogarse por un plazo igual o menor.

Dicha prérroga sera acordada o denegada por el Agente Fiscal para el caso de
no haberse promovido aun la accion penal y por el Juez de la causa en el supuesto
contemplado en el articulo precedente.

Articulo 13.- Si las partes interesadas aceptaran voluntariamente la mediacion,
se procederd al sorteo del mediador, conforme lo determine la reglamentacion.

Articulo 14.- El mediador designado tendra a su cargo la fijacion de las
audiencias respectivas. Dichas audiencias se llevaran a cabo en dependencias ajenas a la
sede de los juzgados penales.

Articulo 15.- Previo a las reuniones conjuntas, el mediador dispondra la
realizacion de las reuniones privadas que fueran necesarias con cada una de las partes
por separado.

Articulo 16.- Los honorarios del mediador seran abonados por el Poder Judicial
en lo que a la parte denunciante, damnificada o victima le corresponda. De igual manera
cuando el denunciado y/o imputado sea asistido por el Defensor General.

Los montos de la retribucién seran fijados en la reglamentacion.

Articulo 17.- Las audiencias tienen caracter reservado, debiendo todos los
participantes guardar estricto secreto de todo aquello de que se tome conocimiento en
las audiencias. A tal efecto se suscribira el respectivo convenio de confidencialidad.

Articulo 18.- Una vez agotado el proceso de mediacion se labrara un acta
suscripta por las partes, en la que se consignara el resultado del mismo.

Articulo 19.- En caso de acuerdo se haran constar en el acta los términos del
compromiso asumido, detallando en forma clara y precisa en qué consiste la reparacion,
restauracion o compensacion del perjuicio a favor del damnificado u ofendido, asi como
la forma de su efectivo cumplimiento y a cargo de quién o quiénes estara.

Articulo 20.- El acuerdo también podra contener pautas claras y precisas
respecto de determinadas conductas, abstencion de actos o prestacion de servicios
comunitarios que asuma el comprometido, en cuyo caso también se consignaran en el
acta que sera suscripta por las partes.

Articulo 21.- Si el procedimiento culminara sin acuerdo, el mediador debera
enviar la totalidad de lo actuado al Fiscal o Juez competente para la prosecucion del

proceso penal.
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Articulo 22.- Todo acuerdo sera homologado por el Juez competente. Si se trata
de reparacién econémica y el acuerdo no se cumple, la victima tendra la opcion de ir a
la sede competente y ejecutar o reanudar la accion penal.

Articulo 23.- En caso de homologacion del acuerdo, quedara a cargo del
obligado acreditar de modo fehaciente su efectiva cumplimentacion y dentro del plazo
que en el mismo acuerdo debera establecerse.

Hasta tanto ello no se verifique, no procedera la aplicacion del mecanismo
previsto en el articulo 180 ter ni el finiquito del proceso mediante el articulo 307 inciso
4 del Cddigo Procesal Penal.

Articulo 24.- La falta de cumplimiento del acuerdo en debido tiempo y forma
sera informada al Agente Fiscal, quien merituara si otorga un nuevo plazo para que se
verifique el cumplimiento o si deja sin efecto el acuerdo y dispone la continuidad
normal del proceso penal. Todo ello previo oir a la victima o damnificado en orden a lo
establecido en el articulo 22 de la presente ley.

Articulo 25.- Verificado el cumplimiento del acuerdo, el Agente Fiscal
solicitard al Juez competente la declaracion de la extincion de la accién penal y
consiguiente sobreseimiento, en los términos del articulo 307 inciso 4 del Cddigo
Procesal Penal.

En el supuesto de no haberse incoado adn la accion penal, el Agente Fiscal
remitira al Juez en turno al momento de efectuarse la denuncia o anoticiamiento del
hecho, el legajo de lo obrado ante la Fiscalia y el Centro de Mediacion con el acuerdo
incorporado y la verificacion del cumplimiento.

Si el proceso estuviese en marcha el Agente Fiscal formulara su peticion ante el
Juez de la causa, acompafiando el acuerdo y la verificaciéon de su cumplimiento.

El Juez resolvera por auto fundado en el plazo de cinco (5) dias.

Articulo 26.- La presente ley es complementaria del Codigo de Procedimiento
Penal y entrara en vigencia a partir de su reglamentacion.

Acrticulo 27.- El Poder Ejecutivo dictara el decreto reglamentario dentro de los
noventa (90) dias de publicada la presente en el Boletin Oficial.

A tal efecto se crea una Comisidn integrada por tres (3) representantes de cada
uno de los poderes del Estado, los que seran designados dentro de los quince (15) dias
de publicada la presente.

Acrticulo 28.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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Formulario descriptivo del Trabajo Final de Graduacién

Este formulario estara completo sélo si se acompafia de la presentacién de un resumen en castellano y un
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