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Resumen:

Propuesta de ordenamiento ambiental de la Cuenca jaadel Rio Reconquista

Durante el siglo 20 y hasta nuestros dias, eltdeioi de la Cuenca baja del Rio
Reconquista, que abarca los municipios de Tigre,F@anando, San Isidro y una pequeiia
parte de Vicente Lopez, en la Provincia de BueAoss (Argentina), se pobld e
industrializé en forma desordenada y sin planifiraexistiendo en la actualidad graves
problemas de contaminacion, inundaciones, faltasg@cios verdes, y una gran parte de
la poblacion sin servicios basicos y con sus ndadsis basicas insatisfechas. En este
trabajo se describe el territorio y su uso actmldiagnostican sus problemas, su potencial
y sus limitantes. Se propone una situacion idefltaro (imagen objetivo), donde el
territorio se ha desarrollado y los conflictos sdusionaron. Se desarrolla un plan de
ordenamiento territorial dividiendo el territorion €5 unidades territoriales en base a
criterios de urbanizacion, industrializacion, seins existentes, riesgo de inundacion y
potencial como zona de esparcimiento. Se clasif@@da unidad territorial segin su
aptitud de uso en zona urbana, industrial, ruradeoesparcimiento, indicando las
transformaciones que deben realizarse en casi%l &® las unidades territoriales para
poder llevar adelante la propuesta. Por ultimooseatdilan un Plan de uso de la tierra que
contiene indicaciones de uso posible, limitacionescomendaciones para cada zona, y un
Plan de ocupacién del territorio con las orientaegopara el desarrollo y la mejora de la
calidad de vida, infraestructura y servicios deztma de la Cuenca baja del Rio

Reconquista.

Palabras clave:ordenamiento territorial, Rio Reconquista, usosdelo, ocupacion del

suelo, Area metropolitana norte Buenos Aires, cagmcbanas.
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Abstract:

Proposal for environmental management of the LoweReconquista River Basin

During the 20th century till today the territorytble Lower Reconquista River Basin which
includes the Municipalities of Tigre, San Fernan8an Isidro and a small part of Vicente
Lopez (located in Province of Buenos Aires, Argeatiwas populated and industrialized
without proper organization and planning. Due twsthfacts serious problems were caused:
pollution, floods, lack of green spaces. A large pathe population doesn’t get basic
services and important needs are unmet. This pigseribes the territory of the Lower
Basin in this current utilization. Its potentiatpplems and limitations are diagnosed, and is
showing an ideal picture for the future (targetgmg where the land has been developed
and conflicts solved. A Land Use Plan dividing teeitory into 25 territorial units based

on criteria of urbanization, industrialization, stxng services, flood risk and potential as
recreational area has been formulated. Each teatitmit is classified according to
suitability for urban, industrial, rural or recreatal area indicating the changes to be made
in almost 50% of the territorial units to carry dhis proposal. Finally the paper designed a
Land Use Plan providing indications for possibleysvaf using the land with limitations

and recommendations for each zone. As well a Hlacaupation of the territory with
guidelines for the development and improvementuadlity of life, infrastructure and

services for the territory of the Lower ReconquRtaer Basin.

Keywords: land, Reconquista River, land using planning, leower, northern Buenos

Aires metropolitan area, urban watersheds.
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1. Planteamiento del problema

Hasta mediados de la década de 1970, el objetiscado en los paises en vias de
desarrollo como la Argentina era la industrialibaciy el desarrollo, considerando la
contaminacion y el deterioro ambiental como unaseonencia indeseable, pero no tan
grave del progreso. Desde hace unos afios estigrasade desarrollo con dafio ambiental
ya no es aceptable y ha sido reemplazado por umonmedelo deseable de desarrollo
sostenible (Bifani, 1999).

Enkerlin (1997) define desarrollo sostenible desitpuiente manera: satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin aroatpr las posibilidades de las

generaciones futuras para atender sus propiasitdades.

El concepto de desarrollo sostenible refleja ureziente conciencia acerca de la
contradiccion que puede darse entre desarrollenditto como crecimiento econémico, y
las condiciones ecoldgicas y sociales para quelesarollo pueda perdurar en el tiempo.
Esta conciencia de los costos humanos, naturafeedjoambientales del desarrollo y el
progreso ha venido a modificar la actitud de desprpacion o justificacion que al respecto

imperd durante mucho tiempo (Enkerlin, 1997).

Segun Bifani (1999), la idea de un crecimiento écaico sin limites y en pos del
cual todo podia sacrificarse vino a ser reemplapadaina conciencia de esos limites y de
la importancia de crear condiciones de largo ptas® hagan posible un bienestar para las
actuales generaciones que no se haga al precionaleammenaza o deterioro de las

condiciones de vida futuras de la humanidad.
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El dmbito del desarrollo sostenible puede dividisEnceptualmente en tres
aspectos: ecologico, econémico y social (FiguraSg).considera el aspecto social por la
relacion entre el bienestar social con el medioiantb y el bienestar economico. Deben
satisfacerse las necesidades de la sociedad comengdcion, ropa y vivienda, entre otras,
por que si la pobreza es habitual, el mundo sareimard hacia las catastrofes de diversos
tipos, incluidas las ecoldgicas. Asimismo, el deslary el bienestar social, estan limitados
por el nivel tecnoldgico, los recursos del mediobamte y la capacidad del medio

ambiente para absorber los efectos de la actindatana (Bifani, 1999).

Figura 1: Los tres pilares del desarrollo sostenible (Widipe

En nuestro pais, la Constitucién de 1994 incormstds conceptos en el Art. 41,
garantizando derecho a un ambiente sano, equitibiagato para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagandassidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras. La Ley generalad#diente, nombra entre otros, al
ordenamiento del territorio como uno de los insentos de la politica y gestidon
ambiental. También existe como proyecto, aun queremuha sido sancionada, una ley
nacional de ordenamiento ambiental (Ver anexo éld@sente trabajo).

La cuenca del rio Reconquista en la region metiapal de Buenos Aires viene

sufriendo un proceso acelerado de deterioro anddiardonsecuencia del desarrollo urbano
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e industrial desordenado que se observa en grae parlos 18 municipios que la
componen. Estos municipios, que forman parte deuknca son: General Las Heras,
General Rodriguez, José C. Paz, Lujan, General Nbamin, Hurlingham, Ituzaingo,
Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Merlo, Moreno, ®&grSan Miguel, Tres de Febrero,
San Fernando, San Isidro, Tigre, y Vicente LOpEstos 4 Ultimos municipios
corresponden a la Cuenca baja del Rio Reconquolgjetp especifico de este trabajo.

Si bien en su naciente, en el embalse Roggeroxistee&ontaminacién, a través de
su recorrido, el Rio Reconquista y sus tributasims afectados por innumerables fuentes de
polucién, basicamente de vertidos industrialesagiéss cloacales y residuos soélidos que
son tirados a los cuerpos de agua sin control gaatidades superiores a las condiciones
naturales de depuracién de los rios (Mondino, 2007)

La situacion se ve agravada por la ocupacion iteegde amplias areas por
poblaciones de bajos recursos que viven en sitnakddévulnerabilidad socio-ambiental, sin
contar con cobertura adecuada de servicios badttogeneral son areas bajas que sufren
frecuentes inundaciones (Simoes, 2011).

Existen también en las orillas del Rio Reconqustus afluentes extensas areas
naturales con diversos grados de contaminaciérgsadacion, algunas de dificil acceso o
en estado de abandono que podrian aprovecharseguaraecreativos o de esparcimiento.

A pesar de ser la cuenca del Rio Reconquista,ptansafio y nimero de personas
gue la habitan, la segunda en importancia en l@megetropolitana de Buenos Aires, al
dia de hoy no existe un plan de manejo u ordenamterritorial para la misma. En varias
oportunidades la Provincia de Buenos Aires y doererganismos realizaron estudios,
planes y obras hidraulicas con el objetivo de nagjda calidad ambiental del Rio
Reconquista, pero no hubo grandes cambios 0 mejemss en la situacién social y

ambiental de la cuenca (Mondino, 2007).
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En este trabajo se analizara la cuenca en su donpana elaborar una propuesta de

ordenamiento territorial para la Cuenca baja delR&conquista.
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Figura 2: Cuenca del Rio Reconquista, dividida en cuenea miédia y baja (Fuente:
Espacio del agua).

1.1 Antecedentes

El Rio Reconquista, cuyo nombre histérico hasta41ffe Rio de Las Conchas,
posee una cuenca que abarca 18 partidos de larRegtopolitana de Buenos Aires.
Limita al noroeste con la Cuenca del Rio Lujamaideste con el mismo Rio Lujan (en la
zona de su desembocadura en el Rio de la Plathsyr@este con la porcibn media y
superior de la Cuenca del Rio Matanza-Riachuelauemca recorre un total de 606 Km.,
de los cuales 82 Km. corresponden al Rio RecormjuRBbsee una contaminacion de
arsénico de niveles 4 veces superiores a los gigidade calidad de agua para la proteccién
de la vida acuatica en agua dulce, los de cadmma@t8®00 veces superiores, los de cromo

150 veces superiores, los de cobre 65 veces nmuss wltos de zinc 27 veces superiores,
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encontrandose también plaguicidas en agua supériieis concentraciones encontradas de
éstos ultimos superaron los niveles guia paradeepcion de la vida acuatica en agua dulce

entre 10 y 490 veces (Vazquez, 2008).

El Defensor del pueblo de la nacion, Eduardo Mamdpresentd en el 2007 el
Informe especial Cuenca del Rio Reconquista (Mand2007) realizado por expertos de
tres universidades estatales, una privada y emsdaimbientalistas cuyos resultados
pretenden generar una respuesta institucionalehdiEsastre ambiental del rio.

Segun Mondino, el 40% de la poblacién que habit@uanca del Reconquista no
tiene agua potable y el 60% no tiene red cloacalud total de 2.500.000 habitantes.
Existen alli 12.000 industrias, las que en su maylanzan sus desechos sin el tratamiento
adecuado. La principal presencia es de la pequeii@ediana industria, frigorificos,
curtiembres, empresas quimicas y de la constructiéncenso del gobierno provincial

descubrié que 50 empresas aportaban el 80% datancmacion.

1.1.1 Historia de la zona

1.1.1.1 Los primeros asentamientos

En el aflo 1523, se dictan en Espafia las Ordenagales para el asentamiento de
las futuras ciudades americanas. Aunque el punfardtacion de Buenos Aires cumplira,
tales condiciones su pronta expansion hara querseef nucleos de poblaciéon sobre las
riberas del Rio Reconquista, ignorandose aquebtiasas rectoras y de tan antigua data
originando la problemética de las periédicas ingiates que acompafiaran a la cuenca a

lo largo de su agitada historia (Buscaya, 2008).
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En Octubre de 1730 se instaura el Curato de lasi@an Igual nombre habian dado
al actual rio Reconquista, debido a la abundaneiendluscos en sus costas. EI 5y 6 de
junio de 1805 una fuerte sudestada motiva el ascg@das aguas y la destruccién de casi
todo el pueblo, a punto tal que muchos vecinosdéecpermutar sus tierras por otras mas
alejadas del rio. Sin embargo la zona, con el teenglvera a poblarse, a pesar de ser el
tramo inferior del Reconquista, hasta la actualidad zona expuesta a las periddicas
crecidas del rio (Buscaya, 2008).

En Agosto de 1820 un temporal transformé un pequaerayo afluente del Rio de
Las Conchas, en un importante curso de agua, geemd®caba en el Rio Lujan,
bautizandolo Rio Tigre, nombre proveniente de Ei;\ds que circundaban esta zona,
siendo los mismos muestra de un rico sistema émital hoy desaparecido. Este nuevo rio
fue tomando importancia y al lugar también se lmeoz6 a llamar Tigre. Este problema
de identidad llega a su fin el 12 de Julio de 18584ndo se establecio por ley el nombre
definitivo del Municipio de Tigre, asi también camkl nombre de Rio de las Conchas por

el de Rio de la Reconquista (Buscaya, 2008).

1.1.1.2 Siglo XX hasta nuestros dias

Hasta las primeras décadas del siglo XX, el RicoR@gugista fué un curso parecido a
lo largo de sus 400 afios anteriores. En las déadelad0 y 50, la politica de sustituir
importaciones generd una intensa corriente migeattgsde el interior hacia la periferia de
las principales ciudades, especialmente Buenos ANamerosas industrias se asentaros a
orillas del Rio Reconquista por sus terrenos a paoio, cercania a la Ciudad de Buenos
Aires con ramales ferroviarios que la unen rapidamey un curso de agua al cual volcar

los efluentes (Mondino, 2007).
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La avaricia inmobiliaria y la falta de control deslautoridades determinaron que se
lotearan y vendieran terrenos en zonas donde neridehaber viviendas, la falta de
planeamiento permitié la instalacién de todo tipe iddustrias en medio de zonas
densamente pobladas, desoyendo las bondades destosmentos de planificacion u
ordenamiento ambiental, transformando el cursoRiel Reconquista en uno de los mas

contaminados del pais (Mondino, 2007).

1.1.2 Situacion actual de la Cuenca del Rio Recorigta

Los 50 kilébmetros del Rio Reconquista son unagiatida del pais. Alguna vez
formaron parte de uno de los ecosistemas mas dieds Provincia de Buenos Aires, pero
en menos de medio siglo se convirtieron en unaidegencas mas contaminadas del pais
(Figura 3). En el medio, una decena de proyectasate#fs prometieron limpiarlo pero

ninguno llegd a concretarse (Mondino, 2007).

Figura 3: Pista Nacional de Remo (Canal Aliviador), y peet¢ la ruta 27 (Fuente: fotos

del autor).
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Hoy, el Rio Reconquista continda buscando su degtimblemas con licitaciones y
falta de partidas presupuestarias siguen demorandconjunto de obras anunciadas en
2004 para sanearlo. Se trata del ensanchamientonc kilbmetros de su cauce inferior
(cuenca baja), obras en dos puentes y cuatro pldetafluentes. El paquete fue anunciado
en octubre de 2004 por la Nacion y la Provincieepid haber empezado a principios del
afo 2005. Sin embargo, este no es el primer attascsufren. La mayoria de las obras
viene dando vueltas desde hace dos décadas (Bu2Cay).

En la zona de la Cuenca baja del Reconquista wvinas 100.000 personas y es una
de las que mas crecio en los ultimos afios. Coreénmayor parte de los barrios privados
y countries de San Fernando y Tigre. En el anteeate citado Canal Aliviador funciona
la pista nacional de remo y en toda la zona dondgdca su agua el Reconquista se
practican actividades nauticas y recreativas. Dindiey a pesar de la contaminacion, el
partido de San fernando fue nombrado “capital medide la nautica” y el de Tigre “cuna
del remo argentino” (Mondino, 2007)

En el afio 2001 con la creacion del Comité de Maheggral de la Cuenca del Rio
Reconquista (COMIREC), se agrega un nuevo organiani@s muchos que ya tienen
jurisdicciébn sobre la cuenca. La fragmentacion de tesponsabilidades entre las
instituciones involucradas, la falta de comunicacéntre ellas, provoca desequilibrio,
irracionalidad, despilfarro econdmico y de energiasnflictos, ineficiencia en los
organismos de control, morosidad burocratica, kEt@ue pone de manifiesto que no exista
una coherencia conceptual sobre que es y como tatmse la cuestion ambiental

(Mondino 2007).
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1.1.3 Estudios y planes: realizados y proyectados

Existieron a lo largo de los afios diversos proyecyoplanes tanto para el
saneamiento del Rio, como para el control de iaciodes. Segin Mondino (2007) y

Buscaya (2008) los siguientes fueron los princgpal®yectos y acciones:

A través de la Ley Provincial N° 11.497 de dicieende 1993, se autorizo a la
Provincia de Buenos Aires a tomar un crédito dehdBalnteramericano de Desarrollo
(BID) con el objeto de financiar el Proyecto de &aniento Ambiental y control de las
inundaciones en la Cuenca del Rio Reconquista. Acegupor Decreto Provincial N°
554/94, se crea la Unidad de Coordinacion del Rtoy®&io Reconquista (UNIREC),
organismo autarquico cuya funcidn era supervisajegutar acciones tendientes a la
implementacion del Proyecto de Saneamiento AmHbign@ontrol de las Inundaciones del
Rio Reconquista. En marzo del afio 2002, el Gobi@mwincial, a través de la Ley N°
12.861 tomo la decision de disolver la UNIREC pordisponer de fondos para cubrir los
gastos del proyecto. Sin embargo es creado nuevensgnmismo afio por Decreto
Provincial N° 1019/02, asignandole la coordinacgupervision, control y ejecucion de las
acciones que demanda la puesta en operatividd@radgecto de Saneamiento Ambiental y

Control de las Inundaciones del Rio Reconquista.

Con la sancion de la Ley Provincial N° 12.653¢kafio 2001, se crea el Comité de
Cuenca del Rio Reconquista (COMIREC), cuya firmlides analizar y abordar la
problematica de la contaminacion del Rio Recongussbducida por sectores urbanos e
industriales, estableciéndole entre otras, laiumde planificar, coordinar, ejecutar y

controlar la administracion integral de la Cuerasd,como formular la politica ambiental
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tendiente a la preservacion del recurso hidricdad€uenca, en coordinacion con los

organos competentes en la materia.

En Noviembre de 2006, a través del Decreto Proaind? 3002/06 se aprueba un
nuevo Programa de Saneamiento Ambiental de la @udat Rio Reconquista y se le
asigna al COMIREC la responsabilidad de la pieaiion y ejecucion de de dicho Plan.
Es dable destacar que este Plan es una reformuldeigroyecto de saneamiento previsto

en el contrato de préstamo N° 797/IC-AR de marzb9®d, que no fue realizado.

A fines del 2007, tomando como base la Carta comi@o ambiental firmada
entre el gobierno provincial y los candidatostandente de los partidos de la Cuenca baja
del Reconquista, el Gobernador de la provinciaguan la titular del OPDS (Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible) presentsn nuevo Plan Integral para el

Saneamiento de la Cuenca del Rio Reconquista.

A principio del 2007, el Defensor del pueblo deNacion presento un extenso

Informe especial de la Cuenca del Rio Reconquista.

Actualmente el OPDS (Organismo Provincial para esd@rollo Sostenible) lleva
adelante un programa de vigilancia y monitoreo kemrual se toman trimestralmente
muestras de agua en diversos puntos de la cueacaiaimente muestras de lodo. Este
programa de monitoreo es la continuidad del progrde muestreo implementado por el

UNIREC a partir de 1996.

En mayo de 2011, el Ministerio de Infraestructuedal Provincia de Buenos Aires
presenta un Plan Director de Reasentamiento mawelo del Programa de Gestion Urbano

Ambiental Sostenible de la Cuenca del Rio Recotm(ioyecto Reconquista).
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En forma independiente a todos estos planes, dugdraiio 2009 el Municipio de
Morén  presentd su Plan de Saneamiento IntegraladCuenca del Arroyo Mordn
(Municipalidad de Morén, 2009). Este arroyo, querfa parte de la cuenca media, es uno

de los que aportan mas contaminantes a la cuenca.

1.2 Definicion o planteamiento del problema

Como puede verse en el punto anterior, los planeglss, de mejoras, y de
saneamiento se superponen, siendo reformuladaslardo de los afios, sin haberse
logrado a la fecha que las autoridades den cumgtimia los mismos. Ademas de los
planes y proyecto de saneamiento de la cuencarsdsveinformes, relevamientos y
programas de monitoreo son llevados adelante pgan@smos e instituciones. Los datos,
mediciones y diagnosticos de los informes y @mogs previos han sido de gran utilidad
para realizar el diagnostico de la Cuenca bajaRiel Reconquista y poder formular la

presente propuesta de ordenamiento ambiental.

A la fecha no existe un plan o propuesta de orderdmterritorial, trabajando cada
municipio, cada organismo y cada dependencia enflocdéa problematica de la cuenca
desde su punto de vista sectorial. Esta visiércivaada permite que los diversos actores
gue ocupan el territorio lo hagan de acuerdo at®ués particular y sin una vision a largo
plazo. El presente trabajo busca, utilizando lo®si& informacion que existe hasta el
momento, presentar una propuesta de ordenamianitorial para la Cuenca baja del Rio

Reconquista que pueda utilizarse como guia parsoetiel territorio.

En el siguiente punto se especifica tanto el olgegeneral como los objetivos
especificos que nos planteamos en este trabajelaanjeto de aportar una solucion a la

problematica existente.
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1.3 Objetivos de la propuesta

1.3.1 Objetivo general

-Proponer un Plan de ordenamiento ambiental de uan€a baja del Rio

Reconquista.

1.3.2 Objetivos especificos

- Describir la situacion actual de la Cuenca bajaRio Reconquista.

-Analizar la situacién actual desde el punto deauvitel ordenamiento del territorio y
compararla con la situacion ideal o posible plasdaedentro de esta propuesta.

- ldentificar los principales factores que perjagicpara alcanzar un correcto

ordenamiento del territorio.
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1.4 Justificacion

En la Cuenca baja del Rio Reconquista existe udeaté deterioro ambiental
ademas de un claro déficit en materia social y eaollo humano. Si bien tanto la
provincia, como diversos organismos, estan trablajam proyectos sociales, de vivienda
y de saneamiento (Simoes, 1997; OPDS y Ministezitnftaestructura) creemos que es de
suma importancia implementar un plan de ordenamiestitorial que redundara en el
mejor aprovechamiento de los recursos y en el dsoumdo de los diferentes territorios de
la Cuenca.

Una planificacion y manejo territorial adecuado lde Cuenca baja del Rio
Reconquista, articulado con planes de trabajo é&mexen o ambiental y politicas de
desarrollo humano, pueden transformar un ambitohgyeesta degradado y sin control en
una zona donde existan areas verdes y naturaleas andustriales y areas urbanas
coexistiendo en armonia y creciendo ordenadamente.

Una propuesta de ordenamiento territorial paradanCa baja del Rio Reconquista
seria de utilidad para que los municipios que formparte de la Cuenca baja realicen “en
cascada” sus propios planes de ordenamiento tormelan general como guia.

También los diversos actores sectoriales, poddaliear la planificacién sectorial a
partir de la Propuesta de ordenamiento ambientkd deenca baja del Rio Reconquista.

Los diferentes planes de saneamiento que estanrso plantean la necesidad de
re-localizar diversos barrios carenciados. Exislienn plan de ordenamiento territorial, el
mismo indicaria cual es el uso ideal para esasszopermitiendo destinarlas para este uso

logrando el mayor beneficio para toda la comunidad.
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1.5 Limitaciones del presente trabajo

Tal como se describié en los puntos anterioreprdauesta del presente trabajo es
proponer un plan de ordenamiento territorial par&€lienca baja del Rio Reconquista, que
sirva como base para un crecimiento ordenado débté y para solucionar los problemas

actuales.

Al ser la problematica de la Cuenca del Rio Recistgwn tema complejo, que
involucra diversos actores y jurisdicciones, yeal @l territorio de la cuenca baja solo una
parte del territorio las conclusiones y recomermlas que surjan de estBrbpuesta de
ordenamiento ambiental de la cuenca baja del RimRguistd seran de por si limitadas.

Para una solucion integral a la problematica deitéeio debera articularse la
propuesta del presente trabajo de investigaciorpt@res econdmicos y sociales, asi como
articularse con la planificacion de los diversosnidipios que componen el territorio y

con la planificacion a nivel Provincial.
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2 Marco tedrico

2.1 Cuenca: conceptos y definiciones

La cuenca hidrografica, también ca@acomo cuenca de captacién o colectora,
es una unidad geografica conformada por un riocipah y por todos los territorios
comprendidos entre la naciente y la desembocadaraes# rio (Figura 4). Incluye
especificamente todas las tierras y rios menoresgartan agua al rio principal, asi como
su zona marino—costera, en los casos en que el degeamboca en el mar (Proyecto

Tacana-UICN, 2009).

Poblacion

e % PARTEMEDIA

LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO ESPACIO Y TERRITORIO

Figura 4: Cuenca hidrografica. (Proyecto Tacana-UICN, 2009)
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Las siguientes son, segun Umafia Gomez (2002) yeBimyracana-UICN (2009),
las definiciones de los componentes de una cuascapmo los principales conceptos que

se manejan durante el estudio de las mismas:

-Subcuenca: Territorio que drena hacia el caucecipal de una cuenca. La

subcuenca esta conformada por un grupo de microasen

-Microcuenca: Territorio que drena sus aguas hati@urso principal de una
subcuenca.
Como conclusion podemos ver que la cuenca sdedesi subcuencas, las que a su

vez de dividen en micro-cuencas.

Segun Proyecto Tacana- UICN (2009), es importagaéizar el diagnostico de la
cuenca. Este diagnostico permite conocer o evdduaapacidad, el estado o situacién
integral de la cuenca, con todos sus componentes;tgres. Como resultado de un
diagnéstico de la cuenca se debe lograr los sitpsarsultados:

-La descripcién biofisica y socioeconémica de lanoa.

- Conocer el potencial de la cuenca, es decir éoaifrece la cuenca.

-Conocer el uso que actualmente tiene la cuenca.

-Conocer la problemaética, las necesidades, condligias areas criticas.

-Identificar los sitios y zonas vulnerables, cohigres o amenazas.

-Analizar las probabilidades de desastres poratinanejo de la cuenca.

-Conocer las limitantes y restricciones.

-Determinar las causas y efectos de problemasflictos.

28



Goldschmidt, Roberto; 2012 Propuesta de ordenamiento ambiental de la Cueajaalbl Rio Reconquista.
Lic. en Gestion Ambiental, Trabajo final de graddagc UESiglo 21. Cérdoba, Argentina

-Conocer las tendencias (proyecciones) de lasedifes actividades y usos de los

recursos naturales.

2.2 Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial (OT) es el procesmdganizacion del uso del suelo y la
ocupacién del territorio, en funciébn de sus caréstieas ecoldgicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales y politico instituciesacon la finalidad de promover el
desarrollo sostenible (Pujadas y Font 1998).

Segun el anteproyecto de Ley de ordenamiento dediit (ver anexo 6.3 del
presente trabajo), el ordenamiento territorial ues instrumento de politica publica,
destinado a orientar el proceso de produccion sdelaespacio, mediante la aplicacion de
medidas que tienen por finalidad el mantenimientmegjora de la calidad de vida de la
poblacién, su integracion social en el territorielyuso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos, econdmsociales, naturales y culturales. Se
entiende como la expresion espacial de las pditemondmicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan@mabliante determinaciones que orientan

el accionar sobre el suelo, de los agentes privagoblicos.

2.2.1 Objetivo del ordenamiento territorial (OT)

Segun Herrera y Maceira, son los objetivos delmadgento territorial:
- organizar y articular el territorio en funcion des caracteristicas ecoldgicas,
socioecondmicas, culturales y politico-instituciesaestableciendo sus potencialidades y

limitaciones.
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-Establecer medidas orientadas al manejo sostethébles recursos naturales en las
diferentes areas ecoldgicas, atendiendo en espagiadllas de mayor vulnerabilidad y
riesgo, preservando su capacidad de brindar sesvétioldgicos y promoviendo en general
una vision de multifuncionalidad del uso del suelo.

-Transformar riesgos ambientales y territorialepartunidades de desarrollo que
impacten en la calidad de vida de la poblacién.

-Orientar la localizacion de las redes de vias densporte, energia y
comunicaciones para promover la integracion loegjional y nacional.

-Promover procesos participativos de planificacgdtoma de decisiones entre las
entidades gubernamentales y cientifico-técnicaseabr rural y la sociedad en general.

-Orientar las inversiones publicas y privadas asésade la formulacion e

implementacion de politicas de uso y de ocupacgbedritorio.

2.2.2 Productos del OT

El Plan de ordenamiento del territorio, una veZizado debe contener, segun

Fundacion Pro yungas ( 2007) y Herrera y Maceis siguientes productos:

1) Sistema de Informacion Territorial (SIT): EI S€6 un sistema de informacion
sobre los recursos productivos, de servicios yot®cimiento de un determinado territorio.
Sobre bases georeferenciadas sirve como sistemarotieocion y divulgacion de las

potencialidades del territorio a nivel local, ragag nacional e internacional.

2) Sistema de soporte decisiones (SSD): Sisteima@sactivos que integran

sistemas de informacion geografica (SIG) con madglee describen y predicen procesos
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productivos disefiados para ayudar a los decisangbzar datos y modelos para identificar
y resolver problemas y tomar decisiones. Los S8ieti cuatro caracteristicas principales:
incorporan datos y modelos, son disefiados partr asis gerentes en los procesos de
decision, no reemplazan, sino que apoyan a la tevdecisiones y su objetivo es mejorar
la efectividad de las decisiones y no la eficieroma la que esas decisiones son tomadas.
En el caso de esta propuesta de ordenamiento amalbjgara la cuenca baja del Rio

Reconquista, no se genero un SSD ya que se trgiadjoa y manualmente

3) Normas y recomendaciones para el uso sostedéllas diferentes unidades

funcionales homogéneas identificadas.

2.2.3 Beneficios del OT para la Cuenca baja del Rfeconquista

La elaboracién de un plan de ordenamiento teraitoiiPOT) brinda beneficios
concretos sobre el territorio en que se realizatfR&is, 2010), siendo los principales los
siguientes:

1) Proveer conocimiento necesario para la consgénvalel capital natural, cultural
y social de la zona.

2) Anticipar y prevenir conflictos potenciales enpgoblacion por usos alternativos
de la tierra.

3) Orientar la elaboracion de planes de desarrghlimyectos sectoriales y
actividades de investigacion en areas criticas.

4) Optimizar la distribucién y el tipo de inversem minimizando los riesgos de

impacto ambiental.
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5) Evitar, minimizar o compensar dafios ambientdlsciales, ecoldgicos vy
econdémicos), generados por decisiones erroneas.

6) Lograr un mejor ajuste entre la infraestructutas usos de la tierra, mejorando
la rentabilidad y el desarrollo.

7) ldentificacién de nuevas oportunidades de debarmejorar el empleo en zonas
relegadas y la integracion del territorio.

8) Aumentar la disponibilidad de servicios basigosle apoyo para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

9) Fortalecer poblaciones locales y disminuir larnpaa.

10) Mejorar la percepcién publica de problemas amtbies actuales o potenciales

y facilitar la participacion ciudadana comprometida la planificacion del desarrollo.

2.2.4 Componentes del POT

El plan de ordenamiento territorial (POT) es untrimeento normativo, tecnico
politico y administrativo de caracter dindmico \jesw a revisiones periddicas para la
gestion del territorio mediante el cual se plaaificregula el uso del suelo y se optimizan
las modalidades de su ocupacion (Otero, 1998).

Al contar con el plan de ordenamiento territoritd, poblacion conoce las
caracteristicas, las potencialidades y las linotaes del territorio. De esta forma, sabe
como aprovechar mejor los recursos naturales, hosngreconémicos, y cuales son los
pasos a seguir para lograr el desarrollo del depemto o municipio (Bono, 2006).

Los componentes del POT son:

El plan de uso de la tierra (PLUT): es un instrutnéecnico normativo que permite

regular el uso de los recursos naturales y hacenrendaciones de manejo con el fin de
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maximizar sus beneficios. La base para el PLUTaezohificacion que se describird con
detalle mas adelante. La zonificacion identificeegomienda usos Optimos de la tierra de
acuerdo a sus caracteristicas.

El plan de ocupacion del territorio (PLOT): es urstiumento que orienta la
distribucion de los asentamientos humanos, sesvigociales, infraestructura vial y
herramientas de apoyo a la produccion. De estaaf@efine las acciones necesarias para

contar con un territorio estructurado e integraderaitorio nacional (Herrera y Maceira).

2.3 Otros conceptos y definiciones

Desarrollo sostenible: Es aquel desarrollo quesfsa las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras geioeles para satisfacer sus propias
necesidades. Proceso de cambio progresivo eridadale vida del ser humano, que lo
coloca como centro y sujeto primordial del des&ropor medio del crecimiento
econdémico con equidad social y la transformaciomodemétodos de produccion y de los
patrones de consumo y que se sustenta en el equiitologico y el soporte vital de la
region (Bifani, 1999).

Desarrollo territorial: Proceso localizado de cambocial sostenido que tiene
como finalidad el progreso permanente del terntda localidad, la comunidad y de cada
individuo residente en ella; proceso que necesigudiblemente de un crecimiento
econémico y de varios atributos: autonomia y fléxiad del modelo territorial,
reinversion de una parte de los ingresos, protecembiental, identidad y cultura
territorial, equidad en la distribucion de ingreslasunidad y el liderazgo de los gestores

del desarrollo territorial y la coordinacion de aigs (Pujadas y Font 1998).
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Evaluacion de impacto ambiental: Es el procedinoiepuridico-administrativo
disefiado para identificar, predecir, interpretaognunicar informacion relevante referida a
los impactos ambientales que un proyecto o activigiloduciria en caso de que fuera
ejecutado. Ademas permite anticipar a los respoesale la operacion, los efectos y sus
consecuencias al inicio del proceso de planificaadprogramacion de las actividades
propuestas a fin de evitar, corregir, atenuar opmar los impactos que se pudieran
producir. Todo ello con el fin de que el proyeata siceptado, modificado o rechazado por
parte de las distintas Administraciones publicasmetentes (Conesa Fernandez, 1998).

Indicador: Es la relacion cuantitativa entre doma@s variables que refleja algin
rasgo o comportamiento funcional especifico deliantb (Herrera y Maceira).

Manejo de recursos naturales: Conjunto de decisignacciones destinadas a la
conservacion y administracion de elementos nawrde beneficio para el hombre,
tendiente a maximizar su uso sostenible (Herréviageira).

Sistema de Informacion Geogréafica (SIG): Sistemtegirado para capturar,
almacenar, comprobar, integrar, manejar, analizaregentar datos especialmente geo-
referenciados (Barredo, 1996).

Territorio: Area con delimitacion politico admimistiva, donde la sociedad, los
recursos naturales y econdmicos son sus principad@sponentes. Es el objeto de

ocupacién y uso por parte de la sociedad (Barrkes).

2.4 Marco legal e institucional

2.4.1 Nacién

La legislacién argentina relativa all@mamiento ambiental tiene grandes vacios y

requiere aun que se promulguen leyes y ser complawniee por normativa de caracter
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administrativa que la haga aplicable. Al dia dg, lexiste un anteproyecto de Ley nacional
de ordenamiento ambiental (ver anexo 11.3 del ptedeabajo), que aun debe tratarse y
aprobarse; para luego reglamentarse.

Hasta entonces, y sobre todo hasta tanto las dati®s tomen seriamente a su cargo
la tarea de ordenar ambientalmente el territorearc herramientas eficaces y efectuar

controles suficientes, las leyes existentes sexdeldtiva utilidad y efecto.

La normativa nacional actual es la siguiente:

- Constitucién Nacional (Art. 41): “Todos los hafiites gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desartolimano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presemenisiprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafibiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezcayla llas autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion radice los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y ke diversidad biolégica, y a la
informacion y educacién ambientales. Corresponda &lacién dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de protecci@nlag provincias, las necesarias para

complementarlas, sin que aquéllas alteren lagjeo®nes locales.”

- Ley 25.675 del afio 2002 (Ley general del amb)eestablecid los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentabledgcuada del ambiente para la
preservacion, recuperacion y mejoramiento de lédadlde los recursos naturales, el
mejoramiento calidad de vida de las generacioneglas y futuras, el equilibrio de los
sistemas, la conservacion de diversidad y la p@éarde los peligros de las actividades

antropicas.
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- La Resolucién 685/05 de la Secretaria de Ambigni@esarrollo Sustentable
(SAyYDS) creé el Programa de Ordenamiento Ambiedédlterritorio, fijando entre los
objetivos de dicho Programa la incorporacion déif@ension ambiental en la planificacion
del desarrollo territorial y potenciar el efectolds politicas de la SAyDS integrandolas en

las demas estrategias nacionales y provinciales.

-Ley 2797/1891: Prohibe el volcado de liquidos cides vy residuos industriales sin
tratar a los rios. Es una Ley histérica (con masarisiglo) que refleja los afios que llevan

los problemas ambientales en nuestro pais

2.4.2 Provincia

A nivel provincial, la normativa existente es muchas abundante y operativa que
en el nivel Nacional. Ello por cuanto es a las proas a quienes corresponde y quienes
efectivamente aplican el ordenamiento de su pragittorio. A pesar de su tamafo y de
poseer los cursos de agua mas contaminados dehpads la Provincia de Buenos Aires la

gue posee la legislacién mas avanzada en la materia

La normativa provincial mas importante es la sigtée

-Constitucién Provincial (Articulo 28): “Los hahittes de la Provincia tienen el
derecho a gozar de un ambiente sano y el debeydemwarlo y protegerlo en su provecho
y en el de las generaciones futuras”.

“La Provincia ejerce el dominio eminente sobrembeente y los recursos naturales

de su territorio incluyendo el subsuelo y el espad@reo correspondiente, el mar territorial
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y su lecho, la plataforma continental y los recsirsmturales de la zona econdémica
exclusiva, con el fin de asegurar una gestion ant@imente adecuada”.

“En materia ecoldgica, debera preservar, recupgratonservar los recursos
naturales, renovables y no renovables del temitate la Provincia; planificar el
aprovechamiento racional de los mismos; controlamg@acto ambiental de todas las
actividades que perjudiquen al ecosistema; promaeepnes que eviten la contaminacién
del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso eregitobrio de residuos toxicos o radiactivos; y
garantizar el derecho a solicitar y recibir la adeta informacidén y a participar en la
defensa del ambiente, de los recursos naturales yilturades”.

"Asimismo, asegurara politicas de consgbray recuperacion de la calidad del agua,
aire y suelo compatible con la exigencia de mamtenentegridad fisica y su capacidad
productiva, y el resguardo de areas de importawdgica, de la flora y la fauna”.

“Toda persona fisica o juridica cuya accion u oamgbueda degradar el ambiente

esta obligada a tomar todas las precauciones piasl@'.

-Ley 11723: Sobre recursos naturales y medio artéidregisla sobre el Art. 28 de
la Constitucion Provincial. Establece los instratos de la politica ambiental y del

planeamiento y ordenamiento territorial.

-Ley 8912/77 (modificada por leyes 10.128, 10.6%3127 y 13342) rige el
ordenamiento del territorio de la provincia y reg@l uso, ocupacion y subdivision y
equipamiento del suelo.

-Decreto 3389/87: Reglamenta la Ley 8912.
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El objetivo ambiental de dicha normativa (entredbgetivos sociales y econémicos
también previstos) es asegurar la preservacion jpramiento del medio ambiente y la
preservacion de las areas y sitios de interésalapaisajistico, historico o turistico.

A los fines de su implementacion, establece queesponsabilidad primaria del

ordenamiento territorial recae en los municipios

-Ley 11.459/93 de radicacion industrial rige latafecion de establecimientos
donde se desarrollen procesos tendientes a largang®, reparacion o transformacion de
una materia prima o material para obtener prodfiotd. Dicha ley establece que todos

esos establecimientos deben contar con Certifidadaptitud ambiental (CAA).

-Decreto 1741/96, reglamentario de la Ley de radtcaindustrial

-Ley provincial 11.720/95 de residuos especialesetiimportantes efectos en el
ordenamiento ambiental del territorio por cuanfguta —entre muchos otros aspectos de la
generacion, transporte y disposicion final de lesiduos especiales- la instalacion y

operacion de plantas de almacenamiento, tratamyedigposicion final de residuos.

-Decreto reglamentario 806/97: Regula la Ley 11/920

-Resolucién N° 29/09 del OPDS: Por el cual Direcail@ ordenamiento ambiental

territorial efectuara la clasificacion de areasatégicas tendiente a orientar el modo de

ocupacion del suelo. También resuelve la creacgdandSIG como herramienta de gestion

ambiental del territorio.
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-Ley 12.653 y Decreto 811/2001: Creacion del COMIREomité de la Cuenca

del Rio Reconquista).

-Decreto 3002/06 aprueba un nuevo programa de wee@® ambiental de la

Cuenca del Rio Reconquista, que quedara a cargoQMIREC.

2.4.3 Municipal

Los municipios que conforman la Cuenca baja del Réoonquista son Vicente
Lépez, San lIsidro, San Fernando y Tigre. Todossestanicipios tienen su cédigo de
planeamiento urbano (COU), pero los mismos se acupa zonificar y reglamentar
aspectos relativos a la construccién, radicaceindustrias, comercios, etc. Todos estos
aspectos son cuestiones especificas del ordenamemitorial a escala municipal-urbana,
pero no tienen en cuenta, aspectos sociales, edoogrhidroldgicos, etc. que si se deben
considerar en la planificaron territorial a nivefjional o sub-regional, como seria el caso
de la zona de la Cuenca baja del Rio Reconquista.qie no es tema de este trabajo,
llama la atencion que ni San Fernando, ni Tigretgunen extensas areas de su territorio en
islas no incluyen estos territorios en la planiiéa.

Respecto al territorio de la cuenca baja, se obseronas clasificadas como de
“caracter rural” en el plano de zonificacion, pem la practica ya esta urbanizado (caso

ciertas zonas de Rincén de Milberg en el Partiddigee)

Las ordenanzas y decretos que promulgan y regakeddigos de ordenamiento

urbano de los diferentes municipios de la cuenfaded Rio Reconquista son:
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-Municipalidad de Tigre: Ordenanza 1894/96 (Codigazonificacion del partido de

Tigre).

-Municipalidad de San Fernando: Ordenanza 903406dgnanza 9324/07.

-Municipalidad de San Isidro: Ordenanza 8497 (cddlg ordenamiento urbano) y

Decreto 16 /2010 (promulgacion ordenanza).

-Municipalidad de Vicente Lopez: Ordenanza 16082eémientos generales del

Plan urbano ambiental) y Ordenanza 14509 (codigordienamiento urbano).
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3. Metodologia

3.1 Vision general del proceso

La metodologia para la formulacion del plan de oateiento territorial, segun
Herrera y Maceira, se basa en un proceso que candieimanera armonica la informacion
cientifica (recopilada, analizada y generada aalgd del proceso de OT), con los

conocimientos y demandas de los actores sociatesiticionales del municipio.

La formulacion del POT abarca una etapa prelimyriags grandes etapas:

La etapa preliminar es basicamente la preparaciérggnizacion del proceso de

ordenamiento territorial.

Luego del a etapa preliminar siguen las siguierBestapas del proceso de

realizaciéon de un POT:

1) Recopilacién produccion y sistematizacion diefiermacion.

2) Evaluacion de la informacion: Diagndstico detfiterio, conflictos y riesgos

3) Formulacién del POT.

En el esquema de la figura 5 se muestran lasediies etapas, en las que incluyen

una serie de actividades, que se detallaran méanaele
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1-RECOPILACION Y/O PRODUCCION DE INFORMACION BASICA

INFORMES, MAPAS, BASES DE DATOS, ETC.

uys uys uys

Localizacion y Del Medio natural: Del medio antrépico:
extension: Suelo, hidroldgica, Poblacion,
Municipios, arroyos, clima, vegetacion, economia, aspectos
etc. que forman la fauna, etc. sociales, servicios,
cuenca baja vivienda. etc.

1l

2-DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO:

a) Evaluacion de aptitud de la tierra-zonificacion

b) Caracterizacion del uso actual del suelo-Uszaado/inadecuado
¢) Caracteristicas de la estructuraciéon/ocupacibedritorio

d) Identificacion de areas de riesgo y de conflicto

1l

3-FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
a) Construccion de la imagen objetivo de largolaz
b) formulacién de objetivos

c¢) Disefio de politicas

11

Propuestas del POT:
-Plan de uso del suelo
-Plan de ocupacion del su

Figura5: Esquema general del proceso de OrdenamientotatifHerrera y Maceira).
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3.2 Etapas para formular el plan de ordenamiento

Etapa preliminar: una vez tomada la decision palitie realizar el POT, deben
generarse las condiciones para que el mismo seadtiea cabo con éxito y pueda ser

realmente implementado.

En esta etapa preliminar consiste en:

a) Conformar el equipo de trabajo multiplidiciplinario

b) Elaborar el plan de trabajo.

C) Realizar un cronograma de actividades que serdava cabo y el tiempo
estimado de las mismas.

d) Calcular los costos y requerimientos de elementasnyanos.

e) Informar a la sociedad participando también a difexs actores publicos
privados: Sectores de la educacion y salud, ON@jasones vecinales, etc.

Esta etapa preliminar, por ser este un trabajoéwaw, no se realizo

Terminada la etapa preliminar se comienza corabbjo concreto de ordenamiento

territorial, que se divide en 3 partes fundamestale

3.2.1 Recopilacién produccion y sistematizacion da informacion

Para poder realizar un correcto diagnostico dekdeio es fundamental contar con
la informacion adecuada y actualizada.
Existen 2 fuentes de informacion: la informaciommaria, que es aquella que se

recoge directamente sobre el terreno por medimdlises, entrevistas, encuestas, etc.; y la
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informacion secundaria, que consiste en la readpilade datos de articulos, libros, mapas,
etc. elaborados previamente. Siempre que existantda confiables de informacion

secundaria se utiliza la misma ya que se ahomgtey costos (Pujadas y Font, 1998).

Para el caso concreto de la Cuenca baja del Riongeista, la informacion
secundaria es abundante y actualizada, por lo &t una recorrida por diversas zonas
de la misma para tomar contacto visual y obtergpmals fotografias; todas las fuentes para

esta propuesta de ordenamiento territorial sonmmégion secundaria.

Tomando como base los planos de zonificacion dedierentes municipios,
imagenes satelitales de Google Earth y planos deratis trabajos de investigacion e
informes previos se sistematizara la informaciose yealizaran los siguientes planos:

a) Mapa con la division politica (Municipios).

b) Mapa de la red hidroldgica.

C) Mapa de altitud del terreno.

d) Mapa de zonas inundables.

e) Mapa de zonificacion segun disposiciones municgpale

f) Mapa de localizacion de industrias.

s)] Mapa de areas verdes y urbanizadas.

h) Mapa de poblacién con necesidades basicas insh#Esf¢NBI).

)] Mapa de vias de comunicacion y jerarquias poblatesn(disefio propio)

)] Mapa con zonificacién en unidades de terreno (segterio propio)

También se recopilara informacion y se realizao&rsiguientes cuadros:
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a) Nivel de contaminacién de las aguas.
b) Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

C) Incidencia de las inundaciones sobre las viviegdasblacion.

Como complemento de la informacion volcada en mgpasadros, para tener una
idea general de las caracteristicas de la cuerjaadbhRio Reconquista se realizara una
descripcion de la zona en sus aspectos naturaasrdpicos. Se describira la extension y
localizacion, el tipo de suelo, hidrolégica, flofayna, etc.

Como datos del medio antrépico se describira aldagién en su aspecto social,
econdémico y cultural, detallando las actividade®némicas y de esparcimiento o
culturales que se realizan en la zona.

Los datos se tomaran de la bibliografia existentadgmas se procedera a la
observacion de la zona recorriendo no solo elrerrsi no también los principales cursos
de agua. Ademas se recopilara informacion a trdeésharlas y entrevistas con habitantes
de la zona. En los casos en que no se especiflgaeentes de la informacion o datos

cualitativos, los mismos son la opinion del autobase a las observaciones y entrevistas.

3.2.2 Evaluacién de la informacion: Diagnostico deterritorio, conflictos vy
riesgos

3.2.2.1 Diagnostico del territorio

Utilizando como insumo la informacion recopiladasigtematizada en la etapa
anterior se procederd a realizar interpretacionese yelaborara un diagnostico de la
situacion actual del territorio, sus conflictosgsgos actuales o potenciales.

Se realizard la evaluaciéon de aptitud de uso tierla contrastando las cualidades

de cada unidad territorial con los requerimientos onmplican los determinados usos de la
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tierra. Para clasificar los diferentes usos déelaia se utilizard como base los que figuran
en los planos de zonificacidbn municipales.

Como cada municipio tiene sus propias denominasignelasificaciones para el
uso de la tierra, y la Cuenca baja del Rio Recata@sta formado por muchos municipios,

se creara una nomenclatura que pueda englobafdesnties clasificaciones.

Seran dos los criterios para clasificar las areas:

a) Segun densidad de poblacién se clasificara en drijdensidad alta), o

Rural (densidad baja).

b) Segun el uso del area se clasificard en Resale(ddnde predominan

viviendas) o Industrial (donde predominan indusjtia

Con estos criterios se confeccionara la siguielasificacion y nomenclatura de

usos de la tierra:

1-Area urbanizada residencial UR
2-Area Industrial IN
3-Area rural Ru
4-Area de esparcimiento o area verde RE

Debe tenerse en cuenta que salvo el Municipio geeTios demas municipios de la
Cuenca baja del Rio Reconquista estan totalmertianimados, careciendo de areas

rurales. Los clubes, el Parque de la Costa (patigudiversiones ubicado en Tigre), el
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Hipodromo de San Isidro y otras areas semi-pubbeamcluiran como areas verdes o de
esparcimiento, ya que asi lo hacen los cédigosrdenamiento urbano de los diferentes
municipios (San Isidro, Ordenanza 8497 vy Tigredebdanza 1894/96). Los clubes de
campo, barrios privados se tomaran como area rymafjue asi lo hace el municipio de
Tigre (Tigre, Ordenanza 1894/96) que es donde predominan

Se clasificaran las unidades territoriales de atuer la nomenclatura anterior de
tipo de uso de la tierra (TUT) y se determinar&nclaalidades que deberia tener una zona
para cada TUT. Para la clasificacion de las cuddéidade la tierra para cada TUT se

definiran 4 clases de aptitud:

Clase | Aptitud buena
Clase Il Aptitud regular
Clase llI Aptitud marginal

Clase IV No apta

Clase I: Aptitud buena. Significa que esa unidadtteial es adecuada y no tiene
limitaciones, o las limitaciones no son signifigas, para el TUT que se esta evaluando.
Puede utilizarse para ese uso directamente, siesigacl de realizar mejoras o aplicar

insumos que corrijan alguna caracteristica deitdeio.

Clase Il Aptitud regular. Las tierras que se estmaluando tienen limitaciones
moderadas para ser utilizadas en el tipo de udoa@ En caso de utilizarse esa unidad
territorial para el TUT evaluado se deben realizesjoras o insumos que corrijan las

deficiencias. Tiene menos ventajas que la Clase |
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Clase llI: Aptitud marginal. Tierras con limitacies severas para el uso evaluado.
Estas limitaciones limitan los beneficios de talria, que de utilizarse para ese uso deben
aplicarse mejoras, procesos o insumos a un niell@s costos no se justifican. Tal vez
sea justificable su uso con la implementacion dgorag, solo en caso que ya esté
previamente destinado al mismo y el traslado o icagn de la poblacién o las
actividades que alli se realizan sea mas onerosomplicado que la realizacion de las

mejoras.

Clase IV: No Apta. Por sus condiciones estas 8esa excluyen para el uso

evaluado.

3.2.2.2 Identificacion de areas de uso adecuadomadecuado del suelo

Al comparar el uso actual con el uso recomendadd,cpmparar el uso actual con

la aptitud de la tierra para ese uso, surgiran:

a) Areas con uso adecuado: Corresponde el usd aotual recomendado.

b) Areas de uso posible: Cuando no correspondscehctual con el recomendado,

pero tomando las mediadas necesarias podria $de @lauso actual o el recomendado.

c) Areas de uso inadecuado: Cuando no se corrdspehuso actual con el

recomendado y es practicamente inviable transfoeharea para el uso recomendado o

actual.
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3.2.2.3 Estructuracion del territorio

a) Se identificaran las jerarquias poblacionales

b) Se caracterizaran las unidades poblacionales

3.2.2.4 Conflictos y zonas de riesgo

Se identificaran zonas de conflicto por el deredbouso de areas y también las

zonas de riesgo ambiental y vulnerabilidad en gtet® social.

3.2.3 Formulacién del POT

Un plan de ordenamiento territorial (POT) debelircksegun Herrera y Maceira) el

siguiente contenido:

a) Imagen objetivo

b) Plan de uso del suelo

c) Plan de ocupacién del territorio

Estos 3 componentes del Plan de ordenamientoot@tise detallan en el siguiente

punto (4.3)
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3.3 Imagen objetivo y politicas de ordenamiento tetorial

3.3.1 Imagen objetivo

Es la sintesis de la situaciéon ideal, pero posifple se pretende alcanzar. Una
especie de “foto” del futuro del territorio a mautay largo plazo. Se llega a la formulacion
de la imagen objetivo con el dialogo entre losréifites actores tanto sociales y ONG como
los técnicos. La imagen objetivo es la situacid@aldh futuro que se espera alcanzar con la
ejecucion del plan. La imagen objetivo orienta pdeéinir los procesos que se utilizaran

para cumplir y alcanzar la situacion ideal (HerneMaceira).

3.3.2 Plan de uso del suelo

Segun Pujadas y Font (1998), el plan de uso dé& &seun instrumento de caracter
tecnico/normativo, que en funcion de las limitaei®ry potencialidades de los distintos
espacios, determina los usos de los mismos. Ssideasia a cada unidad territorial una
categoria de uso del suelo y para cada unidatbréaticontiendra:

-Reglas de intervencién.
-Reglas de uso.

-Recomendaciones de manejo

3.3.3 Plan de ocupacion del territorio

Es de caracter indicador. Sirve para estableseditactrices sobre los patrones de

ocupacioén del territorio identificando los ejes dekarrollo, localizando areas destinadas a
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las principales actividades econdmicas. El plaro@eacion orienta en la distribucién de

servicios, infraestructura basica, equipamiensiruetura vial, etc. (Pujadas y Font, 1998).
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4. Andalisis de resultados

En este capitulo se presenta la Propuesta de onilemta ambiental de la cuenca

baja del Rio Reconquista siguiendo la metodolaigacripta en los capitulos anteriores.

4.1 Caracterizacion y descripcion de la Cuenca bajel Rio Reconquista

4.1.1 Localizacion y extension

La Cuenca del Rio Reconquista se encuentra lodaliabnoreste de la provincia de
Buenos Aires y cubre una superficie de 1.671 Ki@2mo se puede observar en la figura
6, limita al NO con parte de la cuenca del rio hyjal NE con el mismo rio Lujan en la
zona de su desembocadura en el rio de la Plat&® alon la porcion superior y media de
la cuenca del rio Matanza-Riachuelo (Herrero, 2006)

La cuenca esta conformada por un curso princi@a&2 Km. y 134 cursos de agua
afluentes. Esta area abarca el territorio de 18icipios (Figura 7) subdivididos en tres
tramos y posee una historia de intervencionesdggries que datan de mas de 400 afios.

Los tramos en los que hidrolégicamente la cuendeshvidido son:

-Cuenca Alta: Conformada por los municipios de MleMoreno, Lujan, Gral.
Rodriguez, Gral. Las Heras y Marcos Paz.

-Cuenca Media: Conformada por los municipios devivias Argentinas, San
Miguel, Gral. San Martin, Tres de Febrero, Morduzaingd, José C. Paz y Hurlingham.

-Cuenca Baja: Conformada por los municipio de Tiyfieente Lopez, San Isidro y

San Fernando (Simoes, 2011).
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Figura 6: Cuenca del Rio Reconquista y demas cuencas de MBAHRRegion

metropolitana Buenos Aires (Herrero, 2006).
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Figura 7: Division politica de la cuenca (COEPSA, 2009).

Cada sub-cuenca presenta caracteristicas parésutar relacion a la ocupacion y
uso del suelo y al desarrollo socioeconémico. Enclgnca alta se verifica una
predominancia de actividades agropecuaria y bajecerdracion poblacional, en las
cuencas media y baja predominan las actividadessindles y comerciales, caracteristicas

de los cinturones metropolitanos y una densidadbpainal elevada (Mondino, 2007).
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Figura 8: Cuenca baja del Rio Reconquista. Delimitaciénvisain politica. (Elaboracion

propia sobre imagen satelital de Google Earth.

4.1.2. Del medio natural

4.1.2.1 Clima

La regidn presenta un clima templado y humedoebaperatura media anual es de
17 °C y la precipitacion media anual de 1100 mmhlaedad relativa media del ambiente
es del 78%. El viento predominante es de direceidfE, siendo un fenGmeno importante

para la zona la “sudestada”. La sudestada se peodiiendo soplan vientos del sudeste a
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mas de 30 km/h, que impiden el normal drenaje deld® la Plata provocando que suba el
nivel del mismo y de sus afluentes. Esto provooadiaciones en las zonas riberefias.

Las sudestadas se producen en general entre masztulyre, siendo el mes de mayor
frecuencia octubre, y julio el mes en el cual drisamente se dieron las sudestadas mas
fuertes. (Mondino, 2007). Las inundaciones se paneste fendmeno y no como es

creencia popular por lluvias o crecientes en el R#rana.

4.1.2.2 Geologia e Hidrologica

La geomorfologia del area es relativamente planaifporme.Si bien el Rio tiene
curvas, no se llegan a desarrollar los tipicos ahe@nobservados en los rios Lujan y
Matanza-Riachuelo. La Cuenca se forma con el eapet134 cursos que descargan sus
aguas en el rio Reconquista. Sin embargo, susipaies afluentes son los arroyos La
Choza, El Durazno, La Horqueta, Las Catonas y MoE)rRio Reconquista presenta un
fondo plano y baja inclinacion en su perfil londituel, con lo cual la velocidad del
escurrimiento es baja. Por esta razon, cuandoakigen vientos del sudeste (ver punto
6.1.21), se produce el anegamiento total de sugiathe inundacién. Su caudal varia entre

69.000 m3/dia y 1.700.000 m3/dia (Mondino 2007).

La calidad del agua esta seriamente compromeadgiendo una alta cantidad de
contaminantes como consecuencia del vertido camtohel efluentes, tanto industriales
como domésticos. El valle de inundacién es amm@iguye el terreno es relativamente bajo

y uniforme.
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Figura 9: Elevacion del terreno. En verde oscuro estan éoeerios mas bajos que

coinciden con el valle de inundacién de la cueiandino, 2007).

4.1.2.3 Floray fauna

La flora y fauna autdctonas han sido modificadas lps actividades humanas,

especialmente, el avance de la frontera agricatautbanizaciones y la construccion de

grandes obras de infraestructura (Mondino, 2007).

6.1.2.3.1 Flora

De acuerdo a la clasificacion establecida por Gal76), la Cuenca perteneceria

a la provincia pampeana, dentro del dominio chagukeé Provincia, se caracteriza por la
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ausencia de arboles y la predominancia de gramirieasbién existen comunidades

hidrofilas, como pajonales y juncaléghpnoplectus californicus, Cortadeira selloaptr).
Actualmente la vegetacion original ha sido reengdaz en amplias zonas por

arboles y plantas ornamentales, algunas propiaarbelado urbano (Mondino, 2007).
Como ejemplo se puede nombrar las siguientes espejacaranda, platano,

eucaliptus, azaleas, paraiso, etc.

4.1.2.3.2 Fauna

La fauna ictiocola, segun Mondino (2007), se haoviauy reducida debido a la
contaminacion. Sin embargo, aun pueden hallarsecesp tales como vieja de agua
(Hypostomus commersondientudo Acestrorhynchus jenynsivarias especies de bagres,
pejerrey (Qdontesthes Bonarienyis sabalo Prochilodus lineatus chanchita
(Gymnogeophagus austrglisnojarra Astyanax fasciatystararira Hoplias malabaricug
anguila Synbranchus marmoratug varias especies de madrecitas.

Los anfibios son los mas perjudicados por lasadtenes del ambiente originario.
Sobreviven, algunas especies de ranas, sapostgsra@a zarzal. Dentro del grupo de los
reptiles, se encuentran la tortuga de mhrynops hilari), el lagarto verde Ameiva
ameivg, el lagarto overo Tupinambis meringey varias especies de lagartijas y de

culebras.

Las aves conforman un grupo muy dieerSe han identificado mas de 180
especies, entre las que se destacan el chingolwofrichia capens)s el zorzal colorado
(Turdus rufiventri¥, la cotorra comun Myopsitta monacha el benteveo Kitangus

sulphuratu$, la ratonaTroglodytes aeddnhornero Furnarius rufu3, la calandriallimus
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saturninu$, la tijereta Tyrannus savanael tero comun\(anellus chilensjs el chimango
(Milvago chimangd el carancho Rolyborus plancus el jilgueroSicalis flaveoly la
cabecita negraQarduelis magellanica el tordo renegridoMolothrus bonariensis el
tordo musico Kolothrus badiuy el tordo de pico cortoMolothrus rufoaxillarig, la
corbatita comun Sporophila caerulescepsel pirincho Guira guird), la garza blanca
(Egretta albg, el bigua Phalacrocorax olivaceys y numerosas especies de patos,
gallaretas, golondrinas, palomas, halcones, celBbriechuzas y carpinteros (Mondino,

2007).

Como especies de mamiferogsleltacan, segun Mondino (2007), el cuis
(Galea musteloidgs el coipo Myocastor coypys la comadreja coloradaUtrolina
crassicaudaty la comadreja overaD{delphis azarag el hurén Mustela putoriuy el

zorrino Conepatus chingay varias especies de lauchas.

4.1.3 Del medio antrépico

4.1.3.1 Poblacién

La Cuenca del Rio Reconquista contiene 4.239.548dntes, que representan el
13 % de la poblacion total del pais. Como en tdd@oaurbano, el crecimiento poblacional
en el area ha sido explosivo y la ocupacién debh@epse ha realizado de manera
espontanea y sin ningun tipo de planificacion Simba&rgo, es posible diferenciar dos
patrones de ocupacion del territorio. La Cuencaa atorresponde a un &rea
predominantemente agropecuaria y de baja densidlaldgional, que ha cedido espacio

frente al uso residencial y turistico, mientras tageCuenca media y baja corresponden a
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areas fuertemente urbanizadas e industrializadde gita densidad poblacional (Simoes,

2011).

Figura 10: Cuenca del Rio Reconquista: areas urbanas enecMondino,2007)
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4.1.3.2 Del medio social, cultural y econémico

La Cuenca baja del Rio Reconquista esta casi tetaémpoblada, con zonas
urbanas y semi urbanas, algunas con un alto noadmnico/cultural y otras areas con
grandes carencias. Las areas bajas e inundablgacesles a las margenes del Rio
Reconquista y sus afluentes, asientan una gramdadnie asentamientos precarios y un
alto porcentaje de poblacién presenta Necesidadsid® Insatisfechas. Alrededor del
63% de la poblacion de la Cuenca, carece de clohoagpartidos mas afectados por esta
situacion son Tigre, Malvinas Argentinas, José &z, MHurlingham e Ituzaing6, donde la

proporcion que no tiene acceso al servicio osciteeeel 85 y el 95% (Simoes, 2011).

El siguiente cuadro (Figura 11) nos muestra cofeotan las inundaciones a la

poblacién de la Cuenca (Herrera, 2006).

INUNDACION DE 1985: poblacion (numero de persongsycentaje) afectada)l

evacuada por partido

PARTIDO POBLACION DEL POBLACION POBLACION
PARTIDO (1985) AFECTADA EVACUADA (%
RESPECTO A
AFECTADOS)
SAN ISIDRO SID SID SID
SAN FERNANDO 141.641 60.474 (42,69%) 22.448 (37,12%
TIGRE 241428 78.011 (32,31%) 8.000 (10,25%

Figura 11: Impacto de las inundaciones sobre la poblaciomréte, 2006)

El cuadro muestra datos de la inundacién de 1985 fge una de las mas

importantes de las ultimas décadas. No se inclliymrtido de Vicente Lopez ya que la
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superficie del mismo incluido en la cuenca es ménjrdentro de esta superficie, la zona

inundable es una infima parte.

El 40% de la poblacién de la Cuenca no tiene aguabfe. El abastecimiento de
agua se realiza de diversos métodos que van desplerfibraciones que en su mayoria no
superan los 30 m de profundidad hasta la tomatdigesde cursos de agua contaminados.
El servicio de recoleccion de residuos es inadexuhds residuos se acumulan en las
calles, dificultando la escorrentia del agua y aade anegamiento. Por otro lado
conviviendo con este cuadro de pobreza y auseptiesthdo, existen zonas de clase media

y urbanizaciones privadas que cuentan con adecsadasios (Mondino, 2007).

En muchos casos la divisidn entre una zona deylgjpa de extrema pobreza esta
dada solo por el cerco perimetral o muro de laniga&ion privada, que paradéjicamente
son construidas en esas zonas por ser tierrascdscevalor que brindan grandes ganancias
a las empresas constructoras e inmobiliarias. btss fque se muestran a continuacion

(figura 12) muestran este contraste.

Habitante de asentamiento precario
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Vivienda en barrio privado

Figura 12: Contraste entre viviendas en la Cuenca (Fotoaldel).

Existen més de 12.000 industrias radicadas ereal &a actividad industrial es de
pequefia y mediana escala, aunque existen algursaglegr empresas nacionales y
multinacionales. Los principales rubros desarrolfadson el textil, el frigorifico, la

construccion, el quimico y el curtido (Mondino, Zp0

La deficitaria infraestructura sanitaria conjugadan la fuerte concentracion
industrial se traduce no solo en la contaminaciérod recursos hidricos superficiales y
subterrdneos, sino también en graves consecuepaiasla salud de la poblacién. Los
gastos anuales estimados por organismos oficialdigan que al Estado atender las
diarreas le cuesta $76 millones, las hepatitisriB®nes, los tratamientos digestivos, $32
millones, los intestinales $39 millones y la pamss $119 millones. Todas estas
enfermedades hidricas sumadas arrojan un totaste gnual de $365 millones, ademas de
la presencia de una cantidad importante de casoérer, enfermedades gastrointestinales

y de la piel en el barrio El Areco de Benavides (oo, 2007).

64



Goldschmidt, Roberto; 2012 Propuesta de ordenamiento ambiental de la Cueajaalbl Rio Reconquista.
Lic. en Gestion Ambiental, Trabajo final de graddagc UESiglo 21. Cérdoba, Argentina

sLas industras de 3° categoria son las de mayor riesgo ambiental
*Son mas de 300 afincadas en |a cuenca media y baja del

rio Reconguista
sHay establecimientos textiles, frigorificos, de la construccion,
guimicos y curtiembres

Mapa de ubicacion de los establecimientos fabriles
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Figura 13: Ubicacién de establecimientos fabriles. (Mond2@)7)

Para completar este cuadro, Simoes (2011) recdge dae muestran una situacion
de necesidades basicas insatisfechas y deuda endi@ partidos de la Cuenca baja. En la
Figura 14 se indica el porcentaje de poblacion estdipor la red de agua corriente y

cloacas, asi como el porcentaje de nifios de 10@f@®ao saben leer ni escribir.
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Partido cobertura de la red de:
agua cloacas % analfabet.
S. Fernando 96% 55% 12%
S Isidro 98% 64% 9%
Tigre 61% 30% 14%
V. lopez 100% 96% 7%

Figura 14: Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en logdparde la Cuenca Baja

(Simoes, 2011).

4.2 Principales problemas ambientales, sociales gandmicos

Como se expuso en puntos anteriores la contamma@bRio Reconquista y sus
afluentes es el principal problema ambiental deol@a. En las tablas siguientes se puede
observar el nivel de contaminacién, comparandonigsles guia aceptados (figura 15)
contra los valores presentes en el Rio a la atterBancalari (comienzo de la cuenca baja-

figura 16).
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[ Fuente de |

Uso  para
actividades |
| agua para| Proteccion! Uso para;
recreativas
Parametro Unidad consumo | de lavida| actividades
con
|humano com acuitica |agropecuanas)
contacto
fratamiento
| directo
| convencional |
mgl =5 =5 =4 =5
disuelto
Demanda
biogquimica de mgl =3 =3 =3 =3
oxigeno
Mitrégeno
mgl =05 = 0,02 (2)
amoniacal
Nitrégeno de
mgl =10
nitratos
Nitrogeno de
mgl =01 = 0.06
nitritos
Bacterias = 5.0x103 = 1,0x103
UFC/100m 1
coliformes
totales
Bacterias
UFC/100ml = 1.0=x103 = 200
coliformes
fecales

Figura 15: Niveles guia de referencia para calidad de agtlajAambiental de Buenos

Aires).

En la préxima tabla se muestran los valores medidoa distintos parametros a la
altura de Bancalari. Se puede observar que laazhldkl agua esta muy alejada de la
recomendada para los diferentes usos. Bancalatia@snienzo de la Cuenca baja del Rio

Reconquista.
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Parametro Valor medio anual

Unidad 1994 1995

Temperatura °C 21,3 20,7
Oxigeno disuelto mg/I 0,4 0,3
Demanda bioquimica de mg/I 36,3 49,3
oxigeno (2)
Nitrégeno de nitritos mg/I 0,17 0,06
Nitrégeno de nitratos mg/I 1,43 0,84
Nitrogeno amoniacal mg/I 111 111
Sustancias fenolicas mg/l 0,99 1,21

Fuente: Mondino, 2007.

(2): Demanda bioquimica de oxigeno, 5 dias, 20 °C

Tabla 16 b - Rio Reconquista/Calidad de agua
Parametro Unidad Valores Observaciones
mensuales
(3): Un solo valo
Bacterias coliforme
UFC/100 ml  >1,0x106(3) es algo inferior

totales
1,0x106

Tabla 16 ¢ - Rio Reconquista/Calidad de agua
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Parametr: Unidad Rango
Cadmio pall 1-60
Cromo pall 15-300
Cobre pall 15-57
Plomo pall 3-40
Zinc pall 16-390

Figura 16: Valores de diferentes variables y parametros didachdel agua (Mondino,

2007).

Comparando los valores de las tablas 16, con lawegmguia de la tabla 15 se

aprecia un elevado grado de contaminacion.

Los asentamientos precarios sin los servicios bgsicon familias de muy bajos
ingresos con las necesidades basicas insatisfexitasel principal problema social y
econdémico en la Cuenca baja. En estos asentamiegi@s en muchos casos estan
emplazados a la vera de los rios y arroyos, la t#tservicios es causante de enfermedades
y también de contaminacion creandose una espiraledeadacion de la calidad de vida
para los habitantes (Simoes, 2011 y Mondino, 20&n).la préxima figura se puede

observar un mapa de las necesidades basicas fiecadis (NBI)
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Figura 17: Mapa de las necesidades bésicas insatisfecha3 éNBd Cuenca del Rio

Reconquista. (Mondino, 2007)

4.3 Diagnostico del territorio y zonificacion en dierentes unidades territoriales

4.3.1 Usos actuales de las tierras y ocupacion @s imismas
Teniendo en cuenta la zonificaciébn que surge ddigedde ordenamiento urbano

(COU) de cada uno de los municipios que forma@uanca Baja, se realiz6 el siguiente el

mapa de zonificacién de la Figura 18, donde sedcsmpatibilizar los distintos criterios y

70



Goldschmidt, Roberto; 2012 Propuesta de ordenamiento ambiental de la Cuexjaalbl Rio Reconquista.
Lic. en Gestion Ambiental, Trabajo final de graddagc UESiglo 21. Cérdoba, Argentina

nombres utilizados por cada partido para zonific&e unificaron las diferentes
denominaciones en 4 tipos de uso de la tierra (TUT)

Area urbanizada residencial, donde se incluyenszoomerciales;

Area industrial;

Area rural, donde estén incluidos clubes de camipargos privados;

Area de esparcimiento o verde, donde estan indudebes y otras areas semi

publicas.

L
San Fernando g : %

San Isidro

2 1»~Cv,-|_‘
0o g
"'-"’"wu,.._.hr“.
e

L
Rl

—— Limite de la Cuenca baja
. ... Limite de Partido

Rojo: Area urbanizada residencial (UR)  Azuledéindustrial (IN)

Amarillo: Area rural (Ru) Verde: Area de esparcimiento o area verde (RE)

Figura 18: Tipo de uso de la tierra (TUT). Elaboracion progmabase a la zonificacion de
los codigos de ordenamiento urbano (COU) de caddp de la Cuenca baja del Rio

Reconquista: Vicente Lépez, San Isidro, San Femaritigre.
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Como se aprecia en el plano de zonificacion delad anterior, la mayor parte del
territorio de la Cuenca baja esta urbanizada.

Existen también amplias zonas industriales.

Una aclaracién importante respecto a las areagseardle esparcimiento es que los
COU de estos municipios consideran los espacios géhiicos como el hipédromo, el
puerto o los clubes como areas verdes, credndoskctas o0 incumplimiento cuando los
propietarios construyen o modifican las caractiedstdel mismo.

En el partido de Tigre, que es el Unico de la Caebaja con areas rurales y
naturales en su zona continental, desde hace a&fagtgrizo la construccion de barrios
privados en dichas zonas verdes. Con esta dedsifrerdio la oportunidad de preservar

zonas de esparcimiento y areas verdes para usequbl

4.3.2 |dentificacion de areas de riesgo, vulneraliilad y conflictos

4.3.2.1 Riesgo de inundacion o marea

El principal riesgo existente en la Cuenca bajaRiel Reconquista es el riesgo de
inundacién. Toda la zona se encuentra en una Ham@scasa altura sobre el nivel del mar
(ver figura 9). Al soplar viento sudeste, el Riolaélata comienza a crecer inundando las
costas, provocando el mismo efecto en el Rio Lyjesus afluentes, entre los que se
encuentra el Rio Reconquista. Este fendmeno comociomo sudestada provoca
ciclicamente dafios materiales y victimas (Mond2@f)7).

En la figura 19 se muestra el valle de inundaciéhRio Reconquista. Segun la

fuerza del viento la inundacién cubre todo el valkolo las partes mas bajas.
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Se puede observar, comparando la zona roja (vallewhdacion del afio 1905) con
la verde (valle de inundacion del afio 2000) coancohstruccidon de diversas obras de
ingenieria (Canal Aliviador, Digue Roggero, etcg e realizaron a en el transcurso del
siglo pasado redujeron el tamafio de la zona indadab

Igualmente a pesar de las obras toda la zona c&mtel Tigre y San Fernando son
afectadas por este fendmeno, cuando la sudestagtarete. Asentamientos precarios, en
las margenes del Rio Tigre, el Rio Reconquista @arlal San Fernando sufren también
asiduamente los efectos del agua.

También sufre los efectos de la marea, cuandorhaydacién, toda el area central
de Tigre, conocida como “la isla”, ubicada entre Rios Lujan, Tigre y Reconquista

(observacion del autor).
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Figura 19: Valle de inundacion de la Cuenca. Rojo: Vallemendacion afio 1905. Verde:

Valle de inundacién afio 2000 (Fuente: Espacio dabp Segun intensidad, duracion y
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direccion de los vientos se inunda parte o laittadldel valle. Importantes zonas centrales
de Tigre y San Fernando sufren periédicas inundasioEj. (a): Zona céntrica/residencial

de Tigre conocida popularmente como “La isla”

4.3.2.2 Conflicto: Pobladores “tradicionales” vs. krrios privados

Los barrios privados y clubes de campo son loteasizados en zonas bajas,
inundables y de escaso valor. Para solucionaradlgma de las crecidas se realizan
movimientos de tierra y obras de relleno para selbmivel del terreno por sobre la cota de
maxima marea. Estas obras se realizan durante Haniaacion y antes del loteo,
transformando zonas de escaso valor en areasdazmsiza

Fuera de los barrios privados, y rodeando a losnossexisten asentamientos
precarios o barrios de clase baja, creAndose wentdaiiento y un foco de conflicto.

Aun que no esta demostrado, la creencia populg@uescon los movimientos de
tierra y la elevacién del terreno, se impide ehmalrescurrimiento del agua, acentuando los

efectos negativos de las crecidas sobre aquellpar®®y zonas que no estan elevados.

4.3.3 Identificacion de jerarquias poblacionales

La cuenca baja esta conformado principalmente goMunicipios de Tigre, San
Fernando, San Isidro y una pequeia parte del Muaide Vicente Lopez.

Cada uno de estos municipios tiene su area cedtiatle se concentran los
edificios publicos y comercios.

En el siguiente plano se pueden observar las andasdensamente pobladas y las

principales vias de comunicacion de la Cuenca baja.
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Figura 20: Principales vias de comunicacion y jerarquiasgmbhales: Nucleos de primer
orden son el area central de San Isidro y elutajcentral de San Fernando/Tigre,

mientras que la localidad de G. Pacheco es uneowd 2° orden. (Disefio propio)

Al ser municipios con poca extension territorignto San Fernando como San

Isidro, tienen un solo nucleo central/comerciakamto la plaza central y extendiéndose en

una amplia zona.

En el caso de San Fernando, el Area Central/ céahele municipio se une con la

de Tigre, formando una extensa zona comercial.

El Partido de Tigre, al ser mas amplio territoriaihte y poseer areas rurales o semi/
rurales ademas del area central/comercial, tievershis nlcleos urbanos con una jerarquia
menor. Dentro de la Cuenca baja un nicleo conamaguia poblacional de segundo grado

seria la Ciudad de General Pacheco.
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El area central de Vicente Lopez se encuentra fietas limites de la Cuenca baja,

por lo que no se tomara en cuenta a los efectestddrabajo.

La principal via de comunicacién, dentro y haci€lenca baja, es la Autopista del
sol (Ruta Panamericana) que también marca el liemtee la Cuenca baja y la media. La
Autopista del sol comunica la Ciudad de BuenossAa@n la zona norte del pais. Desde la
autopista diversas salidas permiten ingresar alkdeo estudiado en este trabajo. Una
mencion aparte por su extension, merece el accage @le la Autopista del sol, que

comunica la autopista con diversas areas de ltisipaude Tigre y San Fernando.

Histéricamente el territorio estudiado se fue pobta rodeando las vias del
ferrocarril, que corre entre las actuales Aventtlald ibertador y Av. Santa Fe/Centenario.
Tanto estas avenidas, como el ferrocarril siguendsi importantes ejes de comunicacion
dentro del territorio y como acceso al mismo ddsd€iudad de Buenos Aires. Estas
avenidas funcionan también como extensos ejes cates, a todo lo largo del territorio
estudiado.

Independientemente o como complemento de lasqjdes poblacionales de
primer grado (zonas céntricas de San Isidro, SamaRdo y Tigre), y las de segundo grado

(General Pacheco), estas avenidas forman verdadm®comerciales y de circulacion.

4.4 Zonificaciéon en unidades territoriales

A efectos de dividir el territorio en unidades iteniales para su posterior analisis se
tuvo en cuenta que hay zonas verdes, industiwatesidenciales que aun que pertenecen a

distintos municipios son adyacentes. Por estevangti los efectos de simplificar la tarea
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gue implica el ordenamiento territorial que es lgetivo del trabajo, se trabajé sobre el
plano de la figura 18 para crear una nueva zouwifica dividiendo el territorio en una

cantidad menor de unidades de terreno para surjpostealisis.

También con el mismo objetivo de simplificar el i&sig, se descartaron areas de
escasa superficie, zonificadas como areas verdestro de una amplia zona residencial.
Estas islas verdes son plazas, clubes y escuatafoquan parte de la urbanizacién de la

zona residencial y no cambian las caracteristidasipales de la zona

Luego de realizado este proceso, el territoritadéuenca baja quedé dividido en
unidades de terreno de acuerdo al esquema dpitaf2l, donde se puede apreciar que se
conformaron 25 unidades de terreno (unidades deR3, estando la unidad 10 dividida en
10a, 10b y 10c).

Con esta zonificacién de elaboracién propia eslaaual se va a trabajar de aqui

en adelante para el proceso de ordenamiento tetjtobjeto de este trabajo.
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-—- Limite de la cuenca

T

Figura 21: Division del territorio de la Cuenca baja del RReconquista en 2!
unidades de terreno propuestas por el autor. aalbphuestra las unidades territoriales

(UT) se numeradas del 1 al 23, incluyendo la 10b,y 10c. (Fuente: Disefio propio).
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4.5 ldentificacion de problemas, limitantes, poterialidades y tendencias

territoriales

Si bien se aborda el territorio de la Cuenca baaccuna unidad territorial, debe
tenerse en cuenta que esta formada por diferent@sicipios cada uno con sus
caracteristicas particulares.

Vicente lopez, por ejemplo es un municipio con alieel de vida y de servicios
basicos, San Isidro tiene grandes contrastes, rageque Tigre y San Fernando poseen

gran parte de su poblacion con las necesidadesaldnasatisfechas (Espacio del agua).

4.5.1 Problemas

El territorio de la Cuenca baja del Rio Reconquistanparte muchos de los
problemas habituales en el conurbano en areasedehdo y tercer cordon. Como muchas
grandes ciudades Buenos Aires creci6 en forma desada formando coronas
concéntricas o cordones que la rodean. Estos pnaBleson basicamente urbanizaciones
improvisadas e industrializacién desordenada, faduge nucleos de viviendas alrededor
de las fabricas. En el caso de la Cuenca baja préddemas habituales en otras areas del
conurbano se le suma las recurrentes inundaciones.

El siguiente es un listado de los principales wotals del territorio:

-Riesgo de inundacién

-Falta de espacios verdes

-Poblacién con necesidades basicas insatisfechzly (N

-Zonas industriales rodeadas de viviendas
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-Uso de la franja costera por actores privados
-Contaminacion de los cursos de agua

-Vias de comunicacion saturadas

4.5.2 Limitantes

a) Urbanizacion: La principal limitante para el @ndmiento territorial de la Cuenca
baja es la densa urbanizacion de la zona. La cumjaalel Rio Reconquista, salvo algunas
zonas del Partido de Tigre, es un territorio urbaBsta caracteristica es la principal
limitacion, ya que muchos aspectos que deben orsienao pueden hacerse o tienen un
alto costo ya que implican el traslado y reubicacde industrias y poblaciones ya

asentadas en la zona.

b) Factores vy jurisdicciones externas y /o comgasti Existen problematicas del
territorio que se estudia que deben resolversenditd@s provinciales o por municipios
ajenos a la Cuenca baja. Si bien en el territomo da Cuenca baja, se vuelcan
contaminantes a los cursos de agua, el Rio Reaiagya ingresa contaminado al
territorio. También debe tenerse en cuenta qyarisdiccion sobre los cursos de agua,
para proceder a su saneamiento, es provincial, cauenlos municipios y también la
Provincia y la Nacion deben y pueden controlarsandustrias en lo referente a vuelcos y
dafios ecoldgicos. Un plan de ordenamiento debeazaes¢ conjuntamente entre la
Provincia de Buenos Aires y los Municipios, de caraguerdo.

c) Situacién econdmica y social: Mientras no seudohe la problematica
econOmica y social, el ordenamiento territoriabvger limitado ya que no se puede ordenar

un territorio donde no existen viviendas dignasyis®s, ni trabajo.
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4.5.3 Potencialidades y tendencias

La zona norte de la Regién metropolitana de Buékioss (RMBA), donde esta
ubicada el territorio de la Cuenca baja, se hardakalo notablemente en los ultimos afios
con la construccion de grandes centros comerciadesps privados, clubes de campo, etc.

Lindante al territorio de la Cuenca baja del Riadguista se desarrollé y continua
creciendo Nordelta, el mayor emprendimiento urbdab pais, que incluye ademas de
viviendas, oficinas, centros educativos, etc. tatalta gama. Vinculando las actividades
del territorio de la Cuenca baja con este mega emdgniento existe la posibilidad de

generar trabajo, desarrollar la zona y mejoraalalad de vida de la poblacion.

Durante el verano y los fines de semana, las zocosteras del Rio de la Plata y el
Rio Lujan concentran una gran actividad nauticaeyedparcimiento relacionadas con
actividades acuaticas. Estas actividades se ddaarem los partidos de San Isidro y Tigre,
ya que en San Fernando el acceso publico a laafragtera es casi nulo. Este crecimiento
de las actividades recreativas y nauticas, asiocemdesarrollo inmobiliario, son
tendencias que continuaran a futuro potenciandmalgzonas de la Cuenca baja como un
polo de esparcimiento cercano a la Ciudad de Budaees y potenciando otras como
zonas de viviendas de alta gama.

Si fuera saneada toda la costa del Rio reconquebtRjo Tigre, y otros cursos

menores potencialmente podrian aprovecharse y anejorvalor.
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4.6 Prospectiva territorial

El Plan de ordenamiento territorial, segun estaopgBesta de ordenamiento
territorial de la cuenca baja del Rio Reconqujstéiéne por objetivo definir la imagen
objetivo a largo plazo y los objetivos para cadalanh territorial, para luego proceder a la
asignacion de uso a las unidades territorialesnitiendo disefiar politicas y estrategias

para facilitar el procesos de desarrollo y el aantr

4.6.1 Antecedentes

A partir de la constitucion de 1994 la protecci@l dmbiente y el concepto de
desarrollo sostenible adquieren jerarquia consitat. EI ordenamiento territorial es una
herramienta para alcanzar estos objetivos. Actugknexiste un anteproyecto de ley de
ordenamiento territorial pendiente de aprobaci¥er(en anexo 11.3 el texto del

anteproyecto)

4.6.2 Imagen objetivo

-Tanto el Rio Reconquista como los cursos de agaagnforman la cuenca fluyen
libres de contaminacion. Para lograrlo se prove#08Po la poblacidbn de servicios de
cloacas y recoleccion de residuos. Se contraa atlustrias en forma efectiva, cerrando o
reconvirtiendo las que actualmente contaminan.ddeensta con los municipios del resto

de la cuenca y con la provincia para hacer lanoisn la Cuenca media y alta.
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-Todas las viviendas cuentan con servicios de aguéente, cloacas, recoleccion
de residuos y electricidad. La red de gas natuwibtec la mayoria de los hogares. Se
pavimentan las calles actualmente de tierra, coymtdo veredas, alcantarillas y un
sistema de desagues pluviales.

-Se han erradicado las industrias que presentagosepara la salud y todas las
industrias asentadas en el territorio no producdrgtan los residuos.

-El valle de inundacion de la cuenca es en su mpague un area verde, con zonas
para esparcimiento, recreacion y la practica derep Se han creado Polideportivos con
actividades organizadas, tanto deportivas, comalsscy culturales. Se articulan estas
actividades con las escuelas, ONGs y sociedadesramto.

-Se practica pesca deportiva y actividades nautioasontaminantes en los cauces
principales de la cuenca (Reconquista, Tigre y CAlngador) que fluyen sin residuos ni
contaminacion.

-Las vias de comunicacidon no estan saturadas yaebueansporte publico es
eficiente y variado. Los ramales Zarate y Capidhsfior se han mejorado y electrificado.

-Las industrias se desarrollan en parques indletriaagrupadas en zonas
especificas o rodeadas de espacios verdes quen acie amortiguadoras visuales y de
ruidos.

-Existen fuentes de trabajo variadas, permitiendtosa habitantes no realizar
diariamente largos viajes. Estas fuentes de traf@jotanto relacionadas con el turismo,

como los servicios en complejos de oficinas o c@ipms.

4.6.3 Asignacion de usos a las unidades territofes

4.6.3.1 Criterios y valores para los criterios
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Si bien el territorio ya esta zonificado segun @ligo de ordenamiento urbano de
cada municipio en este punto se evalud la aptirudisb de cada unidad territorial para
comparar mas adelante con la zonificacion actusia Ralorar la aptitud de cada unidad

territorial, para cada tipo de uso se utilizarandmuientes criterios:

-a) Riesgo de inundacion o marea (M)
-b) Servicios y calidad de vida (S)

-c) Densidad de la urbanizacién (U)
-d) Densidad industrial (1)

-e) Potencial para uso recreativo y actividadegtizas (R)

En cada unidad territorial, a cada criterio se deud valor de 0,5 0 2 segun las
siguientes metodologia y consideraciones:

-a) Riesgo de inundacion (M): se evalué sobre a@pande la figura 19,
considerando inundadles todo el territorio sobnealé de inundacion.

Valores:

Area inundable = 0,5

Area no inundable = 2

-b) Calidad de servicios y calidad de vida (S):e8aluaé utilizando el plano de la
figura 17

Valores:

% de poblacién con NBI>16,58 = 0,5

% poblacién con NBI<16,58 = 2
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-c) Densidad de viviendas (U): Se utilizo el plal®ola figura 20
Valores:
Areas Centrales = 2

Otras areas = 0,5

-d) La densidad de industrias (1): se evalu6 cdrdara 13.
Valores:
Existencia de industrias = 2

Sin industrias = 0,5

-e) Potencial para uso recreativo y actividadesit@as (R): se utilizo el criterio de
considerar los primeros 100 metros desde la rigdgerfms cursos de agua importantes como
prioritarios para uso recreativo. Las unidadesittei@les riberefias a los Rios Lujan,
Reconquista, Tigre y Canal de Vinculacién segue esterio serian las prioritarias para
recreacion

Valores:

Riberefia a cursos importantes = 2

No riberefia= 0,5

En todos los casos la metodologia para valoraresl es segun el criterio de mayor
superficie. Esto quiere decir que cuando en undadlnierritorial, para determinado criterio,
exista una parte con valor 0,5 y otra cuyo valar3ese le asigno el valor correspondiente
a la porcion de mayor superficie.

A modo de ejemplo si una unidad territorial pose@&0% de su area inundable y un

40% no inundable el valor para M sera: M= 0,5
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Los valores de cada criterio para cada unidaddesi se cargan la siguiente matriz

de valoracion de criterios (Figura 22).

MATRIZ DE VALORACION DE CRITERIOS
Unidades CRITERIOS
territoriales M S U I R
1 2 2 2 0,5 0,5
2 2 2 0,5 0,5 0,5
3 2 2 2 0,5 0,5
4 2 2 0,5 0,5 0,5
5 2 2 0,5 2 0,5
6 2 2 0,5 2 0,5
7 0,5 0,5 0,5 0,5 2
8 2 2 0,5 2 0,5
9 0,5 2 0,5 0,5 0,5
10a 2 2 0,5 0,5 2
10b 2 2 0,5 2 2
10c 2 2 0,5 0,5 2
11 0,5 0,5 0,5 0,5 2
12 0,5 0,5 2 0,5 0,5
13 0,5 0,5 0,5 0,5 2
14 0,5 0,5 0,5 0,5 2
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15 0,5 0,5 0,5 0,5 2
16 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
17 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
18 2 0,5 0,5 0,5 0,5
19 2 0,5 0,5 2 0,5
20 2 0,5 0,5 2 0,5
21 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
22 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
23 0,5 0,5 0,5 0,5 2
REFERENCIAS
M: Riesgo de inundacién (marea) SI=0,5 NO =2
S: Calidad de vida y de servicios % > 16,58 =|0,5 % < 16,58 =2
U: Densidad de viviendas Area Central =P Otraasw@,5
I: Densidad de industrias Alta densidad 52 Bajasttkad=0,5
R: Potencial de uso recreativo Unidad ribereiig= 2 o riberefia= 0,5

Figura 22: Matriz de valoracion de criterios propuesta. Sutge calificar con 0,50 2 a
cada uno de los 5 criterios utilizados en esteajoaben las 25 las unidades territoriales
(UT). Combinado los valores de los 5 criterios s&ugara en la figura 23 la aptitud de cada

UT para los diferentes tipos de uso.
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4.6.3.2 Formulas y metodologia para evaluar aptitud

Luego de calificar en las 25 UT a cada uno detitsrios utilizados se evalla la
aptitud de uso para cada TUT (tipo de uso deltteio) en cada una de las 25 UT.

Con este fin se desarroll6 una formula para cad@ {Wrbano, Industrial, Rural o
recreativo). Utilizando estas formulas se calcligadr de aptitud de uso, en cada unidad
territorial, para tipo de uso de la tierra. vBlor de la aptitud de uso varia entre 0,03 y 32,

indicando los valores mas alto mayor aptitud ynha@s bajos menor.

Las formulas utilizadas fueron las siguientes:

Uso Urbano: UR = (M*S*U) / (I*R)
Los valores pueden variar entre 0,03 y 32. Un valajo indica que con las
caracteristicas actuales, la UT no es apta o papBiides minimas para uso urbano.

Valores altos, cercanos a 32, sefialan gran ajaraluso urbano

Uso industrial: IN = (M*S*1) / (U*R)
Los valores varian entre 0,03 y 32, siendo lasaded territoriales con valores mas
altos las mas recomendadas para uso industriahtraseque los valores mas bajos nos

indican menos aptitud.

Uso Rural: Ru = (M*S) / (U*I*R)
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El resultado indica la aptitud de la UT para ugalfo sea que no hay alta densidad
urbana o industrias entre otras cosas. Valores ljegscanos a 0,03) indican baja aptitud y

valores altos (cercanos a 32) indican alta aptitud.

Uso recreativo: RE =R/ (M*S*U*I)

El valor resultante de aplicar esta formula oriestthre la aptitud de la UT para uso
recreativo. Se valora la condicion de area ribersi@do como en los casos anteriores la
variacion de resultados entre 0,03 y 32. Las UTroagor valor serdn mas aptas para uso

recreativo que las de menor valor.

En el préximo punto se utilizaran estas formulasostrando los resultados de las

mismas en la matriz de la figura 23.

4.6.3.3 Evaluacion de la aptitud de uso para cadanigad territorial

Con los valores de la matriz de evaluacion deragele la figura 22 y las formulas

para la evaluacion de aptitud de uso, del punterimnt se realizo la siguiente matriz de

aptitud (Figura 23 en préxima péagina y siguientdeynde figura un valor de aptitud de uso

para cada unidad territorial y cada tipo de uso.
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APTITUD DE USO DE LA TIERRA
Unidades TIPO DE USO DE LA TIER
UR IN Ru RE
territoriales (Urbano) (Industrial) (Rural) (Recreativo)
1 32 2 8 0,125
2 8 8 32 0,5
3 32 2 8 0,125
4 8 8 32 0,5
5 2 32 8 0,125
6 2 32 8 0,125
7 0,125 0,125 0,5 32
8 2 32 8 0,125
9 2 2 8 2
10a 2 2 8 2
10b 0,5 8 2 0,5
10c 2 2 8 2
11 0,125 0,125 0,5 32
12 2 0,125 0,5 2
13 0,125 0,125 0,5 32
14 0,125 0,125 0,5 32
15 0,125 0,125 0,5 32
16 0,5 0,5 2 8
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17 0,5 0,5 2 8
18 2 2 8 2
19 0,5 8 2 0,5
20 0,5 8 2 0,5
21 0,5 0,5 2 8
22 0,5 0,5 2 8
23 0,125 0,125 0,5 32

Figura 23: Matriz de elaboracién propia con los valores dgtuab de uso de la tierra
(TUT) en cada unidad territorial (UT) para cadabtge uso. Los tipos de uso propuesto
son: Uso urbano (UR), uso industrial (IN), uso r{Ru) y uso recreativo (RE), pudiendo

los valores de aptitud variar entre 0,03 y 32.

Como es de uso habitual, tal como se ha explicadsl punto 3.2.2.1, se establece
una escala con 4 clases de aptitud ordenadas Gé¢msk | a Clase IV (ver figura 24).

Para ello se segmenta la escala de los valorgstitigdeen 4 segmentos iguales. Los
valores de aptitud mas elevados, segun esta esarala clasificados como Clase | (aptitud
buena). Esta clase indica que esa unidad de teeeapta para el tipo de uso evaluado. Las
clasificaciones van bajando desde Clase | hdate@V, indicando esta Ultima que la UT

no es apta para el TUT evaluado.
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CLASE APTITUD VALOR

Clase | Aptitud buena  Entre 24,1y 32
Clase Aptitud regular  Entre 16,1y 24
Clase Il Aptitud marginal Entre 8,1y 16
Clase IV No apta Entre 0y 8

Figura 24: Clases de aptitud resultantes de clasificar déspgtud buena” hasta “no
apta” de acuerdo a los valores de aptitud de cadaUtllizando esta clasificacion y los
valores de la matriz de la figura 23 se clasifidaraptitud de cada UT para cada TUT.

(Elaboracion propia).

Reemplazando las clases de aptitud de la figuran2 matriz de la figura 23 se
obtiene una nueva matriz de aptitud con una otasifdbn muy simple que puede utilizarse
para comparar facilmente una situacion ideal omermlada, con la zonificacion actual

reglamentada por los COU municipales.

APTITUD DE USO DE LA TIERRA
Unidades TIPO DE USO DE LA TIERRA
territoriales UR IN Ru RE
1 I A\ v vV
2 \Y v I vV
3 I A\ v Y
4 v v I vV
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5 \Y I v \Y,

6 \Y I v \Y,

7 \Y, v v I

8 \Y I v \Y,

9 \Y v v v
10a v \Y A v
10b v \Y \Y, \Y
10c v \Y, \Y, \Y

11 \Y v \Y, I

12 \Y v \Y, \Y,

13 \Y v \Y, I

14 \Y \Y, \Y, I

15 vV \Y, \Y, I

16 vV \Y, \Y, \Y,

17 \Y \Y, \Y, \Y,

18 \Y v v \Y
19 \Y v v \Y
20 \Y v v \Y
21 \Y v v \Y
22 \Y, \Y, v \Y
23 vV \Y, v I

Referencias:

Tipos de uso de la Tierra: UR Urbano, IN: Industifu: Rural, RE: Recreativo
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Figura 25 (en pagina anterior): Matriz de aptitud de uso del terreno para cadadguso
del suelo y para cada unidad territorial (UT), donda aptitud es clasificada de | a IV,

como resultante de tener en cuenta los diferenitesias utilizados en este trabajo.

De la matriz anterior se puede observar que laaghnily 3 son aptas para uso
residencial, mientras que las unidades territwiale6 y 8 son aptas para su uso industrial.
Por ultimo las unidades 2 y 4 son aptas para usd yulas 7, 11, 13,14 15 y 23 para
esparcimiento. Restan varias unidades territorigles por sus caracteristicas actuales no
tienen una aptitud recomendada para ninguno @s esbs. Estas serian las unidades 9,
10a 10b, 10c, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22.

Las unidades que no son aptas para los usos ptopusm las que actualmente
estan en uso con infraestructura y/o urbanizasigoe no son la adecuada para ese tipo de
terreno. Por ejemplo zonas que actualmente posedustiias pero estan altamente
urbanizadas o rodeadas de zonas residenciales.idragdnas residenciales o industriales
gue son inundables. Muchos de estas incompatiléslano tienen soluciones simples o
econdémicamente viables, por lo que luego de lauaean y los célculos no se puede
determinar un tipo de uso “ideal”.

Por ejemplo, como se explico en puntos anteridesszonas céntricas, altamente
urbanizadas de Tigre y San Fernando estan empkzadal valle de inundacion de la
cuenca y se inundan periédicamente. La asignagd@mso ideal hubiera sido, en su
momento, urbanizar las unidades territoriales ntes &y dejar las zonas bajas como
espacios verdes, pero trasladar una ciudad esblay Por eso el uso ideal de esas
unidades territoriales es no es urbano, pero psrcaracteristicas actuales no se puede
decir que el uso ideal es “area verde”, ya que tearasformacion de esa indole no es

viable.
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Estas unidades territoriales que en el presenbajrase consideran no aptas para
ninguno de los cuatro TUT propuestos se las ctasidbn la sigla NA (No Apta) y son
aguellas en las que mas transformaciones debenskagara que puedan ser utilizadas en
forma sustentable en alguno de los TUT.

En la figura 26 se puede observar un mapa de ladaugaja del Rio Reconquista
gue muestra las unidades territoriales clasifisaskgun sean Clase | (Aptitud buena) o
Clase IV (No apta). Se puede ver claramente qudasocaracteristicas actuales, casi un 50

% del territorio no es apto para ningun tipo de uso
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-— Limite de la cuenca

Figura 26: Mapa de la Cuenca baja del Rio Reconquista zad#éicegun la aptitud de uso.
Las UT con aptitud de uso buena para cualquiertbsid usos posibles se muestran en
verde y las UT actualmente no aptas para ninguniosid tipos de uso se muestran en
naranja. Se observa que casi el 50% del territpdosus caracteristicas, actualmente no es

apto para utilizarlo y forzosamente deben realeaanbios.
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Es importante destacar que los criterios que $earbin para evaluar aptitud toman
en cuenta no solo caracteristicas fisicas delney@mo por ejemplo riesgo de inundacion,
si no también el uso actual del terreno. Estograwd son densidad de edificacion o de
radicacion de industrias. Por este motivo en ladades territoriales que no tienen una
aptitud de uso deseado se deberan realizar maddites e inversiones importantes para
modificar sus caracteristicas y darles un uso @aee$ apropiado. Estas modificaciones
pueden ser desde obras de ingenieria para elielin@sgo de inundacion hasta erradicar o
reubicar industrias. En un proximo punto (4.6.%&plesta final de asignacion de uso) se
desarrollaran en profundidad las propuestas pamasformar estas unidades territoriales y

darles un uso apropiado.

4.6.3.4 Uso ideal y uso actual de cada unidad tewrial

En los puntos anteriores se evalud la aptitud de des cada unidad territorial
determinando que mientras algunas tienen un uspiaplo claramente definido segun los
criterios utilizados, en otras hay que realizar antgntes transformaciones para llegar a
darle un uso ideal.

Al ser el area de la Cuenca baja del Rio Recorauist territorio ya ocupado puede
ocurrir que incluso las unidades territoriales cora aptitud de uso claramente definida
sean actualmente utilizadas para otras actividadespatibles

Si comparamos los resultados de este trabajo @fiy con el uso actual regulado
por los COU de los municipios que componen la caerlitenemos la siguiente tabla,
donde se presenta el uso propuesto (deseado)pedctisal y si hay concordancia o es

posible lograrla.
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Unidades TIPO DE USO DE LA TIERRA
territorialed DESEADO| ACTUAL | CONCORDANCIA
1 UR UR Sl
2 Ru RE POSIBLE
3 UR IN NO
4 Ru RE POSIBLE
5 IN IN Sl
6 IN IN Sl
7 RE RE Sl
8 IN IN Sl
9 NA RE POSIBLE
10a NA RE POSIBLE
10b NA IN POSIBLE
10c NA RE POSIBLE
11 RE IN NO
12 NA IN POSIBLE
13 RE RE Sl
14 RE IN NO
15 RE RE Sl
16 NA Ru POSIBLE
17 NA Ru POSIBLE
18 NA UR POSIBLE
19 NA IN POSIBLE
20 NA IN POSIBLE
21 NA Ru POSIBLE
22 NA RE POSIBLE
23 RE IN NO
Referencias:

Tipos de uso de la Tierra: UR Urbano, IN: Industifu: Rural, RE: Recreativo

Figura 27: Uso actual y uso propuesto (deseado) para cadaduterritorial. En la tabla se
sefala si el TUT coincide o0 no y si en caso de atweh coincidencia en tre uso actual y

propuesto si se puede compatibilizar o pasar fécitende tipo de uso.
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Se puede observar en la tabla anterior que pamldades 1,5, 6, 7, 8, 13y 15
el uso recomendado concuerda con el uso actuainaseque para las UT 3, 11, 14y 23 no
hay compatibilidad. Cuando la tabla indica que lag posible concordancia, esto se debe
a que en el presente trabajo no se encontré nitigdrde uso ideal para esas unidades
territoriales mientras conserven sus actuales tafsiicas (unidades territoriales 9,10a,
10b, 10c, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22) o qusireple pasar del uso actual al deseado.
Esto ultimo solo ocurre en las unidades 2 y 4 daglduso actual es recreativo y el ideal

segun los criterios utilizados seria rural.

4.6.3.5 Propuesta final de asignacién de uso

Para las unidades territoriales donde el uso ideal mismo que el actual se
propone conservar el uso actual con las considerasi(limitaciones y prohibiciones) que
establece el Plan de uso de la tierra (punto Batga el resto de las unidades territoriales se
proponen mejoras para compatibilizar sus caratisas con el uso actual, se proponen los
cambios que hace falta implementar para que sulgpgso sea el que se considera ideal, o
se cambia la clasificacion actual que da el COUiapal cunado la misma no concuerda
con la realidad.

En el caso de las UT 3, UT 11, UT 14 y la UT 23@83U las califican como
zonas industriales, pero la realidad que alli thcacion de industrias es minima. Vemos
gue en ambas UT el valor para el criterio “densidddstrial” es 0,5 (Ver figura 22: matriz
de valoracion de criterios). La solucion es simmata cambiar la zonificacion a Urbana,

gue es la recomendada segun el presente trabajo.
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En la UT 11 hasta mediados de la década de 19dbhaba alli el puerto de
San Fernando, alrededor del cual se crearon ditremdustrias. Con el cierre del puerto y
las sucesivas crisis econémicas fueron cerrargdmdustrias siendo actualmente una zona
donde conviven el abandono con barrios carenciadagropuesta para esta UT es re-
localizar los pobladores que actualmente viven ardiciones precarias , ya que es una
zona riberefia con riesgo de inundacion y con gmaengial como area recreativa. El
antiguo puerto actualmente abandonado puede retoseeen puerto deportivo y/o
estacion fluvial con servicios de transporte tiggshacia las islas del Delta del Parana.

En las UT 2 y UT 4 utilizando los criterios de exadion del presente trabajo se
recomienda clasificarlas como uso rural, pero smrag con caracteristicas especiales: La
UT 2 es el hipédromo de San Isidro y en la UT 4&fonan clubes. Son propiedad privada
pero funcionan como areas recreativas semi-publicbsmas de ser una de las pocas areas
verdes del partido de San Isidro. En este casa, g&tas 2 UT se recomienda mantener la
clasificacion actual de uso recreativo, que da@UCle San Isidro.

Para las UT 9, 10a, 10b y 10c la recomendaciéoradsesdun uso recreativo ya
gue en ninguna de estas UT existe una gran urlmadizy salvo la UT 10b no hay
industrias radicadas. En esta dltima UT se deberdacalizar las industrias ya que se
prioriza destinar la zona para recreacion y asepockar un corredor costero desde la UT
10c a la UT 13.

La UT 12 debe re-categorizarse como zona urbangugactualmente ya existe
una alta densidad de viviendas y de poblacion. Icéamdemente entre la poblacién de esa
UT hay una gran cantidad de hogares con necesidadsisas insatisfechas, por lo que se
recomienda implementar planes sociales y mejosasévicios. Por otro lado la zona se

inunda periédicamente, situacion que seria remadmag@glementando un plan de obras en
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el Rio Reconquista. Estas obras de ingenieriaisoladan las periédicas inundaciones que
sufren esta y otras UT.

Para las UT 16, 17, 21 y 22 se recomienda mantangasificacion actual de
zona rural, indicada por los COU. Debe tenersecuwmnta que existen, y el COU lo
permite, numerosos barrios privados en estas Uil.edfe tipo de urbanizaciones, debe
controlarse la realizacion de obras de ingeniesifa pvitar inundaciones de los barrios y
los accesos a los mismos, asi como controlar quersruyan plantas de tratamiento para
los efluentes cloacales, ya que en la zona ntéeevad cloacal.

En las UT 18, 19 y 20 pueden mantenerse la zonifinaactual mejorando la
calidad de los servicios (cloacas, agua corriegiie) y implementando planes de ayuda
para mejorar la calidad de vida ya que el nivd\8¢ en esa zona es alto.

Tomando en cuenta las consideraciones anterior@safiga siguiente tabla

(Figura 28) con los tipos de uso de la tierra pespos.

PROPUESTA DE ZONIFICACION
Unidades territoriale$ Tipo de uso

1 UR

2 RE

3 UR

4 RE

5 IN

6 IN

7 RE

8 IN
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9 RE
10a RE
10b RE
10c RE
11 RE

12 UR

13 RE

14 RE

15 RE

16 Ru

17 Ru

18 UR

19 IN

20 IN

21 Ru

22 RE

23 IN

Referencias:

Tipos de uso de la Tierra: UR Urbano, IN: Industifu: Rural, RE: Recreativo

Figura 28: Propuesta final de asignacion de tipo de ustadeerra para cada unidad
territorial del la Cuenca Baja del Rio ReconquiS&tomo en cuenta tanto el uso actual,

como el ideal (segun caracteristicas de la UT)useo una solucion en los caso de
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incompatibilidades. En muchas UT deben realizarseriejoras y cambios propuestos en

este trabajo para transformarlas al tipo de uspyasto y mejorar sus condiciones.

En el mapa de la figura 29 se representa la Cubaf del Rio Reconquista
dividido en las unidades territoriales y los spde uso propuestos. En este plano se
puede observar una mejor distribucion y mayor duqiol entre los distintos tipos de uso
gue en el plano de la figura 18 con la zonificaaéginal de los COU.

Este mapa es la base para la Propuesta de ordemateitorial de la cuenca baja del Rio
Reconquista que se realiza en este trabajo detigaeisn.

Sobre la division en unidades territoriales y Ipeg de uso de la tierra que muestra

el mapa se realizara en los proximos puntos el ddddso de la Tierra y el Plan de

ocupacioén del territorio.
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--- Limite de la cuenca
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Tipo de uso de la tierra (TUT) propuesto
Rojo: Area urbanizada residencial (UR) Azuledindustrial (IN)

Amarillo: Area rural (Ru) Verde: Area de esparcimiento o area verde (RE)

Figura 29 (en pagina anterior): Tipos de uso de la tierra (TUT) propuesto. Sobee la
unidades territoriales ya definidas anteriormergepsopone la asignacion de uso mas
adecuada. En algunos caso coincide con el usolad#laerritorio y en otros deben
realizarse mejoras o cambios para adecuarlas alpugpuesto, logrando un mejor

aprovechamiento del territorio, ahorros de recuysoejoras de la calidad de vida.

4.7 Plan de uso de la tierra

Segun la “Guia metoddlogica para la formulaciopldees de ordenamiento
Territorial en municipios predominantemente urbamb$lan de uso de la tierra o Plan de
uso del suelo es una parte fundamental del PLOIndiea la mejor opcién de uso
disponible, tomando en cuenta los grados de apdiétiekminados en el trabajo previo, los
usos actuales, las areas de riesgo, etc.

El plan de usos contiene las indicaciones dedos posibles, las limitaciones y las
recomendaciones para cada zona. Se formulan tamdxdes de intervencion y uso que
determinan que actividades pueden desarrollarsgoygoie condiciones cada zona.

En el plan de usos del suelo se establecen 3 ca&sgo

-a) Permitida: Cuando la actividad puede desarsalain mayores restricciones
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-b) Limitada: Cuando la actividad solo puede dedamse bajo determinadas
condiciones.
-c) Prohibida: Cuando la actividad no puede deBarse ya que no es apta para la

actividad propuesta.

Los usos posibles que se contemplan para cadddipso de la tierra (TUT) son:
- Construccion de viviendas

- Instalacién de comercios

- Instalacién de industrias

- Urbanizaciones del tipo barrio privado, club denpo, barrio residencial nautico
- Instalaciones de servicios nauticos del tipo naarguarderia, club nautico

- Zonas verdes, parques, espacios recreativogiesteso publico

Para analizar como se categoriza cada una de adtaslades o usos posibles en
cada TUT se construye la siguiente matriz o taloladd figuran también limitaciones,

recomendaciones, etc.

- ACTIVIDAD O USO POSIBLE

TIPO
DE BARRIO CLUB, PARQUE, ZONAY
UsO| VIVIENDA COMERCIO [INDUSTRIA PRIVADO MARINAS VERDE

CLUB DE GUARDERIA

CAMPO NAUTICA USO PUBLICO
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LIMITADO
PERMITIDO Se permiten LIMITADO
. De acuerdo al pequefios PERMITIDO : Previa EIA. PERMITIDO
§ COU, evitando| comercios. Lod PROHIBIDO Previa EIAy | Debe quedar| Construyendo eff
é construcciones centros Las industrias estudios asegurado el municipio la
Iﬁ‘:J en altura en la] comerciales |existentes hidrologicos | acceso publicq infraestructura yj|
costa y fuera dg¢deben pasar pgideberan cuando sea | alariveray servicios
areas centrales  una EIA reubicarse. necesario cursos de agua  adecuados
LIMITADO LIMITADO
En zonas con Previa EIA. PERMITIDO
Z:' industrias no | PERMITIDO Debe quedar| Construyendo el
E peligrosas se| Cumpliendo asegurado el municipio la
é permitirdn las con las acceso publicg infraestructura y
- viviendas ya | disposiciones| PERMITIDO alariveray servicios
existentes. vigentes Previa EIA | PROHIBIDO cursos de agua  adecuados
LIMITADO
PERMITIDO Se permiten LIMITADO
De acuerdo al pequefios PERMITIDO Previa EIA. PERMITIDO
3:' COU, evitando| comercios. Lo§ PROHIBIDO Previa EIAy | Debe quedar| Construyendo el
é construcciones centros Las industrias estudios asegurado el municipio la
en altura en la| comerciales existentes hidrologicos | acceso publicq infraestructura yj|
costa y fuera dgdeben pasar pgr  deberan cuando sea alariveray servicios
areas centrales  una EIA reubicarse. necesario cursos de aguT adecuados
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RECREATIVO

PROHIBIDO
Los pobladores
de
asentamientog
precarios
existentes
deberan ser
reubicados en
viviendas

dignas

LIMITADO
Se permiten
pequefios
comercios que
sirvan de
complemento g
sustento a la

actividad.

PPROHIBIDO

: Las industriag

existentes

deberan

reubicarse.

PROHIBIDO

PROHIBIDO

PERMITIDO
Construyendo eff
municipio la
infraestructura y
servicios

adecuados

Figura 30: Plan de uso del suelo propuesto. Para cada Tipsaldel suelo (TUT) la tabla

muestra que actividades o usos pueden desarroltaraies estan prohibidas, cuales tienen

limitaciones y cual es la limitacién. Este planu$® del suelo propuesto debe aplicarse en

la zonificacion propuesta en las figuras 28 y 29.

Aplicando la tabla anterior de “actividades y uposibles” a las asignaciones de

uso que se propone para cada unidad territoritdse bien definido que tipo de uso tiene

cada zona y que actividades pueden desarrollaresya@on que limitaciones.

4.8 Plan de ocupacion del territorio

El Plan de ocupacion del territorio, segun la “Gufetoddlogica para la

formulaciébn de planes de ordenamiento territorial raunicipios predominantemente

urbanos”

es de caracter orientador y se constiayun instrumento que promueve la

estructura de ocupacion de la ciudad, mediantegabracion interna y externa, brindando
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la posibilidad de ampliar calidad y cobertura deis®s con relacion a los posibles ejes de
crecimiento de la ciudad.

El Plan de ocupaciéon del territorio que se elabmaéa la Cuenca baja del Rio
Reconquista tiene los siguientes objetivos espesifi

- Desarrollar la zona creando un polo turisticoregreativo para el area
metropolitana de Buenos Aires. El Canal San FemagldCanal Aliviador y la costa de los
Rios Lujan y Reconquista son las principales araadesarrollar parquizandolas y
brindando infraestructura adecuada para su uso.

- Buscar la inclusién social proveyendo de sergididsicos y sociales a toda la
poblacién. Deben ampliarse la red de cloacas, eorst salas de salud y escuelas que
abarquen todo le territorio.

- Promover la mejora de la red vial y de comuni@acampliando el acceso Tigre
de la Autopista del Sol y mejorando el servicidréaes, electrificando y modernizando los
actuales ramales Zarate y Capilla del Seiior.

- Promover el desarrollo de la zona incorporang@otenciando la cultura local.

El patrimonio cultural islefio y nautico de la zotebe revalorizarse creando Centros
culturales y deportivos, asi como difundiendo Etdria y cultura local en las escuelas.

- Integrar las zonas riberefias y los cursos da appatrimonio y uso publico, para
lo cual debe reformularse la actual politica y po®r legalmente contra el apropiamiento

indebido de la costa por parte de empresas y clubes

Para lograr estos objetivos especificos se debpleinentar las siguientes politicas

y estrategias:
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a) Saneamiento del Rio Reconquista y sus afluendemndo zonas de esparcimiento
en sus riberas y en las del Rio Lujan y Rio dddtaP

b) Establecer controles y sanciones reales y efscacqjuienes vuelquen efluentes y
contaminantes a las aguas, coordinando inspeccmouegipales con el OPDS (Organismo
para el Desarrollo Sostenible) dependiente de imcia. Proveer de capacitacion,
laboratorios y equipos adecuados a los organiseasiatrol.

c) Extension de la red cloacal a toda el territarieano y construccion de plantas de
tratamientos de aguas cloacales. La nueva red atlo®be realizarse con su planta de
tratamiento y abarcar todo el territorio actualreedgsprovisto de este servicio.

d) Creacién de un puerto deportivo en el partid&de Fernando, asi como bajadas
publicas para embarcaciones de pequefio porte.delgodeportivo se puede ubicar en el
antiguo puerto de San Fernando reciclandolo y poloieen valor la zona, actualmente
abandonada.

e) Creacion de escuelas y centros deportivos npatés o provinciales volcados a
los deportes y actividades nauticas. Estos cemtep®rtivos deben promover multiples
deportes, pero se deben crear centros especiéints gobre el Canal San Fernando como
sobre el Canal Aliviador volcado a los deportegioas como el remo y canotaje.

f) Extender la red de cloacas, agua corriente gtrdedad a la totalidad del
territorio, coordinando planes entre el gobiernovprcial los municipios y las empresas
proveedoras de los servicios.

g) Establecer escuelas, hospitales y centros nasigles en las areas que
actualmente carecen de los mismos. Debe diagramarsed de escuelas, centros
asistenciales, etc. sobre el mapa de las necesitiddecas insatisfechas dando prioridad a
la as zonas mas carenciadas. Debe haber acuerddanmunicipios y la provincia para

realizar un plan de educacion y salud completo.
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h) Implementar un plan de viviendas para erradicarbarrios y asentamientos
marginales reubicando aquellos creados en el dallmundacion de la cuenca, quedando
estas zonas riberefias como areas de esparcinigmitan de viviendas debe realizarse a
nivel desgobierno provincial de acuerdo con los igipios para construir las viviendas en
las unidades territoriales actualmente clasificagtano rurales (16, 17 y 21). El plan de
viviendas debe estar articulado con el de salugtamon y servicios.

1) Ampliar el acceso Tigre (Autopistas del solag rutas 197 y 202, implementando
un servicio de metrobus o similar en estas viesmcdeso. La ampliacion debe contemplar la
construccion de carriles exclusivos para este @ende transporte publico para que le
mismo sea agil. Se brindara 2 tipos de transpaiidiqn, uno masivo y otro diferencial con
mas comodidades y un valor mas elevado buscandolaymblacion de altos y medios
ingresos que actualmente satura las vias de coauidriccon sus vehiculos particulares,
con un mejor transporte publico lo utilice. Paraplementar este punto tiene que
involucrarse el Gobierno Nacional a través de leretaria de transportes y mediante
acuerdos con Autopistas del Sol.

J) Mejorar el servicio ferroviario de la actual ¢ a Zarate aumentando la
frecuencia y la calidad del servicio, electrificanel ramal como minimo hasta Dique
Lujan, permitiendo los viajes directos (sin camb& formacion) entre Retiro y Dique
Lujan.

k) Mejorar el servicio ferroviario de la actualdma Capilla del Sefior, aumentando
la frecuencia y la calidad del servicio, electaficdo el ramal como minimo y permitiendo
los viajes directos (sin cambio de formacion) @Retiro y Dique Lujan. Para implementar
este punto y el punto anterior se realizaran gessicon la Secretaria de transportes de la

Nacién y con la empresa TBA concesionaria del s&rvi
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l) Reconvertir el servicio del Tren de la Costarea turistico (uso actual con costo
del pasaje elevado) en un servicio publico intedpaa la red ferroviaria para que continde
sin cambio de formacion hasta Retiro, unificandoleeestacion Mitre las estaciones de
ambos ramales y permitiendo que las mismas formesidel tren de la costa lleguen hasta
Retiro. Concretar este punto corresponde a la esapfBA, a la concesionaria del Tren de
la Costa y a la Secretaria de transportes de l@Nac

m) Creacion de mas mercados, similares al actuaéert® de frutos” para los
productores locales e islefios. Estos mercados pudiearse en el Canal San Fernando y
en Dique Lujan (sobre el Canal Villanueva). Estésas se deben realizar desde los
gobiernos municipales de Tigre y San Fernando fatgrarear un corredor turistico islefio
desde el norte de San Fernando hasta el nortegde Ti

n) No renovar concesiones y permisos que impitlibre acceso del publico a las
zonas riberefas. Iniciar acciones legales cuandesmpnda ya que en muchos casos las
concesiones estan vencidas, o las ocupaciones esdreaho. Consensuar en los casos
necesarios la habilitacion de accesos publicas@dta. Estas acciones deben llevarlas a
cabo los respectivos municipios que seran luego doe realizaran las obras de
infraestructura y parquizacion costera.

i) Realizar un Plan Costanero Comun concensuad® éo$ municipios del
territorio de la Cuenca baja para dar continuidgmheial a las obras de los paseos y areas

costeras, asi como para lograr una estética coman.
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5. Conclusiones

El presente es un trabajo académico de investigagié genera una propuesta de
ordenamiento territorial para la zona de la Cudraga del Rio Reconquista. Esta propuesta
es un aporte que debe ser tomado en cuenta piulaisipios y la Provincia como base
para implementar y articular una serie de planegidios a mejorar la calidad de vida de

los habitantes de la zona y a lograr un desarsoktentable de la misma.

Conjuntamente con la propuesta de ordenamienitotal se llegaron a las

siguientes conclusiones:

a) La mayor parte del territorio no esta siendlizatia de forma adecuada ya el tipo

de uso de latierra actual no concuerda con al.ide

b) La normativa existente a la fecha no es sufieigmara lograr un correcto
ordenamiento y planificacion territorial de cuencadbanas con caracteristicas tan
complejas como la Cuenca baja del Rio Reconquista.

Si bien cada Municipio tiene su correspondientagmde ordenamiento urbano, es
necesaria una vision mas amplia, tal como el @naéento regional para trabajar sobre el

ordenamiento de la cuenca.

c) Existen grandes carencias sociales que debecismarse en forma prioritaria,
simultdneamente con el ordenamiento territorial. éxdrema pobreza, la falta de

oportunidades, y de servicios basicos en ampl@gas de la poblacién, son causa de
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conflictos y problemas, que sumados a al falta olenativa llevan al crecimiento sin

planificacién.

d) Debido al crecimiento y urbanizacion del teridasin planificacion, hay zonas
gue no es posible reconvertir para su uso ideahsQinas, actualmente clasificadas como
zonas rurales, con la debida planificacion podrisarrollarse en forma ordenada.
También existen areas que actualmente no tienarselrecomendado pero pueden ser

reconvertidas al mismo.

e) Esta investigacion arroja como resultado unesgude zonificacion, un plan de
uso de la tierra y un plan de ocupacion del tefatajue son una herramienta atil para el
ordenamiento territorial de la Cuenca baja del R&cronquista. Esta “Propuesta de
ordenamiento territorial para la Cuenca baja del Réconquista” debe implementarse en
conjunto por los municipios y el Gobierno ProvaiciDeben reunirse inmediatamente
representantes de los municipios que componen ratoted con representantes del
Gobierno Provincial para implementar una politiegional para el Area Metropolitana

Norte que incluya entre otros puntos la preserdpymsta.

5.1 Recomendaciones

Luego de realizado este trabajo de investigaciBropuesta de ordenamiento

ambiental de la cuenca baja del Rio Reconquidtasen las siguientes recomendaciones:

a) Aplicar el plan propuesto en forma inmediat&@ya la problematica estudiada se

agrava y complica con el tiempo.
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b) Implementar la zonificacion propuesta en esenge trabajo de investigacion,
remplazando la zonificacién existente en los COWE debera reverse con urgencia ya que

no concuerda con la realidad existente y tampoda esis adecuada.

c) Realizar una evaluacion econdémica del costo rdpleimentar la presente

propuesta, asi como de los ahorros y beneficiosg@dcanzaran una vez implementada.

d) Debe complementarse la presente propuesta emel proyectos en el plano
econdémico y social, asi como articularse con plygm@®yectos de municipios del resto de

la Cuenca del Rio Reconquista.

e) Trabajar en forma conjunta entre los Municipida Provincia para planificar y
ejecutar las obras mas importantes, asi como paraioar la implantacion de este plan de

ordenamiento.

f) Se recomienda revisar los planes que actualmsmtestan instrumentando, asi
como las funciones de los diferentes organismaimtientes en la Cuenca para evitar

superposiciones

g) Se debe buscar la participacién de la poblagid@®e las instituciones y ONG

zonales, para lograr una mejor comprension denl@ndica de la zona y poder planificar las

politicas adecuadas tomando en cuenta las necesiglatbseos de los pobladores.
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h) Es fundamental profundizar las politicas sosialade viviendas para bajar los
niveles de pobreza y de NBI, tomando en cuentaumae propuesta de ordenamiento
territorial es solo una herramienta para el deBarrsostenible de la zona y debe

complementarse con politicas ambientales, econ&misaciales acordes.

i) Profundizar este trabajo de ordenamiento terakdancluyendo mayor detalle,
zonificando en mas unidades territoriales, utildia mas criterios y una escala con
mayores puntos para medirlos , asi como asignanblalases a los tipos de uso de la

tierra.
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6. Anexos

6.1 Glosario

Aprovechamiento de la tierra: Manejo de la tieremapatender a las necesidades
humanas. Incluye el aprovechamiento rural de laatiasi como la explotacién urbana e

industrial.

Aptitud de la tierra: Capacidad de produccion da unidad de tierra para un tipo

de utilizacién definida.

Desarrollo: condicion de vida de una sociedad esu#d las necesidades autenticas
de los grupos y/o individuos se satisfacen mediknteilizacion racional y sostenible de
los recursos naturales. Para ello se usaran tegaslogue no se encuentran en
contradiccion con los elementos culturales de Ingpap involucrados. Este concepto
integra elementos econémicos, tecnoldgicos, deeceasion y utilizacién ecoldgica, asi

como social y politico (Pujadas y Font, 1998).

Escenarios de uso de la tierra: Andlisis geografelccontexto de las caracteristicas
de uso y ocupacion del territorio que permite detay el punto de partida real para la

planificacién del desarrollo territorial

Evaluacion de impacto ambiental (EIA): Es el praocgento juridico-

administrativo disefiado para identificar, predeciterpretar y comunicar informacion
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relevante referida a los impactos ambientales qu@rayecto o actividad produciria en
caso de que fuera ejecutado. Ademas permite amtieifjos responsables de la operacion,
los efectos y sus consecuencias al inicio del gmde planificacion o programacion de las
actividades propuestas a fin de evitar, corregenar o compensar los impactos que se
pudieran producir. Todo ello con el fin de que edyecto sea aceptado, modificado o

rechazado por parte de las distintas Administrasgublicas competentes (Conesa, 1998).

Indicador: Es la relacion cuantitativa entre domas variables que refleja algin

rasgo o comportamiento funcional especifico.

Manejo de recursos naturales: Conjunto de decisignacciones destinadas a la
conservacion administracion de elementos natudsddseneficio para el hombre, tendiente

a maximizar su uso sostenible.

Marea: Termino utilizado por los pobladores parterirese a las inundaciones

provocada cuando desbordan los rios (Definiciéradtr).

Partido: Denominacion de los municipios en el ambi¢ la Provincia de Buenos
Aires. Division politico administrativa en la Progia de Buenos Aires. Algunos sautores
utilizan la denominacion de “departamento” paraniese a los Partidos de la provincia,
pero la denominaciéon de los municipios como depwtdos es de otras provincias

argentinas (Definicién del autor).

Planificacién: La planificacién concebida como mse tecnico - politico no es una

mera enumeracion de acciones y programas, detalladocostos y tiempos, sino la
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capacidad de determinar objetivos, asociar reciyrsmiones destinados a acercarse a los
mismos y examinar los resultados y las consecugni@aesas decisiones, teniendo como

referencia el logro de resultados, impactos y/eampteferidas.

Recursos naturales: Elementos de la naturalezasiqeen para producir bienes y

servicios.

Servicios ecosistémicos: Son los beneficios guebsenen directa o indirectamente

de los sistemas ecoldgicos.

Sistema de informacién geografica (SIG): Sistemgegirado para capturar,
almacenar, comprobar, integrar, manejar, analizaprgsentar datos especialmente

georeferenciados.

Sostenibilidad: El uso de la tierra serd sostergbleatisface las necesidades del
presente conservando, al mismo tiempo, recursas lpargeneraciones futuras. Requiere
combinar la produccion de bienes que necesitarliegeon la conservacion de los recursos
naturales de los que depende la produccion, de rmane se asegure una produccién
sostenida en el futuro. El aprovechamiento de édarai hay que planificarlo para la
comunidad en conjunto, ya que la conservacion delos del agua y de otros recursos

naturales suele superar los medios de que dispos@suarios de las tierras.

Sudestada: Viento del sector sudeste que no peamnRéo de la Plata desaguar al
mar provocando que se eleve el nivel del agua Ricetle la Plata y sus afluentes. Cuando

la Sudestada es fuerte, se producen inundaciormid@on del autor).
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Suelo: Es el soporte y receptor de impactos dadagidades humanas dirigidas al
uso, manejo y conservacion de los recursos nagjra# como a otros fines. Segun sus

condiciones de uso el suelo puede ser rural o arban

Territorio: Area con delimitacion politico admimistiva, donde la sociedad, los
recursos naturales y econdmicos son sus principad@sponentes. Es el objeto de
ocupaciéon y uso por parte de la sociedad. Desgerkpectiva del enfoque del desarrollo
territorial, un territorio es un espacio geografaaracterizado por: 1) la existencia de una
base de recursos naturales especificas, 2) undiddén(historia y cultura locales)
particular, 3) relaciones sociales institucionalesformas de organizacién propias,
conformando un tejido o entramado socio-instituaiovaracteristico de ese lugar, y 4)

determinadas formas de produccion, intercambityiducién de ingresos.

Tierra: Es la zona de la superficie del planetaswaracteristicas abarcan todos los
atributos estables o predeciblemente ciclicos tékfera verticalmente por encima y por

debajo de esta zona, incluidos los de la atmoséémuelo y la geologia subyacente,
hidrologica, poblacién vegetal y animal, asi comsuftados de la actividad humana pasada
y presente, en la amplitud en que estos atribyewses una influencia significativa sobre

los usos presentes y futuros de la tierra por ptt@ombre.

Unidad de terreno: Unidad cartografica o de mapelimitada segun criterios

fisiogréficos.
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Unidad de tierra: Unidad espacial derivada de l@raientos tematicos, utilizada en
la evaluacion de la tierra. Una unidad de tiertagra los recursos del subsuelo, suelo,

vegetacion, fauna, agua y clima con todas sustesisticas

Salvo aclaracion, el presente glosario se tomoeateckh y Maceira.
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6.2 Planos de los partidos que componen la Cuencajd del Rio Reconquista

Cada partido de la Cuenca baja del Rio Recongh&taromulgado un codigo de
ordenamiento urbano para su territorio. En basestaseplanos con la zonificacion
municipal se realiz6 el presente trabajo de pesfaude ordenamiento ambiental. En los
siguientes puntos se vuelcan los planos de zoaifinaexistentes para la Cuenca baja del
Rio Reconquista y los extractos de las ordenanzescipales que regulan la zonificacion

cuando hiciera falta.

6.2.1 Partido de Vicente Lopez

Figura 31: Plano y referencias de zonificacion segun el C@Widente Lopez
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6.2.2 Partido de San Isidro
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Figura 32: Plano de zonificacion segun COU de San Isidro
A continuacion se transcribe el Capitulo Il del C@é&l Partido de San Isidro donde

se especifica la nomenclatura y la delimitacioragada zona.
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MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO

CAPITULO II
ZONIFICACION

2.1. NOMENCLATURA Y DELIMITACION DE ZONAS
2.1.1. NOMENCLATURA

A los efectos de cumplimentar los propésitos y previsiones contenidos en este Cédigo, el Partido de San Isidro se divide
en las siguientes zonas para las cuales se define el caracter y se regula la subdivision de la tierra, el tejido urbano y los
usos del suelo. La nomenclatura adoptada designa en primer término y con letra mayuscula el uso predominante; le
sigue en letra minuscula la designacion de la densidad poblacional; y por ultimo un nimero cardinal que expresa una
condicion particular que la diferencia de otra zona de igual uso y densidad.

Las zonas Rma que no poseen el iiltimo niimero, corresponden a conjuntos habitacionales consolidados, existentes con
anterioridad a la sancion de la presente norma.

Ra : Vivienda predominante, densidad alta y tejido aislado.
Rma : Vivienda predominante, densidad media- alta.
Rm : Vivienda predominante, densidad media.

Rmb : Vivienda predominante, densidad media - baja.
Rb : Residencial exclusivo, densidad baja, tejido aislado.
Ca : Comercial predominante, densidad alta.

Cma : Comercial predominante, densidad media - alta.
Cm : Comercial predominante, densidad media.
Cmb : Comercial predominante, densidad media baja.
Cb : Comercio basico predominante, densidad baja.
CE : Comercial y de Equipamiento.

CR : Comercial y Residencial.

Es : Educacién.

S : Salud.

1D : Industria predominante.

IN : Industria nautica predominante.

1E : Industria especial.

i g : Precinto industrial.

APP : Area de Preservacion Patrimonial.

E : Esparcimiento y Area Verde permanente.

Ec : Esparcimiento semipublico.

EH : Hip6édromo.

AC : Area Central.

RU : Reserva urbana para completamiento de tejido.
AR : Area Recuperacion.

U.E. : Urbanizacién Especial (no constituyen zonas).
P.R. : Parque de la Ribera.

DUP : Distrito de Urbanizacion Prioritaria.

2.1.2.DELIMITACION DE ZONAS Y AREAS

Los limites de zonas se consideran entre ejes de calles a efectos de evitar situaciones conflictivas entre distintos usos o
distintos grados de ocupacién en una misma manzana. En los casos en que se trata de calles con caracteristicas
particulares (por ejemplo: algunas avenidas) se consideran ambas aceras de dicha calle o avenida, y en ese caso las
disposiciones de esa zona rigen para todos los lotes frentistas incluidos los de esquina hasta una profundidad méxima de
veinticinco metros medida desde el punto de interseccién de ambas lineas municipales incluida la ochava.

Cuando en los diferentes articulos de este Codigo, se hace referencia a una arteria donde se permite la instalacion de un
determinado uso o actividad, se consideraran solo los predios frentistas a dicha arteria, sobre ambas aceras, y en el tramo
indicado entre ejes de calles , en tanto no se sefiale otra forma de limitar el tramo de uso conforme.

Para predios intermedios se aplicaran los criterios del art. 1.2.2.7. de este COu.

Zonas incluidas en otras de radio mayor: cuando por razones practicas al delimitar una zona quedan incluidas en las
mismas otras zonas de menor dimensién (ej: escuelas, plazas, nucleos comerciales, etc.) se entenderd que éstas no
participan de la reglamentacion de aquéllas, pues tienen sus propias normas en la seccion correspondiente, o bien un uso
fijo por ser espacio publico o edificio publico.

En caso de fracciones con usos especificos tales como: Clubes (Ec), Escuelas (Es), Cementerios, que estan contenidos
en zonas més amplias, el Radio se mantiene mientras el uso o destino permanezca. De producirse un cambio de destino,
el predio debera integrarse a la zona respectiva siendo en esa oportunidad de aplicacion las normativas establecidas para
dicha zona por el presente Cédigo
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6.2.3 Partido de San Fernando

Figura 33: Plano de zonificacion segun el COU del Partid&de Fernando
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Figura 34: Cuadro de zonas urbanisticas del Partido de Saahao

6.2.4 Partido de Tigre

Para el Partido de Tigre por ser el de mayor sideny el que ocupa la mayor
superficie de la cuenca baja del Rio reconquistautilizaron los planos de zonificacién de

las diferentes localidades o ciudades que lo coempon

Se transcribe el Art. 9 de la Ordenanza 1894/9daannificacion del territorio

ORDENANZA 1894/96. CODIGO DE ZONIFICACION DEL PARDO DE

TIGRE (Art. 9. Clasificacion del territorio).

El territorio se clasifica en:
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9.1. AREA URBANA

9.1.1. Subarea urbanizada
9.1.1.1. De caracter residencial: Zonas Tr, R6,AR4y,
9.1.1.2. De caracter central: Zonas Tc,
9.1.2. Subarea semiurbanizada
9.1.2.1. De caracter residencial: Zonas R1, R2R%3,
9.1.2.2. De caracter central: Zonas C1, C2, C3, C4,

9.1.2.3. De caracter industrial: Zonas 11, 12,143,

9.2. AREA COMPLEMENTARIA

9.2.1. De caracter esparcimiento: Zonas E.
9.2.2. De caracter residencial: Zonas Rp.

9.2.3. De caracter industrial: Zonas Ip.

9.3. AREA RURAL

9.3.1. De caracter rural: Zonas Al
9.3.2. Islas: Zonas A2
9.3.3. Uso especifico: Zonas U.E.

9.3.4. Club de Campo: Zonas CC.
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Municipio
do Tigre

6.2.4.1 Ciudad de General Pacheco
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Figura 35: Plano de zonificacion de la Ciudad de General &axliTigre)
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6.2.4.3 Ciudad de El Talar
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Figura 37: plano de zonificacidén de la Ciudad de El Talag(e).
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6.2.4.4 Ciudad de Tigre
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Figura 38: Plano de zonificacion de la Ciudad de Tigre (Tygre
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6.2.4.5 Ciudad de Don Torcuato
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Figura 39: Plano de zonificacion de Don Torcuato (Tigre)
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6.3 Anteproyecto de Ley de Ordenamiento territorial

Anteproyecto de ley nacional de ordenamiento teralk del Poder Ejecutivo
Articulo 1.- Objeto
El objeto de la presente ley es el ordenamientideal para el desarrollo sustentable,
territorialmente equilibrado y socialmente justireaés de la regulacion del suelo como
recurso natural, econémico, social, e incluyendodalizacién y condicionamiento de las
actividades antrépicas.
Esta ley se interpretard de modo armonico conglgsrenes especiales ya existentes, y no
obsta a la sancién de normas que en su consecwsentieten y regulen aspectos
especificos de lo urbano y no urbano.
Articulo 2 Materia de Regulacién
A efectos de crear y regular el régimen juridicballdenamiento territorial para el
desarrollo sustentable, es materia de la preseyntedtablecer:
a) Las competencias de las entidades publicadamidme al ordenamiento y desarrollo
territorial.
b) Los principios rectores para el ordenamientesadrollo territorial.
c) El marco organico rector, operativo y de condiell Ordenamiento Territorial,
definiendo su conformacién y funciones.
d) Los instrumentos politicos, administrativos gni€éo-operativos de aplicacion
obligatoria minima para planificar, ejecutar, cotar y armonizar el proceso de
ordenamiento territorial, en el marco instituciodal proceso de ordenamiento territorial, a
los fines del ordenamiento, ocupacion, planificagigprogramacién del uso, conservacion

y transformacion del territorio asi como las formas adoptaran en su ejecucion
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Articulo 3 Ambito de Aplicacion

La presente Ley regula las facultades concurretge®rdenamiento Territorial para el
desarrollo sustentable, armonico, equilibrado poasable en todo el Territorio de la
Republica Argentina. Constituye una norma marca garantizar similares condiciones de
compatibilidad entre el desarrollo de las activataentropicas con el manejo sustentable
del suelo, sea este urbano o no urbano.

TITULO I: DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 4.- Definicidn

El Ordenamiento Territorial es un instrumento ditiga publica, destinado a orientar el
proceso de produccion social del espacio, medlargplicacion de medidas que tienen por
finalidad el mantenimiento y mejora de la calidadvitla de la poblacién, su integracién
social en el territorio y el uso y aprovechamieabientalmente sustentable y democratico
de los recursos, econdmicos, sociales, naturateiyrales.

El Ordenamiento Territorial es la expresion espatadas politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, quiesan a cabo mediante determinaciones
gue orientan el accionar sobre el suelo, de lostaggrivados y publicos.

Articulo 5.- Rango Normativo

El ordenamiento territorial es una funcién publivdelegable, que organiza el uso del
territorio de acuerdo con el interés general, de@teando facultades y deberes del derecho
de propiedad del suelo conforme al destino de Bstejerce conforme lo establezca cada
jurisdicciéon en base a las autonomias provincialesinicipales, en forma arménica con
las disposiciones de las autoridades ambientales.

Los instrumentos normativos de ordenamiento teraitdanto de naturaleza federal como
local, son de orden publico y las determinacioreekod planes legalmente aprobados son

de carcter vinculante para las instituciones pébJientes y servicios del Estado y los
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particulares.

Articulo 6.- Principios rectores.

Se reconocen los siguientes principios rectore©dd¢namiento Territorial Nacional.
Principios generales:

i. Equidad del Desarrollo Territorial: La creacide condiciones de equidad en el
desarrollo territorial, lo cual implica el accegoalitario de todos los habitantes a una
calidad de vida digna, garantizando la accesildl@#s equipamientos y servicios
publicos necesarios para alcanzar un hébitat adeautodos los ciudadanos.

ii. Sustentabilidad: El desarrollo econémico-sogial aprovechamiento de los recursos
naturales para actividades productivas y/o de dakasocial, deberan realizarse a través
de un manejo apropiado, de manera tal, que saisfag necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras.

iii. Conciliacion del desarrollo social, ambienyaécondmico: La conciliacién de la
actividad econémica, la equidad social y la utdida racional de los recursos naturales,
con objetivos de desarrollo integral del territppocomoviendo una equilibrada distribucién
espacial de los usos y actividades y del sistenas€eetamientos humanos, asi como el
maximo aprovechamiento de las infraestructuragwices existentes.

iv. El Suelo como recurso natural: El suelo es afede un recurso econémico-social, un
recurso natural renovable y escaso; y las polipiédricas relativas a su regulacion,
ordenacion, ocupacioén, transformacion, tienen ctimia utilizacion del mismo conforme
el principio de prevalencia del interés generatsab particular.

v. La ciudad como producto colectivo: La ciudadiegspacio de produccion social
derivado del esfuerzo colectivo, hecho que dadparsabilidad al Estado de distribuir
equitativamente los costos y beneficios del procebanizador entre los actores publicos y

privados.
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vi. Racionalidad en el uso y explotacion del suedaurbano. La explotacion del suelo no
urbano debe ser realizada conforme a sus condgameientales y econdmicas,
garantizando la racionalidad de la explotacionweleis satisfactorios de productividad,
junto con el bienestar de los propietarios y demwges laboran en ella, las relaciones justas
de trabajo, y la conservacion de los recursos alasir

Principios institucionales

vii. Respeto por las autonomias: Se respetan Esidees autonomas de las competencias
provinciales y municipales, segun su propio régimen

viii. Articulacién institucional: La coordinaciéiepoperacion y complementacion entre si -
sin perjuicio de las competencias atribuidas a cada, de las entidades publicas que
intervienen en los procesos de ordenamiento délbtéo y el fomento de la concertacion
entre el sector publico, el privado y el social.

ix. Interjurisdiccionalidad: A los efectos del ondeniento territorial existe
interjurisdiccionalidad cuando los fendmenos obgEa@rdenamiento trasciendan las
jurisdicciones provinciales, sea a consecuencgudempactos o bien impliquen una
interconexion de redes y/o sistemas. En tales gasgsde la accién concertada con el
Estado Nacional.

X. Promocion de la Participacion Ciudadana en tosgsos de elaboracion,
implementacion, seguimiento, evaluacion y revigiérios instrumentos de ordenamiento
territorial.

Principios operativos

xi. Planificacion Estratégica: El Ordenamiento Terral en todas las jurisdicciones en que
se divide el territorio nacional, se realizard aséba un proceso de Planificacion
Estratégica, del cual resulte una visién de futjire establezca lineamientos para el

desarrollo sustentable del territorio involucrado.
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xii. Coherencia de los Planes: Coherencia, artidditey armonizacion de los planes
regionales y locales, con las normas de aplicaespecificas.

xiii. Cooperacion técnica y financiera: Complemeitia, cooperacion y asistencia técnica
y financiera entre diferentes organismos Yy jurisidices, para el fortalecimiento de la
planificacién.

xiv. Actualizacién y revision del Planeamiento: Aalizacion en la produccion de la
informacion para la planificacion y periodicidadlamevision de las determinaciones de
los Planes.

Xv. Recuperacion publica de plusvalias: Recupenad#los mayores valores inmobiliarios
producidos en el proceso de desarrollo territgrigénerados como consecuencia de la
inversion publica o cambios normativos generadosu@lquier instancia estatal, las
directrices de planificacion y las determinaciodelsordenamiento del territorio.

xvi. Concentracion y control de los usos indusésalleniendo en consideracion las
particularidades de las actividades industrialda,necesidad de control, se propendera a
Su concentracion espacial.

xvii. Accesibilidad y comunicabilidad universal: B@pendera a la eliminacién de las
barreras arquitectdnicas y urbanisticas de modgadintizar la accesibilidad a todas las
personas y evitar zonas residenciales y de espantaisladas.

Articulo 7.- Instrumentos

Considérense instrumentos del Ordenamiento Tasdt@rconjunto de las normas, planes,
programas, proyectos y acciones nacionales, pnalascy locales que estructuran el
territorio del Pais.

TITULO Il - DE LOS PLANES DEL ORDENAMIENTO TERRITORL

Articulo 8.- Definicion

Conjunto de objetivos, directrices, politicas, &stgias, metas, proyectos, programas,

139



Goldschmidt, Roberto; 2012 Propuesta de ordenamiento ambiental de la Cueajaalbl Rio Reconquista.
Lic. en Gestion Ambiental, Trabajo final de graddagc UESiglo 21. Cérdoba, Argentina

actuaciones y normas adoptadas para orientar yn&drar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacion del suelo .

Articulo 9 Obligatoriedad.

Las Provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Airles municipios deberan realizar sus
Planes de Ordenamiento Territorial a fin de establdirectrices que constituyan el marco
de referencia para la realizacién de acciones deuation del territorio con el objeto de
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en ¢icifo 6° de la presente norma.

Articulo 10.- Contenidos minimos de los Planes dde@amiento Territorial. (Son pautas
minimas comunes para garantizar un desarrollo dompn

El componente general del plan, el cual estaréatitoia® por el diagnostico de las
dindmicas territoriales, los objetivos, las esti@® y los escenarios estructurales de largo
plazo.

i. Clasificacién del uso del suelo urbano y no nda

ii. Articulacion con las politicas ambientaleschies, catastrales y de inversion publica.
iii. Sistemas de informacién y monitoreo, georeafierados y compatibles.

iv. Instrumentos de proteccidon ambiental y patrirabn

v. Mecanismos de distribucién equitativa de cogtbeneficios para el ordenamiento
territorial.

vi. Mecanismos de participacion ciudadana y acedadnformacion.

vii. Publicidad de los actos y contratos administos generales y particulares.

viii. Documentacion gréfica expresiva de las deteationes de los Planes en el medio
fisico.

ix. Determinacion de la autoridad de aplicacioriadePlanes.

X. Mecanismos de evaluacion periédica de la redlideitorial y de reajuste de los

contenidos del Plan.
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Articulo 11.- Plan Estratégico Territorial Nacional

El PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL es el producto de proceso de construccion
coordinado por el Estado Nacional, mediante |la &midn de consensos con las
jurisdicciones provinciales y la Ciudad AutonomaBirenos Aires, que define los
lineamientos generales para el logro de un teigitzacional equilibrado, sustentable y
socialmente justo.

Dichos lineamientos representan al modelo de ¢eiwinacional al que aspiran el conjunto
de las jurisdicciones que lo componen, expresasloelaciones entre el medio biofisico,
poblacién, actividades econdmicas y flujos de ldgnpersonas entre las distintas regiones
del pais y constituyen el fundamento para la de@dn de los planes y proyectos de
impacto territorial promovidos por organismos deigmo nacional, provincial o
municipal.

Articulo 12.- Actualizacion del Plan EstratégicarTterial.

El Plan Estratégico Territorial debera ser actaalizen un periodo no mayor a cuatro (4)
afos, garantizando la participacién de todas lsdigciones provinciales. Sin perjuicio de
ello, las provincias podran solicitar la revisi@l thismo a través del Consejo Federal de
Planificacion y Ordenamiento Territorial

TITULO Il - DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL ORDENAMIEN TO TERRITORIAL
Articulo 13. Autoridades de Aplicacion

Sera autoridad de aplicacion en la jurisdicciorioread la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversion del Ministerio de Placacion Federal, Inversion Publica y
Servicios o el organismo que en el futuro lo reeogl

Sera autoridad de aplicacion de la presente leygalnismo que las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires determinen para actuat @mbito de cada jurisdiccion. Los

municipios estableceran su autoridad competentgpgue al régimen de autonomia
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municipal vigente.

Articulo 14. Del Consejo Federal de Planificacié®rdenamiento Territorial.

El Consejo Federal de Planificacién y Ordenamidmwitorial tendrd como objeto
participar en la planificacion, articulacion, e iempentacion de los aspectos de la politica
territorial sustentable que comprometen la accamjunta de la Nacién, las Provincias y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires a fin de reafirehq@roceso de planificacion y
ordenamiento del territorio nacional conducido @loGobierno Nacional hacia la
concreciéon de un pais equilibrado, integrado, steée y socialmente justo.

Articulo 15. Funcién Mediativa

El Consejo Federal de Planificacién y Ordenamidmwitorial como espacio de
representacion de las distintas jurisdiccionesedebonstituirse como instancia de
mediacién a requerimiento de las jurisdiccionevimmales que tuvieran diversidad de
opiniones sobre proyectos, obras, inversiones igigramas que las afecten. Tal instancia
de mediacion seré particularmente valorada erstaueion de diferencias en las cuestiones
metropolitanas.

El Consejo podré realizar informes técnicos deatar&onsultivo a pedido de las partes o
de autoridades judiciales y/o internacionales.

TITULO IV — DEL SUELO.

Articulo 16. Conceptualizacion del Suelo

Las politicas publicas relativas a la regulacigdeoacion, ocupacion y transformacion y
uso del suelo tienen como finalidad comudn su aiii@n conforme al interés general y
segun los principios del desarrollo sustentablastituyendo éstas, finalidades que integran
los dominios como constitutivas de su funcion docia

En virtud del principio de desarrollo sustentalds,politicas a que se refiere el apartado

anterior deben propiciar el uso racional de losin®us naturales armonizando los
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requerimientos de la economia, el empleo, la cohesicial, la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, la salugkdaridad de las personas y la
proteccion del medio ambiente, y procurando eriqudat:

a) Un medio no urbano en el que la ocupacién yatapion del suelo sean acordes con su
aptitud ecoldgica y que se preserve del asentamiEnactividades que desvirtlien su
caracter y atenten contra su vocacion productipaigajistica.

b) Un medio urbano en el que la ocupacion del ssedoeficiente; que cuente con las
infraestructuras y los servicios que le son prgog prevea espacio para dotar de
vivienda adecuada a todos sus habitantes y eredbqusos se combinen de forma
funcional y protegiendo el patrimonio historicotcwél.

La prosecucioén de estos fines se adaptara a latigg@tades que resulten del Plan
Estratégico Territorial, adoptado en cada casdgsopoderes publicos competentes en
materia de ordenacion territorial y urbanistica.

Articulo 17. De la Legitimacion.

Sin perjuicio de los derechos de los titularesaidio, poseedores, tenedores e
interesados legitimos, las normas y aprobacionesaoey edificabilidad, se consideran
derechos de incidencia colectiva, a los fines deddimacion prevista en el articulo 43 de
la Constitucion Nacional.

Articulo 18. Derechos sobre el suelo.

Los titulares de dominio, poseedores y tenedoeeei los siguientes derechos:

a) A utilizar, disfrutar, construir y aprovechanaémicamente el suelo, conforme a su
destinacion y a las limitaciones que surgen funsl@atamotivos ambientales, paisajisticos,
culturales, fiscales y del desarrollo econdmicogia. Tales integraciones del dominio se
expresan en las normativas de ordenamiento teatisaurstentable, y en las normas

particulares dictadas por los distintos estamesdtsales.
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b) De consulta sobre proyectos y actividades @&zeradobre el suelo en un tiempo maximo
de expedicion.

c) De consulta sobre las implicancias de las cuassi que merezcan dilucidar la
integracion del dominio y las normas ambientalegajisticas, culturales, fiscales, de
desarrollo econdémico y social, antes de emprengdgaier actividad, en un tiempo
méaximo de expedicion.

d) A exigir una decision administrativa fundad#&srecursos administrativos y al acceso
rapido y eficaz a la Justicia.

e) A participar de los procedimientos de elaboradé los Planes Locales de
Ordenamiento Territorial Sustentable.

f) Derecho de iniciativa para inversiones partioega

Articulo 19. Obligaciones con relacion al suelo.

Los titulares de dominio, poseedores y tenedoeeeti la obligacion de:

a) Respetar y contribuir con el respeto a las paargientales, paisajisticas, culturales,
fiscales, de desarrollo econémico y social.

b) Abstenerse de realizar cualquier acto o acti/glze ponga en riesgo a otras personas,
dominios e intereses publicos.

c) Realizar un uso racional del suelo y confornesacondicionamientos normativos.

d) Explotar el suelo no urbano de conformidad desiino y caracteristicas fisicas
(condiciones ecoldgicas y edafoldgicas), evitarddelgradacién que provoque su erosion y
agotamiento, a efectos de garantizar su produetivdtura.

e) Usar y conservar el inmueble conforme a sumgspudiendo ser gravada y/o
sancionada administrativamente su falta de uso.

TITULO V- DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 20. Ratificanse las Actas Acuerdo de “Bageara la creacion del Consejo Federal
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de Planificacion y Ordenamiento Territorial” detiacl7 de marzo de 2008 con adhesiones
complementarias y la de “Constitucion del Conse&jddfal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial” de fecha 16 de diciemtee2008.

Articulo 21. Derogase la Ley N° 16.964.

Articulo 22. De forma.

ANEXO | - GLOSARIO

o Contenidos Minimos: Elementos que obligatoriamelatben ser tratados en los Planes y
normas locales de ordenamiento territorial.

o Desarrollo Sustentable: El desarrollo econdmisogial y el aprovechamiento de los
recursos naturales realizado a través de una gegiidpiada del ambiente, de manera tal,
gue no comprometa las posibilidades de las gemeregipresentes y futuras .

o Interjurisdiccionalidad: A los efectos del ordemanto territorial existe
interjurisdiccionalidad cuando los fendmenos obgEa@rdenamiento trasciendan las
jurisdicciones provinciales, sea a consecuencgudempactos o bien impliquen una
interconexién de redes y/o sistemas.

o Legitimacion: Capacidad para peticionar a lasridddes.

o Ordenamiento Territorial: EI Ordenamiento Temdbes un instrumento de politica
publica, destinado a orientar el proceso de pradoaocial del espacio, mediante la
aplicacion de medidas que tienen por finalidad ahtenimiento y mejora de la calidad de
vida de la poblacién, su integracién social eregitbrio y el uso y aprovechamiento
ambientalmente sustentable y democratico de lagsges, econdmicos, sociales, naturales
y culturales. Se entiende como la expresion edpdeilas politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad , qukegan a cabo mediante determinaciones
gue orientan el accionar sobre el suelo, de lostaggrivados y publicos.

o Paisaje: Cualquier espacio tridimensional deitteio tal como la percibe la poblacion,

145



Goldschmidt, Roberto; 2012 Propuesta de ordenamiento ambiental de la Cueajaalbl Rio Reconquista.
Lic. en Gestion Ambiental, Trabajo final de graddagc UESiglo 21. Cérdoba, Argentina

integrado por los factores geograficos naturaledificados o no, y obras del hombre, que
conforman un panorama integrado caracteristicmgndico del territorio en cuestion del
gue la poblacién forma parte interactiva. Testigmde de la relacion pasada o presente
del hombre con su medioambiente.

o Paisajistico: Relativo al paisaje

o Participacion Ciudadana: Intervencion de losrastinvolucrados a fin de priorizar metas
y objetivos, detectar problemas y conflictos y leleteer las acciones a seguir, logrando el
maximo nivel de beneficio publico posible, defirderpropdsitos, objetivos y metas
compartidas, que permitan alcanzar los objetijaddis por los planes .

o Planes: Decisiones de caracter general que exples lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivanatefesanulaciones, la asignacion de
recursos acorde a sus prioridades, las estratadgiascion y el conjunto de medios e
instrumentos para alcanzar las metas y objetivosyastos .

o Planes de Ordenamiento Territorial:. Conjuntobietivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, proyectos, programas, act@scionormas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorioayutilizacion del suelo .

o Planificacion Estratégica: El Ordenamiento Terid en todas las jurisdicciones en que
se divide el territorio nacional, se realizara eaéba un proceso de Planificacion
Estratégica, de la cual resulte una vision de ¢uture establezca lineamientos para el
desarrollo sustentable del territorio involucrado.

o Principios Rectores: Lineamientos Juridicos ajlees deben adaptarse progresivamente
los planes y las normativas locales.

o Programas: Conjunto organizado, coherente eradegle actividades, servicios o
procesos expresados en un conjunto de proyectmsaeados o coordinados entre si y que

son de similar naturaleza .
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o Proyectos: Conjunto de obras o actividades defdma alcanzar el cumplimiento de
objetivos y metas definidos por un programa, tamtd®a la obtencidn de resultados
concretos de acuerdo al ambito de competencigopmneabilidad de cada unidad, que
pueden, planificarse, analizarse y ejecutarse adrativamente en forma especifica .

o Redes: Es el conjunto de nodos interconectattes@s de canales que relacionan
diferentes puntos del territorio. Las redes tiec@mo caracteristica principal la conexion a
distancia. La forma, extension y escalas de lassradplica que hay relaciones entre
lugares distantes

0 Suelo: Destinacion y utilizacion de los espateslizados en un territorio.

o Suelo Urbano: Es aquel suelo que tiene comoipghatributo su localizacién y el haber
sido construido socialmente.

0 Suelo No urbano (Rural en sentido amplio): Comgeea las areas de territorio que los
instrumentos de ordenamiento territorial categorimamo tales, incluyendo las
subcategorias de

a) Rural productiva, que podra comprender areasrdtorio cuyo destino principal sea la
actividad agraria, pecuaria, forestal o similamena o extractiva, o las que los
instrumentos de ordenamiento territorial establez@aa asegurar la disponibilidad de
suelo productivo y areas en que éste predominebiEanpodra abarcarse como suelo rural
las zonas de territorio con aptitud para la progfucoural cuando se trate de areas con
condiciones para ser destinadas a esos fines gajse encuentren en ese uso.

b) Rural natural, que podra comprender las aredsrdorio protegido con el fin de
mantener el medio natural, la biodiversidad o getel paisaje u otros valores
patrimoniales, ambientales o espaciales. Podra der, asimismo, el alveo de las
lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del dopdiblico o fiscal, del mar territorial y

las fajas de defensa de costa.
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o Territorio: Espacio geogréfico definido y deliadb por pautas institucionales, legales y
el sentido de pertenencia de la comunidad, en dsaderifica una vinculacion permanente

de los procesos sociales, econémicos y ambientales
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