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RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre del afio 2007, Cristina Fernandez dehiker asume la presidencia de la
Nacion Argentina, momento en el cual comenz6 urevaetapa de gestion y en donde se
establecieron nuevos lineamientos politicos, sesiglecondmicos. El desafio se centraba en
mantener los niveles de crecimiento alcanzadogyiisereciendo econOmicamente alin mas,
siendo las bases que determinaron el crecimienttaetenimiento de un tipo de cambio real
competitivo, la prudencia fiscal y, en relacionaapolitica de ingresos, la difusion del
crecimiento a todos los estratos sociales y larvateion activa del gobierno en la
distribucion del ingreso, con el objetivo de evigapectativas inflacionarias. Estos ejes han
sido nuestro punto de despegue para el desarmkste trabajo de investigacion. Es asi, que
este Trabajo Final de Grado se propone como objajeneral plasmar los lineamientos
econdmicos entre los afios 2008 y 2010, principaiengnocados al estudio de la inflacién, el
acceso al credito y el comercio exterior. Cada aidei se encuentra desarrollada
individualmente haciendo hincapié en el analisidadecausas y efectos de las decisiones y
acciones implementadas por el gobierno nacionak hsego arribar a las conclusiones
finales en donde se interrelacionan todos los quosey lineamientos desarrollados
presentando asi un esquema general del marco rnandyeico argentino entre los afios

2008 y 2010.
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ABSTRACT

In December 2007 , Cristina Fernandez de Kirchsaimeed the presidence of the
Argentinian Nation. It is at that moment in whictarsed a new management era at the
Argentinian Republic and in which new guidelinesevestablished, even political, social or
economics. The challenged was focus into manteithiegevels of economical growth and
keeping on growing economically speaking, beingliaees which determined the growing
the manteinance of a competitive exchange ratealfigrudence, and in terms of income
policy, the difussion of the growing leves for @ik social strata and the active intervention
of the goverment into the income distribution, witihe objective of avoiding inflation
expectations. This core points have been our téigomt to develop this paperwork. In this
sense, this final paperwork of degree propose gsnaral objective capture the economics
guidelines between the years 2008 and 2010, camrsidihe study of inflation, credit access
and international comerce. Every single variablendividualy developed, pointing into the
causes and efects of the decisions and actionsthbagoverment implemented, to finally
arrived at the final conclusions, where is possiloleobserved the analysis of all of the
variables working together, considering all the capis developed in this paperwork,
presenting a general outline of the macroecononfieaiework between the years 2008 and

2010.
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CAPITULO N° 1

Planteamiento del problema
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INTRODUCCION

El afio 2007, a nivel politico en Argentina, fue afio de actividad intensa. Ya por
julio del citado afo, diferentes postulantes ddig@s politicos comenzaron las campafas
electorales; en octubre, se realizaria la votapena elegir nuevo presidente. Asi fue como,
en diciembre de 2007, Cristina Fernandez de Kinchseme como Presidenta de la Nacion,
sucediendo a su compafiero y esposo, Néstor Kirchner

Este trabajo se concentrara en reflégar lineamientos econdmicos implementadas
por el Gobierno Nacional, presidenciado por Creéstiernandez a partir del afio 2008 y hasta
el 2010 inclusive.

Como la economia es una materia que a nivel pascaldemasiados temas y
aspectos, hemos decidido acotar el estudio ewvdresbles que consideramos fundamentales:
inflacion, acceso al crédito y comercio internaeion

Con respecto a la inflacion, nos proponemos andizgapoliticas implementadas por
el gobierno para combatirla, estudiar los indidesades y no oficiales, conjuntamente con
los efectos que la inflacidn causa en otros sex@renomicos.

Teniendo en cuenta el acceso al crédito, consideranuy importante el estudio de
obtencion de fondos del gobierno, ya sea a pagtir ld recaudacion interna como de la
obtenida a través de organismos internacionaledestlno de los mismos y la relacién con
los organismos que los brindan.

A su vez, enmarcados en un mundo globalizado, herdes dejar de lado el impacto
gue el comercio internacional causa en la econda@éstica de un pais. Presentaremos los
diferentes lineamientos y posturas propuestas lpgoleerno nacional frente al intercambio
de bienes y servicios con el exterior.

Antonella Pedano 14
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Es por los motivos descriptos precedentemente,hgueos planteado la siguiente
pregunta de investigacion:

¢, Cuales son los lineamientos econdmicamplementados en el pais respecto al
acceso al crédito, el comercio internacional y tdlacion entre los afios 2008 y 2010?

En este trabajo de investigacion deseamos presarftamacion econdmica que
consideremos sea obtenida de fuentes confiablesagarealizar un analisis que nos permita
determinar las causas que originan la implememad@ ciertas acciones econdmicas Yy los

efectos que las mismas producen en los mas diveestares de la economia doméstica.
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JUSTIFICACION

Si bien decidiéramos ser empresarios 0 asesoranpaesarios, en ambos casos
resultaria muy conveniente saber y conocer el mancdonde actla nuestra empresa o la
empresa de nuestros clientes. Podemos menciomaanao temporal, espacial, politico, legal
e incluso, econdmico. Seria muy importante recanedacluso poseer la habilidad de ver
mas alla, de predecir, de proyectar, para lo ¢aabtencion de informacién fiel y confiable
y el andlisis de la misma asume un rol principal.

Este trabajo de investigacion se basa fundamemé#dmen el estudio que hace al
marco econdmico de una empresa, mas precisaméentar@ macroecondémico.

Una empresa no se encuentra aislada. Constanteinrgectia con otras empresas,
con personas individuales, clientes internos yragte e incluso con el gobierno, que puede
ser nacional, provincial o municipal, dada la déssde poder aplicada en Argentina.

Hemos decidido realizar este trabajo de investigadiasado en el estudio de
variables econdmicas debido a que es sumamentamedepara las empresas, empresarios y
asesores, saber detectar e intentar prever lowgfgae pudiese causar la aplicacion de una
politica implementada por el gobierno respectoat@ables econdémicas.

Las politicas econdmicas no sélo afectan al pa@iaronjunto, sino que dependiendo
la medida que se aplique, causara efectos mas osmmeorios teniendo en cuenta el sector
en el cual impactara, mientras que a su vez, matefcadena, esa medida podria llegar a
impactar en sectores en los que inicialmente ri@mbda pensado.

Como futuros empresarios 0 asesores, resulta fusdtaininteriorizarse en aspectos
econdémicos, conocer el accionar del gobierno, selgsi nuevas propuestas que puede

realizar el mismo y estudiarla desde todos losa@sepemedir el impacto que podra causar en
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el sector en el cual desarrolla sus actividadesmaresa para la cual operamos, como asi
también, descubrir las ventajas y desventajas qddan llegar a causar tales medidas.

Muchas de las politicas econémicas que son impledas por el gobierno proponen
oportunidades para las empresas, |0 que puederaaesiructuracion organizacional, vision
de nuevos horizontes, relaciones con nuevas engpoebasta incluso un cambio radical en
las actividades que las mismas realizan.

Como futuros Licenciados en Administracion de emmase debemos estar atentos y
concientes de las nuevas oportunidades y de latosef@ue podrian causar las politicas
econdémicas implementadas por el gobierno, paraafienuestros clientes un mejor servicio

y una vision gue pueda ir mas alla que la del prepipresario.

Antonella Pedano 17



Trabajo Final de Grado

OBJETIVOS

Objetivo general

“Identificar y presentar detalladamente los lineamws econdémicos implementados
por el gobierno argentino en la gestion presidémgeaCristina Fernandez de Kirchner entre
los afios 2008 y 2010 inclusive, respecto de laabfas inflacion, acceso al crédito interno y

externo y comercio internacional.”

Objetivos especificos

. Presentar un detalle de las acciones llevadas @ pabel gobierno nacional
para hacer frente al proceso inflacionario.

. Evaluar las causas y consecuencias de las acoistedslecidas relacionadas
con la variable en estudio inflacion.

. Identificar las fuentes de financiamiento del gatde nacional como asi
también el destino de los fondos recaudados asm@eiéestudio de las finanzas publicas.

. Presentar un analisis de la composicion de la deuldiéca nacional.

. Analizar la situacion politico-econdémica respectb cbmercio internacional,
identificando los mercados con los cuales se @alimnsacciones ordinarias, y los bienes y

servicios que son comercializados, tanto los eagdod como los importados.
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. Presentar un informe sobre la balanza comerciaé éo$ afios 2008 y 2010,
identificando las caracteristicas comunes de &ss#éicciones comerciales con el exterior en
ese periodo.

. Analizar el contexto en el que Argentina se enagaemserto a los fines de

identificar oportunidades y amenazas relacionadastsector externo.
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CAPITULO N° 2

Marco Teorico
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MARCO TEORICO

1. Inflacion

Al incorporar como tema de estudio a la variabfeaamn, hacemos referencia, sin
duda alguna, a una variable de importante releagraria la economia domeéstica.

Para comprender especificamente que es la inflacidmamos la siguiente
definicion: “inflacion es la pérdida de valor dehero en términos de bienes”. (Ferrucci
1997, Pag. 240). Teodricamente, definicion acertBdeo en nuestra realidad, podriamos decir
gue durante un periodo inflacionario, comparandoeenn periodo de tiempo y otro, se
necesitan mayores unidades monetarias para conlsumisma cantidad de bienes.

Teniendo en cuenta otra definicion econdémica deditn, podemos citar a Marcelo
Delajara en sus Notas de Macroeconomia, en dorfadedela inflacion como “el aumento
sostenido en el nivel de precios” (2001, Pag. 85).

Matematicamente, inflacion se expresa de la sigeigranera:

n=(P/P)-1

En donde:

n =Tasa de inflacion

P, =Precio nivel 2

P1=Precio nivel 1

Estas definiciones planteadas son correctas yaaeert Sin embargo, mostraremos

diferentes teorias explicativas que hacen a laditth. A continuacién, explicaremos cada
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una de ellas brevemente, haciendo hincapié eroloseptos mas fundamentales, siguiendo el
orden historico en el cual se fueron presentando.

1. Teoria cuantitativa

Esta teoria, desarrollada a finales del Siglo Xghcia la subida del nivel general de
precios con un incremento en la oferta de din€ele pensar, que por aquellos tiempos, el
unico propdsito por el cual se requeria de la posate dinero era solo para poseer un medio
para realizar transacciones comerciales. Teniendmenta este factor, como asi también la
renta percibida, la estructura de gasto de lasopasso el grado de empleo del crédito, los
economistas de la época planteaban a éstos coct@andente constantes a corto plazo. Asi,
se determiné lo que denominamos “relacion medi&adgrculacion del dinero”, que “sirve
para expresar el nimero medio de veces que seautilia lo largo del periodo en el que
tienen lugar las transacciones” (Fernandez, PaRedriguez 2006, Pag. 162), y viene dada
por la siguiente relacion:

V= (P*T) /M

En donde:

P: precio

T: transaccién

M: oferta monetaria

A su vez, los tedricos cuantitivistas formularos siguientes supuestos:

a) Las variaciones de V y T son independientesisl@driaciones de M

b) V y T s6lo cambian lentamente con el tiempo §8ponen constantes a Corto
Plazo)

¢) M produce variaciones en P

A partir de los preceptos a y b mencionados podeesusibir, siendo V. y T

constantes, lo siguiente:
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P=(M*V)/T

Entonces resultamos en que existe una relaciéa BngrM. Sin embargo, el supuesto
c, nos indica especificamente que sélo M puedeugipgariaciones en P, concluyendo asi
gue el nivel de precios viene Unicamente deternoinaat la oferta monetaria en términos
nominales.

2. Inflacion de demanda (Keynes, 1930)

Keynes nos presenta a través de ecuaciones matas)dfue la variacién en el nivel
de precios es independiente de los cambios emtalad de dinero.

Asi tenemos:

P=(E/O)+[(I-S)/ O]

En donde:

P: nivel general de precios

E: remuneracion a los factores de la produccién

S: ahorro

I: inversion en bienes de capital

O: produccion total o global de la economia

Por lo tanto, podemos determinar que “la varia@arios precios se debe bien a un
incremento en la remuneraciéon de los factores &rpak crecimiento de la produccién, o
bien a una divergencia entre el ahorro y la inger'si(Fernandez, Parejo, Rodriguez 2006,
Pag. 166)

Observando el primer término de la ecuacién, tesemno proceso inflacionista
debido a costos, en caso de que la retribucién tatores sea mayor a la produccion global.
Pero si observamos al segundo término de la equaaidibamos al punto principal de esta

teoria, a la inflacion de demanda, ocasionada p@xaeso en la demanda de inversion sobre
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la oferta de ahorro. Es fundamental mencionar gte @esequilibrio se debe a la caida del
tipo de interés del mercado respecto del interésgddibrio, en donde ahorro se iguala con
inversion, en una situacion de pleno empleo.

El tipo de interés de mercado se genera por ebjaaggple de la oferta y demanda de
dinero en mercados crediticios y monetarios. Unemimen la cantidad de dinero genera una
disminucién en la tasa de interés de mercado, gaeoor debajo del interés de equilibrio,
provocando un aumento en la demanda de inversi@mrigla oferta de ahorro, originando asi
tensiones inflacionistas.

A partir de todas estas causales podemos determugata cantidad de dinero no
opera directamente sobre los precios, sino quade kle manera indirecta, influenciando a
través de los tipos de interés.

3. Inflacion de costos

Bajo esta teoria, se explica que la subida de gsesg puede llegar a iniciar por el
empuje de los costos, ya sea a través de los aosnent salarios, de los margenes de
beneficios o de subidas de otros costos productiatess como los financieros y/o las
materias primas.

Este caso inflacionario generalmente suele plasgean escenarios en donde los
intereses de empresarios y trabajadores se praseatdrapuestos, con gran influencia
ademas de politicas aplicadas por los gobiernogjiciones de mercado y expectativas de
precios.

Esta teoria no requiere de mayor explicacion, pepmdemos afirmar, que para poder
reducir al minimo el aumento del nivel de preciebidos a los costos, deberiamos aumentar
la productividad o intentar frenar los aumentos iar@e@ diversas estrategias, sobre todo

comerciales y de negociacion.
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4. Teoria monetarista de la inflacion

Esta teoria fue desarrollada y presentada por Moedman en 1956. La misma
considera el esquema de oferta agregada (OA) y ridanagregada (DA), la DA es la
sumatoria del consumo privado total (C), el consuladienes por parte del gobierno (G) y
la inversion total de las empresas (1). Si a ladu& nos da el total de bienes demandados en
la economia, la multiplicamos por el nivel gen@®lprecios (P), entonces arribamos al valor
en pesos de la demanda agregada de bienes.

El equilibrio econémico se alcanza cuando la DAgaal a la OA, que viene dada por
la produccién agregada de ese periodo igual a Mpganto tenemos

DA=Y (OA)

Si en una economia tenemos una cierta cantidadindgeodM, disponible y fija,
necesitamos que el nivel de precios se ajustequerda DA en bienes sea igual a la cantidad
real de dinero en la economia, por lo tanto:

DA = M/P
Y como bien dijimos que en equilibrio la DA es igada OA o0 Y, entonces:
P =M/Y

Tal como cita Delajara: “el nivel de precios en periodo determinado depende
directamente de la cantidad de dinero en la ecan@mihversamente del nivel de producto
(Y). Dada una cantidad de dinero M, cuanto mayar edeproducto menor sera el nivel de
precios necesarios para lograr el equilibrio”.

Siguiendo a Delajara en Notas de Macroeconomiaemod decir que el gobierno
tiene diversas formas de financiarse: recaudandmwuéstos, endeudandose o emitiendo
moneda. En este caso en particular, relacionarelmosmision de moneda para el

financiamiento permanente de los déficits publimm®o la principal causa de la inflacién.
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Pero para poder comprender por que el gobiernceeamiineda, primero tendremos
gue entender a lo que comunmente se denomina itd@fiblico”, el cual surge del
desbalance de la restriccién presupuestaria detigmben donde el consumo en bienes por
parte del gobierno (G) es mayor a los ingresosnidiie por la recaudacion de los tributos
(T) mas la suma de las deudas contraidas por elariebierno (D). Por lo tanto:

G>T+D
Las opciones para volver a lograr el equilibrio wma situacién como la arriba

planteada son bastantes simples:

. Disminuir el gasto publico; 6
. Aumentar los tributos; 6
. Tomar mas deuda

Ahora bien, si ninguna de estas decisiones se toqueatlara una cantidad de bienes,
a la que denominaremos Z, en donde Z = G-T+D, gquéesdran que financiar de otra
manera. Una de esas maneras, es financiar es@s lzien creacion de dinero, por lo cual, se
debera crear dinero por una valor igual a ZP, demando a P como el nivel de precios.

Suponemos ahora que al inicio del primer periodgtexuna cantidad inicial de
dinero igual a MO, y que la cantidad de dineraralfdel primer periodo es igual a M1, por
lo tanto la cantidad de dinero emitida durantergh@r periodo es igual a la diferencia entre
M1y MO, y como solo se emite dinero por un vatpral a ZP, entonces:

M1 = MO + ZP

A lo que se denomina oferta de dinero.

Si consideramos que existe un segundo periodoggese vuelven a financiar bienes
con creacion de dinero, los precios del segundiogeaumentaran respecto de los primeros.

A su vez, si suponemos un aumento de la oferta idera se produce un

desequilibrio entre la cantidad existente de diryela que el publico desea retener. Para que
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el publico restituya o intente reequilibrar su emt comenzaran a demandar activos,
comenzando por los activos liquidos, haciendo @senhismos aumenten sus precios y
disminuyan en rentabilidad. De esta manera, la ddmae ira extendiendo a toda la gama de
activos existentes en la economia, siguiendo pasibhte este orden: dinero — activos
financieros — activos reales — servicios.

En esta teoria se presenta una radical difereasf@cto de las anteriores, y esta dada
por los pensamientos de Friedman, quién abiertamenpresa que los cambios en
magnitudes reales estan determinados por “fenom@ates como la naturaleza del sistema
econémico, las cualidades de la poblacién, el esiada tecnologia, las disponibilidades de
recursos naturales...” (Fernandez, Parejo, Rodrig0eg, Pag. 176)

Ademas de lo anteriormente mencionado, debemoadcdesjue esta teoria establece
gue la inflacién debe ser controlada a través dgukb se denomina una politica monetaria.
Sin embargo, los economistas adeptos a este pergansostienen que la politica monetaria
que se aplique no debe ser discrecional, sino n&srbglada. “El stock monetario debe
crecer a una tasa anual previamente establecidawirdo con el potencial de crecimiento
del producto real”. (Fernandez, Parejo, Rodrigu&62Pag. 177)

Esta teoria monetarista de la inflacién s6lo eptatde bajo el supuesto de de tipos
de cambio totalmente flexibles: si la tasa de aifla interna, provocada por el crecimiento
de la cantidad de dinero de un pais, es supet@tasa de inflacion internacional, entonces
la moneda nacional se depreciara restaurando agpasicion competitiva de los productos
internos y asegurando el equilibrio de la balarepabos.

Si por el contrario analizaramos una economia tbieon tipo de cambio fijo,
podriamos decir que su tasa de inflacion interteri@sméas bien afectada principalmente por
la tasa de inflacion internacional, por lo cual &&a de inflacion estaria fuera del control de

las autoridades, haciendo practicamente inutitelde practicas de politicas monetarias.
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5. La inflacion estructural

Tal como los autores Fernandez, Parejo y Rodrigastablecen “parece como si
existiera un suelo a la inflacién, una tasa eatrattde inflacion que ya no es sélo un
fendbmeno monetario y/o fiscal de costos...seria &a tde inflacion necesaria para el
funcionamiento del sistema econémico”. (FernanBerejo, Rodriguez 2006, Pag. 179)

Es importante mencionar que el nivel de esta tasa irdlacion depende
fundamentalmente de cada pais, y en cada paisdss#iata dependiendo del periodo
histérico y a su vez de los cambios estructuralesgciales.

Existen dos variaciones de esta teoria estructetamodelo latinoamericano y el
escandinavo. En este caso, por tratarse de cuestgeograficas, econémicas e histéricas
obvias, s6lo nos concentraremos en el modelo Etieoicano. Este modelo presenta una
serie de factores estructurales que contribuyenalah de las tasas inflacionarias.
Mencionamos los siguientes:

a) Respecto a la poblacion:

- Poblacion creciente

- Importantes movimientos migratorios a las ciudades

- Cambios de gustos y preferencias de la poblacion

b) Respecto a los factores de la produccion:

- Distribucién desigual de la tierra

- Mano de obra no calificada

- Mercado de capitales no desarrollado

C) Respecto a la produccion y distribucion

- Altas exportaciones de productos primarios

- Concentracion excesiva del valor de las expartees en pocos productos

- Fuerte dependencia de importaciones de produadostrializados
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d) Factores institucionales

- Eficiencia limitada en la Administracion Publica

- Sistema fiscal regresivo

6. Inflacion con estancamiento

Esta teoria, presentada en 1967 y denominada tarbiéo stagflation, supone una
subida notable y sostenida de los precios, juntoet@umento progresivo de los niveles de
paro.

Centrandonos en sus origenes, los estudiosossthegftation sitian el comienzo de la
crisis en 1967, cuando comenz6 un periodo de fdgesiones inflacionistas y de una
importante disminucién del ritmo de crecimiento. tasis se produjo en dos frentes
diferentes. Por un lado, en Estados Unidos, enaltmihflacion se debié fundamentalmente
a un exceso de demanda, producido por los efectqEos de la financiacion durante la
guerra de Vietnam, sumado a las consecuencias gedeticas de indebidas politicas fiscales
y monetarias. Por otro lado, la crisis en Europallésen principio en Francia, siguiéndole
Alemania, Italia y Gran Bretafa.

Cabe mencionar que en este caso en particularfises o era solamente de
naturaleza econémica, sino que ademas se sumgteriodo de crisis ideoldgica y politica,
cambios profundos se estaban gestando en la sdcieda

Analizando el plano econémico, el agravante desestsis fue la impresionante
subida de precios de las materias primas, segeidmad suba en el valor del petréleo, y por
ultimo, el aumento de las materias primas no altiois.

Tal como menciona Samuelson “la stagflation esambrneno tipico de economias
mixtas, debido a factores diversos y no solo ecacdsn como el hecho de tener una
sociedad donde ante el desempleo y la recesiénoetom, no bajan los precios ni los

salarios...una sociedad muy distinta a la de hacaddéc en la que se han generado diversos
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mecanismos institucionales, como los subsidios desempleo, salarios minimos,
segmentacion del mercado laboral, cambios profumiho$as expectativas...que la hacen
reaccionar de forma muy diferente a la previstala®iteorias econdmicas convencionales”.
(Fernandez, Parejo, Rodriguez 2006, Pag. 185)

En este trabajo de investigacion nos basaremos an dd las definiciones
anteriormente planteadas.

Consideramos definir inflacion tal como platea [Pelen Notas de macroeconomia,
como “el aumento sostenido en el nivel general r@eips” (2001, P4g. 85). No deseamos
dejar de lado esta concepcidén ya que es comunneentecida en términos generales, es
decir, tacitamente se utiliza esta definicion pabmrdar la inflacién, ya sea en medios
periodisticos, informes econdmicos e incluso p@olEedad en general.

A su vez, la segunda definicion elegida es la enatkr bajo la teoria de inflacion de
costos. Consideramos esta teoria como valida debidoe podemos situarla dentro del
marco situacional econémico y politico del perietoestudio. Esta teoria se explica, como
bien hemos mencionado, por el empuje del aumentmsk®s, que conlleva a aumentos de
materias primas, salarios e incluso el aumentoodéos financieros. A su vez, esta teoria
establece como freno frente a un proceso inflacional incremento en el nivel de
productividad y las estrategias comerciales, ggigdseguidas por la influencia de politicas
aplicadas por el gobierno, ya sea como intermedemire asalariados y empresarios, como
asi también definiendo condiciones de mercado.

Habiendo desarrollado cada una de las teorias xplean de diferentes maneras y
evolutivamente a lo largo del tiempo la inflaci@leseamos finalizar citando a Bernard Roce:
“La inflacion es siempre signo de una serie de éasnbrovocados o sufridos por una

sociedad y que afectan a la reparticion de su réntstructura del gasto, la composicién de
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los costes y la asignaciéon de sus recursos y deasgas.” (Costafreda Marcelino 1975, Pag.

21)
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MARCO TEORICO

2. Acceso al crédito

Para abordar esta variable, primero deberiamoszanaluales son las formas o
alternativas de financiacion que posee el gobigram lo cual ingresaremos en el campo de
las “finanzas publicas: aquellas que estudianagso de ingreso-gasto llevado a cabo por el
Estado para cumplir con determinados fines y olmgstgue le han sido asignados”. (Devalle
Sofia, SAM, 2010)

Siguiendo con Devalle, podemos mencionar cualesla®rprincipales fuentes de

financiamiento con las que cuenta el estado. Esias

. Impuestos

. Tasas

. Precios publicos

. Uso del crédito

. Emisién monetaria
. Otros recursos

Puntualmente nos interesa el uso del crédito, es fipracticos y puntuales, y nos
basaremos en el marco que nos propone lturrioziulBste autor establece que el gobierno
puede recibir dinero en préstamos de diversasdagetiles como de particulares o empresas,
ya sean del pais o del extranjero, como asi tambterotros gobiernos u organismos
internacionales; pero realiza una distincibn egwaceptos muy relevantes: “el auténtico

endeudamiento estatal se da cuando se opera temsée de dinero hacia el mismo
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proveniente de sectores no estatales”. (lturri®@92) Teniendo en cuenta a Delajara, la
deuda publica sirve para financiar parte de losogadel gobierno, que no han podido ser
cubiertos mediante la recaudacion de los tributos.

Suponiendo que existen dos periodos de tiempol golderno se endeuda en el
presente, en el segundo periodo tendra que padautia mas los intereses de la misma, por
lo cual deberd recaudar tantos impuestos como Beaesarios para hacer frente a la
erogacion del gasto publico del segundo periodoocalinpago anteriormente mencionado de
capital de deuda como de sus intereses. Asi tenemos

t2 =92 +d (1+r)

Siendo:

T2: recaudacion de impuestos en el periodo 2

G2: gasto publico del periodo 2

D: deuda publica del periodo 1

R: intereses

“El objetivo del endeudamiento publico no es mas gude financiar el déficit del
gobierno” (Delajara, 2001), siendo el déficit pabliigual a la diferencia entre el gasto
publico y la recaudacién de los tributos, siempegigndo g > t, por lo tanto:

g-t=d

Es importante remarcar que si existen préstamag emtes gubernamentales que
integran el mismo Estado, existe mas bien una mavibn de fondos publicos, y representa
una traslaciéon de recursos monetarios de formaitaaia y voluntaria.

Ahora bien, para poder continuar con nuestro dsapedriamos tener en cuenta a lo
gue se denomina “politica mixta fiscal-monetarial,como la definen Fernandez, Parejo y
Rodriguez como un adecuada combinacion de medelasmal y otro tipo para el logro de

grandes objetivos macroeconémicos.
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Al comienzo del desarrollo de esta variable eniqddr, nos basamos en una
restriccion presupuestaria del gobierno basadaadrdnte en la recaudacién de impuestos y
la emision de deuda publica. A partir de este mameambién incluiremos dentro de la
restriccién presupuestaria del gobierno a la afglag/o acceso al Banco Central, por lo
tanto, la ecuacién anteriormente definida, ahoealgtia asi:

G-T =AM+ADP

En donde:

G: gasto publico

T: recaudacion impositiva

AM: Apelacion al Banco Central

ADP: Emision de deuda publica

Como cualquiera de estos componentes puede camb@remos arribar a distintos
tipos o formas de politicas econdmicas estabiligloA continuacion, presentamos un
cuadro con el detalle de algunas de las politicasse pueden aplicar, realizando cambios en
diversas variables de la restriccién presupuestaria

Tabla 1

Politicas econémicas estabilizadoras

Gastos publicos adicionales financiados por mayores
AG =AT ADP =AM =0
impuestos.
AM = ADP G-T=0 Operaciones de mercado abierto
G-T =AM ADP =0 Déficit publico generado con creacion deedin
G-T =ADP M=0 Déficit publico financiado con emision deuda publica

Fuente: Fernandez, Parejo, Rodriguez; Politica &oaa, 2006
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A través del analisis e inclusién en el desarrééorico de esta politica mixta,
intentamos remarcar la interdependencia entredbiscas fiscal y monetaria.

La restriccion presupuestaria ahora descripta ést@ teoria manifiesta que el déficit
publico no so6lo impacta inicialmente sobre la remtangreso nacional, sino que también
puede afectar al stock monetario y a la riqguezalode agentes econdémicos, siempre
analizando la manera escogida para financiar dsatdé

A continuacion, analizaremos los efectos posiblescdnsiderar financiacion del
déficit a través de deuda o de creacion de dinero.

Suponiendo una politica monetaria pasiva: politiwanetaria dependiente de la
politica fiscal

. La financiacion a través de la apelacibn al Banantfl traerd como
consecuencia una expansion de la base monetat@pExiucira un impacto inflacionista,
disminucién en las tasas de interés, aumento derteanda del crédito, con su consecuente
aumento de inversion, de consumo y de ingreso nakio

. Si la financiacion se realizase a través de deudidiga interna, la misma
podria ser adquirida por intermediarios financiesampresas no financieras, reduciendo la
financiacién al sector privado, ya que habra mamegsirsos para ofrecerle a ese sector y
ademas por el aumento en las tasas de interés.

Suponiendo una politica monetaria activa: politrmanetaria independiente de
politica fiscal.

. En este caso, el Banco Central estaria aplicankiticae de control monetario,
para evitar expansiones monetarias que tiendanacgnes inflacionistas.

. Sea cual sea la forma de financiacion del défigfilipo, se reducira la oferta
de fondos para el sector privado, conduciendo qu® se denomina crowding-out: toda

sustitucién de actividad econdmica privada porvatdd econdmica publica, existiendo dos

Antonella Pedano 35



Trabajo Final de Grado

tipos. El crowding out real, en el que el incremedel gasto publico desplaza al gasto
privado, compitiendo asi estos dos sectores ecaodnpor la utilizacion de recursos
escasos; y el crowding out financiero, en el quaéétit del gobierno se financia con deuda
publica, deuda que compite en los mercados finesgigon emisiones privadas, produciendo
una elevacion en las tasas de interés, reduciesid® acceso al crédito del sector privado.

Continuando con nuestro andlisis, traeremos a iéolama politica muy relevante
relacionada con la deuda publica: la politica darob o direccion de la deuda publica. Esta
consiste en “decisiones de las autoridades queyaril en el perfil de la edad y composicion
de la deuda publica existente, sin ocuparse deddios del volumen de la misma, que son
el resultado del nivel alcanzado por el déficituperavit del sector publico, es decir, de la
politica fiscal aplicada”. (Fernandez, Parejo, Ryuez 2006, Pag. 446)

Esta politica influye principalmente sobre la siida monetaria. Esto es asi debido a
gue, si se modifica el vencimiento medio de la deexistente, se afecta la estructura de los
activos financieros que poseen los agentes econéntial como mencionan los ya citados
autores espafioles. Ejemplificando, si una deudecat® plazo es reembolsada o su
vencimiento por deuda de largo plazo, entoncesngsigoseen titulos publicos, tendran
activos financieros de mas dificil transformacidn dinero, lo que conlleva a reducir la
predisposicién al gasto.

Entonces, a través de la explicacion siguiente,od&naremos como la gestion de la
deuda puede ejercer un efecto sobre la politiceetada.

. Como los titulos de deuda publica a corto plazadeneser utilizados como
sustitutivos del dinero, si se emiten titulos aa@azo en lugar de valores a largo plazo,

entonces la demanda de dinero disminuirda y las @esanterés aumentaran.
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. Si en cambio, se amortizaran titulos de largo plaao titulos de corto plazo,
inicialmente se generara un descenso en las tasagedés a largo plazo, causando efecto
sobre las decisiones de inversion.

. Ahora bien, si inversamente, se desea restringietaanda global o agregada,
se deberia amortizar titulos de corto plazo caoiosta largo plazo.

Finalizando, podemos plantear la vinculacion elgrpolitica de deuda y la politica
monetaria:

. Si la deuda publica a corto plazo es muy abundasejebera refinanciar
frecuentemente, y esto impactara negativamentasmde una politica monetaria restrictiva,;

. Al ser tan cuantiosa la deuda de corto plazo, eutla el control monetario
derivado de la velocidad de circulacion del dinero;

. Si en un periodo de recesion, se desconsolida dedblica para generar
liquidez, en el periodo posterior se dificultar&@htrol monetario.

Durante el desarrollo de esta variable a investagdicaremos el estudio de las
finanzas publicas a través de la composicion desus y gastos efectuados por el gobierno
nacional en el periodo en estudio. A su vez, combgmos mencionado, mantendremos el
concepto planteado por Delajara en Notas de Masnmecia, quién establece que los
préstamos entre entes gubernamentales que intelgnaismo Estado estan relacionados con
una traslacién de fondos y no con un compromisdedela publica propiamente dicho. Es
por ello, que nuestro estudio se direccionara fzandos préstamos tomados de organismos
internacionales como la deuda contraida por ema&titulos publicos del Estado nacional
dirigidos al sector privado

Finalmente, es asi que a través de este marcodad®ifinanciacion de gasto publico
y de politica de deuda, deseamos remarcar la batreacion existente entre estas decisiones

y las politicas fiscal y monetaria, explicando pms qué y las consecuencias de la toma de
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deuda de los gobiernos, para posteriormente relactodo lo desarrollado con las politicas
aplicadas por nuestro pais en los afios a los queessene este trabajo, con lo que

denominamoscceso al crédito
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MARCO TEORICO

3. Comercio internacional

Para comenzar a desarrollar esta variable tanaieleydebemos destacar la diferencia
existente entre los que es comercio internacioraloyque denominamos comercio exterior,
en donde citaremos a Roman: “Se habla usualmenterdercio internacional cuando nos
referimos a los intercambios de todos los paisésndedo entre si. En cambio, se suele
denominar comercio exterior a los que realiza uerdenado pais con el resto de los paises
del mundo...” (Ballesteros Roman, 2001, Pag. 12)

Consideramos como denominacion de esta var@iigercio internacionatiebido a
la generalidad que la misma abarca. El marco ted@esarrollado de aqui en adelante, es
correctamente aplicado tanto para lo que se demooaimercio internacional como comercio
exterior, a pesar de la diferencia que existe exgites conceptos.

A partir de esta aclaracion, citamos la siguierg®netion: “el comercio exterior es
aguella actividad econdmica basada en el intercaméibienes, capitales y servicios que
lleva a cabo un determinado pais con los demaegaisl mundo, regulado por normas
internacionales o acuerdos bilaterales”. (Ballest&oman, 2001, Pag. 11)

“Una economia cerrada, aquella que no realizadabebios con el resto del mundo,
so6lo puede utilizar los bienes que ella misma pretlDiaz Caferatta, 2000, Pag. 395)

Tal como Diaz Caferatta afirma, el conjunto de ésedisponibles en una economia se

amplia con el intercambio comercial.
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Basandonos en la hipétesis de ventajas absolutagepta por Diaz Caferatta,
podemos decir que “los paises exportan los bienespgpducen utilizando menos recursos
por unidad que los paises que importan esos biefigisiz Caferatta, 2000, Pag. 399)

Tal como también propone Ferrucci, “el principioegpor excelencia explica el
comercio internacional es que los paises tiendesspecializarse en la producciéon y
exportacion de aquellos productos en los que posegyor ventaja frente a otros paises.
Como resultado de esta especializacion, la prodnatiundial global, y su capacidad para
satisfacer el deseo de los consumidores, es mualyorm que si cada pais intentase ser lo
mas autosuficiente posible”. (Ferrucci, 1997, R&®)

Siguiendo con Ferrucci, expondremos los princigiosnémicos que determinan el
comercio internacional:

1. Condiciones disimiles de la produccidhacemos referencia a condiciones
especificas de cada pais, en cuanto a geograffes, gl otros aspectos caracteristicos de los
mismos.

2. Costos decrecientesuando en un pais se verifican menores costosomddi
produccion a medida que aumenta la cantidad prddude tratara de incrementar la
produccion vendiendo en el mercado internacional.

3. Diferencias en la estructura de gustos de los comdares: aunque las
condiciones de produccion fueran las mismas enstdds paises, éstos igualmente
comercializarian si los gustos de los consumidiuresen diferentes.

Las causas anteriormente mencionadas que explicatoreercio internacional
representan, mas bien, cuestiones de sentido cdPefin.basdndonos en teoria econdmica,
existe un principio mucho mas fundamental que fderares, incluso que las denominadas

ventajas absolutas. Estamos hablando del prindpias ventajas comparativas.
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Este principio fue expuesto por David Ricardo, etoista inglés, quién a través de él
demostré las causas del comercio internacionai¢claso “argument6 que el ingreso real de
los paises siempre sera mas elevado con libre cammgue sin él” (Ferrucci, 1997, Pag.
161).

Este principio implica que “el patron mas eficieptproductivo de especializaciéon es
gue los paises se especialicen en las actividaddsigiivas en las que tengan, en términos
relativos y comparativos, mas eficiencia que otr@fs&rrucci, 1997, Pag. 160)

Ahora bien, esta hipoétesis planteada por David re@aaunque parezca sumamente
razonable, contiene supuestos que hacen que laanssmsimplifique de tal manera que no
pueda encuadrarse en la realidad econémica actual.

Presentamos algunos de estos supuestos:

Pleno empleo,

Completa movilidad de los recursos de un sectdroade la economia,

Intercambio equilibrado, similar al trueque,

Inexistencia de problemas de déficit o superaviasrbalanzas de pagos.

Es muy importante también destacar, que esta Isigotee ventajas comparativas
tampoco tiene en consideracion que “la composigiéel desarrollo del conjunto de los
recursos productivos de un pais pueden cambiar rpedio del mismo comercio
internacional.” (Ferrucci, 1997, Pag. 162)

Teniendo en consideracion los principios de vestaé@solutas y de ventajas
comparativas, podemos analizar las dos corrierggedsamiento mas comunes en lo que se
refiere a comercio exterior: el librecambismo ypebteccionismo. Ambas corrientes estan
basadas en pensamientos sobre la libertad de #ctu@ao del intercambio de bienes entre
diversos paises. El librecambismo propugna el Est@abun comercio libre de todo tipo de

trabas, ya sean cualitativas o cuantitativas alecoim internacional. Sus seguidores, alegan
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gue los consumidores encontraran muchas ventagies die la mayor competencia que se
presentaria, como asi también, encuentran releeahttecho de que el librecambismo podria
causar efectos muy positivos sobre los avancescticy el establecimiento de los precios.
Cabe mencionar que jamas en la historia desdailies del intercambio internacional se ha
dado o presenciado un caso de librecambismo comdgaimportante destacar que los
adeptos a esta corriente consideran al librecantbisomo el intercambio de bienes que
presente restricciones o barreras comerciales aducrdas.
Inversamente se encuentra la corriente del prateistno. La misma plantea un

sistema de politica econémica tendiente a defetadgmroduccion nacional por sobre la
extranjera, implementando asi diversos tipos demfg@omo gravamenes.

Los efectos mas notorios de la aplicacién de medidateccionistas son:

. Recaudacion fiscal,
. Proteccion sobre los diferentes sectores de prasiucc
. Efecto seleccién significa que el proteccionismo modela el comgmitnto

de la economia, en el lugar en el cual se aplica.

Continuando con nuestro desarrollo tedrico, cuatmlmenzamos a desarrollar esta
tematica definimos a la economia cerrada y, poe@{on, supusimos a qué denominamos
economia abierta. Definiéndola, tal como lo reald®lajara, “economia es abierta cuando
permite la libre movilidad de bienes y capitaldsaa&és de las fronteras”. Esto implicaria que
el gasto que se realice para adquirir bienes, sg@ma lo que se produce internamente, e
incluso, que la inversion pueda ser mayor que etrahinterno, debido a que podriamos
contar con inversiones realizadas por el extranjero

Gracias a esta definicion, podremos enfocar eldestdel comercio internacional a
través de otro enfoque, el de las balanzas de pagos

Partiremos del analisis de identidad agregada deeconomia cerrada, a saber:
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Y=C+G+|

En donde:

Y: Ingreso nacional, produccion total de bienetadeconomia cerrada;

C: Consumo privado total

G: gasto del gobierno

I: inversion de las empresas

Ahora bien, si Pes el stock de deuda externa del pais en el peripilp; es el stock
de deuda externa del periodo t-1,.y Di; son los intereses de la deuda del periodo anterior,
entonces tenemos:

C+G+I1+ (1De1) =Y + (D - Dry)

Por lo tanto, del lado derecho observamos las désethé ingreso y del lado izquierdo,
los gastos.

A partir de la identidad agregada de una econorafeada que hemos definido,
podemos también definir a la cuenta corriente.

“La cuenta corriente registra el ingreso nacioretbrde intereses de la deuda, y el
gasto total de la economia”. (Delajara, 2001, Pay.

Entonces:

(Y-re1Dry) —(C+G +1)

A partir de esta diferencia, que es la cuenta eatei podemos definir que un déficit
de cuenta corriente se da cuando el gasto totl deonomia es mayor al ingreso nacional
neto de intereses de deuda.

De la misma identidad agregada de la economia,nposleefinir a la cuenta capital:
“registra la entrada y salida de capitales de wom@mia; viene dado por el negativo de la
cantidad de deuda acumulada en el periodo t". {&rala2001, Pag. 99)

(Dt — Dra)
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Podemos relacionar la cuenta corriente con la awstapital de siguiente manera:
(Y-rtaDr) —(C+ G +1)=-(R-Dy)

Para conseguir superavit de cuenta corriente enegpaomia abierta, e incluso
endeudada con el resto del mundo, deberiamos teneivel de exportaciones netas mayor
que el monto de pago de intereses de deuda extBestacamos que denominamos
exportaciones netas a las exportaciones menosnjaartaciones. Las exportaciones netas,
expresan el saldo de otra cuenta, denominada lzatamzercial:

Xi - My

En donde:

X Exportaciones

M¢: Importaciones

Asi, podemos explicar la interrelacibn entre todas cuentas anteriormente
descriptas:

Y-(C+G+I)=X-M;

Si escribimos como:

(Y-rt1Dr) —(C+ G +1)=-(R-Dy)

Reemplazando, finalmente obtenemos:

(Xt - My) - re1 Der = -(Dy— Dra)

Siguiendo con Delajara, una manera de conseguardups es teniendo un nivel de
exportaciones netas superior al pago de interesdsutla externa.

Hemos hasta aqui explicado balanza de pagos, yeoms@éeramos que es una teoria
muy relacionada con el comercio internacional, dirpde la cual se puede demostrar la
incidencia del comercio en el ingreso nacionalpdés$, y las consecuencias que puede causar

la apertura de la economia, a nivel econémicoanfifero, en un pais.
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Tal como Diaz Caferatta afirma en Principios deneatia, una manera de medir la
importancia del comercio de un pais es compararmoicel nivel de Producto Bruto Interno
(PBI), el cual se define como: “es el valor derdadoiccidn total de bienes y servicios finales
realizada en la economia, durante un periodo detedm, generalmente un afio 0 un
trimestre. Es la variable a través de la cual aaaibs el crecimiento econdmico de un pais”.
(Delajara, 2001, Pag. 2)

Podemos asi analizar el Grado de Apertura de |laoecia, definido a través de la
siguiente relacion:

GA= {{(X+M)/2]/Y}

Concluyendo con este analisis, tomaremos lo afimpal Diaz Caferatta:

Se ha observado que economias mas abiertas tiendes ultimos afios a crecer mas
rapido; ello se atribuye a que el comercio promraiuna salida a la produccién por sobre el
mercado interno, a la vez que la competencia coduatores del resto del mundo requiere a
las empresas domésticas a adoptar insumos, magsinatecnologias eficientes. Para un
pais que tiene una posicion deudora, el nivel goracién en relacion al producto, a la
deuda y al pago de intereses, es un indicadorldersxia. Por Ultimo, la mayor participacion
del comercio en el PBI, al tiempo que reduce elachp de los shocks internos de la
economia, aumenta la vulnerabilidad externa, egr,dic sensibilidad de la economia
respecto de los cambios en la economia interndciona

Debemos destacar que nos basaremos en el estudimlycion de la balanza
comercial para arribar a conclusiones sobre lacterid liberalista o proteccionista adoptada
por el gobierno nacional en el periodo en estulisu vez, Delajara nos propone una forma
simplificada y matemaética para calcular el gradoapertura de la economia, relacionando

importaciones y exportaciones con el Producto Bintterno (PBI), lo cual nos proporcionara
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mas informacién para medir o valorar la importardga comercio internacional en nuestro
pais.

También, basandonos lo propuesto por Ferruccin&lisis de las transacciones de
comercio internacional nos permitira determinadentificar aquellos bienes y servicios en
los cuales Argentina posee mayores ventajas frantdros paises, como asi también,
podremos detectar aquellos sectores productivdgsecuales no existe especializacion o la

misma es escasa Yy conduce a la necesidad de igiporta
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CAPITULO N° 3

Metodologia

Antonella Pedano

47



Trabajo Final de Grado

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

A partir de este momento, comenzaremos a brindseriggeiones puntuales sobre el
tipo de estudio en el cual se basara esta invegiiga Determinaremos que tipo de

investigacién abordaremos y el método y técnicel enal se basara.

1. Tipo de investigacion

Esta investigacion consistird en una investigaciérestudios descriptivos, debido a
gue “buscan medir conceptos o variables; asi coraluar diversos aspectos de un universo,
con la finalidad de identificar caracteristicagllandeau, Pag. 57)

Tal como continda Landeau, en los estudios desargpta definicion del problema se
inicia considerando los conocimientos previos s@btema objeto en estudio, el nivel en el
gue se puede fundamentar el problema y los avanuees!| tema pudiese llegar a tener en un
lapso determinado.

Es importante mencionar que los estudios descoiptienen por “objetivo describir
el estado, las caracteristicas, factores y prodedtos presentes en fenomenos y hechos que
ocurrente forma natural”. (Lerma Gonzalez, Pag.@a) esta aclaracion, deseamos remarcar
gue los estudios descriptivos trabajan sobre raddisl y la caracteristica fundamental de este

tipo de investigaciones es la de tratar de mostrarinterpretacion correcta de esa realidad.
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2. Método

El método implementado con el cual ahondaremos sta i@vestigacion sera el
meétodo de andlisis cualitativo. Este método poseacteristicas que hacen que se adecue
perfectamente a la clase de investigacion que rappopemos realizar.

El método cualitativo se orienta a profundizar sasgpecificos. Su preocupacion no
es prioritariamente medir, sino cualificar y desicriel fendmeno social a partir de rasgos
determinantes, segun sean percibidos por los etesi@nismos que estan dentro de la
situacion estudiada. (Bernal Torres, 2006, Pag. 57)

Siguiendo con lo establecido por Bernal Torres,ihogstigadores que implementan
la metodologia cualitativa intentan entender uradidad social como un todo, teniendo en

cuenta las propiedades y la dinamica de esa rdalida

3. Técnica

En esta etapa de desarrollo es importante remlartééenica que implementaremos en
el anadlisis de datos. Basandonos en las caramtasisue presentara este trabajo de
investigacion, podemos afirmar que produciremosiiemo a partir del analisis secundario
de datos. Teniendo en cuenta la definicion de Heama, “analisis secundario indica que se
han evaluado de nuevo datos obtenidos en anald&yi@es realizados con otro fin,
adaptandolos a las preguntas y al marco tedricla devestigacion que se esta llevando a

cabo”. (Heinemann, 2003, Pag. 172)
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Principalmente, las fuentes de datos que utilizasempara el desarrollo de esta
investigacién consistiran en informacion sumind&rapublicamente por el Gobierno
Nacional de la Republica Argentina, documentossureconseguidos a través de las paginas

Web del mismo, tales como:

Gobierno de la Republica Argentinaww.argentina.gov.ar

Presidencia de la Nacion Argentimavw.presidencia.gov.ar

. Ministerio de Economia de la Naciémww.mecon.gov.ar

. Secretaria de Finanzas de la Nacion:

http://www.mecon.gov.ar/finanzas/sfinan/deuda wtimim

A su vez, serviran como consulta otras investigesaque son factibles de conseguir
en las distintas bibliotecas de universidades, casidambién, informacion obtenida a través
de documentos y notas periodisticas provenientekadeoz del Interior, La Nacion y/o
Clarin. También se puede mencionar a la informagqife nos podran suministrar entidades
privadas, tales como consultoras, estudios prafakie y otros. Las camaras comerciales,
industriales y los consejos de las distintas profes también aportan informacion a través
de documentos que presentan en las paginas welesguésmos poseen.

En esta instancia, cabe mencionar que la informagi@ necesitaremos relevar es de
tipo institucional, referida a acciones concretasgbierno y relacionadas con los conceptos
en estudio planteados en la pregunta de inveshigata informacion podra ser de tipo tanto
cuantitativa como cualitativa y podra referirsendides, indicadores del gobierno, curvas
inflacionarias a lo largo del tiempo, politicas iempentadas, acciones e incluso acuerdos con
otros organismos. Tal como mencionamos anteriomndat informacion debera ser muy
selecta, siempre teniendo relacion con las vasableestudio para no perder el foco de la

investigacion.
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CAPITULO N° 4

Analisis y desarrollo
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DESARROLLO

1. Breve resefa historica

En este trabajo de investigacion final se planteais politicas econdmicas
implementadas por el gobierno nacional argentinarde los afios 2008, 2009 y 2010. Sin
embargo, consideramos relevante realizar una peaqresefia historica y economica del
periodo inmediato anterior al que analizaremos.

Durante el periodo 2003-2007, quién fuese nuestesigente en esos momentos,
Néstor Kirchner, establecio junto a su gabinete seae de medidas econOmicas que
produjeron efectos positivos de crecimiento sodtedurante esos afos.

En el mencionado periodo, los ejes fundamentalek gmlitica macroeconémica

fueron tres, a saber:

. Sostenimiento de un tipo de cambio real competitivo
. Mantenimiento de la prudencia fiscal;
. La politica de ingresos, a través de dos objetipomero, asegurar la difusion

de los beneficios del crecimiento a todos los esraociales, y segundo, jugar un rol activo
en la politica de distribucion para evitar expéctatinflacionarias.

El 10 de diciembre de 2007 asumio a la preside@ditina Fernandez de Kirchner,
nuestra actual presidente, quién en grandes rasgagsuod con los lineamientos generales
del anterior mandatario. Sin embargo, esos lineaimseson la base de este trabajo de

investigacion que a continuacién se presentardrgvaés del desarrollo de cada una de las

! FuenteLineamientos estratégicos para el desarrollo prdatecde ArgentinaMinisterio de economia de la
Nacion Argentina (2007)
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variables de analisis de este trabajo, para pddgarl a nuestros objetivos generales y

especificos y responder a nuestra pregunta detigae®n.
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DESARROLLO

2. Primera variable en estudio: Inflacion

2.1. Introduccién metodolégica

Para comenzar a estudiar la primera variable désemé&eberiamos realizar una
pequefia introduccién adentrandonos en conceptoscifisps a través de los cuales
podremos observar su evolucién y analizar estabigrbajo aspectos mas bien técnicos.

La inflacién, tal como mencionamos en el marcoiteéanteriormente desarrollado,
es “el aumento sostenido en el nivel de preciotldfara 2001, Pag.85) La fuente de
informacion oficial sobre la cual se basara nuesstudio es el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, comunmente denominado INDESfe instituto mensualmente
elabora indices de precios, los cuales son medidemdas para mesurar nuestra variable en

estudio, la inflacion. Ahora bien, el INDEC elabdistintos indices de precios, a saber:

indice de precios al consumidomide la variacion promedio de los precios
minoristas de un conjunto de bienes y serviciosrgpeesentan el consumo de los hogares en
un periodo especifico.

. indice de Precios Internos al por Mayor (IPIMiiene por objeto medir la
variacion promediale los precios con que el productor, importadoeai@o comerciante
mayorista coloca sus productos enmarcado argentino, independientemente del pais de

origen de la produccién. Por ese motivo incluye posductos importados que se ofrecen
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localmente(importaciones) y excluye los productosfdbricacion local que se venden en el
extranjero(exportaciones).

. indice de Precios Basicos al Productor (IPR)ene por objeto medir la
variacion promediale los precios a los que el productor local vendpreduccion. En este
caso es importante que Argentsea el pais de origen de la produccidansecuentemente,
el IPP excluye los productasportados que se ofrecen en el mercado argeatinoluye los
productos de fabricacion local que se exportaxt@aejero.

. indice de Precios Internos Bésicos al por mayonB)P similar al IPIM, solo
que los precios considerados no incluyen el impuedt Valor Agregado (IVA), los
impuestos a los combustibles e internos.

. indice del Costo de la Construccion (ICCjnide las variaciones que
experimenta el costde la construccion privada de edificios destinaglowienda. Para ello
mensualmente se valorizan leeementos necesarios para la construccion de nsdelo
vivienda que se consideran representativos deetindo base y de una region determinada.

Comunmente, para el analisis de la inflacion o pairedar a la sociedad una medida
de inflacion mensual, la misma suele expresarsgvag de la variacion porcentual del indice
de precios al consumidor, IPC. Este se refieresgtecios de bienes y servicios adquiridos
por todos los hogares residentes en la region Buamos Aires. Los componentes de este

indice son 9, y son los siguientes:

Alimentos y bebidas,

. Indumentaria,

. Vivienda,

. Equipamiento y funcionamiento del hogar,
. Salud,

. Transporte y comunicaciones,
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. Esparcimiento,
. Educacion,
. Bienes y servicios varids.

Para comprender aun mas la estructura de un iddipeecios, debemos mencionar a
lo que se denomina periodo base, que es el afd gmeese determina la estructura de
ponderaciones teniendo en cuenta la importancetival de cada uno de los bienes y
servicios que incluye esa estructura. Es por el @ afo o periodo base se le asigna el
numero 100, significando asi que cada indice méesyaesaria la relacion entre los precios

relevados ese mes y los promedios vigentes erodbase.

2.2 Analisis del indice de precios al consumidor (IPC)

2.2.1 Evolucién anual del IPC
A continuacion, presentaremos el detalle de laumidh anual del indice de precios al
consumidor, conjuntamente con el analisis de lssiltados arrojados y las causas que

podrian haber originado cada uno de ellos.

2.2.1.1 Primer periodo en estudio: afio 2008. Aspectos gdesr
Para proseguir con el analisis de esta variabésgntaremos la evolucion del IPC del

afno 2008.

2 Fuente: INDEC (2002)
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Tabla 2

Evoluciéon IPC — 2008

(01/20083 97,611 0,93%
(02/2008) 98,0667 0,47%
(03/2008) 99,1763 1,13%
(04/2008) 100

(05/2008) 100,56 0,56%
(06/2008) 101,2 0,64%
(07/2008) 101,57 0,37%
(08/2008) 102,05 0,47%
(09/2008) 102,57 0,51%
(10/2008) 103,01 0,43%
(11/2008) 103,36 0,34%
(12/2008) 103,71 0,34%

Acumulado® 3,71%

Fuente: INDEC. Elaboracion propia.

En la tabla que se visualiza, se encuentra elldedal la evolucion del IPC — Nivel
General del afio 2008. A su vez, hemos anexado ahanga para poder observar la
variacion de un mes respecto al mes inmediatoiant&ista columna, denominada variacion,

nos permite visualizar el crecimiento puntual demes con respecto al mes anterior del IPC.

% La variacion se calcula como la variacién porcahiiel mes en curso respecto del anterior.

NOTA: en abril no se realiza el calculo de la veida respecto del mes anterior, debido a que esemes en
donde se cambia la base para el calculo del IP@jrtiéndose en Base IPC Abril 2008=100.

* IPC Enero, Febrero y Marzo con Base 1999.

® El acumulado toma en consideracion la variacidratle 2008, considerando desde el mes de Abriahast
Diciembre de 2008, debido al cambio de base, eaqidien pie de pagina 4.
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Tabla 3

Evolucion IPC 2008 por capitulos

Ene. | Feb.| Mar.|Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sept.| Oct.| Nov.| Dic.| Acumuladq

97,06 | 98,1699,27| 100 | 100,06 100,79 100,03 100,28/ 100,68/ 101,11 101,44 101,79 1,79%

100,95/ 98,20| 98,42| 100 | 101,11102,26/ 103,17| 104,44| 105,82 106,91| 108,02/ 109,57 9,57%

97,02 | 97,9498,62| 100 | 100,64101,52 102,33 102,5| 103,26102,33| 102,7| 102,91 2,91%

98,42| 99,1399,90 100 | 98,45| 100,0p101,56|102,57| 103,1| 103,98104,49 105,22 5,22%

98,18 | 98,6199,42| 100 | 101,08102,42| 103,59| 104,34 105,42 105,87| 106,57| 107,1 7,10%

98,68 | 98,3999,05| 100 | 101,04 100,9| 101,49101,84 102,07 103 | 103,03102,99 2,99%

97,98 | 98,0899,21| 100 | 100,63 100,75| 103,82 104,58| 104,15/ 105,06/ 104,8 | 105,2% 5,25%

91,93| 92,7399,77| 100 | 103,69 105,24| 105,55/ 105,67| 105,84] 106,49 106,72 106,51] 6,51%

97,84 | 98,3998,99| 100 | 100,38 100,06 101,43) 102,68| 103,65/ 103,97| 104,34 104,5| 4,50%

Fuente: INDEC. Elaboracion propia.

Estas dos tablas nos permitiran realizar un asatgis profundo de la evolucion del
IPC, ya que nos brindan una manera adecuada yamtdgrara visualizar los datos.

Ahora bien, nos adentraremos en el analisis pragnéerdicho de esta variable.

Tal como se presenta en las tablas arriba adjusiteti®dPC — NG a lo largo del afo
2008 siempre fue evolucionando a través de vanasionflacionistas, no abruptas, pero si

constantes.
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Se observan periodos de menor crecimiento de iablartal como en el mes de Julio
2008 que con respecto al mes inmediato anteriar swblucioné un 0,37%, o0 también
podriamos mencionar los meses de Noviembre y Dimier2008, en los que el IPC sélo
vario un 0,34%. Estos valores no nos resultan aares, pero de todas maneras, no
deberiamos restarle importancia, ya que a lo latgotodo el afio 2008, tal como
mencionamos, no observamos retraccion alguna@lacion del IPC.

A continuacién, mediante una division trimestralalizaremos la evolucion del IPC-

NG para el afio 2008.

Primer trimestre 2008

Habiendo investigado sobre la evolucion del IPCagas anteriores, desde el afio
2005 se venia registrando una baja o caida emadas tle inflacion minorista. Sin embargo,
observamos que en el primer trimestre del afio 288 sobre el que nos compete el andlisis,
se registrd una suba importante de la variablenéhisés.

Teniendo en consideracion este primer trimest@ndl mucho la atencién la
importancia de la suba mensual del IPC-NG que sduge en el mes de Marzo, arrojando
una suba del 1,13% respecto del mes anterior. lipal causa que conllevd a este
importante aumento fue el paro agropecuario queenathdurante la segunda quincena del
mes de Marzo de 2008. El paro agropecuario gemesse mes una suba en el precio de los
alimentos.

A su vez, el IPC — NG también debié su suba pefatto del incremento de precios
en las tarifas del transporte publico de pasajénocsemento que se aplico a partir del 12 de
Enero de 2008 y que se aplico de la siguiente raaner

. Subterraneos: +28,6%

. Trenes: +18,5%
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. Colectivos urbanos: +16,5%

Segundo trimestre 2008

Prosiguiendo con el analisis, y teniendo en conaai@ el segundo trimestre 2008,
podemos observar un importante cambio que esté@ndetdlo por la primer medida que
analizamos anteriormente, relacionada con el cardbida base para el célculo del IPC,
siendo justamente Abril 2008=100. Asi, y tal conaocayalizamos, el calculo estaria basado
en consideraciones de muestreo mas alineadas ooomesnto temporal de estudio.

Durante este periodo de tiempo, el aumento de flesigs internacionales de los
granos produjo un impacto sobre la economia |dgal. embargo, el Gobierno Nacional
redujo los efectos del aumento de precios intcomatés a través de acuerdos de precios
maximos y subsidios.

A su vez, continuaron los problemas con los pramlestagropecuarios. Los cortes de
ruta que éstos efectuaban, afectaban la distribuwdgdos alimentos y otros productos dentro
de las fronteras de nuestro pais, generando déseib@snto y produciendo importantes
aumentos de precios al consumidor final.

Analizando informes macroeconomicos presentadosepMECON a través de los
informes economicos trimestrales, determinamos pge alimentos se incrementaron
fuertemente debido a las medidas tomadas por pilam@scagropecuarios.

Considerando los precios de Junio de 2008 resjpecunio del afio anterior (2007),
se presentaron los siguientes aumentos de prdaossumidof:

. Panes, pastas y cereales: +20%

. Azucar y dulces: +15,6%

® Tener en consideracién que la variacién porcemsiain comparativo entre Junio de 2008 con respedimio
de 2007. La situacion climatica entre un afio y otrdue la misma. A su vez, impacta la variaciorlen
muestreo dado por el cambio del mes base, contarabién, importantes variaciones a nivel politico p
conflictos con el sector agropecuario e impactosragcondémicos debido al aumento sostenido de kxsqy
de las commodities en el afio 2008.
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. Bebidas alcohdlicas: +15,4%

En el caso del azucar, y teniendo en cuenta inforded Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y pesca de la Nacion, el alza de losogrecincipalmente se debe al alza en el
precio internacional del azlcar. En los meses demaunio se relevé una tendencia alcista
de los mismos. A su vez, cuestiones climaticasugstno pais hicieron que la producciéon de
azucar disminuyera considerablemente, contribuyasdal aumento de los precios debido a

una menor oferta del producto en cuestion.

Tercer trimestre 2008

Durante el tercer trimestre del afio 2008, los pegede los alimentos lograron mostrar
una leve baja, debido a la influencia de la bajolake precios internacionales de las
commodities.

Los rubros que experimentaron una mayor alza deieste periodo fueron sobre todo
Educacion y Atencion médica y salud, mostrandonosnecimiento del 18,2% y 14,1%
respectivamente.

En este trimestre se siguid observando una termlen¢éa suba del IPC del rubro
Indumentaria, luego de la deflacion observada daraelnprimer trimestre del afio en analisis.

Siguiendo el gobierno nacional con la politica dializacion de precios, sobre todo
de servicios, reduciendo asi los valores de losidigls otorgados a diferentes actividades,
durante este tercer trimestre se aplicO actuabpnasi de precios en los servicios de gas y
energia, los cuales se realizaron de manera grdduaite la segunda mitad del afio 2008, y
afectando solo a grandes consumidores residencitdgsido aparte de la medida a usuarios
de escasos recursos. También se detectaron auntenfmecios en los combustibles, con
ajustes progresivos a los consumidores finalesagrestaciones de servicios, a pesar de la

bajo que se registré en el valor del petrdleo erpesiodo de tiempo.
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Cuarto trimestre 2008

Ante el importante descenso de los valores de gwemternacionales de las
commodities, durante el cuarte trimestre de 2008emamos una desaceleracion en los
aumentos de las variaciones del IPC-NG.

Considerando para la comparacion diciembre de 2@0ra diciembre de 2007,
arribamos a un valor del IPC igual al 7,2% anual.

Durante este periodo de tiempo no se suscitaromgsavariaciones a las cuales hacer
referencia, debido a que las variaciones de pretias fuertes se presentaron durante el
tercer trimestre.

En este trimestre, las subas mas considerablasresa@ionadas con el turismo y con
la indumentaria, incrementando asi el grupo estatio

Figura 1

IPC NG —Evolucién 2008
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2.2.1.2 Segundo periodo en estudio: afio 2009. Aspectosalese

Tal como realizamos con el estudio del periodo remme a continuacion
presentaremos la evolucion del IPC-NG para el &9 2

Tabla 4

Evoluciéon IPC — 2009

(01/2009) 104,26 0,53%
(02/2009) 104,71 0,43%
(03/2009) 105,38 0,64%
(04/2009) 105,73 0,33%
(05/2009) 106,08 0,33%
(06/2009) 106,53 0,42%
(07/2009) 107,19 0,62%
(08/2009) 108,08 0,83%
(09/2009) 108,88 0,74%
(10/2009) 109,75 0,80%
(11/2009) 110,66 0,83%
(12/2009) 111,69 0,93%
Acumulado 7,69%

Fuente: INDEC. Elaboracion propia.

Observando la tabla precedente, podemos determueaita evolucion del IPC-NG
para el afio 2009 fue constante. En ningun perietiaftb se observa retraccion alguna del
indice. Si se puede determinar que hubo periodosager aceleracién o crecimiento en el

nivel de precios, tal como en el segundo semestrafib en consideracion, en donde la
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variacion porcentual del crecimiento sostenidoageprecios de un mes respecto del anterior

no fue menor del 0,74%, llegando hasta una varad# 0,93% en diciembre con respecto a

noviembre.

Teniendo en consideracion la evolucion de precisafio 2009 arribamos a una

inflacibn acumulada para ese mismo afio del 7.69%.

En la pagina siguiente se podra visualizar lawmiodh del IPC pero abierto por los

capitulos que lo componen.

Tabla 5

Evolucion IPC 2009 por capitulos

D

Ene.|Feb.|Mar. [ Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sept.| Oct.| Nov.| Dic.| Acumuladq
101,1| 101| 101| 101 101,25101,5| 101,97103,18| 104,09 105,01 106,16/ 107,84/ 5,94%
110,4{ 111| 112| 113 113,7 115,1816,29 117,58119,37/120,97| 122,33/ 123,43 12,65%
103,2| 103| 104| 104 103,85104,23 104,6 | 105,21105,82 106,44 106,91/ 107,07| 4,04%
105,5| 105| 106| 106/ 106,49106,95 107,63 108,55 109,43/ 110,62 111,42/ 111,83 6,28%
107,6| 108 | 110| 111 111,44111,62/112,68 114,85/115,59/115,98/117,09 117,4| 9,62%
106,7| 110| 111| 111 111,22111,88 112,98/ 113,27 113,66 113,99| 114,45/ 115,07 11,73%
106 | 107| 106/ 106 106,1 106,p807,01107,12/107,57/108,24 109 | 111,44 5,88%
106,5( 107 | 112| 112 116,33116,9| 117,11117,42|118,75/120,41| 121,36/ 121,69 14,25%
104,7| 105| 105| 105 105,05L05,57| 106,05/ 106,54| 106,82/ 108,21( 109,28 109,45 4,74%
Fuente: INDEC. Elaboracion propia.
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Teniendo en consideraciéon los datos observadosaeambla anterior, podriamos
concluir en que las categorias que han presentagyores variaciones de precios en el afio

2009 han sido:

. Educacion con un 14,25%

. Indumentaria con un 12,65%

. Transporte y comunicaciones con un 11,73%

. Y atencién médica y gastos para la salud con 2£8,6

Estas categorias podrian ser bien las que mamgilu hayan tenido sobre el IPC-
NG, siempre teniendo presente que ello dependdemnderacion o el peso de cada una de
estas variables en la determinacion del IPC-NG.

A continuacién, y siguiendo con el esquema mar@del periodo de analisis 2008,
procederemos a presentar los aspectos generalasdelucion del IPC-NG 2009 a través

de la presentacion trimestral.

Primer trimestre 2009

Durante el primer trimestre del afio 2009, los m®de los alimentos acompanaron la
caida de los precios internacionales. Respectafatehanterior, e incluso durante casi todo el
primer trimestre, se observa una desaceleraciélo®precios de los alimentos, aun que
recuperandose para marzo. El indice de precioasdeommodities se desplomé presentando
un decrecimiento del 45% en marzo de 2009. Esto, duie los precios de nuestros productos
exportables disminuyan considerablemente, generasidon incremento en la oferta interna
de estos productos, mostrando una desaceleracils geecios internos. Los productos que
mostraron disminuciones de precios mas importdntren los aceites y las frutas. A su vez,
bienes que importamos para el consumo interno,iémbostraron una tendencia a la baja,

como consecuencia de la caida de los precios adiemales en general.
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Siguiendo la evolucion de precios, los serviciosbign mostraron caida en los
precios, aunque la caida de esos precios no saigesuale manera tan notaria como la de los
alimentos. Sin embargo, debemos mencionar que bapt@ulos que mostraron una alta
elevacion en las variaciones de los precios, tales Educacién, Indumentaria y Transporte

y Comunicaciones.

Segundo trimestre 2009

Los efectos de la crisis internacional se contiomgoercibiendo en este segundo
trimestre, aunque con algunas leves mejorias, enqlee se incrementaron los precios
internacionales de algunos productos exportablgenéinos. Sin embargo, ese tipo de
mejorias afecta negativamente el mercado interebidd a que el aumento de los precios
internacionales conlleva a que exportadores desektar sus productos en el mercado
exterior, reduciendo la oferta de esos bienes emeetado interno y consecuentemente, esto
finalizaria en un incremento de los precios interaomentando asi el IPC. De todas maneras,
la mejora a nivel internacional fue benéfica pamoimpacto en la economia local no fue
demasiado notorio.

A nivel interno, podemos mencionar que el IPC-NGitiomd en sus niveles de
crecimiento, de todas maneras, el crecimiento fanév@les mas bajos que el del trimestre
anterior. Con respecto a las categorias que muoestraaumento de precios mas notorio,

podemos mencionar a Indumentaria, Educacion y paatesy Comunicaciones.

Tercer trimestre 2009
A partir del tercer trimestre de 2009, y basandandsiso en informes suministrados
por el Mecon, la inflacion dej6é de ser la mas leajeb afios. Es a partir de este periodo en el

gue el IPC continla con su crecimiento aunque aitomo un poco mas acelerado y
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preocupante. Las variaciones porcentuales de un resgecto a otro en este trimestre
llegaron al 0,83% en agosto con respecto a juiaresentando esta variacion la mas elevada
de las que hemos informado hasta el momento. Sacdesn este trimestre el aumento de
precios en la categoria de Educacion, el cual b® d¢ incremento de cuotas de colegios y
universidades privadas. A su vez otra categoritabEspreocupante a lo largo del afio 2009
ha sido indumentaria, que en este trimestre muast@ecimiento aun mas acelerado que el
de la categoria Educacion. Transporte y Comuninasioio deja de perder protagonismo y se
encuentra como la tercera categoria lider en aw®eaid precios. De manera contraria,
gracias a la estabilidad de precios lograda popddisicas de precios implementadas para los
servicios como agua, electricidad y gas, la catagdivienda y Servicios basicos no mostrd

aumentos de precios significativos.

Cuarto trimestre 2009

Analizando el dltimo trimestre del afio 2009, podsemaeencionar que fue en esta
segunda mitad del afio en la que la recuperacida detividad doméstica detoné el disparo
de los niveles de IPC registrados.

No estando ajenos al sector internacional, fueste @timo trimestre en donde se
visualizé de manera concreta una recuperacion mppitante sobre el nivel de precios de
los granos exportables. Como bien analizamos anteente, la suba de los precios
internacionales fomenta las exportaciones hacieqg® la oferta en el mercado interno
disminuya y, consecuentemente, genera un incrententos precios internos por la misma
disminucién de la oferta. Esto impacta directamentel IPC, y tal como se puede observar,
es en este trimestre en donde la evolucion del mfsmla mas notoria y acelerada.

Con respecto a los capitulos que sufrieron las nmeaywariaciones podemos

mencionar Educacion, Indumentaria y Transporte yn@ucaciones. En general, se puede
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decir que estos han sido los capitulos que se anostmas variables a lo largo de todo el afio
2009. De manera opuesta, los capitulos que suifrigrenores variaciones fueron los de
Vivienda y Servicios Basicos y Bienes y Serviciasias. Esto fundamentalmente se debid a
los acuerdos de precios firmados el afio anterro2098, generando estabilidad de precios
para el consumidor.

Finalizando, el IPC-NG del afio 2009 arrib6 al 7,06h respecto al afio anterior. Fue
un afio de intensa actividad econdémica, mostranpartixr del segundo semestre la mayor
aceleraciéon de precios desde el afio 2004. la sablsd precios internacionales de las
commodities, la mejoria en la economia mundiatetmperacion de la actividad doméstica,
los efectos de los acuerdos de precios generadosednterior, son muchas de las variables
gue estuvieron en juego durante el afo 2009 panarge los efectos analizados en el
crecimiento y evolucion de los precios para esenmiafnio.

Figura 2

IPC NG —Evoluciéon 2009
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Fuente: INDEC. Elaboracion propia.
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2.2.1.3 Tercer periodo en estudio: afio 2010. Aspectos géaer

Para comenzar a analizar el ultimo periodo en estadio 2010, presentamos a
continuacion la evolucion del IPC-NG.
Tabla 6

Evoluciéon IPC — 2010

(01/2010) 112,85 1,04%
(02/2010) 114,26 1,25%
(03/2010) 115,56 1,14%
(04/2010) 116,52 0,83%
(05/2010) 117,39 0,75%
(06/2010) 118,25 0,73%
(07/2010) 119,2 0,80%
(08/2010) 120,08 0,74%
(09/2010) 120,95 0,72%
(10/2010) 121,97 0,84%
(11/2010) 122,86 0,73%
(12/2010) 123,89 0,84%
Acumulado 10,92%

Fuente: INDEC. Elaboracion propia.
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Tabla 7

Evolucion IPC 2010 por capitulos

D

Ene. | Feb.|Mar. |Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sept.| Oct.| Nov.| Dic.| Acumulad
109,5| 112| 115| 116| 116,54117,44({118,31| 119,27/ 120,26/ 121,89 122,93 123,68 14,69%
125,1| 126 | 127| 129 129,95131,55|133,06|134,42| 135,7 | 137,19138,89 141,5| 14,64%
107,4| 108| 108| 109 109,25109,99 110,6| 111,16 111,5| 111,82112,21)112,69 5,25%
112,3| 113 | 114| 116| 117,29118,22(119,39/120,56| 121,75 121,58 122,88 123,74 10,65%
119,2| 120| 121| 122 122,62123,11{ 123,48/ 127,27/ 127,854 128,28 129,46/ 131,32 11,86%
115,6| 116| 116| 117 117,71118,39/118,89/119,03/119,41| 120,6 | 121,2%122,03 6,05%
114 | 115| 115/ 115 114,9216,35/ 120,91 120,89 123,02/ 123,36| 124,39/ 127,76 14,64%
122 | 122| 125/ 126 130,7831,87/132,14{132,41| 134,1| 134,87135,65 136,31 12,01%
109,5/ 110| 110| 111} 111,08111,25 111,8| 112,56112,97/112,73| 112,8| 113,14 3,37%

Fuente: INDEC. Elaboracion propia.

Tal como podemos observar en las tablas precedgrgeguiendo la tendencia de los

dos afios anteriores, el IPC-NG en el afio 2010 hstrattw a lo largo del mismo una

tendencia creciente y en alza.

Se observa un pico muy notorio en el mes de felenorespecto a enero, con una

variacion del 1.25% y continuando en marzo conuargcion del 1.14%. Es a partir de este

primer trimestre en el que las variaciones del Nk&-de un mes con respecto al anterior
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comienzan a decrecer levemente, pero siempre mdstrperiodos inflacionarios y
crecientes. La evolucién no fue constante, mas iniegular, con diferentes tendencias a lo
largo del mismo afio.

Sin embargo, a diciembre se arrib6 a un nivel atadaude evolucién del IPC-NG
con respecto del afio anterior del 10,92%, mostraagb una tendencia netamente
inflacionaria en ese periodo.

A continuacién, analizaremos trimestre a trimes$déreevoluciéon de los precios al
consumidor, centrandonos en la particularidad deatebilidad del crecimiento durante este

periodo en estudio.

Primer trimestre 2010

Durante el primer trimestre de 2010 es cuando gestre la mayor alza en la
evolucion de precios de los periodos en andlisiscieso de este mismo afio. El notorio
crecimiento y el alza de los precios se debid forefdalmente al incremento en los precios
de los bienes y no asi en los servicios.

Podemos mencionar que los bienes que contribuyatonlza del IPC fueron
fundamentalmente frutas y verduras e indumentandos debido a causas relacionadas con
la estacionalidad. A su vez, los precios de lasesaly los lacteos sufrieron incrementos
notorios en los precios, los cuales también, aum €u menor medida, influyeron en el
crecimiento del indice en cuestion.

Teniendo ahora en consideracion a los capitulos muostraron los menores
incrementos podemos citar a Vivienda y Serviciosideés seguido por transporte vy

comunicaciones.
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Segundo trimestre 2010

Durante el segundo trimestre del 2010 no se percbicambios muy notorios en la
evolucion de los precios al consumidor. Las tenidasndel primer trimestre continuaron
practicamente de la misma manera, mostrdndose zmn lak precios de los bienes,
destacandose los capitulos Alimentos y bebidaslementaria. Por el contrario, los precios

de los servicios se mostraron practicamente inbkesarespecto del trimestre anterior.

Tercer trimestre 2010

En este trimestre no se visualizan cambios muyriost@n la evolucion del indice.
Podemos mencionar que el crecimiento del mismoiraoit pero a una tasa un poco mas
desacelerada que a comienzos del afio 2010.

En este periodo, tal como en los anteriores, s®riknes en donde se perciben los
mayores incrementos en el nivel de precios, siémslgapitulos mas representativos de este
crecimiento los de Alimentos y bebidas, el cualisefuertemente influenciado por el efecto
de estacionalidad sobre el precio de frutas y vasduPor el contrarios, los capitulos que
registraron las menores alzas fueron los de TrespgrComunicaciones, por primera vez en

este afo.

Cuarto trimestre 2010

Tal como mencionamos en el analisis del trimesttergor, y de igual manera, en este
trimestre los cambios sobre el nivel del IPC-NGspna para nada notorios ni destacados. El
indice continuo creciendo tal como lo hacia desii82periodo en donde comenzd nuestro

analisis.
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Es en este trimestre en donde toma participacidubed de los servicios, a través del
Turismo, como el que genera el mayor peso paracexpu variacion. Esta variacion se
visualiza concretamente en el aumento en el NGrdeigs de diciembre con respecto a
noviembre.

Ya encontrandonos a fines del afio 2010, podemosiomar que los capitulos que
mostraron los mayores incrementos de precios arlgolde todo el afio han sido los de
Alimentos y bebidas, con una variacion anual de639% e Indumentaria con el 14.64%.
teniendo en consideracion los servicios, el capimile mostré las mayores alzas fue
Esparcimientos, alcanzando exactamente la misnci@r que indumentaria, el 14.64%.

La evolucion del IPC-NG muestra en diciembre haberibado a un nivel
inflacionario del 10,92%, siendo este el mayor hde inflacién al cual hemos arribado en
los periodos en estudio.

Figura 3

IPC NG —Evolucién 2010
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Fuente: INDEC. Elaboracion propia.
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2.3 Medidas econdémicas implementadas por el Gobiarrde la Nacion

2.3.1 Medidas metodoldgicas

a) Cambio de la base del indice de precios al consan(iPC) para el Gran
Buenos Aires.

En el mes de mayo de 2008 se emiti6 un Comunicad@rednsa en el cual se
informaba sobre los trabajos que habia realizadN[REC sobre el cambio de base del IPC,
el cual pasaria a ser Abril 2008=100.

El cambio de base mantendria la misma cobertu@nébsis que el indice anterior,
sin embargo, se produjeron algunos cambios pogrificacion de distintos tipos de sesgos, a
saber:

. Sesgo resultante del reemplazo de los tipos déekaca muestra registré un
corrimiento de locales de baja gama por localestdegama.

. Sesgo asociado a las areas territoriales bajoiestadmuestra de locales se
fue concentrando —principalmente-, en zonas deuoeosmedio y medio alto, y no se
consideraron las importantes transformaciones socimicas producidas al interior del
territorio bajo estudio.

El objetivo principal de esta modificacion ha sichoregir los sesgos anteriormente
mencionados para asi poder contar con un indicgderrepresente la evolucion de los
precios con relacion a las caracteristicas de IsSnthbs sectores socioecondmicos que

habitan el area, tal como se menciona en el citadounicado de prensa del INDEC.
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Para conformar y revisar la estructura de las paattnes se han basado en los datos
resultantes de la Encuesta Nacional de gasto dadgares 2004/5. Asi, se aplicaron los
siguientes criterios para seleccionar las 440 gades que integran el calculo del IPC:

. El porcentaje de gasto que destinan al productariedad los hogares bajo el
territorio de estudio;

. La cantidad de hogares que declararon consummodlpto o variedad, o sea,
la representatividad de la variedad para el coajdetla poblacion;

. Se excluyeron determinadas variedades de la caryastpue sus porcentajes
de precios imputados era altamente significativalerAas, se construyeron canastas
estacionales, que se incluyen en el célculo del, IB&hformadas por variedades con
comportamiento de marcada estacionalidad. Estasastzn son: frutas, verduras,
indumentaria y calzado.

En base a estos criterios de seleccion para lasaades, ademas se redefinieron
y actualizaron las ponderaciones, quedando comosestra en la siguiente tabla, en

comparacion a la base anterior.
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Tabla 8

Ponderaciones de categorias IPC

Alimentos y bebidas
Indumentaria 7,3 5,2
Vivienda y servicios basicos 12,1 12,7
Transporte y comunicaciones 16,6 17
Otros gastos 26,1 33,9
- At. Médica y gastos para la salud 5,6 10
- Esparcimiento y educacion 9,3 12,9
»  Esparcimiento 51 8,7
»  Educacion 4,3 4,2
- Bienes y servicios diversos 11,2 10,9
e Equip. Y mantenimiento del hogar 4,9 6,5
e Oftros bienes y servicios varios 6,3 4.4
TOTAL 100 100

Fuente: INDEC

Con respecto a la disponibilidad de la informacionto a todas las modificaciones
realizadas en el céalculo del IPC, se introdujocghjgromiso de presentar los datos sobre el
mismo entre el 82 y 102 dia habil del mes siguiekdemas, se hace mencion a que los datos
gue se informen seran definitivos, debido a que seopueden realizar correcciones

retroactivas.
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2.3.2 Medidas econémicas

A continuacion presentaremos las medidas que fuaedmptadas por el Gobierno
Nacional entre los afios 2008 y 2010 en relaciG@\atiable en estudio inflacion, haciendo
referencia a las causas que llevaron a aplicas taledidas y las consecuencias de las

mismas.

a) Actualizacién de precios de servicios.

A través de la resolucion 1170/2007 se definidcaplun aumento en las tarifas del
servicio publico de transporte para la provinciaBieenos Aires. Este aumento comenzo a
regir a partir del 1 de enero de 2008, motivo paual lo incluimos en este andlisis.

Entre las causas que consideramos llevaron a ileaeidin de esta medida, podemos

mencionar las siguientes:

. Mantener las condiciones de eficiencia y calidae guservicio de transporte
brinda;

. Preservar el pleno empleo;

. Reducir la cantidad de recursos de otros sect@smddos a la supervivencia
de éste;

. Reducir el déficit de costos presentado en estersec

. Evitar el aumento presupuestario de asistenci&staldo Nacional;

. Las mejoras sobre los salarios reales de la pdnlaespecto al afio 2006 y la

caida del indice de desempleo.
La resolucion anteriormente mencionada determirglgsl aumentos se distribuirian

de la siguiente manera:
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. Subterraneos: + 28,6%

. Trenes: + 18,5%

. Colectivos urbanos: + 16,5%

Como consecuencia de los aumentos aplicados envétie de transporte publico de
la Ciudad de Buenos Aires, se observo la afectaguensufrio el IPC — NG, el cual pas6 de
96,71% en diciembre de 2007 a 97,61% en enero 08, 20omento a partir del cual
comenzo a regir la medida aplicada, presentandarasiariacion puntual del 0,93%. Esto
claramente nos indica que los aumentos de preommadtan sobre el consumo de la
poblacion haciendo que los salarios se deprecignestos incrementos.

En el mismo afio, 2008, se aplicaron otras medidaactlalizacion de precios que
afectaron fundamentalmente al servicio de enetg@riea. El motivo por el cual se aplico la
actualizacion de los valores fue por que los missegncontraban congelados desde hacia
tres afos, por lo cual, se necesitaba aggiorngréxsos de acuerdo a las nuevas estructuras
de ingresos de la poblacién y de gastos de lasesaprprestadoras de los servicios. Los
aumentos fueron paulatinos y se dieron en tres séelp largo del afio 2008, a saber:

. En julio de 2008 se implementé un aumento que @stitre el 10% y el 30%
en la region metropolitana.

. En setiembre de 2008 se incrementd el valor deicgerentre un 10% y un
35%, suba tarifaria que se aplicé en todo el palsj§ fuera de tal aplicacién a los sectores
de mas bajos recursos.

. En octubre de 2008 se aplic6 una nueva suba darifa gue afecté a los
consumidores que superaran los 1000 kwh bimestdlesde aplicacion nacional.

Estas medidas de actualizacion de precios sobreelascios prestados de energia
eléctrica generaron, sobre todo, desconformidadaepoblacién. Se suscitaron muchos

inconvenientes causados por las empresas prestaderdos servicios al momento de la
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facturacién, ya que los incrementos de precios mram @eneralizados sino que estaban
dirigidos a ciertos sectores de la poblacion nadjquor lo tanto los aumentos eran variables
y no lineales. En muchos casos se presentaroncisitgs de facturacion incorrecta,
generando quejas por parte de los consumidoressytnaldajo operativo para las empresas,
debido a las refacturaciones y a las devolucionesntegros de dinero a los consumidores
afectados a los aumentos de manera equivoca.

Sin embargo, a nivel nacional, las actualizacicessalores de los precios de los
servicios de energia eléctrica le permitieron abigmo nacional incrementar la
disponibilidad monetaria debido a que se redujéosnsubsidios prestados a este sector en
particular, haciendo que la restriccibn presupuiestdel gobierno aumente y asi pueda

poseer mas dinero para destinar al consumo.

b) Implementacion de precios maximos y subsidios

Durante el periodo en estudio se realizaron digeasnierdos con algunas industrias
que implicaban el establecimiento de precios mégisneubsidios. Presentaremos dos casos
relevantes y particulares relacionados con la imduaceitera y la lactea.

En el caso de la industria aceitera, los acuerdaebieron fundamentalmente por el
aumento de los precios internacionales de las catties

El 2 de mayo de 2008 se firmd un Acuerdo marcoeeetrMin. De Economia y
Produccion y Exportadores de Aceites, Pellets,rtdarly otros derivados de soja y girasol y
biodiesel y Abastecedores del mercado interno @#escde soja y girasol. Este acuerdo
implementé un mecanismo basado en aportes de erlpogs de aceites y derivados de soja
y girasol, para los productores — abastecedoredelaccompensando la diferencia entre el

precio del aceite crudo internacional neto de deey el precio del mercado local.
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A su vez, el 26 de junio de 2008 se firmé un Acoezdtre el Ministerio de Economia
y produccion y 11 empresas pertenecientes y rapeses de la industria aceitera. Este

acuerdo presento los siguientes objetivos:

. Mantener el poder adquisitivo de la poblacion;
. Contribuir a la estabilidad de precios;
. Garantizar el abastecimiento del mercado interno.

El acuerdo establecia un compromiso por parte dblggno Nacional de garantizar el
cumplimiento del esquema de autocompensacion gripada las empresas del sector, como
asi también, realizar el seguimiento del cumplituede los objetivos del acuerdo, en
relacion a los precios y el abastecimiento interno.

Con respecto a las obligaciones del sector privadel acuerdo se mencionaron las
siguientes:

. Abastecer al mercado interno con un volumen menapedximado de 42
millones de litros de aceite de diversas indoledicando ademas, que si la demanda interna
asi lo requiera, esta cantidad de abastecimiertteride aumentar a 50 millones de litros
mensuales de aceite.

. Se establecié el precio de venta de salida de ckbdie los productos,
indicando la forma de arribar al mismo: al precalos productos con nivel noviembre de
2006, se les deberia adicionar un 10,4%, y restaslébonificaciones por volimenes de
adquisicién y/o condiciones de pago y/u otras prastde mercado, obtenidas durante el afio
2007.

. También se estableci6 el precio de venta al corgaamifinal, el cual deberia
ser igual al precio de venta de fabrica adicionéndo 10% mas la suma de Impuesto al
valor Agregado (IVA). Se estableci6 como obligacipar parte del sector privado la

impresion del precio al consumidor final en lag@itas de los productos.
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. Hacer conocer por medios de comunicacién masivoprecios a los cuales se
venderian los productos.

Cabe mencionar que se establecio que este acwerdargendria vigente por un afo,
o hasta bien el Estado Nacional asi lo disponga.

Los efectos que impactaron sobre el mercado intembase a este acuerdo fueron
muy relevantes y se percibieron por la sociedadyameral. Antes de que se firmase el
acuerdo de junio de 2008, se produjeron periodosnaeado desabastecimiento de los
productos involucrados en el mercado interno. Icariidumbre de los productores sobre el
funcionamiento y aplicacién del acuerdo conllevasama marcada reduccion de la oferta de
los productos en el mercado domeéstico. Sin embanggmdo en junio de 2008 se firmo el
nuevo acuerdo, el abastecimiento parecio recohrpese con algunos matices. En pequefios
comercios y almacenes no se cumplian los precidagas e incluso impresos en los envases
de los productos. Por el contrario, se los vendia anayor precio. Esto se debié a que los
pequefios comerciantes finales vieron disminuidasifitidades obtenidas de esos productos
como consecuencia de que los precios de ventarsuoodor final se encontraban pre-
establecidos. Asi, distribuidores y minoristas meoatraban en posicion de desventaja frente
a la comercializacion de estos productos y se nidesmotivados a vender los mismos. Los
precios de salida de las industrias de los progdustoincrementaron, beneficiandose asi las
grandes industrias y perjudicando a mayoristasnornstas, quienes veian los margenes de
utilidad disminuidos, tal como hemos mencionadoi, A& desmotivacion condujo a la
continuidad del desabastecimiento, aun que no egbpetan marcadamente como antes de
junio de 2008.

Finalmente, podemos mencionar que el Gobierno Naticompensé a la industria
aceitera por varios millones de pesos sin reguleomirolar el cumplimiento de los objetivos

planteados en el acuerdo marco.
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En el caso de la industria lactea, la creaciéradeérdo de implementacion de precios

méaximos y subsidios se debié fundamentalmente sidagentes causas:

. Aumento de los precios internacionales de las coditras;
. Exceso de oferta en el mercado interno en un 25%;
. Caida en el consumo externo, reflejado en la addas exportaciones para el

sector en cuestion.

Es por estos motivos que el 20 de octubre de 2@08rma un acuerdo entre la
industria lactea y el Gobierno Nacional para hdcente a la situacion de mercado y
productiva de ese momento. En consecuencia, ddexstaque:

. La industria manufacturera deberia adquirir la defthida a un precio minimo
de $1 (un peso) por los meses de octubre, novieynthi@embre de 2008 y enero de 2009.

. Se fij6 el precio de corte para el célculo de lesedhos de exportacion por
tonelada exportable de leche en polvo en US$318& (il ciento dieciséis dolares
americanos); y ademas se mantuvieron las alicsotas derechos de exportacion.

. De los derechos de exportacion, se destinarias @siaas $0,15 por cada litro
de leche utilizado en la elaboracion de productasivos.

. Se creod lo que se denomind “Stock de intervenciorelemercado lacteo”,
fondos que destinaria el Poder Ejecutivo NacidBaltrata de la compra del excedente de la
produccion con relacion al consumo, tanto intermma@ externo.

Los objetivos principales de este acuerdo estalgdacionados con el normal
abastecimiento de los productos a los consumidonesnos a precios convenientes y
razonables, y la proteccion hacia los productatebjdo al desequilibrio presentado por la
baja de los precios internacionales de los proguetocuestion, sumado al boom productivo

del sector y empeorado alin mas por la caida dxpastaciones.
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Inicialmente el acuerdo se firmo por grandes prtmtes como La Serenisima, Nestlé
y SanCor, existiendo marcada resistencia por plrtetros productores de firmar el acuerdo
y adherirse al mismo. A su vez, los pequefios ptodes rechazaban la idea del
congelamiento de precios internos al presenciacogistante desplome de los precios
internacionales, ya que esto afectaria su posanarlacion a los productores del exterior. Si
los precios internacionales bajaban constantemelut® precios internos se mantenian fijos,
entonces los productores del exterior se verianvadids a intentar ingresar en nuestro
mercado interno ofreciendo los productos a precias bajos que los ofrecidos por
productores locales. No sélo eso, sino que al d@rax@e los precios internos fijos, los
productores locales no serian competitivos en iGelag los del exterior y las exportaciones
de los productos derivados de la industria lactearian ain mas, ampliando el gap
provocado por el exceso de la oferta en el merdadwstico.

En base al cumplimiento del acuerdo, en noviembr@@8 se publicaron informes
realizados por la CAPROLECOBA (Camara de produstdeleche de la Cuenca Oeste) en
donde indicaban que s6lo Nestlé, y de manera paccimplié con el acuerdo firmado. En
estos informes, se comunicé que el precio quetabapagando a los tamberos en Octubre
fue de $0,80 a $0,85, y no $1 como se habia pacGidoembargo, la Sociedad Rural
también emitié sus propios informes en donde ifminague el precio que finalmente se les
estaba pagando a los tamberos oscilaba entre $&U@®B5, alin menor a lo que indicaba la
CAPROLECOBA.

La desmotivacion de los tamberos por el incumplnaedel acuerdo, sumado a la
resistencia de muchos de los productores, conlieVa toma de medidas desesperadas y

drésticas tales como el envio de 1200 cabezasdwlaargentino al Mercado de Liniers.
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C) Acuerdos de precios

Los acuerdos de precios se aplicaron durante &dmeen estudio como consecuencia
de los aumentos de precios indiscriminados de osiepiroductos y servicios para,
precisamente, poner un freno e incluso, en otress;gara motivar el consumo.

A continuacion desarrollaremos los acuerdos deiggemas importantes que se
registraron entre 2008 y 2010 inclusive.

Teniendo en consideracion el sector de libreriaspraienzos de 2008, cuando la
oferta de los productos relacionados con este rskega a sus picos maximos, se presento el
mayor incremento de precios de los ultimos 3 aGasno consecuencia de ello, y teniendo
en cuenta el inicio del ciclo lectivo escolar, @ 8e febrero de 2008 se reunieron la
Presidenta Cristina Fernandez junto a empresarioduptores de articulos de libreria y
supermercadistas para acordar una canasta ddaatéscolares compuesta por 50 productos
a precios similares a los de marzo de 2007. A &) para aquellos productos que no se
encontraban incluidos en esta canasta, se acanddla un aumento de hasta el 8% en sus
valores.

Los objetivos fundamentales de esta medida seisakon no tan sélo con el freno
de los precios del sector para intentar afectainnaimente las medidas inflacionarias, sino
gue también tuvo un sentido mas bien social, yalgumedida se encontré intimamente
vinculada con los programas de inclusién educatijmmenovidos por el Gobierno Nacional,
garantizando que los estudiantes pudiesen accddsrracursos sin considerables aumentos
de precios.

A pesar de los esfuerzos, se percibieron incremsedt® precios que se vieron
reflejados en las medidas ofrecidas por el IPC - 8i@ embargo, con el acuerdo de precios

se logro disminuir la disparidad de precios estathss para un mismo producto en los
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diferentes comercios que los ofrecian, generandareas competencia mas leal e incluso el
acceso de los consumidores a informacion de pretésstransparentes.

En el mismo mes, febrero de 2008, debido a los neayoostos laborales y a los
incrementos en los salarios de los docentes, fizdem acuerdo de precios sobre las cuotas
de los colegios privados. El acuerdo basicamemsisid en que en los meses de marzo y
abril de 2008 las cuotas de las instituciones delsier exactamente iguales a las de
noviembre y diciembre del afio anterior. A partirndayo, los incrementos de las cuotas se
podrian aplicar y los mismos se dispondrian enifunde la cantidad de alumnos que la
institucién tuviese como asi también del subsidiatal que la misma recibiese.

La consecuencia inmediata de esta medida fue urergongeneralizado y de
relevante impacto en el mes de mayo, que no tanssopercibid por los afectados sino que
se vio reflejado en el IPC — NG. A su vez, tantom&yo como en junio, los aumentos no
fueron los iniciales sino que ademas incluyeronrédsactivos por los meses de marzo y
abril, en lo cuales no se habia aplicado aumeional debido al acuerdo firmado entre el
Gobierno Nacional y los organismos que nuclears @dtegios privados. A partir de julio de
2008, en las medidas reflejadas por el IPC, eakao de educacion, se puede observar un
incremento, mostrando un incremento en el indice pe tan abrupto como el de los meses
anteriores.

En definitiva, el acuerdo no surtidé efecto ninguya,que aquellos consumidores de
estos servicios se vieron aliviados en los meseasateo y abril por no percibir aumentos de
precios en relacion al afio anterior, pero en losesm@e mayo y junio se vieron altamente
perjudicados, ya que no solo percibieron los auasede estos meses sino que ademas
debieron cubrir los retroactivos de los meses emésy.

Cambiando de sector, en marzo de 2009 se realizacuardo de precios entre el

sector de supermercados chinos, pequefios comessiampresarios de la alimentacion y
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distribuidores mayoristas y el Gobierno Nacionajaddo fuera del acuerdo a grandes
supermercadistas.

El acuerdo incluia 120 productos de primera neadsidn su mayoria de segundas
marcas, para que los mismos sean ofrecidos al sopdsufinal con una rebaja de entre el
5% y el 20% dependiendo el producto.

Este acuerdo fue firmado por un plazo de tres mesegosibilidades de renovarlo
por tres meses mas, sin embargo, las irregularsddgde se presentaron hicieron que el
MiSMOo No Se renovase.

Los comerciantes denunciaron que se veian impibadns de trabajar con algunos
grandes proveedores por considerar a los mismos distorsionadores de precios, ademas
de que la eleccién de proveedores con los cuatesupermercadistas podian trabajar era
escasa Yy estaba compuesto por un grupo de tab sbiastecedores.

A pesar de las irregularidades ya marcadas, losrsugrcadistas tampoco realizaron
demasiados esfuerzos para cumplir con el acuesataga a que de los 120 productos que se
encontraban incluidos en el mismo, solo cumpliecon aproximadamente 30 de ellos.
Sumado a esto, durante el periodo en el cual @rdowlse mantenia vigente, se produjeron
aumentos sostenidos de precios de los productotutrados, lo cual también contribuyé a
gue el mismo no se renovase.

Ahora bien, otro acuerdo realizado en abril de 29@8lacionado mas bien con el
objetivo de promover el consumo y de facilitar eteso de la poblacion al consumo de
productos diferenciados, se firmé un acuerdo deigsesobre el valor del pescado entre la
Liga de amas de casa, ADECUA (Asociacion de DefatesaConsumidores y usuarios
Argentinos), supermercados y productores. Estosorssc junto al Gobierno Nacional
arribaron al siguiente acuerdo:

. Establecer un precio de entre $4 y $5 final eldggcalamar;
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. Establecer un precio de entre $12 y $13 final eldegmerluza.

Debido al periodo en el cual se aplicé el acueddts previos a la Semana Santa, el
consumo de estos productos se vio incrementadogrslrargo, no se ha podido verificar
informacion de que el acuerdo haya incrementadoraés el consumo ni que se hayan
podido captar nuevos consumidores

Del mismo modo, en enero de 2010 se firmd un aocusrdrco entre el Gobierno
Nacional y la Asociacion Argentina de Productoresciros. Los objetivos de este acuerdo

fueron los siguientes:

. Incentivar el consumo domeéstico de carne porcinamoc@lternativa a la
vacuna,

. Incrementar los rodeos de ganado porcino;

. Relacionar los precios de los cortes porcinos derdo al nivel de adquisitivo

de la poblacion;

. Ofrecer cortes populares a precios accesibleslag@ablacion.

El acuerdo marco establecia los precios a los sisalebian vender al consumidor
final los cortes populares y tuvo vigencia haslia jde 2010.

Tal como en el caso anterior, resulta casi impesibédir si el consumo de carne
porcina se increment6 debido al acuerdo. Sumadm,adadas las caracteristicas especificas
de nuestros gustos como poblacién mas dirigides @aine vacuna, histéricamente se ha
percibido que todo intento por tratar de incrememaconsumo de otras carnes para

disminuir la demanda de carne vacuna, fue truncado.
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2.3 Conclusiones parciales

Habiendo realizado el respectivo analisis de laiabée inflacion, teniendo en
consideracion el periodo de tiempo en estudioafims 2008 a 2010, podemos arribar en esta
seccion a conclusiones parciales.

Tal como hemos desarrollado y mencionado en vagastunidades, el indice de
precios al consumidor refleja la evolucion de precide un conjunto de bienes
representativos de la canasta a la cual accedémtglsas.

En este trabajo, nos hemos basado en el andlisa eeolucion del IPC y de las
politicas implementadas por el gobierno nacioned fr&nar la evolucién de precios.

A su vez, para simplificar el andlisis, y mostmiriformacion recopilada de manera
mas simplificada, hemos analizado los afios en iestiédmanera trimestral.

A través del andlisis de las tablas que hemos miade con la evolucion del IPC,
podemos mencionar que el indice continuamentedcgeevoluciond. En algunos momentos,
guizas con una tasa de crecimiento mas lenta queres, pero en definitiva, siempre fue
creciendo. Imaginando una curva que nos repredangvoluciéon del IPC, podriamos
observar una curva creciente y en ascenso. Obviamesta conclusién no es menor. Esto
nos lleva a definir que durante el periodo en éstua inflacibn siempre fue creciente, y las
politicas que implement6 el gobierno sirvieron, agun punto, sélo para retraer algunos
capitulos de los que componen el IPC, pero no gemeefectos suficientes como para frenar
en una importante medida la evolucion de los pseai@onsumidor.

Ahora bien, teniendo en consideracion las politiogglementadas por el gobierno
nacional respecto de esta variable, podemos estaldee en su gran mayoria las politicas

han estado relacionadas con los denominados “axsiele precios”, los que basicamente
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consisten en acuerdos marco entre el gobierno macioalgun tipo de industria o sector,
pautando precios sobre los bienes y/o serviciosiraldr por un determinado periodo de
tiempo.

No es menor realizar la observacién de que muchdasdpoliticas aqui mencionadas
fueron implementadas en el afilo 2008. Fundamentédynereemos que esto se debe a que a
fines de 2007 comenzd el mandato presidencial dirzr Fernandez de Kirchner. Por ende,
en 2008, se planearon y aplicaron la mayor cantigachedidas relacionadas con la variable
en estudio. Es asi, que en los afios subsiguidasesedidas aplicadas en 2008 continuaban,
ya sea por que los acuerdos se realizaban porriodpegrolongado en el tiempo o bien por
gue los mismos se renovaban. En los afios 2009 @ 0gobierno nacional mantuvo los
lineamientos politicos de 2008, mostrando asi sterstia y continuidad en las politicas
implementadas.

Basicamente, el gobierno buscé proteger a travésusigoliticas, que los servicios
basicos y fundamentales no sufrieran incrementogrdeios que pudiesen afectar a la
poblacién en general. Esto fue logrado, mostranéosts capitulos relacionados con los
servicios basicos fueron los que mostraron unauei@ de precios mucho menor a los
demas capitulos. Ahora bien, mencionando a lostutapi que mostraron las mayores
variaciones porcentuales en términos de crecimiggtdemos mencionar a los relacionados
con los alimentos, la indumentaria, y en el ultipeoiodo, la educacion.

Siguiendo una linea de pensamiento mas bien |dgicacional, arribamos a la
conclusién de que por la marcada estacionalidaglstiess bienes y servicios, resultaria muy
complejo influenciar en los precios de los mismtmaes de politicas gubernamentales.

Hemos detectado que cuando las politicas o log@dasidlegaban a su fin, ocurrian
situaciones no deseadas como incrementos expoleneia los precios. Es decir, una vez

gue el acuerdo marco concluia y el mismo no sevedr® luego los precios de los bienes o
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servicios implicados se disparaban para agiornasmecto de los indices inflacionarios. El
ejemplo mas palpable fue el caso de la educaciodprde en febrero de 2008 se llegbé a un
acuerdo sobre el precio de las cuotas de colegiasdoes, y cuando el acuerdo lleg6 a su fin,
los precios se dispararon de manera significativa.

En base a esto, y concluyendo, creemos que lavémeibn gubernamental para el
establecimiento de precios ha sido, en principogfica para algunos sectores. Sin embargo,
también creemos que la intervencién deberia esiaraontrolada para asi evitar el disparo de

precios al finalizar algun acuerdo y/o plazo desafgpolitica ejecutada.
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DESARROLLO

3. Segunda variable en estudio: acceso al crédito

3.1 Introduccioén

Tal como hemos planteado al definir los objetivesedte trabajo final, uno de los
temas a desarrollar es el acceso al crédito intgrrexterno, variable que se tratara a
continuacion.

Teniendo en consideracion el marco tedrico que kepfeanteado, resulta relevante
incluir en el desarrollo de esta variable, el amslide lo que denominamos finanzas publicas,
incluyendo en el mismo informacion sobre los ingseg gastos efectuados a nivel nacional,
lo cual determina las diferentes formas de finaméra del gobierno. Teniendo en
consideracion a las finanzas publicas, podremabaara conclusiones sobre las politicas
implementadas para acceder al mercado creditiaisgg interno o externo.

Plateamos aqui la metodologia que utilizaremos parapresentacion de la
informacion. En este caso, la misma sera preserdatavés de andlisis anuales, siempre
teniendo en consideracién el periodo en estudio.

Presentaremos también las politicas implementadas ep gobierno nacional,
siguiendo los mismos lineamientos que en la vaighke estudiamos anteriormente, o sea, a
través de cuadros, que reflejan la informacion daera mas sintética, simplificada y de facil

comprension.
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3.2 Andlisis de finanzas publicas entre los afios@®y 2010

3.2.1 Finanzas publicas: afio 2008

3.2.1.1 Ingresos

El afio 2008 se presento, tal como el periodo antedmo un afio muy favorable en
cuento a recaudacion tributaria. El superavit fgaificativo, lo cual permitié generar un afio
dinAmico en cuanto a la restructuracién del pressfouanual confeccionado para el mismo
afio.

Uno de los principales motivos que contribuy6é aaeaorable recaudaciéon fue el
crecimiento de la actividad econdmica, que se efiejado tanto en el sector industrial como
en el agropecuario, incluso debido a los conflicjog este sector tuvo con el gobierno
nacional. Se generd durante este afilo una buenaidaée crecimiento a nivel econémico,
lo cual influyé en las creaciones de empleo conidaasbién en la inclusién de trabajadores
al sistema, o sea, disminuyeron los indices estisdd “trabajo en negro”.

El crecimiento de la economia generd que la actdrziddustrial también refleje cierto
dinamismo, el cual impacté en la recaudacion deirfgsuestos sobre débitos y créditos
debido a las mayores transacciones bancarias aflxstwlurante este periodo.

Con respecto a los tributos, durante todo el afd8 2@ recaudacion fue sumamente
importante y positiva. Siguiendo con los mismosdimientos, el crecimiento de la actividad
econOmica genero mayores recaudaciones en cuaftgpaésto al Valor Agregado (IVA).
El consumo, tanto industrial como privado, favoeemn a la recaudacién de este impuesto.
Segun informacién de AFIP, el sector agropecuar& gomercio fueron los sectores que

participaron con mayor influencia en la recaudacdiénlVA.
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Ademas, no debemos dejar de mencionar que en todomformes econdémicos
consultados se menciona el hecho que durante 20@8lisaron medidas para la eficiencia
recaudatoria. Los efectos de estas medidas no bdigdg ser mesurados; sin embargo,
consideramos importante comentar este punto, yasguencuentra ligado a la nueva
concepcion tributaria.

Con respecto al impuesto a las ganancias, durargenger trimestre de 2008 este
tuvo un crecimiento del 31,2% con respecto al migpeoiodo del afio anterior. Este
crecimiento, en relacién a la recaudacién de otribsitos fue menor, debido a diversos
motivos, como la suba de los aportes previsionales,fue una modificacion introducida en
pos de las personas fisicas, generando una disidingobre la base imponible para el
calculo del impuesto. Finalmente, este impuestoiter arrojando resultados muy positivos,
los cuales se debieron a los recélculos a la sebienguesto que se realizaron entre mayo y
junio de 2008.

Considerando los Derechos de exportacion, los nisrantribuyeron de manera muy
positiva en los ingresos nacionales totales. Legips internacionales de las commodities
tienen relativa influencia e importancia sobredeaudacion de estos derechos, debido a que
las alicuotas aplicadas dependen del precio delasnodities, y a principios y durante 2008
los precios de las mismas alcanzaron niveles itagles. De todas maneras, la crisis en los
precios de las commodities reflejaron una caidanesfde afio en la recaudacion de los
derechos. Sin embargo, el impacto no fue demaseewante.

Otro motivo que incrementd la recaudacion por derecde exportacion fue el
incremento de las alicuotas aplicadas, en dondglgs una politica de retenciones méviles
sobre el complejo sojero, los cereales y oleagsdssta politica incluyé como tema central

gue las alicuotas dependerian de la evolucidongprkzios internacionales.
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Ahora bien, considerando los ingresos recaudadoS$eguridad Social, los mismos
se vieron influenciados por el incremento de lavatztd econdmica. Debido a este motivo, se
incrementé la recaudacion de empleadores, ya aubiéa crecio la tasa de empleo. A su
vez, se modifico la tasa de aporte del 7% al 1¥eull también beneficio la recaudacion.
No podemos dejar de mencionar que se produjo en ptodo un incremento en la
remuneracion bruta promedio, produciendo asi uneatoren la base para el célculo de los
aportes a seguridad social.

Otros ingresos a considerar para la economia dsl gum los flujos de efectivo
percibidos por sobre las utilidades de 2007 delcBa@entral de la Republica Argentina
(BCRA).

A continuacion, presentamos la evolucion anual ddacuno de los tributos
analizados precedentemente.

Tabla 9

Ingresos tributarios 2007/2008

Ganancias 42.854,9| 53.646,1 25%
IVA 62.669,3| 80.228,9 28%
IVA DGI 39.260,2| 50.392,9 28%
IVA DGA 27.398,8| 35.722,0 30%
Derechos de Exportacién 20.449,7| 36.055,2 76%
Derechos de Importaciéon y Otros | 7.018,4 | 8.986,4 28%
Créditos y Débitos en Cta. Cte. 15.064,9| 19.495,1 29%
Aportes Personales 14.322,6| 23.242,7 62%
Contribuciones Patronales 24.174,6| 33.166,9 37%
Sistema Seguridad Social 35.330,8| 51.143,7 45%
Contribuciones Seguridad Social | 33.705,7| 48.958,0 45%

Fuente: MECON. Elaboracion propia.
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3.2.1.2 Gastos

En contrapartida al tema desarrollado anteriormententinuacion presentaremos los
gastos mas relevantes efectuados por el gobiemionah en el afio 2008.

Durante este periodo se visualizé una importargmiducion de egresos colocados
en inversion publica. Esto principalmente se debiue en este periodo se finalizaron
muchas de las obras publicas que se venian reddizaor lo que las erogaciones en este
rubro también cayeron.

En el caso de las erogaciones debidas a los sugédasector publico, en el primer
trimestre del afio 2008, estos gastos se increnoentiebido a que se realiz6 el traspaso de
empleados publicos contratados a planta permankdénas, los sueldos de los empleados
de AFIP se encuentran sujetos a la recaudaciouatdrib, y siendo que la recaudacion se
incrementé durante todo el periodo, esto deriveomentemente al incremento en el pago
de sueldos. La suba anual acumulada de 2008 aridrela los sueldos abonados para los
trabajadores publicos ascendi6 al 33%.

En relacion a los gastos por seguridad social,iiEmos se incrementaron por
producirse una inclusibn de nuevos beneficiariossigtema jubilatorio. Ademas, es
importante mencionar que durante el afio 2008 segaman incrementos de haberes
jubilatorios en dos steps: uno en marzo y otrauéa,jambos por 7,5%.

Considerando ahora las erogaciones realizadasnee@o de transferencias privadas,
durante el afio el gobierno realiz6 diferentes naampara eliminar lentamente los subsidios
al transporte, para redirigirlos como subsidiosalsumo de energia y a los alimentos. Esto
se realiz6 a partir de una verificacion del presgpu anual, compensando la disminucion de

los subsidios al transporte con los fondos queofuelestinados a otros sectores. Esto fue
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consecuencia inmediata del incremento del precidodecombustibles y los alimentos,
ligadas a las politicas aplicadas para frenarmtariante inflacion.

A su vez, la modificacién en la politica de gasteeyision del presupuesto anual,
incluyé una ampliacion de $36.700 millones, detatifuerte crecimiento de la recaudacion
tributaria. La nueva politica de gasto incluyé umaireccion de fondos destinados a
seguridad social, en un 29%, energia, combustiblegeria, en un 23%, transporte 12% vy
educacién y cultura, rubro al que le fue asignatl@%.

Gracias a los ingresos obtenidos a lo largo del 20@8, y teniendo en cuenta el
incremento en fondos destinados a la seguridadilsacifines de 2008 se establecié un
incremento en los montos a pagar de las asignacfangliares y también se realizé un pago
extraordinario por Unica vez.

Tabla 10

Sector Publico Nacional no Financiero — Base C#aual) — 2008

En millones de pesos

INGRESOS CORRIENTES 218.461,2
- INGRESOS TRIBUTARIOS 148.559,7
- CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL 54.693,7
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4.727,9
- VENTAS DE BS.Y SERV.DE LAS ADM.PUB. 910,2
- INGRESOS DE OPERACION 0,0
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 8.284,9
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 533,7
- OTROS INGRESOS 173,4
- SUPERAVIT OPER. EMPRESAS PUBLICAS 577,7
GASTOS CORRIENTES 180.903,2
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- GASTOS DE CONSUMO Y OPERACION 32.760,9
. Remuneraciones 24.686,8
. Bienes y Servicios 8.072,9
. Otros Gastos 1,2
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 17.896,9
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL| 64.551,8
- OTROS GASTOS CORRIENTES 2.353,0
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 61.691,5
- OTROS GASTOS 15,1
- DEFICIT OPER. EMPRESAS PUBLICAS 1.634,0
RESULTADO ECONOMICO: AHORRO 37.558,0
RECURSOS DE CAPITAL 673,2
GASTOS DE CAPITAL 23.576,4
INGRESOS TOTALES 219.134,4
GASTOS TOTALES 204.479,6
RESULTADO FINANCIERO 14.654,8

Fuente: MECON. Elaboracion propia.

3.2.2 Finanzas publicas: afio 2009
3.2.2.1 Ingresos
El afio 2009 se presentdé como un afio bastantearten términos de recaudacion
impositiva debido a que fue el afio en el cual irgpaton mayor intensidad la crisis
internacional que comenzé a desatarse en 2008 tslseque en otros paises la crisis se vivid
mas intensamente durante 2008, Argentina se mamniwma posicion mas bien resistente

durante ese periodo, pero los efectos de la eristardaron demasiado en afectar al pais.
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Principalmente la crisis se manifesto a travésadmida de los precios internacionales
de las materias primas y de la moderacion de laresipn de la demanda, tanto interna como
externa. Estos factores afectaron de manera inteireeia recaudacion de impuestos. Sin
embargo, el impacto fue bastante heterogéneo.

No caben dudas que la crisis generd un crecimigesacelerado de la recaudacion
tributaria, siempre comparado con el afio anteaigrgsar de que el ritmo de crecimiento que
se percibié en 2009 fue positivo y alcista a medigiba transcurriendo ese periodo.

Teniendo en cuenta la recaudacion de IVA, el IVAiatkro se presentd con una
tendencia bajista a lo largo de casi todo el afiocipalmente fue afectado por la caida en
los precios internacionales de las materias prilaadisminucion del comercio internacional,
de las importaciones e incluso de los volumeneoitagos. Hacia fines de 2009, el IVA
aduanero presentd una leve recuperacion, la ctivcesnfluencia por el aumento en el
comercio internacional. Con respecto al IVA intem®Gl, se percibié una reduccién muy
importante, sobre todo a principios de afio, cudadandustrias automotores y metalicas
sufrieron graves impactos a causa de la import@isteinucion en la demanda del comercio
exterior. A su vez, otras industrias que fuerorvgnaente impactadas por la crisis fueron las
industrias basicas de hierro y acero, aceite, falagcas de produccion a través del caucho.

Los sectores que supieron hacer frente a la cgisies que marcaron la tendencia
alcista y sostuvieron niveles de crecimiento de\ Bruto fueron el comercio y la industria
de la construccion, que en el segundo trimestra0® demostrd ser el sector que mas se
destaco en términos de recaudacién, dada por latracnion de edificios y obras de
ingenieria civil.

En relacién a la recaudacion del impuesto a laamzas, el mismo presentd algunas
particularidades a lo largo del afio. Durante ehprisemestre del afio 2009, la recaudacién

de este impuesto evidencié una tendencia a la alrmue este crecimiento se vio moderado
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debido a que en 2008 se dispuso la elevacion dmdéodos de deducciones personales y se
realizé una suba de tope maximo de los aporteseagaridad social. A su vez, en el mes de
mayo, se percibid el pico de maxima recaudaciomddedd vencimiento de las declaraciones

juradas de ganancias de sociedades.

Ahora bien, debido a la crisis internacional, yeala percepcion en la caida de la
recaudacion tributaria, a principios del segunduoestre de 2009, el gobierno dispuso para
las sociedades o sujetos empresas la opcion @ellaaion del pago de anticipos. A su vez,
para fines de 2009, la recaudacién del impuestas ganancias también se vio modificada
positivamente debido a que se dispuso la elimimadé las reducciones que se habian
otorgado para las deducciones especiales de perfisicas.

En el caso de la recaudacién de conceptos por ilagusocial, durante el afio 2009
se percibié una tendencia fuertemente alcista amonsecuencia del traspaso de las AFJP al
SIPA. A su vez, también contribuy6 que algunos eptas, como vales de almuerzo, pasaron
a considerarse remunerativos, e incrementaronsa para la aplicacion del calculo de estos
conceptos.

En relacién a lo recaudado por derechos de expantaa lo largo de todo el afio
2009, estos conceptos presentaron tasas de cretndiecrecientes con tendencias a la baja.
Esto puede explicarse por la caida de los precdi@sniacionales y la disminucion en los
volumenes exportados, dos consecuencias claragoadas de la crisis internacional. A su
vez, también influencié negativamente el hecho we sufrimos una importante sequia que
contribuyé a la disminucion de la exportacién dedpctos agricolas. Como medida
impulsora de las exportaciones se decreté la digiin de las alicuotas para ciertos
productos, como el trigo, el maiz y sus derivadag gliminaron por completo las alicuotas

aplicadas a los productos lacteos. Hacia fines(f®,2se comenzé a observar una timida
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expansion en la recaudacion sobre derechos detegjgor, debido al incremento en el precio
de los combustibles, lubricantes y en los precekdoja y derivados.

A continuacion, presentamos la evolucion tributanaal.

Tabla 11

Ingresos tributarios 2008/2009

Ganancias 53.646,1 55.552,3

IVA 80.228,9 87.385,7 9%
IVA DGI 50.392,9 61.393,7 22%
IVA DGA 35.722,0 29.723,1 -17%
Derechos de Exportacion 36.055,2 32.041,5 -11%

Derechos de Importacién y

Otros 8.986,4 7.699,9 -14%

Créditos y Débitos en Cta.

Cte. 19.495,1 20.561,5 5%
Aportes Personales 23.242,7 28.779,0 24%
Contribuciones Patronales 33.166,9 40.886,6 23%
Sistema Seguridad Social 51.143,7 75.743,4 48%

Contribuciones Seguridad

Social 48.958,0 72.925,9 49%

Fuente: MECON. Elaboracioén propia.

3.2.2.2 Gastos
El afio 2009 se presento como un afio muy particldbrdo a los conceptos en los
cuales se efectuaron las erogaciones.
Fundamentalmente, los conceptos que mas partiéipaavieron en el incremento del
gasto fueron los relacionados con seguridad sdtimaéste afio se percibieron mas claramente
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los efectos y/o impactos de las medidas aplicadasl @fio anterior, relacionadas con los
incrementos en los haberes de empleados publigobikados sumado a la cantidad de
nuevos beneficiarios que se incluyeron dentro idedma.

A su vez, un hecho muy significativo fue el tragpde los beneficiarios de las AFJP
al SIPA, acontecimiento que ya venia mostrandaefertos desde que el mismo comenzé a
implementarse. Esto generé que las erogacionesqmeptos previsionales aumentaran
drasticamente y de manera continua. También, lafitacion del sistema previsional genero
gue todos los empleados de las AFJP debiesen sembatns y reubicados laboralmente por
el estado, incrementando asi, tal como ya menciosata cantidad de asalariados de tipo
empleados publicos.

Otro concepto que tuvo una importante influenciarsdas erogaciones efectuadas en
2009, fueron las transferencias corrientes. En pstido, se crearon diversos programas
como el Programa de Recuperacion Productiva, el B Inclusion, el Plan Argentina
Trabaja y otros programas de asistencia sociafguoeraron erogaciones de fondos que hasta
antes no estaban consideradas. Se cred6 en 20h@&mohado Fondo Federal Solidario,
mediante decreto 206/2009, a través del cual skibdigen el 30% de los ingresos
recaudados por derechos de exportacion de la sgjasyderivados. Aqui consideramos
resaltar que este es un caso en el que conocerpesif&mamente los origenes de la
financiacién del gasto en el que se va a incurrir.

También es importante mencionar que se realizaastog extraordinarios, tales como
los efectuados por la realizaciéon de las eleccioae®nales, la compra de medicamentos por
la pandemia de influenza y a fines de 2009 serdesi fondos a la entrega de un “Bono

Navidefio”.
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Tabla 12

Sector Publico Nacional no Financiero — Base C#&aual) — 2009

En millones de pesos
INGRESOS CORRIENTES 260.044,9
- INGRESOS TRIBUTARIOS 150.228]1
- CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL 77.064,0
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.730,9
- VENTAS DE BS.Y SERV.DE LAS ADM.PUB. 1.152,3
- INGRESOS DE OPERACION 0,0
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 15.749,5
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9.923,4
- OTROS INGRESOS 41,6
- SUPERAVIT OPER. EMPRESAS PUBLICAS 155,0
GASTOS CORRIENTES 231.349,8
- GASTOS DE CONSUMO Y OPERACION 45.246(5
. Remuneraciones 33.777)3
. Bienes y Servicios 11.459)5
. Otros Gastos 9,7
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 24.461,9
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 83.2400
- OTROS GASTOS CORRIENTES 2.535,L
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 74.117)5
- OTROS GASTOS 10,8
- DEFICIT OPER. EMPRESAS PUBLICAS 1.738,D
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RESULTADO ECONOMICO: AHORRO 28.695,1
RECURSOS DE CAPITAL 169,3
GASTOS DE CAPITAL 35.995,5
INGRESOS TOTALES 260.214,2
GASTOS TOTALES 267.345,3
RESULTADO FINANCIERO -7.131,1

Fuente: MECON. Elaboracion propia.

3.2.3 Finazas Publicas: Afio 2010

3.2.3.1 Ingresos

El afio 2010 se presentd como un afio muy positivééeninos de recaudacion,
presentando los mejores niveles de recuperaciédedéises de 2008. Las causas que
explican esta recuperacién estan asociadas a uornmiyel de actividad interno, a la
recaudacion de los tributos vinculados al comeegimrior y otras politicas implementadas,
como la ampliacion de los impuestos internos awds electrénicos.

Con respecto a la recaudaciéon del impuesto al \aoegado, presentd un nivel de
crecimiento sostenido a lo largo del periodo erisisaFundamentalmente esto se debi6 a la
recuperacion del nivel de actividad interno, conaohgmos mencionado, y en el caso del
IVA Aduana, por el incremento en los volumenes inguios y la depreciacién del tipo de
cambio nominal

Ahora bien, considerando el impuesto a las gangnelamismo presento, asi como
IVA, un crecimiento con tendencia a la alza. Funelat@lmente la causa que influyd
positivamente en la recaudacion de este tributolduepcion de los menores pagos de
anticipos aplicados en 2009 por la crisis intermaai. Esto hizo que en 2010 se recauden

mayores montos de dinero por los saldos pendiaitesomento de abonar el impuesto,
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sumado a que el rendimiento de las sociedadesetosigmpresas en 2009 fue mejor de lo
gue se habia pronosticado debido a la crisis. Resmke la recaudacion del impuesto de
personas fisicas, influyé positivamente el hechéodencrementos en las remuneraciones, a
pesar del efecto negativo del aumento del minimionponible.

En relacion a los Aportes y Contribuciones podemescionar que en este periodo el
crecimiento de la recaudacién no fue tan marcadonocen el periodo anterior. Esto,
fundamentalmente, se debi6 a que se comenzé alieatabl efecto del traspaso de los
trabajadores de las AFJP al SIPA. Sin embargoedaudacion fue muy positiva debido al
incremento en las remuneraciones y al crecimieatia dasa del nivel de empleo.

Ingresando en el dmbito del comercio internaciotwd, derechos de exportacion
mostraron una tendencia alcista de crecimientautd se debié al recupero y alza de los
precios internacionales de las commodities, dg@toductos primarios y combustibles, como
asi también la suba del tipo de cambio. Es imptetarencionar que la suba del precio del
petréleo crudo impacté modificando la alicuota autanpor los hidrocarburos, ya que esta
alicuota surge del calculo de una férmula asociégbaecio internacional del aceite crudo de
petréleo. El crecimiento en el volumen de las etgmiones de productos primarios también
fue un factor influyente en la recaudaciéon de eisipaiestos.

Lo recaudado gracias a los derechos de importamiéaié respecto de periodos
anteriores debido a los mayores volimenes impastagi@ecios mas altos y, como se ha
mencionado anteriormente, la suba del tipo de acambi

A continuacion, presentamos el detalle de la ev@fude la recaudacion impositiva.
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Tabla 13

Ingresos tributarios 2009/2010

Ganancias 55.552,3 76.651,7

IVA 87.385,7 116.386,0 33%
IVA DGI 61.393,7 76.711,1 25%
IVA DGA 29.723,1 43.340,0 46%
Derechos de Exportacion 32.041,5 45.547,3 42%

Derechos de Importacién y

Otros 7.699,9 11.427,3 48%

Créditos y Débitos en Cta.

Cte. 20.561,5 26.884,7 31%
Aportes Personales 28.779,0 37.603,1 31%
Contribuciones Patronales 40.886,6 54.656,0 34%

Sistema Seguridad Social 75.743,4 100.076,3 32%

Contribuciones Seguridad

Social 72.925,9 96.372,7 32%

Fuente: MECON. Elaboracion propia.

3.2.3.2 Gastos
Tal como se venia plasmando desde el periodo @anten los gastos se reflejan las
implementaciones de politicas sociales. A su vemayor incidencia en el aumento de los
gastos esta dada por los reajustes en los sajaniosvamente, en los gastos extraordinarios
computados a la cuenta de gastos en bienes yissrvic
Considerando los gastos de consumo, es aqui enedomgactan los reajustes
salariales. En 2010 se aplicé el Decreto 799/16ual otorgd incrementos del 10% en junio
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y 10% a partir de agosto en las retribuciones dedgnal permanente y no permanente del
Convenio Colectivo de trabajo general de la Adntiason Publica Nacional, y los mismos
incrementos también para personal de ANSES, dedrRadlicial, del Ministerio Publico, del
Poder Legislativo y para el personal de las Fuetrasmdas y de Seguridad.

En la cuenta bienes y servicios se asignaron digggastos como los originados por
la compra de vacunas para la influenza A, la cordprimsumos sanitarios derivados del Plan
nacional a favor de la madre y el nifio, diversostam asociados a actividades del
Bicentenario como asi también para la Expo Sha2@Bd. También, hacia fines de afio se
incluyeron los gastos originados por la planeagiorealizacion del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda y los gastos por Haisg®n y comercializaciéon de los
derechos del fatbol argentino a través de la tei@vi pablica, “Programa Futbol para
Todos”. Tal como detallamos, en esta cuenta sahzsun gastos extraordinarios, originados
propiamente por las condiciones y caracteristiehperiodo en estudio, como asi también se
incluyeron gastos incurridos por programas de 8poial. Esta cuenta, respecto del afo
anterior, fue mucho mas elevada, presentando saaltacrecimiento ascendente.

Teniendo en cuenta las transferencias corrientsgcbr privado, la misma se vio
fuertemente influenciada por el impacto de las regippnes familiares abonadas a
dependientes y la asignacion universal por hijaagEssignaciones, para fines de 2010,
sufrieron un incremento de valor, pasando de $18220. A su vez, estos incrementos
fueron, en cierta parte, compensados por la redn@n la atencién del Plan Familias por la
inclusion social y el Plan Jefes de Hogar.

Con relacion al sector publico, para finales de,afe observaron mayores
transferencias a las provincias, fundamentalmerg® ubrir gastos en concepto de

Seguridad Alimentaria.
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En relacion a los gastos de Seguridad Social, lissnos sufrieron una expansion
debido a la aplicacion de la politica de movilidedlos haberes previsionales que repercutio
sobre los beneficiarios del SIPA. El incrementoame 2010 dado por la aplicacion de esta
politica sobre las jubilaciones fue del 16,9%. Avez, en diciembre del mismo afo, se
otorgd por Unica vez a los jubilados que percibiaperes inferiores a los $1500 un beneficio
de $500.

La cuenta gastos de capital presentd ciertas pkmtidades. Esta cuenta se
incrementd notablemente, en la cual se imputarogagiones de fondos destinadas a la
realizacion de las siguientes obras: proyecto @ed€entros Culturales del Bicentenario”,
se financiaron proyectos de misiones satelitakgosstruyeron laboratorios de diagnéstico
de enfermedades animales del SENASA, se realizGetaiperacion del rompehielos
Almirante Irizar y se sane0 y acondicioné la cueMedanza / Riachuelo. Con relacion a las
transferencias de capital, a mediados de afio ggootsistencia con el fin de financiar
compensaciones tarifarias para los consumos resales de gas de la Patagonia, Malargle
y la Puna. Hacia fines de 2010, se adquirieron eed0EMBRAER. Es importancia
mencionar que durante este afio las inversionesbeass @ublicas y de vialidad fueron
reducidas, a tal punto que los fondos fueron redio@ados hacia otro tipo de inversiones,

como las nombradas precedentemente.
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Tabla 14

Sector Publico Nacional no Financiero — Base C&aual) — 2010

En millones de pesos
INGRESOS CORRIENTES 350.295,6
- INGRESOS TRIBUTARIOS 206.2491
- CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL 100.961|5
- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7.638,6
- VENTAS DE BS.Y SERV.DE LAS ADM.PUB. 1.422,2
- INGRESOS DE OPERACION 0,0
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 32.133,4
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.081,(
- OTROS INGRESOS 809,8
- SUPERAVIT OPER. EMPRESAS PUBLICAS 0,0
GASTOS CORRIENTES 301.780,8
- GASTOS DE CONSUMO Y OPERACION 63.435)2
. Remuneraciones 48.042|7
. Bienes y Servicios 15.379,8
. Otros Gastos 12,7
- RENTAS DE LA PROPIEDAD 22.103,4
- PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAY 107.068,
- OTROS GASTOS CORRIENTES 5.396,p
- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 101.993,9
- OTROS GASTOS 6,0
- DEFICIT OPER. EMPRESAS PUBLICAS 1.778,8
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RESULTADO ECONOMICO: AHORRO 48.514,8
RECURSOS DE CAPITAL 193,2
GASTOS DE CAPITAL 45.640,1
INGRESOS TOTALES 350.488,8
GASTOS TOTALES 347.420,9
RESULTADO FINANCIERO 3.067,9

Fuente: MECON. Elaboracion propia

3.3 Acciones implementadas

A continuacién, presentaremos las acciones reaszddrante el periodo en estudio,
afios 2008 a 2010, que presenten una estrechadrele@n los resultados ya presentados

sobre las cuentas pertenecientes a las finanzéisgsib

3.3.1 Modificaciones impositivas

a) Decreto 1426/2008
A través de este decreto se implementé una modificasobre los montos del Art. 23
de la Ley del Impuesto a las Ganancias que seGaglipartir del periodo fiscal 2008. La

modificacion consistio en lo siguiente:

. Se incrementd el monto en concepto de “gananciasponibles” de $ 7.500.
a $9.000.
. Se incrementaron deducciones por cargas de fateilia siguiente manera:
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. Importe de entradas netas computable para las scatgafamilia $ 9.000
(anteriormente $ 7.500).

. Conyuge $ 10.000 (anteriormente $ 8.000)

. Por descendiente/ascendiente $ 3.750 (anteriorrehi@00).

. Se incrementa el importe en concepto de “Dedudegpecial”:

. De $ 7.500 a $ 9.000 para trabajadores autobnomos

. De $ 36.000 a $ 43.200 para empleados en relaei@ependencia, jubilados,
etc.

Esta modificacion supuso menores ingresos en bé&seegaudacion del Impuesto a
las Ganancias, debido a que al incrementarse tlmdosmportes correspondientes a las
deducciones, la base imponible del impuesto seoedaonllevaria a menor recaudacion.
Obviamente estos importes se actualizaron ya quseguaian una linea coherente con los
niveles de ingresos y gastos de la poblacion eargkrebido a las constantes variaciones de
precios por la inflacion y su consecuente impaatelaivel de vida de la sociedad.

A pesar de los incrementos en los montos deducd#esmpuesto a las Ganancias
seria muy complicado poder determinar si los misg@seraron una disminucion en la
recaudacion, ya que para poder determinar eso idaims ademas considerar los niveles de
actividad economica. Si los mismos se incrementaroase periodo, entonces el impacto de
este incremento seria minimo, y no tendria demaseldvancia para el gobierno en términos
de recaudacion, pero si para los contribuyentesdded que deberian ingresar al sistema
menos dinero por pago de impuestos debido a lacertuen la base imponible.

Tal como hemos determinado, en el periodo en estuai nivel de actividad
econdémica fue creciente e incluso la recaudacidnirdpuesto en cuestion. Entonces,
concluimos en que la reduccion de la base imposiipgplemente depard en un beneficio a

los contribuyentes. Por su parte el gobierno regcam&nos dinero que en la situacion
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anterior, o sea, antes de la aplicacién de estetdepero el nivel de actividad econémica y
la participacion de nuevos integrantes “empresk’ economia deparé en una recaudacion
sostenida y creciente.

Muy relacionado a este decreto podemos también iorearcla Resolucién General
de AFIP N° 2866/2010, la cual establecié el increimesn los valores de las deducciones
personales que directamente afectaba a persongdlamion de dependencia, jubilados vy
pensionados. De la misma manera que en el casdoanta base imponible para estos
contribuyentes descendid, al verse actualizados Vakres correspondientes a las
deducciones personales. Sin embargo, debido actaslizaciones en los valores de los
salarios a través de los afios, muchos dependigntatados y pensionados se vieron
incluidos dentro del sistema como contribuyentes,lp cual, las bases imponibles para el
céalculo del impuesto disminuyeron pero fueron ipooados mas contribuyentes al sistema
que equilibran e incluso aumentan esa disminucidteaecaudacion. Ademéas de esto, es
muy importante mencionar que politicas de esteitipentivan, motivan a los contribuyentes

a declarar y pagar, ya que los mismos se ven logamdis por tales acciones.

b) Decreto 252/2009

Este decreto se relaciona con la aplicacion de @stpg internos aplicados para
productos eléctricos y/o electronicos.

Basado en la Ley 19.640, la cual tiene por objefivadamental el promover e
incrementar el volumen y grado de la actividad éauina de Tierra del Fuego, se establecid
mediante este decreto aplicar una alicuota memgoil ial 38,53%, correspondiente a
impuestos internos para los productos ya mencianadesolo para aquellas empresas
productoras amparadas bajo la ley 19.640, redusiasd la tasa aplicada para este tipo de

productos.
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Tal como en el caso anterior, consideramos ques @stifticas buscan promover el
desarrollo de un sector en particular, y a pesarejgobierno renuncie a percibir ingresos
mayores por la disminucion en la tasa impositiMecaga, incrementa la actividad econémica

y asi mantiene los niveles de ingreso o inclusslpera.

C) Decreto 206/2009

En marzo de 2009 se crea el Fondo Federal Soljdati@vés del decreto 206/2009,
fondo destinado a financiar obras de inversionipmales y municipales.

Los fondos obtenidos para la constitucion del FoRederal Solidario corresponden
al 30% de la totalidad de la recaudacion de logdfers de exportacidbn de soja y sus
derivados.

Este fondo se constituyd por iniciativa del gobiermacional teniendo en
consideracion el contexto que atravesaba el muntdweedebido a la crisis internacional, en
el que todos los dias eran noticias los desplomédssdmercados y sistemas financieros. A su
vez, el fin del establecimiento de este fondo fue gl gobierno llevase a cabo una gestion
activa para mantener y conservar los puestos @jirael ahorro y el incremento de la
inversién nacional. Es importante también menciogae los gobiernos provinciales vy
municipales no podian destinar dinero de estoso®mpdra financiar gastos corrientes, sino
que los fondos utilizados debian seguir los lineatois establecidos por el gobierno
nacional, que hemos planteado precedentemente.

Asi, podemos decir que el gobierno nacional enéamtruna de sus corrientes fuentes
de financiacién la forma de redireccionar los fanhdgistentes para una situacion temporal en

particular y se planted objetivos especificos fparsilizacion de tales fondos.
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Cabe mencionar que incorporamos este decreto démiias medidas impositivas por
gue consideramos la creacion del Fondo Federati@uali estrechamente vinculado con

cuestiones impositivas, como los aranceles aplgada exportacion de soja y sus derivados.

3.3.2 Acciones relacionadas con la Seguridad Social

a) Decreto 1346/2007

A partir del 1 de enero de 2008 comenzé a regimuglvo sistema previsional en
nuestro pais, el cual establecia la eliminaciotadedenominadas AFJP y se comenzaba a
implementar el Plan de Inclusion Previsional, equed todo integrante del sistema debia, o
bien trasladarse de una AFJP al sistema de capitan, o bien incluirse directamente en
ese sistema. Es asi, que a través del decreto onedo, se establecié que la tasa de aporte
para cualquier integrante del sistema pasaria%edl711%, equiparando esta tasa para todos
los aportantes.

Anterior a la fecha de implementacién de esta nzedal tasa establecida para el
sistema de capitalizacion era del 7%. Es asi qgelaerno percibié a través de esta medida
un incremento exponencial en el ingreso de fonddsdd a dos motivos fundamentales, a
saber:

. La inclusién de todos los aportantes que anterintense encontraban bajo el
régimen de las AFJP sumados a los ya incluido$ stema de capitalizacion,

. El aumento en la tasa de aportes, que paso del Y¥Wa

Asi, el Gobierno Nacional equiparé todo el sistgoialatorio nacional argentino y
percibe todos los ingresos de fondos de los agegancluidos en el sistema. Esta medida le
proporcion6 al gobierno nacional percibir mayorasdbs y redireccionarlos en medidas de

caracter social, las cuales analizaremos a confifnaiaDe todas maneras, la constitucion del
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SIPA (Sistema Integrado Previsional Argentino) ¢i@mo objetivos medidas econdmicas y
sociales, las cuales mencionamos a continu&cion

. Marco Institucional y Legal

Toda la actividad del Programa se encuentra regitada por las leyes que forman
parte del sistema institucional Jubilatorio Argeaticomo lo son las leyes 25.994 y 24.476,
ademas de la Ley 24.241 que regula el Sistemaradegle Jubilaciones y Pensiones.

. Universalidad de la Prestacion

Todos los ciudadanos mujeres y hombres que hub@naplido con los requisitos

exigidos por el plan tuvieron oportunidad de accatlenismo.

Incremento de la tasa de cobertura

En un enorme esfuerzo, el Estado Argentino logrertie la decreciente tasa de
cobertura, cubriendo a gran parte de los adultogorea en situacion de vulnerabilidad
social.

Asi, las mujeres fueron incorporadas mas que losbhes en el plan, porque eran las
mas desprotegidas y solo hubieran podido accedsastaina por el cobro de una pension o
por viudez.

. Mejora de la distribucién del ingreso

El plan cumple sus objetivos de mejora distributiled ingreso, incrementando el
ingreso de los hogares y contribuyendo al crecitaide las distintas variables que favorecen
al conjunto de los argentinos. Los beneficiariaseden no solo a una prestacion previsional,
sino ademas a una cobertura médica del PAMI y lecente el derecho de percibir

asignaciones familiares.

" Fuente: ANSES
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b) “Asignaciones Familiares”

Durante los afios en estudio, de 2008 a 2010, fuspboados distintos decretos que
hicieron que se fueran actualizando los valoreggattns a los beneficiarios de las
Asignaciones Familiares.

Es asi que a través del Decreto 1591/2008, ennSmede 2008, se establecid la
modificacion en los importes de las Asignacionemikares, incrementandose el pago de las
mismas en un 35% para todos los valores que inclayescala: hijo, prenatal, hijo
discapacitado y conyuge.

En Setiembre de 2010, también se produjo una &daain de los valores de las
Asignaciones Universales a través del Decreto PBA&), el cual correspondid a un
incremento del 22,22% sobre los valores ya acta@dtiz de 2008, para toda la escala.

Tal como mencionamos anteriormente, el nuevo SiE¥Ai6 al estado nacional y al
ANSES tener control sobre todos los fondos relaos con el sistema previsional, lo cual
les permitid la aplicacion de estas medidas deabzacion de valores, a la cuales
consideramos como medidas de caracter social \esp# estrechamente relacionadas con
las mejoras que el gobierno se propuso ante laiéredel SIPA.

Relacionado también con las medidas de caractaal saglicadas, y con fuerte
influencia en las finanzas publicas nacionalesepuzs mencionar el Decreto 1602/2009, el
cual fue implementado en Octubre de 2009 y estabiaorporar al sistema no contributivo
la Asignacién Universal por Hijo, un programa deacter social destinado a los grupos
sociales que no se encontraban amparados bajgeh&€de Asignaciones Familiares de la
Ley 24714. El mismo consiste en una prestacion tagaeno retributiva de caracter
mensual, destinados a nifios y adolescentes quengart otro tipo de asignacion familiar y

gue pertenezcan a grupos familiares desocupadoplea&dos bajo “trabajo informal”.
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La Asignacion Universal por Hijo consiste en unaspacion monetaria de $180, la
cual se incrementé a $220 en Octubre de 2010,guta kijo menor de 18 afios o sin limite de
edad para nifios discapacitados. El veinte por @ié21%) del monto es reservado en una
caja de ahorro. Este porcentaje puede ser cobm@mdimg beneficiarios cuando cumplan con

los siguientes requisitos:

. Para menores de 5 afios: cumplimiento de los cestsanitarios y el plan de
vacunacion;
. Para nifios en edad escolar: certificada del cungatito del ciclo escolar

lectivo correspondiente.

C) Pagos extraordinarios — salarios

Continuando con las medidas de caracter socialtadap por el gobierno nacional y
con influencia en los egresos y en la composicEngdsto del estado, podemos mencionar
aguellas gue se encuentran relacionadas con agattesrdinarios y Unicos que el gobierno
ha realizado para diversos sectores.

Es asi, que a partir del decreto 2300/2008, seardgté el pago de $200 para todos
aquellos beneficiarios del SIPA, pago que fue efad en Diciembre de 2008.

En ese mismo mes, y bajo el Decreto 2301/2008, itamde establecio el pago de
$100 para los beneficiarios de los planes “Jefdsfgs de Hogar” y del programa “Empleo
Comunitario”; y $150 para los beneficiarios delrpldamilias” y del plan “Seguro de
Capacitacion y Empleo”.

Cabe mencionar que estos pagos fueron extraoromapor Unica vez.

Con relacién a incrementos en los egresos de fopoloaumentos salariales, a través

del Decreto 799/2010, se establecié una actuafimasm los haberes de los dependientes del

8 Fuente: MECON
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Estado Nacional. Dicha actualizacion fue otorgatdas steps: 10% a partir del 1° de Junio

de 2010 y 10% (acumulativo) a partir del 1° de Agae 2010.

3.3.3 Planes y programas

En este punto consideramos importante dar espatanation y mencionar aquellos
planes y programas que se han puesto en marchaeraslo temporal en analisis.

La implementacién de estos planes originan egrédsofondos que estarian muy
vinculados con las medidas adoptadas a partir sledsultados que arrojan las finanzas
publicas de nuestro pais.

Como podran observar, durante este periodo, 202818, se aplicaron muchos
planes de caracter social, destinados a brindar ynasejores devoluciones en obras
realizadas a la sociedad argentina en general.

Brevemente, mencionaremos aquellos planes y pr@gands importantes para que

asi tengamos conocimiento sobre los mismos.

a. Plan “Argentina Trabaja”.

Este plan fue creado en el afio 2008, incluyéndehird de los planes generados a
partir de 2003, mediante el concepto de la recap@rgolitica, social y econémica del pais,
siendo el Estado un participante activo en posget esa recuperacion.

Es por ello, que en informaciones oficiales, elaHst declara: “entendemos la
generacion de empleo digno y genuino es la mejdtiqaosocial”.

A partir de ello, establecen como objetivos fundatales de este plan:

. Generar nuevos puestos de trabajo a través deedmi@n, capacitacion y

fortalecimiento de cooperativas.
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. Apoyar pequefios y medianos emprendimientos.

. Posibilitar el acceso al microcrédito.

. Incorporar a todos los trabajadores a través deldttibuto Social.
b. Plan “Obras para todos los argentinos”.

El plan “obras para todos los argentinos” consiste un plan de inversion a

desarrollarse para lograr diferentes objetivogedons cuales se pueden mencionar:

. Generar acciones para el crecimiento econémico.

. Crear empleo en el sector construccion y actividadiees.

. Promover la equidad social.

. Fortalecer el desarrollo territorial.

. Ejecutar obras estructurales para el desarrolln@ueco productivo.
. Sostener los niveles de inversion en las obragano@ficas.

La inversion total para el desarrollo de este plstiende a los $111.000 millones, y

esta estructurado de la siguiente manera.

Tabla 15

Plan obras para todos los argentinos

Planificacion

Obras Estructurales

Obras programaticas

Obras Locales de

Planificacion Accion

Inmediata

Tipo de Obras

Obras grandes

Obras medianas y ch

icas Obras chicas

Plazos

Obras Plurianuales

Obras Anuales y

Bianuales

Obras de 12 meses ¢

menos

Empresas

Empresas grandes

Empresas grandes

y  PYMES y Ctivpsjja
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Obras Locales de
Planificacién |[Obras Estructuraleg| Obras programaticas || Planificacion Accion
Inmediata
Participantes PYMES
Mayoria de Mayoria de
Financiamiento financiamiento Financiamiento Financiamiento mixto
publico-privada Presupuestario
95% Gestion
Sistema de
Gestion Mixta Descentralizada 5% ||Gestion Descentralizaga
gestion
Gestion Centralizadal
Impacto Estructural Regional y Local Local
Inversion $68.000 millones $22.000 millones $21.000 millones

Fuente: Secretaria de politica econémica y plawitn del desarrollo

C. Programa de recuperacion productiva

A través de la Resolucion 72/2009 se cre0 el Progrde Recuperacion Productiva,
destina para todas aquellas empresas que estuagagasando por un periodo de crisis. El
programa consiste en brindar a todos los trabagadie las empresas adheridas una suma fija
mensual no remunerativa de hasta $600, los cuateensabonados a través de ANSES. Por
su parte, la empresas deberian acreditar la shualg crisis y a su vez presentar los planes
de accion que desarrollarian para poder salir dgiséss que estuviesen atravesando y no
despedir al personal ocupado.

Este programa se encuentra enmarcado dentro demkrgBncia Ocupacional

Nacional, que tiene como objetivo fundamental preeny sostenes el empleo.
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d. Programa “Fuatbol para todos”.

Este programa fue creado a través de la Decisidnidistrativa 221/2009.

Este programa es méas de caracter social y no seemna vinculado tan
explicitamente con la actividad econd6mica, perogeierd6 egresos de fondos para su
desarrollo e implementacién, lo que causo efectextds sobre la recaudacion fiscal del
periodo.

El programa “Futbol para todos” consiste en “lardamacion y articulacion de la
transmision y explotacion comercial de la televisaale los Torneos de Futbol Argentino

para la REPUBLICA ARGENTINA y el exterior”

e. Programa Federal de Desendeudamiento de las pr@asrargentinas.

Este programa ha sido legislado mediante el Decf606/2010. El objetivo
fundamental del mismo consiste en brindar la pd#d a las provincias argentinas de
cancelas sus deudas con el gobierno nacional, slejugaestarian vigentes desde la década
de los "90, y que al afio 2010 las mismas no hubiesdido ser saldadas.

El programa consiste en que las provincias renangitas transferencias del Fondo
de Aportes del Tesoro Nacional, y las mismas seatirhdas con el fin de ir cancelando las

deudas con el gobierno de la Nacion Argentina.

3.4Deuda Publica del Estado Argentino

A continuacion analizaremos la deuda publica nadibnuta al 31 de diciembre de

2010. A esa fecha, la misma ascendia a una surs$iel64.330 millones, sin considerar

° Decision administrativa 221/2009
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los titulos elegibles para los canjes 2005 y 2@dnsiderando los titulos mencionados, la

misma ascendia a US$176.927 millones.

De la totalidad de la deuda, excluyendo los tit@legibles para el canje, el 46,8%

corresponde a acreencias de agencias del Sectbcgpiacional, el 10,8% son deudas

bilaterales en situacion de pago normal y préstaheosrganismos multilaterales de crédito;

el 3,8% son deudas que presentan atrasos, elegdri@senegociacién en el marco del Club

de Paris; y el 38,5% restante son deudas conter sgvado.

Figura 4

Composicion de deuda publica del Estado Argentino

39%

4%

11%

46%

O Acreencias de
agencias del Sector
Publico Nacional

m Deudas bilaterales

O Deudas con atrasos

O Deudas con el sector
privado

Fuente: MECON. Elaboracién propia.

A continuacion presentaremos un cuadro en donged&n observar las variaciones

mas destacadas de la evoluciéon de la deuda.
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Tabla 16

Variacion de evolucion de deuda

mill US$
1) DEUDA TOTAL al 31-12-2009 147.119
En % del PIB 48,80%
2) DEUDA NO PRESENTADA AL CANJE AL 31-12-2009 2980
R
4) Financiamiento (emisién neta de amortizaciones) 7.335
lAdelantos transitorios del BCRA 2.453
Letras del Tesoro 1.243
Avales y Pagarés 1.307
Otras emisiones netas de amortizaciones 2.333
5) Efecto del canje neto (emisiones netas del testabonos) -10.068
6) Tipo de cambio -3.418
7) Variacion de deuda ajustable por CER (efecfmsdie cambio y CER) 2.252
8) Capitalizacion de Bonos del Canje, Préstamasngiaados y otros 1.819
9) otros 701
10) Variaciones totales (4+5+6+7+8+9) 1.379
11) Deuda total al 32-12-2010 (3+10) 175.549
12) DEUDA NO PRESENTADA A LOS CANJES AL 31-12-2010 11.218
A
En % del PIB 45,80%

Fuente: MECON. Elaboracion propia.

El canje 2010 fue un determinante fundamental jgareduccién de la Deuda Bruta e
incluso hubiese sido mayor si se consideraramlesdses compensatorios y punitorios sobre

los cupones impagos de los instrumentos de cesdeipagos.
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En el mes de abril de 2010, a través del Decreddlb6 se dispuso el canje de deuda
para continuar con la normalizacion de de las abianes financieras de la Republica
Argentina, que se encontraban afectadas por lacidesale pagos del afio 2001. Esta
posibilidad de canje estaba dada para toda agiellda que no haya sido presentada en el
canje del afio 2005.

El proceso de restructuracion se realizé entrenleses de abril y setiembre de 2010,
y el monto de deuda ingresada al canje ascendi® @$$12.210 millones, un 67% del total.

A su vez, en el mes de diciembre de 2010 tambiéealzaron dos operaciones de
canje adicionales a las ya realizadas entre alsdtigmbre del mismo afo. Dentro de estas
operaciones se permitié canjear sus acreencias teihedores de titulos elegibles que no
habian podido participar de la operacién anteriwrdiversos motivos, pero no se permitio el
canje a los titulos que no hayan podido ingresai eanje 2005.

A su vez, en este segundo proceso se pudieroniriqzdwa el canje los bonos
denominados “Discount Bonds” Serie L y “Par Bon8stie L, ya que los mismos no habian
sido elegibles en el primer proceso de canje delal@or disposiciones judiciales dictadas
por una corte de los Estados Unidos. De esta marekmanje de estos bonos tuvo una
aceptacion de aproximadamente el 81%.

Si tenemos en consideracion ahora la deuda totaplpao, observando el gréfico
debajo podemos considerar una distribucion futerdaelidas equilibrada, en las que el mayor

porcentaje de deuda vence a mediano plazo.
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Figura 5

Deuda total por plazo

25% 26%

0 2011-2013

@ 2014-2019
0 2020-2029
15% 0 2030-2089

34%

Fuente: MECON. Elaboracion Propia.

Presentando la composicion de deuda emitida poedampodemos mencionar que el
41% del total estad emitida en pesos. Del totaleleld emitida en pesos, el 23% es ajustada
por CER y devenga tasa fija, siendo que casi HElidaid esta concentrada en agencias del
Sector Publico Nacional. El resto de la deuda esopeevenga tasa variables, cero o fija sin
CER. ElI 59% de la totalidad de deuda esta emitida@eneda extranjera, el 78% en ddlares,
el 19% en euros y el resto en otras monedas. EHB3& deuda emitida en dolares devenga
tasa de interés fija y el resto a tasas variablEseralmente basadas en LIBOR. Con respecto

a la deuda emitida en euros, el 98% devenga fasa fi
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Figura 6

Deuda total por moneda

2%
11% O Dolares
B Pesos
46% 0O Pesos ajustables por

CER
O Euros

| Otros

18%

Fuente: MECON. Elaboracion propia.

Por ultimo, analizaremos la composicion de la depdhlica por acreedor. Asi,
tenemos la siguiente composicion:

. Deuda con el Sector Privado: excluye las tenendels Sector Publico
Nacional asi como la deuda con organismos intesnatgs, oficiales y bilaterales.

. Deuda con Agencias del Sector Publico Nacionalddegue se encuentra en
poder del BCRA, el Fondo de garantia de susterdatdide ANSES y el Banco de la Nacion
Argentina.

. Deuda con organismos Multilaterales y Bilateradsuda contra acreedores
tales como Banco mundial, Banco Interamericano elgabollo y la Corporacién Andina de
Fomento y diferentes agencias de gobierno.

. Deuda elegible para su renegociacion con el CluBatés: deudas que tienen

como acreedores directos organismos oficiales depadesarrollados.
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Figura 7

Composicion de deuda publica por acreedor
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O Sector Privado

Fuente: MECON. Elaboracién propia.
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3.5 Conclusiones parciales

El estudio de las finanzas publicas nos permitéizegaun analisis mas profundo
sobre la estructura de ingresos y gastos del sgxiblico nacional. Tal como hemos
desarrollado, en el afio 2008 se arribaron a remdtéinales de cuentas positivos y, a pesar
de observar en el aflo 2009 una fuerte caida eeckaudacion tributaria, en 2010 este
resultado se revertié percibiéndose una fuertepeacion.

Fundamentalmente, el destino de los fondos recagdestuvieron direccionados a
politicas de tipo social, las cuales presentan fueate correlacion con los pilares
fundamentales de la politica de gobierno propugestaCristina Fernandez de Kirchner. Es
importante remarcar que la creacion de nuevasiqadjtplanes y programas sociales y la
relevancia que estos mismos tienen, contribuyerdimsaincrementos percibidos en la
actividad econémica y a la incorporacion de nueatsres al sistema econémico-productivo.

Una de las propuestas mas importantes que se Wisdnom en el periodo en estudio
fue la creacion del SIPA y, conjuntamente, la elaxion de las AFJP. Esta accion, condujo
fundamentalmente a la inclusion al sistema prenaicargentino de todos los actores
existentes para ese ambito. Este proyecto, hoy gHegtamente aplicado y en
funcionamiento, generé muchas dudas y desconcjierasn solo para los actores adheridos
al sistema previsional, sino también para todoglwgitrabajadores de las AFJP.

La creacién del SIPA generé cambios profundos clmeaiguientes: obligé a todos
los contribuyentes de las AFJP a mudar de régimedijficd y unifico la alicuota de aportes
previsionales de los trabajadores en relacion gerdkencia al 11%, elimind las AFJP vy el
gobierno se ocup6 y preocupd por reubicar a todueedonal trabajador de las mismas. A

pesar de que la sociedad en general mostr6 desopafante la presentacion de este hecho

Antonella Pedano 127



Trabajo Final de Grado

tan importante, el gobierno actué de manera caafaigd paulatinamente y con plazos muy
bien establecidos el cambio del régimen provisicasdgurando asi un cambio implementado
de manera positiva en la sociedad, sin mayores lczanjpnes.

Las consecuencias del cambio del régimen provisioma fueron solo las
mencionadas, sino que en términos econdmicos by recaudé fondos excepcionales, y
en una primera instancia, el cambio impact6 erdaudacion debido, fundamentalmente, a
dos motivos: el primero, la inclusion de nuevosomed al sistema, lo que incremento la
cantidad de dinero ingresado por cantidad de nuapodantes; el segundo, la modificacion
de la alicuota de aporte, incrementandose del 7P4%lpara todos los aportantes.

Inversamente, el gobierno también debid experimayasatos fijos extras, que fueron
los derivados de la contratacién y reubicacion petsonal de las AFJP, que fueron
absorbidos en la mayoria de los casos como emgaduicos del gobierno nacional. De
todas maneras, la recaudacion se vio completanbenteficiada, mostrando a través de los
primeros afios de implementacion del nuevo sistewades muy altos de ingresos, los cuales
con el tiempo se han ido estabilizando.

Continuando con el analisis de medidas aplicadas, ithplementacién de
modificaciones en la legislacion tributaria pertitnotivar a los contribuyentes y crear una
conciencia y concepcion fiscal tributaria difereristo se vio reflejado fundamentalmente en
2009, en donde a pesar de que la recaudacionatiidftie bastante menor que la del afio
anterior, esta podria haber sido incluso mas bajdales politicas no se hubiesen
implementado.

Las medidas impositivas fueron aplicadas fundanheetate para motivar, como bien
dijimos, a los contribuyentes a pagar en térmimasa captar nuevos contribuyentes. Estas
medidas beneficiaron a los pequefios contribuygntispersonal trabajador en relacién de

dependencia, para los cuales las medidas apli¢agiestaron en una reducciéon de la base
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imponible para el célculo del impuesto a ingrebagiendo que el mismo disminuya, en el
caso de Impuesto a las Ganancias.

Es importante mencionar que consideramos que léscps adoptadas en el periodo
en estudio fueron equitativas e incluso abarcatiZms esto queremos decir que la gran
mayoria de los sectores econdémicos fueron considera la hora de definirlas y aplicarlas.
El contexto temporal también fue muy tenido en taigror el gobierno, ya que la crisis
internacional que se vivié en 2008 e impacté erstnagais fundamentalmente en 2009, para
lo cual el gobierno nacional se adapté y propudiigars que pudiesen revertir los resultados
pesimistas que se preveian para ese afio.

A su vez, y continuando con nuestro andlisis fiaatontramos una estrecha relacion
entre el estudio de las finanzas publicas y la asmicpn de deuda. Las finanzas nos ayudan
a determinar los fondos disponibles con los quentzuel gobierno para hacer frente a sus
obligaciones y nos proporciona el marco de accibhase a la composicidén de los ingresos
recaudados y los gastos a efectuar. La composidéria deuda, tal como la hemos
presentado, nos brinda una concepcién diferentes sota forma alternativa que el gobierno
posee para obtener fondos.

Es muy importante remarcar que nos resulta sorprgadque la deuda total a
Diciembre de 2010 represente un 48,5% en porcemeiePIB. Esto nos indica que
deberiamos destinar para cubrir la deuda naciasilla mitad de la produccion nacional,
con valores equivalentes de PIB al de 2010. Sinaegah si incorporamos al analisis la
variable plazo de vencimiento, el panorama seffieradite. Segun la informacién que ya
hemos presentado, sélo un 26% de la deuda pulditgevia en el corto plazo, lo que genera
muchas mas oportunidades para generar ingresasosgditrarios y darle la posibilidad al
gobierno de realizar un plan mas especifico deatacién de deuda. Consideramos correcta

la estructuraciéon de la deuda en base a los pldeovencimiento. Creemos que la

Antonella Pedano 129



Trabajo Final de Grado

distribucion es acertada, e incluso el haber obdtedurante tantos afios superavits fiscales le
dieron la posibilidad al gobierno del rescate deres en el mercado, lo cual nos brinda una
sensacion positiva de administracion de los resurso

Finalizando, analizando la composicion de deudaapogedor, observamos que casi
la mitad de la deuda publica se le debe a AgerdBhsector publico, lo cual nos permite
inferir que las mismas dependencias del EstadooNatiestan generando fondos que son a
su vez volcados en forma de préstamos al gobiétsim. nos sefiala que también existe un
manejo de fondos muy importante en las dependedeiaEstado que a su vez son fondos
gue en algun momento han sido utilizados para €iaamas inversiones del mismo. A su vez,
es importante remarcar que es muy bajo el poreed&deuda que se posee con organismos
internacionales, la cual solo representa el 15%atel de la deuda publica. Este no es un
dato menor, ya que las posibilidades de negociagigefinanciacion son mucho mas
complejas en estos casos que las que se presantansector privado o con las propias
agencias del sector publico.

Consideramos muy importante seguir manteniendo pahiéica fiscal coherente y
aplicar medidas impositivas que no generen desctinen la sociedad, sino que motiven a
los contribuyentes a, precisamente, contribuir @npago de impuestos. A su vez,
manteniendo una politica fiscal que genere unaudazadn elevada y creciente afio tras afio,
como hemos presentado en este periodo, y mantenieral politica de gasto constante y
lineal a través del tiempo, permitiria la contiraddde periodos con marcado superdvit fiscal,
facilitando la administracion del dinero del gohimacional y reduciendo la necesidad de
contraer deuda publica. Incluso, la sumatoria déosgperiodos que arrojasen superavit
fiscal, generarian la posibilidad de la cancelacd® la deuda publica con diversos

organismos, ya sean internacionales o nacionales.
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Concluyendo, en los afios en estudio, se han prauescate de valores que han
contribuido a la disminucion de la deuda publicggesar de que la misma sigue siendo
elevada. Sin embargo, si se mantuviesen los niwadesuperavit fiscal, se podria seguir
manteniendo la misma politica de rescates lo quelwmria a niveles constantes de
reduccion de deuda publica. Consideramos que loimy@ertante seria crear una politica de
largo plazo mé&s explicita y concreta, sobretodcsidenando la composicion de la deuda
publica por plazo de vencimiento y por tipo de ado¥, cancelando fundamentalmente la
deuda publica externa, que es la mas pequefiaeuelnos genera mayores intereses y la
que es mas dificil de renegociar. Cancelando deextarna, el pais se posiciona
mundialmente como un pais comprometido con sustiqgasdi de ingresos y gastos,
responsable en término de pagos y devolucionesstamte y creible. Si esto fuese asi,
generaria nuevas expectativas para nuestro pas)apipermitiria cambiar nuestra cara al
mundo, generando una nueva vision sobre una nueganfna, que presenta cambios
radicales, buscando la estabilidad y el crecimiestémico.

El periodo en estudio, a través del analisis déinaszas publicas y composiciéon de
deuda externa, nos ha demostrado que el crecim@gamodmico es alcanzable y palpable.
Sélo queda continuar de manera constante comleartiientos propuestos y crear conciencia
tributaria, crediticia y en términos de politica® dngresos y gastos para crecer
econémicamente ain mas y que la sociedad pudiasihipdos beneficios de dicho

crecimiento.
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DESARROLLO

4. Tercera variable en estudio: Comercio Internacinal

4.1 Introducciéon

A continuacion desarrollaremos la dltima variable estudio, el comercio
internacional.

Tal como mencionamos, es una variable muy relevanteuestro pais, mas aun
teniendo en consideracion en que en los afios argerdel periodo en estudio, el nivel de
exportaciones e importaciones fue tan elevado cometribuyeron fuertemente a la
recuperacion de la economia nacional.

Consideramos que hoy en dia, al estar inmersosnensituacion de profunda
globalizacion, no se puede estar ajenos a loscartdios comerciales con los demas paises
del mundo, y definitivamente, en nuestro pais,plartaira al exterior contribuyé de manera
significativa, lo cual nos permitié percibir beroédis palpables.

A partir del desarrollo de esta variable, nos pn@meos presentar informacion que
nos brinde un marco para arribar a los objetivosstablecidos al comienzo de este trabajo
de investigacion. La informacion recabada es mugheuy importante, por lo cual
trataremos aquellos topicos que consideremos neésarges para poder extraer conclusiones

sobre la actividad comercial de Argentina con é&tear.
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4.2 Analisis del comercio internacional argentino

4.2.1 Crecimiento de la economia mundial

En este punto en particular analizaremos la evatudel crecimiento de la economia
mundial.

Tal como hemos mencionado en la introduccion dea esriable, en los afios
anteriores al periodo en estudio, el crecimienttadsonomia argentina gracias al comercio
exterior fue muy notable. Es asi, que presentamsigliente informacion.

Tabla 17

Evolucion crecimiento PBI por comercio exteriorrer2002 y 2007

2002 -10,89
2003 8,96
2004 8,91
2005 9,18
2006 8,47
2007 8,64

Fuente: MECON. Elaboracién propia.

Asi como observamos en la tabla precedente, ahueto de la economia argentina
debido al comercio exterior fue muy notorio. Ludgocrisis sufrida en 2001 y 2002, en
donde se produjo una retraccion de la economiantinge observamos un cambio radical en

los niveles de crecimiento. Esto fundamentalmeatdebié a la apertura de la economiay a
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las nuevas politicas y concepciones que fueron estpg por el gobierno anterior al del
periodo en estudio.

Ahora bien, considerando los afios 2008 a 2010siv&utenemos lo siguiente:

Tabla 18

Evolucion crecimiento PBI por comercio exteriorrer2008 y 2010

2008 6,79
2009 0,84
2010 9,16

Fuente: MECON. Elaboracién propia.

Si tenemos en consideracion la evolucion del crecita de la economia debido al
comercio exterior, observamos en 2008 una notadaacion. El indice de crecimiento pasé
de 8,64 en 2007 a 6,79 en 2008, observandose traacién del crecimiento. Sin embargo,
en 2009, la retraccion fue alin mas importante cyeglimiento sélo fue de un 0,84%.

Existieron dos motivos fundamentales para expbssa retraccion del crecimiento de
la economia.

En primer lugar, la crisis mundial de 2008. Tal colmemos analizado en otras
variables, a pesar que la crisis comenzé a peseiben 2008, en nuestro pais las
consecuencias se sufrieron directamente en 2009.

La crisis mundial de 2008 estuvo caracterizadadorehtalmente por el desplome de

las bolsas mundiales y la caida de los preciosnategonales de las commodities. Desde el

Antonella Pedano 134



Trabajo Final de Grado

afio 2006 se habia producido un ciclo expansivo ad@conomia mundial que estuvo
caracterizado por un exceso de liquidez canalizadiversos mercados como los financieros,
inmobiliarios y de las commodities, mercados queadir de ese momento mostraron
descomunales aumentos de precios por la demandiigaren los mismos, al ser los
favoritos de los inversores del mundo. Sin embas@rincipios de 2007 comenzé la
denominada Crisis Subprime, la cual se presentddcummuchas entidades financieras de los
Estados Unidos no pudieron hacer frente a susaaitiges por la emisién de préstamos
hipotecarios de muy baja calidad. Esto depar6 a@rnab de un proceso recesivo que incluyo
al mundo entero. Ya por mediados de 2008 la cssifizo mas extensiva y sobrepasoé al
mercado inmobiliario, alcanzando a otros, talesadws financieros y de las commodities,
haciendo que las bolsas del mundo comenzaran dodesge y los precios de las
commodities cayeran drasticamente a niveles nusparados. Tales impactos podemos

observarlos en el grafico presentado a continuaciéon
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Figura 8

Indicadores nominales. Variacion acumulada desaa@a004.
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Fuente: MECON. Informe econémico trimestral.

Finalmente, todo este proceso trajo aparejado arnefumpacto sobre las variables
reales a nivel global. Tanto la produccién indasttomo el comercio internacional
revirtieron drasticamente su crecimiento a causka @esis. La produccion industrial pasé a
decrecer a un ritmo del -8% anual en diciembre@@82mientras que en el mismo mes los

flujos de comercio internacional estaban retrogetbea una tasa de -10% anual.
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Figura 9

Indicadores reales. Variacion anual en porcentaje.
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Fuente: MECON. Informe econdmico trimestral

En segundo lugar, otro de los motivos que afect@retimiento econémico en
términos de comercio exterior fue la denominadai€rlel Agro sufrida en nuestro pais,
como crisis local, en 2008.

Fundamentalmente, la Crisis del Agro se origindegmesalia a nuevas disposiciones
gue el Gobierno nacional implement6 en ese afielanion a las retenciones aplicadas sobre
las exportaciones de algunos bienes agricolassigj@e el gobierno determind un nuevo
sistema de retenciones moviles, a través de ldu@dn 125/2008, en el cual las retenciones

sobre las exportaciones de soja, trigo, maiz ysgiraestarian sujetas a los precios
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internacionales de las mismas, para asi intenitaresariaciones de precios internos de los
bienes mencionados.

De esta manera, la resolucion 125/2008, establesiguiente:

Tabla 19

Porcentaje de retencidén por precio y por grano

| 179 0,00 0,00 0,00 0,00 |
| 180 0,00 20,00 0,00 0,00 |
| 199 0,00 22,39 0,00 0,00 |
| 200 20,00 22,50 23,50 23,50 |
| 300 24,00 40,00 28,33 25,33 |
| 400 30,00 35,75 28,75 |
| 500 39,80 43,00 33,80 |
| 600 46,33 49,33 41,17 |
| 700 53,29 55,89 |
| 750 56,07 58,47 |

Fuente: Resolucion 125/2008. Elaboracién propia

Las represalias originadas a causa de la aplical@da resoluciéon 125/2008 fueron
de dos tipos: a nivel interno, el sector agropaoueomenzo la protesta cortando las rutas
nacionales, impidiendo el traslado de mercaderi@arsonas a lo largo del pais, dificultando

el transporte, tanto de bienes como de pasajerospnsecuentemente, se produjo por el
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periodo de la protesta, marcadas situaciones dabasecimiento interno. La segunda
represalia fue el impedir la exportacion de loswegeimplicados en la resolucién 125/2008,
afectando asi las relaciones comerciales con mseptiises clientes e incluso el nivel de
recaudacion por las exportaciones efectuadas.

Una vez superadas las dificultades de la crisiernacional de 2008 con fuertes
impactos en 2009, y la crisis del agro, tambie2@08, en 2010 se llegd a un crecimiento de
la economia con niveles incluso superiores a losemldos antes de las crisis ya
mencionadas.

Consideramos que esta medida de crecimiento egpligar el comercio exterior, nos
brinda la percepcion de la importancia que el coinerxterior ejerce sobre la economia de
un pais, y como, tanto crisis internacionales ctouales, pueden afectar el crecimiento de la

economia y generar impactos muy negativos en lmais

4.2.2 Composicion de las exportaciones e importesargentinas

A continuacion, mostraremos la evolucion entredidss 2008 a 2010 inclusive de la
composicion de las exportaciones e importaciongsnainas.

En el caso de las exportaciones, las categorianer ten consideracion son las
siguientes:

. Productos Primarios (PP)incluyen animales vivos, pescados y mariscos sin
elaborar, miel, hortalizas y legumbres sin elahdratas frescas, cereales, semillas y frutos
oleaginosos, tabaco sin elaborar, lanas sucias fle algodon, mineral de cobre y sus
concentrados, resto.

. Manufacturas origen agropecuario (MOAkarnes, pescados y mariscos

elaborados, productos lacteos y huevos, otros ptosiide origen animal, frutas secas o
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procesadas, café, té, mate, yerba y especias,qhosdie molineria, grasas y aceites, azlcar y

articulos de confiteria, hortalizas, legumbres wtas preparadas, bebidas, liquidos
alcoholicos y vinagre, residuos y desperdiciosadedustria alimenticia, extractos, curtientes
y tintor, pieles y cueros, lanas elaboradas, resto.

Manufacturas de origen industrial (MOlyroductos quimicos y conexos,
materias plasticas artificiales, caucho y sus nwtufas, manufacturas de cuero, papel,
carton, impresos y publicaciones, textiles y cotifetes, calzados y sus partes componentes,
manufacturas de piedra y yeso, piedras y metalexigsos, metales comunes vy
manufacturas, maquinas, aparatos y materialesrietést material de transporte terrestre,
vehiculos de navegacion aérea, maritima y fluvesito.

Combustibles y energia (CyE)etréleo crudo, carburantes, grasas y aceites

lubricantes, gas de petrdleo y otros hidrocarbwgnsrgia eléctrica, resto.

Tabla 20

Exportaciones totales por afio y por categoria

2008

70.018.839.43

16.201.717.91

523.905.996.50

322.063.367.95

[7.847.757.05]

2009

55.672.096.63

5 9.256.977.934

21.224.821.9

868.733.692.13

16.456.604.586¢

2010

68.134.055.071

115.141.960.09

D22.661.078.34

)23.815.977.64

56.515.038.99

D

Fuente: MECON. Elaboracion propia.
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Figura 10

Exportaciones totales por afio y por categoria

Exportaciones totales por afio y por categoria (US$valores FOB)
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Fuente: MECON. Elaboracién propia.

Tal como podemos visualizar en el grafico arribaspntado, realmente en el afio
2009 se observan los vestigios de la crisis intgonal. Como en la tematica anterior
desarrollamos, a pesar de que la crisis se inaia plgunos mercados a finales de 2007, en
nuestro pais las consecuencias de la misma sersuaféen 2009, sobretodo si consideramos
los indicadores del comercios exterior. Sin embaeg@esar de que el crecimiento de la
economia argentina en 2010 fue realmente positileanzando niveles de desarrollo muy
altos, a niveles de ddlares exportados no se lEegécuperar el nivel de exportaciones

observados en 2008.
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Analizando la composicion de las categorias, podamencionar que el capitulo con
mayor participacion en todos los casos es el deufaaturas de origen agropecuario (MOA),
siguiendo las manufacturas de origen industrial (M@©@s productos primarios (PP) y en
altimo lugar, los combustibles y energia (CyE).

De todas maneras, es importante observar que &) @0€apitulo que mas sufrié una
disminucion en los niveles de exportacion fue elpdeductos primarios. En términos
generales, la gran mayoria de los componentestdeategoria sufrieron una caida de entre
el 10% y el 20% en los valores exportados. Sin eguhdos cereales y las semillas, frutas y
oleaginosas, sufrieron una caida del 50% y 60%eotisamente. Desde otra perspectiva, los
niveles exportados de fibra de algodon crecierof80% en 2009 respecto de 2008.

Los demas capitulos, tales como MOA, MOI y CyE isufin en 2009 disminuciones
en valores exportados entre el 10% y el 20%, monlasi a los valores observados en las
medidas de las caidas de los indicadores realesvalo®s en la Figura N° 9.

Ahora bien, continuando con el andlisis de las magiones realizadas en el periodo

en estudio, consideraremos los siguientes produiErses y servicios:

. Bienes de capital

. Bienes intermedios

. Combustibles

. Piezas y accesorios para bienes de capital
. Bienes de consumo

. Vehiculos automotores para pasajeros

. Resto

De esta manera, podemos presentar la siguientenaéon:
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Tabla 21

Importaciones por capitulo

Total general

57.462.452.35738.786.269.341 56.501.511.830

Bienes de capital
12.957.940.454 8.843.850.407| 11.886.128.276¢

Bienes intermedios
20.481.866.10812.395.236.43217.547.227.909

Combustibles
4.333.257.113 2.626.191.383 4.474.151.497|

Piezas y accesorios para

bienes de capital 9.637.793.212 6.978.754.913| 11.049.981.906

Bienes de consumo
6.064.206.816 5.295.311.485 6.917.164.832

Vehiculos automotores

para pasajeros 3.874.735.119 2.513.580.985 4.482.705.130

Resto
112.653.540 | 133.343.736 | 144.152.280

Fuente: MECON. Elaboracion propia.
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Figura 11

Importaciones por capitulo

Importaciones por capitulo (US$ -CIF)
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Fuente: MECON. Elaboracién propia.

En los tres afios en analisis es facil determina de la composicion de las
importaciones, los bienes intermedios son los qsegn mayor participacion, siguiendo los
bienes de capital y por ultimo las piezas y acéesqrara bienes de capital.

Obviamente, también es notoria como la crisis pataien 2009 influyd en términos
de comercio. Ya en el punto anterior habiamos meado que las exportaciones habian
disminuido considerablemente. En este caso, lasriagones también lo hicieron. Tal como

muchos de los informes consultados sobre la @sdmica-financiera de 2008 informaban
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sobre los efectos de la crisis en el comercionaigonal, a partir de los graficos presentados
podemos inferir en que Argentina no estuvo ajeta situacion y percibié que los niveles de

exportaciones como de importaciones disminuyerdabhemente.

4.2.3 Exportaciones e importaciones por regiones.

En este punto presentaremos informacion relacionaddas regiones con las cuales
Argentina comercializd durante los afios 2008 a 2010
La informacién la presentaremos de manera anuaickiiemos las siguientes

regiones:

. ALADI: incluye a Brasil, Uruguay, Paraguay, Boliyi@hile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Peru y Venezuela.

. NAFTA: incluye a Canad4, Estados Unidos y México.

. UNION EUROPEA: incluye a Alemania, Austria, BélgjBulgaria, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estdfiidandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, lItalia, Letonia, Luxemburgo, Malta, Pai®sgos. Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania y Suecia.

. ASEAN: incluye a Indonesia, Filipinas, Singapur, aféndia, Brunei,

Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya.

. China

. Japon

. Corea Republicana
. India

. Suiza
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. Rusia

. Hong Kong

. Sudafrica

. Australia

. Israel

. Resto del mundo
Tabla 22

Exportaciones por region

26.863.983.41

122.954.090.94

P27.886.780.56

7.208.973.339

5.082.396.364

6.284.848.466

13.172.828.92¢

510.259.069.61

311.184.014.899

2.214.641.58]

2.679.488.550

3.250.740.917

6.354.956.741

3.666.460.593

5.798.775.168

519.301.264 493.393.387 854.714.320
587.686.335 587.775.00¢ 779.586.192
829.748.794 648.330.830  1.321.491.907
757.957.387 946.245.548  1.012.593.088
969.873.541 825.019.304 635.800.208
207.436.104 282.028.759 317.828.988
1.009.938.189 665.821.966 878.724.695

309.376.167 242.346.473 286.245.717
219.642.768 267.238.58( 223.064.199

17.502.509.85]

?13.861.803.22

?16.819.589.23

3

Fuente: MECON. Elaboracion propia.
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Figura 12

Exportaciones por region

Exportaciones por region - FOB US$
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Fuente: MECON. Elaboracion propia.

Tal como podemos observar en el grafico arribagmteslo, resaltan los niveles de
exportaciones con los mercados del ALADI en todssaios en estudio. El comercio con el
resto del mundo, o sea, en donde se incluyen aguedlises que no estan insertos dentro de
las descripciones ya realizadas, es realmente mpgritante. Si realizamos una apertura pais
a pais del resto, el importe FOB en doélares exgortecia esos destinos no es significativo.
Sin embargo, la sumatoria de todos ellos hacercqa&ibuyan en gran medida al nivel de
exportaciones. Esto se explica debido a un prodesdiversificacion creado y aplicado en
2003 para que Argentina se insertase en nuevosaduwrae exportacion, lo que contribuyo

al crecimiento econémico del pais, no solo pometeémento en los volumenes y valores
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exportados, sino también por que este procesowegsdicacion estuvo acompafiado de un
proceso de nacionalizacion e industrializaciongle permitid crear nuevas ofertas para
nuevos mercados.

Las exportaciones a la Unién Europea aportan valaignificacion en el conjunto. Es
el segundo destino de los productos argentinoseuxportan, luego de las exportaciones al
ALADI. Por ultimo, también podemos observar com® éxportaciones al Nafta y a China
han ido cobrando relevancia en estos afos.

Obviamente, en este caso también percibimos la imigmdn del nivel de
exportaciones en 2009, teniendo una repercusiémayor en China, ya que en ese periodo
el importe exportado fue equivalente a un 42% meqos en 2008, siguiendo las
exportaciones a Sudafrica, que disminuyeron un $3%r ultimo al NAFTA, que cayeron
un 29% respecto del afio anterior.

Sin embargo, la crisis de 2009 también permitiGrtasse en nuevos mercados y
posicionarse, como en el caso de Hong Kong y Saizaonde las exportaciones percibieron
importantes incrementos en 2009 con respecto a, Z00&luso siguieron manteniendo esa
tendencia alcista para 2010.

Ahora bien, analizando el caso de las importaciolessmercados que incorporamos

son exactamente los mismos y presentamos la stgusgnacion:
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Tabla 23

Importaciones por region

Fuente: MECON. Elaboracion propia.

23.134.181.18515.241.544.84522.201.420.16
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Figura 13

Importaciones por region
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Fuente: MECON. Elaboracion propia.

En este caso observamos una similitud con las &agones en el hecho de que las
regiones con las que se mantienen las mayores tacpmies son el ALADI y la UE. Sin
embargo, el NAFTA, Chinay el resto aportan grdeviancia también.

Ademas, podemos detectar a partir de la informaaidba plasmada que la crisis de
2009 afect6 de tal manera a nuestro pais que taslasgiones involucradas observaron una
reduccion en los valores importados, excepto Suasiimportaciones provenientes de Rusia
cayeron en un 85% respecto del afio 2008, mientraga@n todas las otras regiones y paises,

cayeron entre un 16% y un 54%. Sin embargo, comgaraon los niveles exportados, la
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caida en las importaciones fue mucho mayor quamxportaciones, lo cual nos lleva a
deducir que la balanza comercial termind resultapdsitiva en el afio 2009. De alguna
manera, los niveles exportados, a pesar de la mligndn de los mismos, se pudieron
mantener de tal forma que siguieran superando ail@tes importados, resultando asi en
beneficios para el pais por la diferencia entreeisgs y salidas de divisas a causa del
comercio internacional.

Especificamente, podemos observar esta relaciéel enadro siguiente, en donde
podremos visualizar que la balanza comercial epeelodo en estudio ha sido siempre

positiva.

Tabla 24

Saldo balanza comercial

Fuente: MECON. Elaboracién propia.

4.2.4 Andlisis de variaciones por precio y cantigdla exportaciones e

importaciones

En este punto en particular analizaremos mas pdafuente las causas o motivos de
las variaciones en los valores de las exportacioeesmportaciones, mostrando

fundamentalmente si las mismas se debieron a gieet o efecto cantidad.
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En el caso de las exportaciones, tenemos los sigsielatos:

Figura 14

Variacién de exportaciones por precio y cantidadQ@-2010)

Variacion de exportaciones por precio y cantida
(2008 - 2010)

30%

o506 | 23,59%

20%

16,01%
15%

10% | -
5,499 @ Precio

%

5% - m Cantidad

1,21%
0% | |
2008 2

5% 2010 (*)

-10%

-9,33%
-15% -12,.31%

Afo

Fuente: MECON. Elaboracién propia.

Observando el grafico arriba presentado, deternmosague en el afio 2008 el importe
de los valores FOB en dolares de las exportaciefestuadas desde Argentina hacia el
mundo, estuvieron explicados en un 23,59% por &brvan precio de los productos
exportados, y tan sélo se exportd, en términosaméidades, un 1,21% mas que en 2007.
Fundamentalmente, encontramos como explicaciontea aso el disparo de los precios
internacionales de las commodities. Hasta finesaidel2008 los precios de las commodities
experimentaron una fuerte alza en los precios,luggo cayeron a partir de la crisis que se
comenzO a desarrollar, cuando las denominadas Ufasbfinancieras e inmobiliarias”

comenzaron a estallar. Es por ese motivo, que cuand2009 comenzamos a percibir los
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vestigios de la crisis internacional, tenemos utuasion completamente inversa, y ya hemos

visto que los niveles exportados a precios FOB @aréds decayeron un 20,48%. Esta

disminucién estuvo explicada en un 12,31% por idacan los precios internacionales de las

commodities y tan sélo en un 9,33% en cantidadpsréadas. Estos datos nos indican, que si
bien la crisis internacional afecté el nivel de éaportaciones, las cantidades exportadas no
sufrieron un impacto tan drastico como el que siripcdhaber esperado, dada la magnitud de
la crisis. Las cantidades exportadas con respe2@®8 no llegaron a caer en un 10%, pero

sumada a la caida en los precios afectaron deatama que los niveles recaudados a precios
FOB con respecto a 2008 cayeron un 20,48% comelye$ mencionado.

En 2010 la situacion fue otra vez diferente y seamzaron a percibir mejorias en
términos de comercio internacional, dado el pasoperacion, en ciertos niveles y mercados
de la crisis econdmica mundial. Tal es asi queakirvtotal de las exportaciones a precio
FOB en dolares con respecto a 2009 se incremenia 22,38%, casi llegando a los valores
percibidos en 2008, valores anteriores a la cr&is.embargo, el panorama presenta ciertas
particularidades que lo hacen Unico. Obviamenteedaperacion estuvo dada, no tan solo
por la recuperacion de los precios, sino tambiénep@fecto en las cantidades exportadas.
Observando el gréfico, claramente podemos visuatipg la recuperacion de los precios
internacionales de las commodities explicé tan swldb,49% de la recuperacién en 2010.
Pero mas alla de esta recuperacion, que afect@ivapsénte a nuestro pais como a tantos
otros, lo que mas sorprende son los niveles exgmstan términos de cantidades, que
superaron a los de 2009 en un 16,01%, explicando denlas mayores variaciones en
términos de cantidades exportadas de los Ultimos e nuestro pais.

Como hemos visto en puntos anteriores, lo que haibaoido a explicar este increible
crecimiento en las cantidades exportadas es ebégoode diversificacion de mercados a los

cuales Argentina se abrié para comercializar arpet afio 2003.
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Ahora bien, para el caso de las importacioneseptamos la siguiente situacion:

Figura 15

Variaciones de importaciones por precio y canti2008-2010)

Variaciones de importaciones por precio y cantida
(2008-2010)
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Fuente: MECON. Elaboracion propia.

Tal como hemos realizado el andlisis de las exgiorias, realizaremos en este caso
el de niveles de las importaciones.

En este caso observamos una similitud particularrespecto a las exportaciones y
las variaciones percibidas. Visualizando rapidamehgrafico, podemos determinar la caida
en los niveles importados en el afio 2009, y comdgmos mencionado en reiteradas
oportunidades, esto se debe a la crisis internakion

Ahora bien, realizando un analisis mas profund@® @8 la crisis no se percibid hasta

fines de ese afo. Sin embargo, los niveles, tamjworeados como importados, se
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mantuvieron en alza con respecto al afio 2007. Bimagyo, las cantidades importadas en
términos de bienes se incrementaron un 15,83%ivehmucho mayor al del crecimiento en
términos de cantidades de las exportaciones qaezidan solo un 1,21%. Esto nos indica
gue la cantidad de bienes importados fue mucho so@erior que la de los bienes
exportados, y que el saldo positivo de la balamraeccial en 2008 estuvo ayudado no por
las cantidades exportadas, sino mas bien por eldtope las variaciones de los precios de
los bienes exportados. Imaginariamente, si en 20@8ésemos realizado un calculo de
balanza comercial en términos de cantidades, Imafsubiese sido deficitaria, lo cual no es
un dato menor.

En términos de precios, en el afio 2008 las imporias crecieron respecto de 2007
en un 10,97%, un valor mucho menor que el expligada las exportaciones, que alcanz6 un
23,59%. Asi, volvemos a lo recientemente concluyidexplicado. El saldo de la balanza
comercial de 2008 estuvo explicado por la iniguelaza en los precios en ddlares de las
commodities exportadas por nuestro pais al redtondado. Los productos importados no
alcanzaron a experimentar ese alza en los pregie$ mercado internacional. Sin embargo,
analizando las cantidades de bienes importadomitaeas alcanzaron niveles por encima de
las cantidades exportadas, lo cual nos lleva ar&rpm incremento en términos de comercio
con el resto del mundo, sobre todo de una apeyturabilitacién del ingreso de mas y/o
nuevos productos importados a nuestro pais.

En al afio 2009, analizando la variacion en preciwsrespecto a 2008, encontramos
gue la caida de los precios tanto de los bienesre&dns como importados fue practicamente
similar. Para el caso de las importaciones, laacaid el nivel total de las mismas estuvo
explicada por la caida en los precios de un 11,&i#embargo, las cantidades importadas
con respecto a 2008 cayeron en un 23,05%, pordaqui el andlisis anterior respecto de la

balanza comercial se revierte, ya que la caidaared exportados con respecto a 2008 fue
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de tan solo un 9,33%, lo que nos conduce a dedueirla caida en bienes importados fue
mucho mayor a la de los exportados, dando comdtadsuuna caida en el saldo de la
balanza comercial aun que, analizandola en térnidaaantidades, la misma no hubiese sido
deficitaria, sino superavitaria.

Con respecto al afio 2010 observamos una partidathque nos llama la atencion, la
recuperacion de las importaciones explicadas pEmigrasciende a un 5,46% con respecto a
2009, un valor muy similar al de los productos etquns, que llegé a un 5,49%. Esto nos
demuestra que en 2010 se sobrepaso la crisis grémsos internacionales de los bienes
comercializados comenzaron a estabilizarse, sintravotantas diferencias y tendencias
alcistas de precios como se venia percibiendo Bag@.

Con respecto a las cantidades importadas, en 20]fexibié una mejoria y un
crecimiento en los niveles de productos importaBasembargo, las cantidades de productos
importados crecieron en 2010 un 37,70% con resp@c2009, una variacion porcentual
bastante mayor a la percibida en los niveles eagos.

Estos datos determinaron el inicio de una nuevaaeta nuestro pais con respecto al
comercio internacional. En 2010 comenzé6 una etap@rdteccionismo hacia la industria
nacional, sobre todo, instaurando trabas a las riagiones de bienes. En ese periodo, se
comenzaron a forjar las bases para nuevos linetmsiguie se fueron estableciendo en base
al comercio internacional, con el &nimo de protegesarrollar e instaurar en el pais la
produccion nacional. Consideramos que estas mediga®n comenzando a aplicarse
precisamente para revertir estos datos. Las caletsdde bienes importados comenzaban a
superar los exportados, y el saldo de la balanmsemal se encontraba explicada mas por
variaciones de precios que beneficiaban a los ptodiexportados que a los importados. Si
se continuase con estos lineamientos, en alguropehtsaldo de balanza comercial seria

negativo, debido fundamentalmente a los nivelgsonados, llevando consecuentemente a
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una gran salida de divisas, lo que derivaria enexceso de demanda de divisas e
incrementaria aun mas el tipo de cambio de la neattanjera para el mercado interno.
Las consecuencias serian muchas y de las masasrks por ello que en 2010, creemos, se
comenzaron a instaurar lineamientos proteccionid¢ata produccién nacional, tales como
las mencionadas trabas a la importaciones, par&rmzan timidamente con un proceso de

cambio en la economia e industria nacional.

4.2.5 Analisis FODA — Argentina y el comercio int&eional

Para finalizar con nuestro anélisis relacionado eéocomercio internacional, hemos

decidido realizar un cuadro FODA incluyendo lagdimzas, oportunidades, debilidades y

amenazas de Argentina con respecto al comercimadi®nal.
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Tabla 25

Anélisis FODA

Existencia de abundantes recursos
naturales

Trayectoria en capacitacion de recursos
humanos ( potencial expansién de un mercadaq
laboral calificado)
Sector agricola — ganadero con tecnolog
de avanzada
Capacidad de respuesta ante la deman

mundial de alimentos

Exportacién de bienes de poco

valor agregado.

. Matriz de exportacion

concentrada en pocos productos.

Poca participacion de empresas

yiaYMES.

Concentracion en pocos

lanercados de destino de exportacion.
. Déficit comercial industrial.

Falta de

dinamismo/profundizacion de las

relaciones regionales.

Expansion de China (aumento de la
demanda mundial de alimentos y demas
productos)

Protagonismo del sector software,
comunicaciones y servicios de la informacion €

el mundo

Fuerte introduccion de productos
chinos y brasileros.
Fuerte volatilidad en el precio d

las commodities.

n

Fuente: El balance de la economia argentina 2
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El cuadro FODA recientemente presentado fue reldizaon base en ciertas
conclusiones a las que arribamos luego de la keatardiversos informes, estudios y notas
gue se han ido plasmando a lo largo de este trabajo

Presentamos fundamentalmente este andlisis ya aupartir de los andlisis
anteriormente realizados en base a la composi@dagiexportaciones e importaciones, se
podrian determinar lineamientos mas marcados cetivais claros de largo plazo que
ayuden a construir un modelo relacionado con elecoim internacional que contribuya al
crecimiento economico-productivo de nuestro pais.

Es asi, que tanto las fortalezas como las opodes nos marcan puntos de partida
para aprovechar tales situaciones en las que sfmeoes y sumamos puntos a favor.
Consideramos que es de vital importancia hacerapidcen estos en la medida en que se
puedan ir resolviendo aquellos items denominado®atebilidades y amenazas.

Es asi, que concluyendo, consideramos que un ignédis simple como el FODA,
podria ayudar a determinar objetivos generalesngaicasen los lineamientos de politicas
constructivas en pos del desarrollo y crecimierdoional, aprovechando las ventajas de
nuestros mercados, productos y recursos humanasigrialo frente con planes especificos y

preparados frente a las adversidades exterioresejpediesen ir presentando.
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4.3 Conclusiones parciales

En este punto arribamos al fin del desarrollo delltama variable en estudio,
comercio internacional.

En primer lugar, comenzamos realizando el anatlsida expansion del comercio
exterior en Argentina, en donde visualizamos queld@ranscurso de los afios el mismo fue
incrementandose de manera creciente afio a afio.flzslamentalmente se debié a un
proceso de diversificacion, el cual comenzé a dekarse en 2003. Este proceso consistio en
la apertura al comercio internacional, intentanclEptar nuevos destinos para las
exportaciones argentinas. Sin embargo, en el &9,2es en donde también pudimos
percibir y comenzar a detectar los impactos derilascmundial, la cual no fue menor en
nuestro pais. Las consecuencias inmediatas de dmanfue la reduccion en los niveles
exportados e importados, sobre todo en términosadédades. También, impactd sobre la
economia nacional el hecho de que los precios de clammodities se redujeron
drasticamente, impactando asi tanto en el ingrestmsl productores por las ventas de sus
productos al exterior como en términos de recadddtibutaria, ya sea o bien por la caida
en los precios de los bienes exportados como edidiinucién de la actividad de
intercambio de bienes y servicios con el exterior.

A su vez, durante este periodo en estudio, tamid@mos en Argentina la crisis del
agro, que fue una crisis interna, surgida de urlictmentre el gobierno nacional y el sector
agropecuario del pais. Esta crisis, que se solaid ja la crisis mundial, generd también
diversas consecuencias que no tan solo impactanorekinterno, sino que también tuvieron
sus consecuencias en relacion al comercio inteynaki Fundamentalmente, relacionamos

esta crisis en esta variable debido a que la m&n@d por diferencias de intereses entre las
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politicas impositivas impuestas por el gobiernoiovaal y el ideal deseado por el sector
agropecuario. Tal es asi, que se implement6 unaficamiion en la contribucion impositiva
por derechos de exportacion de ciertos productosopaguarios que dependia
fundamentalmente del nivel de precios de los misias represalias tomadas por el sector
agropecuario fueron tales que generaron desalagtetd de tales productos en el pais e
incluso, frenaron las exportaciones de esos produptnerando asi diversos conflictos con
clientes del extranjero, dificultando asi las relaes comerciales con el exterior debido a la
interrupcion del abastecimiento. Finalmente, esisis¢ asi como la crisis mundial, fueron
superadas, viéndose incrementada la recaudacidolares por las exportaciones, como asi
también los ingresos por aplicacion de derechogxgmrtacion e incluso las cantidades
exportadas también se incrementaron y alcanzavetesinunca antes percibidos.

Luego hicimos hincapié en el estudio de los biepeservicios exportados e
importados, para después analizar las variacioeeks mismos en términos de valores
monetarios y asi poder determinar los saldos thalnza comercial, que de por si, han sido
muy positivos, mostrandonos saldos de la balanzeermal superavitarios en todos los afios
en estudio.

Nos resulta bastante sorprendente determinar gsedde) de la balanza comercial en
2009, a pesar de la crisis internacional, fue maylarde 2008 en un 34.47%. Esto se debi6 a
qgue en 2009 las exportaciones cayeron un -20.48f6ecaona caida en las importaciones del
-32.50%, lo que hace que el saldo de la balanz&wiah sea superavitario. Es decir, la caida
en el nivel de exportaciones fue mucho menor queleraso de las importaciones. En
cambio, en 2010 la situacion fue la contraria. #ehide saldo de balanza comercial, la
misma se redujo un -31.11% con respecto a 2009daebque las exportaciones crecieron
un 22.38% contra un crecimiento en las importadotel 45.67%. De todas maneras, el

saldo de la balanza comercia fue positivo. Sin egiyaestos resultados fueron considerados
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como una alerta por el gobierno nacional, debidgu@ el nivel de importaciones estaba
creciendo a un ritmo mas acelerado que el del nigdhs exportaciones, por lo cual, como
bien hemos visto, en términos de cantidades imgastael crecimiento fue del 37.70%

contra un crecimiento por cantidad de las expates del 16.01% en 2010 con respecto a
2009.

Que el saldo de la balanza comercial durantes @8os haya sido positivo, nos
determina los esfuerzos que se realizaron afi@fi@para evitar una salida de divisas mayor
a la de las entradas, intentando asi mantenempondgé cambio de moneda extranjera mas
estable para el mercado interno, evitando queil@deas de importaciones crezcan de manera
ilimitada, por que sino los mismos exigirian un esa@ de demanda de divisas que
incrementaria el valor de las mismas en el merggdmo.

A su vez, tal como hemos visto, como los niveledasncantidades de productos
importados fue creciente a través de los afios, meemzaron a aplicar medidas
proteccionistas por parte del gobierno para lardafey promocién de la industria nacional, lo
cual consideramos un punto muy benéfico siguiemdoitems que hemos marcado en el
analisis FODA presentado. Sin embargo, a partilmddecturas consultadas, consideramos
también que estas medidas, a pesar de ser posttiveeron una doble connotacion, fueron
mal implementadas e incluso erroneamente informaBhgjobierno nacional comunico
oficialmente el proteccionismo de la industria paal, pero nunca afirmé y esclarecio
oficialmente los nuevos lineamientos para las igait que impactasen en el comercio
internacional.

También consideramos muy importante analizar logcaa®s con los cuales
mantenemos relaciones comerciales, tanto en tésmith® exportaciones como de
importaciones. Principalmente, el mercado con al se mantienen los mayores niveles de

comercializacién es con el ALADI. Obviamente quecemercio con este bloque se ve
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beneficiado por los acuerdos entre los gobiernasocasi también, por la participacion
conjunta con otros paises en bloques econémides,damo el MERCOSUR, que depara en
diversas ventajas a aprovechar para comercialzau vez, analizamos que aparecen como
actores muy importantes la UE y el NAFTA, con lemles los niveles tanto exportados
como importados, se encuentran dentro de los posnauestos. De todas maneras, la crisis
internacional hizo que estos mercados fuesen l@s dgmandasen menores niveles de
productos argentinos, lo cual impacté directameamtelos niveles exportaciones para los
mismos. Mientras en 2009 las exportaciones paRAEITA cayeron un -29%, para la UE lo
hicieron en un -22%. Sin embargo, la crisis inteior@al y sobre todo la crisis del agro,
impactaron en los niveles exportados a China,lases cayeron en un -42%, perjudicandose
las relaciones comerciales con este pais, unosdeelstinos mas novedosos y atractivos para
las exportaciones de nuestros productos.

Consideramos también importante mencionar que thraf09, Argentina supo
tomar cierto provecho de la crisis internacion&mtando captar nuevos mercados para las
exportaciones e intentar posicionarse fuertememtet®s mercados. Es asi, que los niveles
exportados para ASEAN, Israel, Suiza y sobretodagHikong, se incrementaron entre un
21% y 36% con respecto a 2008. Inversamente, ledasi importados en ddlares de 2009
con respecto a 2008 se redujeron todos entre W yl@n -85% para todos los mercados
sobre los que importamos. Es precisamente porraste/o que el saldo de la balanza
comercial de 2009 fue increiblemente positivo aspecto a 2008.

Finalizando, consideramos que la apertura haciaasuenercados a través de la
diversificacion generé nuevas oportunidades parastr@ economia y contribuyd al
crecimiento de la misma, haciendo uso de nuestrdaldzas productivas como pais para
promover el desarrollo econdémico, teniendo asi mpgdicipacion en lo que denominamos

comercio internacional. En los andlisis realizadds largo del trabajo concluimos en que la
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apertura hacia nuevos mercados y la participacitbavés del comercio internacional activo
generan diferentes ventajas para nuestro paisuadambién creemos que es importante no
perder el foco de los objetivos y proteger y deslama la industria nacional, para lo cual se
requieren de muchas acciones concretas que ayudeadarnizarnos tecnolégicamente,
conseguir economias de escala para aprovechar xmmdas inversiones, fomentar la
inversion en el pais y ofrecer créditos y posibilids de financiacién. Debemos desarrollar
una industria nacional competitiva frente a la rimadeional. Esto nos permitiria mayor
crecimiento econémico productivo interno, dismiducde las tasas de desempleo, menores
niveles de importaciones de productos de capitailepes intermedios, y la posibilidad de

colocacién de productos nacionales en el extericaves de las exportaciones.
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Conclusiones Finales

A lo largo de este trabajo de investigacion henuws plasmando los lineamientos
econdémicos entre los afios 2008 y 2010 planteados!gmbierno nacional de nuestro pais
en base a tres variables, las cuales son inflaagmeso al crédito y comercio internacional.

El periodo en estudio presentd ciertas particidaied que estuvieron marcadas
principalmente por la crisis internacional que comtea iniciarse hacia finales de 2007,
impactando fuertemente en nuestro pais en 200&nBriel desarrollo del trabajo se han ido
comentando y analizando las consecuencias y lostosfeque la crisis iba marcando,
dependiendo de la variable que estuviésemos peegbnt Fundamentalmente, la crisis
internacional trajo aparejado un lento crecimietebPIB, el cual creci6 tan solo un 0,84%
en 2009 con respecto al afio 2008.

A su vez, en términos de niveles de comercio iatdomal podemos percibir el
impacto de la crisis. Las negociaciones e inter¢@asnise redujeron drasticamente, los
mercados mas importantes del destino de nuestambuqos redujeron su demanda y lo
mismo hizo Argentina con respecto a la demandaatiuptos importados.

Fue un afio en el cual se observaron toma de meghdgscautelosas y el gobierno
realizo diversas acciones que pudiesen frenargimalmanera el impacto de la crisis a nivel
interno. Muchas de esas medidas estuvieron rekadas con ciertas modificaciones y
flexibilidades en la recaudacién impositiva. Eleibjo de las mismas fue intentar mantener
niveles de ingresos y gastos que arrojasen ressltagperavitarios como los que se venian
observando desde afos anteriores.

De todas maneras, la recuperacion de la crisiOéf fuie asombrosa, y se lograron

resultados en términos de recaudacion de entr&#ny2un 48% mayor con respecto a 2009

Antonella Pedano 166



Trabajo Final de Grado

para los conceptos incluidos en los ingresos dailegao. A su vez, el comercio internacional
también crecio y el saldo de la balanza comereiahantuvo positivo.

Sin embargo, en 2010 las cantidades de bienes tagosr fue tan importante que
crecié un 16.01% con respecto a 2009, lo cual @lattgobierno y el mismo comenzé
timidamente a aplicar medidas en pos del proteistiumde la industria nacional. En 2010,
se comenz6 un proceso muy importante de cambioaepolitica exterior, intentando
promover el desarrollo de la produccion local.

A su vez, en el mismo periodo de tiempo que ddéamos, surgié una crisis interna
gue tuvo diferentes consecuencias. Esta, denomarais del agro, entre sus efectos genero
desabastecimiento de productos en el mercado ipterabas al transporte de mercaderias y
pasajeros a lo largo de las rutas nacionales,draldas exportaciones de nuestros productos,
conflictos politicos y quiebres en las relacionaserciales con otros paises.

A pesar de todo esto, la crisis del agro asi coaarisis internacional fueron
superadas, y en 2010 se alcanzaron niveles dedagian y de comercio muy favorables.

Durante los afios 2008 a 2010, una de las pringpdifecultades que el gobierno
nacional debié afrontar ademas de las ya mencisnadas, fue la inflacion, la cual siempre
fue creciente y, a pesar de los esfuerzos reakzamose logré una contraccion de la misma.
Fundamentalmente las acciones estuvieron dirigidaantener el nivel de precios constantes
de los productos basicos y esto se intentd, enrgleetravés de acuerdos de precios con las
industrias involucradas. A pesar de estos acuertiiss, mismos presentaron muchas
irregularidades en su implementacion lo cual cedlleo tan solo a no mantener los niveles
de precios pactados, sino que también generar@omnféanza entre los sectores involucrados
y un descontento generalizado en la poblacion.

La variable inflacion siempre ha sido un tema padénen nuestro pais, precisamente

por que hemos vivido y sobrepasado periodos deihilaeion. Sin embargo, entre los afios
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2008 y 2010 no se llegd a esos niveles inflaciasagero si a niveles preocupantes. En el
afo 2010, la inflacion acumulada segun el IPC &1€16.92%.

De todas maneras es muy importante mencionar enpesito una situacion muy
grave que se denuncié en este periodo. Ya por @®l2807 se comenzaron a percibir
irregularidades en los resultados arrojados pdNBEEC, y tanto la poblacion en general,
como consultoras privadas e incluso otros paisestadaban que los resultados sobre
evolucion del IPC estaban siendo manipulados payobierno nacional. Tal es asi, que
muchos usuarios de este tipo de informacion deoidiealizar paralelismos entre los indices
arrojados por el INDEC vy los aportados por consai@rivadas. En abril de 2008 se realizé
un cambio en la metodologia del calculo del IPC muéue muy bien considerado, sino mas
bien, para muchos, fue una forma de corroboraretjgebierno estaba intentando manipular
los resultados. Tal fue la importancia de las derasnhacia las irregularidades en el calculo
del IPC como en el funcionamiento del INDEC, que esaso llegé a manos de la justicia. El
gobierno nacional propuso que cinco universidadesonales realizaran un estudio sobre la
metodologia y procedimientos para el calculo dél. IBstas universidades, recomendaron la
correccion de ciertas practicas y desvios e incteaizaron ciertas observaciones sobre la
normalizacion del organismo INDEC para que el mismantuviese autonomia y los
resultados no estuviesen influenciados o sesgdskis. fraude a la informacion nos ha
causado desprestigio incluso a nivel internacionatiendo que los datos aportados por el
organismo INDEC no sean creibles. A la fecha, ldaildemente, no existen vestigios de
mejora ni de alguna resolucién aportada por lacgjast

A pesar de las trabas que debieron superarse eersddo 2008 — 2010, el
crecimiento y la mejoria de la economia del paisrdin palpables. El proceso de
diversificacion para incorporar nuevos mercadosleino de las exportaciones argentinas

comenzado en 2003, comenzd a arrojar resultadosiemes ido observando a lo largo del
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desarrollo de la variable comercio internaciondl.céecimiento de las exportaciones fue
bastante diverso debido a los impactos de la drisésnacional. Sin embargo, en el periodo
en estudio, el saldo de la balanza comercial sienfye positivo, indicandonos que los
niveles en términos de dolares exportados superartms importados. De todas maneras
existe un analisis mas profundo que nos lleval@zesaliferentes observaciones. En términos
de variaciones por precio, las exportaciones del 2608 con respecto al 2007 estuvieron
explicadas en un 23.59%, mientras que en térmiaasadtidades, sélo se exporté un 1.21%
mas. Inferimos que en el afio 2008 los precios sledanmodities estaban sobrevalorados lo
cual, por deduccion, afectd positivamente los Bwale recaudacion por tributos sobre las
exportaciones. Ya por el afio 2009 los vestigiokdgisis internacional comenzaron a verse
palpables, y fue en ese momento en el que los gsrede las commodities cayeron
drasticamente. En 2010, los precios de las commedi#e recuperaron. Sin embargo, no
llegaron a alcanzar los precios sobrevaloradosO88 pero si alcanzaron niveles de precios
bastante interesantes. Es alli, en donde al dgtabi los precios, observamos que el
crecimiento de las exportaciones estuvo explicadare 16.01% por cantidad de bienes
exportados contra un 5.49% en términos de pre@doBas maneras, en 2010, la cantidad de
bienes importados superd por amplio margen a lagdexportados, marcando una tendencia
a la alza de la incorporacion de productos y sEwionportados al pais, lo que conllevé a
gue el gobierno tomase medidas relacionadas copraéccionismo para la industria
nacional, como ya hemos mencionado. Entre estasdazedas mas notables estuvieron
relacionadas con diversas trabas a las importazid@eiertos productos determinados.

En términos de finanzas publicas hemos tratado epios relacionados con las
politicas de ingresos y gastos en el periodo amdiestLa recaudacion tributaria entre los
afios 2008 a 2010 arrojo resultados positivos epsttmbs periodos, continuando con periodos

de ahorro fiscal. En el afio 2008 el resultado exood fue de $37.558 millones de pesos, en
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2009 $28.695 millones y en 2010 de $48.514,8 nelor pesar de la crisis internacional, en
2009 se percibieron ingresos en un 19.03% mayo2€98, pero el gasto también fue mayor
en un 27.88%, lo que explica por qué el crecimiemoel resultado economico de 2009
contra 2008 fue menor. Principalmente, en 2009feetearon mayores erogaciones bajo el
concepto de remuneraciones a los empleados puldigbisio a los aumentos de haberes
otorgados en 2008, sumado al incremento de integraam el sistema previsional, como asi
también la inclusion de nuevos empleados reubicadmso empleados publicos por la

eliminacion de las AFJP debido a la introduccién 88A. En este afio también las

transferencias corrientes se vieron incrementadagapcreacion de diversos programas de
asistencia social que hasta 2008 no habian sidsid@yadas. A su vez, también marcaron
relativa importancia erogaciones extraordinariamma@das originadas por las elecciones
nacionales y la compra de medicamentos por la paiad#e influenza, entre otros.

En 2010 los ingresos y gastos fueron mayores ddd2009, en un 34.7% y 30.44%
respectivamente. Fundamentalmente, esto se explicaun periodo de recuperacion
econOmica, tanto a nivel nacional como mundialgdude superada la crisis internacional.
Sin embargo, los conceptos que mayor relevanciartuvfueron la recuperacion del nivel de
actividad interno, sumado a los ingresos percibjrda recaudacion de tributos vinculados
con el comercio exterior, que como ya hemos exgdickos cuales derivaron del incremento
en las cantidades tanto exportadas como importieldsenes y servicios. El crecimiento de
la actividad interna contribuydé a una mayor recaifaen términos de tributos internos,
tales como el IVA e Impuesto a las ganancias. Eti@ a los gastos, los mismos se vieron
incrementados por diversos motivos. Entre ello2@I0D se volvieron a aplicar reajustes en
los niveles de los salarios de los empleados m#lid su vez, se incurrié en otros gastos

extraordinarios, sobre todo, los relacionados arrelalizacion del Censo Nacional de
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Poblacion, Hogares y Vivienda. A su vez, tambiérresdizaron reajustes en los valores
otorgados por asignaciones familiares y por el aom@ de asignacion universal por hijo.

En general, podemos concluir que la restricciosypaestaria del gobierno nacional
estd marcada por los ingresos que se perciberragiafio. Es por ello, que luego de haber
experimentado varios periodos con resultados ecieodrpositivos, le permitieron al estado
nacional aplicar diversos programas relacionadosl@seguridad social, invertir en capital,
incrementar el nivel de salarios de los empleaddsiqgns y afrontar erogaciones por gastos
extraordinarios.

Analizando los resultados de las cuentas de ingreggresos del gobierno nacional,
inferimos en que en el periodo 2008-2010, el gobidra podido sobrellevar los gastos con
los ingresos que el mismo percibe. Esto nos indicduen manejo de los fondos publicos,
haciendo que no sea necesaria la colocacion deardeyda ni la generacion de nueva de
deuda externa.

Es asi, que nos adentramos en el estudio de laosicign de deuda publica.
Siguiendo con la informacién presentada, el towllal deuda publica a fines de 2010
ascendia a USD 164.330 millones, un valor que septa el 45.8% del total del PIB. A pesar
de que nos resulte un valor demasiado alto, en 2008uda publica ascendia a USD
176.927 millones, por lo que, gracias al correctmejo de las finanzas publicas y a las
politicas de ingresos y gastos del gobierno natiena2010 la deuda nacional se redujo un -
7.12%.

Como bien hemos analizado en otros casos, si $measen percibiendo periodos de
marcado superavit, y se siguieran manteniendodtscas relacionadas con la disminucion
de la deuda, la misma se podria ir reduciendo paataente hasta llegar a niveles muy

bajos. Que el gobierno pueda autofinanciarse medigurs politicas de ingresos y gastos no
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es un dato menor. Implica la no necesidad de cemttauda publica y la posibilidad de ir
cancelando la deuda actual.

Lo que nos resulta bastante importante de mencemgue el 46% del total de deuda
publica del gobierno nacional esta4 contraida coen& propias del Sector Publico. Esto
quiere decir que las mismas agencias y organisrabgsfado nacional han financiado al
gobierno, con lo cual, podriamos decir que es wala que el gobierno nacional contrajo
sobre los fondos que sus propias agencias hanagkEnesi las agencias del sector publico
nacional tienen la capacidad de prestar dinero addiegno nacional, implica que los
movimientos de fondos de estas instituciones sandpmas relevantes, e incluso, que al
tener la capacidad de financiar a otros entes gsmscedentes de dinero, poseen politicas de
ingresos y gastos bien definidas y controladagjugl el 46 % del total de la deuda publica
esté contraida con agencias del sector publiceddriuna ventaja excepcional para el
gobierno nacional, ya que se podria llegar a logiexta flexibilizacién para la cancelacién
de la misma. Del mismo modo, el 39% de la deuddigailesta contraida con el sector
privado. Esto quiere decir, que si sumamos la deodéraida con las Agencias del sector
publico mas el sector privado, podemos decir que7éb de la deuda publica es interna y
posee un mayor grado de refinanciacion y flexiadipn al momento de la cancelacion.

Si analizamos la deuda publica externa, sobret@l de deuda, el 43% del total de la
deuda publica esta contraida por el Club de Partory organismos Multilaterales y
Bilaterales. Esta deuda esta contraida en monddangxa, representando un 59% del total
de deuda. Del total de deuda externa, el 46% ept@sada en dolares, el 11% en euros y el
2% en otras monedas extranjeras. La deuda pubiteena es mas complicada de renegociar
y es la que, bajo nuestro punto de vista, deberimmediatamente cancelada. Generalmente,
los paises que contraen deuda externa estdn meyvsguos y los controles hacia los

mismos son bastantes exhaustivos. La capacidadfidanciacion y renegociacién es casi
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nula, los intereses que devengan son muy altosng ehncelar la deuda implicaria generar
una imagen del pais en el exterior relacionadalaatesconfianza, la irregularidad en el
cumplimiento de los compromisos y la incertidumbre.

Finalizando, y ya arribando al final de este tralug investigacion, consideramos que
entre los afios 2008 y 2010, el manejo de las fampziblicas y los repetidos periodos de
resultados econémicos positivos, le dieron la pliddtol al gobierno nacional de implementar
medidas de caracter social que beneficiaron a nsugiarticipantes de la economia
doméstica. A su vez, la autofinanciacion del getmemediante la administracion de su
restriccién presupuestaria condujo a la cancelad#deuda publica, disminuyendo la misma
sin necesidad de refinanciacién ni de creacion ukvan deuda. También, el proceso de
diversificacion y de apertura al comercio internpael favorecio el crecimiento de la
actividad econdémica interna e incremento las refees comerciales internacionales, lo que
derivé en mayor ingreso de divisas al pais, magoaudacion de tributos relacionados con el
comercio internacional, nuevos lineamientos degaebn de la produccién nacional, mayor
empleo y un crecimiento mas acelerado del PIB.

A pesar de lo mencionado precedentemente, considsrgue alun quedan muchos
desafios por superar, tales como la inflacion mahejo de la informacién que se le brinda a
la sociedad en general. También es importante memajue los niveles de productos
importados crecen afo tras afo, y son alarmantes.eQ 2010 se haya comenzado con un
proceso de proteccion de la industria nacionalcenbas intenciones del gobierno en revertir
esta situacion.

En lineas generales, entre los afios 2008 y 20l1@garon superar diversos
obstaculos, tanto de tipo internos como externopegar de los mismos, el crecimiento fue
marcado e inevitable, y el gobierno nacional acdipéal crecimiento estableciendo

diferentes lineamientos que contribuyeron a crecendmica y productivamente ain mas.
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