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La influencia de las iniciativas multilaterales sobre la relaciéon de China y Japon.
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RESUMEN EJECUTIVO

Las relaciones bilaterales entre China y Japén deben ser comprendidas teniendo en
cuenta dos perspectivas. Por un lado, y desde el punto de vista econdmico, es factible
afirmar la profundizacién de los vinculos a partir de los afios setenta, creciendo y
generando en este campo una interdependencia que previamente no existia. Los
intercambios alcanzaron niveles sin precedentes, llegando ambos a convertirse al finalizar

el periodo de andlisis en socios irremplazables.

Sin embargo las buenas relaciones econdmicas no se hicieron extensivas al plano politico y
de seguridad. En estos campos, sigue aun primando una desconfianza que pudo ser
matizada por la presencia de los lazos econémicos, pero no logra ser superada, teniendo la
memoria histérica una importancia fundamental al momento de comprender estos

vinculos.

Ahora bien, contextos varios permitieron la evolucién hacia el multilateralismo,
comenzando ambos a relacionarse desde otro lugar. El presente trabajo tiene como
propoésito analizar la influencia que las iniciativas y procesos multilaterales en la regién
del Este Asiatico han tenido sobre la relacidn bilateral de China y Japén, durante el decenio
1997-2007. Para una mejor comprension, se hara hincapié en la evolucion que ésta dltima
tuvo, evaluando el nivel de interaccién e interdependencia existente entre ambos Estados,
para asi detectar sus caracteristicas principales desde el establecimiento de los vinculos en

1972.

Con esta coyuntura de fondo, el objetivo sera la descripcidn y explicacion del rol que han
jugado en particular el Foro Regional ASEAN (ARF), ASEAN+3 (APT) y la Iniciativa Chiang
Mai, como canales de didlogo para un mayor entendimiento mutuo y profundizacién de
lazos, utilizando como marco tedrico el Institucionalismo Neoliberal defendido desde la

optica de Robert Keohane.

Palabras claves: China, Jap6n, cooperacién econémica, interdependencia, Instituciones,

multilateralismo, Neoliberalismo.




The influence of multilateral East Asian initiatives on the relations between China and

Japan. Period 1997-2007

ABSTRACT:

Bilateral relations between China and Japan should be understood in terms of two
perspectives. On the one hand, and from the economic standpoint, it is possible to affirm
that countries’ ties have been deepening from the seventies, growing and creating
interdependence in this area that previously did not exist. The commercial exchanges
reached historical levels, making China and Japan inseparables partners at the end of the

analyzed period.

But good economic relations did not extend to the political and security field. In such
fields, there is a remaining political and security distrust that is softened by the economics
bounds, but not overcome yet. Historical memory has a vital importance to understand

this issue.

However, regional context made bilateral relations evolved to multilateralism, changing in
this way the traditional rules of mutual interaction. This paper aims to analyze the
influence of multilateral initiatives and processes in the region of East Asia on the
relationship between China and Japan during the decade 1997-2007. For further
understanding, it will emphasize the evolution latter has, by assessing the level of
interaction and interdependence between the two States, to detect the features that it has

had since the establishment of ties in 1972.

With this background situation, the objective is to describe and explain the role they have
played in particular the ASEAN Regional Forum (ARF), ASEAN +3 (APT) and the Chiang
Mai Initiative, as channels of dialogue for greater mutual understanding and deepening of
ties, using the theoretical framework of Neoliberal Institutionalism defended from the

perspective of Robert Keohane.

Keywords: China, Japan, economic cooperation, interdependence, Institutions,

Neoliberalims.
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INTRODUCCION

Las relaciones bilaterales entre China y Japén han fluctuado entre una rivalidad
manifiesta, fruto de un pasado histérico caracterizado por la hostilidad y el conflicto, y la

cooperacion en materia econdmica e intereses comunes.

Con la Guerra Fria como telon de fondo, se establecieron los vinculos diplomaticos en
1972, afio en que también se iniciaron las negociaciones para la firma del Tratado de Paz y
Amistad perfeccionado en 1978. Estos acontecimientos significaron, por un lado, el
reconocimiento de la China continental como Unico gobierno legitimo, en desmedro de
Taiwdn. Y por el otro, el principio basico del respeto mutuo de la soberania e integridad

territorial, la no interferencia en asuntos internos, junto con la coexistencia pacifical.

Mientras que las relaciones politicas se encaminaban, ambos paises experimentaban
crecimientos econdmicos distintos. Japdn se volvié una potencia en este campo, logrando
no solo acceder al Grupo de los Siete, sino también ubicAndose en este sentido detras de
Estados Unidos en importancia econémica (Pérez Llana, 1997, p. 222). Al tiempo que
China, gracias a las reformas implementadas por Deng Xiao Ping en 1978, logré la
apertura al exterior y la consecuente modernizacién de su sector econémico. Asi, las
reformas chinas junto al crecimiento japonés, fueron los motores principales para
comenzar a recorrer un camino trazado por la integracién y la complementariedad en el

sector economico.

Con respecto a las relaciones politicas, es preciso afirmar que durante los afios de la

contienda bipolar, China se caracterizé por hacer primar sus relaciones internacionales a

! Tratado de Paz y Amistad entre Japén y la Republica Popular de China. Ministerio de Relaciones
Exteriores de Japdn (1978).
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nivel bilateral. La prioridad dada a éstas radicaba en la creencia de que una mayor
interdependencia, sumado a la participacion en instituciones internacionales, funcionaban
como un limite a la soberania y libertad de accién del gigante asiatico (Rios, 2007, p. 105).

Como bien lo conceptualiza Kuik Cheng-Chwee en su articulo “Multilateralism in China’s
ASEAN policy: its evolution, characteristics, and aspiration” (2005, p. 2), el
involucramiento durante esta fase fue pasivo, caracterizado por una percepcion hacia las
instituciones multilaterales que “lo mantuvo en gran parte cauto y desconfiado”. Japén en
cambio, para este momento ya formaba parte de un conjunto de organismos
internacionales (ONU, GATT, OCDE, G7, APEC), siendo su participaciéon en éstos un

componente relevante en su politica exterior.

Cuando en el afio 1989 se produjo el incidente de Tiananmen, Pekin quedé aislado por una
parte de la comunidad internacional (Occidente en su mayoria). Luego de tal
acontecimiento la imposicion de sanciones fue inmediata. Sin embargo, Jap6n tardiamente

las aplico, para luego ser el primero en levantarlas y retomar los intercambios.

China, frente a tan desfavorable contexto, necesitaba mejorar su imagen ante sus vecinos.
A nivel bilateral, en 1992, se produjo la visita del Emperador de Japén. Este fue invitado
por Pekin en un acto de diplomacia sin precedentes, permitiendo asi el afianzamiento de

vinculos mas profundos entre ambos paises.

Sin embargo, este acontecimiento no dejé de lado la presencia de relaciones politicas
tensas entre ambos Estados. En el periodo de postguerra fria, el incremento de lazos
econdémicos que fue profundizando las relaciones en este campo, no se correspondi6 con el
mejoramiento de vinculos en otras esferas (Yahuda, 2006, p. 1) y la realidad es que aun

hoy, la combinacion de “economia caliente y politica fria” es lo que describe la relacion.

El punto de partida temporal de este trabajo sera el colapso econémico que azot6 a Asia en
1997. Esta crisis financiera significé la oportunidad de China de efectivizar su presencia en
el Este Asiatico, desafiando la posicién de Japon como lider regional en el campo
econdémico y utilizando todas las herramientas con las que contaba para fortalecer las
relaciones con sus vecinos (Okano-Heijmans, 2007, p. 4). En este sentido, es valido aclarar
que si bien la Republica Popular inici6 su insercidn internacional dentro de la economia a
finales de la década del setenta, encontré en la crisis el escenario que le permitié hacer

efectiva esa influencia.
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Claro esta que Pekin se vio beneficiado de la situacién que en ese momento atravesaba
Tokio, ya que el pais nipdn se mantuvo pasivo y sin capacidad de responder a la crisis. En
verdad, se encontraba mas preocupado por solucionar cuestiones internas que por

impulsar la recuperacioén colectiva.

Simultaneamente, la politica exterior china experimentd un cambio hacia el
multilateralismo como complemento de las relaciones bilaterales, y se acerco a las
organizaciones regionales en el Este Asiatico. Esta se volvié entonces la novedad del
momento. Empujado por la coyuntura (la crisis econémica de 1997) se fue moviendo
desde esa desconfianza y pasividad planteada por Kuik (2005, p. 2), hacia una toma de

posicion y participacion mas activa en el espacio compartido.

No solo por primera vez jugé un papel decisivo en una crisis internacional, convirtiéndose
en el motor que impulsoé al resto de las economias afectadas, sino que entendié que, en el
nivel de interdependencia financiera que la regi6én habfa alcanzado, los problemas
financieros de un pais contagiarian necesariamente al resto. Frente a tal contexto, la mejor
opcidn terminé siendo la cooperacion, ya que existia un interés colectivo que importaba
sacrificios a corto plazo que generarian beneficios en el largo plazo (Mearsheimer, 1995, p.

17).

Es factible afirmar que los aflos noventa por lo tanto, se caracterizaron por la
incorporacion activa a varias organizaciones regionales (De La Balce, 2006, p. 17); en 1991
se convirtié en miembro del Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC?, por sus
siglas en inglés) y entabl6 una relaciéon fundamental con la Asociacién de Naciones del

Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés).

El Foro Regional de la ASEAN (ARF, por sus siglas en inglés) constituido en 1992,
focalizado en cuestiones politico-estratégicas y ASEAN+3 (APT, por sus siglas en inglés),
grupo que integra China, Japén y Corea del Sur, especialista en temas econdmicos, son
fundamentales para visualizar si a través suyo se logré incrementar la cooperacién
regional y lograr un mayor entendimiento mutuo y confianza entre los participantes -
funcion que los neoliberales le adjudican a las Instituciones-. Se promovi6 también, dentro
de este ultimo marco, la Iniciativa Chiang Mai (CMI, por sus siglas en inglés), materializada

en el afto 2002.

2 Japén habia ingresado dos afios antes, en 1989.
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Si bien esta relacion fue explorada y estudiada anteriormente, se considera pertinente su
tratamiento porque las fichas del tablero mundial se mueven hacia el Este de Asia. Como
Kenneth Waltz afirma, son candidatos con posibilidades de quebrar la unipolaridad de la
que Estados Unidos goza desde el fin de la Guerra Fria. “El desarrollo interno y la reaccion
externa de China y Japén esta gradualmente en crecimiento, ambos al nivel de las grandes

potencias” (Waltz, 2000, p. 32).

Hay varias razones que explican la relevancia de este espacio geografico; en primer lugar,
porque alli conviven dos actores fundamentales que forman parte del sistema
internacional y que, justamente son analizados en el presente trabajo. Y ademas, porque
alrededor de ellos, “las secuelas de la Guerra Fria son ain una realidad” (Rios, 2007, p. 95)

y la presencia de disputas en este sentido no es ajena al contexto.

Por un lado, se encuentra la Republica Popular China, que estd emergiendo como lider
regional gracias al crecimiento econémico que viene experimentando, su modernizacién
militar y su activismo diplomatico (Delage, 1998, p. 159). El peso de su preeminencia se
refleja en el hecho de que al aflo 2012 se la considera el principal motor de la economia
mundial3 y en proceso de convertirse en el financista por excelencia del resto del mundo.
Si se la compara con su vecino, a partir del afio 2010, desbanc6 a Jap6n como la segunda

economia del mundo (Wang y Wheatley, 2010), ubicAndose detras de Estados Unidos.

Por otro lado, y siguiendo lo previamente expuesto, se observa la presencia del pais nip6n
que pasé por un periodo de depresion de trece anos, acentuado éste por la crisis que vivio
la region en 1997. Estos procesos han ralentizado la economia y el crecimiento, sumando
la disminucién del consumo interno, la deflaciéon y la caida de precios junto a una

reduccion de las exportaciones (Diez, 2010).

Sumado a la cuestidén econdmica, es necesario referirse a las cuestiones de seguridad, que
no pueden estar ausentes al momento de tratar la preeminencia e importancia que tiene
este espacio geografico. Desde el afio 2000, el presupuesto militar ascendid
aproximadamente en un 70 % (SIPRI), colocando a la regién en un lugar relevante dentro

del sector, a pesar de la recesiéon econémica experimentada en el 2009.

3 El economista en Jefe del Banco Mundial, Justin Yifu Lin, afirmd que China serd quien contribuya a la
recuperaciéon econémica global.
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Alrededor de China y Japdén conviven un conjunto de situaciones, gérmenes de
inestabilidad, que tienen un efecto directo sobre las politicas que se llevan adelante en
ambos Estados. A este respecto, se pueden mencionar la cuestion Taiwan-China; la
peninsula de Corea dividida; Corea del Norte y sus planes nucleares, disputas sobre el Mar

de China Oriental, entre otras hostilidades.

La relacion entre ambos Estados es un tema relevante en la Agenda Internacional actual.
China, con su crecimiento e importancia, pasé a convertirse en un jugador geoestratégico
activo; esto significa que tiene “capacidad y voluntad nacional de ejercer poder o
influencia mas alld de sus fronteras para alterar (...) el estado actual de las cuestiones
geopoliticas” (Brzezinski, 1998, P. 48-49). Es un poder regional, econémicamente en
expansion que encontroé en la crisis desatada en Asia en 1997 la ocasiéon para materializar
su diplomacia econémica, aquella que ya se hacia sentir desde mediados de los afios

ochenta.

Su cambio de actitud hacia las iniciativas multilaterales, dejando de lado su papel de
espectador para ya participar de manera activa en ellas, permitié el acercamiento hacia
sus vecinos, posibilitando una mayor cooperacion entre ellos y el fortalecimiento de lazos.
Son diez afios durante los cuales se han profundizado los vinculos multilaterales en la
regién, dando lugar a una interaccién a través de foros y organismos regionales y

mundiales.

China y Jap6n forman parte de una regién en crecimiento. El Este Asiatico es testigo del
renacimiento de un gigante como es China, con un peso a nivel no solo regional sino
también mundial que dinamizan el espacio geografico. Y junto a Pekin, estd Japén, que si
bien arrastré una crisis econdmica importante, en la actualidad es la primera vez que
ambos paises son poderosos al mismo tiempo. Como lo conceptualiza Calder (2006, p.
129), el “escenario estd ahora preparado para una lucha entre un poder maduro y uno en

crecimiento”.

La interdependencia econémica presente es un factor relevante que permitié el fomento
de relaciones cooperativas en este plano. Pero esta situacion va de la mano de la presencia
de disputas bilaterales que ain no pueden ser resueltas. La caracterizacion de “economia
caliente, politica fria” es una realidad. Y es bien sabido, que en tanto y en cuanto los dos
grandes no puedan sentarse y resolver las cuestiones de fondo, son pocas las perspectivas

de que la region toda pueda avanzar (Byung-Joon Ahn, 2004, p. 19) y constituirse en un

12
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bloque regional, al lado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por

sus siglas en inglés) y 1a Unidn Europea (UE).

Sobre la base de esta informacion, se tratara de reflexionar acerca de la influencia de los
procesos multilaterales llevados a cabo en esta parte del planeta, haciendo hincapié en las
consecuencias que han tenido sobre la relacion bilateral entre Tokio y Pekin. En funcién de
lo expuesto anteriormente, se procedera al planteamiento del problema que sera el hilo

conductor del trabajo que se pretende realizar.

El propdsito de esta investigacion es indagar como las iniciativas multilaterales (ARF,
APT e Iniciativa Chiang Mai) han impactado sobre la relacién entre China y Japon

durante el decenio 1997-2007.

Corresponden en este sentido, considerar las caracteristicas que definen las relaciones
bilaterales entre China y Jap6n, su evolucion desde el establecimiento de los vinculos junto
con las areas mas relevantes de la misma. Al mismo tiempo, conocer la diplomacia
multilateral practicada por ambos Estados en la region del Este de Asia, sus intereses en
comun asi como sus divergencias dentro del espacio geografico compartido. Para lograr
una mejor comprension del contexto que sera estudiado, resultara preciso analizar los
procesos multilaterales de integracién en esta regién, sus causas y por supuesto, las

iniciativas que han surgido de su seno.

Como parte del proceso de investigacion, los objetivos sobre los cuales se hara hincapié

seran los siguientes:

Objetivo General

Analizar la influencia que los procesos e iniciativas multilaterales de la regién han ejercido
sobre la relacion bilateral entre China y Japon en el campo econdmico, politico-estratégico

y de seguridad, evaluando sus consecuencias (periodo 1997-2007).

Objetivos Especificos

Describir la evolucién de las relaciones entre China y Japdn, y la intensidad de la

cooperacion bilateral en los ambitos previamente expuestos.

13
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Comparar la diplomacia multilateral practicada por Pekin y Tokio en su espacio
geografico.
Analizar los procesos multilaterales de integraciéon en el Este Asiatico, su origen, funciones

e influencia. Se hara hincapié en ASEAN+3, ARF y la Iniciativa Chiang Mai).

Explicar el rol que juegan esas instituciones regionales en el espacio geografico

compartido.

Marco Teorico

El trabajo expuesto se enmarcara dentro del Institucionalismo neoliberal, teoria
elaborada por Robert Keohane durante la década de 1980, la cual servira como plataforma
para comprender el problema planteado, llegando a conclusiones que le proporcionen

coherencia a lo que se pretende analizar.

La tesis principal de la que parte la teoria es que “las variaciones en la institucionalizacion
de la politica mundial ejercen un significativo efecto en el comportamiento de los
gobiernos” (Keohane, 1993, p. 14). En este sentido, y siguiendo al mismo autor, la
institucionalizacién afectara los flujos de informacién, el control de la sumision del resto
de los participantes y de sus compromisos, junto con la credibilidad de sus promesas y las

expectativas de llevar adelante acuerdos s6lidos (Keohane, 1993, p. 15).

Keohane esta convencido que “la cooperacion es posible y que las instituciones modifican
la percepcion que los Estados tienen de sus propios intereses, posibilitando asi la
cooperacion (que los realistas/neorrealistas ven sélo como un fenémeno coyuntural)”

(Salomon, 2002, p. 13).

Es factible para este andlisis considerar que el Institucionalismo neoliberal, si bien focaliza
su estudio en la influencia de las instituciones sobre los Estados, son éstos ultimos los
actores cruciales del sistema internacional (pero no los tnicos). Se constituyen al mismo
tiempo, como agentes egoistas que persiguen de forma racional su propio interés al
momento de analizar cuando y porqué cooperar (Sodupe, 2004, p. 120). Siguiendo esta
linea, resulta coherente decir que la perspectiva neoliberal viene a complementar al
realismo antes que pararse en la vereda del frente y crear un paradigma opuesto a éste

ultimo (Salomoén, 2002, p. 11).

14
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Las razones que manifiesta China cuando decide integrar y ser parte de las iniciativas
multilaterales son diferentes a las que plantea Jap6n; analizar y tener en cuenta porqué el
gigante asiatico decide comenzar a utilizar ese multilateralismo mas profundamente
(como herramienta complementaria a las relaciones bilaterales) a partir de la crisis de
1997 y no antes, estd intimamente relacionado con el concepto de agentes egoistas y
racionales. Lo mismo resulta valido para Tokio, quien se enfrenta a un contexto
caracterizado por un estancamiento econdémico, y al mismo tiempo tiene a China creciendo
en este campo y aumentando su influencia rapidamente (Calder, 2006, p. 129), generando

movimientos dentro de la escena regional compartida.

A su vez, son esas mismas razones las que provocan que ambos Estados, desde esas
diferencias, compartan intereses comunes y beneficios mutuos, posibilitando el inicio de
una cooperacion. Esto lleva a observar la primera condiciéon que se debe cumplir para
comprender la perspectiva del institucionalismo neoliberal; esto es que, quienes deciden
cooperar “deben tener algunos intereses mutuos” (Keohane, 1993, p. 15), significando ello

la necesidad de beneficios potenciales derivados de esa interaccion constante.

Tanto el gobierno chino como el japonés dan la maxima prioridad a sus intereses
econdémicos, que demandan una relacién basada en la cooperacidn. China depende en gran
medida de la ayuda al desarrollo, de la tecnologia y de las inversiones japonesas. Japén, por
su parte, ha encontrado en la Republica Popular un gran mercado, una fuente de
importaciones y una base industrial para sus empresas. Tokio puede beneficiarse de una
China convertida en motor de crecimiento regional. La desconfianza mutua no va a
desaparecer, pero ambos paises actian en funcidon de unos intereses comunes e insisten en

redefinir sus relaciones en el mas amplio contexto multilateral (Delage, 2003, p. 78).

Desde el punto de vista bilateral, China y Jap6n habian complementado sus economias,
fundamentalmente a partir de las reformas implementadas por Deng en 1978.
Obviamente esto acompafnado del inicio de las relaciones diplomaticas entre ambos
Estados y el reconocimiento politico mutuo. El crecimiento de los intercambios a lo largo
de los afios fue fundamental para que la interdependencia en materia econémica se

volviera esencial a la relacion entre los dos Estados.
Las economias se volvieron entonces altamente complementarias. Japén era pobre en

recursos naturales pero avanzada en cuestiones tecnoldgicas, por lo tanto, encontré en

China un “compafiero natural”, cuya riqueza en recursos es mayor pero en proceso de

15
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desarrollarse (Yahuda, 2006, p. 1). El concepto de interdependencia sera entonces
crucial para el andlisis que se pretende realizar. En primer lugar, porque referirse a ella, es
retratar una situaciéon que “genera intereses mutuos o compartidos entre los Estados”
(Sodupe, 2004, p. 139), los cuales se constituyen en estimulos, siendo su canal principal la

cooperacion establecida entre los participantes.

Y en segundo lugar, porque comporta la necesidad de hablar de una relacion reciproca
existente entre esa interdependencia presente y el comportamiento de los Estados; esto
es, la manera en que las acciones gubernamentales son influenciadas por esos modelos de
interdependencia y viceversa (Keohane y Nye, 1988, p. 18). Entonces, “al crear o aceptar
procedimientos, normas o instituciones para ciertas clases de actividades, los gobiernos

regulan y controlan las relaciones transnacionales e interestatales” (Keohane y Nye, 1988,

p. 18).

Desde el punto de vista econdmico, la interdependencia entre ambos paises crecié de
manera vertiginosa. China se convirtié en el principal socio de Japén, del mismo modo que
Tokio ocup6 un lugar relevante en el comercio exterior chino (Alvstan et al; 2009, p. 200).
Aqui el Estado-nacion interactuara con actores no gubernamentales, se traten éstos de
corporaciones multinacionales, organizaciones regionales/internacionales, incluso grupos
de presidén internos que seran relevantes “no solo por sus actividades en la concrecién de
sus propios intereses, sino también porque actiian como correas de transmision (...)"

(Keohane y Nye, 1988, p. 42) conectando ambas sociedades.

Esta situacion de interdependencia reciproca, dio paso entonces a que la relacion esté
plasmada no solo por la presencia de esos canales multiples de contacto, sino también por
una ausencia en la jerarquia de temas: los tépicos incluidos en la agenda van desde la

seguridad hasta lo econémico, lo politico, lo cultural, lo social etc.

Claro estd que una mayor interdependencia no conllevé a la eliminacién de los
resentimientos y conflictos latentes; mas bien sirvid para matizar la relacion bilateral. En
otras palabras, cooperar se presenta como una opcion viable cuando los beneficios que
resultan de tal situacién se reportan mayores, maxime si se tiene en cuenta que de otro

modo éstos no se obtendrian.

La identificaciéon de intereses econémicos comunes se construy6 teniendo como fondo

conflictos bilaterales irresueltos, que hasta hace muy poco, constituian trabas al momento
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de fomentar entendimientos. Sin embargo, la existencia de los primeros, en varias
oportunidades, funcioné como el limite de contenciéon a la hostilidad generada entre

ambos por la presencia de los segundos.

Sumado a los vinculos bilaterales, las iniciativas multilaterales se volvieron generadoras
de cooperacion, fundamentalmente en el plano econémico. Estan jugando un rol cada vez
mas importante dentro de una relacién caracterizada (como previamente se expuso) por
la existencia de intereses comunes, pero también por desencuentros y conflictos latentes,
propios de Estados que han hecho de la rivalidad y hostilidad constante una moneda

corriente (Rios, 2007, p. 3).

Frente a este contexto fluctuante, aparecen las instituciones definidas como “conjuntos
de reglas (formales e informales) persistentes y conectadas, que prescriben papeles de
conducta, restringen la actividad y configuran las expectativas” (Keohane, 1993, p. 16-17).
Son las encargadas de establecer los marcos para la cooperaciéon futura, volviendo la

conducta de sus miembros previsibles para todos los demas.

Aqui es preciso sefialar la otra pata fundamental del andlisis y que constituye la segunda
condicion acerca de la relevancia que tiene el marco teérico a analizar: cémo la
institucionalizacién surte efectos sobre el comportamiento de los Estados (Keohane, 1993,
p. 16). En este sentido, Keohane (1993, p. 20) reconoce la importancia y significacion de

las instituciones afectando éstas fundamentalmente las acciones de los Estados.

Entre otros, sus incentivos y los costos que implican formar parte de ellas y no tomar
quiza caminos alternativos e independientes que le resulten mas beneficiosos. Y sumado a
ello, influye sobre “la comprension que tienen los lideres de los Estados acerca de los
papeles que deben jugar” (Keohane, 1993, p. 20), conociendo ademas percepciones y

motivaciones propias y ajenas.

En la region del Este Asiatico conviven un conjunto de instituciones regionales, de las
cuales ASEAN constituye el vehiculo principal de la cooperacién. De su seno, surgieron
APT y AREF, iniciativas multilaterales éstas en las cuales, tanto China como Japdn, tienen
una participacion activa. Pero lo mas importante, y que ha sido decisivo tanto para China
como para Japoén, fue que estos procesos multilaterales permitieron que las partes sigan

en contacto, cuando las relaciones politicas bilaterales se enfriaban o colapsaban.
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Un claro ejemplo a este respecto, se produjo durante el periodo en que Koizumi dirigi6 los
destinos del pais nipén (2001-2006). Sus visitas al Santuario Yasukuni, sumado al
tratamiento del pasado imperial japonés -expresado en los libros de historia- se habian
constituido en motivos de disputas. Estas estuvieron relacionadas a la interpretacion de lo
que ocurrié a principios del Siglo XX, exacerbando los sentimientos antichinos, aquellos
que habian sido matizados por el estrechamiento de relaciones econémico-comerciales

(Esteban, 2005).

Cuando la relacion politico bilateral se deterioraba, pero aun persistian vinculos
econdmicos estables, fueron los marcos multilaterales (especialmente APT) los
encargados de mantener y promover la cooperacion entre Pekin y Tokio. En este sentido,
desde la teoria se reconoce y destaca no solo el crecimiento del “papel potencial de las
instituciones internacionales para la negociacién politica (...)” (Keohane y Nye, 1988, p.

54) sino también su papel como escenario propicio para el fomento de iniciativas.

La teoria proclama la existencia de tres formas de instituciones internacionales. En primer
lugar, las organizaciones (gubernamentales o no gubernamentales); luego los regimenes
internacionales, y por ultimo, las convenciones. Siguiendo esta linea, se considera
pertinente encuadrar las iniciativas multilaterales presentes en el Este de Asia dentro de
los regimenes internacionales, ya que se trata de “instituciones con reglas explicitas, en las
cuales han coincidido los gobiernos (...) en conjuntos especificos de temas (...)” (Keohane,

1993, p. 17).

Como previamente se expuso, el autor considera a los Estados las unidades principales del
sistema al igual que los realistas, pero confronta con ellos respecto al papel que se le da a
las instituciones. Desde el punto de vista realista, las instituciones no tienen razén de ser
en un mundo dominado por Estados soberanos. A lo cual responde Keohane que seria esta
afirmacion cierta si éstas estuvieran por encima o se opusieran al Estado. Sin embargo, es
necesario visualizarlas como herramientas que sirven para “ayudar a los Estados a

cumplir sus objetivos” (Keohane, 1998, p. 85).

Entonces, se reconoce el aporte fundamental del campo realista en lo referente al poder
del Estado y la presencia de los intereses como componentes de la politica mundial, pero
destacan los neoliberales la influencia que las instituciones ejercen sobre éstos. En este

sentido, las instituciones logran que los Estados “cooperen de manera mutuamente
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beneficiosa, reduciendo los costos y haciendo cumplir los acuerdos” (Keohane, 1998, p.

85). Como sostiene Masafumi en “Japan-China Relations in East Asia: Rivals or Partners?:

La diplomacia china hacia Japdn en la tultima década era hostil y espinosa desde el punto de
vista bilateral. Sin embargo, desde la perspectiva regional del Este Asiatico, el enfoque (...)
fue diferente (...). El gobierno chino ha hecho un esfuerzo para mantener relaciones
cooperativas con Jap6n en marcos multilaterales, mientras tomaba una postura dura en sus
conexiones bilaterales (...) durante el gobierno de Koizumi. En este sentido, las estructuras
multilaterales para la cooperaciéon regional del Este Asiatico, funcionaron como
estabilizador de los posibles conflictos que puedan producirse en las relaciones sino-

japonesa (2007, p. 125)*.

Las tres instituciones que aqui se trataran seran ARF, APT y la CMI. En el primer caso, ARF
nacié en 1993, y estd compuesta originalmente por los miembros de ASEAN mas China,
Japén, Corea del Sur, Rusia, Estados Unidos, Canada y Australia. Se constituy6 en “la
primera institucion de Asia Pacifico dedicada a los asuntos de seguridad (...) y representa

una expansion significativa de la agenda de seguridad de ASEAN” (Acharya, 2004, p. 258).

En este sentido, el Neoliberalismo no descarta estudiar temas de seguridad. Es mas,
sostiene a este respecto, que “los Estados tienen intereses mutuos sustanciales que solo se
pueden cumplir a través de la cooperacion institucionalizada” (Keohane, 1993, p. 34). Ha
sido un gran avance, teniendo en cuenta no solo las disputas que conciernen a los Estados
involucrados, sino también el impacto significativo que sobre ella ha tenido el rol jugado
por China. Un pais poco dispuesto a involucrarse en instituciones de caracter multilateral,

maxime cuando exige tratar temas sensibles a su interés nacional.

Aqui es valido rescatar que la participacién de China en estas iniciativas fue lo relevante.
Pekin tuvo (y tiene) plena conciencia acerca de su poder econémico y militar en la region
del Este Asiatico y comenz6 a visualizar la diplomacia multilateral como un complemento
de los lazos bilaterales. La novedad resultd entonces en su cambio de postura hacia esas
instituciones multilaterales, concibiéndolas como una plataforma diplomatica desde la

cual fue (y es) posible promover su propia agenda de politica exterior (Kuik, 2005).

En segundo lugar, APT se constituyé en una iniciativa multilateral que influy6 sobre la
relacion bilateral. Se origind en 1997 e incluye a los paises miembros de ASEAN mas China,

Japén y Corea del Sur. Comenzé siendo un marco cuyo propoésito era mantener la

4 .y .
Traduccion realizada por la autora.
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estabilidad de la region ante la posibilidad de nuevos sobresaltos econdmicos. Sin
embargo, hasta la actualidad, evolucioné hacia el area de politica y seguridad, cooperacion

socio cultural entre otros asuntos (ASEAN).

Y por ultimo, la CMI, que naci6 del seno de APT, mas precisamente de un acuerdo entre los
Ministros de Finanzas de los paises miembros en el afio 2000. Se constituy6 -teniendo
como telon de fondo las consecuencias de la crisis econdmica que habia azotado a Asia a
finales de la década del 90- con “el objetivo de establecer una red de acuerdos bilaterales
de intercambio entre los miembros (...) para proporcionar liquidez a paises cuya balanza

de pagos se encontraba en dificultad” (Asami, 2005, p. 3).

Todas estas instancias multilaterales han servido para profundizar los lazos de
cooperacion existentes. Aunque también, durante el desarrollo del trabajo, se expondra
que la integracion y la mayor interaccién ademas de afianzar vinculos, pone de relieve las
sensibilidades y vulnerabilidades mutuas; esto significa, la manera en que las acciones de
un Estado se veran afectadas en el otro y viceversa. Y como y porqué la reciprocidad difusa

es aplicable a una u otra situacion.

Metodologia

Para responder al cdmo cumplimentar los objetivos previamente expuestos, se utilizara
una metodologia que incluird el tipo de investigacion que enmarcara el trabajo,
acompafiado de los métodos a utilizar y las fuentes, tanto primarias como secundarias, a

las que se recurrira.

Para este trabajo, el tipo de investigacién al cual se apuntard serd una combinacion
descriptiva y explicativa. Por un lado porque serad relevante al analisis describir el
contexto en el cudl la relacion entre China y Japén se genera. De esta forma, se abre la
posibilidad de interpretar las dindmicas que se producen entre los protagonistas, sus
reacciones ante la coyuntura presente y mas particularmente, ante la influencia de los
procesos multilaterales sobre ellos. Y por otro, porque se intenta plasmar un aspecto de la
realidad actual, primordial para la agenda contemporanea, explicando su importancia y

enmarcandola dentro del marco teérico elegido.

Se dara cuenta de los hechos que se producen bajo determinadas condiciones. En este

caso, intentando explicar como las iniciativas multilaterales influyen sobre la relacién
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bilateral entre Jap6n y China, evaluando las caracteristicas de esos procesos de integraciéon
y las vinculaciones entre ambos actores que alli se llevan a cabo. Sera relevante para el
estudio conocer y describir en primer lugar como fue evolucionando la relacién bilateral
entre Japdn y China, dos actores fundamentales del sistema internacional y cuya historia

estuvo y esta escrita sobre contradicciones y resentimientos mutuos.

Las fuentes primarias a las que se recurriran, seran en principio los documentos oficiales
base, que establecen el inicio de los vinculos diplomaticos. Estos incluyen el Comunicado
Conjunto del Gobierno de Jap6n y del Gobierno de la Republica Popular China de 1972, y el
Tratado de Paz y Amistad entre los dos firmado en 1978. Ambos seran extraidos de la
pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japoén, cuya direcciéon es

www.mofa.go.jp, en la seccion de Asuntos Regionales de Asia, puntualmente en los

archivos de las relaciones China-Japén presentes en la misma.

Las visitas oficiales seran parte también de lo que se consideran las fuentes primarias. En
este sentido, se tomaran en cuenta, entre otras, la visita imperial de 1992 junto con las
consiguientes visitas de Primeros Ministros y Presidentes de ambos paises durante el
periodo de andlisis considerado. Entre otras, serd relevante la visita a Tokio de Jiang
Zemin, Presidente de la Republica Popular en 1998, la cual arroja como resultado una
Declaracion Conjunta para la constituciéon de una Asociacion de Amistad y Cooperacion
para la Paz y el Desarrollo, y junto a ésta, un Anuncio de Prensa Conjunto para el

fortalecimiento de la Cooperacién entre Japdn y China hacia el Siglo XXI.

La informacidn acerca de la importancia y contenidos de las mismas se encontraran en la

pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén (www.mofa.go.jp) y aportes

obtenidos de la pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de China

(www.fmprc.gov.cn).

Asi mismo, se utilizaran fuentes secundarias que se complementaran con las primarias. Se
consideraran, en este sentido, textos bibliograficos referentes al conocimiento de los
protagonistas a analizar, siendo importante en una instancia primaria los siguientes: “El

regreso de la Historia”, de Carlos Pérez Llana y “El gran tablero mundial” de Brzezinski.

Ambos textos puntualizan sobre la transicion desde el contexto bipolar, que caracterizo a
las relaciones internacionales durante mas de cincuenta anos, hacia la consolidacion de

Estados Unidos como el vencedor de la contienda. Repasando las distintas geografias,
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enmarcan a Japén y China como los poderes que se destacan en el Norte de Asia, su
posicién dentro de la estructura en ese espacio geografico y las interacciones presentes

entre ellos.

Del mismo modo, también se utilizaran como fuentes secundarias los papers extraidos de
paginas web y revistas especializadas de la rama de las Ciencias Politicas y las Relaciones
Internacionales, como ser Foreing Affairs, Revista Diplomacia, International Organizations,

entre otras, junto con aquéllos proporcionados por la fuente JSTOR.

Entre ellos, serdn relevantes los aportes de Amitav Acharya, ya que el autor se focaliza en
cuestiones de cooperacion en el plano de la seguridad regional del Sudeste de Asia, y que
se convertirA en una herramienta importante cuando se traten las iniciativas
multilaterales. Se tomaran en cuenta también lo escrito por Xulio Rios, especialista en
temas de politica china, expuestos en la pagina del Observatorio de la Politica China

(www.politicachina.org) junto con publicaciones extraidas del Centro Argentino de

Estudios Internacionales (www.caei.com.ar).

La investigacion realizada se basa principalmente en un andlisis cualitativo de la
informacidn. Y junto a éste, se consideraran aportes cuantitativos (datos) que funcionaran
para medir y explicar lo observado. En este caso, las estadisticas jugaran un rol
fundamental al momento de analizar el comercio bilateral, los datos referentes a los
niveles de cooperacidn bilateral y multilateral, estadisticas acerca del contexto previo y

post crisis econémica de 1997, entre otros.

Aqui las fuentes primarias a las que se apuntardn serdn datos referentes a las
exportaciones e importaciones entre ambos paises, cuyas estadisticas seran
proporcionadas por la Organizacion Mundial del Comercio (www.wto.org), las del Banco
Mundial (www.bancomundial.org) y las de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), cuyo sitio oficial es www.oecd.org. También se tendran en
cuenta los flujos de Inversion Extranjera Directa, utilizando los datos expuestos en el sitio

oficial del Japan External Trade Organization (JETRO), cual es www.jetro.go.jp, junto con

el porcentaje de empresas niponas presentes en el gigante desarrollando sus actividades.

Al analisis de las relaciones bilaterales se le suma la diplomacia multilateral de cada pais.

La comprension de las instituciones presentes en la region sera crucial para el tema a
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tratar, su influencia en cada pais involucrado y, a su vez, sus efectos y consecuencias sobre

los vinculos entre los dos Estados.

Hay cambios que se estdn produciendo en la regiéon del Este Asiatico, desafiada por la
emergencia de China como la potencia regional mas importante, y el papel de un Japén que
durante mas de diez afios se encontr6 inmerso en una situaciéon econémica deteriorada.
Detras del reconocimiento de esta realidad esta el consenso acerca del rol que debe jugar
el multilateralismo como generador de cooperaciéon y estabilizador de las relaciones
bilaterales. Para lograr un conocimiento profundo acerca de los procesos multilaterales de
integracion que se analizan en el trabajo, se tendran en cuenta como fuentes primarias los

documentos oficiales que han dado origen y forma a los mismos.

Se consideraran entre otras, la vigésimo quinta Conferencia Ministerial de ASEAN del afio
1992, donde a través de la Declaracion de Singapur, se acuerda establecer el ARF y cuya
informacién se extraerd de la pagina Web oficial del Organismo que es

www.aseanregionalforum.org. Aqui sera relevante también la Declaracién de Presidentes

de la Primera Reunion llevada a cabo en Bangkok en 1994, durante la cual se acuerda la
convocatoria anual de ARF junto con los objetivos que la organizacién debera
cumplimentar. Ademas se contara con las Publicaciones encontradas en ésta ultima fuente,

tales como los “Annual Security Outlook” y los Documentos alli presentes.

En lo referente a APT, se consideraran entre otras fuentes primarias, a Cumbres
Ministeriales de ASEAN que fueron las que dieron origen a la primera. Fundamentalmente
la realizada en Kuala Lumpur en el afio 1997, a la cual se sumara el primer documento
oficial promulgado en 1999, que fue la Declaraciéon Conjunta para la Cooperacion en el
Este de Asia realizada en Manila, y las Declaraciones Ministeriales llevadas a cabo durante

el periodo de analisis. Esta informacién sera extraida de la pagina oficial de ASEAN

(www.aseansec.org), en la seccion ASEAN+3 Documents Series 1997-2004.

Para el andlisis de la CMI, se tomar4d como fuente primaria la Declaracién Ministerial
Conjunta resultante de la Reunién de Ministros de Finanzas de los Miembros de ASEAN+3
realizada en 2000 la cual da origen a la misma. Se accedera a la informacién pertinente a

través de la pagina de ASEAN previamente mencionada.
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INTRODUCCION

Como una forma de comenzar a adentrarse al problema planteado, resulta necesario
realizar un repaso acerca de la evolucidn de la relaciéon entre Japon y China para poder
llegar a una mejor comprension de lo que hoy sucede. Comparten una historia en comin
de mas de dos mil afios, lo cual amerita la necesidad de esta revision. Una relacién
plasmada de tensiones, pero con lazos inseparables; un vinculo inmerso en un contexto
donde se estd “experimentando un extraordinario dinamismo econdmico junto a una

creciente incertidumbre politica” (Brzezinski, 1998, p. 158).

Se repasaran acontecimientos que han sido relevantes para la historia de los dos paises,
con el proposito de describir la génesis de la relacidn bilateral, tomando como punto de
inflexidn para su inicio la Segunda Guerra Mundial. Siguiendo esta linea, y para entender la

historia entre China y Japon, el capitulo se dividira en tres etapas bien diferenciadas.

La primera incluye el periodo previo a la Segunda Guerra Mundial, especialmente a partir
de 1930. La segunda etapa abarca los afios correspondientes a la finalizacién de la Gran
Guerra y el comienzo de la confrontacidn bipolar. Y por ultimo, el ciclo que va desde el

término de la Guerra Fria (junto con el incidente de Tiananmen) hasta nuestros dias.

Revision Historica

El Japdn anterior al fin de la Segunda Guerra Mundial se caracteriz6 por tener una politica
exterior asentada en el imperialismo y la conquista de su area geogréafica. Bdsicamente, “se
habia fijado como meta la dominacion absoluta de Jap6n sobre todo el espacio asiatico, por

medio de la conquista armada (...)” (Zorgbibe, 1997, p. 582). Las sucesivas guerras lo
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demostraron y, vale recordar que, en la mayor parte de los casos, obtuvo resultados
favorables.

China, cuya situacién interna estaba siendo atravesada por problemas econémicos, junto
con el derrumbe del poder imperial, l1a convirtieron en un objetivo facil para las apetencias
niponas. En 1931 se produjo la invasiéon a Manchuria, y seis afios mas tarde, la Segunda

Guerra sino-japonesa.

Ninguna época fue tan significativa para el imperialismo japonés que la comprendida
entre 1931 y 1945. Japdén agresivamente “expandidé sus territorios, ocupando primero
China y luego el Sudeste de Asia, iniciando una serie de conflictos militares contra las
fuerzas Nacionalistas y Comunistas en China, la Unién Soviética, Estados Unidos y el
Imperio Britanico” (Young, 1998, p. 3). La importancia de estos acontecimientos radica en
el hecho de que la ocupacién japonesa en tierras chinas, durante la década de 1930 a 1940,
sigue teniendo aun hoy una influencia en todos los aspectos de la vida politica, econémica

y diplomatica de ambos paises (Alvstam et al, 2009, p. 198).

Es preciso aclarar en este momento que, si bien China se vio humillada por su vecino mas
cercano, se gener6 una exacerbacion de nacionalismo que, posteriormente, iba a permitir
la introduccién del comunismo y que regiria los destinos del pais, y sus relaciones, a partir

de 1949.

En 1939 se desato la Segunda Guerra Mundial. Dos afios después, se produjo el ataque a
la base naval norteamericana de Pearl Harbour, acontecimiento éste que marcé el inicio
del declive de Japén. La conflagraciéon fue una derrota inmediata al poderio que venia
proyectando el pais nip6n; no solo por las pérdidas de vidas humanas que se produjeron,
sino por la destrucciéon de gran parte de la industria construida para cumplimentar los

objetivos de las cupulas militares (Wallerstein, 2002).

La rendicion llegé entonces de la mano de las bombas atémicas tiradas en Hiroshima y
Nagasaki por parte de los norteamericanos, al mismo tiempo que se produjo un cambio en
el sistema internacional. Se consolidaron dos polos de poder, Estados Unidos y la Unién

Soviética, que inauguraron el periodo de Guerra Fria.

Estos acontecimientos dan inicio a la segunda etapa de la historia. Se produjo la

ocupacion de Estados Unidos sobre Japon, desde 1947 hasta 1954, estableciéndose entre
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ellos una relacion de proteccionS, que le dio via libre a Tokio para depositar todos sus
recursos en la consolidacion de la economia, ayudado por el mismo contextoé. Esto
significé que los objetivos diplomaticos del pais nipén se definieron en funcién a dos ejes:
fortalecer la economia, y tener seguridad a bajo costo, protegido por el aliado

norteamericano (Pérez Llana, 1997, p. 220).

En paralelo, China estableci6 la Republica Popular, escogiendo el campo socialista de
sustentacion ideoldgica. A partir de este momento, la contienda bipolar se instalé en el

Este Asiatico.

La competencia bipolar dio forma a la politica internacional en Asia durante la Guerra
Fria. La Uni6n Soviética y sus socios (la Republica Popular China, la Reptblica Popular
Democratica de Corea y Vietnam) se enfrentaban a la alianza de Estados Unidos con
Japdn, Corea del Sur y Filipinas. Esta configuracién persistié hasta la ruptura entre
Moscu y Pekin en la década de los sesenta, lo que propici6 un acercamiento de China con
las potencias occidentales (mediante la visita de Richard Nixon a Pekin en 1972 y la
firma del tratado de paz con Japén en 1978) y la consolidacién de las alianzas

estadunidenses (Martinez Alvarez, 2011).

En breves palabras, la situacidn se alterd, porque ese acercamiento entre China y Estados
Unidos permitié encaminar el reconocimiento con Jap6n, ASEAN y Corea del Sur (Miller,

2004, p. 4).

Bilateralmente, es factible afirmar que en este periodo de tiempo, mas precisamente
durante la década del setenta, se produjo un quiebre desde el punto de vista politico
diplomatico. Quiebre en un sentido positivo, ya que ambos Estados, restablecieron en
primer lugar, sus relaciones diplomaticas en 1972, y cinco afios méas tarde, en 1978,

firmaron el Tratado de Paz y Amistad. En éste se proclamd?, entre otras cosas que:

= Art. 1. Las partes contratantes mantendran entre si relaciones de paz y amistad,
sobre la base del respeto mutuo de la soberania e integridad territorial, y de la no
agresion mutua ni interferencia en los asuntos internos del otro pais, asi como la

igualdad, el mutuo beneficio y la coexistencia pacifica;

5 En 1951 se firmé el Tratado de Cooperacion y Seguridad Mutua (renovado en 1960) el cudl
establecio “obligaciones estadounidenses de defender a Japdn, pero no prevé (ni siquiera formalmente)
el uso del aparato militar japonés para la defensa de Estados Unidos.”(Brzezinski, 1998, p. 180).

6 Se desato la Guerra de Corea en 1950, y Japén se convirtié en la base industrial de Estados Unidos,
fortaleciendo atin mds si situacién econémica interna.

"Tratado de Paz y Amistad entre Japén y la Repiiblica Popular de China. Ministerio de Relaciones
Exteriores de Japdn (1978).
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= Art. 2. Las partes contratantes declaran que ninguna de las dos buscard la
hegemonia en la region asiatica del Pacifico ni en cualquier otra regidn, y que las
dos se opondran a los intentos por parte de otro pais o grupo de paises por

imponer dicha hegemonia.

La disminucion de las tensiones derivadas de la Guerra Fria, una vez restablecidas estas
relaciones, permitieron concentrar todas las energias y prioridades en el desarrollo

econdémico (Miller, 2004, p. 4).

Es ese mismo el afio en que Deng Xiaoping introdujo el paquete de reformas econémicas
que permitié a China empezar a recorrer el camino del desarrollo. Como Fernando Delage
afirma en su articulo “La politica exterior china en la era de la globalizacién” (2003, p. 68),
el lider decidi6 “abandonar los esquemas maoistas, y buscar la modernizacién econémica
y militar de China mediante la asimilacién de capital y tecnologias extranjeros (...)". Esto
permitié a Pekin “emerger como una importante nacién comercial y el comercio exterior
comenzé a ejercer una gran influencia en la economia doméstica como en ningun otro

periodo” (Lardy, 1993, p. 1).

Por su parte, a Japon solo tres décadas le bastaron para que pase de ser un pais poco
desarrollado a generar un crecimiento del Producto Bruto Interno que alcanzé el 8%
anual. Tal fue su impulso que logré acceder al Grupo de los Siete, el foro donde participan
las economias mas importantes del mundo y se convirtié en la segunda después de

Estados Unidos (Pérez Llana, 1997, p. 222).

Las tasas de crecimiento japonés presentaron una curva exponencial gracias a un proceso
de inversién en el exterior que consolid6 la posicion de las empresas niponas,
fundamentalmente orientadas hacia Asia. De esta manera, el pais se abastecia de grandes
mercados y de mano de obra barata disponible en estas economias y eran las economias
regionales las destinatarias de los flujos de inversion. Aqui la necesidad de Pekin de ser
uno de los depositarios de esos flujos de capital, y el deseo de Tokio de inyectarlos en
mercados disponibles, fue el puntapié para pensar en términos de cooperacion bilateral,

volviéndose socios irremplazables desde el punto de vista econémico.
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Inicios de la Cooperacion

Robert Keohane (1984, p. 50) afirma que si existen intereses compartidos lo
suficientemente importantes, y ademas, se acompaifia con condiciones que hacen posible
su encuentro, la cooperaciéon puede emerger. Y que incluso, es factible el nacimiento de
regimenes desde el lugar comun. Esto es, comenzar a relacionarse dentro de un contexto
de “reglas, normas y procedimientos que regulan los comportamientos y controlan sus

efectos” (Keohane y Nye, 1988, p. 35).

Haciendo uso de su experiencia como primer pais del Este de Asia en gozar del status de
ser desarrollado, Japon utilizé un elemento central - la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(ODA, por sus siglas en inglés)- para apoyar el progreso econdmico y social de naciones
mas atrasadas en este aspectos. China, se volvio, desde el establecimiento de las relaciones,
un actor privilegiado a la hora de recibir esta ayuda por parte de Japén, adquiriendo la

cooperacion en el plano econémico una prioridad que, previo a 1972, no existia.

La cooperacién conlleva un proceso de negociacion. Implica necesariamente una
coordinacién politica porque son los actores quienes tienen que ajustar su conducta a las
preferencias de otros (Keohane, 1984, p. 50). De esta forma, las politicas que un gobierno
lleve a cabo, serdn consideradas por sus asociados, facilitando asi la realizacién de sus

propios objetivos.

Declaré Japdén que la ayuda otorgada debia fomentar el desarrollo a largo plazo de los
paises receptores, del mismo modo que se constituyé ésta en el trasfondo de una politica
practicada por el pais nipén y aceptada como tal por la clase politica responsable de
implementarla (Kohama, 1995, p. 201). Siguiendo esta linea, y sobre la base de la Carta de
la ODA de Japén (2003) ésta tuvo (y tiene) como propoésito “contribuir a la paz y al
desarrollo de la comunidad internacional”, al mismo tiempo que sirve para favorecer la

propia seguridad y lograr la prosperidad del Estado nipén.

Japo6n “utilizé sus capacidades econdémicas como uno de los instrumentos principales al
momento de conducir su politica exterior” (Yahuda, 2006, p. 2). Si hay algo por lo que se
caracteriz6 esta asistencia, y diferenciado del resto de los paises occidentales, fue el gran

nimero de préstamos en yenes que desembolsé. El propdsito fue contribuir al desarrollo

8 Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japén, 2003
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de las economias atrasadas, apuntando al fomento de su infraestructura econdmica,

siendo Asia un destino predilecto de las mismas (Yamauchi, 2003, p. 83).

Tendencia de la ODA por zonas geograficas (bilateralmente)
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Desembolsos de ODA Japé6n a China (2005-2009)

Afo Ayuda Concesion de Cooperacion Total
Préstamos Ayuda Técnica
2005 794.50 34.03 235.73 1,064.27
2006 231.51 19.05 310.52 561.08
2007 156.56 15.48 263.62 435.66
2008 -5.18 18.21 265.22 278.25
2009 -155.09 14.02 283.03 141.96
TOTAL 14,004.60 1,177.02 5,786.71 20,968.35

*Desembolsos Netos en Millones $

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén
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La ODA fue (y es) una herramienta vital de la politica japonesa hacia China. A través de
ella, Japon traté de generar una base sélida para la interdependencia econdmica entre
ambos paises, principalmente focalizando sus inversiones en la construccién de su
infraestructura econdmica. Con ello esperaba que el gigante asidtico asumiera el papel de

un “poder responsable” en la esfera internacional (Masuda, 2003, p. 2).

En China, la asistencia comenzé en 1979, y desde aquel momento hasta la actualidad, se ha
otorgado al gigante asiatico un total de préstamos en yenes de aproximadamente, 3.000
trillones, se concedi6é ayuda en un monto de 145 billones (en yenes), y junto a éstos dos,
cooperacion técnica por un total de 144 billones de yenes (MOFA)%. Desde el Estado nipén
se visualizd entonces la necesidad de contribuir al desarrollo econémico de Pekin,
convirtiéndolo en un socio constructivo, apoyando su apertura al mundo y promocionando

relaciones cooperativas, tanto a nivel bilateral como dentro de marcos multilaterales.

La Asistencia de Japon hacia China jugé un rol fundamental en la reforma y posterior
apertura del gigante del mismo modo que contribuyd al desarrollo social y econémico y al
mejoramiento del bienestar de la poblaciéon (Wu, 2008, p. 1). No solo se traté de generar
relaciones econdémicas entre ambos Estados, sino que ademas sirviéo como plataforma para

apoyar los cambios que se manifestaron en el pais vecino.

En este sentido, y teniendo en cuenta la etapa de crecimiento que atravesaba China, el
objetivo prioritario de la cooperaciéon econémica hacia ese pais pasé por la promocién y el
incremento de su desarrollo (Tsunekawa, 2009, p. 109). Jap6n, aprovechando las politicas
de modernizacion del pais, se volvid6 un protagonista activo al momento de generar
inversiones y contribuy6 a la explosién del crecimiento del gigante. Las décadas del
setenta y del ochenta se caracterizaron por relaciones comerciales que se condujeron
cooperativamente, intensificadas éstas durante los afios noventa, incluso cuando los

vinculos politicos atravesaban un periodo de tension (Okano-Heijmans, 2007, p. 9).

Aqui, el concepto de interdependencia que acufian Keohane y Nye (1988, p. 22) se refleja
en situaciones dénde la presencia de efectos reciprocos entre quienes participan se hace
evidente. La interdependencia implica que las fronteras internacionales comiencen a
transponerse, involucrando de esa forma un “conjunto de intereses internos,
transnacionales y gubernamentales” (Keohane y Nye, 1988, p. 22) que desdibujan las

politicas internas e internacionales, pasando éstas a estrecharse de manera pronunciada.

9 Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA) a China.
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La presencia de asimetrias a su vez constituye fuente de influencia para los actores
presentes en un proceso de negociaciéon, al mismo tiempo que permiten utilizar las

relaciones interdependientes como fuente de poder.

Aqui se presentan dos conceptos fundamentales relacionados con el poder, cuales son la
sensibilidad y la vulnerabilidad. Por un lado, y en el caso de China, esto estuvo
intimamente relacionado al proceso de apertura que marcé su insercién internacional,
porque a partir de las reformas de 1979, se vio sujeta a las presiones externas y a las
dindmicas de la globalizacién econdémica. Esto se tradujo en “mayor vulnerabilidad y
sensibilidad ante los repentinos cambios en el acontecer internacional y las demandas
impuestas por el (...) paradigma de la economia politica internacional” (Bravo C, 2001, p.

52).

En los inicios de la relaciéon y comenzado a andar el camino de la interdependencia, China
resultdé mas sensible y vulnerable que Japén. El proceso de adaptacién que tenia que
encarar no se correlacionaba con la rapidez de reaccion que implicaban los
acontecimientos. Tampoco iba de la mano con la posibilidad de disponer de alternativas y
afrontar costos politicos de cambios bruscos. Si la decisién tomada por Japén en 2004 de
reducir la ODA a China se hubiese tomado en décadas pasadas es probable que el gigante
asiatico no se convirtiera en tal. Porque sus capacidades para enfrentar una decisiéon de

este calibre no estaban a la altura de la circunstancia.

Por otra parte, la decision de Japén de comenzar a mirar a China como socio econémico
estuvo relacionada -entre otras cosas- con la crisis del petréleo que se produjo en 1973.
Fue gravemente afectado como pais importador (y fundamentalmente dependiente) de
estos productos. Estaba avido de encontrar fuentes alternativas que le permitieran
abastecerse, y visualizé a China como un mercado potable en este rubro (Wu, 2008, p. 3-
4). Con el propdsito de no perder esa “seguridad econémica” y con las herramientas para

hacerlo, logré reducir su sensibilidad y vulnerabilidad en este aspecto.

La presencia de efectos reciprocos -base de la interdependencia- emanan de intercambios
internacionales. Es por ello que la interdependencia que se genere entre los participantes
implicara costos (reciprocos también). Estos ultimos impuestos de manera directa o
intencional. Y se mencionan necesariamente los costos, porque “la interdependencia

reduce la autonomia” (Keohane y Nye, 1988, p. 23), sin establecer por ello a priori que las
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ganancias seran mayores o menores a los costos. Eso dependerd de cada situacién en

particular.

En este sentido, sera preciso establecer qué priorizan los Estados al momento de cooperar
y que pretenden obtener de esa situacién. Y es aqui donde la cuestiéon de las ganancias
absolutas y relativas se introduce en el terreno. La pregunta que circunda es: ;existen
ganancias? Y si es asi, ;como éstas se distribuyen? En pocas palabras, ;Qué se toma en
cuenta? ;Maximizar los beneficios del Estado, independientemente de qué obtengan los
demas de la negociacion? O bien, determinar junto a las ganancias propias, ;en que

medida son beneficiados los otros y como ello afectaria la conducta propia?

En el caso de Jap6n y China, y particularmente durante los primeros afios del inicio de la
cooperacion, las asimetrias econdmicas en tamafio y nivel de desarrollo eran notables. Por
un lado, un Japén que disfrutaba de un apogeo econémico gracias a un crecimiento sin
precedentes; y por otro, una China que iniciaba el camino hacia la modernizacion. El
resultado: la generacion de una complementacién en las economias antes que una

competencia.

Japén, como la potencia econémica del momento, utiliz6 la inversion en el extranjero como
elemento destacable de su politica exterior. En este sentido, y como primer paso, la
demanda de tecnologia y capital por parte del Sudeste Asiatico se volvié atractiva, al
mismo tiempo que para Tokio resulté beneficioso conseguir mano de obra abundante y
barata. China se sumé al club de Estados favorecidos por esta politica, maxime a partir de
las reformas implementadas a finales de los setenta. Sumado a ello, Jap6n “planeé la
internacionalizacion de su estructura industrial” (Pelegrin Sole, 2008, p. 25), relocalizando

sus empresas en estas plazas.

De este modo, la inversion extranjera directa (IED) pas6 a ocupar lugares donde el Estado
resultaba ineficiente; “ésta fluyé principalmente a industrias intensivas en trabajo
aprovechando la enorme mano de obra, su bajo costo y poca especializacién, asi como las
facilidades otorgadas” (Franchini Gomez, 2009, p. 6), ocupando Japdn y sus compaiiias un
lugar relevante. Previo al estallido de la burbuja, China fue un destino privilegiado de las
inversiones que realizaba en Asia su pais vecino. Como Pérez Llana lo hace notar (1998, p.
204), “fue el gran avalista econémico de las reformas chinas de los 70 (...), uno de los

primeros inversores y el mayor donante de ayuda y de créditos”.
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Aqui es donde el Estado comienza a ser secundado por otros actores, aquellos que se
constituyen como canales que conectan una sociedad con otra. Seran las décadas
venideras testigos del crecimiento del papel que tienen las organizaciones
transnacionales, las empresas privadas, las burocracias y las élites gubernamentales
(Keohane y Nye, 1988, p. 41). El aumento de toda esa actividad transnacional termina
siendo correlativo al incremento de los contactos y vinculos politicos que traspasan lo

meramente gubernamental (Keohane y Nye, 1988, p. 149).

La interdependencia entonces se vuelve compleja, por la presencia de tres caracteristicas
relevantes en la relacion: la existencia de canales multiples, la ausencia de jerarquias en
los temas a tratar por los participantes y el menor papel de la fuerza militar al momento

de entender los vinculos (Keohane y Nye, 1988, p. 41).

En el primer caso, se va creando la posibilidad de promover un mayor entendimiento y
amistad entre ambos Estados y sus pueblos, a través del incremento de intercambios
culturales y de élites gubernamentales. La generacién tanto de nexos formales como

informales sera relevante para conectar las sociedades.

Desde el establecimiento de relaciones, los canales se incrementaron; de hecho, en 1979 se
firm6 el Tratado Sino-Japonés de Intercambio Cultural, conduciendo ambos estados -a
través de él- visitas reciprocas a nivel gubernamental y privado. Al mismo tiempo, la
instalacion de compaiiias niponas en tierras chinas posibilité la generaciéon de joint
ventures con empresas locales y estatales permitiendo el establecimiento de relaciones

transnacionales, otrora inexistentes.

Fue desde el Estado chino que se promovié esta apertura y participacion. En este sentido,
Japén practicando una politica econdmica externa hacia Asia basada en la asistencia al
desarrollo y la inversién privada, se entrelazé con las necesidades de la actividad interna
china, avida de beneficiarse de aquellas iniciativas que terminaron contribuyendo a su

propio desarrollo.

El contexto hizo que la agenda entre los Estados se volviera mas amplia y diversa. La
presencia de multiples temas (desdibujando la frontera entre lo interno y externo)
caracteriz6 la situaciéon (Keohane y Nye, 1988, p. 41) y la relaciéon China-Japdn no estuvo
exenta de esa coyuntura. La agenda bilateral se compuso entonces de una gama de

tematicas que incluian, ademas de los tépicos politicos y de seguridad, cuestiones
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econdmicas, tematicas culturales y educativas y tratamientos sobre la historia bilateral

que incluso hoy, resultan notables.

Siguiendo lo previamente expuesto es que se afirma que el papel que tiene la fuerza
militar en un contexto de interdependencia es menor. En la relacién bilateral estudiada si
bien no es posible corroborar que se pasé de una era de relaciones tensas a una paz
perpetua, si es factible entender el vinculo desde una perspectiva de “detente”, tratando de

construir confianza desde otro lugar.

Siendo las cuestiones de seguridad de una importancia radical en la relacién, se crean
situaciones donde el “evitar” hablar de ciertos temas no resulta contraproducente.
Entonces herramientas como la diplomacia, los vinculos econdémicos, la mayor
interdependencia (y su manipulacién) suponen correas de transmisién altamente
valoradas. Ni China ni Japén utilizaron en este momento su fuerza militar para ejercer un

control sobre los resultados, alli donde se sentian débiles o bien para resolver problemas.

Hasta comienzos de la década del noventa, las relaciones sino-japonesas se enmarcaron
entonces dentro de la “Diplomacia Amistosa”, que “se centr6 en profundizar los vinculos
econdmicos bilaterales a través del comercio y la inversion, y la extension de la Asistencia

Oficial para el Desarrollo (ODA) a China” (Atanassova-Cornelis, 2010, p. 2).

Sin embargo, el crecimiento econémico de Japon se vio envuelto en una crisis que marcé el
inicio de un proceso de caida y el comienzo de una recesiéon que duraria trece afios. Del
“milagro”, cuyo esplendor durdé alrededor de 30 afios (1954-1984) se pas6 al
estancamiento. La influencia del neoliberalismo fue relevante, habilitando reformas que
caminaron de la mano de privatizaciones, establecidas dentro de un paquete de medidas

que incluyeron a todos los sectores relevantes de la economia.

El elevado superavit comercial dio lugar a que parte del excedente de capital en la
economia se destinara a la compra (por parte de los bancos) de tierras y acciones. Esto
favorecid a que los precios de estos activos aumentaran incrementando a su vez, “el valor
de las empresas que tenian propiedades, lo que les daba las garantias suficientes para
adquirir mas acciones” (Cornejo et al, 2008, p. 87). Y la influencia sobre el precio de éstas
ultimas retroalimentaba asi el proceso de incrementos. Es el principio de la burbuja que
trajo graves consecuencias para el Estado nipén, duré mas de 13 afios y afectd

necesariamente al resto de las economias asiaticas
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FIN DE LA GUERRA FRIA: el legado en el Este de Asia

A nivel internacional, comenz6 una nueva etapa. Se produjo la caida de la URSS que pone
fin a la contienda bipolar Este-Oeste. Los realistas hablaron de un cambio en el sistema
internacional, proclamando la presencia de un mundo unipolar, en el cual no hay Estado
que logre superar a la potencia vencedora (Estados Unidos); Francis Fukuyama (1992),
por su parte, expuso la teoria del “Fin de la Historia”, resaltando que una vez que el Muro
de Berlin cay0, las ideologias también lo han hecho, sobreviviendo solo el liberalismo

politico y econémico perpetrado por Occidente.

Esta coyuntura significé para la region del Este Asiatico desafios estructurales, porque
“fundamentalmente cambi6 el contexto estratégico de la relacion sino-japonesa” (Yahuda,
2006, p. 3). El enemigo en comun (URSS) desaparecid, resurgiendo planteamientos acerca
del rol de Estados Unidos en el espacio compartido, junto a una Corea del Norte que
encauzaba su proyecto nuclear y una China poderosa en el campo econémico comenzaba a

asomar.

Con el fin de la Guerra Fria, tanto China como Japén, “buscaron establecer una identidad
nacional mas activa e independiente” (Yahuda, 2006, p. 7) teniendo en cuenta que las
limitaciones del conflicto bipolar habian sido removidas. Este acontecimiento ademas dio
pie para que se inicie una era que pulula entre la competencia y la necesidad de

cooperacion entre los paises del Este Asiatico (Aquino Rodriguez, 1999, p. 74).

En esta primera etapa de los noventa, la situacién enfrent6 a la regién dentro de un
panorama donde esa China que habia quedado aislada empezé a manifestar sus primeros
sintomas de progreso econdmico, sobresaliendo del resto de los paises. Y esto se produjo
al mismo tiempo que la caida de la Unién Soviética generaba un vacio de poder en la
region. Todo el entramado geopolitico anterior se desmorond, Estados Unidos no quiso
ocupar ex posiciones soviéticas y China aparecié como el candidato ideal para llenar aquel

hoyo o constituirse como amenaza para sus vecinos.
Simultaneamente a este contexto, en Junio de 1989 se produjo en China el incidente de

Tiananmen. Este fue producto de un choque violento entre quienes manifestaban su

descontento contra un régimen que habia coartado derechos fundamentales, y el Ejército,
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que encontré en la represiéon y muerte una victoria aplastante. Avalados por la imposiciéon
de la ley marcial, las Fuerzas Armadas se encargaron de remover a los manifestantes de la

plaza, provocando centenares de victimas, cuyo nimero exacto quiza nunca se conozcalo.

La comunidad internacional visualiz6 la politica represiva manifestada como una sefial de
intolerancia hacia la libertad y los derechos humanos. La reaccion ante tal accién fue la
imposicién de sanciones econémicas de inmediato y un congelamiento transitorio de las

relaciones politicas con Occidente (Soto, 2005).

Sin embargo, Japon se mostré poco dispuesto al momento de aplicar medidas estrictas
contra China, y si lo hizo fue respondiendo a las presiones derivadas de las fuertes criticas
provenientes de Occidente (Fumitaka Furuoka, 2007, p. 2), no como una sancidn per se. El
pais nipdén se encontraba frente a una situacion en la cual la cuerda tiraba entre su politica
de defensa de los valores universales, en concordancia con Occidente; y por otra parte, la
necesidad que ese congelamiento de ayuda hacia China no dafie la relacion bilateral que se
venia construyendo desde el reconocimiento diplomatico (Citado por Fumitaka Furuoka,

cuyo autor es Zhao, p. 13).

El dilema no tardo en resolverse. Los vinculos econémicos se volvieron a reanudar tan
pronto desde Tokio se encontré un argumento adecuado para hacerlo. Japén se animé a
perseguir una politica que estuvo casi enteramente dominada por motivos econdmicos
(Kesavan, 1990, p. 669). En este sentido, y siguiendo a Keohane (1988, p. 52), decidi6
considerar los efectos derivados de la interdependencia gestada con China desde 1979 y

sus implicancias sobre las politicas llevadas a cabo por el pais nipdn.

La posicion de Japon no se basé en pasar por alto la cuestion de los derechos humanos.
M4s bien se sustento (...) en la conviccién de que la continuacién de la politica china de
“Apertura y Reforma” y el movimiento hacia la democracia (...) resultarian favorables a
los intereses de China y de los paises de la regién de Asia Pacifico. Para alcanzar ese
objetivo, habia que evitar la presion y usar la persuasion hacia el compromiso para tener

frutos. Esto fue lo que prevalecié (...). (Togo, 2010, p. 146).

En situacién de interdependencia compleja, “es posible esperar que la agenda resulte
afectada por los problemas internos y externos creados por el crecimiento econémico”
(Keohane y Nye, 1988, p. 51) y aqui la prioridad de Jap6on al momento de establecer esa

agenda fue “China”. “La necesidad de mantener buenas relaciones con China se convirtio

Sin embargo, las especulaciones hablan del asesinato de entre 400 y 800 civiles (Kristof, 1989)
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en el factor principal que determiné la respuesta de Japon respecto a los derechos

humanos” (Fumitaka Furuoka, 2007, p. 15).

Por el lado de China, su posicién luego de la masacre fue otra. Se impuso la presién de la
situacion, manifestada en ese congelamiento de relaciones con el resto del mundo, y la
necesidad de redefinir su politica exterior, siendo su espacio geografico la ruta inicial. Con
Japdn como pivote para reanudar vinculos, se decidié el inicio de conversaciones para que
se lleve a cabo la visita del Emperador a China, evento éste que marcé un punto de
inflexidon en 1992, ya que se constituy6 en el primer viaje de Akihito hacia China en dos mil

afios de monarquia.

Los canales multiples estuvieron a la orden del dia. En total, se extendi6 la invitacion
nueve veces, utilizando foros multilaterales en la que ambos Estados eran miembros,
conversaciones a nivel ministerial del mismo modo que encuentros y visitas de Primeros
Ministros y Presidentes. Estas iniciativas, contribuyeron -aunque con reticencias- a
modificar la vision que del gigante se tenia. A los lazos cooperativos que en el plano
econdmico se habian manifestado, se abrio la posibilidad de hacerlos extensivos al campo

politico-diplomatico.

La fecha pactada para su concrecién fue Octubre de 1992, coincidente con la celebracion
del aniversario nimero 20 del restablecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos.
Oficialmente se afirmd que el objetivo de aquella visita radicaba en profundizar la amistad
y buena voluntad. Sin embargo, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon, se

hizo ademas hincapié en el aspecto pragmatico que significé este pasoll.

Esta decision fue acompafiada por el mismo contexto. Como previamente se anticip6,
China necesitaba volver a la comunidad internacional y limpiar su imagen luego de la

tolerancia cero que habia demostrado con la masacre de Tiananmen. Y a esta situacién se

11 Citando una entrevista realizada por Young Kim a un protagonista del evento, la visita se visualizé
como la oportunidad de liquidar el pasado histérico, siendo el Emperador recibido amistosamente y
no requiriendo de esta forma, pedir disculpas ni demostrar remordimiento por su actuar agresivo,
previo a la Segunda Guerra Mundial’! (Kim, Y, 2001). Desde la perspectiva nipona se percibié en la
actitud china de fomentar la visita, no exigir como primera medida las consiguientes disculpas y
reparaciones, sino priorizar la necesidad de reponer y mantener los vinculos creados desde 1972,
apoyados, principalmente, en la intensificacién de los lazos econémicos cooperativos, que contintian in

crescendo.
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sumaba un vacio de poder en el Este Asiatico (post Guerra Fria), con lo cual debia despejar

las sospechas de que sea considerada una amenaza para sus vecinos.

Descripto esto, se denotaron dos cuestiones aqui: en primer lugar, desde el punto de vista
bilateral, un cambio de actitud por parte de Pekin manifestado en sus intensiones de
fortalecer lazos cooperativos para con Tokio. Y segundo, el inicio de una politica
multilateral mas activa desde principio de los afios noventa, constituyendo la participacion
en organismos multilaterales, un elemento complementario a los vinculos bilaterales. El
gigante asidtico aprendié “una nueva forma de cooperacion, no a través de un estilo

adversario, sino de un estilo cooperativo” (Amitav, 2004, p. 259).

En paralelo a esta situacion particular, el crecimiento acelerado y emergente de Asia, “el
milagro” como tantos lo han denominado, cay6 seducido en las redes de ese capitalismo
propugnado desde Occidente. Se inicid, como ya habia ocurrido en el pais nip6n, un
proceso de desregulacién, respaldado por una estabilidad macroeconémica gestada, entre
otras cuestiones, gracias al aporte que realiz6 Japén a sus economias. El derrumbe,
finalmente llego6 en el verano de 1997. Comenzé en Tailandia y el efecto domind que tuvo

fue inmediato: Malasia, Filipinas, Indonesia y Corea del Sur corrieron con la misma suerte.

Japén en aquél momento seguia inmerso dentro del contexto de debilidad con el que se
habia iniciado la década de 1990, arrastrando las consecuencias de su burbuja financiera y
si no estuvo a la altura de la circunstancia, fue precisamente porque su coyuntura interna

no se lo permitio.

Con el inicio de la recesion, la disminucién de las inversiones se volvi6 evidente, y siendo
el mercado asiatico el destinatario principal de éstas, el colapso financiero terminé por
agravar ain mas su posicion. La situaciéon post burbuja, dejo a un pais debilitado que
reconoce la imposibilidad de ser la locomotora que impulse a las economias afectadas. A lo
econdémico, se unid un clima politico enrarecido, que encarcelaciones de altos funcionarios
mediante, dejé al descubierto un aparato estatal-burocratico altamente corrupto. Es por

eso que decidid pensar en primera instancia, en su recuperacion interna.

En palabras del Primer Ministro Hashimoto, Japén “necesita preocuparse de su propio
interés. No somos lo suficientemente arrogantes para pensar que podemos tomar el rol de
locomotora de Asia” (Citado por Richard Halloran, 1998). Si no resulta éste ser el

momento de Japon para asumir un liderazgo, si es la oportunidad de China para
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adoptar un papel sin precedentes. Por lo tanto, el dato sobresaliente, fue que mientras
“declinaba el liderazgo japonés, los tigres de primera y segunda generacion se hundian (...)

aparecia China como gran potencia econé6mica mundial” (Rodriguez Asien, 2007, p. 2).

En China, aquellos elementos que llevaron al colapso de los “tigres asiaticos”, no se
manifestaron. Hubo un control sobre la afluencia masiva de capitales y los bancos
nacionales, muy por el contrario al resto, se encontraban respaldados por un Estado que
siempre estuvo presente. La priorizacion del ahorro interno permitié que éste fuera mayor
a la inversion, contando con un superavit de cuenta corriente y una deuda externa que era

mucho menor a la de sus vecinos afectados (Bustelo, 2000).

El periodo comprendido entre el estallido de la crisis en 1997 hasta el ano 2007, la
economia que mayor crecimiento experimentd fue la de China. Con tasas superiores al 9%,
sobresalié por encima del resto, teniendo suficiente potencial para dominar a la region

(APEC Economic Outlook).
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Todo este contexto favorecid para que la Republica Popular intervenga por primera vez en
una crisis internacional y sea el encargado de prestar la ayuda necesaria para que se
recuperen los Estados que habian sufrido su impacto. Las politicas llevadas a cabo por
parte de Pekin no solo reflejaron su decisidn de asistir al conjunto de naciones golpeadas,
en pos de su recuperacion, sino también comenzar a ejercer un liderazgo regional que
incrementara su influencia en la zona. Aquella tendencia que ya se venia perfilando desde
la apertura al resto del mundo, gracias a las reformas Deng a finales de los afios 70’,

encontro6 en la crisis la ocasion para posicionarse.
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Basicamente, concentré todos sus esfuerzos en levantar a sus vecinos, a través de
iniciativas que le permitieron ganar capital politico. Emergié como el poder regional mas
importante, ejerciendo un liderazgo responsable y alterando, de esta forma, el equilibrio
de poder en el tablero asiatico. El crecimiento que ha venido experimentando el gigante
fue muy por delante del resto de las economias de la region, y es por lo tanto, quien

“eventualmente jugara el rol principal en Asia” (Nye Jr., 2002, p. 19).

Siguiendo esta linea, se estima que Japén fue el mayor beneficiario del crecimiento chino, y
sali6 de su crisis interna gracias a la ayuda que le proporciond el gigante. Se crea una
mayor interdependencia entre ambos que, si bien no anula las diferencias ni suprime la

desconfianza, contribuye a repensar la relacion bilateral.

En este momento, resultd crucial para China no mostrar su crecimiento econémico como
una amenaza a sus vecinos, sino como un elemento beneficioso para todos ellos. Precisé
“minimizar los temores que genera su vertiginoso ascenso a través de una politica de

buena vecindad” (De la Balce, 2006, p. 17).

Es por esto que desde mediados de la década del 90, “la politica exterior de China ha
cambiado sustancialmente, para adoptar un enfoque mas cooperativo tanto hacia sus
vecinos como los poderes externos (...)” (Tsunekawa, 2009, p. 99). Siguiendo este patrén

de relacionamiento, es que decide involucrarse en instituciones multilaterales regionales.

Keohane y Nye (1988, p. 54) afirman:

En un mundo de multiples problemas imperfectamente relacionados, en el cual las
coaliciones son transnacionales y transgubernamentales, el papel potencial de las
instituciones internacionales para la negociacion politica ha crecido enormemente. Ellas
contribuyen (...) a establecer la agenda internacional, actiian como catalizadores para la
formacion de coaliciones y como escenario para iniciativas y vinculacién de los Estados

débiles.

Al principio China fue reticente a apoyar la seguridad multilateral. Su temor radicaba en
que “sus vecinos pudieran disparar contra sus objetivos territoriales en la regiéon” (Amitav,
2004, p. 259). Sin embargo decidié participar en 1994 del Foro Regional de la ASEAN
(ARF), que se constituyé con un doble objetivo. El primero, “fomentar el didlogo

constructivo y consultas en asuntos politicos y de seguridad de interés comtin” (ARF) y el
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segundo, contribuir con esfuerzos conjuntos en pos de fomentar confianza y diplomacia

preventiva en la region Asia Pacifico (ARF).

No solo accede a ser parte del ARF, sino que en ese cadtico 1997 se constituyé ASEAN Mas
Tres (APT), iniciativa multilateral ésta en que Pekin, junto con Jap6on y Corea del Sur
participan activamente. El revés econémico que sufrié la regién a causa de la crisis
demostré por un lado, cuan sensible era frente a las tendencias econémicas globales.
Sumado al hecho de que el efecto contagio toc6 a todos los paises de la region. Y por otro,
la incapacidad de ASEAN como institucién para responder a la coyuntura del momento

(Amitav, 2004).

APT informalmente inici6 conversaciones en 1997 y se institucionalizé dos afos después,
en 1999 con la adopcidén de la Declaraciéon Conjunta para la Cooperacion del Este Asiatico
en la Tercera Cumbre de ASEAN en Manila. Entre otras cuestiones, se propuso lograr una
“mayor integracion y vinculos mas estrechos en el Este de Asia (...) para la promocién de

la paz, la estabilidad y la prosperidad en la region”12.

Esta iniciativa resulto la expresiéon mas visible del regionalismo en Asia, con un significado
que traspasé lo meramente econdémico, para alcanzar lo politico y lo estratégico. En ella
conviven Japo6n, China y Corea del Sur, los tres poderes mas importantes de ese espacio
geografico, y es hasta el momento la organizaciéon mas institucionalizada, activa y efectiva

de la region (Frost, 2010).

La politica relevante a considerar siguiendo su evolucion, fue la Iniciativa Chiang Mai,
negociada por sus miembros a partir de Mayo de 2001. Basicamente lo que se estableci6 a
través de ella fue un sistema de acuerdos de intercambio dentro de los paises que
constituyen APT, junto con una red de acuerdos de intercambios bilaterales. El propdésito
fue dotar de liquidez a aquellos Estados miembros que atraviesen dificultades en sus
balanzas de pagos, para asi conseguir prevenir futuras crisis o fallas sistémicas en un pais

que puedan luego contagiar al resto de las economias de la region (Park, 2004).

Seran éstas las iniciativas sobre las cuales se desarrollara el trabajo. A continuaciéon una

breve descripcion de cada uno para luego adentrarse al problema planteado.

12 Declaracién Conjunta, 1999
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Conclusion

Desde el establecimiento de las relaciones diplomaticas, la historia entre China y Japén se
caracteriz6 por el fomento de fuertes lazos econdémicos que generaron vinculos
cooperativos en este campo. En sus inicios se denot6 claramente la presencia, por un lado,
de un Japon fuerte, que utilizé su poder econémico como herramienta de politica exterior.
Y por el otro, una China que empezaba a levantar vuelo una vez que la cipula gobernante

entendio la necesidad de abrirse al mundo.

A partir de ese momento la complementacioén de sus economias permitié el fomento de un
vinculo que fue transformando la esencia de la relacién misma y el rol que los
participantes tenian en su seno. Si se observa su evolucion, es posible encontrarse con
asimetrias que favorecieron en primera instancia al pais nipon, aprovechando Japé6n la

posibilidad de hacerlas funcional a sus objetivos propios.

Pero una vez que Tokio se vio atrapado en un espiral de crisis financiera, fue China quién
tomo el liderazgo en la regidn, visualizando la oportunidad de ganar capital politico en el
espacio geografico compartido. Esto se manifesté claramente cuando desplegd sus
capacidades para hacer frente a un acontecimiento de magnitudes significativas, como fue
el colapso econémico de 1997 que hundié a los paises del Sudeste Asiatico en una de las

peores crisis conocidas.

Si bien, tanto China como Jap6n, fueron participantes activos, la presencia del gigante fue
la novedad del momento. Que China se involucrara en las instituciones multilaterales,
cuando hace poco era reticente a darle un espacio en su politica exterior constituy6 el dato
a tener en cuenta. Razones de este involucramiento muchas, con dos acontecimientos que
marcaron el viraje de la politica exterior, cuales fueron el incidente de Tiananmen y el fin

de la Guerra Fria.

Por un lado, porque con la finalizacién del conflicto bipolar, los paises del Sudeste Asiatico
necesitaban comprometerla frente al vacio de poder dejado por la URRS y la
incertidumbre acerca del papel que jugaria Estados Unidos en la region. Desde la
perspectiva china, porque resultaba crucial reafirmar que su crecimiento econdémico no
fuese visto por sus vecinos como una amenaza, sino como una oportunidad de seguir
profundizando lazos con el propdsito de mantener un ambiente estable. Esto fue

coincidente con la practica de su “politica de buena vecindad” que buscé fortalecer las
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relaciones con los paises que lo rodean como elemento fundamental de su politica

exterioris,

Pero esta crisis no solo vino a confirmar el papel de China, sino que ademas fue
catalizadora para iniciar el proceso de institucionalizacion en la regién. Por primera vez se
reconocié la necesidad de trabajar de manera conjunta para la resoluciéon de problemas
que involucraban a todos los participantes. Y de cierta forma se facilitaron los acuerdos
porque el moévil fue netamente econdémico. Con el propoésito de prevenir futuros colapsos,
se constituyé APT en 1997, y dentro de la institucion, la CMI en 2000. Ambos, junto a ARF
que se conform6 en 1994, pueden ser considerados como “la dltima manifestacion del

desarrollo evolutivo de la cooperacién regional en el Este Asiatico” (Stubbs, 2002, p. 441).

13 politica exterior de paz bajo el principio de independencia y autodecisién de China, 2003. Ministerio
de Relaciones Exteriores de China.
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INTRODUCCION

Si bien la cooperacién entre los paises de la regién, y por consiguiente, el aumento de la
interdependencia, se venia manifestando ya desde la década del ochenta, fue la crisis
econémica de 1997 la que funcion6 como catalizadora para empezar a pensar en la

construcciéon de un regionalismo y una integracién en el Este Asiatico.

Como Pablo Bustelo (2000, p. 13) afirma, ese regionalismo fomentado responde mas a un
proceso de facto que de juris, siempre limitado a cuestiones econdémicas, sin hacer
extensivos esos esfuerzos al campo politico y de seguridad (con la excepciéon de ARF). Y
sumado a ello, la priorizacion del principio de no interferencia en los asuntos internos de
los Estados miembros, logrando encarar y entender los problemas comunes desde una

perspectiva asiatica (“ASEAN Way”) distinta a la presente en otros bloques.

En funcion a ello, es posible afirmar que la region del Este Asiatico estd experimentando el
nacimiento de un regionalismo con caracteristicas propias, cuya institucionalizacion
pasard fundamentalmente a través de APT. Esta iniciativa es el canal de colaboracion
principal presente en este espacio geografico y se constituira, junto con ARF y CMI, en el
vehiculo que complemente, en particular, a los vinculos bilaterales existentes entre Japon

y China.

Regionalismo en el Este Asiatico: antecedentes

Robert Keohane mantiene la tesis realista confirmando a los Estados como las unidades
mas importantes del sistema internacional y a la anarquia como su caracteristica esencial.
Sin embargo, parte de la premisa de que la politica mundial esta institucionalizada. Esto
es, que “gran parte del comportamiento es reconocido por parte de los participantes como

un reflejo de reglas, normas y convenciones establecidas (...)” (Keohane, 1993, p. 14).
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Las instituciones no vienen a desplazar al Estado de su lugar, por el contrario, su funcion
es complementarlo. Porque, entre otras cosas, genera la capacidad de que aquellos
cooperen de maneras mutuamente beneficiosas, reduciendo los costos que implican hacer
y reforzar acuerdos. De esta forma, fortalecen practicas de reciprocidad que funcionan
como incentivos para que los gobiernos mantengan sus compromisos, al mismo tiempo

que aseguran que los otros tengan la misma actitud (Keohane, 1998, p. 2).

China y Jap6n, que venian experimentando el incremento de sus lazos econdmicos,
generando mayor cooperacidn en este campo y fundamentalmente interdependencia, no
prestaron atenciéon a las instituciones como vehiculo complementario a los vinculos
bilaterales hasta la crisis de 1997. Y esta postura se hizo extensiva a la misma regién de la
que forman parte ya que resultd el colapso que sufrieron sus economias el motor que

impulsé a pensar en términos de integracidn.

Si hay algo que caracteriz6 al Este Asiatico fue, al menos hasta mediados de la década del
90, la falta de una cooperacidn regional institucionalizada. Durante el periodo de Guerra
Fria result6 comun la ausencia de instituciones multilaterales efectivas (Pan, 2007, p. 18) y
si se la compara con otros bloques (UE o NAFTA, por ejemplo), se denota que el

regionalismo es relativamente reciente.

Asi como el proceso no fue de la mano del nacimiento de otros bloques, es preciso destacar
las caracteristicas que lo distinguen del resto, funcionales éstas a la propia historia de la
region y los poderes que en ella interactiian. En un espacio geografico caracterizado por la
presencia de la diversidad como elemento distintivo y conflictos ain pendientes de
resolver, pero con vinculos econémicos in crescendo, construir instituciones (y volverlas
eficaces) se presenté como opcion para reducir la incertidumbre del contexto y promover
las negociaciones fomentando la transparencia y la honestidad de quienes forman parte de

las mismas (Keohane, 1998, p. 2).

Afirma Keohane (1993, p. 14) que “se pueden entender los modelos de cooperacién y
discordia solo en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el sentido y la
importancia de la accidn del Estado”. Es por eso que sus variaciones afectan de manera

significativa el comportamiento de los gobiernos que forman parte de ella.

Mark Beeson (2003, p. 3) sostiene en este sentido, que el Este Asiatico fue una regiéon

marcada principalmente por un proceso de regionalizacidn, con la presencia de un sector
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privado (fuerzas econdmicas externas que jugaron un papel relevante en él) como el
encargado de llevar adelante las politicas de integracion. El compromiso politico,
necesario para el fomento de una integraciéon completa tardé en llegar, o por lo menos, se
manifest6 muy débil. En consecuencia, termind por gestarse un proceso plasmado de

caracteristicas distintorias.

Del seno de la ASEAN, surgi6 la denominada “ASEAN Way”. Esto significd priorizar “el
didlogo informal y la construccién de confianza por sobre los acuerdos formales y la accién
concertada” (Shirk, 2004), evitando de todas las maneras posibles la interferencia en los
asuntos internos de los Estados parte, resaltando la toma de decisiones basada en el
consenso. Lo que se percibid en esta forma de manejarse, fue la posibilidad de tener una
cierta libertad de accidn, incluso formando parte de la Organizacion, sin anteponerla por

sobre los intereses del Estado.

La institucién desde la perspectiva neoliberal se define como un conjunto de reglas, las
cuales pueden ser formales o informales, que tienen como propoésito establecer papeles de
conducta, restringir la actividad y configurar las expectativas (Keohane, 1993, p. 16).
Siguiendo esta linea, el autor habla de tres tipos de instituciones, ya previamente

mencionadas en la descripcion del Marco Teorico.

Es factible considerar que el tipo presente en el Este Asiatico es el de los regimenes
internacionales, contratos cuyos gobiernos han coincidido en un conjunto especifico de
temas y los han generado. Contienen reglas explicitas y se sostienen por los acuerdos
gubernamentales que regulan y afectan las relaciones entre los Estados. Las instituciones e
iniciativas que surgen en la region nacen tratando conjuntos especificos de temas (si luego
se va ampliando el panorama, responde al mismo contexto). Su esencia persiste

independientemente de los cambios que sufran.

En el espacio geografico estudiado, la madre de las instituciones es la ASEAN, establecida
en 1967 en Bangkok. En esta oportunidad se firmé la Declaracion ASEAN, resultando
miembros fundadores Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia (ASEAN). Nacid,
entre otros objetivos, con el propésito de acelerar el crecimiento econémico en la region,

el progreso social y el desarrollo cultural a través de esfuerzos conjuntos. Sumado a ello, la
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necesidad de promover la paz regional y la estabilidad, respetando la justicia y la ley,

promoviendo la colaboracién activa y asistencia mutua en diferentes campos?4.

Aqui no es erréneo afirmar que la historia de ASEAN es una “historia de
autodescubrimiento, progreso lento y de reacciones” (Regionalization and Regionalism in
Southeast and East Asia, 2008, p. 3). La influencia del contexto de la Guerra Fria jug6 un rol
fundamental. Habia que evitar por todos los medios que el comunismo se expandiera
desde Vietnam al resto de la region, a lo cual se adheria la presencia de una variedad de
conflictos territoriales que precisaban de un marco institucional que pueda regularlos. Es

decir, desde afuera se impuso la necesidad de llevar adelante el esfuerzo conjunto.

Esta Asociacion sentd las primeras bases de una integracidén y cooperacién regional
sustentada en principios basicos que permiten entender las caracteristicas de los procesos

subsiguientes. Entre otros, se resaltd (ASEAN):

v Respeto mutuo de la independencia, soberania, equidad, integridad
territorial e identidad nacional de todas las naciones.
4 Derecho de cada Estado de conducir su existencia nacional libre de

injerencias externas, subversion o coercion.

v No interferencia en asuntos internos de otros Estados.
v Resolucién de diferencias o disputas de manera pacifica.
v Renuncia de la amenaza y/o uso de la fuerza.

v Cooperacion efectiva entre los miembros.

Con este background, resulta pertinente reconocer a ASEAN un papel fundamental en la
construccion del entramado institucional presente en la regiéon. Logrd, sobre la base de
una variedad econdmica, cultural y social, estabilizar este espacio geografico refrenando
impulsos expansivos de los mas poderosos sobre los débiles, permitiendo dotar a las
acciones de los miembros de un caracter previsible y responsable. Tiene ademas la
particularidad de ser el seno desde el cual surgieron el resto de las iniciativas regionales

que aqui se estudian.

¥ Declaracién de Bangkok, Objetivos y Propésitos- ASEAN
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Foro Regional ASEAN

Keohane (1993, p. 15-16) estima que hay dos condiciones necesarias para que se fomente
y funcione el institucionalismo. En primer lugar, la existencia de intereses mutuos, con lo
cual cooperar resulte mas beneficioso que tomar caminos alternativos. Y ademas de esto,
tener en cuenta que el grado de institucionalizacién presente tiene un efecto directo en el

comportamiento de los Estados participantes.

El contexto para empezar a plantear la necesidad de expandir la agenda de ASEAN jugé un
rol fundamental cuando se trata ARF. La Guerra Fria quedé atras y regionalmente se
resolvié el conflicto de Camboyals. Se sumé a ello la retirada de bases norteamericanas en
Filipinas y la intensificacién de reclamos superpuestos alrededor del Mar de China
Meridional. En este dltimo caso, fue crucial la decisiéon de Pekin de imponer la “Ley de la
Republica Popular sobre las aguas territoriales y areas contiguas (...) que [entre otras
cosas] estipuld el derecho a usar la fuerza para proteger las islas (...)” (Emmers, 2001, p.

2).

La presiéon misma de la coyuntura obligé a ASEAN a moverse mas alla del foco tradicional
que le competia, ayudando a fomentar una instituciéon de seguridad cooperativa en la
region (Amitav, 2004, p. 257). Se respaldaron fundamentalmente los principios del
Tratado de Amistad y Cooperaciéon de ASEAN (TAC), lo que se traduce primordialmente,
en no transgredir los limites de la soberania de cada Estado, respetando el principio de No
Intervenciéon (rector de la “ASEAN Way”) y poniendo énfasis en la resolucién de

controversias a través de medios pacificos.

Un escalafén fundamental del proceso de regionalizacién en el Este Asiatico fue entonces,

sin duda el ARF. Fue un punto de inflexién ya que por primera vez se discutieron temas de

15 El de Camboya, fue un conflicto que se enmarcé en los limites de la Guerra Fria. Estados Unidos,
basdndose en su “Teoria del Domind” debia evitar por cualquier modo la expansién del comunismo en
el sur de Asia siendo la estrategia elegida la intervencién militar. En primer lugar, entré en guerra con
Vietnam para luego terminar el periplo en su pais vecino. Luego de acusar a los comunistas de violar
la neutralidad de Camboya, los norteamericanos iniciaron los bombardeos en territorio camboyano
“para destruir los santuarios norvietnamitas” (Sdnchez Herndndez, 2008: 5) presentes alli. Todo esto
derivé en un golpe de Estado (con apoyo de la CIA) cuyo propdsito se concentré en destruir la
amenaza comunista, desencadenando la peor guerra civil. El fin del conflicto se produjo 20 afios

después, en 1992, dejando un pais devastado en términos economicos, sociales e incluso psicolégicos.
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seguridad en un contexto plasmado de conflictos irresueltos y secuelas de un pasado
dividido por la historia. Su constitucidn plante6 la idea de que “la seguridad deberia ser
perseguida multilateralmente” (Amitav, 2004, p. 258), dotando a las acciones tomadas por

los miembros de un caracter previsible y responsable.

Nacid en el seno de ASEAN, y de los intereses estratégicos que tenian los miembros de este
organismo, que se terminaron constituyendo de hecho, en incentivos para el
establecimiento de ARF. Se partié de la necesidad de intensificar didlogos externos en
materia de politica y seguridad, teniendo en cuenta que ni APEC ni ASEAN tenian estos

pilares dentro de sus objetivos, al menos hasta ese momento.

Se constituy6 en un foro crucial para tratar estos tépicos, y complementé a las alianzas y
didlogos que se venian manifestando de manera bilateral; al dia de hoy, funciona como un
“establecimiento en el cual los miembros pueden discutir asuntos de seguridad actuales y

desarrollar medidas cooperativas para aumentar la paz y la seguridad en la regién”1.

En la actualidad cuenta con 28 miembros, cuales son: Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur, Tailandia, Brunei, Vietnam, Laos, Birmania y Camboya (los 10 miembros de
ASEAN). Y junto a ellos, Australia, Canada China, la Unién Europea, India, Jap6n, Nueva
Zelanda, Rusia, Corea del Sur y Estados Unidos (los 10 ASEAN partners) mas Paptia Nueva
Guinea (Miembro observador de ASEAN), Corea del Norte, Pakistan, Mongolia, Timor

Oriental, Bangladesh y Sri Lanka.

Su constitucion se decidid en la vigésimo sexta Reunion Ministerial de ASEAN llevada a
cabo en 1993, y comenz6 su funcionamiento un afio después en Bangkok. Inicié con dos

objetivos fundamentales, presentes en la actualidad (ARF):

v Fomentar un didlogo constructivo y consultas sobre cuestiones
politicas y de seguridad, de interés y preocupaciones comunes.
v Hacer contribuciones significativas a los esfuerzos para fomentar la

confianza y la diplomacia preventiva en la region Asia-Pacifico.

En este sentido, el Foro se establecié como un “cédigo de conducta que gobierna las

relaciones entre los Estados y como Unico instrumento diplomatico para la construccion

16 Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio de Australia
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de confianza regional, la diplomacia preventiva, y la cooperacion politica y de seguridad”??
(ARF). Estas tltimas fueron las etapas a cumplimentar de manera gradual para lograr el
propoésito que se plantea la institucién, sobre la base de una estructura organizacional

minimalista, la misma planteada en ASEAN.

Logré que formen parte de él tres jugadores regionales imprescindibles: Estados Unidos,
Japon y China. Respecto a los dos primeros, es de notar que su adhesion constituyé un
paso mas a la complementaciéon de los lazos bilaterales. En el caso de Washington, se
produjo un quiebre, ya que durante la Administraciéon Bush hubo mayor reticencia a
abrazar medios multilaterales, postura que cambi6 cuando Clinton asumi6 la Presidencia.
Su participacién en ARF significo ademas que, luego del colapso soviético, Estados Unidos

siguiera comprometido en la region Asia-Pacifico.

La gran novedad esta en el papel que jugé China en el ARF. Protagonista indiscutida por su
gran crecimiento econdémico (y militar por extensién), se logré con su incorporacién que
adopte un compromiso de practicar una conducta responsable, maxime cuando se trata de

cuestiones tan sensibles como la seguridad.

Pero ademas -la otra cara de la moneda- persistié la necesidad de Pekin de no ser
percibido por sus vecinos como una amenaza, no s6lo por el crecimiento que su poder
implicé (e implica atn hoy) para el resto, sino por sus reclamaciones territoriales al
momento de constituirse el Foro. China entendié con su decisiéon que la cooperacion
multilateral en materia de seguridad era una tendencia que iba en ascenso, por lo tanto
involucrarse en el proceso desde una perspectiva pragmatica resulté imperante (Kuik
Cheng-Chwee, 2005, p. 2). Y de hecho asi fue; pasé de una fase caracterizada por un

involucramiento pasivo hacia una participacién mas activa en el campo multilateral.

En paralelo al nacimiento de ARF, surgi6é una propuesta generada por el Primer Ministro
de Malasia, Mahathir Mohamad. Se trat6é del Grupo Econdémico del Este de Asia (EAEG),
desde el cual se enfatizd la idea de constituir un grupo que represente los intereses

colectivos de la regidn.

Desde su 6ptica resultaba necesario que los paises de Asia desarrollen una identidad
asiatica del mismo modo que implemente una estrategia alternativa al desarrollo, distinta

a la planteada por el liberalismo occidental (Hyun-Seok, 2003, p. 278). Basicamente, se

17 Chairman’s Statement: The First Meeting of the ASEAN Regional Forum, 1994
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trataba de organizarse, sacando de la escena a los Estados Unidos. Sin embargo, no fue
tarea facil, porque fue Washington quien, presién mediante a Japon y Corea del Sur, logré
que se rechazara la idea de implementar el grupo. Frente a esto, se decidié rebautizar la
propuesta, esta vez constituyéndose un Comité (reemplazando la palabra Grupo), que

acabo siendo un érgano consultivo dentro de APEC.

ASEAN Mas Tres

ASEAN actu6 como fuerza conductora de Asia hasta que encontrd un limite en la crisis
financiera de 1997. No estuvo a la altura de las circunstancias y se vio debilitada por la
misma. Junto con ella, APEC también expuso su incapacidad para manejar la coyuntura del
momento y demostroé su fracaso a la hora de “proporcionar cualquier forma de gobierno

eficaz cuando mas lo necesitaba” (Pan, 2007, p. 19).

Previo a 1997, hablar de Asia implicaba caracterizarla como “el milagro”. Las ideologias
neoliberales predominantes en la regidn sostuvieron que la explosion del crecimiento en
el Este Asiatico (con el fin de la Guerra Fria como telén de fondo) proporcionaron las
oportunidades para ampliar y profundizar la integracién regional y la estabilidad politica
(Berger y Beeson, 2003, p. 29). Sus éxitos en el plano econémico ubicaron a esta regiéon
como una de las mas atractivas a la hora de invertir fuertes cantidades de capital y de

hecho, esto fue lo que sucedio.

Keohane sostiene que las instituciones son importantes porque tienen una facultad doble.
En primer lugar, logran afectar los incentivos de los Estados que participan en ellas (del
mismo modo que influye en los costos asociados y el comportamiento de sus miembros). Y
por otra parte, pueden éstas “afectar la comprension que tienen los lideres de los Estados
acerca de los papeles que deben jugar y sus presupuestos acerca de las motivaciones de

los demas y de los propios intereses percibidos” (Keohane, 1993, p. 20).

La realidad demostré que, previo al estallido de la crisis, la consolidacién de una
organizacion regional exclusivamente asiatica no estaba en los planes de los paises
miembros. Resulté el colapso financiero de 1997 el punto de inflexién que forj6 esa
integracion y el compromiso de entender que los problemas son comunes y sus soluciones

colectivas.
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Las especulaciones financieras que ya habian tocado a Japén se hicieron extensivas al
resto de Asia. La presencia de un sector bancario deficitario, el cual no pudo respaldar y
distribuir de forma coherente los fondos que recibid, sumado a la falta de transparencia en
los manejos (Aghevli, 1999) y politicas neoliberales sin control, fueron los elementos que

abrieron las puertas al colapso econémico que azoté a la region en el verano de 1997.

Las causas atribuidas al mismo, se pueden visualizar desde dos perspectivas (Lopez
Villafafie, 1998, p. 5). En primer lugar, desde el largo plazo; esto es, percibiendo al
contexto como una consecuencia inevitable de ese crecimiento acelerado, en un periodo
de tiempo relativamente breve, producto de las inversiones que hacian de este espacio
geografico una zona privilegiada. Y por otro lado, causas coyunturales, que se encargaron
de minar el auge y milagro econdmico. El desequilibrio financiero producido no tuvo

piedad para con las economias del Sudeste Asiatico.

Es preciso resaltar aqui que la coyuntura no solo permiti6é corroborar la sensibilidad de la
region en materia financiera (y el efecto contagio que produjo, no limitando sus
consecuencias a los paises afectados), sino que se convirtio en el trasfondo que posibilit6
“la busqueda de un patréon de desarrollo econémico nuevo y de la cooperacion regional”

(Kim y Park, p. 9).

La crisis econémica de Asia en algin sentido fue una oportunidad para que los paises
redefinan sus intereses respecto a la cooperacién econdmica regional. Provey6 un impulso
para que (...) adquieran una identidad colectiva. (...) Los paises asidticos comenzaron a
buscar alternativas que pudieran verdaderamente representar sus propios intereses. En
este sentido, no es una exageracién tomar la crisis econdmica como un “catalizador” para la

emergencia de un nuevo regionalismo en Asia (Hyun-Seok Yu, 2003, p. 284).

Entonces, comenz6 a nacer la necesidad de empezar a pensar de manera colectiva. Hay

problemas comunes que precisan de soluciones comunes.

La crisis financiera que comenzé en 1997, provoc6 un llamado a la integraciéon de “Solo
Asia” a nivel gubernamental. Los afios que le siguieron vieron la integracién del Este de Asia
de arriba hacia abajo a través de redes de negocios (regionalizacién) complementadas por
propuestas de integracion (regionalismo) en esferas econdmicas, politicas, de seguridad y

culturales (Maaikee Okano, 2007, p. 43).

El antecedente inmediato de la constituciéon de APT, es -como previamente se afirmoé- la

propuesta del ex Primer Ministro de Malasia. El EAEG no dio frutos por oposicién de
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Estados Unidos e indecisidn de Japén, pero también por el poco respaldo que China habia

manifestado al respecto. Sin embargo su espiritu se mantuvo.

1997 se convirtié en un afio decisivo en lo referente a la institucionalizacion de la region.
Con la crisis econémica como telén de fondo, fue el instrumento que posibilité encauzar al
Este Asiatico dentro de un proceso que funcion6 para dar respuestas a la coyuntura del
momento. Su constitucion pasé por la necesidad de facilitar una coordinaciéon mutuamente

beneficiosa para todos los afectados (Keohane, 1993, p. 26).

Este regionalismo, que emergi6 luego de la catastrofe financiera, implic6 ademas una
reestructuracion tanto a nivel econdémico como politico (Kim Y. y Park, p. 2). La presencia
de China, Jap6n y Corea del Sur formando parte de la Asociacién resultd significativa. En
primer lugar, porque tuvieron una vision compartida de las causas, asi también como de
las estrategias a implementar para superar la crisis. Pero al mismo tiempo, eran (y son)
competidores dentro del espacio geografico comun (Kim Y. y Park, p. 2). Y esta realidad se

volvio palpable luego del desequilibrio econémico.

Sin embargo, y si bien cada Estado demostré tanto sus capacidades como limitaciones para
enfrentar aquel colapso, la realidad evidenci6 la necesidad de buscar un nuevo patréon

econémico de desarrollo basado en la cooperacién econémica.

Y asi fue. Como primer paso, un encuentro en Manila con el propdsito de “restaurar la
estabilidad financiera en la region”18. Esto derivé en el “Manila Framework”, cuyo interés
paso por seguir sacandole provecho a los beneficios derivados de la apertura del mercado
de capital, pero adaptandose los paises a los desafios que implicaba la globalizacion

financiera y la volatilidad de los flujos de capital.

Sumado a ello, y como teldn de fondo, un afio antes se iniciaron las Cumbres entre Europa
y Asia (ASEM), ocasion ésta en la cual los miembros de ASEAN deciden extender la
participacién a China, Japén y Corea del Sur. La importancia de este acontecimiento radicé
en el hecho de que signific6 un compromiso por parte de Asia en lo referente a coordinar
posiciones respecto a temas concretos (Stubbs, 2002, p. 442), allanando el camino para

que un aino después se constituyera APT.

18 A New Framework for Enhanced Asian Regional Cooperation to Promote Financial Stability, 1997.
Ministerio de Finanzas de Japdn
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Afirmé la Declaracion de Manila de 1999 que las perspectivas para aumentar la
cooperacion y estrechar los vinculos eran brillantes. Una mayor interaccién permiti6 crear
un ambiente para que las oportunidades de colaborar entre los paises de la regién crezca y
de esta forma, sentar las bases que fortalezcan la promocidén de la paz, la estabilidad y la

prosperidad del Este Asiatico?®.

Si se mide a APT por su grado de institucionalizacidn e importancia en la politica mundial,
quiza resulte irrelevante. Ahora, lo que es factible afirmar es que en su espacio geografico
resalta una caracteristica fundamental: es efectiva. Porque su importancia radica en la
posibilidad de ser la base de interpretacién de la accién de los participantes (Keohane,
1993, p. 22). APT esta en camino a convertirse en la institucién regional dominante, lo
suficientemente capaz de constituirse en el vehiculo fundamental al momento de
desarrollar estrategias de cara a futuras crisis econdmicas (Stubbs, 2002, p. 449), al mismo
tiempo que un “proyecto que pueda ayudar a superar la logica de las rivalidades

geopoliticas” (Bustelo, 2000, p. 13).

Como un paso mas para fortalecer la estabilidad regional se lanz6 una iniciativa acordada
por lo Ministros de Finanzas de APT. Reunidos en Tailandia, se implement6 en el afio
2000 la CMI, cuyo proposito fundamental retrato la necesidad de prevenir nuevas crisis

financieras a través del intercambio de monedas.

Iniciativa Chiang Mai

La CMI fue uno de los logros mas tangibles que produjo APT y se convirtié “en un
invaluable simbolo del desarrollo de la cooperacion financiera regional del Este Asiatico”
(Asami, 2005, p. 3). Se constituy6 con el propésito de establecer una red de intercambios
bilaterales entre los participantes de APT, disefiada ésta para proporcionar liquidez a
todos aquellos miembros que experimentaran desequilibrios en su balanza de pagos. La
experiencia de la crisis de 1997 dejé en claro que los efectos derramados no se
circunscribian a los Estados afectados, sino que se expandian a toda la regién. Y partiendo
desde esta toma de conciencia, se decidi6 profundizar en un acuerdo financiero regional

de este tipo.

En la Declaraciéon Conjunta de los Ministros de Finanzas de APT, celebrada en Mayo de

2000 en Chiang Mai (2000), éstos acuerdan que para seguir sosteniendo el crecimiento

9 Declaracién Conjunta sobre Cooperacién del Este de Asia, 1999.
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econdmico, es necesario fortalecer los didlogos politicos y las actividades de cooperacion
en areas tales como “el monitoreo de flujos de capital, mecanismos de autoayuda y apoyo y

reformas financieras internacionales”.

Sumado a ello, se deberia lograr facilitar la vigilancia regional (regional surveillance) para
volver mas efectivas las comunicaciones sobre politicas econémicas llevadas a cabo por
los miembros, dandole al mismo tiempo, un reconocimiento a la importancia que tienen
los recursos humanos que tendran como misién investigar sobre cuestiones de intereses

mutuos20,

La estructura de la CMI tiene como antecedente basico el ASEAN Swap Arrangement
(ASA)21, establecido por esta organizacion en 1977. Basicamente, éste permitié a los
entonces cinco miembros con los que contaba ASEAN “intercambiar las monedas locales
por doélares para, en el corto plazo, aliviar los problemas de liquidez temporaria
internacional” (Institute for International Economics). Sin embargo, cuando se produjo
la crisis econdmica, el acuerdo no fue activado, no pudiendo cumplir con su propoésito
original. Por lo tanto, y frente a esta paralisis manifestada en ese afio, la CMI nace con

pretensiones de expandir y profundizar el ASA.

De esta manera, la CMI consta de dos partes; por un lado la expansion de ASA
(incrementando su monto a US$1 billén) y por el otro, la complementacion de la red de
acuerdos de intercambio bilaterales (BSA por sus siglas en inglés). En este tltimo caso, se
traté de un sistema que lograra conectar a los miembros del Norte con los del Sudeste de
Asia, teniendo como objetivo instalar una red de “intercambios de délares americanos con
las monedas nacionales de los paises participantes” (Sussangkarn, 2010, p. 5) para de esta
manera, también facilitar la asistencia en cuestiones de liquidez. Lo interesante de este
mecanismo, es que cada pais negocia individualmente con su contraparte la cantidad de

dinero maxima que se pretende proveer (Asami, 2005, p. 11).

Hasta el afio 2005, los acuerdos bilaterales negociados y concluidos a los que se habia
llegado eran 16 (Randall Henning, 2009, p. 2). Sin embargo, hay una cuestion relevante a
tener en cuenta: es que bajo este sistema, perdura una escasez de fondos disponibles, con

lo cual si ocurre una crisis como la manifestada en 1997, es probable que no haya recursos

2 peclaracién Conjunta de los Ministros de Finanzas de APT
21 “Acuerdo de intercambio en ASEAN".
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para enfrentar proximos colapsos (Asami, 2005, p. 12). Por lo tanto, resulté necesario

tornar a la Iniciativa en un compromiso financiero regional efectivo y eficiente.

La CMI debe ser vista como una iniciativa simbédlica significativa, demostrando que los paises en
el Este de Asia estdn dispuestos a trabajar juntos para desarrollar mecanismos de autoayuda
para reducir el riesgo de una crisis futura. La CMI fue claramente un trabajo en progreso,
especialmente dado los compromisos necesarios para llevarla a cabo. Necesita ser desarrollada

dentro de algo mas tangible y sustantivo (Sussangkarn, 2010, p. 6).

Y eso mas tangible se manifestd en la propuesta de “multilateralizar” la CMI. En el 2004 se
revisan las iniciativas bilaterales y dos anos después, se constituye una Fuerza de Tarea
dentro de la CMIM. Se establecié como propoésito avanzar hacia la creacién de un marco
regional que funcione para direccionar las dificultades que manifiestan ciertas balanzas de
pagos en el corto plazo, al mismo modo que complementar los acuerdos financieros

internacionales.

Estas iniciativas (ARF, ASEAN+3 e CMI) establecen la arquitectura regional del Este de
Asia. La primera, encargada de promover e intensificar los didlogos respecto a las
cuestiones estratégicas y de seguridad, y las subsiguientes enfocadas al plano econémico,
han servido como plataforma para detectar los intereses en comun presentes en China y

Japon, asi también como el incremento de sus posibilidades de cooperacidn.

Ver cémo éstas han influenciado sobre los vinculos bilaterales sera el tema que abordara
en las paginas siguientes, evaluando sus consecuencias y permitiendo detectar

conclusiones que ayuden a responder el problema de investigacion planteado.

Conclusion

Como previamente se expuso, la institucionalizacién del Este Asidtico tuvo como
compaiiera de ruta a la crisis econémica de 1997. Sus consecuencias permitieron a los
paises que resultaron afectados comprender cuadn interdependientes eran entre si,
tomando conciencia de que la region toda era sensible a cambios producidos en uno u otro

Estado.

En lo que a seguridad se refiere, el fin de la Guerra Fria cambid el panorama geoestratégico

de la regién, y el nacimiento de ARF signific6 un nuevo punto de inflexién. Si bien la
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situacion se caracterizo por la presencia de vecinos con caracteristicas muy disimiles -que
arrastraron conflictos histdricos sin resolver- es valido tenerlo en cuenta como un foro
donde esos paises se comenzaron a comunicar desde otro lugar. La predisposicién a

integrarlo significé un gran paso hacia el tratamiento de los problemas comunes.

Sumado a ello, nuevamente se recuerda el peso de China en estas iniciativas. El Este
Asiatico como bloque se estd acomodando a los cambios geopoliticos que implican el
crecimiento de una China en expansion. La coyuntura obliga a la regién a la “busqueda de
un nuevo orden para acomodar el poder y la influencia creciente de China y mantener la

paz y estabilidad regional” (Naoko Munakata, 10, p. 2003).

En el plano econémico se menciond a APT como el vehiculo principal de cooperacién y a la
CMI como su resultado mas tangible. No solo se traté de que las instituciones previeran
futuras crisis, sino que se apoyd un proceso de cooperaciéon monetaria, adaptando aquella

propuesta de ASEAN (ASA) a las nuevas coyunturas.

El deseo de gestar una vision que solo incluyera a Asia se profundizé con la
implementacién de estas iniciativas. Fue creando de a poco su estructura institucional,
apuntando a generar medidas que incluyan diversos campos, desde el econdémico
financiero, pasando por las cuestiones sociales y de derechos humanos hasta llegar a tocar

cuestiones politicas y transnacionales.

Incluso significé un avance en lo que respecta al encauzamiento de relaciones entre los
Estados de la region, porque éstos se comenzaron a comunicar desde otro lugar. La
presencia de China y Japon tiene un significado relevante, ambos jugando papeles

diferentes pero al mismo tiempo complementarios dentro del espacio compartido.
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PRIMERA ETAPA: 1997-2000
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INTRODUCCION

La etapa a analizar se caracterizé por tener un caracter puramente econdmico. El
proposito fue enfrentar el contexto que la crisis financiera habia dejado, abriendo todas las
posibilidades para manejar una situacién que, un par de afios atras y con todo un progreso
acelerado mediante, era casi imposible de imaginar. Las “fluctuaciones de los mercados
financieros internacionales (...) colocaron a los paises del area en una situacién muy dificil
en la etapa 1997-2000 bajo la influencia de la crisis financiera mas grave que afectara al

mundo subdesarrollado de los ultimos 15 afios” (Hernandez Pedraza, 2005, p. 107).

Sin embargo sucedid. Y habia que afrontarla. Sus causas, como previamente se puntualizd,
respondieron a factores estructurales y coyunturales, afectando primero a un par de
paises, para luego trasladar sus efectos a la regién toda. Rdpidamente la crisis econémica
“se transformé en una crisis social, politica e incluso de seguridad” (Boisseau du Rocher,
2007, p. 51) y la realidad demostr6 que no se estaba preparado para tamafio

acontecimiento.

Lo interesante fue que 1997-1998 se transformaron en afios decisivos para comenzar a
“institucionalizar acuerdos regionales” (Kim y Park, p. 1). Permiti6 que aflore la necesidad
(v el planteo) de que era fundamental comenzar a pensar en términos de integracién. El
efecto contagio que tuvo el colapso dejé entrever la vulnerabilidad del espacio geografico
compartido y la necesidad de tomar decisiones de forma colectiva, que respondieran al

contexto.

La crisis “trajo consigo la conciencia de la necesidad de organizar la cooperacién regional.
Porque (...) puso de manifiesto la profundidad de la interdependencia entre los Estados”
(Bono, 2002, p. 10), sumando a ello debilidades financieras propias de algunos de los
paises afectados. Sin embargo, como sefiala el autor, fue la “velocidad de la difusién de la
crisis” la caracteristica mas novedosa, la cual por supuesto se vio acentuada justamente

por la interconexién presente entre los participantes.

62



Capitulo 3. Influencia de las Iniciativas Multilaterales | Maria Josefina Arévalo

No solo se ve modificado el panorama regional por los efectos del colapso financiero (y el
posterior esquema institucional), sino que ademas hay que tener en cuenta la emergencia
de China como polo de poder. Al momento de comprender los hechos relevantes de este
periodo, pero fundamentalmente, cuando se tratan las iniciativas multilaterales en el Este

Asiatico, el dato es la presencia de China en ellas.

El incremento de poder y la influencia de Pekin en los asuntos regionales, sumado a la
concrecién de una politica militar asertiva sobre Taiwan y el Mar del Sur de China a
mediados de la década del noventa, coincidié con un liderazgo politico débil y una
economia estancada por el lado de Japo6n. La disparidad en distintas cuestiones durante
esta etapa fue evidente, dando paso al fortalecimiento de la desconfianza y antipatia entre
ambos paises (Sutter, 2002, p. 32). China se volvio la potencia emergente. En la relacién
bilateral con Japdn es la que mas peso tiene econémicamente. Y con su incorporacién y
mayor dinamismo hacia las instituciones multilaterales de la regién, esta buscando el

reconocimiento politico.

La integracion en el Este Asiatico siguié un camino distinto al planteado en otros bloques,
porque fue la interdependencia econdmica generada entre los futuros participantes la que
liderd el proceso de regionalismo. Las fuerzas econdmicas externas fueron las encargadas
de jugar un rol fundamental en este sentido (Beeson, 2003, p. 3). Y la consecuencia directa
que tuvo el colapso econémico fue alcanzar un consenso acerca de la necesidad de generar
habilidades para “manejar los propios riesgos con el objetivo de prevenir y resolver las

futuras crisis financieras” (Jee-Young Jung, 2008, p. 120).

Este no es un aporte menor. Desde que la cooperaciéon econémica se convirtié en el
elemento que entrelazé a los Estados de la region se evidencié en primer lugar que los
intereses que manifestaron fueron altamente complementarios, al menos en este campo.
Quiza por esa razon, haya resultado menos dificultosa la coordinacién de politicas y haya
sido la cooperacion en ésta area sostenida. En el “contexto de las relaciones econémicas
internacionales, la cooperacion puede ser sostenida entre varios Estados, cada uno con

un interés propio” aporta Charles Lipson (1984, p. 18)22.

22 El autor hace una diferencia respecto a la cooperacién en el campo militar y en el campo econémico,
admitiendo que la primera es mds dificultosa de alcanzar que la segunda.
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Sin embargo, hasta 1999, que se institucionaliz6 la cooperacién econémica a través de
APT, las soluciones pasaron por iniciativas individuales, principalmente provenientes de

China y Japo6n, y propuestas nacientes del seno de ASEAN.

Cooperacion en Seguridad

Previamente, se mencion6 la presencia de China en las iniciativas multilaterales como un
elemento fundamental. Y asi fue. Pas6 por tres etapas su involucramiento en ellas (Kuik,
2005) que derivaron en su postura actual. La primera, abarcé la primera mitad de la
década del noventa y se caracteriz6 por un involucramiento pasivo. La razoén de ello fue el
temor de que su soberania se viera minada por la presencia de decisiones que priorizaran
a los compromisos multilaterales (Kuik, 2005, p. 2). Sin embargo, y pese a esas reticencias,
el gigante se unié a ARF en 1994 con el propdsito de “protegerse de cualquier desarrollo

que pueda poner en peligro los intereses nacionales chinos” (Kuik, 2005, p. 2).

ARF, como pieza fundamental en el esquema institucional del Este Asidtico y
particularmente importante para el andlisis a realizar, se vio fortalecida por la presencia
de China en su seno. Se constituyé como la Unica organizacién que trata temas de
seguridad en la region, justificando su acceso —entre otras razones- por el desarrollo de un
“regionalismo suave” (Shirk, 2004, p. 1). Esto significé (y atn hoy la situacién permanece
igual) la priorizacién de la “ASEAN Way” como mecanismo, rescatando el minimalismo
organizacional (Acharya, 2004, p. 259), los didlogos informales, la no interferencia en
asuntos internos de los Estados parte y fundamentalmente la utilizaciéon del consenso

como herramienta para la toma de decisiones (Shirk, 2004, p. 1).

Lo llamativo de esta iniciativa es que fue una contribucién hecha por Japdén. Una vez que el
conflicto bipolar finaliz6, el Estado nip6n, haciendo un andlisis de la realidad por la que
atravesaba la region, comprendid la necesidad de promover medidas para la construcciéon
de confianza y fundamentalmente que se inscriban éstas dentro de un marco regulatorio.
No sélo con el propésito de mantener la estabilidad, sino que sirva para eliminar y disipar
percepciones erréneas relativas al papel militar que pudiera cumplir Japén una vez

acabada la contienda (Konho, 1999).

El gobierno nip6n entonces, decidié presentar la propuesta en las Conferencias Post

Ministeriales de ASEAN (PMC, por sus siglas en inglés) y asentada sobre aquellas, se
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convirtio en la piedra fundacional para “una nueva organizacién de seguridad para la

region Asia-Pacifico” (Acharya, 2004, p. 258).

Lo interesante de empezar a recorrer el camino de institucionalizar la cooperacidn fue que
previo a la constituciéon de ARF las cuestiones de seguridad entre ambos paises no se
trataban de manera abierta. A través de ella, y poco a poco, se incorpor6 a China —aunque
de manera pasiva en sus primeros dos afios-dentro de un marco encargado de coordinar

expectativas en un terreno sumamente sensible para el gigante asiatico.

Desde la teoria neoliberal se adopta la premisa realista de que los Estados persiguen
racionalmente su interés propio (Sodupe, 2004, p. 120). Asi como Japdn tuvo el “fuerte
deseo de usar ARF como un mecanismo para elaborar sus politicas” (Konho, 1999), China,
otrora reacia a formar parte de las iniciativas multilaterales, se acercé a ARF por varios

motivos.

Citando a un reporte realizado por el Instituto de Estudios de Asia Pacifico (IAPS por sus
siglas en inglés), Kuik (2005, p. 2) sefial6 que la decisién de China de acceder “fue
producto de un calculo cuidadoso sobre beneficios estratégicos y costos politicos”. El
involucramiento entonces fue puramente pragmatico, entendiendo que los mecanismos
multilaterales se complementaban a los vinculos bilaterales y la cooperacién a través de
estas herramientas se convertia en tendencia. Sumado al hecho de que
comprometiéndose, podia disipar las dudas respecto a las intensiones (y tensiones) que

generaba su crecimiento econémico (Kuik, 2005, p. 2).

Al estar latentes problemas de seguridad irresueltos, ambos paises “no solo resultan
sensibles a los cambios del otro en las politicas de seguridad, sino que también son
mutuamente vulnerables a las decisiones de seguridad del otro” (Keohane y Nye, 1988, p.
64). Siguiendo esta linea, la construcciéon de medidas de confianza result6 beneficiosa para

los dos paises.

Y éste fue el primer paso; ARF fue disefiada con el propdsito de “perseguir un didlogo
constructivo y consultas en asuntos de politica y seguridad de comtn interés” (Secretaria
ASEAN) haciendo contribuciones significativas en lo referente a la construccién de

confianza y la diplomacia preventiva.
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La realidad mostré que ambos Estados, una vez terminada la Guerra Fria, se convirtieron
en paises poderosos y asertivos en la region (Naidu, 2000, p. 2). La constitucién de ARF
permitié acercar posiciones en lo que a cuestiones de seguridad se referian, las
cuales eran (y son) competentes a ambos lados y que hacian de la regién una zona donde
la incertidumbre en estas areas formaba parte del panorama. Lo importante de que
ambos formasen parte de la iniciativa multilateral, es que a través de ella China y Japdn
comenzaron a interactuar desde otro lugar. Se convirtié en un espacio para fomentar el

diadlogo multilateral y la negociacién de las partes interesadas.

Puede considerarse su utilidad mas importante desde el punto de vista de que funciona
como un foro donde los Estados -en especial China- exponen sus problemas de seguridad
en toda la regién (Frost, 2010, p. 3). Resulté beneficioso porque permitié no solo esa
exposicidn, sino que a través de ARF se podia persuadir al gigante en lo respectivo a sus
reclamos territoriales, al mismo tiempo que Pekin consider6 con su acceso la posibilidad

de influir en la agenda desde adentro (Kuik, 2005, p. 2).

Puede citarse a este respecto la Declaracion de Manila -también conocida como la
Declaracion del Mar de China Meridional- como un punto positivo, ya que a través de ella
se “establecié un compromiso de resolver las disputas en el Mar de China Meridional por
medios pacificos y evitar acciones que amenacen la paz y seguridad en la regién” (Rios

Navarro y Camacho de la Vega, 2006, p. 14).

Ahora bien, la realidad demostré que, incluso atin hoy, nunca se traté de resolver ningin
conflicto. Mas bien, se previenen y evitan discusiones acerca de amenazas militares que
estan presentes y son genuinas (Frost, 2010, p. 3). Facticamente entonces, hasta la entrada
del nuevo milenio, los conflictos no se redujeron, al mismo tiempo que la informacién

acerca de la transparencia en lo respectivo al gasto militar brillé por su ausencia.

Vale recordar que para este momento, el crecimiento econdémico de China se extendi6 al
campo militar. Antes de la constitucién de ARF, las estadisticas demostraron que el
gigante, pese al fin de la contienda bipolar, fue uno de los paises que no redujo su gasto en
el sector, y obtener datos al respecto incluso resulté dificultoso porque las cifras oficiales
eran una pequefia parte de lo que realmente se gastaba (Anuario SIPRI 1994). Ahora bien,
una vez que ARF se constituyé como tal, el presupuesto chino no disminuyd. Lo mismo

sucedié con el presupuesto militar de Japdén. Este siguié una curva ascendente, con la

66



Capitulo 3. Influencia de las Iniciativas Multilaterales | Maria Josefina Arévalo

diferencia por supuesto, de que sus Fuerzas Armadas no son utilizadas como elemento de

su politica exterior.

Entonces aqui si puede plantearse la importancia de las ganancias relativas que los
institucionalistas neoliberales intentan ignorar, porque, al menos en el campo militar, las
ganancias que cada Estado obtiene son consideradas desde un lado y otro. Siguiendo esta
linea, Mersheimer (2002, p. 20) sostiene que una teoria que parte de supuestos realistas
como la planteada desde el institucionalismo, debe enfrentarse con la cuestiéon de las
ganancias relativas cuando intente explicar la cooperacion en el campo militar. Sin dudas,
éstas se consideran un obstdculo para que la cooperacién pueda desenvolverse

ampliamente.

Y tenerlas en cuenta resultd significativo por la presencia de un conflicto diplomatico que
tiene una historia de mas de cien anos: la disputa por las Islas Senkaku/Diaoyu?3. Cuando
las relaciones bilaterales se restablecieron, se acord6 entre ambos Estados la necesidad de
dejar de lado los argumentos relativos a la soberania y trabajar en pos del desarrollo
comun. Esto se constituyé en un compromiso para evitar las posibles escaladas de

violencia, logrando manejar el tema desde una perspectiva pragmatica (Feng).

Como avance a considerar en esta cuestion se puede mencionar el Acuerdo Pesquero entre
China y Japén concretado en 1997 (efectivizado en el 2000), bajo el cual se establecio “el
mantenimiento del statu quo de acceso a la pesca (...) y la disposicion de entrada para la
pesca de ambos lados”24. Tuvo gran significancia, porque se constituyé en un mecanismo
que permitié, por un lado el control ad hoc que ejerce Japdn sobre las islas disputadas, y
por otro, la afirmacién china de que no renunci6é el gigante a sus reclamaciones de

soberania pese a lo acordado.

Estas son ricas en recursos energéticos y en la actualidad estan bajo el control japonés. Sin
embargo, al mismo tiempo que Pekin reclama su derecho sobre ellas argumentando que
las islas estan situadas en su plataforma continental, Japén, estima que se trata de una
prolongacién natural de su territorio, por lo tanto no hay nada que negociar (Peterson,
2010). La preocupacidn de las ganancias que se puedan obtener de uno y otro lado estan

entonces directamente relacionados con las cuestiones de seguridad irresueltas.

23 Para Japén se trata de las Islas Senkaku. Para China de las Islas Diaoyu.
2 Ministerio de Relaciones Exteriores de China.
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Ahora bien, es innegable que la interdependencia en el campo econdémico, al generar
intereses mutuos o compartidos (Sodupe, 2004, p. 139) fueron desincentivos para evitar
tratar el tema logrando que los asuntos de seguridad no empafien los vinculos econémicos
estrechos que se venian sosteniendo desde la apertura china. Pero lo cierto fue que la
constitucion de ARF tampoco significé la resolucién de la contienda. Es mas, esto responde
a lo que los institucionalistas denominan vinculacion de temas, porque la
interdependencia resulta tan fundamental en el drea econémica que es lo que le da el

elemento positivo a la relacién.

China en particular, respalda su rol en la promocién de la construccién de confianza, pero
rechaza que en la agenda estén presentes temas que los involucran. Si bien fue firmante de
la Declaracion sobre el Mar de China Meridional, es un ferviente opositor de que el tema se
internacionalice. Porque tiene la percepcién y preocupacién de que si el tema se
multilateraliza, los paises de ASEAN con reclamos sobre el territorio, puedan constituir un
frente unido y a ellos, unirseles Japdén y Estados Unidos. Por lo tanto, no cesa de insistir
que estas cuestiones se traten de manera bilateral (Ximbo, 2001, p. 300). Esta postura fue
(v es) funcional a su concepcion de abrazar el multilateralismo como fomentador de la
cooperacion, pero solamente en dambitos donde existen intereses comunes (y

convenientes) y visualiza que su soberania no se ve afectada.

En este sentido, es valido afirmar que ARF como institucién no resolvié el problema del
engafio y la falta de compromiso. Se lo considera facilitador de la cooperacion desde el
punto de vista de la dialéctica y la palabra imprimiéndole un caracter meramente formal
sin responder a las cuestiones de fondo. La incertidumbre y el riesgo, elementos que desde
la teoria son obstaculos removidos una vez constituida la institucion, siguen estando

presentes aun hoy. Es mas, la importancia que los vinculos bilaterales tienen es relevante.

Las expectativas de China y Japén no se volvieron coherentes. Cada lado sigue reclamando
sus derechos en las islas disputadas, sin poder llegar a acuerdos que faciliten una
cooperacion en este campo. La presencia de incidentes esporadicos son elementos que

perjudican también la posible resolucion.

Keohane (1993, p. 162-163) insiste en que la colaboracién se organiza en tanto y en
cuanto puedan los empresarios politicos obtener un beneficio potencial. Sumado al hecho
de que el Estado que se involucre en regimenes pueda sacar mas provecho del régimen “de

lo que invierte en organizar la actividad”. Con la constitucion de ARF esto no sucedi6. Los
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puntos de vista siguen siendo disimiles entre ambos Estados. Incluso, la misma
organizacion fue declarada “muerta o moribunda en varias oportunidades” (Frost, 2010, p.

3).

Mas alla de los calculos racionales tanto de China como de Japén, la influencia de la
institucion como generadora de cooperacion en campos altamente sensibles, fue

practicamente nula para la relacion bilateral, al menos en esta primera etapa.

Cooperacion Econdmica y su impacto en la diplomacia bilateral

Si desde el punto de vista de la seguridad, China se adhirié a ARF con reservas varias, en el
campo econdémico despleg6 las capacidades que tuvo a su alcance cuando se produjo la

crisis de 1997, sin duda el acontecimiento econémico de la época.

Pekin utilizé todas las herramientas a su disposicion para aminorar los efectos del
colapso. Lo pudo hacer porque “los mercados financieros de ese pais se mantuvieron
inmunes a los efectos de contagio de la crisis, debido a las acertadas politicas
macroeconémicas (..., al hecho de que las entradas de capital se compongan
principalmente de inversidn extranjera directa, a los limitados causes para la especulacién

financiera y al gran volumen de sus reservas de divisas” (Informe Anual FMI, 1998, p. 7).

Contando con estos elementos, eligi6 el camino de la asistencia. Fue el motor que impuls6
la recuperacién de sus vecinos a través de medidas que permitieron a estos Estados salir
adelante. Cultivando una actitud activa, mantuvo el valor de su moneda
demostrandoles que no tenia como propoésito explotar sus desgracias econdémicas. El
resultado fue su emergencia como un modelo de estabilidad econémica y liderazgo

responsable (Xiaoming, 2006, p. 135).

Desde el punto de vista politico, el peso de China en el mundo fue en ascenso, manifestado
en su activa participacion en distintos foros multilaterales, dejando de lado su posicion
pasiva para comenzar a tener un protagonismo que reflejé6 “una mentalidad de gran

potencia” (Foglia, 2005, p. 1).
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Japén, considerado el otro gigante, no reacciond como se esperaba que lo haga. No pudo
de hecho. Su situacién interna no se lo permitié. Sin embargo, y pese a la recesién que
arrastraba, propuso el Fondo Monetario de Asia (AMF) como un equivalente del FMI en la
region. Esta ultima iniciativa se foment6 en Septiembre de 1997 y resulté oportuna ya que
Tailandia y Filipinas habian dejado flotar sus monedas y se comenzaba a sentir el efecto

contagio en el resto de la region.

El AMF tuvo la caracteristica de excluir a Estados Unidos en lo que respecta a su
elaboracidn. Y esto de hecho, se constituy6 en un obstaculo. Pero la pregunta que se hacian
alrededor de esta propuesta era si Japdén, desacreditado por su largo estancamiento
econdémico, podia en cambio ser capaz de manejar o regular una crisis financiera del

tamarfio de la que se avecinaba (Amyx, 2002, p. 2).

Cuando se desato la crisis y el FMI fue incapaz de proveer fondos que reviertan el colapso,
la ocasiéon de poner en practica el AMF como institucion monetaria regional resulté
propicia. La idea fue que el fondo previsto ($US100 billones) pudiera proveer un sostén a
las economias asiaticas afectadas, financiando el comercio y estabilizando las balanzas de

pago, ademas de constituirse en una reserva para la defensa de las monedas (Amyx, 2002,

p. 6).

Esta propuesta fue un gran paso hacia el camino de la institucionalizacién. La mayor parte
de los paises asiaticos aceptaron la proposiciéon japonesa. Pero lo cierto fue que la
oposicién gand la partida. Keohane (1993, p. 158) sostiene que los regimenes
internacionales solo se sustentan si hay intereses comunes o complementarios que los
secunden, y que ademas de éstos se puedan obtener beneficios concretos. En el caso
particular de AMF, los principales oponentes resultaron ser ademas quienes detentaban

mayor poder en el espacio compartido.

Por un lado, Estados Unidos, quien manifesté que ésta iniciativa podia “minar” el papel de
FMI y junto a Washington, la institucién internacional propiamente dicha. Por otro lado,
China quién naturalmente hostil a cualquier propuesta de Japén que incremente su
permanencia en la region, rechazoé la propuesta por temor a las ambiciones que el pais
nip6n pudiera tener. En este sentido, las restricciones vinieron por el lado de los agentes
poderosos (Keohane, 1993, p. 151) porque de hecho pesaron mas éstas que la posibilidad

de sacar adelante las economias afectadas.
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La opcién no fue otra que abortar el plan, no pudiendo constituirse, como se habia
planteado, en la institucién monetaria regional. Sin embargo, la idea sigui6 latente. Y
Japén, cumplié en parte su cometido ya que logré asistir a la regién a través del Plan
Miyazawa, un paquete de ayuda que inyectd al Este Asiatico un total de $30 billones de
dolares. Pudo con la implementacién de esta iniciativa contribuir a la rapida recuperaciéon
de las naciones a quienes se les proporcioné el beneficio y ademas, logré fortalecer los
vinculos con ASEAN (Asian Economic News, 2000). Lo cual no es poco en un contexto

donde se va visualizando opacado por el crecimiento de la influencia china.

El paso que siguié al AMF y el Plan Miyazawa ya tuvo un caracter multilateral. La
diferencia con las iniciativas de cada Estado es relevante, porque tuvieron el propésito de
facilitar la coordinacion de intereses entre los diferentes participantes, sumado al
hecho de que la fuerza conductora que llevaba adelante estos procesos era ASEAN y no
algiin pais en particular. Esto trajo tranquilidad fundamentalmente a China y Japon,

quienes decidieron formar parte de los mismos.

El primer paso de una seguidilla de encuentros fue el convocado por ASEAN en Manila, que
permitié la constitucién del Manila Framework. El propoésito de éste ultimo fue
“desarrollar un enfoque concertado para restaurar la estabilidad financiera en la region”z2s.
Sin perder de vista la sombra de AMF, se estableci6 de antemano el papel preponderante
que debia tener el FMI, estipulando que “cualquier mecanismo de rescate puede solamente

complementar y estar bajo su supervision” (Narine, 2003, p. 70).

Dentro de este marco, se reconocen las siguientes iniciativas que fueron rectoras y jugaron

un papel en el entramado institucional (Ministerio de Finanzas de Jap6n):

v Establecer un mecanismo para la vigilancia regional, complementando al
global llevado a cabo por el FMI.

v" Aumentar la cooperacién econémica y técnica, fortaleciendo los sistemas
financieros domésticos y las capacidades regulatorias.

v" Implantar medidas para fortalecer la capacidad del FMI para responder a
las futuras crisis financieras.

v" Generar acuerdos de cooperacion financiera que complementen a los del

FML

25 A New Framework for Enhanced Asian Regional Cooperation to Promote Financial Stability, Manila
1997. Ministerio de Finanzas de Japon.
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Desde la teoria neoliberal se proclama que los regimenes internacionales, entendidos
éstos como contratos promovedores de cooperacién en un determinado conjunto de
temas, facilitaran “la elaboracién de acuerdos especificos sobre asuntos de significacién
sustancial”. De esta manera, las expectativas de quienes forman parte de éstos estan
dotadas de coherencia y coordinacidn, logrando a través suyo obtener beneficios mutuos
entre los participantes que serian dificiles de concretar en su ausencia (Keohane, 1993, p.

156).

Lo relevante de estas medidas (no solo enmarcadas en el Manila Framework, sino en el
resto de las iniciativas estudiadas) es que se focalizan en la importancia de mantener
politicas macroeconémicas y estructurales estables, asi también como la
implementacion de politicas cambiarias adecuadas; reza por la presencia de fuertes
instituciones nacionales y por el sostenimiento del crecimiento que los Estados
experimenten. Junto a ello, se reconoce que a través de esas iniciativas, se pueda
incrementar la transparencia y la revelacion de la informacion que permite

mantener esa estabilidad.

Y en este sentido, a través de ella lo que se estd buscando en definitiva es reducir la
incertidumbre, “factor clave que inhibe en muchas ocasiones el desarrollo de la
cooperacion” (Sodupe, 2004, p. 132). En un contexto de post crisis esto resulté crucial, ya
que para ese momento se comenzaban a delinear los primeros intentos de

institucionalizar las negociaciones y los acuerdos intergubernamentales.

Junto a éste marco, se establecio el Plan de Acciéon Hanoi, a través del cual se reconoci6 la
necesidad de responder a la situaciéon econémica por la que atravesaba la regién. ASEAN,
como institucion, debia ser la encargada de “poner en practica iniciativas para acelerar la

recuperacion (...) y abordar el impacto social de la crisis econdmica y financiera” (ASEAN).

El resultado de estos encuentros fue la establecimiento de un Proceso de Vigilancia
dentro de ASEAN (ASP) el cual se basdé en consultas sobre politicas monetarias y
econémicas de los paises para prevenir la repeticion de futuras crisis. Se estableci6 en

1998, y su objetivo fue fortalecer la cooperacidon en lo referente a (Asami, 2005, p. 14):

v' Intercambiar informacion econémica entre los paises miembros.
v Proveer un sistema de alerta temprana.

v’ Poner en relieve las diferentes opciones politicas.
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v Monitorear y discutir acerca del desarrollo econémico y financiero global.

Su establecimiento suministr6 entonces “un marco dentro del cual se producian
intercambios de puntos de vista e informacién entre los ministros en lo referente a la
situaciéon econémica y las medidas politicas tomadas para su recuperacion” (Hew y
Anthony, 2000, p. 23). La cooperaciéon econémica estaba en juego, y siendo ella el leitmotiv
mas importante para sacar adelante a la region del hundimiento financiero, habia que

sostenerla.

Todo ese entramado institucional, previamente expuesto, termina derivando en la
constitucion de APT, la iniciativa multilateral mas importante de la regién y a través de la
cual las relaciones entre China y Japén se canalizardn de manera complementaria a los

vinculos bilaterales.

Es correcto afirmar que previamente la cooperacion en el plano econémico funcion6 sin
necesidad del establecimiento de una institucién -a excepcién de ASEAN por supuesto-. La
regionalizacion (dirigida por las fuerzas del mercado) se acenttio porque ésta respondi6 a
una integracién econdmica de facto, esto es, en ausencia de instituciones que respalden el

proceso (Bustelo, 2006, p. 62).

Sin embargo, los acontecimientos se adelantaron para demostrar que la interdependencia
que facilité la cooperacidn y result6 beneficiosa para aquellos que la practicaron, también
fue el elemento crucial que demostr6 cuan interconectados los Estados de la region se
encontraban. La crisis demostré la falta de informacién acerca de las politicas
macroeconémicas de las naciones involucradas, el apogeo encontré su limite y las
soluciones tardaron en aparecer. Por lo tanto, “el mejor vehiculo para desarrollar una
estrategia que pueda tratar con las futuras crisis aparecid con el embriéon de APT” (Stubbs,

2002, p. 449).

El Institucionalismo, como previamente se puntualiz6, considera que hay dos condiciones
claves (Keohane, 1993, p. 15) que no pueden estar ausentes, y que de hecho en el caso del
Este Asiatico, estuvieron a la orden del dia. En primer lugar, la existencia de intereses
mutuos que posibiliten la obtencion de beneficios de la cooperacién. Y en segundo lugar,
que necesariamente la institucionalizacion que se genere tendrd efectos sobre el

comportamiento de los Estados que formen parte de ellas.
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APT es una institucidén que nacié con un interés colectivo, cual fue “aumentar el didlogo y
fortalecer la cooperacion”26 entre los futuros miembros, teniendo atras un contexto de
crisis econémica que puso en el tapete la vulnerabilidad de una regién altamente
interdependiente en este campo. Keohane (1993, p. 26) sefiala que la presencia de
instituciones tiene la importancia de facilitar una coordinacién que resulte mutuamente

beneficiosa para todos aquellos que forman parte de ella. Y en el Este Asiatico, ocurrié asi.

En el caso de China y Jap6n en particular, resulté6 beneficiosa su constitucién porque se
convirtié6 en un canal complementario a las relaciones bilaterales, a través del cual se
materializ6 la coordinacion de politicas varias entre ambos Estados. Y esto no es un dato
menor, porque el contexto estaba demostrando que China estaba ocupando espacios,
restandole a Japdén su liderazgo de potencia en Asia; por lo tanto el surgimiento de
conflictos entre los dos grandes podria resultar inevitable. Maxime teniendo en cuenta

como China habia manejado y respondido a la crisis econémica.

Keohane afirma (1993, p. 154) que en ausencia de instituciones globales, los conflictos de
interés generan incertidumbre y riesgo; ahora bien, los agentes buscan reducir ambos
coordinando su comportamiento. De esa forma, se facilita la concreciéon de acuerdos
respecto a temas relevantes y se ayuda a que las expectativas de quienes formen parte de
las instituciones sean portadoras de coherencia. En pocas palabras, son importantes
porque subyace la creencia de que sin estos acuerdos los resultados que se obtengan

tomando caminos alternativos no sean mutuamente beneficiosos (Keohane, 1993, p. 156).

Un punto a destacar en este sentido es la presencia de ASEAN como fuerza conductora.
“APT esta comandada por ASEAN por ser ésta la “menos objetable” entre los participantes
con pretensiones de llevar adelante el proceso. La rivalidad entre China y Japon ha hecho
imposible que alguno de los dos puede ejercer ese liderazgo” (Soesastro, 2006, p. 231).
Aceptando su conduccién, tanto China como Jap6n, ambos paises con posibilidades de
dominio en la regiéon, pueden coordinar sus expectativas dentro de marcos regulados,
priorizando los vinculos incluso cuando se generen situaciones en las cuales las relaciones

bilaterales se enfrien.

El contexto mismo de la relacion bilateral también mutd, en el sentido que China se volvid
poderosa en relacion a Japon. Y siguiendo esta linea, y como bien Keohane (1998, p. 1) lo

plantea, las superpotencias “necesitan de reglas porque buscan influenciar en los eventos”

% Declaracién Conjunta para la Cooperacién del Este Asidtico, Manila, 1999
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y el gigante cuenta con las herramientas para empezar a pisar fuerte dentro de su espacio
geografico. Sumado al hecho de que el hermetismo politico forma parte de la esencia del

pais, la necesidad de comprometer al gigante asiatico result6 crucial.

El problema de la falta de transparencia en la informacién es de una importancia radical,
porque vuelve a los Estados inseguros respecto a sus socios y rivales. Por lo tanto, esa
incertidumbre se responde mediante la renuencia a entrar en acuerdos porque
desconocen como éstos pueden ser interpretados por el resto de los actores (Keohane,

1998, p. 2).

Sin embargo,

Las instituciones internacionales pueden reducir esta incertidumbre promoviendo
negociaciones en las cuales la transparencia sea promovida; tratando con una serie de
asuntos durante varios afios y bajo reglas similares, fomentando la honestidad con el fin de
preservar la reputacién futura y la supervisién sistemdatica del cumplimiento de sus

compromisos (Keohane, 1998, p. 2)27.

Siguiendo con las etapas planteadas por Kuik (2005, p. 3), China entré, con la crisis de
1997, a la segunda fase a través de un involucramiento activo hacia las organizaciones
multilaterales. El autor sefiala cuatro factores que explican el porqué de su ingreso, y entre
ellos destaca: el aumento del nivel de confianza respecto a las instituciones multilaterales
(luego de su experiencia en otras organizaciones); la conciencia de que una mayor
interdependencia entre los Estados de la regiéon conlleva necesariamente al efecto
contagio (comprobado cuando se produjo el colapso financiero); el regionalismo como
tendencia imparable (no puede Pekin quedar al margen de estos procesos); y por ultimo,

la visualizacion de APT como una plataforma funcional a sus intereses propios.

En estos primeros momentos post crisis, las relaciones bilaterales entre China y Japon,
politicamente, pudieron considerarse dptimas. Las visitas gubernamentales de un lado y
otro comenzaron a acentuarse, dando paso a un periodo de estabilidad que duraria hasta

la asuncién de Koizumi como Primer Ministro del pais nipdn.

%" Traduccién hecha por la autora.
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En 1997, el entonces Primer Ministro de Japon, Ryutaro Hashimoto, enfatizé a través de
un discurso?8 la necesidad de que la relacion con China tuviera cuatro ejes fundamentales:
entendimiento mutuo, aumento del didlogo, expansiéon de relaciones cooperativas y la
contribuciéon a formar un orden comun. Argumentd, entre otras cosas, la prioridad de
expandir las oportunidades de didlogo, para de esa forma construir una relacién en la cual
éste se vuelva frecuente, mas cuando hay asuntos claves de por medio que lo ameritan2®. Y
junto a ello, seguir profundizando la cooperacién, insistiendo en la necesidad de que los
canales para fomentarla no sé6lo sean bilaterales, sino ir mas alld para asi contribuir a la

estabilidad de la regién toda.

A tono con esta linea argumentativa, ese mismo afio, el Premier chino Li Peng visit6 Japon
y presenté “Los cinco Principios para las Relaciones Sino-Japonesas”. Estos eran los
siguientes: “respeto mutuo y no interferencia en asuntos internos del otro pais, la
busqueda del bien comin dejando de lado las diferencias, solucionando las controversias
de manera correcta, incrementando el didlogo y el entendimiento asi como el beneficio
mutuo, y profundizar la cooperaciéon econémica de cara al futuro practicando la amistad
de generacion a generacion”30. Esto fue muy importante, porque se delinearon los puntos

fundamentales que guiarian la relacién bilateral.

1998 fue un afio importante en este sentido, porque por primera vez se produjo la visita
de un Presidente chino -Jiam Zemin-a Japdn3!, concluyendo la misma en la “Declaracion
Conjunta para la Construcciéon de una Asociacién Amistosa y Cooperativa para la Paz y el
Desarrollo”. En este documento se creé “un nuevo marco en las relaciones sino japonesas
basado en una vecindad amistosa” (Pinto K, 2008, p. 6) la cual sea funcional a la
prosperidad de la region toda, incluyendo un programa de accién alrededor de distintas

areas respecto a las cuales se debia cooperar (Pinto K, 2008, p. 6).

%8 Primer Ministro Ryutaro Hashimoto- Seeking a New Foreign Policy toward China.

%% Las cuestiones relativas a la seguridad tienen en este sentido una connotacién especial. Hashimoto
reconoce el pasado beligerante de Japén y el peso de la memoria histérica en la region, pero a su vez
estima que China no debe mostrarse preocupado por el afianzamiento de la alianza de seguridad con
Estados Unidos en tanto y en cuanto el proceso esté impreso de transparencia. Hay una necesidad
manifiesta que los problemas de seguridad sean encauzados a través de dialogos a nivel bilateral y
multilateral, para de esta manera evitar malentendidos antes de que éstos surjan. Para esto sera
fundamental constituir un ambiente de paz y seguridad que propicie la discusion.

% Ministerio de Relaciones Exteriores de China.

31 La previa de esa Declaracion estuvo cargada de descargos por parte de China en lo referente al
pasado militarista de Japén. La memoria histdrica es fundamental en la relacién. Y cada vez que la
ocasion se presenta, los reclamos estdn a la orden del dia.
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Entre los puntos mas importantes que la misma tiene, se encuentra la conciencia por parte
de ambos de que son paises influyentes en la region, por lo tanto no pueden estar ajenos a
las responsabilidades que como tal surjan. Proponen en este sentido “fortalecer la
coordinacién y la cooperacion en areas tales como la politica internacional, economia
internacional y otras cuestiones globales (...) para contribuir a la paz y el desarrollo”
(Declaracion, MOFA) sosteniendo que este fortalecimiento de vinculos permitira entrar en

un nivel de desarrollo superior al manifestado hasta ahora.

Afirma Soesastro (2006, p. 219) que “cuando los gobiernos se embarcan en una
cooperacion regional y acuerdan implementar planes de accién colectiva, ellos estan
promoviendo una cooperacion funcional que puede transformarse en integracion
funcional”. En el caso del Este Asiatico, esta cooperacién funcional tiene como eje
fundamental a APT. Como la institucién mdas importante de la region, tendra la posibilidad
de facilitar el intercambio de informacidn entre los participantes, resolver las cuestiones
relativas al engafio y/o incumplimiento de compromisos y ademdas ayudara a obtener

ventajas mutuas, esto es incrementar las ganancias absolutas entre ambos Estados.

En 1997, previo al estallido de la crisis, China exporté USD32 billones a Japén e importd
USD29 billones desde el pais nip6én (Fernald y Babson, 1999, p. 21). Cuando se produjo la
crisis y el yen se deprecié, China se vio perjudicada porque las exportaciones netas se
redujeron al mismo tiempo que la IED hacia el gigante. Mostraron una caida cuando la
crisis se produce, pero ya a partir del afio 2000 vuelve a remontar el comercio bilateral,

convirtiéndose en socios principales de uno y otro lado.

El total de exportaciones e importaciones mostré un incremento a partir del afio 2000, los
cuales fueron acompafiados por aumentos en las exportaciones e importaciones
procedentes de China. Durante este afio, las exportaciones mensuales de Japon a China era
de 250 millones de yenes. Respecto a las M de Jap6n procedentes de China, en la década

del noventa era de 4000 millones de yenes (Fukuda y Kasuya, 2010, p. 3).

Estadisticamente, el comercio entre ambos Estados se incrementé, por lo que éste sigue
teniendo un efecto positivo para la relacion. De hecho, si la relacion politica goza de cierta
estabilidad es porque los vinculos econémicos entre ambos Estados son muy fuertes. Sin la
presencia de institucion alguna que logre coordinar los esfuerzos de ambos, desde 1979, la

prioridad pasé (y sigue siendo asi el dia de hoy) por el mantenimiento y la profundizacién
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de la interdependencia en este campo entre los dos paises. En este sentido, las relaciones

econdmicas presentes sin duda son facilitadoras de cooperacion.

Los Institucionalistas sostienen que el principal obstaculo para que la cooperacién se
produzca es el engafio; esto es, que el otro lado con el cual se estd negociando rompa o
incumpla los compromisos que decidié tomar. Para esto sefialan que el problema que se
plantea debe ser resuelto por las instituciones, porque éstas pueden cambiar los calculos

del Estado sobre como maximizar las ganancias (Mearsheimer, 2002, p. 17).

Esto se manifestd a través de un incremento del nimero de transacciones entre los
Estados. Se desincentiva el engafio (Mersheimer, 2002, p. 18), porque aumentan los costos
de engafiar. Se crean perspectivas de ganancias futuras a través de la cooperacién y se
invoca lo que los institucionalistas dominan la “sombra del futuro” para evitar engafiar
hoy argumentando que esto generaria obstaculos para la cooperacion futura. “Cada Estado
ve al otro como una parte importante de sus propios planes para el crecimiento
econémico” (Roy, 2004, p. 2) y desde esa concepcion el acuerdo de que los beneficios
econdmicos obtenidos de la cooperacién es la caracteristica mas saliente de la relacion

bilateral (Roy, 2004, p. 3).

APT se institucionalizé en 1999, es decir, dos afios después de que la crisis se produzca. A
través de la Declaracion Conjunta, se establecid la necesidad de llevar adelante reuniones

ministeriales que imprimieron a la iniciativa un caracter formal.

Con APT, esas relaciones interdependientes comenzaron a formar parte de “redes de
reglas, normas y procedimientos que regulan los comportamientos y controlan sus
efectos” (Keohane y Nye, 1988, p. 35). Y no solo eso, sino que ademas, la ampliacién hacia
el multilateralismo permitieron la proliferaciéon de lazos en este nivel, aumentando los
canales de contacto intergubernamentales, y con ello las posibilidades de influir sobre las
iniciativas. Estaba (y estd) presente la conciencia acerca de las implicancias que la

interrupcion de esta interdependencia econémica provocaria en la relacién bilateral.

;Cudl es el beneficio en este caso de constituir un régimen internacional? Desde el
neoliberalismo la demanda de éstos responde a dos problemas centrales cuales son: los
costos de transacciones y las imperfecciones informativas (Keohane, 1993, p. 159).
Entonces, para que éstos tengan valor y faciliten acuerdos entre los gobiernos, deben estar

presentes tres condiciones claves (Keohane, 1993, p. 161):
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v' Falta de un marco legal claro que establezca responsabilidad en las
acciones.
v' Imperfecciones de informacion.

v Costos de transaccién positivos (altos).

Por lo tanto, los regimenes internacionales resultan beneficiosos si suministran marcos
para establecer la responsabilidad legal, si mejoran la cantidad y calidad de la informacién

disponible para los agentes o reducen otros costos de transaccién (Keohane, 1993, p. 162).

Dentro de APT fue fundamental la constitucién del Grupo de la Vision del Este de Asia
(EAVG, por sus siglas en inglés). El EAVG fue una propuesta que se elabor6 en la segunda
cumbre de APT, en Hanoi. Se trat6 de un grupo compuesto por académicos prominentes,
ex funcionarios de alto nivel gubernamental y empresarios que tuvieron (y tienen) como
propdsito dar sugerencias y desarrollar una hoja de ruta para el fomento de una

comunidad para el Este Asiatico (Jae-Seung Lee, 2002, p. 18).

En pocas palabras, constituir las bases para la cooperacién en el Este Asiatico, donde el
esfuerzo colectivo tenga como resultados la paz, la prosperidad y el progreso y en el cual el
campo econdémico se constituya en la pieza clave para la construccion del proceso (EAVG,
reporte 2001: 2). Recomienda para el logro de este propoésito, medidas referentes a la
cooperacion en el campo econdmico, financiero, politico y de seguridad, ambiental, social y

cultural e institucional.

Dentro del campo de la cooperacién econdmica se encuentra como un objetivo primordial
el establecimiento de un Area de Libre Comercio para el Este de Asia (EAFTA, por sus
siglas en inglés), lo cual resultaria sumamente beneficioso para los participantes porque
“puede convertirse en un bloque econémico regional formidable, que rivalice con Estados
Unidos y la Union Europea. Su influencia econdmica-y potencialmente politica-es aun
mayor debido a las reservas combinadas de las economias del Este Asiatico (...)” (Hew y

Anthony, 2000, p. 26).

Sin embargo, esta iniciativa que llamé a profundizar la cooperacién, en el caso de los
paises analizados no se concretd. A partir del afio 2000 “se produce una explosion de
acuerdos bilaterales de libre comercio y de iniciativas subregionales que se compaginaran

con los procesos multilaterales tradicionales pero que, sin duda, les restaran fuerza y
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coherencia” (Garcia Segura, 2006: 47). De hecho, es factible afirmar que en tanto y en
cuanto China y Japdén no dejen de lado sus diferencias histéricas, las posibilidades de

aumentar la influencia de la regién como bloque son menores.

Un indicio que denota la falta de compromiso en ciertas cuestiones es que a pesar de las
recomendaciones dadas por el EAVG, al menos en el corto plazo, es poco probable que se
llegue a constituir un Area de Libre Comercio para el Este Asiatico. Entonces frente a esa
imposibilidad, se recurre nuevamente a las negociaciones bilaterales. China es la
iniciadora de estos procesos. En el 2000 comenz6 con su politica de promocién de un ALC
con ASEAN, la cual se materializ6 un afio después, con el propdsito de concretarla en 2010.
De esa forma, y tomando la iniciativa a este respecto, espera que ayude a mantener su

liderazgo en la carrera por el ALC con Japdn (Eng Chuan Ong, 2003, p. 59).

Y vaya que tuvo efecto en el pais nipdn, que en el 2002, es decir, al afio siguiente de
haberse propuesto la creacion de una zona de libre comercio China-ASEAN, Koizumi
respondi6 a la iniciativa con una propuesta de “Asociacion Econdémica Amplia entre Japon
y ASEAN” y la creacion de un grupo de estudio para crear el régimen de libre comercio (Jae

Seung Lee, 2002, p. 11).

Y si se mira para atras, Japdn, siguiendo con su politica de no contradecir a Estados
Unidos, no estuvo de acuerdo en unirse a APT. Pero al notar el entusiasmo que China habia
puesto en la invitacion que ASEAN le hizo, necesariamente se vio forzado a seguir el
mismo camino. Como afirma Richard Stubbs (2002, p. 443) “Pekin estaba interesado en la
construccion de los vinculos econémicos que se estaban desarrollando con el Sudeste
Asiatico y el gobierno japonés no podia permitir que China ganara una posicién de

liderazgo indiscutible en la region”.

Estos son indicios de que la competencia por el liderazgo de la region, estd a la orden del
dia, a pesar de los avances realizados en el plano multilateral. Y esa competencia
constantemente presente, se constituye en un obstaculo para avanzar hacia la completa

integracion.

Uno de los objetivos de APT explicitados en la Declaracién Conjunta de 1999 estuvo
puesto en el fomento de la cooperacion financiera y monetaria. En el afio 2000 se aprobé -
sobre la base de ASP- un didlogo sobre politica econémica y su revisiéon: el Economic

Review Policy Dialogue (ERPD, por sus siglas en inglés). Nacié con los objetivos de
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implementar un “seguimiento econémico global, regional y nacional la evaluacién y la
gestion de riesgos macroecondmicos y la mejora de las condiciones del sistema financiero”
(Bustelo, 2006, p. 67). En funcién a ello, se buscé fortalecer “el didlogo, la coordinaciéon y la
colaboracion en aspectos financieros y monetarios (...) de interés comun” (Bustelo, 2006,

p. 67).

Y dentro de este campo es factible reafirmar la importancia de la CMI, porque es una
herramienta fundamental en el entramado institucional de APT. Constituye el logro mas
tangible de la iniciativa multilateral y es el primer acuerdo financiero regional creado

dentro de la institucion.

El EAVG “afirmé que la CMI deberia ser considerada una plataforma de lanzamiento desde
la cual ampliar y profundizar la cooperacién y coordinacién de APT para asegurar la
estabilidad financiera” (Soesastro, 206, p. 222). El desarrollo de un mecanismo de
vigilancia sera crucial en este proceso, ya que pretende constituir una pared contra la

especulacion financiera.

Lo interesante de esta iniciativa es que se constituyé en el simbolo de un esfuerzo
encaminado a apoyar la cooperaciéon regional asi como a profundizar el regionalismo
(Asami, 2005, p. 10). Esta propuesta fue respaldada tanto por Japén como por China. Y se
pueden visualizar en este campo la facilitacion de la cooperacién que permitié la iniciativa
entre los dos paises. De hecho, tanto China como Jap6n seran participantes activos de la

misma como se analizara en el préximo capitulo.

Conclusion

El compromiso de China hacia las iniciativas multilaterales, independientemente de la
motivacion que haya detras, es notable. Es un elemento que permite no sélo a Japén, sino
al resto de los paises de la region, otorgarle al gigante una confianza que previamente no
existia. La opcién de alcanzar mejores resultados a través de la cooperacién, la
coordinacién y la responsabilidad al momento de tratar cuestiones comunes se
constituyeron en alicientes que permitieron alcanzar la institucionalizacién de Ia

cooperacion.
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Logré a través de esta actitud activa construir una reputaciéon de poder responsable de
los asuntos internacionales. Esto fue muy importante porque funcioné como un paliativo a
los problemas de incertidumbre que pudieran surgir de su crecimiento. Y como bien
afirman los Institucionalistas, ésta constituye una herramienta fundamental cuando elegir
con quien hacer acuerdos; sumado al hecho de que si la reputacion es sélida se “facilita la
conclusién de acuerdos mutuamente ventajosos” (Sodupe, 2004, p. 134). Y teniendo en
cuenta que la interdependencia es una caracteristica fundamental de la relacién, habia que

fomentarla y mantenerla.

Las iniciativas multilaterales le dieron entonces a la cooperacién entidad,
institucionalizacién. Estas ayudan a la cooperacién en el sentido de que la enmarca dentro
de reglas y normas que previamente no existian. La integraciéon era informal hasta el
nacimiento de APT. Una vez constituida, la influencia que ejerce tanto ésta institucién

como las iniciativas dentro de su seno, son positivas.

Facticamente los resultados demuestran que los vinculos econdémicos se incrementaron
luego de constituir APT, siendo la CMI un elemento crucial al momento de facilitar un
intercambio informacién mas transparente en lo que a politicas macroeconémicas y

medida al respecto se refiere.

Pero en este caso, también las cuestiones de liderazgo son las que mas pesan. No solo los
desacuerdos respecto a cuestiones operativas sobre los mecanismos de vigilancia son
relevantes, sino fundamentalmente, la “falta de voluntad de China de otorgar el liderazgo a
Japén en los esfuerzos de cooperacion financiera (...) podria ser el obstaculo mas serio
para el futuro desarrollo de la CMI” (Soesastro, 2006, p. 222). Pero esta actitud se
corresponde con la necesidad de Japon de no aceptar el papel creciente de China, y esto se
manifestd cuando fue forzado a seguir a Pekin en la constitucion de un area de libre

comercio con ASEAN.

Sin embargo la confianza no se incrementé. Es claro el interés econémico por parte de
ambos y la necesidad de no cortar los lazos en este campo. Y para ello se trabaja
arduamente. Pero esto no se hace extensivo al campo de la politica ni la seguridad. La

cooperacion en politica no se vio reforzada por la presencia de los canales multilaterales.

Las disputas alrededor de las cuestiones de seguridad siguen teniendo un protagonismo.

ARF no significé la resolucion de ellas, porque inclusive la misma organizacion, al carecer
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de un cardacter vinculante y haberse quedado s6lo en las dos primeras etapas, no llega a
tener la solvencia necesaria para ejercer una influencia significativa en la relacién

bilateral.

La dualidad entre cooperacién y competencia es la mejor caracteristica que describe a la
relacion bilateral. Y entendiendo desde esta perspectiva el vinculo podria estrecharse a
medida que se avance en los didlogos que transparente la transaccion de la informacion y

fomenten la confianza mutua.
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INTRODUCCION

Durante la etapa previamente expuesta (1997-2000), el tratamiento de las consecuencias
de la crisis financiera desatada en 1997, a través de iniciativas y herramientas

multilaterales, dominé la agenda politica y econdmica del Este Asiatico.

Las lecciones que el colapso econémico dejé incluyeron “la necesidad de introducir
medidas preventivas para evitar futuras crisis financieras (...) y la reforma de un sistema
financiero débil (...) (Asami, 2005, p. 8). Y sumado a ello, la conciencia de que en este
contexto de integracion financiera regional, “la creaciéon de un sistema de auto-ayuda y
apoyo es fundamental para aumentar de manera mas estrecha la cooperacién entre los
paises del Este de Asia (...) para asi establecer mejores politicas de coordinacién entre los

paises de la region” (Asami, 2005, p. 8).

Junto a ellos, la presencia de China fue el elemento relevante. Pekin, antes escéptico,
abraz6 la constitucion de APT, convirtiéndose en un participante activo en su seno, asi
también como en ARF y APEC (Miller, 2004, p. 5). Le toc6 jugar el rol de estabilizador de la
situacidn, al tiempo que Japdén se hundia econémicamente con el resto de las economias

afectadas.

ARF fue una “clara respuesta al reajuste regional y global después de la caida de la Unién
Soviética y para enfrentar las incertidumbres emergentes de la postguerra fria” (Uscanga
en José Luis Calva, 2007, p. 295). Con el involucramiento de China en la iniciativa y la
presencia de Japén en ella, se pudo establecer un marco de discusion de temas de

seguridad que competian a ambos paises.

Por el lado de la cooperaciéon econdémica, ésta se institucionalizé mediante APT
encuadrando los vinculos bilaterales entre China y Japén dentro de un conjunto de reglas,

las cuales prescribieron formas aceptables de conducta y eliminaron aquellas que no lo
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eran (Mersheimer, 2002, p. 8). Y junto a esta institucion, la CMI, iniciativa fundamental
destinada a consolidar potencialmente a los Estados participantes de APT y a imprimir a la

region de una identidad (Beeson, 2009).

China inici6 esta etapa con su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), por
lo tanto confirmd su apertura para con el resto del mundo, respondiendo -entre otras
cuestiones- a la demanda interna de sostener su crecimiento econémico (Adhikary y Yang,
2002, p. 22). Mientras que Japdén se inmiscuyé en un proceso politico donde el

nacionalismo y el reforzamiento de alianzas con Estados Unidos caracterizaron al periodo.

Teniendo como base el ciclo evolutivo que sigue el involucramiento de China en las
iniciativas multilaterales (Kuik, 2005), la etapa a analizar coincide con su fase tres; esto es,
aquella en la que abrazé una posicién proactiva durante la cual el gigante asiatico inicié
diferentes iniciativas regionales. Dentro se enmarc6 la propuesta de concretar un area de
libre comercio con ASEAN (ACFTA) y la necesidad de constituirse y ser visto como un
poder responsable en su espacio geografico. En pos de cumplimentar este proposito,
decidié unirse al TAC de ASEAN, lo que la convirtié en “el poder mas importante en unirse
a un pacto no agresivo” (Kuik, 2005, p. 5) y firmé la Declaracién Conjunta sobre Asociaciéon

Estratégica con ASEAN.

En lo que respecta al contexto internacional, éste muto6 luego de los ataques a las Torres
Gemelas del 11 de Septiembre de 2001. Estados Unidos puso en marcha la “guerra contra
el terrorismo”, empezando con la campafia en Afganistdn para luego terminar en la
invasion a Irak y el posterior derrocamiento del régimen de Saddam Hussein. En este
sentido, es factible afirmar que ni China ni Japén contrariaron a Washington. En el primer
caso, Pekin apoy6 a la potencia norteamericana en su cruzada antiterrorista. Japén tomo la
misma postura y fue mas alld. Adopt6é una ley sobre “las medidas especiales contra el
terrorismo”, no limitando su contribucién al plano econdémico, sino cooperando en el
terreno por primera vez desde 1945 a través del envio de “tres naves de guerra al Océano

indico” (Delpech, 2003, p. 66).

Si la etapa anterior se caracterizd por hacer primar las cuestiones econémicas, el periodo
2001-2007 se volvié netamente politico. Las cuestiones de seguridad salieron a la luz, los
vinculos bilaterales tambalearon frente a una administracidon que rindié culto a su pasado

militarista —ahora bien, combinando esta tensidn con relaciones econémicas estables- que
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contribuyeron a enfriar y deteriorar una relacién que hasta ese momento se mantuvo

equilibrada

Nacionalismo versus Interdependencia

El periodo 2001-2006 se abrié con la asuncion de Junichiro Koizumi como Primer Ministro
de Japon. Las bases para la recuperacion econdémica se asentaron, pero se traté de un
periodo donde persisti, en lo referente a la relacién bilateral, una inestabilidad
caracterizada por una “relacién de coexistencia entre divergencias histéricas mutuas por
una parte, y por otra, la creciente vinculacién econémica en areas como el comercio y la

inversién” (Pinto K, 2008, p. 1).

La importancia de tomar en cuenta como hecho la etapa Koizumi radicé en que con él
salieron a la luz los problemas histéricos irresueltos entre los dos paises. La causa
principal: sus visitas al santuario Yasukuni. Esto no es un dato menor, porque es el
“simbolo mas visible de este conflicto entre [los] dos paises y lugar donde se rinde
homenaje a los espiritus de los soldados caidos durante guerras japonesas” (Barbieri,

2007, p. 2).

Las protestas por parte de Pekin no tardaron en aparecer y esto repercutié directamente
en las relaciones politicas entre ambos, que se vieron congeladas -a nivel bilateral-
durante su gestion. Las autoridades chinas se abstuvieron de realizar visitas oficiales a
Tokio, del mismo modo que incluso dentro de los foros regionales de la que son parte,
Pekin decidié suspender las reuniones bilaterales dentro de ellas (no asi sus vinculos en

otros niveles).

Las visitas a Yasukuni marcan un punto de inflexion en las relaciones bilaterales. Koizumi
las realizé desde que inici6é su mandato hasta que terminé. Y cuando sus vecinos, victimas
del militarismo japonés de la guerra, presentaban quejas respecto a aquella actitud, el
Presidente se excusaba argumentando que los Estados no debian interferir en asuntos

internos que no les competian.

El lema “politica fria, economia caliente” fue lo que describié el vinculo en estos cinco
afios, porque si bien la tensién existente derivada de esas reminiscencias histéricas
resurgio, las relaciones econémicas no se perjudicaron. Estas ultimas siguieron in

crescendo al tiempo que las primeras tensaban los vinculos (Armstrong, 2007, p. 1). Claro
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esta que respondi6 esto a un patrén comun de las relaciones bilaterales. Estas presentaron
siempre mayor “densidad en sus dimensiones econdémicas y comerciales de cooperacion
que en las estratégicas de confrontacién” (Arteaga, 2007, p. 3).

Si se compara este periodo con el andlisis anterior, es factible afirmar que las iniciativas
multilaterales (principalmente las econémicas) si fueron mas efectivas durante la etapa
1997-2000. El escenario regional era diferente porque habia que tratar temas que
afectaban a todos y los acuerdos eran quiza mas faciles de alcanzar, maxime porque el
moévil fue econémico. Pero una vez que la situacién se estabiliz6, China se convirtié en un
actor geoestratégico clave y Japon empez6 a recorrer el camino del nacionalismo politico,

hay otras cuestiones que resurgieron y se deben tomar en cuenta.

Fundamentalmente en el plano de la seguridad. ARF, la institucion por excelencia
encargada de tratar estos temas, no funcion6 como facilitadora de cooperacién en ningtn
aspecto. Las coyunturas (principalmente el 11-S) fueron aprovechadas de uno y otro lado,
para cumplimentar objetivos propios, dejando de lado el papel del multilateralismo para
tratar los temas comunes. Mas bien, fueron las iniciativas unilaterales las cuales

prevalecieron durante este periodo analizado.

En el caso de Japén, una cuestion importante acerca de la poca efectividad y funcionalidad
de ARF se vio en el reforzamiento de lazos con Estados Unidos, el aliado por excelencia. En
este sentido, prioriz6 la profundizaciéon de vinculos bilaterales con Washington como
garantia de seguridad (Arteaga, 2007, p. 5) antes que apoyar la iniciativa multilateral y

trabajar en pos de hacerla funcional a los intereses de los paises involucrados en ésta.

China, estaba convencida que enfrente se encontraba con un Japén conservador y
nacionalista, mas preocupado por constituirse en un pais “normal” y contrarrestar el peso
de Pekin32. Y, junto a estos elementos, el reforzamiento de la alianza con Estados Unidos
que hizo crecer la percepcién china de que el pais nipén “tiende a compartir intereses
regionales” (Brum, 2010, p. 16) con Washington. Si antes veian la presencia de Estados
Unidos y su alianza con Jap6n como un elemento que limitaba la posibilidad de que el pais
nip6n se rearme, ahora la percepcion pasaba por considerar que el fortalecimiento de la
alianza responde a la necesidad de que Tokio asuma un mayor papel en el terreno de la

seguridad (y limite el crecimiento del poder de China).

%2 Manifestado en su politica exterior luego del 1 1-S, los debates acerca del articulo 9 de la CN.
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La funcién de ARF, como generadora de cooperacion, no produjo ninguna influencia sobre
la relacién bilateral al momento de tratar la cuestion en comun que tienen ambos Estados.
Siguiendo esta linea, es necesario recordar la problematica que rodea al status de las islas
Senkaku/Diaoyu. Desde la constitucion de la organizacidn, ésta tematica no fue tratada en

el plano multilateral.

Como previamente se menciond, desde el punto de vista bilateral, se firmé el Acuerdo
Pesquero entre China y Jap6n pero éste no fue cumplimentado cuando se produjeron las
distintas detenciones que el pais nipén realizé. Si bien este acuerdo prohibia a los barcos
pesqueros chinos entrar al drea de las Senkaku (bajo control japonés), Tokio no podia
adoptar medidas judiciales contra los ciudadanos chinos que pisen aquellas (Feng). Sin

embargo, esto no se respeto.

Por lo tanto, y careciendo la tematica de un marco regulatorio, un fracaso del
institucionalismo, también se demostr6 en 2003 cuando desde China se reafirmaron las
pretensiones sobre las islas disputadas y el gigante asiatico avanzé con un buque sobre las
aguas territoriales japonesas (al estar bajo su control, se considerd violacion de las
mismas). Tokio tomoé las medidas respectivas para enviarlos fuera. Pero estas
provocaciones no solo provinieron desde China, sino también desde Jap6n. Un afio
después, en 2004, barcos pertenecientes a las Fuerzas de Autodefensa (JMSDF, por sus
siglas en inglés) “supuestamente atacé a dos barcos pesqueros chinos en aguas cercanas a

las disputadas Islas Senkaku/Diaoyu” (Senkaku / Diaoyutai Islands, 2010).

En ese mismo afio se produjo un incidente en Okinawa, en el cual la policia japonesa
detuvo y arrestd por primera vez a siete ciudadanos chinos por aterrizar en esta isla. La
solucion politica pasé por calmar los animos de ambos lados. Desde Tokio aumentando la
seguridad y desde China, la suspension temporaria de las denuncias por parte de los
activistas. Pero en ningun caso intervino ARF como institucion que favorezca la
cooperacion en este plano y el fomento de un didlogo que pueda coordinar

posiciones.
Se suma a ello la decision de Japdn de no exentar el visado a ciudadanos taiwaneses mas la

inclusidn de esta isla dentro del “perimetro estratégico defensivo nipoestadounidense” y la

visita de Dalai Lama al pais (Rios Paredes, 2005), temas éstos que no resultan menores.
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En 2005, cuando las relaciones tocaron el punto mas bajo desde su restablecimiento en
1972, aquellas estructuras regionales en la que ambos estdn presentes no funcionaron
como una plataforma de didlogo para tratar el tema de manera multilateral. Las
percepciones de un lado y otro fueron las que primaron. Los focos de tensiéon no
encontraron una respuesta multilateral adecuada. ARF, como iniciativa no encuadré el
tema dentro de marcos reguladores de conducta. No se estableci6 un pardmetro de
negociacion. La pelea de poder fue lo que primo y eso se manifesté en las iniciativas

unilaterales que tomo6 cada Estado.

Junto a las intrusiones de uno y otro lado, se pueden manifestar la participaciéon de China
en las extracciones de reservas energéticas realizadas en la plataforma continental, sin que
medie entre los dos un acuerdo previo para realizar la actividad. Sumado a esto “un
despliegue militar intimidatorio en la zona” (Arteaga, 2007, p. 3) que dej6 de lado las
posibilidades de entender y tratar la cuestion a través de las vias diplomaticas disponibles.
Y por el lado de Japdn, desde 2004, también se dedic6 a la exploracion de gas natural en lo

que el pais considera su zona econémica exclusiva en el Mar de China Oriental.

Aqui hay una cuestiéon fundamental, que es que tanto China como Jap6n son importadores
netos de recursos energéticos. Por lo tanto, el petrdleo y gas que contiene el Mar de China
Oriental resultan fuentes de energias domésticas altamente atractivas para los dos paises,

estando las reclamaciones por ambos lados a la orden del dia (Calder, 2006, p. 130).

Una de las funciones que tienen las instituciones radica en la posibilidad de incrementar la
cantidad de informacion disponible entre los participantes, haciendo el monitoreo posible
para reducir las posibilidades de engafio (Mersheimer, 1994, p. 18). Siguiendo esta linea,
la cuestion relativa al presupuesto militar de uno y otro lado genera preocupacién. El
incremento del presupuesto militar chino, que a falta de una clara informacién se estima
es mayor que el declarado oficialmente, entre 1994 (afio de constituciéon de ARF) y 2004
crecio en términos reales a una tasa anual del 14% (Bustelo, 2005, p. 2). Y de hecho, hasta
el 2007, siguié incrementandose, gastando un promedio de 2500 millones de délares por

afio (Malena, 2010, p. 2).

La falta de transparencia de datos respectivos a la defensa nacional, llevaron al
crecimiento de la percepcion de la “amenaza china”. En 2004, “la Republica Popular se
encontr6 con que la revision estratégica de la defensa japonesa por primera vez

manifestaba explicitamente su preocupacion acerca del impacto de China en la seguridad
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regional” (Delage, 2005, p. 18). Y sumado a ello, el Ministro de Asuntos Exteriores de
Japoén, Taro Aso, anuncié que la modernizacién militar de China constituia una amenaza

para Tokio (Delage, 2005, p. 18).

Desde la perspectiva china, también hay preocupaciones que generan desconfianza hacia
Japon. Y esto se acentud con el envio de JSDF al terreno hacia Afganistan e Irak y la
adquisicién de nuevas capacidades militares. Japon, con la excusa del 11-S y el refuerzo de
su alianza con Estados Unidos, por primera vez acompafié a Washington en el terreno.
Esta postura llevd al surgimiento de un debate interno acerca de la posibilidad de

modificacion del Articulo 9 de la Constituciéon que consagra al pafs al pacifismo.

Durante estos afios Jap6n tuvo un gasto militar que lo dejo en el tercer o cuarto puesto de
entre los que mas invertian, pero la realidad fue que en comparacién con China, el pais
nip6n cayd en el ranking (Kawasaki, 2009, p. 132). Si es correcto afirmar en este sentido
que, si bien cuantitativamente su “potencial bélico es menor al de otros paises, Japon ha
apostado abiertamente por mantener el liderazgo regional en cuanto a calidad y nivel

tecnolégico de sus fuerzas” (Lopez Vidal, 2006, p. 198).

Institucionalmente ademas, dentro del pais nipén, de a poco se fue normalizando su
politica de seguridad y equipard las estructuras institucionales “creando un Estado Mayor
Conjunto, un ministro y un Ministerio de Defensa y unos documentos estratégicos -Libro
Blanco y Directivas- en los que se describen la situacion estratégica y las medidas de

respuesta” (Arteaga, 2007, p. 1).

Entonces la pregunta que surge es, ;hasta que punto la negociaciéon no puede ser vista
desde la perspectiva de una relaciéon de fuerza? Y en este sentido, ;Qué papel cumple la
institucién fundamental para tratar temas de seguridad? La rivalidad entre ambos paises
en lo que respecta a hacer sentir su influencia y su liderazgo en la regién dificulta la
posibilidad de crear confianza, aumentando las sospechas mutuas. Es una de las razones
que hace que no haya alternativa al papel de Estados Unidos en la region (Atanasova-

Cornelis, 2010, p. 19). De hecho sigue teniendo éste un papel de “estabilizador”.

Los vinculos bilaterales, y los resquemores politicos que surgen de esta relacién, fueron
los que se priorizaron. Las iniciativas multilaterales, plataforma de didlogo, no jugaron
ningin papel. La desconfianza sigui6 estando, porque las preocupaciones de uno y otro

lado siguieron existiendo. No fueron facilitadoras de cooperacion. El intercambio de
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informacién fue nulo. Es mas, la incertidumbre acerca de los gastos en defensas
(provenientes de esa falta de informacion) permitieron discursos duros de uno y otro lado,
deteriorando los vinculos como nunca antes se habian producido. Las iniciativas
multilaterales no ayudaron a resolver el tema del engafio tampoco y la preocupacién por

las ganancias relativas no fue resuelta.

ARF se constituyo con el propdsito de aumentar la paz y la prosperidad de la region Asia-
Pacifico, incrementando el didlogo en el ambito politico y de seguridad33. Sin embargo,
esta organizacion no facilité la formacién de acuerdos en su seno para resolver las
cuestiones respecto a las islas disputadas. De hecho, en las sucesivas rondas de consultas
realizadas se rechazaron todas las propuestas, por lo tanto estos canales diplomaticos no

generaron ningun tipo de progresos.

La instituciéon, cuyo proposito es reducir la incertidumbre y el riesgo que provocan los
conflictos de interés (Keohane, 1993, p. 154), no produjo el efecto esperado. No logr6 que
las expectativas fueran coherentes entre China y Japén. Mas bien, como previamente se

anticip6, fueron las percepciones negativas de un lado y otro las que se superpusieron.

La cooperacion no es facil de alcanzar en lo relativo a la seguridad y ARF no sirvié como
plataforma para fomentarla. Los intereses son claramente contrapuestos. Si desde la teoria
neoliberal se sostiene que uno de los objetivos de las Instituciones consiste en resolver el
problema del engafio, es posible afirmar que al no estar manifiestas las ganancias de
cooperar en este aspecto, tampoco hay incentivos de ganancias futuras entre los

miembros.

Ahora bien, es necesario reconocer que ARF fracas6 como Institucién, al no poder
progresar mas alla de la construccion de medidas de confianza. Hay dos razones que
seflala Ralf Emmers y See Seng Tan en el texto “The ASEAN Regional Forum and
Preventive Diplomacy: A failure in Practice” (2009, p. 3). En primer lugar, y a pesar del
nivel de interdependencia econdémica presente en la regidn, se trata de un espacio
geografico donde siguen estando presentes disputas territoriales, entonces al estar
latentes, la posibilidad de que se produzca un conflicto armado no puede ser descartado. Y
en segundo lugar, la presencia de diferentes criterios acerca de la cuestiéon de la

diplomacia preventiva y su implementaciéon

% ARF: A concept paper
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Aqui el tema de las ganancias relativas, ya previamente mencionadas en el capitulo
anterior, son las que se deben tomar en cuenta. Las estadisticas relacionadas con el
incremento del presupuesto militar y las provocaciones de uno y otro lado, reafirman la
postura critica que realiza Mearsheimer en su texto “The False Promise of International
Institution” (1994). El autor argumenta que los institucionalistas tienen poco para decir
respecto a cuando los Estados se preocupan por las ganancias relativas, por lo tanto la
teoria no provee bases so6lidas para comprender las relaciones internacionales desde este

punto de vista.

Entonces es posible detectar una cierta contradiccién (al menos en el plano de la
seguridad) entre lo que los institucionalistas proclaman y lo que ocurre en el caso del Este
Asiatico y la influencia sobre la relacion bilateral entre China y Japén. Estos sostienen la
necesidad de que la constitucion de los regimenes debe responder a un beneficio
potencial, es decir, debe existir un rédito suficiente que implique el inicio de la

cooperacion (Keohane, 1993, p. 156).

En lo relativo a la seguridad, China y Japén deberian tener un interés notorio en resolver
las cuestiones que le competen, y sin embargo, atin no han podido coordinar posiciones. Si
es posible destacar, siguiendo esta linea, que la vinculacién de temas es relevante
(Mersheimer, 1994, p. 18). Y si no se llega a estadios de conflictos mas importantes es por
el temor a que se presenten represalias en el area econdémica, que es donde los intereses
son fundamentales, y donde se producen mejores entendimientos entre los dos paises

(Burns, p. 55).

La actitud de China dentro de ARF resulta fundamental para comprender lo que sucede. Si
bien es un fiel defensor de las etapas objetivo que ARF se puso como institucion, expresa la
necesidad de que éstas sean cumplimentadas de manera gradual. Tiene principalmente

una actitud cauta en lo que se refiere a la implementacién de la diplomacia preventiva.

Argumenta en este sentido, la necesidad de tomar en cuenta “la complejidad de los asuntos
regionales y la heterogeneidad cultural de la region” (Kuik, 2005, p. 5), razén por la cual
apunta a profundizar la discusion y las practicas de medidas de construccién de confianza

(CBM, por sus siglas en inglés). La propuesta de crear la “Conferencia de Politicas de
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Seguridad de ARF” (ASPC, por sus siglas en inglés), de hecho tiene como eje esta

construccion34.

Aqui el concepto de reciprocidad que acufia Keohane (1993, p. 185) resulta relevante para
entender la légica de las relaciones. El autor argumenta que cuando se habla de
reciprocidad se esta hablando de “un patrén adecuado del comportamiento que puede
producir cooperacién entre Estados soberanos”. Pero en este caso en particular, y
analizando los acontecimientos, es posible que la reciprocidad que sea aplicable a APT,

antes que a ARF sea la difusa.

Esto significa que el compromiso hacia la reciprocidad estd intimamente relacionado con
“contribuir con la propia parte o comportarse bien hacia los demas, no debido a las
recompensas consiguientes de agentes especificos, sino en los intereses de constantes
resultados generales satisfactorios para el grupo del cual uno forma parte, como totalidad”
(Keohane, 1993, p. 209).La situaciéon cambia porque el involucramiento en una u otra

institucion es diferente.

Aqui el tema de la soberania (fundamentalmente desde la perspectiva china) es lo que se
pone en juego, y si Pekin percibe que estos desarrollos pueden desafiarla, su renuencia
serd aun mayor. Como bien Kuik (2005, p. 6) puntualiza, “mientras que China esté
activamente involucrada en ARF (...) el foro retendra su naturaleza politica y diplomatica,
y no evolucionara dentro de un mecanismo de seguridad que pudiera minar sus intereses

estratégicos”.

Al tiempo que las relaciones politicas atravesaban afios de tension, siendo las visitas al
Santuario Yasukuni su principal causa, sin que los canales bilaterales puedan reanudarse y
los encuentros multilaterales no cooperaran demasiado, los vinculos econdémicos
siguieron un camino diferente. En funcién a lo previamente expuesto, la légica de la
relacion bilateral durante este periodo siguié la misma ruta de siempre. Es decir, las
cuestiones de seguridad se tratan de manera diferente a los temas econdémicos, y
siguiendo esta linea, la influencia de las iniciativas multilaterales resultan mas o menos

importantes dependiendo de la tematica.

En lo respectivo a lo econémico, es factible afirmar entonces que el comercio bilateral

entre ambos fue en ascenso, hasta convertirse en socios irremplazables. Es correcto aqui

34 ARF Security Policy Conference.
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decir que el pais nipon sali6 de la crisis econdmica en la que estaba sumergida desde
inicios de los noventa gracias a China. Como lo puntualiza Delage (2005, p. 17) la
“evolucion de China corre pareja a otros importantes cambios en Asia, uno de los cuales es

el resurgimiento de Japon tras una larga década de dificultades econémicas”.

En el 2003, Hu Jintao cuando asume como Presidente en China, resalta y reconoce las
virtudes derivadas de mantener lazos econdmicos estables con el vecino asiatico y con la
region toda. Sus exportaciones han ido creciendo desde su ingreso a la OMC y fue receptor
de mayor inversidn extranjera directa desde que forma parte de la Organizacion.”La
estabilidad y la prosperidad en el Este Asiatico son visto como fundamentales para las
actividades econdémicas chinas y como un interés esencial compartido por los paises de la

region” (Terada, 2004, p. 9).

China, practicando una politica exterior proactiva, propuso fortalecer APT, expandiendo la
colaboraciéon desde esa cooperacién econémica (propésito inicial) hacia una cooperacién
politica y de seguridad que fomente el didlogo entre los participantes y amplie el margen

de accién de la organizacion regional.

Koizumi por su parte, siguiendo la prerrogativa “actuar juntos, avanzar juntos” propuso la
Iniciativa para el Desarrollo en el Este Asiatico (IDEA, por sus siglas en inglés), encuentro
ministerial en el cual se revis6 el desarrollo de la evolucién de la ODA como instrumento
de cooperacidn, compartiendo lecciones y experiencias e intercambiando puntos de vista
respecto a los desafios a los que se debia enfrentar la regiéon en un futuro. Concluyendo a
este respecto que la prioridad pasa por trabajar de manera conjunta de cara a los desafios

que en un futuro afrontaria el Este Asiatico3s.

APT si fue durante este periodo generadora de cooperacion entre los dos paises. No s6lo
por el incremento de las ganancias absolutas de los Estados, sino por que en su seno se
constituyeron iniciativas que aumentaron éstas ultimas. En 2003 se constituy6 dentro de
APT la iniciativa Asian Bond Fund (ABF, por sus siglas en inglés). Un beneficio claro de
este proceso es la posibilidad de “aumentar las reglas y normas reguladoras, asi como las

practicas” (Higgott, 2005, p. 351) en la region.

Y dentro de la CMI, se concluyé en 2002 (28 de Marzo) un acuerdo respecto a los términos

y condiciones de intercambio bilateral de moneda (remimbi/ yen) entre el Banco de China

35 Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon.
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y el Banco de Japo6n. La cantidad maxima del intercambio es de tres billones de délares
americanos equivalentes en yen y remimbi. El objetivo es por supuesto perseguir la
estabilizacién de los mercados financieros regionales a través del suministro de liquidez
en el corto plazos3e.

En el 2004, es correcto afirmar que una contraccién dentro de las relaciones cooperativas
se visualizé cuando Japdn decidid recortar la ODA a China en un 20% (Armstrong, 2007, p.
11). Esta actitud respondid a la percepcion nipona de que la ayuda podia correr peligro si
el gigante asiatico demostraba un excesivo gasto militar, coincidiendo esta reduccién con
las cuestiones relacionadas a las Islas Senkaku y la falta de transparencia de datos sobre la

defensa nacional.

En 2005, cuando las relaciones politicas atravesaban el periodo de mayor tensidn,
estadisticas provenientes de China establecieron que las inversiones directas desde Japén
se habian incrementado en un 20%. Fueron las que se priorizaron en un contexto donde
las protestas anti japonesas se manifestaron como nunca antes (Soto, 2006, p. 3),
corroborando que la interacciéon econémica es funcional al mantenimiento de relaciones
politicas estables (Burns, 55). Las visitas al Santuario tuvieron un efecto negativo, pero no
superaron lo positivo de la relacién econémica. Asi como tampoco la revisién y posterior

reduccion de la ODA contrajo la IED hacia China.

Ahora bien, si es posible comprender la relaciéon desde la premisa liberal que afirma que
como el comercio y la interdependencia entre China y Japdn fue en aumento, y hasta el
2007, se fortalecid, las posibilidades de entrar en conflicto -pese a los resquemores
histdricos- son reducidas. Porque la importancia que tienen los vinculos econémicos es
fundamental. Estos generan que los costos de oportunidad de entrar en conflicto sean
altos, por lo tanto se fomenta la necesidad de lograr relaciones cooperativas amistosas en

este campo.

Es palpable la realidad de reconocer la importancia de las relaciones econdémicas y
cuidarlas para mantener los vinculos entre ambos paises estables. Es mas el esfuerzo
bilateral que realizan tanto China y Japdn, que la influencia que puedan tener las
iniciativas multilaterales de las que forman parte. Estas tltimas contribuyeron a un mejor
entendimiento entre los dos y a aumentar las ganancias absolutas en el plano econémico.

Pero no tuvieron el mismo efecto en el campo de la seguridad, donde el intercambio de

36 Banco de Japon.
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informacién no se produjo de manera clara y transparente y el miedo al engafo y la falta

de compromiso estuvieron presentes.

El periodo se cerr6 con un Japon que se visualizéd aislado de la regi6on por la
implementacién  de politicas nacionalistas que revolvieron los resentimientos y
permitieron que salgan a la luz interpretaciones de ese pasado militar. Al mismo tiempo
que China se acerco cada vez mas a sus vecinos y a las Instituciones multilaterales. Sin
embargo, éstas ultimas, si bien fueron positivas en el plano econdémico, no corrieron con la
misma suerte en el campo de la seguridad al momento de generar alguna influencia en la

relacién bilateral con el pais nipon.

El paso de Koizumi por el gobierno dejé como herencia un Japén que aliment6 el
resentimiento y provoc6 protestas en su vecino asiatico por las visitas que realizo el
Primer Ministro al Santuario Yasukuni, simbolo de una época nefasta para la historia

bilateral.

Quien lo sucede, luego de presentar su renuncia, fue Shinzo Abe abriendo una nueva
oportunidad para restablecer los vinculos dafiados entre los dos Estados. El primer paso
para normalizar las relaciones se manifesté en la decision de elegir a Pekin como destino

cuando realiz6 su primer viaje de politica exterior (Van Kemenade, 2006, p. 8).

Reparando Vinculos

A partir del 2006, cuando Koizumi dej6 el poder, se evidenciaron signos de mejoramiento
en la relacion bilateral. El propoésito de este periodo que inicia estuvo puesto en
recomponer las relaciones politicas quebradas heredadas de la etapa Koizumi. No sélo
como una deuda pendiente para con China, sino extensiva a todos aquellos paises, victimas
del militarismo japonés, que vieron en las visitas al Santuario Yasukuni una ofensa hacia

sus reclamos de disculpas.

El nuevo Primer Ministro expresoé las intensiones de construir una nueva relacién con su
vecino, dando vuelta la pagina de estos cinco afios tumultuosos para entrar en una era de
relajacion de las relaciones politicas (Van Kemenade, 2006, p. 7). Con la ocasién de la

visita, se firmo6 entre ambos Estados un Documento Conjunto, el cual reconocid la
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importancia de la relacién bilateral para la regidn, la profundizacion de la cooperacion, los

vinculos econdmicos y la interdependencia generada entre ellos37.

El viaje a China como a Corea del Sur permitié allanar el camino para que el pais nipén
vuelva a la region del Este Asiatico. La politica exterior que Koizumi practicé dejé la
imagen de un Jap6n que priorizd su alianza de seguridad con Estados Unidos mientras se

alejaba de su geografia natural. No result6 tarea facil superar ese legado negativo.

Por el lado de China, el gigante continu6 fortaleciendo lazos con sus vecinos. Wen Jinbao
visité Tokio meses después de la asuncién de Abe (Abril, 2007) y vino a confirmar la
necesidad de comprender el vinculo dejando de lado los resquemores, “en pos de llevar a
cabo una politica mas pragmatica, donde las relaciones mutuas no se basen sobre

cuestiones emocionales histéricas” (Barbieri, 2008, p. 3).

Habria que analizar si ello permite crear un contexto de liderazgo compartido y que pueda
tener esto un efecto positivo en la institucionalizacién de la region. Y fundamentalmente, si
pueden convivir como dos poderes en relaciéon de igualdad y logran en este espacio

generar una estabilidad que conviene a todos (Barbieri, 2008, p. 3)

Conclusion

Este periodo analizado se caracteriz6 por el lema “politica fria, economia caliente”; por
una parte, fueron cinco afios donde las visitas bilaterales de un lado y otro fueron
suspendidas debido a las visitas al Santuario Yasukuni (resurgiendo los dilemas de
seguridad). Y por otro, persistia el reconocimiento de la importancia que las relaciones

econdmicas entre ambos tenian.

En tanto y en cuanto el Primer Ministro asistié cada afio a este Santuario, las posibilidades
de recomponer el vinculo se vieron restringidas. Los encuentros bilaterales fueron
suspendidos llevando a la relacién a un punto de resquebrajamiento que no conocié punto
de comparacion luego del reconocimiento diplomatico de 1972. Los dilemas de seguridad,
aquellos que habian sido resguardados -no por eso olvidados- porque se priorizaron las

relaciones econémico-comerciales, entraron en la escena, comprobando que la institucién

37 Japan-China Join Press Statement, Octubre 8, 2006. Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén.
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madre encargada de establecer marcos de conducta y fomentar transparencia no fue

efectiva.

Como lo puntualiza Van Kemenade, (2006, p. 9). “los dos poderes no fueron capaces de
mantener relaciones politicas amistosas con el otro y han estado poco dispuestos a
comprometerse en intercambios regulares de alto nivel”. Sin embargo, para el 2006, afio
en que la etapa concluye, China es el socio comercial mas importante de Japén, al tiempo
que el pais nipén se encuentra en China ocupando el tercer lugar -después de Estados

Unidos y Europa- de socio comercial (Armstrong, 2007, p. 1).

Junto con el anadlisis de la etapa anterior, resulta visible la prioridad que tienen los
vinculos econémicos por sobre todas las cosas. Estas no se ven afectadas cuando los
dilemas de seguridad salen a la luz. No son tocadas las relaciones econdmicas porque
ambos paises son conscientes de la importancia que los lazos construidos en este campo

tienen, cuanto se perjudicarian uno y otro si se éstos se cortan.

Es sabido que los vinculos sino-nipones son fundamentales para que las relaciones
bilaterales se conduzcan sobre una senda de mayor cooperaciéon. Por un lado existe un
interés compartido en promover el regionalismo en el Este Asiatico, trabajando en pos de
institucionalizar la cooperacién. Pero por otro, estdn presentes posturas reacias de cada
uno a querer compartir ese liderazgo; y mucho mas a que sea uno u otro pais quien asuma

este rol.
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CONCLUSIONES GENERALES

Luego de la investigacion realizada, y a través de los hechos descriptos, es posible afirmar
que, al tratar el vinculo bilateral entre China y Japdén y su relaciéon con las iniciativas
multilaterales, hay una clara diferencia entre aquellas pertenecientes al plano econémico y

las que tratan cuestiones relativas al campo de la seguridad.

Estudiar la relacion entre ambos paises en particular implica entender un vinculo dénde
persisten conflictos irresueltos (aqui la memoria histérica es un elemento de gran
importancia) combinado con un nivel de interdependencia econémica relevante, que, pese

a esa rivalidad heredada del pasado, genera un vinculo con caracteristicas particulares.

“El crecimiento econdémico de China, el protagonismo politico de Japén, la influencia
normativa de ASEAN (...)” (Honghua, 2007, p. 2) hace de esta relaciéon una de las mas
complejas de estudiar y analizar. Son los actores mas importantes y poderosos del Este

Asiatico. Y son ambiciosas también sus pretensiones de ejercer un liderazgo alli.

El trabajo plante6 como propésito investigar acerca de la influencia que las iniciativas
multilaterales del Este Asiatico habian ejercido sobre la relacion entre los dos gigantes de
este espacio geografico, poniendo foco en tres Instituciones que justamente son las
encargadas de encuadrar los topicos previamente mencionados. Ellas son el ARF, APT y la
CM], iniciativas multilaterales éstas donde ambos Estados dicen presente participando de

manera activa.

El Este de Asia fue una regién que no repard en la intencion de constituir regimenes que
pudieran entender problematicas de manera conjunta. Fueron las diversas coyunturas las

que la han empujado hacia el camino de la integracién. Y entre ellas se menciona el Fin de
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la Guerra Fria, el vacio de poder dejado por la Unidn Soviética y, junto a ello, el crecimiento
del poderio chino, siendo la crisis financiera de 1997 el evento de mayor envergadura y

catalizador de estos procesos.

Pero fundamentalmente fue la interdependencia en el campo econdémico el elemento
crucial, tanto para la comprension de la relacion bilateral, como de los procesos
multilaterales. Esta jugé un rol principal, en primer lugar porque permitié entrelazar a
Estados diversos, complementandose dentro de un marco de cooperacién. Pero a su vez,
fue el componente que abri6 camino para que esa cooperacion de facto se

institucionalizara.

Las iniciativas —conceptualmente generadoras de mayor cooperacion-, sirvieron entonces
para que ésta ultima se institucionalizara, enmarcandola dentro de reglas y normas que la
ordenan. Y su aporte a la relaciéon entre China y Jap6n, ademas, radica en el hecho de se

complementan a los vinculos bilaterales y los profundizan.

Cuando se produjo el colapso financiero (catalizador por excelencia), tanto Jap6n como
China desplegaron las herramientas a su disposicién para que funcionaran como paliativos
a la crisis. Japdn, por primera vez, se sintio parte de la regidn del Este Asiatico a través de
las iniciativas de politica exterior que present6. A pesar de las objeciones interpuestas por
Estados Unidos, propuso la constituciéon del AMF, la Iniciativa Mizayawa, formé parte de
APT, y fortalecio lazos con sus vecinos asiaticos (Sudo, 2009, p. 138). Pero la presencia de

China en ellas, y su activismo, constituyeron el dato de la época.

Como bien se afirma desde la teoria del institucionalismo neoliberal, los Estados son
actores racionales que persiguen su auto-interés y la participacion de China en las
distintas iniciativas deben verse desde esa postura (lo mismo es aplicable a Jap6n). Si bien
con el tiempo, y a medida que comprobd que las herramientas multilaterales no coartaban
sus intereses en los diferentes planos, siempre antepuso el interés propio del Estado. Y los

pasos que da a nivel bilateral, regional y mundial responden a esta logica.

Sin China el proceso no hubiese sido el mismo. Y claro esta que existié un interés reciproco
palpable. Por un lado, ASEAN que necesitaba comprometerla, y por otro la necesidad de
Pekin de que su crecimiento econdmico sea visto como beneficioso para todos antes que
amenazante. China pudo con esta politica de “buena vecindad” “convencer” al resto de que

estaba en sus intenciones perseguir un ambiente regional estable que ademas sea
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funcional a su crecimiento econdmico. Desde el momento en que éste ultimo se convirtié
en prioridad resultd relevante fortalecer la cooperaciéon con sus vecinos como una
estrategia regional. Empezar a participar de manera mas activa lo volvié un actor

responsable, jugando a favor del nacimiento de percepciones positivas.

Su relacion con las instituciones multilaterales entonces mutd; se visualiz6 un avance
importante teniendo en cuenta la renuencia que siempre se esforz6 en demostrar. En el
caso de APT, ésta fue funcional para aumentar su influencia en la regiéon. No sélo como el
gran salvador de la crisis, sino porque se constituyd en miembro activo, expandiendo la

agenda mas alla de las cuestiones econdmicas.

La existencia de intereses comunes (con una alta interdependencia mediante) llevd a que
la cooperacién se institucionalizara a través de APT. Pudo esta instituciéon reducir la
incertidumbre reinante en un contexto de post crisis; es mas, facilité las negociaciones y
los distintos acuerdos gubernamentales porque permitié un conocimiento acerca de los
miembros que formaban parte de ella. El propésito estuvo puesto en que todos se
beneficiaran de su constitucion y de esa forma puedan obtener ventajas mutuas, esto es,
ganancias absolutas. Esto le dio una importancia crucial, porque el objetivo estuvo puesto
en maximizar el bienestar de todos y cada uno, independientemente de quién ganara mas

o como la torta se repartia.

Lo interesante de los vinculos bilaterales entre China y Japon es que esas “relaciones
econdmicas proporcionaron las bases para cualquier relaciéon politica” (Burns, 55) y
aquellas estuvieron al servicio del mantenimiento de ésta. Fueron las que permitieron
allanar el camino en tiempos de crisis, y las que se priorizan cuando éstas ultimas surgen.
Y el hecho de que la cooperacién se institucionalice, y por lo tanto, se hayan acoplado a las
iniciativas multilaterales, constituye un indicio que tienen objetivos de actuar como

poderes responsables en la region.

Si se mueven dentro de un conjunto de reglas y normas establecidas, se espera que no
incumplan sus compromisos. Les serd mas dificultoso ir contra la voluntad de Ia
organizacion toda. Como afirma Keohane (1988, p. 80) los “regimenes se establecen y se
organizan de acuerdo con la distribucién de capacidad, pero luego los sistemas, normas e
instituciones relevantes influyen en las habilidades de los actores para usar esas

capacidades”.
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Ahora bien, es necesario resaltar que las iniciativas multilaterales tienen un caracter
distinto dependiendo del area que sea. En cuestiones econdmicas, si fueron éstas mas
influyentes. Mas que nada a lo que al fomento de una mayor transparencia entre los
participantes se refiere. Se pudieron establecer marcos de vigilancia y de alerta temprana
que tuvieron el objetivo de lograr prevenir futuras crisis y hasta hoy, lo han logrado. No
solo se evitd “engafiar” sino que ademas se profundizaron los compromisos a través de

distintas iniciativas, siendo la mas importante la ICM y junto a ella, el Asian Bond Market.

Hasta ahora los compromisos siempre se cumplieron, pero aqui es preciso citar también a
la forma en que estos son tomados, y al contexto mismo. No es casual que sea ASEAN Way
el mecanismo elegido y que los Estados -tan diferentes entre si- acepten por igual sus
normas. En APT las decisiones son tomadas por consenso y voluntarismo, y los resultados
no son obligatorios. El liderazgo que tiene dentro de las iniciativas es un atractivo para

ambos Estados.

Desde Japon, por ejemplo, se reconoce que este marco proporciona “una plataforma
neutral y menos controversial a través de la cual los paises se pueden sugerir ideas y
avanzar en sus agendas individuales” (Anchor, 2003, p. 59). Pero lo cierto es que ni uno ni
otro dejan lugar a que alguno ocupe un liderazgo en este sentido. Las diferencias entre los
dos lados siguen estando latentes. Ni China ni Japon resistirian que uno u otro lado lideren
el proceso de regionalizacion, asi como ninguno puede aspirar a esa posicion sin que haya

repercusiones en ambos lados (Pan, 2007, p. 25).

Si bien es cierto que las relaciones econdmicas no se ven perjudicadas por las cuestiones
de seguridad (es mas, son prioritarias en la relacién), la cooperacion institucionalizada es
un desafio en este campo. En la actualidad la relaciéon sigue teniendo un tinte importante

de competencia.

China va a seguir incrementando su presupuesto militar al mismo tiempo que Japén
mantendra la alianza de seguridad que tiene con Estados Unidos. Y esto ultimo va a seguir
pesando, no solo en su relaciéon con el gigante, sino para con el resto de Asia también si
pretende ser lider de los procesos de integracidn. El pais nip6n se encuentra ante el dilema
de no poder sacrificar su relaciéon con Estados Unidos por un lado, y la imposibilidad de

tolerar que China gane un liderazgo en el proceso de regionalizacion (Pan, 2007, p. 24).
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(Como hace China para que el crecimiento de su presupuesto militar no genere en sus
vecinos, mas con los cuales tiene disputas territoriales, sospechas respecto a las
intenciones que el gigante tiene? ;Cémo logra que ese incremento no genere una
percepcién de amenaza? La mejor manera de reducir esas sospechas es, en primer lugar,
aumentar la transparencia del pensamiento estratégico chino, de sus planificaciones y sus
capacidades defensivas; y en segundo, fortalecer los didlogos regionales de seguridad (Jisi,
2004, p. 12). Esto ultimo ARF, la instituciéon que trata temas de seguridad, no lo pudo

promover.

Aunque-como facilitador de la comunicacién entre los dos paises-ASEAN puede haber
hecho una contribucién positiva a la interaccién entre China y Japdn, no hay signos de que
estas iniciativas del seno ASEAN hayan afectado a los principales asuntos de seguridad
existentes entre los dos, tales como las disputas territoriales en el Mar de China o el
aumento del presupuesto militar en ambos lados. Las principales contribuciones que hizo
la organizacion parecen ser: 1)- facilitar una interaccion cercana entre China y Japén a
nivel general y 2)- actuar como una “audiencia” para las politicas de seguridad regionales

de los dos poderes (Egberink y Van der Putten, 2010, p. 136).

Una vez que se denotan las diferencias que hay al momento de entender las iniciativas
multilaterales (y su influencia), sea en el plano econémico, sea en el plano de seguridad,
hay una cuestion importante a tener en cuenta. Si bien es prematuro predecir que tipo de
arquitectura institucional puede caracterizar a la region, hay algo claro: es el hecho de que
las interacciones desarrolladas dentro de las iniciativas multilaterales presentes no

tuvieron precedentes (Higgott, 2005, p. 351).

Quiza el ARF no tenga la suficiente competencia para resolver los conflictos latentes entre
los dos Estados, pero si es un foro que sirve para empezar a conocerse e interconectar
desde otro lugar. Incluye a los grandes poderes con intereses en la regiéon Asia Pacifico y
en su seno la division esta presente entre aquellos que prefieren a la organizacién como un
foro de consulta y con resoluciones no vinculantes (China y naciones de ASEAN) y los que
expresan la necesidad de que resuelva problemas y fomente medidas de confianza (USA y

sus aliados) (Beeson, 2009).

De la descripcidn, emerge un panorama complejo, donde se combinan al momento de
comprender las relaciones, niveles econémicos, politicos y de seguridad. Y si bien es

probable que las iniciativas multilaterales en las que estan inmersos sirvan mas o menos
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para profundizar la cooperacién (dependiendo del area), es un acontecimiento que esta
ocurriendo, que esta teniendo lugar y buscando su espacio. Por lo tanto, no puede ni debe

ser subestimado.
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GLOSARIO

e ABF: Fondos de Bonos Asiaticos

e ACFTA: Area de Libre Comercio entre China y ASEAN.
e APEC: Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico

e APT: ASEAN Mas Tres

e ARF: Foro Regional ASEAN

e ASA: Acuerdos de Intercambio ASEAN

e ASEAN: Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico

e ASEAN PMC: Conferencias Post Ministeriales de ASEAN
e ASEM: Cumbres entre Europa y Asia

e ASPC: Conferencias de Politica de Seguridad de ARF

e BSA: Acuerdos de Intercambio Bilaterales

e CBM: Medidas de Construcciéon de Confianza

e CMI: Iniciativa Chiang Mai

e CMIM: Multilateralizacién de la Iniciativa Chiang Mai
e EAEC: Comité Econdémico del Este de Asia

e EAEG: Grupo Econdmico del Este de Asia

e EAVG: Grupo de la Vision del Este de Asia

e ERPD: Didlogo sobre Politica Econdmica y su Revision
e IED: Inversion Extranjera Directa

e NAFTA: Tratado de Libre Comercio de América del Norte
e ODA: Asistencia Oficial al Desarrollo

e OMC: Organizacion Mundial del Comercio

e RPD: Republica Popular China

e JSDF: Fuerzas de Autodefensa de Japdén

e TAC: Tratado de Amistad y Cooperacién de ASEAN

e UE: Uni6on Europea
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