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Resumen

Palabras Claves Cambio Climatico, Huella de Carbono, Comercio Internacional,
Medidas Proteccionistas Ambientales, Etiquetado ecoldgico.

Los ecosistemas estan mutando, los aumentos en la temperaturadusservéas
ultimas décadas reflejan que las tendencias futuras no dismirgt@nimplica un gran
desafio para la Comunidad Internacional; no existe un pais que @ajeseaal cambio
climatico.

La problematica ambiental posee un peso significativo en la agendada pais.
Las medidas tomadas para adaptar o mitigar los efecte$ medio ambiente afectan
directa o indirectamente al comercio entre paises. Unos deesstasaplicacion de la
huella de carbono. Esta mide las emisiones de Gases Efecto Inveypada todo el ciclo
de vida de un producto.

Plantear esta herramienta permitira a quienes la apliquemtebl del ingreso de
productos contaminantes para el medio ambiente, pero quienes se vegaaosbih
costearlo ¢ afectaria la competitividad de sus productos?

En los ultimos afios, las medidas proteccionistas ambientales aminelial se
han intensificado. Se plantean diversas formas de proteger el nmbiente de las
excesivas emisiones GEI, las relacionadas al comercio ioknah son medidas
arancelarias tales como impuestos al carbono; ajuste de frariearbono; y no
arancelarias como requisitos de etiquetado informando las emisiones GEI.

Una de las problematicas a nivel mundial en cuanto a la aplicdeid@iiquetados
es la falta de una metodologia homogénea para el calculo dmisisnes, no todos los
paises poseen los mismos procesos productivos, ni se encuenganisntas distancias
de sus compradores internacionales, por lo que las medidas para rpebtegedio
ambiente se enfrentan con esta situacion generando posicionetadifsara el comercio
internacional y cambio climéatico.

Grandes paises desarrollados muestran cada dia mas interésgsas@a regular
las emisiones GEI, en parte por ser paises industrializadsgponsables de una buena
proporcion del efecto invernadero, por la preocupacién por fuga de emprese®mres
menos restrictivos y menos regulados en materia de cambioictimatprincipalmente
por el ingreso de productos con menos requisitos normativos en su pdéstom
perjudicando de esta manera a sus productores nacionales. Como bmueiasr, la
Union Europea se presenta como uno de los lideres en materialdeitggambiental e
implementacion de etiquetados de huella de carbono.

Las exportaciones argentinas se componen principalmente, de productmgede or
agropecuario; el uso del suelo y de los recursos naturales conforman unlé@etpaca la
produccion. En materia de regulacion ambiental, Argentina no mueshdegravances
por lo que el estudio de la aplicacion de la huella de carbono enmrsaelones resulta
interesante para pronosticar su situacion futura.

Argentina como pais oferente en la UE, encuentra competidoreslabicarca de
las zonas de consumo, o a grandes distancias como es el cagoage\secino Brasil. La
politica ambiental brasilefia, muestra un cierto avance en relacl@nArgentina, en
especial a los avances metodologicos de calculo de huella de c&botomque comparar
los avances normativos argentinos y brasilefios, permitird darsenrpas para poder
evaluar la situacion del comercio internacional argentino.



Sin duda, el Cambio Climatico se presenta como la mayor amandsantal del
siglo XXI; con consecuencias econOmicas, sociales y ambierdalegran magnitud.
Todos sin excepcién; ciudadanos, empresas, economias y sisterdgeesan todo el
mundo estan siendo afectados.



Abstract

Key Words Climate change, Carbon footprint, International trade, Environmental
protection measures, Ecological labeling.

The ecosystems are mutating, the increase in temperaturevaabser the last
decades reflect that the future tendencies will not decréagemeans a great challenge
for the International Community; all countries are affected by clirclaaege.

The environmental issues have a very significant importance iagdéeda of all
countries. The adopted measures to adapt or mitigate the effdbis environment affect
either directly or indirectly the trade between countries. @rteese is the application of
the carbon footprint. The carbon footprint measures the emissions ohguse effect
gases for the whole life cycle of a product.

The use of this tool will allow the control of incoming pollutingpgucts to the
environment to those applying it; however, would that affect the cotiwpetss of their
products to those obliged to finance this tool?

In the last few years, the worldwide environmental protectionsarea have
intensified. Different ways of protecting the environment from the&essive GHG
emissions arise: those related to international trade arBor@xaeasures such as carbon
taxes, border tax adjustments on carbon, and non-tariff measuresliag ledgpiirements
informing the GHG emissions.

One of the worldwide issues regarding the application of lab@itige lack of a
homogeneous methodology to estimate the emissions; not every cousitthehaame
productive processes or the same distances to their internation@gens The measures
to protect the environment face this situation, generating diffestarices for the
international trade and climate change.

The main developed countries show more interest and more advarregsiltie
the GHG emissions because they are industrialized countries ridpdios a great
proportion of the greenhouse effect. At the same time, they wantoid hAusinesses
driving out to less restrictive and less regulated sectorsnstef climate change. At last,
these countries are concerned because the income of products sgitmetpilatory
requirements in the country of destination harms their national pnadigedoing so. As
an economic bloc, the European Union presents itself as one of tleesléaderms of
environmental regulation and carbon footprint labeling implementation.

The Argentinean exports include, mainly, agricultural and livestamkuse, and
natural resources that make up a key factor for production. Regaedvironmental
regulation, Argentina does not show significant advances, that isawkgearch on the
application of the carbon footprint on its exports looks interestnfprecast its future
situation.

Argentina as provider country in the EU, finds competitors locatedoyaae
consumption areas, or at large distances like the neighboring country, BraBirakiiean
environmental policy shows some advance in relation to Argentina, akpdo the
methodological estimation advances of carbon footprint. That is edmyparing the
Argentinean and Brazilian regulatory advances will permit takisgep forward towards
evaluating the situation of the international trade in Argentina.



Undoubtedly, climate change appears to be the major environmentl fthréhe
XXI century with economic, social and environmental consequences aif gagnitude.
Everybody, with no exception: citizens, companies, economies and ecslxjEms
around the world are being affected.
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Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio

climético

Introduccion

Frenar el cambio climatico actualmente es una realidad ibippofs opciones de
mitigacion o adaptacion son las Unicas maneras de prevenir camblas estructuras
sociales y econémicas.

Todos los paises son vulnerables al cambio climatico, pero cadatwgatruc
econdémica y de comercio internacional es diferente, por lo qumpgcto en cada
economia es diferente. Las economias guardan un estrecho vinculd adonae Un
aumento en el PIB mundial implica un aumento en las emisiones skes &decto
Invernadero.

Sin embargo, considerando que el clima es un bien global, identifiadel
principio de externalidad y; que los impactos ambientales egteedentes aun en el largo
plazo, toda economia se vera afectada

La cooperacion a nivel internacional centra su preocupacion en lo®sefect
socioecondmicos, sin embargo no se ha podido llegar a un consenso generabsmbr
enfrentar el cambio climético. Finalizando el 31 de diciembre del 20X&riodo de
compromisos establecidos en el Protocolo de Kioto (1997) hay muchas ias@&ypiire el
futuro de la cooperaciéon internacional para responder al desafi@meioc climatico,
tanto a mediano como a corto plazo.

Uno de los principales GEI es el didéxido de carbono. Hoy en dia seglaht
concepto denominadauella de carbonogue si bien, no existe un método Unico para su
calculo, sera el método utilizado para determinar la cantidad de GEI que un pesditeto
desde su produccién hasta el traslado nacional e internacional pasenercializacion.
Mediante un etiquetado en los productos, se puede dar a conocer la huella de carbono.

Para ciertos paises, en especial los latinoamericanos, ubigadgsaficamente
lejos de los grandes compradores internacionales, la determinatidaallo de la huella
de carbono podria presentar una pérdida en sus competitividades, ydogse psede
entender como a mayor valor en su huella de carbono menor acepthcompiedor por
tener que comercializar productos cuyos procesos son altamente emisoigs de G

La huella de carbono ya esta presente, existen productos en giaites de
Europa que demandan la medicion e informacion de la huella de carb@ngaqukar
comercializarlos.

El presente tiene como objetivo evaluar el efecto de la huellardeno en las
exportaciones argentinas sensibles al cambio climatico retatncad complejo exportador
predominante, permitiendo conocer el posible escenario en caso deagliealeion de la
huella de carbono fuese un requisito para comercializar productos

Diaz Maria Paula
CIN 542



Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio

climético

Objetivos

Objetivo General
% Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones
argentinas sensibles al cambio climéatico.

Obijetivos Especificos

% Examinar los diferentes acuerdos internacionales en relacion a
cambio climatico y comercio internacional.

% Identificar las consecuencias del cambio climatico a niveldial y
nacional.

++ Examinar la situacion actual en relacion al célculo y apboade la
huella de carbono.

% Investigar cambios en la produccion argentina como consecuencia
del cambio climético

% Examinar el mayor complejo exportador argentino y su evolucion
con mayor emisiéon de GEI.

% Identificar un mercado destino para las exportaciones argentinas
sensibles al cambio climético.

++ Determinar las normativas comerciales relacionadas a lacpimte
del medio ambiente en mercados destino seleccionado con posible influencia en
el comercio internacional.

% Comparar normativas de huella de carbono de las exportaciones
argentinas con mayor emision de GEI con un competidor internacional cercano.

Diaz Maria Paula
CIN 542



Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio

climético

Estructura del Trabajo

Marco Teorico

Capitulo 1

Se desarrollan los conocimientos bésicos sobre cambio climéticmer8iica la
situacion actual y las proyecciones del cambio climatico,sigenes y causas. Se
presentan las dos principales estrategias frente al canfibidtico y sus efectos:
mitigacion y adaptacion.

Capitulo 2

Se desarrolla la relacion existente entre cambio climdtisus efectos con las
economias. También se muestran las posibles medidas politicasaditeales
relacionadas para reducir el impacto del cambio climaticusrambientes propuesta por
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Capitulo 3
En este se desarrolla el concepto de huella de carbono y sl sitdiacion en
relacion con metodologias de célculo, normativa, utilizacion.

Capitulo 4

Se desarrolla el concepto de competitividad y los diferentes entqueasfluyen
en esta.

Marco Metodoldgico

Capitulo 1

Se detalla las fuentes utilizadas para el desarrollo de corameambio climatico
y afines. Como asi también la fuente de los datos estadisiitfosneacion de los sectores
argentinos emisores de GEI.

Capitulo 2

Para el desarrollo de la relacion entre comercio internaciooaimpio climatico,
se realiza a través de fuentes que posean bases de datmsralatomercio internacional,
las mismas seran obtenidas de diferentes organismos internacionalesgleaci

Capitulo 3

Los sitios Web utilizados para analizar la actualidad eotreeccio internacional y
cambio climatico se encontraran en este capitulo. Como asiémarnds reglamentos
europeos estudiados.

Diaz Maria Paula
CIN 542



Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio
climético

Capitulo 4

La competitividad se ve influida por los ambientes nacionales eagienales en
gue un Estado se desenvuelve por lo que este capitulo, desarrollaept@gnelacion a
través del modelo de influencia de los ambientes doméstico e internaciama empresa
propuesto en la materia de Marketing Internacional 2008.

Desarrollo

Capitulo 1

Se identifica la situacion en Argentina frente al cambio clooatproyecciones
para diferentes sectores argentinos, y emisiones GEI| pdra seetores nacionales. Por
ultimo, se examina la politica ambiental argentina relacionada a caimiatiao.

Capitulo 2

Se examina la estructura del comercio internacional mundiahdaatiericano y
del MERCOSUR en relacibn a evolucibn y proyecciones de importacignes
exportaciones.

Para el comercio internacional argentino se desarrolla no soleokicién, sino
también sus destinos y participacion del total exportado seguartgdeajos exportadores,
finalizando con una breve relacién entre complejo exportador y enss@&iBkepor sector
encontrados en el capitulo del desarrollo.

Capitulo 3

Actualidad del comercio internacional y cambio climatico, a trades
proteccionismo climatico con herramientas tales como etiquetadoetla Ha carbono,
entre otras; medidas ambientales y aplicacion de huella de calbamosocio comercial
seleccionado para Argentina.

Capitulo 4

Los efectos de la huella de carbono se amplian y evallan eseesitan, ademas
se realiza una breve descripcion de la aplicacion de la hueikrieno en el pais vecino
Brasil.

Capitulo 5
Este capitulo se encontrara las recomendaciones y conclusiones para el.presente

Diaz Maria Paula
CIN 542



Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio

climatico

Marco Teorico

Capitulo 1

Ciertos gases en la atmoésfera permiten que la luz del sodéngrero no permiten
gue el calor escape, estos son conocidos como gases de largdovidaiales se
caracterizan por ser semipermanentes en la atmosfera; ansigui gases, como el agua,
qgue responden fisica o quimicamente a los cambios de tempesaordgases de
retroalimentacion”. Los gases que se concentran en la atmoésfera sencomoo GEI.

Los GEI absorben eficazmente la radiacion infrarroja emptiotda superficie de
la Tierra, por la propia atmdésfera debido a esos mismos gages, las nubes (IPPC,
2007).

La acumulacién de GEI en la atmdsfera refuerza una consecugpreiaxiste
naturalmente ekfecto invernadercel cual hace que la temperatura media de la Tierra sea
de aproximadamente 33°.

Los cambios en la acumulacion de GEI desde la revolucion indusstih
estrechamente relacionados con el cambio climatico observadoC;(IR007).Los GEI
son principalmente diéxido de carbono, metano, oxido nitroso. “

El reforzar el efecto invernadero deriva en un incremento tamlperatura media
en la superficie terrestre.

1. Cambio Climatico

El clima es un conjunto de fendmenos metereologicos que carattetieatado
medio de la atmosfera en una region. El clima refleja lasetsigs resultantes de
condiciones habituales durante un periodo de tiempo.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico dafine
cambio climatico en su articulo 1° como tn. cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composiciorattedafera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada dyaritelos de tiempo
comparables.”

Para el IPCC, el cambio climatico es “un cambio en el estadoclina
identificable a raiz de un cambio en el valor medio y/o en la bitidiad de sus
propiedades, y que persiste durante un periodo prolongado, generalmete eif
decenios o en periodos mas largos. Este cambio, es debido a ldidgadatztural como
también consecuencia de la actividad humana.”

El clima terrestre ha cambiado a lo largo de la historia, geBn la segunda mitad
del siglo XX donde su estudio se intensificé. Estudios realizados pererliés
organizaciones internacionales demuestran que el cambio clinedtidadiscutible, se
puede observar entre otras formas a través de la variacionetagaratura media de la
superficie terrestre, fuentes de datos de NASA y GISS, demunegie las temperaturas

! JPPCCambio Climéatico 2007: Informe de Sintesi®ntribucién de los Grupos de Trabajo I, 11,4l
Cuarto Informe de Evaluacion del IPPC. Redacci@thBuri R. y Reisinger A. Ginebra, Suiza. Dispanibl
en:ippc.ch

Pag.30 (Consulta: 1 agosto 2010)

Diaz Maria Paula
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Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio
climético

mas altas registradas desde la segunda etapa de la revolucidraldusron entre enero
del 2000 hasta diciembre del afio 2009. El promedio anual de la temperaf0@9 fue
0,49 grados Celsius mayor que la de los afos entre 1951 y 1980.

Temperatura de la Superficie Global

ANNUAL MEAN
— 5 YEAR MEAM

Temperature Anomaly (5
=

1880 1890 19000 1910 1920 1930 1040 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Year
Gréfico I NASA, Temperatura de la Superficie Global. El grdfilustra el cambio en la temperatura de la

superficie mundial con respecto a 1951-1980 la &zatpra media. Las barras de error grises repeaséant
incertidumbre en las mediciones. Fuente: NASA/GISS

1.1Causas del Cambio Climatico

Segun el Informe del IPPC (2007) las actividades humanas generatte G&tba
permanencia: dioxido de carbono, metano, oxido nitroso, halocarbonos (grupsede ga
que contienen fluor, cloro o bromo). Los GEI difieren en la influeréniaita sobre el
clima global, siendo el diéxido de carbono el GEI mas importantegreissones anuales
han aumentado un 80% aproximadamente entre 1970 y 2004.

El grafico a continuacion muestra los aumentos de emisionesrGedmsbios, es
decir sin ninguna medida/estrategia frente al cambio climatico.

2 NASA Global Surface Temperaturen linea] indice de temperatura terrestre y oicearctualizacion
21 junio de 2010. Disponible en www.climate.naswkmyIndicators/#keylndicator_globalTemp (Consulta:
20 de Agosto 2010)
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Aumento previsto de las emisiones mundiales de GEI si se mantienen las
condiciones habituales (escenario «sin cambiés»).
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Gréfico 2: OCDE (2008), Aumento previsto de lassomies mundiales de GEI si se mantienen las camdisi
habituales (escenario «sin cambios»). El Gréafidicelas tendencias y muestra como se prevé quieiedanestructura
regional de las emisiones GEI y su contribucion.

Como se mencioné anteriormente el diéxido de carbono es el GEIl nmakepte y
cuyas emisiones aumentan con mayor rapidez. Segun la publicac®@@®E (2008) si
no se introdujese un cambio en las politicas, es decir, si se adoptastenario “sin
cambios” las emisiones GEI aumentarian en méas del 70% entre los afios 2008 y 2050.
Datos actuales recogidos por Global Monitoring Division dependientda de
Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica de los EE.UU sinaie la tendencia de
acumulacion de diéxido de carbono en la atmosfera es creciente.

% OCDE, Environmental Outlook to 2030CDE, (disponible en linea), Paris 2008 (Coasl#t de Agosto
de 2010)
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Gréfico 3: Tendencias del didxido de carbono aténid. El grafico muestra la media mensual deiddxle
carbono de los dltimos afios. Los datos del 2010dstws preliminares. Los datos son reportados doaesion de un
mol de aire seco se define como el nimero de maeae didxido de carbono, dividido por el nimeeotadas las
moléculas en el aire, incluido el CO2 en si, despie vapor de agua se ha eliminado. La linea disc@nde color
representa los valores medios mensuales, centnaglaneedio de cada mes. La linea de color negme@septa la misma,
previa correccion del ciclo estacional promedio.

Este aumento proviene principalmente de los sectores de energ&potta e
industria, no obstante las emisiones provenientes de la silvicultultaga han crecido
lentamente. La diferencia que existe entre los paises emaérate ingreso per. Capita,

emisiones per. Capita e intensidad deben ser tenidos en cuentaalpalar dos GEI
mundiales.

El IPCC, establece que para asegurar una estabilidad clinsatargo plazo es
necesario limitar el aumento de la temperatura global por ddbdgs 2° C respecto a los
niveles preindustriales lo que implica volver a concentracione®©&edé 350 ppm (partes
por millén unidad en la que se mide la concentracidén de gasesterokieaa) y en ultima
instancia a las concentraciones preindustriales.

“ Earth System Research Laboratdrgcent Global CO2éh linea]. Actualizacion agosto-2010 Disponible
en: www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/#global_d&ansulta: 22 Agosto 2010)
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1.1.1 Emisiones GEI por pais.
ElI IPCC (2007), elabora el siguiente grafico:
Distribucién regional de las emisiones de &EI
t COzeq/cap
35
Annex I: Non-Annex I:
30 Population 19.7% Population 80.3%
(<— — — — —>:—(— ———————————————————————— '
25 -
20 Average Annex 1:
15 16.1 1 COLeq/cap
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Gréfico 4: Distribucion de las emisiones de GEligrgles (todos los gases de Kioto, incluido louss del suelo) por
cada ddlar de GDP ppp sobre el PIB de diferenigsogrde paises en 2004. Los porcentajes de lasshbadican region
una participacion en las emisiones globales de GEI.

No obstante, no todos los sectores productivos generan las misnsaesjiel
IPCC (2007), desarroll6 las estadisticas relacionadas a lasamigstas estadisticas son
reconocidas a nivel internacional tanto del sector privado como publico.

Los GEl difieren en la influencia sobre el sistema climaticoal|dhles influencias
pueden expresarse mediante una medida comun. Una emision CO2 equiesldmte
cantidad de emisién de CO2 que ocasionaria, durante un periodo dedarmima mezcla
de GEI. Para su calculo las emisiones CO2 equivalentes se eobtieadiante la
multiplicacion de la cantidad emitida GEI por su potencial dentamiento global
(IPCC,2007) Esto permitird obtener un valor de referencia mamgarar los diferentes
GEIl. No obstante, que un GEI pueda calcularse en su CO2 equivalenteplica ope
tengan el mismo impacto en el medio ambiente.

® IPPCCambio Climatico 2007: Informe de Sintesi®ntribucién de los Grupos de Trabajo |, 11l
Cuarto Informe de Evaluacion del IPPC. Redacci@thBuri R. y Reisinger A. Ginebra, Suiza. Dispanibl
en:ippc.ch Pag.37 (Consulta: 1 de agosto 2010)
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Emisiones GEI mundiales segun sectdres
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Gréfico 5: Emisiones GEI mundiales por sector. mjsibnes anuales mundiales de GEI antropdgenos entr
1970 y 2004.5 b) Parte proporcional que represediferentes GEI antropdgenos respecto de las emeisitotales en
2004, en términos de CO2 equivalente. c) Partegocognal que representan diferentes sectores esniasones totales
de GEI antropogenos en 2004, en términos de COg2atente. (En el sector silvicultura se incluyal&forestacion).

Acorde al IPCC (2007), el proceso de industrializacion, es el painelemento
gue contribuye al deterioro del clima. En primer lugar, el uso ic@ms ecolégicamente
de recursos renovables, por ejemplo los arboles, ha producido impagaisyos como la
deforestacion, la extincién de especies y el agotamiento dedimigntos. Resulta que
ahora en cuanto a éstos, el ritmo de utilizacion en muchos casopdrado la capacidad
de autoregeneracion de la naturaleza. Por otra parte, en el cdes mhrursos no
renovables nos enfrentamos a un problema de escasez. Todos estos eamb®s
ecosistemas a su vez tienen efectos sobre la sociedad a eauséntima relacion con la
naturaleza.

1.2 Escenarios del Cambio Climatico

En los informes del IPCC, se encuentran las representaciones escenarios en
emisiones de GEI, basados en ciertos supuestos: desarrollo denpgegnologico y
socioeconOmico; estos escenarios son utilizados para obtener pyogscen el cambio
climatico teniendo presente las medidas politicas existentesedcenarios se encuentran
agrupados en diferentes categorias: Al, A2, B1, B2; cada categoaiaina diferentes
alternativas bajo la relacion existente entre los supuestos y lasresisie GEI.

® IPPCCambio Climético 2007: Informe de Sinteg®ntribucién de los Grupos de Trabajo I, 11,4l

Cuarto Informe de Evaluacion del IPPC. Redacci@thBuri R. y Reisinger A. Ginebra, Suiza. Dispanibl
en:ippc.ch Pag.5 (Consulta: 15 de octubre 2010)

" Se debe tener en cuenta, que cada escenario allesarrse manejan con probabilidad y grados de
confianza.
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La categoria Al, presupone un crecimiento econdmico mundial mworap
maximo de poblacion mundial y una rapida introduccion de tecnologias snyeva
eficientes. A su vez subdivide a esta categoria en relacidos @éambios tecnolégicos:
A1F1 (tecnologia intensiva en combustibles fosiles); A1T (tecnolbgiarigen no fésil);

A1B (equilibrio entre las diferentes tecnologias).

La categoria A2, presupone un mundo heterogéneo con crecimiento poblacional
elevado, desarrollo econémico y cambio tecnolégico lento.

La categoria B1, supone un mundo con la misma poblaciéon que Al, pero con un
crecimiento econdmico orientado a economias de servicios e informacion.

La categoria B2, supone una poblacién y un crecimiento econémico inteymedi
mas orientada a las soluciones locales para alcanzartdaibd&lad econdmica, social y
medioambiental.

Los escenarios proyectados en el ultimo informe del IPCC (200ygctan que el
calentamiento global se intensificara en el siglo XXI en esl@uperiores respecto del
siglo XX.

El cuadro siguiente muestra los diferentes cambios de tempsrataborados por
el IPCC, teniendo en cuenta los supuestos escenarios:

Promedio mundial proyectado del calentamiento en superficie y del aumento de
nivel del mar para el final del siglo XXI.

Cambio de temperatura Aumento de nivel del mar
(°C en 2090-2099 respecto de 1980-1999) =9 | (m en 2090-2099 respecto de 1980-1999)

Esfimacion optima Intervalo probable Intervalo segun los modelos
Excluidos los cambios dinamicos rapidos futuros del flujo de hielo

Concenraciones delafio g6 03-09 No disponible
| EscenarioB’ 18  11-2¢  o048-028
Escenario A1T 24 14-38 0,20-0,45
Escenario B2 24 14-38 0,20-0,43
Escenario A1B 28 17-44 0,21-048
Escenario A2 34 20-54 0,23-0,51
Escenario A1F| 4,0 24-64 0,26 - 0,59

Cuadro 1:Promedio mundial proyectado del calentamiento eersigie y del aumento de nivel del mar para el
final del siglo XXI. a) Estas estimaciones han sigaluadas mediante una jerarquia de modelos queaabn modelo
climatico simple, varios modelos terrenos de cojiad intermedia, y un gran nimero de modelos deulzcion
general atmdsfera-océano (MCGAO), junto con lastdiciones observacionales. b) La composicion del 2600
constante se obtiene Unicamente de los MCGAO. dpJdos escenarios precedentes son seis escefemtiozoniales
IEEE. La concentracién de CO2-eq aproximada cooredignte al forzamiento radiactivo calculado comsuitado de
los GEI y aerosoles antropégenos en 2100 (véasédima 823 del TIE del GTI) para los escenariosntesiales B1,
AIT, B2, A1B, A2 y AlFI del IEEE es de aproximadamte 600, 700, 800, 850, 1250 y 1550 ppm, respautwde. d)
Los cambios de temperatura estan expresados cdorevaiferenciales respecto del periodo 1980-1B88a expresar
el cambio respecto del periodo 1850-1899, afiadaBsE.

8 IPPCCambio Climatico 2007: Informe de Sintesi®ntribucién de los Grupos de Trabajo |, 11l
Cuarto Informe de Evaluacion del IPPC. Redacci@thBuri R. y Reisinger A. Ginebra, Suiza. Dispanibl
en:ippc.ch Pag.45 (Consulta: 1 de agosto 2010)
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1.2.1 Escenarios del Cambio Climatico por Regiones

El IPCC (2007) desarroll6 los escenarios para las difereeggsnes a nivel
mundial, las proyecciones son bajo un alto grado de confianza:

. Africa; para este continente el Informe prevé para el 2020 estrésohidri
entre 75 y 250 millones de personas, reduccion en los rendimientos eultiess
agricolas pluviales en hasta un 50%, a finales de siglo XXI un aueredmivel del mar
cerca de las zonas costeras.

. Asia para el 2050 la disponibilidad de agua dulce disminuiria, amenazas de
inundaciones marinas, entre otras.
. Australia y Nueva Zelandagara el afio 2020 pérdida considerable de la

biodiversidad, para el 2030, disminucion en la produccion agricola por efeclas
sequias e incendios. Nueva Zelanda seria uno de los paises que paiesenédicios a
corto plazo.

. Europa: el cambio climético amplifica las diferencias naturaleseefds
distintas regiones europeas, reduccion en la disponibilidad de aguajciglote
hidroeléctrico y productividad en los cultivos.

. América Latina:hacia mitad del siglo XXI, el IPCC (2007) prevé grandes
cambios en la temperatura, disminuciéon del agua, pérdidas importanteta
biodiversidad, precipitaciones extremas; en algunas zonas los cuti@sosnportantes de
la region se verian fuertemente afectados.

. América del Norteen los primeros decenios del siglo XXI, se prevé una
mejoria en los rendimientos de los cultivos fluviales, grandes d#i=g para la
agricultura situada en los sectores mas calidos del patgn@etos de las olas de calor
tanto en nimeros, intensidad como duracion.
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1.3 Medidas frente al Cambio Climatico

Existen dos maneras de hacer frente el cambio climatico:

1. Adaptacion
El IPCC (2007) define como “ajuste de los sistemas naturalesmanos como
respuesta a los estimulos climaticos reales o provistos a sus efectosjgaredaiios o se
aprovechan de situaciones beneficiosas” La adaptacion puede redugindeabilidad,
siguiendo con el Informe IPCC (2007), la vulnerabilidad es “el gradostegtibilidad o
incapacidad de un sistema para afrontar los efectos negativos del cambio@lim&'®

La capacidad de adaptacion guarda una estrecha conexion cosagbltie
econdémico y desarrollo social, es decir no se redistribuye deranageitativa en una
sociedad o region.

2. Mitigacion:

El IPCC (2007) define como “una intervencion antropogénica patacirela
emisién de GEI, o bien aumentar sus sumidetbsa mitigacion reduce la tasa y la
magnitud del cambio climatico, mitigar implica obtener beregitanto a largo plazo, ya
que los GEI permanentes en la atmosfera se reducirian.

El IPCC (2007) desarrolla el concepto “potencial de mitigatfainde se evalta
la escala de reducciones en GEI que se conseguirian para undetereninado costo
unitario de emisiones de dioxido de carbono. El potencial de mitigaciélasiica en
“potencial de mitigacion del mercado” y “potencial de mitigaceconémico”. IPCC
(2007)

El potencial de mitigacion de mercado estd basado en los cpdsas de
descuento privados que cabria esperar en condiciones de mercado piruigtdas las
politicas y medidas actualmente vigentes, teniendo presente dos oilestaculos limitan
la incorporacién efectiva.

El potencial de mitigacion economico refleja los costos socyabeEneficios y las
tasas de descuento sociales, suponiendo que la eficiencia dedoresate mejorada por
las politicas y medidas, y que se eliminen los obstaculos.

° IPPCCambio Climético 2007: Informe de Sinteg®ntribucién de los Grupos de Trabajo I, 11,4l
Cuarto Informe de Evaluacion del IPPC. Redacci@thBuri R. y Reisinger A. Ginebra, Suiza. Dispanibl
en:ippc.ch Pag. 56 (Consulta: 1 de agosto 2010)

9| pPCCambio Climatico 2007: Informe de Sinte€®ntribucion de los Grupos de Trabajo I, I1,dll
Cuarto Informe de Evaluacion del IPPC. Redacci@thBuri R. y Reisinger A. Ginebra, Suiza. Dispanibl
en:ippc.ch Pag.58 (Consulta: 1 de agosto 2010)

' Op. Cit. Pag. 58
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Capitulo 2
2. Economia y cambio climéatico

Pasada la Segunda Guerra Mundial, se inicia un proceso de gloigaljzeniendo
su auge en la década de los 80 y 90. La participacion del comercaam@al en el PIB
mundial, ha subido desde un 5,5% en el afio 1950 (primera etapa de la gldgliza
hasta un 21% en el afilo 2007, sin embargo este aumento en el afio 2009age contr
cayendo la participaciéon en un 13%. Para el corriente afio el conieteinacional
impulsado por el crecimiento de PIB fue recuperandose (OMC)Jargeas tecnoldgicos,
la reduccién en las barreras comerciales, la liberalizacidasdeconomias, las politicas
comerciales ya sean individuales o multilaterales son algueo$osl factores que
permitieron que el comercio internacional se expandiese.

2.1 Medidas Multilaterales frente al Cambio Climatico

2.1.1 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

En la ultima década el cambio climatico, sus causas y consé&sjdmm ocupado
un lugar cada vez mas importante en las negociaciones interd@sidre problematica
que plantea el control de las emisiones esxternalidad los GEI no perjudican al pais
donde se emiten, sino que afectan a la totalidad de los paises.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiemesgrrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, fue el marco donde la awiénmetntre el medio
ambiente y el comercio internacional crecié en importancia. Unoosleatuerdos
ambientales internacionales que mayor alcance universal pose€MNUCC, adoptada
en New York en 1992, con vigencia desde 1994.

El objetivo de la Convencion esta desarrollado en su articulo 2°;

“...lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Gadae la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto tererma la atmdsfera a un
nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en ehaistenatico. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que lsEstamas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccionirdenéds no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de nsasezaible. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que [Estamas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccionirdenséds no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible
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Para el cumplimiento de los objetivos la Convencion se basa ecipms
expuestos en su articulo N° 3 que sirven como guia a los Estadosepaddss que se
distinguen “responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus ivespect
capacidades? diferenciando asi a paises desarrollados y paises en Hesaat®Emas la
Convencion estimula la cooperacion para la promocion de un sistema eandmic
internacional abierto que conduzca al crecimiento econémico yairdiés sostenible de
las Partes, “las medidas adoptadas para combatir el camimaticb, incluidas las
unilaterales, no deberian constituir un medio de discriminacion aidibrénjustificable ni
una restriccién encubierta al comercio internacitrial

Esta Convencién delineé el marco general de reduccién en emidmi&is| para
los paises desarrollados; valiendo también para los en desarrollo. Estos gases son:

. Dioxido de Carbono (CO2)
. Metano (CH4)
. Oxido Nitroso (NO2)

. Hidrofluorocarbonos (HFC)
. Perfluorocarbonos (PFC)
. Hexafluoruro de Azufre (SF6)

Dentro del marco de la Convencion, los Estados partes asumens cierto
compromisos que deben cumplir, entre los que se destacan: las camuegaobre sus
inventarios nacionales de emisiones de gases efecto invernadardiosessobre
mitigacion; vulnerabilidad al cambio climatico y descripciones a$e doliticas que se
lleven a cabo para dar cumplimiento a los objetivos de la Convencion.

Las negociaciones en el marco de la Convencion se realizavéa te diferentes
organos, el principal es el denomindaonference of the Partid€OP), donde se evalla
la situacion del cambio climéatico y la eficacia del tratado, se exansirati®idades de los
paises miembros mediante la revisién de las comunicaciones nesien@ventarios de
emisiones, considera los nuevos conocimientos cientificos, y tratapializar la
experiencia como los esfuerzos para hacer frente al cambiétictimAlgunas de las COP
mas importantes son las siguientes:

La primer COP tuvo lugar en Berlin en 1995 y su principal resultadola
adopcion del llamado 'Mandato de Berlin’, donde se establecian objetimosetos de
limitacion de emisiones del Convenio, poniendo en marcha el proceso attac&m de
un ‘Protocolo u otro instrumento legal’ que contuviera obligaciones cascree
limitacion y reduccién de emisiones de GEI para después del afio 2808psk los afios
2005, 2010 y 2020. Este nuevo instrumento juridico desemboco en el Protocolo de Kyoto
adoptado en diciembre de 1997.

La COP2 celebrada en Ginebra en julio de 1996 y su objetivo prinoipsisto
en conseguir un apoyo politico al Segundo Informe del IPCC, dada suanganpara las
negociaciones posteriores que iban a sucederse dentro del Convenio.

12 Articulo N° 3.1 de la Convencion Marco de Naciobesdas sobre Cambio Climatico.
13 Articulo N° 3.5 de la Convencion Marco de Naciobesdas sobre Cambio Climatico
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La COP3 desarrollada en Kyoto, Japon en Diciembre de 1997, fue, desde la
Cumbre de la Tierra en Rio, el evento de negociacion climatica puilicitado. El
resultado de este encuentro fue el Protocolo de Kyoto, el cual se desarrddladetaate.

La COP4, celebrada en Buenos Aires en 1998, adopto un Plan de Accidén de dos
afios para finalizar los detalles pendientes del Protocolo. Ragaras que el acuerdo se
encuentre totalmente operativo cuando entre en vigor, los gobiernos aceatamfecha
limite la COP-6 para decidir como funcionaran estos mecanismBsarctambién abordd
el tema del cumplimiento, politicas y medidas comercialesmgadeelacionados con la
Convencién como la transferencia de tecnologias favorables al ledioia los paises en
desarrollo.

La COP6 adoptd un acuerdo politico amplio sobre las normas operativas del
Protocolo. La COP6, reunida en noviembre de 2000 en La Haya, realizé agantas
forma a un paquete de apoyo financiero y de transferencia teicaofiaya asistir a los
paises en desarrollo, a que contribuyan a la accion global safzenlglb climatico. Pero
los temas politicos clave — incluyendo el sistema internacionabmmercio de emisiones,
el mecanismo de desarrollo limpio, las reglas para la cozthdn de la reduccion de las
emisiones en los sumideros de carbono, y el régimen de cumplimiento.

La COP7 tuvo lugar en Marrakech, Marruecos, 2001. Alrededor de 13@spai
llegaron a un acuerdo final en el paquete de decisiones, esto sra establecer las
Reglas y Modalidades para la implementacionvielL del Protocolo de Kyoto.

La COP8 se realizé en Nueva Delhi, India, 2002. Aqui tampoco smaion las
dicotomias, entre paises desarrollados y no desarrollados. Las &sotdaron sobre
disposiciones y procedimientos para el MDL, concluyeron directsobse informes y
revisiones, y proporcionaron orientacion adicional al Fondo de los paisess
desarrollados.

Durante la COP9 realizada en 2003 en Milan, Italia, se abordarommum@mero
de detalles relevantes para la interpretacion del PK.ddartm interesantes avances con
respecto a los proyectos de sumideros (bajo el MDL y del Fondo idsgecCambio
Climatico para regiones vulnerables.

El COP 15, fue la dltima reunion celebrada en Copenhague 2009. EIl olgtivo
esta reunion fue la conclusién de un acuerdo global juridicamentdaviteeaplicado a
partir del afio 2012. Segun Yvo de Boer, “los resultados fundamentales d&SC@En
situado firmemente el futuro de los negocios en el contexto deilegpalimatica a largo
plazo y el desarrollo econémico sostenibife”

La COP 15, gir6 en torno a tres circunstariiéss paises industrializados con
compromisos de reduccidn en emisiones representan apenas el 28%edesiares
totales. EE.UU. responsable del 21% de las emisiones GEI globaleasumio
compromisos en Kyoto.

La COP 15 finaliz6 el 19 de diciembre del 2009, sin consenso, care@snde
vinculacion juridica. Entre los puntos mas importantes de Copenhague 2009 se destacan:

*yvo de Boer, Politica climatica y crecimiento sostenible - lastas inseparables,(en line®onn febrero
2010.Disponible en: unfccc.int (Consulta: 29 desig 2010)

!> Guadagni Alieto Aldo. Argentina Frente al Cambio Climéatico: Un BalanceldeCumbre de
Copenhague”Informe Especial N°409. (en linea) Econometria. &#ero 2010. (Consulta 30 agosto 2010)
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» El reconocimiento de la afirmacién cientifica de que el incremnent
de la temperatura debera ubicarse por debajo de lo 2°C. Afirmandesque
necesario que las emisiones anuales de GEI comiencen a dedoemutes
posible.

» Paises industrializados se deben comprometer a conseguir,
individual o conjuntamente, objetivos cuantificados de reduccién de las
emisiones en las economias respectivas a partir de 2020.

» Para la financiacion a largo plazo, los paises desarrolladaaemo
el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de ddlares al afio para
el 2020 con el fin de atender a paises en desarrollo.

* Paises en desarrollo deben presentar las acciones de mitigacion
implementar.

La Republica Argentina ratificé la CMNUCC en el afio 1994, mediantey N°
24.495 siendo la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentakd@tdaidad de
aplicacion.

En la reunion de Copenhague 2009, el ex Ministro de Relaciones abexaias
Jorge Taiana, en su discutddeclaré lo siguiente:

. Argentina cree que el objetivo de transitar hacia una
sociedad de bajo nivel de carbono solo podra lograrse bajo comprdoiiab de acuerdo
al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

. Adecuacion de paises en desarrollo en tecnologias
menos contaminantes a través de la participacion desde el comienbps euevos
progresos tecnoldgicos y no a través de adquisicion de patentes tderalogias ya
terminadas.

. Paises desarrollados pretenden utilizar las
negociaciones sobre cambio climatico para introducir nuevasccestes de acceso al
mercado a los paises en desarrollo.

. Las acciones internacionales deben tener como
objetivo la transformacion estructural de las economias pararasagn desarrollo
sostenible y bajas emisiones en GEI, para las generaciones prgsetisss.

Siguiendo con la posicion planteada por el ex ministro de relaciones
internacionales Jorge Taiana, en cuantpraicipio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas la presidente Cristina Fernandez de Kirchner afirmdijlssiicia de que
paises en desarrollo tengan que hacerse cargo del pasivo ambiental:

18 “Discurso J. Taiana, en la COP 15” YouTube. Displenen:
www.youtube.com/watch?v=N9n5W9rrdJw&p=0A066E24FBB2B&playnext=1&index=1 (Fecha
Consulta: 29 de agosto de 2010)
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“(...) No es justo que los paises en desarrollo y a duras penas con smiergo
econdémico han podido superar niveles de pobreza, sean precisamente los que tengan que
hacerse cargo del pasivo ambiental producto de los paises que contaminaron durante
décadas el mundo (...) no hemos podido llegar a un a cuerdo porque no se esta
planteando justa y equitativamente en cuanto a quienes tienen que hacerse cdego” de
cuestion (...)*’

2.1.2 Protocolo de Kyoto (COP 3-1997)

La CMNUCC no resulté suficiente para resolver la problemasicare el cambio
climatico. En 1997 se suscribié el Protocolo de Kyoto, estableciendmmhogr@misos
juridicamente vinculantes para los paises Anexo | dentro del pet@@@2012 (primer
periodo de compromis$. Los Estados, deberan asegurar, individual o conjuntamente,
de que sus emisiones agregadas no excedan las cantidades stihicdiadas en
relacion a compromisos cuantificados de limitacion y reduccion eamsissones, que en
su conjunto deben representar un 5% menor a las que tenian en 1990.

Para lograr el cumplimiento de sus objetivos, el PK implemeatadiferentes
mecanismos de flexibilizacién: los “proyectos de implementacién conjtnéste permite
transferir o adquirir de cualquier Parte unidades de reduccionmigoees como
resultado de proyectos destinados a la reduccién de emisiones Loanisngos de
desarrollo limpio”, permiten a los Estados Partes comprar rexhaxicertificadas de
emisiones de paises en desarf3llpartes del Anexo Il (sin obligacién de reduccién de
emisiones). El “comercio de derechos de emisib®l cual permite a los Estados partes
comercializar entre si estos tipos de derechos. Todos loscfeypueden integrar
participacion de entidades publicas o privadas, siendo mensurainifisire largo plazo
en las emisiones de los paises receptores.

En el 2005, los Estados Partes constituyeron el Grupo de Trab&o®Adobre
los Compromisos Futuros de los Paises del Anexo I, el fin dgreste ad-hoc es acordar
las obligaciones de reduccion de GEI una vez concluido el periodomeamisos 2008-
2012.

En el afio 2007, se acordd en el COP 13, el Plan de Accién de Baliicug® f
apoyar al cumplimiento de los objetivos y compromisos de la CMNUWe&sonociendo
gue el cambio climatico es inequivoco segun lo expuesto por el IPCC;(R0A&residad
de la reduccion de los GEI. El Plan de Accién de Bali, tieneuenta por primera vez la
participacion de los paises en desarrollo a través de accionesgdeion con la ayuda de
los paises desarrollados. Como respuesta al cambio climatilareidentifica ciertos
aspectos fundamentales; una vision compartida para la accién co@paréirgo plazo,
compromisos de mitigacion, medibles verificables e informables pte da los paises
desarrollados, desarrollo y transferencia de tecnologia eristentnnovadoras como

1%24-09-10 Cristina Kirchner en la Asamblea GeneealadONU - parte ¥ YouTube Disponible en:
www.youtube.com/watch?v=BsICyUuUtdg. (Fecha de Qtias5 de marzo de 2011)

18 Es decir, los compromisos de reduccién expiraréel @fio 2012.

19 Articulo N° 6 de la Convencién Marco de Nacionesdds sobre Cambio Climatico

20 Articulo N° 12 de la Convencién Marco de Naciobesdas sobre Cambio Climatico

2L Articulo N° 17 de la Convencién Marco de Naciobesdas sobre Cambio Climatico
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también los recursos financieros en apoyo tanto a medidas deacamigcomo de
adaptacion.

2.1.2.1 Grupo Ad-Hoc sobre los Futuros Compromisos de las Partes del anexo |

Los objetivos ambientales nacionales o multilaterales, recartes instrumentos
comerciales para el logro de reduccién de sus emisiones, el gruptmcAdobre los
Futuros Compromisos de las Partes del Anexo | de la CMNUCGEAWR- en inglés) en
su 5° sesién (Bonn, marzo- abril 208%laboré las potenciales acciones que los paises
pueden adoptar para cumplir.

El Informe sefiala la dificultad de hacer frente al cambio &loo de manera
aislada, una necesidad de profundizar la comprension de la nateedera y magnitud
de los impactos. Divide las acciones tomando en cuenta las methdasales o
multilaterales y los mecanismos de politica comercial, climatieagygéticas.

El AWG-KP propone tres tipos de categorias: politicas y medigasicance
nacional; medidas relacionadas con el comercio; por ultimo las reeatidadadas a nivel
internacional:

2.1.2.2 Politicas y Medidas a nivel nacional

Las medidas comerciales desarrolladas por el AWG-KP (2009) son los siguiente

<> Impuestos al Carbono:basado en el contenido de carbono,
tanto para productos nacionales como importados. Quienes se vertadosfgmor estas
medidas son los productos importados fabricados con un alto nivel de emerngava en
carbono, disminuyendo asi su participacion en el mercado o un aument@etios del
producto. Por el contrario, el informe del Grupo, sefiala que las impogaaon un bajo
nivel de emisiones de carbono se verian beneficiadas en su participacion en el mercado.
X Subsidios: dos tipos de politicas y medidas son las
encontradas en el informe. El primero son las subvenciones concedidpsoduccion o
el consumo de tecnologias de bajo contenido de carbono o de mercancégindio $ipo
es la eliminacion de las subvenciones existentes para GEltectadogias intensivas en
emisiones.

X Investigacion y desarrollo: en tecnologias contra el
cambio climatico.

X Uso de tecnologias especificas.

<> Inversion publica-“reforma verde”:

2.2.1.3 Medidas relacionadas con el comercio

X Aranceles: con el objetivo de conceder una preferencia a
ciertos productos o desalentar el comercio de otros. El en efleasomento en aranceles
para un grupo de productos, es el nivel consolidado que los paises se pamaiitdo en
el marco de la OMC. Caso de preferencias arancelaiascede los temas incluidos en la
Ronda Doha

X Norma y Requisitos de Etiquetado: utilizadas para
diferenciar la intensidad en energia en las producciones, lo qpeetsmde con los
etiquetados es informar el nivel de emision de GEI. Los sisteasaglos en el etiquetado

22\/er Anexo |: 5° sesion AWG-PK
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conocido como huella de carbono (footprints) se refiere a laso@essmedibles durante
todo el proceso de traslado desde la zona de produccion hasta suleuwota. Un

problema planteado es, si estos requisitos de etiquetado dificultaneb ingreso al

mercado beneficiando a aquellos productos cuyas distancias sornrcaamse l0s puntos
de venta. La Organizacion Internacional para la Estandarizacgi@, acztualmente
involucrada en la creacion de normas relacionadas con el climeydies representan
estandares de referencia para el calculo de CO2 (norma ISO 140046, Gestidon

Ambiental — Analisis de Ciclo de Vida; BS ISO 14.064-1:2006, sobre ghsesecto

invernadero, Parte |: Especificacion con orientacion, a nivel de orgamizgpara la

cuantificacion y divulgacion de las emisiones y de la remocion desgas efecto
invernadero. Ademas existen metodologias elaboradas por organismadogrien

diferentes paises, principalmente en paises europeos.

*Ajuste en frontera de carbono: la dificultad planteada en el
informe es su célculo y la forma en que este se llevaridb@ ga que podria estar
ocultando alguna medida proteccionista. “Las medidas adoptadas pdaic@ncambio
climatico (...), no deberian constituir un medio de discriminacionrariato injustificable
ni una restriccién encubierta al comercio internaciéhal

2.1.2.4 Politicas y Medidas a nivel internacional

Para las acciones potenciales que muestra el informe, a niteehacional
distingue juridicamente de las medidas a nivel nacional ya quecamgiferentes
instituciones internacionales. Las politicas y medidas a niverhiational pueden ser mas
facil de tratar o prevenir sus consecuencias negativas, dadardttec multilateral.”
(CMNUCC 2009)

X Impuestos sobre emision al carbonodeberia seguir con el principio
adoptado en la CMNUCC de “responsabilidades comunes pero diferenciatfas”.
impuesto aplicado multilateralmente, podria tener impactos eanspbrte aéreo tanto de
mercaderias como de pasajeros, transporte terrestre ypphmente en el transporte
maritimo aumentando los costos de un gran porcentaje de productos alimadias a
nivel internacional.

X Mecanismos de Desarrollo Limpio mediante la aplicacion conjunta de
meétodos, tecnologias en paises en desarrollo.

X Cooperacion Tecnologica: actualmente existe a nivel internacional
cooperacion en materia de innovacion, desarrollo y difusion de tecnologias.

El PK finalizara el 31 de diciembre de 2012. A partir de esmemto un nuevo
acuerdo creado y aceptado por los 192 paises miembro de Naciodas tiktieria entrar
en vigencia. Ahora bien para el afio 2012, vence el plazo de compromidoeanaedel
PK, para el préximo noviembre del corriente afio, en la prox@@P a realizarse en
Sudafrica los Estados no llegan a un consenso sobre que es camhiicaliynsus
efectod® es muy probable que los compromisos venzan en el plazo, llevandoasiofra
los esfuerzos por conseguir un marco juridicamente vinculante paGonunidad
Internacional.

2 Articulo N° 3.5 de la Convencién Marco de Naciobeidas sobre Cambio Climatico
%4 Este es el caso en los Estados Unidos dondereismlo Parlamento se plantea la evidencia cientifida
cambio climatico.
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2.2 Organizacion Mundial del Comercio

2.2.1 Organizacion Mundial del Comercio y el Cambio Climatico

La OMC es fundamental para la cooperacion multilateral. En elemdio
MarrakecK’ los Estados Miembros reconocieron un vinculo entre el desarrollo biesteni
apertura del comercio y objetivos ambientales y sociales.

Hacia el final de la Ronda Uruguay, vuelve a manifestarse enéitpor las
cuestiones ambientales relacionadas con el comercio y por €dedpeOMC en la esfera
del comercio y el medio ambiente. En abril de 1994 se adopta unsiddeklinisterial
sobre Comercio y Medio Ambiente en la que se abogaba por el estadaida de un
Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA). Este es el gjachr de fijar la relacion
entre medidas comerciales y medidas ambientales, con anpasmover un desarrollo
sostenible, y de hacer las recomendaciones oportunas acerca dsquieide
modificaciones de las disposiciones del sistema multilateratodeercio que fueran
necesaria&’

En la Ronda Ministerial Doha 2001, con el objeto de avanzar ertoenercio y
el medio ambiente entre los articulos 31 &’38lesarrollado con ayuda de las
observaciones del CCMA establecen lo siguiente:

Articulo 31

1. la relacion entre las normas vigentes de la OMC vy las
obligaciones comerciales especificas establecidas en logl@suaultilaterales sobre el
medio ambiente (AMUMA). ElI ambito de las negociaciones s#dima la aplicabilidad
de esas normas vigentes de la OMC entre las partes en el AMlgMjue se trate. Las
negociaciones se haran sin perjuicio de los derechos que corresporedlenagno de la
OMC a todo Miembro que no sea parte en ese AMUMA;

2. procedimientos para el intercambio regular de informacién
entre las secretarias de los AMUMA y los Comités pertisemeela OMC, y los criterios
para conceder la condicion de observador;

3. la reduccidon o, segun proceda, la eliminacibn de los
obstéaculos arancelarios y no arancelarios a los bienes y servicios exf8gic

Articulo 32

Efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mergatiopunto
reviste una importancia especial puesto que es la clave de lacooemphcion de una
politica comercial racional con una politica ambiental racional.

Prescripciones relativas al etiquetado con fines ambient&ste apartado, recibe
una atenciéon especial en las reuniones ordinarias del CCMA, pocls lde que la
utilizacién de etiquetas ecologicas por los gobiernos, la induslkaig grganizaciones no

% Fuente: Apuntes de catedra, Introduccion al Coiménternacional, Internet

Disponible en: http://www.wto.org/spanish/docsegél s/04-wto.pdf

%6 Disponible en: http://www.wto.org

2" Ministerial de la OMC (DOHA, 2001): Declaraciffinisterial. Disponible en
http://wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min01_sfeicl_s.htm#tradeenvironment (Fecha de consulta 06
de enero de 2012)

8 Ministerial de la OMC (DOHA, 2001): Declaracifitinisterial.
wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min01_s/mindebtns#tradeenvironment (Fecha de consulta 05 de
enero del 2012)
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gubernamentales se esté intensificando. En cuanto a si un etiqoetafilo ambiental es
eficiente o no, la posicion de la OMC es la siguiente:

“Los Miembros suelen admitir que los programas de etiquetado con fines
ambientales voluntarios, participativos, basados en el mercado y transpareotes, s
instrumentos econdmicos potencialmente eficientes para informar eohlsimidores
sobre los productos inocuos para el medio ambiente. Ademas, tienden a imponer menos
restricciones al comercio que otros instrumentos. Sin embargo, los progrdenas
etiquetado ecolégico pueden ser utilizados abusivamente para proteger losdaserc
nacionales. De ahi la necesidad de que estos programas sean no discriminateoios y
creen obstaculos innecesarios o restricciones encubiertas al comercio internacidnal.”

2.2.2. Barreras arancelarias y no arancelarias.

Se denomina barrera al comercio, a los mecanismos protecciopistaslizan los
gobiernos para reducir los incentivos de importaciones en sSus respegHisEs.
Histéricamente, el arancel ha sido el tipo de restricciéon méas impottante.

Un arancel es un impuesto o gravamen aduanero fijado sobre urancieerc
conforme cruza una frontera nacional. “Son restricciones, que sednaelucin alza en los
derechos arancelarios o en otro tipo de limitacioriéston el objeto de impedir la
importacion de ciertas mercancias, ya sea para equilibtmldaza comercial del pais,
para %roteger la produccion nacional o para incrementar el imigic&ntre un grupo de
paises.

La historia muestra a partir de la 2da Guerra Mundialtemdencia a reducir las
barreras arancelarias al comercio. Sin embargo, con la llegddacdsis del petréleo en
1973, nace una nueva forma de proteccionismo mas sutil y dificil detatejue las
medidas arancelarias, estas son las barreras no arancelarias.

Las barreras no arancelarias son disposiciones gubernamentales tquyeobs
ingreso de mercaderias mediante el cumplimiento de determinadaoreggiassitos.

Salvatore D. (1999) detalla cuales son los diferentes tipos derdsarno
arancelaria§, que a continuacion se desarrollaran: (principalmente para las
importaciones):

< Cuotas de importaciones

Es una restriccion cuantitativa directa sobre la cantidad de ucamo&. El autor
plantea que es una medida mas proteccionista que un arancel, pudiépaicaitpara
proteger la industria nacional, la agricultura nacional y/o por razeméalanza de pagos.
Su porque es explicado de una simple manera, cuando el cupo/cuotarse neupeporta

2 Ministerial de la OMC (DOHA, 2001): Declaracififinisterial. Disponible en

wto.org/spanish/thewto _s/minist_s/min01_s/mindebtns#tradeenvironment ( Fecha de consulta 5 deener
de 2012)

% salvatore Dominick; Economia InternacionaFordham University Sexta Edicion. Prentice HaB99.

Pag. 221

310 a la inversa sea una baja/reduccién

%2 Notas de Catedra Introduccién al Comercio Intéomed. Afio 2006

% salvatore Dominick; Economia InternacionalFordham University Sexta Edicién. Prentice HaB99.

Pag. 221
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la existencia de demanda nacional para los productos y el consiquiemgato de precios
debido a su demanda, una cuota establece la no importacion de cantidades adicionales.

< Restricciones Voluntarias de Exportacion:

Estas se reflejan en el caso en que un pais importador induceacigraa reducir
“voluntariamente” sus exportaciones con la amenaza de futurasadiesis en caso de
gue estas pongan en riesgo a su industria nacional.

<« Requlaciones técnicas y administrativa entre otras

Se trata de aquellas que en un principio, no estan pensadas paraemflair
cuantia del comercio internacional, sino que simplemente pretendenogagecosas;
garantizar estandares de calidad, asegurar que los productosercuogpidiciones
sanitarias, ambientales y de seguridad necesarias. Entrermdades las regulaciones
técnicas y administrativas pueden presentarse mediante: nditoaanitarias y
veterinarias, exigencias en material de etiquetado, envase y embalaje.

Para la OMC, los reglamentos técnicos y las hormas sobre proguetdsn variar
de un pais a otro. Si los reglamentos se establecen de maneagiaripueden utilizarse
como pretexto a efectos proteccionistas.

El Acuerdo OTC trata de garantizar que los reglamentos tégniessnormas, asi
como los procedimientos de prueba y certificacion, no creen obstaculossanes al
comercio, pero al mismo tiempo otorga a los Miembros el derecaplidar medidas para
lograr objetivos legitimos de politica, como la proteccion de talsakeguridad humanas
o la preservacion del medio ambiente.

Los reglamentos técnicos y las normas establecen lasecésticas especificas de
un producto, tamano, forma, disefio, funciones, o en su manera en que da atique
producto antes de ponerlo en venta. En algunos casos, la manera en gi®rseuel
producto puede influir en esas caracteristicas, en cuyo caso prredeas oportuno
elaborar reglamentos técnicos y normas, relativo a los progasésodos de produccion
en lugar de a las propias caracteristicas. El Acuerdo OTaitpesplicar ambos métodos
por la manera como define los reglamentos técnicos y las normas.

“La diferencia entre una norma y un reglamento técnico resida observancia.
Mientras que la conformidad con las normas es voluntaria, los regi@sntécnicos son de
caracter obligatorio; ademds, tienen diferentes consecuencias egdarcomercio
internacional. Si un producto importado no cumple las prescripcioneseegiablen un
reglamento técnico, no se autorizara que se ponga a la venta.dSn diedas normas, los
productos importados que no estén en conformidad con ellas podran ponerse en el
mercado, pero se veran penalizados si los consumidores prefierengsayiese ajusten
a las normas del pai&®

Cudles son los objetivos que estable la OMC para la aplicaciostake son las
siguientes:

% Informacién técnica sobre los obstaculos al coinédésponible en
www.wto.org/spanish/tratop_s/tbt_s/tbt_info_s.hfFecha de consulta: 02 de enero 2012)
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* Proteccion de la seguridad o la salud de las personas

* Proteccion de la salud y la vida de los animales y los vegetales

e Proteccion del medio ambienteLa mayor preocupacion de los
consumidores con respecto al medio ambiente, como consecuencia de los
crecientes niveles de contaminacion de la atmadsfera, el agusuglo, ha
inducido a muchos gobiernos a adoptar reglamentos encaminados a la
proteccion del medio ambiente. Entre ellos figuran, por ejemplo, los
relativos al reciclado del papel y los productos plasticosog aiveles de
emision de gases de los vehiculos a motor.

La OMC, a través del Acuerdo OTC tiene en cuenta la existetecidiferencias
legitimas de gustos, rentas y factores geograficos y deipdr@ntre los distintos paises.
Por ello, permite a sus Miembros una gran flexibilidad en la elalgor, la adopcion y la
aplicacion de sus reglamentos técnicos nacionales.

En el Acuerdo OTC se reconoce que “no debe impedirse a ningun paidogue
las medidas necesarias para asegurar la calidad depsartaeiones, o para la proteccion
de la salud y la vida de las personas y de los animales oskryaeion de los vegetales,
para la proteccion del medio ambiente, o para la prevencion de asaqtie puedan
inducir a error, a los niveles que considere apropiados”. No obstantexikaliiad de
reglamentacion de los Miembros queda limitada por la prescripcioqude“no se
elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que tengan por objet® @refact
obstaculos innecesarios al comercio internacional”

La aplicacion de las norma y de los reglamentos debe hacemggrasien base a el
Caddigo de Buena Conducta, para la elaboracion, adopciéon y aplicacion des.nBatea
codigo supone la transparencia, no discriminacion y armonizacion pratdgas de los
Miembros. Los reglamentos debe ser considerados bajo el principio de noidaddmy
en condiciones no menos favorables que las otorgadas a productos similares nacionales.
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2.3 El Informe Stern

Redactado por el economista Nicholas Stern para el gobierno del Reino Unido en el
afio 2006, analiza y cuantifica el impacto del cambio climaticocaleihtamiento global
sobre la economia mundial. EI modelo utilizado por el Informe Stercula como
posibilidad real un calentamiento global entre 5-6° para el proximo siglo.

En primer lugar, el Informe analiza la relacion existenteeelais consecuencias
econdmicas del cambio climatico y los costes y beneficiosndeidas dirigidas a la
reduccion de GEI. El Informe sefiala que las pruebas cientificasaapunoh riesgo mayor
con respecto a una actitud “business as usual” (BAU- manteniendiatied guo) con
relacion a las emisiones GEI; adoptando actitudes BAU los nidee&El podrian
triplicarse para finales del sigfo

Siguiendo el Informe, las consecuencias del cambio climatico wiistsduirian
equitativamente, siendo los paises en desarrollo quienes masasearegnazados. Es
posible que el cambio climatico tenga consecuencias positivasmeaicke sus status quo
en algunos paises como consecuencia de mayores rendimientos ggiisoianucion de
la mortalidad invernal; no obstante los mayores costos producidos por icoeslic
climaticas extremas contrarresten los beneficios inicialenydeles.

El Informe Stern cuantifica los costos totales del camhipatico en relacion al
PIB mundial, segun este Informe los costos totales equivalen a perder P8 deindial
cada afo, desde un espacio temporal actual en adelante. Existieiedgcetle que estos
superen el 20%; por otro lado el actuar contra las emisiones den@liglaria un costo
estimado de 1% del PIB mundial. Lo que demuestra el Informe elmgjbeneficios en
evitar la contaminacion global son superiores a los costos. El palplemteado es que
los beneficios son a largo plazo y sus costos son a corto plazo.

% Stern ReviewLa economia del Cambio Climético. Sinop&i806. Pag. 3
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Capitulo 3

3. Huella de Carbono

“La huella ecoldgica es una herramienta contable que nos perstiteae los
requerimientos en términos de consumo recursos Yy la asimilaciés desiduos para de
una determinada poblacion o economia. (...) La huella ecoldgica sera pyopbecisu
poblacién como su consumo de materiales per. Cdpita”

La huella ecoldgica se compone de subhuellas siendo la mascaigraf en
funcidn de su impacto directo en el cambio climatico, la huella atbooo; cuya
participacion en la huella ecolégica alcanza casi el 50%.

Toda actividad que implique el uso de energia genera una huellsbdeaaEsta
varia acorde a la intensidad utilizada. Una huella de carbonaastidad de CO2 que se
emite directa o indirectamente como resultado de una actividadl&uiocse refiere a la
cantidad en toneladas dioxido de carbono generadas principalmente a paduetadade
combustibles fosiles para la produccion de energia, calefaccransporte. No obstante,
el calculo de la huella de carbono es considerado en el mundo cieotifitm,un método
relativamente nuevo, esto implica que actualmente existen diveésodasn de calculo, el
mas utilizado a nivel internacional es la metodologia propuesteld®CC en el afio
2006® sin embargo este organismo trabaja con un grado de desviacién dé §0%
implica que no existe una metodologia exacta al 100% para su célculo.

La aplicacion de la huella ecologica a las empresas y sesso® productivos
adquiere cada vez una mayor importancia. Quesada Doménech (2006) dafimeeha
ecologica corporativa como:

“el impacto ambiental (en hectareas) de cualquier organizacion, poavgor: a)
la compra de todo tipo de productos y servicios claramente refle@desis cuentas
contables; b) la venta de productos procedentes de la produccionipdmalimentos y
otros recursos forestales o bidticos, (...); ¢) la ocupacion de esgat) la generacion de
desechos claramente reflejados en su memoria ambi&ntal.

La huella corporativa, abarca diferentes ambitos (World Busi@esscil for
Sustainable Development; 2004):

1. Emisiones directas: fuentes propias y controladas por
la empresa

2. Emisiones indirectas: aunque sean consecuencia de
las actividades de la empresa son controladas por terceros.

% Wackernagel, M. y W. ReesOQtir Ecological Footprint: Reducing Human Impacttbe Earth.”
Gabriola Island, BC and Philadelphia, PA: New Sgckublishers. 1995 Pag. 17

3" Fundaci6n Vida Silvestrénforme Planeta Vivo 2008[en linedDjsponible en
assets.panda.org/downloads/lpr_2008 span_lo_re¢Quatisultado: 27 agosto 2010)

% Metodologia disponible en: ipcc.cl

% | Quesada Doméne@uia metodoldgica para el calculo de la huella égita corporativa, Terceros
Encuentros Internacionales sobre “Desarrollo sodtémy poblacion”eumed.net. Universidad de Malaga;
julio, 2006
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3. Otras emisiones indirectas: consecuencia de las
actividades de la empresa ocurren fuera de esta y no son
controladas o generadas por ella.

La huella ecoldgica corporativa examina el impacto de un productdp@n su
ciclo de vida. Esta aplicacion resulta atractiva a las engpresaespecial a aquellas
establecidas en paises con compromisos cuantificados en el PK.

La Huella de Carbono en la empresa es la suma de todas Esnesiide GEI
relacionadas a una empresa (procesos productivos, consumo de deefgéates no-
renovables, y otras actividades que generan estos gases). Serextiarge un Inventario
de GEI. Estos son elaborados mediante normas y guias interteionao: ISO 14064,
Protocolo de GEI del Consejo Mundial Empresarial para el Delga®oistentable (en
inglés WBCSD), metodologia del IPCC, organizaciones especiadizadda materia de
caracter privado. Ya que a nivel mundial existen diferentesiatteas para el calculo de
la huella de carbono, los intereses por la competitividad de cadssprpmductivo y la
intensidad en el uso de energia son tenidos en cuenta en cada Estado.

Los GEI, son categorizados por el IPCC segun su nivel de contamiyagiéoto
en el medio ambiente:

» GEI Directos de “primera categoria”: CO2, CH4 y N20.
» GEI Directos de “segunda categoria”: HFC's, PFC’s y SF6.

El Inventario de GEI es una herramienta donde se evallan yizatudds
emisiones antropogénicas por sector, asi como también sus poogsccuno de los
compromisos adquiridos por todos los Estados partes del la CMNUGGpessentacion
de estos Inventarios. Este también es de gran utilidad pasedade decisiones en la
mejora de los procesos, mejora en la eficiencia energétioaro de transporte y de costos
para el sector publico y privado. La huella de carbono es utileelaas en el etiquetado
de los productos como una manera de determinar la misma.

3.1 Protocolo de Kyoto y la Huella de Carbono. Los mercados de carbono.

El MDL, funciona a través de compensaciones, estas son denominagdapat&
las compensaciones procedidas de la Implementacién Conjunta son llddmdad de
Reduccion de Emisiones.

Los CRE son herramientas donde se cuantifican la huella de carbgeantesi
desde el aflo 2006. Los proyectos son verificados por el PK a travéstidades
especializadas designadas de manera independiente. Un CRHeeguive tonelada de
didéxido de carbono o segun el gas que se este cuantificando u eqaivaleBanco
Mundial es el mayor concentrador de fondos para la compra de GREwWR en 2009
mas de 2 mil millones de ddlares destinados a este fin, lacwBuO para el mismo afio
aproximadamente 1900 millones de euros.

Argentina solo participa en el mercado MDL como oferente; eifi@l2805, se
crea el Fondo Argentino de Carbono, este fue el primero creado ensuenpagsarrollo,
su funcion es contribuir al financiamiento de emprendimientos en laidaggroductiva
industrial, incrementar la eficiencia energética y su oferta, actuandgo lwexo entre quien
se financiara y proponente. Actualmente en Argentina hay @gias/aprobados sobre un
total de 75 presentados.
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La Implementacion Conjunta, permite a los Paises del Anexordnasferir o
adquirir URE provenientes de proyectos para reducir emisionesgiesodePaises Anexo
| conjuntamente con paises en desarrollo, medidas de mitigacién obijetelde cumplir
con las obligaciones contraidas en la CMNUCC. Principalmerdplieacion de nuevas
tecnologias y generacién y ampliacion de sumid@ros

Ambos sistemas cuantifican las emisiones GEIl, pero sonmsistede
compensacion, los paises desarrollados compensan sus emisiones @Emudamnes
generadas por inversiones en paises en desarrollo. Cuantificanldadeuearbono, pero
su fin comercial es meramente compensatorio.

Estados Unidos, en julio del 2009, aprobd el acta “Energia LimpiawriS8ad de
2009 de los Estados Unidos. (The American Clean Energy and SecutithGES-
H.R.2454%' Con el objetivo de establece politicas de energia limpia, rémueci los
costos de uso en energia y la contaminacion ambiental globale $&rgrprincipales
disposiciones la modificacion de la Ley de Aire Limpio y la incoaipmn de politicas
orientadas al comercio internacional.

Para la reduccion de los GEI, el programa principal planteadd &cta son los
permisos negociables de emiéros objetivos comerciales guardan relacién con la
pérdida en la competitividad de productos nacionales y la posible ermigrde las
industrias a paises con politicas ambientales casi nulasntidachde permisos que cada
empresa podra recibir sera en relacion a las emisionearbeno. Como segundo
programa, las reservas internacionales de perfiiisos aquellos que los importadores
deberian entregar a los exportadores al momento de ingresaitaio norteamericano,
como forma de promover las reducciones en las emisiones y disminuir la fughateca

La UE, a nivel regional utiliza a través de medidas comesgialentro de un
Sistema Generalizado de Preferencias Plus, otorgando preferarariaelarias a paises en
desarrollo. En el afio 2007 el Consejo Europeo asumio el compromisenahitke reducir
sus emisiones en GEI al menos un 20% respecto de sus niveles erstefil}) dispuesta
a reducir hasta un 30% si otros paises realizasen medidas similares y btespara

La CE es la mayor compradora de CRE, por lo que el MDL @neipal sistema
de comercializacion de emisiones de carbono, cuyos destinos priacgmaeChina e
India; debido a la recesion econdémica, el mercado MDL perdi6é un 6f%impdamente
en su valor provocando que el “precio del carbono” se encontrara en un nivel muy bajo.

A partir del 2011 empezara a regir en Francia la Ley Bee¢een la cual se
regulara la huella de carbono en las importaciones de alimeatssderivados, obligando
a los exportadores a informar sobre las emisiones GEIl que gsmeetaboracion y
transporte.

Aquellos paises que no se encuentren el Anexo 1 de la CMNUCC tam es
obligados a plantear un esquema de reduccion en GEI, no obstante existepaiaes
gue han establecido medidas politicas relacionadas con la emiskdi.dentre los que se
encuentran: México, quien implementd el Programa Especialrdbi€&limatico 2009-

4% Por "sumidero" se entiende cualquier procesoyideti o0 mecanismo que absorbe un gas de efecto
invernadero, un aerosol o un precursor de un gafedto invernadero de la atmdsfera. Art.1 CMNUCC

“! Disponible en: http://energycommerce.house.goe&re11/20090515/hr2454.pdf

“2 Titulo 4: Transiciones a una economia de eneimfaid. (Disponible en:
energycommerce.house.gov/Press_111/20090515/h{it#54.

“3 Titulo 4: Transiciones a una economia de eneimfsid. Subparte 2.
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2012. El cual prevé para el 2012 una reduccién anual de 51 Mill. TN. CO2leqtes v,
para el 2020, hasta un 30% de reduccion de sus emisiones GEI. Brasilp paiembro
del Anexo | a través de medidas de aplicaciéon nacional (excluyesddDL) para el
2020 proyecta una reduccion esperada del 36,1% a 38,9% en sus emistbné&n G
cambio existen otros que no han establecido medidas ni compromisos cehuass de
China, no obstante adopto6 ciertas medidas para poder reducir sumeme GEI, por
unidad de PIB entre un 40-45% para 2020 comparado con sus niveles 2@0aBn el
caso de Argentina frente a la CMNUCC, el pais no posee ningun oljetixeduccion
cuantificable.
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Capitulo 4

4. Competitividad de un Estado en el Comercio Internacional

El concepto base para definir competitividad fue desarrollado €glelXVIl en
las teorias del comercio internacional. Una de estas plantpadd3avid Ricardo, en
1817, quien publicé&Principios de politica economica y tributacion&s una de las mas
importantes y aun no refutadas leyes econdmicas con muchas aplisapidngcas.
Segun esta, un pais debe especializarse en la produccion de mguedlacia y exportarla
donde presente su ventaja comparativas decir, serd aquella ventaja donde los costos de
oportunidad de producir ese bien -utilizando insumos tales como mano de cap#al-
en términos de otros sea menor que en un pais que en otro.

La ventaja competitiva, es impulsada por las diferencias erapacidad de
transformar esos insumos obteniendo la maxima utiftideste concepto, incluye la
nocion de otros “insumos” en forma de tecnologias y conocimientos querrea f
conjunta con la mano de obra y el capital, actian para crear una ventaja e@ampetit

Este concepto es de facil aplicacidon en una empresa, el probepr@esenta al
trasladarlo a un nivel nacional. Para Michael PSttirs diferencias de una nacién en
valores, cultura, estructura econémica, instituciones contribuyen al éxito @¢ompet

A nivel nacional, el andlisis de su competitividad implica el coniento de
distintos entornd$ que permiten determinar la capacidad competitiva de una nacion, el
primero es el entorno doméstico, y el segundo entorno es el internacional.

Esto es, existen ciertos indicadores en el comercio internagoeaontribuyen a
evaluar la competitividad de una nacion, ubicados dentro de los siguientes:

1.Entorno doméstiéd se encuentran todos los determinantes relacionados con el
contexto econdémico y social del pais afectando a todos los squtodestivos.
Entre los que se consideran los determinantes

& Macroecondémicos (tipos de cambio, tasa de interés, crecimiento del
PBI)

& Regulatorios (politicas comerciales, derechos de exportacion,
subsidios, entre otros)

< Acuerdos internacionales

2.Entorno internacion& se encuentran los elementos que son incontrolables para
una empresa nacional e incluso para una nacién. Entre los que se consideran:

& Regulaciones y requisitos para importaciones ( normativas
sanitarias, ambientales, normativas de seguridad, requisitos oirgres
mercados, requisitos de productos)

4 Salvatore Dominick; Economia InternacionaFordham University Sexta Edicién. Prentice Ha099.
Péag. 30-31

> Notas de Catedra Economia Internacional. Unidadio 2009

“® Porter MichaetSer Competitivo” Planeta DeAgostini 2005. Pag. 219

" Marketing Internacional, Unidad Marketing Internacional” Afio 2008.

“8 Marketing Internacional. Unidad Trivestigacién de MercadosAfio 2008

49 Marketing Internacional. Unidad Trivestigacién de MercadosAfio 2008
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% Ambiente econdémico social y cultural (incluyendo en este punto las
preferencias del consumidor, nivel de educacién, entre otros) difatente
mercado domestico.

< Acuerdos internacionales

La evolucion positiva del primer entorno incide favorablemente en la
competitividad de las empresas, o sectores productivos de un paiseDgsd® de vista
nacional, la competitividad debe ser tomada como un esfuerzo multichmensontinuo
tomando los esfuerzos de las empresas en cuanto a la innovaciénriplldesie
tecnologias como de los Estados mediante los indicadores antet®mmencionados. El
entorno internacional es un poco mas complicado de determinar, giorpéé hecho de
encontrarse fuera de ambito nacional.

Estos niveles son utilizados en el marketing internacional panitdelcuales son
los elementos controlables y no controlables del entorno emprésateggan plantea a
los elementos controlables aquellos a los que la empresa posed (sudr propios
recursos, sus elementos de marketing); los elementos no contraablegjuellos que
tienen efecto directo o indirecto en la empresa. El autor planie los elementos no
controlables nacionales, las empresas que operan a nivel nacigia&itea comodas al
poder preveer el entorno y ajustar las decisiones empresaredéss elementos. Es en los
no controlables internacionales donde “frecuentemente implica unasdstasiciales de
choque cultural, politico y econémict-”

0 Keegan Warren JMarketing Global” 5ta Edicién 1997. Pag. 10-11
*1 Keegan Warren JMarketing Global” 5ta Edicién 1997. P4ag. 13
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Marco Metodologico

Capitulo 1
1. Cambio Climatico

En primer lugar, se identificara el concepto de cambio clim@tca poder contar
con cierta aproximacion de lo que implica. En este punto se desarrohaés de una
investigacion exploratoria en fuentes relacionadas a la tematica.

Las fuentes seleccionadas seran las siguientes:

X Se consultard a los informes, estudios y publicaciones del
IPCC, creada por la OMM y el PNUMA en 1988. Su funcion consiste e
analizar, de forma objetiva informacion cientifica, técnica yogosondmica
relevante para entender elementos cientificos del riesgo que sipamebio
climatico provocado por las actividades humanas, sus posibles repeesusi
y las posibilidades de adaptacién y atenuacién del mismo. En supglgeac
actividades el IPCC evalla periddicamente conocimientos sobrbioccam
climatico elaborando toda informacion necesaria sobre el telhminEipal
informe utilizado sera el dltimo publicado por la entid@dmbio Climatico
2007: Informe de Sintesis. Contribucion de los Grupos de Trabajo |, II, 11l al
Cuarto Informe de Evaluacion del IPPC. Redaccion: Pachauri R. y Reisinger
A. Ginebra, SuizaEn el mismo se encuentra las proyecciones para diferentes
regiones y sus posibles consecuencias.

R NASA, de esta institucibn se obtendra informacién
actualizada sobre las temperaturas, evoluciones, proyecciones,
concentraciones de GEI en la atmoésfera global. Los datos recapdos
actualizados por la misma periodicamente, lo que permite tener una
percepcion del tema de manera efectiva.

R Informes, documentos y conferencias provenientes de la
CMNUCC, todos son accesibles en su pagina oficial. La misma oftdgna
documentos segun la COP en la cual se elaboro, lo que permite wgeguir
orden en sus publicaciones.

Se realizé una entrevista informal con uno de los socios fundadolasQNG
Aktla ya, Fernando Daniel Alvarez, sobre la situacion ambiental tamivel nacional
como internacional. Las preguntas realizadas fueron de tipo abilEtaguales no
delimitan al entrevistado, permitiendo obtener informacion desde spepgva como
especialista en economia y cambio climético.
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También se realiz6 una entrevista con el Ing. Marcos Martinez, dsade
profundizé el concepto cambio climatico y en especial cambio climatico axgenti

Las entrevistas se realizaran con el objetivo de intercambimfalenacion,
opiniones, experiencias e interpretaciones con especialistagyqdaran a enriquecer
conocimientos adquiridos y fundados en el marco tedérico como asi taanaiélar a
fundamentar los objetivos (generales y especificos).

Las preguntas-guias o guias de patasn un conjunto de preguntas que serviran
para orientar la entrevista.

No obstante, estas guias no se consideran rigidas, no se planteayéaniente
todas las preguntas, solo servirdn como orientacion para aprovechairéasstas de una
manera eficiente y ordenada.

1.1. Cambio Climatico en Argentina

Siguiendo con la investigacion, la situacion de Argentina seguiraishan
formato, la investigacion serd de tipo exploratoria utilizando feemtnfiables y
pertinentes al tema. Se expondra una breve situacion de los seftatagos al cambio
climatico, para poder observar una posible relacion entre cambiatictiny los sectores
sensible¥’. Las mismas seran:

& Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, Direccion de Cambio Climatico.

R CERA, esta organizacion sin fines de lucro, cuenta
con publicaciones e informes de especializados en materia de
comercio internacional. En abril del presente afio, la CERA ptesent
un seminario relacionado al Cambio Climatico y las Exportaciones
Argentinas.

& Comunicados de la Republica Argentina a la
CMNUCC. Primer Comunicado y Segundo.

Cabe destacar que las entrevistas realizadas explicagapemo anterior fueron
utilizadas para el presente.

1.2. Emisiones GEI por pais.

La recoleccion de datos sobre las emisiones GEI, se re@izdra@se a los mismos
en organismos e instituciones especializadas mencionados en los pyntdk. Para la
recoleccion de datos secundarios, 1os mismos seran extraidopdeiabento de Energia
de los Estados Unidos (EPA en inglés), a través del Carbon Diokidmation Analysis
Center (CDIAC en inglés), donde se encuentra la base de miatudial sobre gases
atmosféricos, sirviendo como base de datos para el EPA. Dentro dktdesegistrados
por CDIAC, se puede encontrar los registros sobre las concengadie diéxido de
carbono y otros gases de la atmdésfera, las emisiones de diéxgdmbono a largo plazo,
la vulnerabilidad de las zonas costeras en relacion al nivel alelFara la presente se
utilizaran los datos ofrecidos en relacion a las emisiones QORigales paises
contaminantes.

*3/er Anexo II- Elaboracién entrevistas con profesies de diferentes areas
%3 Concepto desarrollado en el punto 2.3
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Para la recoleccion de las emisiones GEI en Argentina, $zaréil los datos
publicados en el Segundo Comunicado Nacional a la Convencion MarcoNkclases
Unidas sobre Cambio Climatico, en el mismo, los especialisteaan como base del
calculos para las emisiones las complejas metodologias elabgradad IPCC y la
OCDE, como asi también el Primer Compendio de EstadisticdseArales de la
Republica Argentina (2008). Por lo que, para la recoleccion de datmisésos sobre
emisiones GEI argentinas se utilizaran las Comunicacionesrides. La proyeccion de
las emisiones, requiere de la proyeccion del nivel de actividadsdsettores y de su
estructura. En el Primer Inventario Nacional de GEI se enerenés emisiones
correspondientes al afio 1990 y 1994. Ya en el Segundo Comunicado, la investigacion
los especialistas estuvo orientada a las proyecciones de GEI, para 1286 Hig2030.

Para la presente investigacion, no se tendran en cuentan las emisbsestor
cambio de uso de la tierra y silvicultura, el cual absorbe los @EHue tanto a nivel
nacional como internacional no se ha logrado un acuerdo claro en cuantagulo y
metodologia.

El Segundo Comunicado Nacional, como el Compendio Estadistico Amlsental
encuentran a libre disposicion en la pagina de la Secretaianbiente de la Nacion,
como asi también en bibliotecas. Todos los datos recolectados ssaexpbg =
Gigagramos = miles de toneladas equivalentes a Gg. de CO2. (Gg de CO2eq).
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Capitulo 2

2. La economia y el cambio climéatico

En este capitulo se desarrollaran las relaciones encontradgassemmomia y el
cambio climatico, especialmente los aspectos vinculados con el comercio intehac

2.1 Medidas Multilaterales frente al Cambio Climéatico

Existe evidencia cientifica para sostener que el calentamiglibal esta
produciendo hechos climaticos de nuevas caracteristicas, sea pansidad como por
su lugar de ocurrencia. Es por esto que el problema de cambidiadirnd tomado una
posicién de privilegio en las agendas politicas de casi laae@tanmunidad Internacional.
Hoy por hoy, los esfuerzos de la comunidad internacional estariagliis a alcanzar un
equilibrio justo entre proteccion del medio ambientes y desarrolaéenico de los
paises en especial de aquellos en desarrollo. En consecuan@ar@igo un sin fin de
convenios, conferencias, acuerdos en materia de regulacion ambieytal,resultados
reflejan como comun denominador la dificultad de lograr mutuo acuerdondieiatas
para alcanzar objetivos comunes, como lo es el hecho de hallar unastespleste
problema actual, se describiran ciertas gestiones internagot@sideradas como las
mas importantes en la materia.

Los Acuerdos desarrollados son aquellos cuyos ambitos de aplicatigen en
la actividad econémica y de comercio internacional. El princihalerdo a nivel
internacional estudiado y analizado es el PK del afio 1997, el cual derirdematica es
uno de los mas importantes porque determina compromisos cuantifieallegeriodo el
tiempo, permitiendo asi conocer cuales son las posibles medidadajpienalos Estados
para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Tambiéansdiza un informe del
grupo Ad-Hoc perteneciente a la CMNUCC, sobre cuales son ledgsosiedidas que los
paises pueden adoptar en relacion a politicas nacionales e imteates,i este sera un
paper de gran importancia porque es el que permitird comprendicipnar conceptos
con realidad de la huella de carbono y su etiguetado. La recolecdidfiordeacion de los
mismos se realizard a través de investigaciones exploratmidss paginas de las
instituciones. Si bien existe una infinidad de sitios donde se puederobfenmacion de
los mismos se recurrird a los sitios oficiales, cuya informacion sedeoasnas pertinente,
de mejor calidad y de datos fiables.

Los sectores y sus emisiones seran sector energia, procesasalegusigricultura
y residuos. El sector Uso del Suelo, Cambio en el Uso del SuSllvigultura, estas
tienen signo negativo porque restan del total ya que no emiten sinbsqubesn. Estas
actividades pueden proporcionar una manera relativamente econ@doapensar las
emisiones mediante la absorcién de GEI. En el Art. 3.3 del Paaes decidieron que
el traslado de gases de efecto invernadero y las emisiore®s die ciertas actividades - a
saber, la forestacion y reforestacion desde 1990 - se regist@ncamplimiento de los
objetivos del PK de las emisiones.
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2.2 Organizacion Mundial del Comercio y el Cambio Climatico

En esta seccién se desarrollarda, una descripcién de la situaci@ondetcio
internacional y el cambio climatico.

“La OMC es la Unica organizacion internacional que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que desmantas Acuerdos de
la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que
participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos pantasieEl
objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, los adpms y los
importadores a llevar adelante sus actividad&s.”

La situacion actual en la relacion a comercio internacionaki@mde GEI y su
consecuencia en el cambio climatico, plantea diversos puntos deEvistate apartado se
desarrollaran cuales son los principales puntos de conflicto entedgatadbn comercio
internacional y cambio climatico. La investigacion sera de tipploextoria en las
siguientes fuentes de informacion:

& OMC, publicaciones, briefs, y ensayos publicados por la organizacion.
Estos se pueden encontrar en la pagina oficial de la org@mzdms mismos se
encuentran actualizados brindando informacion fiable.

R OMC y PNUMA, EI Comercio y el Cambio Climatiodfio 2009.

& Declaraciones del Director General Pascal Lamy. Las asis®aran vistas a
través del sitio Web YouTube.

< Entrevista informal realizada al socio fundador de la ONG Aktua L
informacioén recolectada en la misma se encuentra en el Anexo | antersmoertirado.

2. 2.1 Comercio Internacional y Cambio Climatico.
2.2.1.1 Estructura de Comercio Internacional Mundial.

Dentro del entorno econdémico existen ciertos indicadores queamewébrmacion
de gran importancia, uno de ellos es el Producto Interno Bruto, elnBi&ai pura y
exclusivamente el nivel de desarrollo de un pais o regién. Luegoeatirard una
descripcion del comercio internacional tanto a nivel mundial como efriéanLatina, en
sus participaciones a nivel mundial, tipo de productos exportados,iryodestermitiendo
conocer la dindmica del continente donde la Republica Argentina se sitla.

La recoleccion de datos sera a través de péginas de losnwgu@ganismos
internacionales:

& Base estadistica de CEPAL (BADECEL): la misma contienoda t
informacion economica y medio ambiental de America Latina yib€arContiene
informacion sobre exportaciones de bienes FOB e importaciones de Ki#heson
excepcion de Venezuela y México, cuyas importaciones estaradato FOB. El
BADECEL cuenta con informacion para 26 paises: 12 paises miembréd Afel,
MCCA, 6 paises del Caribe, Canada, Estados Unidos y Panama. Cdatieshelesde el
afio 1970 hasta 2005 con algunas excepciones para aquellos paisegocmacion no

** Entender la OMC. Disponible en www.wto.org/spafitebwto_s/whatis_s/tif_s/agrm1_s.htm ( Consulta
23 de agosto de 2011)
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esta aun disponible. Sus datos son anuales. La informacion tiene supoingg@almente
en las aduanas y es suministrada a la CEPAL por los propios pgiee$os organismos
internacionales:

Exportaciones de productos primarios y manufacturados

El criterio adoptado para clasificar tanto los productos primado® los
manufacturados corresponde al que utiliza la Division de Estaddsidas Naciones

Unidas para presentar los datos del comercio exterior mundiakgiones econémicas.
Se agrupan las secciones de la CUCI modificada de la manera sijuiente

A. Productos primarios: Comprende el total de las secciones:
1. Productos alimenticios y animales vivos
Bebidas y tabaco
Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles

2
3
4. Combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos
5. Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal

6

. 9. Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la
CUCI.

Se incluye ademas el capitulo 68 denominado metales no ferrosos
B. Productos manufacturados:Comprende el total de las secciones:
4. Productos quimicos y conexos

5. Atrticulos manufacturados, clasificados
principalmente segun el material (excluido el capitulo 68: ewtal
no ferrosos)

6. Maquinaria y equipo de transporte
7. Articulos manufacturados diversos.

X3 Base estadistica ALADI, contiene informacion relacionada coh e
comercio internacional de los paises latinoamericanos. La badatae que ofrece se
organiza de la siguiente man&ra

1) Periodos Informados de Estadisticas de Comercio Exterior: kEldaaso sobre
el cual se brindan informaciones sobre cada pais.

2) Estadisticas de Comercio Exterior por item Arancelarioddati Esta opcion
ofrece informaciones sobre: a) Los montos de importaciones y expogs para un item
seleccionado en un afio determinado, correspondientes al pais indicadmimeElio de
un item con un pais coparticipe (pais contraparte en la transaggiénc@l) o con todos
los paises del mundo. Dependiendo del afio consultado, se presentade aéds en que
la nomenclatura respeta la misma version del Sistema Armonizadas series de
comercio en afios anteriores. En este caso es necesario que el useaiansale item de

%5 Informacién estadistica CEPAL. Disponible en: weslac.cl (Consulta: 29 de agosto de 2011)
* Base estadistica ALADI. Disponible en: www.aladj.oy nt5000.aladi.org/siicomercioesp/
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la lista de items resultantes de aplicar la correlaciére emtbas versiones del Sistema
Armonizado. d) Acceso a los aranceles nacionales vigentes.

3) Estadisticas de Comercio Exterior por un grupo de capitulos edes it
Arancelario Nacional. Esta opcion ofrece informaciones sobre: aoikercio de un
capitulo o conjunto de capitulos de un pais con un pais coparticipe (peapard@ten la
transaccion comercial) o con todos los paises del mundo. Dependiendo catsiitado,
se presenta la serie de afios en que la nomenclatura respigentaversion del Sistema
Armonizado.

4) Totales de Comercio Exterior de un Pais: Al seleccionar unrgafmante se
obtiene una tabla con los montos de las importaciones o0 exportaciomessenpais y el
pais contraparte seleccionado o con todos los paises del mundo. lde detédes abarca
desde 1995.

5) Principales productos de Comercio de un Pais: Presenta lospgigaci
productos importados o exportados por el pais seleccionado, que operd con un pais
contraparte o con todo el mundo y la balanza comercial

A su vez se realizaré lecturas sobre la situacion economigendeca Latina, las
mismas seran a través de publicaciones de revistas, libros fuenteslieagdasi@omo:

& CEPAL, Panorama Econdmico y Social de America Latina y €agb09-
2010.

& Schneider Heloisa- Samaniego Joseldis ‘Huella de Carbono en la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servici@cumento de Proyecto.
CEPAL 2009.

R Diario “El Cronista Comercial”. Seccion: Finanzas y Mercadttonomia
latinoamericana crecera mas rapido que las avanzaga&6/2010

& CEI. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional pCult
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2. 2.1.2 Comercio Internacional Argentino

La investigacidn de las exportaciones argentinas se realiranéa de fuentes que
posean bases de datos relativas al comercio internacional, las mismas sera

23 CEPAL

& INDEC: datos estadisticos de comercio exterior argentino. Afio 2010
& OMC

& UNCTADSTAS, la base de datos de este organismo es agmdin afio

base, es decir que lo datos recolectados mostraran valores.ikbliceslor indice mide
cuanto una variable ha cambiado con el tiempo. Esta base de datosinfursecion
relativa al comercio internacional, como asi también econémigeigl.sLa misma cuenta
con una base extensa abarcando en ciertos casos informacion desae 1980, la
eleccion del periodo bajo analisis sera 1997-2010.

< FMI

La informacion recolectada de todos los organismos, se presentarantmedi
graficos y cuadros de elaboracion propia en base a los datos obtémslasismos
permitiran visualizar de manera sencilla y practica larmécion que ofrecen los
nameros, examinando cual es el complejo exportador mas importante magamnes
emisiones GEI.

2.3 Concepto de Sensibilidad

Se definira el concepto de sensibilidad para que al determinaonablejo
exportador con mayores emisiones GEI las mismas sean en relacion a este.

Para el presente se entendera como exportaciones sensi@deshal climatico, a
aquellas en las cuales un cambio resultante por estimulos rekdtolosa se ven positiva
0 negativamente afectados.

Este concepto esta intimamente relacionado al de vulnerabilidatégua por la
IPCC a mencionarse en el punto 1.1.1.3, para el IPPC vulnerabiileadl grado en que
el cambio climatico podria dafiar o perjudicar un sistema; coneegtocion tanto de la
sensibilidad al clima como de la capacidad de adaptarse a unas condiciones nuevas.

Este dafio afecta tanto a la produccion como indirectamente a lec@im&cion,
ya sea por variables positivas o negativas. EI complejo exportpdorlo tanto se
determinara teniendo en cuenta su grado de sensibilidad a los cafirhiscos que
afecten a su comercializacion y que ademas dependan del mismo para su produccion.

" IPPCCambio Climético 2007: Informe de Sinte€i®ntribucién de los Grupos de Trabajo I, 11l
Cuarto Informe de Evaluacion del IPPC. Redacci@thBuri R. y Reisinger A. Ginebra, Suiza. Dispanibl
en:ippc.ch

P&g.89 (Consulta: 10 octubre de 2010)
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Capitulo 3

3. Actualidad Comercio Internacional y Cambio Climatico

Es necesario, que antes de continuar con el desarrollo del capituio ceftos
conceptos que aclaran lo planteado. Los conceptos seran definidos en base a:

< Notas de catedra de las materias: Introduccion al Comercimdotenal,
Marketing 1, Marketing Internacional, Técnicas y Estrategde Comercializacion,
Direccion General.

& Entrevistas realizadas explicadas en el punto 1 fueron utilizzatas el
presente.

La actualidad del comercio internacional sera descripta de loneado y
analizado de la Comunidad Internacional. Normativas, disposicioneamesgbs y
requisitos seran estudiados de paginas oficiales.

En relacion a la aplicacion de la huella de carbono, se tendr@receicion en
cuanto a las paginas Web a estudiar debido a la tematica.

Paginas Web consultadas:

< europa.eu/index_es.htm

+ ec.europa.eu/dgs/clima/mission/index_en.htm

<« www.tesco.com/

< WWW.Wto.org

< www.eclac.cl/publicaciones/

<+ www.aktuaya.org/

<+ www.huellacarbono.es/

<+ Wwww.ec.europa.eu/environment/networks/greenspider/index_en.hm

< www.idepa.es/sites/web/idepaweb/Repositorios/galeria_descargpa/RthaE
etiecolog.pdf

En cuanto a estudios sobre el efecto del cambio climético en etrdom
internacional la bibliografia es muy escasa, dado la relativa actudédadematica por lo
gue se utilizé como principales los siguientes documentos vy libros:

+ “El Comercio y el Medio Ambiente en la OMC”, afio 2004. Disponible rezali
en www.wto.org , este es un documento preparado por la Secretaria, srdtablece
cuales son las relaciones y puntos en conflictos entre comercio y camiditicolim

<+ “El Comercio y el Cambio Climatico” Informe de la OMC y PMW@. Afo
2009. Disponible en linea: www.wto.org, documento donde se observan cuales son los
principales vinculos entre el comercio y el cambio climético.
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3.1 La Huella de Carbono y su aplicacion en la Union Europea.

En este apartado se desarrollara la situacion actual encoetmatia UE, una
descripcion que permitira relacionar la situacion de |lpsréxciones argentinas con uno
de sus principales socios comerciales permitiendo de este modo ancelaciones y
efectos en las exportaciones. La informacion serd recolegqtadaipalmente de:
publicaciones de la UE en su pagina oficial, debates, videoconfesepalocumentos
presentados ante la CMNNU de los paises europeos y de los demas Estadtesfirma

Lo documentos estudiados correspondientes a la UE son los siguientes:

Reglamento (CEE) Nro 880/92. Relativo a la etiqueta ecolégida de
UE

o Reglamento (CE) No 66/2010 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO (25 de noviembre de 2009). Relativo a la etiqueta ecolégica de la UE

& Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «El comercio
internacional y el cambio climatico»2011/C 21/03)

X “El ABC del Derecho Comunitafio Dr. Klaus-Dieter Borchardt,
septiembre 1999. Quinta Edicion.

Conocer las principales posiciones de los Estados de la UEpedadnte ya que
los mismos tendrian un gran peso en caso de una norma aplicada péaaCmaanidad,
por lo tanto se buscara conocer uno de los principales paises, énraladema y sus
posiciones Yy acciones frente a esta.
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Capitulo 4

4. Competitividad de un Estado en el Comercio Internacional

“Desde una perspectiva de mediano y largo plazo, la competitiviahasibte en la
capacidad de un pais para sostener y expandir su participacion enetoados
internacionales” (...,

Este concepto podria desarmarse para entenderlo de la siguieata:rdasde una
perspectiva de plazos la competitividad es un proceso continuo nocediiacuerdo a
las caracteristicas del mercado internacional, el mercafimaesta en constante cambio
influido por los indicadores de cultura, educacion y por la influenciadestrategias de
marketing de las empresas, por lo que la capacidad de un pais pamarsp&xpandir su
participacion estaria relacionada con el grado de impacto dmismsos y el grado de
entendimiento de estos cambios.

Los ambientes/entornos mencionados en el marco tedrico pueden galiedes
siguiente manera:

Empresa

Ambiente Doméstico

Ambiente Internacional

Grafico 6: Marketing Internacional. Notas de Cakeldnidad 1.Afio 2008

En el presente se evaluara la competitividad nacional influida Ipamkiente
internacional, es decir el efecto que tendrian las normativasad@é a manera de
etiquetas ecoldgicas como medidas proteccionistas frente al cambiticciméa

Por lo tanto, puede re expresarse el grafico anterior de la siguiente manera

%8 Fajnzylber, FCompetitividad Internacional, Evolucién y Lecciem” Revista De La CEPAL, nimero
36, 1988 Santiago de Chile. (En linea) Disponilevenw.eclac.cl/publicaciones/xml/5/11885/sgp27.pdf
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__________________

Ambiente Doméstico

Ambiente Internacional

Grafico 7: Re- expresion. Cuadro 6 Marketing Inéeional. Notas de Catedra Unidad 1.Afio 2008

Podria decirse que cada cuadrado afecta en cierta medida arisu {l&#dinea de
puntos refleja una forma de filtracion), por lo tanto si una medidarc@hmternacional,
afectara el comercio entre este y un pais, el pais afed@d@g@sitiva 0 negativamente)
emprenderia las estrategias necesarias para aplacar cedyanowesas medidas. No
obstante, es probable que una medida comercial internacional qtee aias empresas/
sectores nacionales, fuercen a estas a reclamar al gobéminoal (ambiente doméstico)
una respuesta.

Esto quiere decir que para poder evaluar el efecto de la heetlardono en las
exportaciones argentinas sensibles al cambio climatico, priraedetermind el mercado
destino, este es el seleccionado en el punto 2.2.4.1 de la tercetebdarédajo. Luego de
identificar el mercado destino para las exportaciones sensiblEambio climatico con
mayores emisiones GEI, se procedera a investigar cualesssometidas tomadas o a
tomar en ese mercado que afecten o pudieren afectar al complejo exportadmoargent

4.1. Exportaciones argentinas y competidores

Se debe tener en cuenta que, conocer como es la estructura deéonnaguaa
saber quien demanda y quien ofrétA nivel mundial, Europa es uno de los principales
demandantes de alimentos. Por lo que un analisis de su situaciénafranteuella de
carbono reviste cierta importancia. Quien ofrece es también una fdenctonocer la
estructura de mercado.

La seleccion del pais competidor tendra en cuenta aquelbespaicados dentro
de la regibn MERCOSUR, logrando asi un analisis mas equitaticoia@rno a los Km.
recorridos por el transporte internacional. El pais seleccionado quemparar las
normativas de huella de carbono sera la Republica Federal de Brasil.

La recoleccion de informacion de Brasil sera obtenida principaérge paginas
oficiales del estado brasilefio, como asi también de publicacionesequridiesen
encontrar en la pagina Web de la CMNUCC.

%9 Notas de Catedra Marketing Internacional. Afio 2008
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La base de la comparacion de las politicas se realizard enabasiadro de
comparacion de competitividad propuesto en la materia Marketing Internacional:

Argentina vs. Brasil. Competitividad en destino (UE)
Normativa Voluntaria de etiguetado de GEI

Argentina Brasil
Produccién Produccién
Calculo GEI
Valor FOB Valor FOB
Distancia Recorrida en Transporte Int. Transporte Int.
_ValorCIF_ _ | |__ ValorCIF_ _ |

NORMATIVA VOLUNTARIA
ETIQUETADO DE GEl
Competitividad en destino | Precio RETAIL | | Precio RETAIL

( fabrica/ importador/ géndola)
Cuadro 2: Argentina vs. Brasil. Competitividad erstiho (UE) Normativa voluntaria de etiquetado d&l.G
Cuadro de elaboracién propia.

El cuadro 2, muestra una comparacion entre Argentina y Brasilsendeauna
normativa voluntaria en la UE, en este cuadro no se analizg@mnsto de produccion,
ni valores FOB o CIF, se comparara el uso de metodologiasileulo de huella de
carbono en las exportaciones de ambos paises y como podria inflismia ah momento
de seleccidén por parte del importador/ consumidor en mercado destino.

4.2 Efectos para Argentina y sus principales exportaciones

La RAE define la palabra efecto como: “Aquello que sigue por virtudirge
causa”

La aplicacion/ medicion de la huella de carbono puede representadiante
varios instrumentos ya desarrollados; estos son: Ajuste en fraeteabono, Aranceles
y Norma y Requisitos de Etiquetado. El presente se tendra en elefdato de la huella
de carbono mediante su etiquetado donde se detallen las emisionds @plieBdo para
todo el ciclo productivo. Existen otras barreras al comercionatévnal, estas son las
barreras fisicas principalmente los accidentes geogréaficadaitd de infraestructura en
comunicaciones que dificultan el acceso a los mercados d&stifm obstante, se
considerard como barrera solo aquellas que dependen de las autosdadeser en
cuenta las barreras naturales o fisicas.

La competitividad nacional puede determinarse mediante la pariip&n
mercados destinos influida por los ambientes domésticos e internasigoal lo que un
cambio en algunos de estos influiria positiva o negativamente. Aungoenfzetitividad
comienza con un incremento en la participacion de mercado, tambiécamnspktener
tasas elevadas de crecimiento en las exportaciones a dodardiempo, aumentar el
contenido tecnologico y de habilidades en las actividades de expoatgnambios en
los ambientes. Se entendera efecto como aquello que, como resultaalolel dimatico

60 Notas de Catedra Introduccién al Comercio Intdorad. Afio 2006
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causen posibles aplicaciones de medidas no arancelarias coma rdétqatoteccion
ambiental. Al evaluar el efecto de huella de carbono, se pretstidear y apreciar el
valor que tendria esta medida en exportaciones sensibles al adimiditico como una
modificacion en el ambiente internacional.

En base a lo planteado sobre la filtracion de una medida internacional admd:sta
empresa nacional, se evaluara el efecto de la huellaloEnoateniendo presente ademas
las normativas y avances mencionados en el punto 3.2 correspondietgeer|parte del
trabajo.
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Desarrollo

Capitulo 1

1. Argentina y el Cambio Climatico

1.1 Situacién en Argentina

En el afio 2001, Argentina ratifica mediante Ley N° 25.438 el PK. En
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el PK, Argentingemnqiseesu primera
Comunicacion Nacional en el afio 1997. En la misma, se informa soioneeefario de
GEI para los afios 1990 y 1994, estudio financiado por la Agencia deciotde los
EE.UU. (EPA), el segundo Comunicado fue publicado en el afio 2007, el inveteari
GEI corresponde al aiio 2000.

Argentina como el resto de los paises en vias de desarrollo, hcdiepeomisos
para limitar sus emisiones durante el primer periodo de cumplimiento del PK 2008-2012.

Caracterizado por presentar una amplia variedad climéatiodaago de todo su
territorio, en Argentina los cambios notados en las Ultimas décaasonsiderables;
durante el ultimo siglo se registr0 un aumento significativo déemaperatura en la
Patagonia e Islas de Atlantico Sur, aumento de precipitaciordiasramuales con mayor
incidencia en el noroeste y centro del pais, aumento de laricg@wen las precipitaciones
en la regién este y centtoDesde la década del 90, la mayor parte del pais registré una
tendencia a precipitaciones extremas mas frecuentes. No ebstantbserva que la
situacion en cuanto a las precipitaciones argentinas son magamcigre con las
proyecciones en aumentos de temperatura.

En los sectores centro y norte del pais, se observa un aumentdetedasturas
minimas y descenso de las maximas. Segun el 2° Comunicado Nadianateato en las
temperaturas minimas es consecuencia de los aumentos en ladracimrees de GEI, por
otro lado el descenso de las maximas esta asociado a las precipitaci@measedél pais.

®1 Segunda Comunicacién Nacional de la Republica rtige a la CMNUCC. Octubre 2007. P4g.93
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1.1.1 Proyecciones en el cambio climatico argentino

En el Segundo Comunicado Nacional, se realizaron las primeragcgonges de
los cambios posibles en el pais, a cargo de CIMA, los escenan@iados se realizaron
bajo las categorias A1 y B2 del IPCC. Las proyecciones obtenidas siguiastes:

Cambios en 2080/2090 respecto de 1980/1990. Temperatura medi¥anual

"

Figura 1: Cambios en 2080/2090 respecto de 1980/IB8mperatura media anual El cuadro de la izqaierd
para escenario A2 del IPCC y derecha para esceBaritel IPCC.

Como se puede observar, las proyecciones de CIMA del cambio climatico en
Argentina indican un aumento en la temperatura a lo largo de toda la Republica.

Los cambios proyectados para el periodo 2020/2040 originados por cambios
climéaticos globales, segin el Segundo Informe Nacional son los sigfifentes

. Retroceso de los caudales de rios en la cuenca del plata dehidoeaito
de las temperaturas

. Estrés hidrico en el norte del pais y parte del oeste

. Afectacion de algunos puntos del litoral maritimo y de la costRidetle la

Plata por aumento del nivel del mar.

Como afirman los especialistas, ningun pais es ajeno a los efectos producidos por el
cambio climéatico, en este sentido Argentina es afectada pos eambios. Si las
proyecciones calculadas prevén un aumento en la temperatura, sndebea existir
sectores en Argentina donde los efectos se manifiesten mas que en otros.

A continuacion se expondran las proyecciones para sectores de importanc
extraidos del SCN:

62 5egundo Comunicado Nacional de la Rep. Arg. aM&IOCC. Octubre 2007 Pag. 100
% Op. Cit P4ag. 93
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1.1.1.1 Energia.

Existen proyecciones para el sector en base a: uso efidiergaergia y no uso
eficiente de energia. Para el SCN, las proyecciones s@ leasel uso eficiente de la
energia, asi en sus proyecciones estima un aumento en la pénettacifuentes
energéticas de mejor calidad mediante la expansion de redas datgral en sustitucion
de energia derivada del petrdleo.

De la expansion del consumo energético se prevé que un 5% aproximadament
provendra del sector agropecuario, estimulado por la creciente deexdeds y cambios
ligeros en ciertas zonas argentinas en cuanto a la productividaéfdadss del cambio
climatico en el sector energético afectaran tanto a la demanda como #ala ofer

1.1.1.2 Turismo

“La variabilidad del clima, cuando excede las condiciones a las que dafiadas
las actividades que dependen del mismo, es una fuente de problemas sociales glate pérdi
econdmicas

Uno de los sectores de gran actividad en la economia argentina,esned. Hoy
en dia se pueden observar hechos que son consecuencia del cambimcladts casos
planteados por el Ing. M. Martinez se puede destacar los cambios en el turismad.inver

Durante la ultima década Argentina muestra una tendenciapaoltangacion de
condiciones climaticas estivales. (SCN, 2007)

Los aumentos en la temperatura, la extensién del periodo célidocivareel
aumento del turismo a las costas argentinas.

1.1.1.3 Agricultura

Existe un alto porcentaje de exportaciones primarias y Manoudsctde Origen
Agropecuario, lo cual hace que este sector sea potencialmente vufierable

El modelo productivo del pais, es un modelo agroexportador, existe un alto
porcentaje de exportaciones primarias agropecuarias y manusaciuuatriales de origen
agropecuario.

En Argentina, los mayores impactos climaticos afectan a rtzdupcion
agropecuaria. Si bien la productividad no solo es influenciada por timspelamaticos,
este es un componente que produce ciertos cambios en sus estructuras.

Se puede afirmar que el clima es uno de principales componentefeciaeaaa
productividad y su estructura, la vegetacion y la composicion de los sistemagcesobi

%4 Segundo Comunicado Nacional de la Rep. Arg. ad&lOCC. Octubre 2007 P4g. 93

% El IPCC define como vulnerabilidad al grado decepsibilidad o de incapacidad de un sistema para
afrontar los efectos adversos del cambio climatjcen particular, la variabilidad del clima y l@ebmenos
extremos. La vulnerabilidad depende de la rapigézambio climatico a la que esta expuesto elmsiste
de su capacidad de adaptacion.

IPPCCambio Climético 2007: Informe de Sinte€i®ntribucién de los Grupos de Trabajo I, Il,dliCuarto
Informe de Evaluacién del IPPC. Redaccion: PacHwuyi Reisinger A. Ginebra, Suiza. Disponible
en:ippc.ch

P&g.89 (Consulta: 10 octubre de 2010)
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general. Los impactos no solo afectan a lo anterior sino fpetaaal sistema vial y
ferroviario, esenciales para la salida de la produccién agropecuaria.

De las entrevistas realizadas a especialistas en camhiaticb y gestidon
ambiental el punto en comun encontrado es que el cambio climatico feaGmmeno
actual. Si bien se espera que en un futuro las consecuencidassaateriores, hoy en dia
se observan ciertos cambios de cuales se esperaba que ocleneuan periodo de
mediano a largo plazo.

Entonces, si el cambio climatico es un hecho, existe una nuevanetap# para
la Argentina sino también a nivel internacional en la cual los posceroductivos deben
adaptarse o inclusive modificarse frente a esta nueva situacion.

1.2. Emisiones GEI por pais.

El conocimiento de las emisiones GEI ya sean actualizadas ecpadgs resulta
fundamental para poder determinar las estrategias a desarrollaafestes.

El gas mas importante en cuanto a contaminacion dentro de los 6ECE2. El
sector que mas emisiones de CO2 presenta a nivel mundial ewoelesergético (quema
de combustibles fosiles). Como se puede apreciar en el grafamntamuacion las
emisiones de CO2 desde la ultima década han mostrado una tendenigate No
obstante, en los afios 2007 y 2008 las emisiones presentan en millones de toneladas valores
semejantes del IPCC. Las proyecciones obtenidas son las siguientes:

Emisiones Mundiales CO2 en el Consumo de Energia.

y =575,16x + 19744
R? =0,9205

Millon. Ton.

Gréfico 8: Emisiones Mundiales co2 en el Consum&mlergia. Gréafico de elaboracién propia en basgta@sd
recogidos del Departamento de Energia de los EE.UU.

Las emisiones del sector energético, difieren de pais engsitsse debe a que
cada pais presenta una estructura productiva y econdmica propia iques dbf pais en
pais. Los paises mas contaminantes en emisiones de CO2 en este sectsiggoarites:
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Emisiones sector energetico (TN CO2)
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Gréfico 9: Emisiones sector energético (TN co2)abBtacion propia segun datos CDIAC. Afio 2007.El
organismo internacional CDIAC (Carbon Dioxide Inf@tion Analysis Center- en inglés), del Departamele Energia
de los EE.UU., posee una base de datos que inctaglen los registros de las concentraciones de &iilvel mundial.

Como se puede apreciar en el grafico 8, los paises mas contamswanies.UU.
y China. Estos paises, no forman parte del PK, por lo que sus emid®i02, son de
gran preocupacion internacional ya que no estan obligados a ningun coropdamis
reduccion de CO2 o CO2 equivalentes. Sus evoluciones en las emisio@d2de
muestran una tendencia creciente. No obstante, se observa que dimios afos las
concentraciones son menores, resultantes de la crisis internaéistmlsupone que a
mayor produccidén, mayor crecimiento economico (PIB), mayor es isiGgmde GEI,
principalmente CO2.

Evolucion Emisiones CO2 principales paises contamin  antes
2500000 y = 13831x - 3E+07
2000000 R’= 0,822
= China
§ 1500000 i mm EE.UU.
= 1000000 - I I I I I ——Lineal (EE.UU.)
= 11 mri u . .
500000 = I I I I I I ——Lineal (China)
i1
IR LI S S L S I AN
Afo

Gréfico 10: Evolucién Emisiones CO2 principales spai contaminantes (sector energético). Gréfico de
elaboracion propia en base a datos recogidos gelrfzanento de Energia de los EE.UU.

La realidad es clara, las emisiones muestran aumentos en caarn&o
contaminacion, segun los datos que se observan en los graficos anteramrempafnando
al grafico 5 las emisiones en mayor cuantia provienen del sector energético; tantorel sect
agricola como el sector transporte generan emisiones GElcpraetite en una misma
cuantia. También se puede ver que la distribucién de las emisioness @itly desigual
entre paises en desarrollo y desarrollados. Claro ejemplo se obserlgrafico 4donde
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la concentracion de las emisiones GEI es generada por el 12paleldcion mundial en
paises como EE.UU., Japon, paises europeos clasificados en el Am@toPK mas

Turquia. Latinoamérica genera el 10% aproximadamente, cifra nmuehor que paises

asiaticos. El continente menos emisor de GEI es Africa, corotarek7,8% del total de
las emisiones mundiales.

1.3. Emisiones GEI en Argentina.

Hasta el momento la Republica Argentina ha elaborado cuatro dniosnt

Nacionales de GEI los mismos corresponden a los afios 1990, 1994, 1997 y 2000.Segun el

Inventario 2000 las principales fuentes de emisiones GEI, se eruamtrel sector
energeético y agricola-ganadero.

Contribucion GEI afio 2000 por sector. Sin incluir uso de suelo, cambio uso de
suelo y silvicultura.
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Figura 2: Inventario Nacional de Gases Efecto Imadero Contribucion GEI afio 2000 por sector. Safuin
uso de suelo, cambio uso de suelo y silvicult#®o 2000. (Consulta: 27 de septiembre 2010)
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Si bien los inventarios nacionales brindan informacién sobre un periodmfiespe
estos han sido utilizados por especialistas, para calcular dgscprones de los GEI
argentinos.

Emisiones Netas Argentinas. Reales y Proyectadas
700000
600000 -
. 500000
S 400000
N
S 300000 .—_./‘/ —
200000 —
100000 {——F—= » =
O W N N L X M
1990 1994 1997 2000 2005 2010 2030
Afo
—e— Emisiones GEIl Totales-=— Sector Energético Procesos Industriales
—<«—Agricultura —%—Residuos

Grafico 11: Emisiones Netas Argentinas. Reales gyéutadas. Grafico de Elaboracion Propia en base a
Fundacion Bariloche e Inventario Nacional GEI 2000.

Como se puede observar en el grafico 11 las estimaciones denotaoinneate
en las emisiones netas lo que implica que se acumularian a andetagd% anual
aproximadamente. Siguiendo el caso a nivel mundial, es sectgegoeres quien ocupa
el primer lugar en cuanto a mayores emisiones de COZ2. Las a@stiem de GEI
registradas en el afilo 2005 son superiores a las registradaafen1®90, segun los datos
extraidos del SCN, las emisiones correspondientes al afio 2005arresriecomparacion
al afno 1990 un 46,31% mas. También se muestra que en los periodos de mayor
acumulacion corresponderian al periodo 2010-2030.

1.3.1. Emisiones GEI sector energético

Se ha mencionado que este sector influye principalmente enikeresa CO2. El
cuadro 3muestra los valores de CO2 acumulados hasta el 2000 y sus estgsatias
cuales denotan un aumento con respecto al ultimo inventario GEI.

ANO Variacion Anual.Base 199(
CO2eq. 1990 1994 1997 2000 2005 2010* 2030* 1990 2005 2010*
Emsiones Totales 22011243371 255686| 268338 311292 381731 590913 100%| 41,42% | 73,42%
Sector Energético 10361021974 129589 131961| 148755/ 191565 331173 100%| 43,57% | 84,89%
Particip. Del Total Anual 47,07 50,18

*Estimados

Cuadro 3: Emisiones Sector Energético. VariaciomaknElaboracion Propia en base a datos de Inventar
Nacional y Fundacion Bariloche. Valores de CO2 adados en millones de toneladas

Dentro del sector energético las estimaciones incluyens aetaitidas por la

industria energética; la industria manufacturera y de construcgitmansporte;

entre
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otras. Con un total de 148.755 millones de toneladas CO2 equivalentesien2€05, el
sector energético argentino, y con estimaciones para el afio 20iEhtegc es el mayor
responsable de las emisiones GEI. Cuya participacion representan laendadmismas.

1.3.2 Emisiones GEI sector industrial

Los procesos industriales corresponden a todas las transformadisicas ¥
guimicas de los procesos de produccién. No se incluyen las emidoh&s industrias
provenientes de la quema de combustibles. (Sector energético). Liagpnem
provenientes de este sector en el afio 2005 fueron de 16.514 milloneslddas de CO2
equiv. Dentro de este sector, las emisiones tienen en cuentasmgu@shtes procesos
industriales: produccién de minerales, industria quimica, produccion ddesjegntre

otros.
ANO Variacion Anual.Base 1990
CO2 eq. 1990 1994 1997 2000 2005* 2010* 2030* 19902005* 2010*
Emsiones Totales 22011443371| 255686| 268338 311292 381731 590913 100%| 41,42% 73,42%
Sector Industrial 8480 7982 10551| 11108 16514 22428 48345/ 100%| 94,53% | 164,20%
Particip. Del Total Anual 3,86 5,88
*Estimados

Cuadro 4: Emisiones Sector Industrial. Variaciénu@ln Elaboraciéon Propia en base a datos de Inventar
Nacional y Fundacion Bariloche. Valores de CO2 adados en millones de toneladas

1.3.3 Emisiones GEI sector agricola- ganadero

Las emisiones del sector agricola argentino se originan funddmentea a partir
de emisiones de metano, monoéxido de carbono, éxido nitroso y 6xido nitrégeno.

ANO Variacion Anual.Base 2000
1990 1994 1997 2000 2005* 2010* 2030* 20002005~ 2010*
Emsiones Totales 22011443371 255686 268338 311292 381731 590913 100%| 41,42% | 73,42%
Sector Agricola 98625103165 103895 111256 126309 141004 153489 100%| 28,07% | 42,97%
Particip. Del Total Anual 44,81 36,94

*Estimados
Cuadro 5: Emisiones Sector Agricola. Variacién Ani@#aboracion Propia en base a datos de Inventario
Nacional y Fundacion Bariloche. Valores de CO2 adados en millones de toneladas

La emisiones del sector agricola se originan a partir déueases® la emisién de
metano debido a la produccion de arroz en suelos inundados, la quemaldesrdsi
cultivos en el campo que generan emisiones de diferentes gasesnjidines directas e
indirectas causadas por el uso de fertilizantes para el saglo sl SCN la mayor parte
de las emisiones del sector agricola provienen del cultivo de soja. El secttergara un

% Segundo Comunicado Nacional a la CMNUCC. Afio 26G®.73
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poco mas complejo, pero sus mayores emisiones son originadas prieaigalnor la
fermentacion entérica la cual aporta el 67% del total denasiames del sector. Las
emisiones para estos sectores como muestra el graficooarddiinales del afio 2005,
registraron en millones de toneladas un valor de 126.309, provenientestdehgricola.
Las estimaciones para el afio 2010 muestran que en estos sectmagsponderia como
el segundo sector mas contaminante en el pais.

Segun las publicaciones provenientes del IRRhbio Climatico 2007Informe
de Sintesis. Contribucion de los Grupos de Trabajo I, I, Il al tGukrforme de
Evaluacion del IPPC, las emisiones a nivel mundial del sector agene generan
aproximadamente el 14% del total mundial. Siguiendo con la informdeldRPC y de la
Agencia Internacional de Energia, Argentina solo aporta menos del 1%.

1.3.4 Emisiones GEI sector residuos

Si bien este sector no es pertinente para la investigacion, grtstigacion es la
menor en las emisiones GEI, a continuacion se desarrollaranlsuie<d estimaciones
Este sector incluye los residuos urbanos, aguas residuales e industriales.

ANO Variacion Anual.Base 2000
1990 1994 1997 2000 2005* 2010* 2030* 20002005* 2010*
Emsiones Totales 22011443371 255686 268338 311292 381731 590913 100%| 41,42% | 73,42%
Sector Agricola 9390 10250| 11651 14013] 19714| 26734 57906| 100%| 109,95% | 184,71%
Particip. Del Total Anual 4,27 7,00

*Estimados

Cuadro 6: Emisiones Sector Residual. Variacion AnB&boracion Propia en base a datos de Inventario
Nacional y Fundacion Bariloche. Valores de CO2 adados en millones de toneladas

Las emisiones por los residuos representarian un 7% del totalemeisaenes GEI
argentinas estimadas para el afio 2010. No obstante como se puede ebselrgaéfico,
las emisiones de este sector, mostraron una variacion con reg@gidl890 de un 110%
aproximadamente.
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1.4 Politica ambiental argentina. Actualidad en la aplicacion de la huella de
carbono.

La politica ambiental de un Estado podria definirse como “el conjunto de
decisiones y acciones que emprenden los gobiernos para enfrentestiGn ambiental de
los paises”. Los instrumentos de politica ambiental son disefiados para modificar
acciones de agentes que perjudican de alguna manera el medio ambiente.

Argentina, como el resto del mundo, muestra inquietud en relacion &iaccam
climatico y sus efectos en los sistemas econdmicos, sociaesigntales tanto para el
pais como para el mundo. De los resultados del inventario se despreneé sector
energético y el agropecuario representan en conjunto aproximagasie90% de las
emisiones GEl.

En el pais, la autoridad nacional competente para llevar acciolatisase al
cambio climatico, es la Direccion de Cambio Climatico dependi@ata Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién. La DCC traiagia con las provincias,
fundamentalmente a través del Consejo Federal del Medio Ambiengdes son sus
acciones son las que se pueden encontrar en la Resolucién 88/2007

1. Asesorar al Director Nacional de Gestion del Desarrollo Siable en todos
aguellos aspectos relacionados con la implementaciéon de la Ley N° 24.295 y la CMNUC

2. Proponer y propiciar acciones conducentes al logro de los objetinutag
contenidas en la CMNUCC, incluyendo el desarrollo de actividadededoade
concientizacion para la mitigacion del cambio climatico.

3. Elaborar y proponer al Director Nacional de Gestion del DesaSaltentable,
para su aprobacion, los lineamientos de politicas en materiandeicc climatico; la
identificacién de areas sectoriales prioritarias paraeémphtar actividades de mitigacion;
la determinacién de las metas nacionales para la posible reduccion idaesner sector;
y la definicién de estrategias y lineamientos para lasidaties de mitigacion por sector,
concordantes con las politicas nacionales de desarrollo sustentable.

4. Coordinar la elaboracion de las Comunicaciones Nacionales que forrteadepa
los compromisos resultantes de la CMNUCC.

5. Asistir técnica y administrativamente a la OFICINA ARGIINA DEL
MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO.

La Direccion de Cambio Climatico, anuncié en marzo del préximo cafose
realizara el Tercer Comunicado Nacional sobre las emisiongsEdlesus impactos y
escenarios futuros, incluyendo medidas de mitigacion y adaptaciémdaSia Tercer
Comunicacion a la CMNUCC, el director Nazareno Castillo (enesgmtacion de la
Direccibn de Cambio Climatico) adelantd que en esta se pérmeititre otros temas,
obtener la base para la elaboracion de una estrategia nacionatawoiie climatico, la

7 DIAZ Myriam del Valle, ‘La politica ambiental argentina: su erratico desalto” (en linea), KAIROS.
Revista de Temas Sociales Publicacion de la UnidesisNacional de San Luis. Proyecto Culturas Jueeni
Urbanas. Ao 10. N° 18 Noviembre de 2006. [Displendn www.revistakairos.org] (Consulta: 20 agosto
2010)

®Direccién de Cambio Climatico (en linea) Disponiefe www.ambiente.gov.ar (Fecha de Consulta: 16 de
Septiembre de 2011)
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integracion de politicas de cambio climatico con los distintos gnogs llevados a cabo
en el pais.

Si bien Argentina no es un pais dentro del Anexo | del PK, ha asurido e
compromiso de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, estprooniso es exigible
cuando quien lo asume cuenta con la tecnologia y la capacidad fingvenarllevarlo a
cabo. Por lo tanto para responder a los compromisos de mitigacion nearcal del
Protocolo, Argentina utiliza los llamados “MDL”, los cuales debanaigrar la efectiva
reduccion de los GEI; en el pais ya existen ciertos proyapiabados y otros que se
encuentran en proceso, en especial relacion con los rellenos sanjti@ienergia edlica.
El Fondo Argentino de Carbono facilita el desarrollo de nuevos proyectioweatsion,
mediante su implementacién se potencia la utilizacién del MDablestido por el PK, a
la vez que contribuye al desarrollo sostenible de nuestro paisondb FArgentino de
Carbono, canaliza todos los proyectos de MDL, prestando especieidate aquellos
proyectos de escala comunitaria. Uno de los pocos caso de MDL,radosrgn el pais es
el caso de la Aceitera General Deheza S.A., quien fue leepempresa argentina
agroindustrial, que bajo el MDL registra créditos de carbono des2@0&| el proyecto
qgue la empresa registrd fue el de generacion de electricidadasoara de mani y de
girasol, la empresa gracias a este MDL, proyecta una réduda sus emisiones en
31.000 toneladas aproximadamente de CO2 equiv. Durante un plazo de %1 afios.

La Ley N° 25.675, es la ley general del ambiente, donde se recguneaeaedio
ambiente es un bien juridicamente protegido, pero en ningin momelat@dsente ley
reconoce al cambio climatico ni sus efectos y consecuencias.

Hasta el momento, no existe una ley clara y concreta o refeetntambio
climatico, se observa una gran cantidad de proyectos y programalaaén a los MDL,
en especial a nivel comunitario, pero no un marco normativo que ampamatdacion
total del medio ambiente, es claro que para la elaboracién deyusa necesita de una
estrategia que delimite todos los objetivos y la realidad,agindstico de la situacion
existe y se puede encontrar en las dos Comunicaciones Naciosal@®gra encontrar en
la Tercer Comunicacion, se entiende que una ley que abarque la cdaaptigi cambio
climatico es complicada pero dada la realidad en la que se ligeayances que realizan
las grandes potencias mundiales con posibles efectos en los gaiskEsarrollo es
necesario que, Argentina delimite su estrategia para avanzasonmas a una politica
ambiental contra el cambio climatico.

En cuanto a la medicion de la huella de carbono, es claro que aagw@hal no
existe un instrumento que ayude a las empresas y demas saatateslarlo, no obstante
existen ciertas instituciones en su mayoria internacionalespfgecen este servicio a las
empresas argentinas siendo la mas conocida la firma britAarban Trust Certification,
a su vez organismos publicos como el INTA, mediante diferentes astpdrticipa
activamente en relacién al calculo de la huella de cafBai® los sectores agricola,
ganadero, biocombustibles y el sector vitivinicola. Para el INTMedicion de la huella
de carbono en los productos vitivinicolas esta llegando al pais ésmet@en aquellos
destinados a la exportacion. La posicion del pais a nivel interah@oncuanto a la
aplicacion del etiguetado de la huella de carbono no es firm&nai en cuanto a su
utilizacién, no obstante remarca que el mismo debe respetar los principios d€la OM

®UNFCC, (en linea) (Disponible en cdm.unfccc.injBcts/DB/DNV-CUK1171603357.56/view)
" Los estudios del INTA solo cubren la etapa inidialla Huella de Carbono, es decir solo cubren su
produccion primaria.
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Se podria concluir que en Argentina, existe un interés en la medieita huella
de carbono, a nivel empresarial se observa en general grateasui@s de revistas
especializadas y demas, la inquietud sobre este nuevo concepto.

Las empresas vitivinicolas, son un claro ejemplo sobre este nuevo ierdeim
“amigable” con el planeta como es llamado por algunos, en el afio 202A0ctnenzé a
estudiar la trazabilidad de la cadena productiva, concientes deisi@ncia de las
exigencias de las grandes potencias, en especial de la UE r@o aligetiquetado y
medicion de la huella de carbono es una realidad.

Es posible que estas exigencias en un mediano a largo plazm cabre el
comercio internacional. Afectando aun mas a aquellas empresada®mpor “sorpresa’
por esta norma que si bien no se encuentra en un momento clarogt@olecaplicacion,
las probabilidades de que ocurran son altas, como se observara mas adelante.
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Capitulo 2
2. Economia y Cambio Climatico.

“La negociacion sobre el cambio climético cuenta con mi pleno apoyo. Este apoyo
continuard manifestandose en parte en el hecho de que el orden del dia delclgma
reduzca al orden del dia del comerci@.”

2.1 Medidas Multilaterales frente al Cambio Climéatico

El punto en comun en las discusiones medioambientales es la econterjizeges
un papel esencial, cada pais debe preservar su economia, y #e poedlegar a un
consenso resulta dificil. La preocupacion por el cambio climaticpguoe en riesgo a las
economias, es en especial para aquellas en las cualesuéuwag, la produccion primaria
y el turismo forman una parte importante.

La entrada en vigor del PK constituye un gran esfuerzo de muchodeaiebate.
Evaluar sus resultados en materia de reduccion de GEI y susseéecias economias
seran puntos claves al terminar su periodo de compromiso.

Las diferencias de tamafio, poblacion, riqueza, cultura y desarraléorextiones
siempre han sido determinantes en las relaciones internaciéna®es lo que otro punto
en comun encontrado, es la asimetria entre paises desarrolladodegarrollados. Los
paises desarrollados tienen la responsabilidad de cumplir con Idgsazbjbpuestos en
el PK, para luego avanzar finalizado su periodo, ya junto al regiaisies. Otra vez las
medidas multilaterales frente al cambio climéatico giran eotoa las realidades
econdmicas.

2. 2 OMC y Cambio Climatico

La OMC es un organismo internacional, el cual promueve la liberdizadel
comercio internacional. La OMC no es un organismo de proteccidneatal, sin
embargo en el Acuerdo de Marrakech se afirma goalébe haber, (...), contradiccion
politica entre la defensa y salvaguardia de un sistema multilateral dee@orabierto, no
discriminatorio y equitativo, y las medidas de proteccion del medio atebig la
promocién de un desarrollo sostenibfg”

Se observa que desde este punto de vista el Acuerdo reconoceitm retare
sistema multilateral de comercio, desarrollo sostenible y proteccion diel amebiente. El
sistema multilateral del comercio tiene un papel en el entoranéetco y politico
internacional, la finalidad de este sistema de comercio esnéamg no reducir, el

"Lamy sees a development-friendly trading systentpofid@ YouTube: Disponible en:
www.youtube.com/watch?v=xbRCP7790HM&playnext=&indé8 (Consulta:31 de Octubre 2010)
2 Notas de Catedra Politica Internacional. Afio 2008.

"*Textos juridicos de la OMC. (En linea) Disponibte e
http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/legaltms.fConsulta: 02 de enero del 2012)
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bienestar internacional. La organizacién ha reconocido que ld actisiés climética es
una cuestién “urgente y prioritaria en el orden del dia internaciénal”

Como se ha mencionado, existe la preocupacion a nivel internacionalnque
impuesto en frontera a las emisiones GEI (calculado a travésdé@ominada “huella de
carbono) cuyo objetivo sea la proteccion del medio ambiente, pueda potusleaa,
restringir el comercio, afectando los derechos de los Miembrés @MC. Sin embargo
en sus discursos relacionados al cambio climatico, Pascal Lamy afirma que

“Un sistema de comercio que haga caso omiso del nuevo problema del precio del
carbono, es decir, del dafio que causan a nuestro planeta las emisiones de géset® de e
invernadero, no hara sino reducir nuestro bienestar. No es de extrafiar por ellogjue
fundadores de la OMC consagraran el concepto de desarrollo sostenible juglb en
preambulo del Acuerdo sobre la OME La OMC ha dejado en claro su posicién frente
al cambio climatico, la cual reconoce que para la continuaciéordercio es necesario
llegar a un acuerdo internacional para la mitigacion/adaptacion al cambadiadm

2. 2.1 Estructura de Comercio Internacional Mundial.

Evolucion PIB mundial, tasa de crecimiento porcentu al

Sadilddid g
. || il || |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2p@9 2010 2011*

Afio

‘El Mundo B Economias Desarrolladas @ Economias en Desarrollo ‘

*Estimado
Gréfico 12: Evolucion PIB mundial, tasa de crecimeporcentual (precios constantes). Cuadro desakbn
propia en base a datos y proyecciones de FMI.

El 2010 finalizé cumpliendo con las estimaciones dadas por difereg@ssimos
internacionales en cuanto a la recuperacion de la economia mundiaatios arrojados
por el grafico 12, muestran que la economia mundial esta creciermtoa p@&mos
diferenciados.

Por un lado, los paises en desarrollo presentan una mayor expangidisadas
principalmente por el aumento de las materias primas y aterRor o que se puede
concluir que el PIB mundial a finales del 2010, se debe en una mapor@ém al gran

"“Lamy sees a development-friendly trading systest{iohd YouTube Disponible en :
www.youtube.com/watch?v=xbRCP7790HM&playnext=&indé8 (Consulta:31 de Octubre 2010)
"™_amy sees a development-friendly trading systewst{izohd YouTube: Disponible en:
www.youtube.com/watch?v=xbRCP7790HM&playnext=&indé8 (Consulta:31 de Octubre 2010)
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crecimiento que experimentaron las economias en desarrollo. @nisienes GEI estan
directamente relacionadas con el grado de crecimiento econdOmmioesta relacion

también depende del nivel de desarrollo del pais (ya seal, stazinolégico o de

infraestructura para la produccién), los GEI deberian “crecémas diferenciados”, no

obstante esto no seria cierto en la medida que no todos los paides/regotegen

normativamente de la misma manera los procesos tanto industealgéticos y

agropecuarios, entre otros. El grafico 12 muegua para el 2011 el crecimiento
continle, no obstante existe cierto riesgo de turbulencia economica, debiae

situaciones actuales en paises de la UE tales como Espafia y Grecia.

Comercio Mundial y proyecciones

Comercio Mundial y sus proyecciones (%)
2006 2007 2008 2009 2010 [ 2011*
Volumen de Comercio (Bs.y Ss)8,868 | 7,435 2,875 -11,011 11,384 6,953
Volumen de Importacion (Bs.y S$.3,537 7,236 3,004 -11,244 11,468| 6,8

Cuadro 7: Comercio Mundial y proyecciones (en putaies). Cuadro de elaboracion propia en baseos gat
proyecciones de FMI.

Comercio Mundial y Proyecciénes.
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Grafico 13: Comercio Mundial y proyecciones, expoes en porcentajes de cambio. Gréafico de elabaracié
propia en base a datos y proyecciones de FMI.

Los datos proyectados que muestra el cuadro anterior apuntanUnraenes
comercializados mundialmente en crecimiento. El FMI estima que el voldeneomercio
se incrementara un 11% aproximado. La evolucion del comercio mundiml tee la
pronunciada caida registrada en 2009, es positiva.

El descenso de las exportaciones registradas en el afio 2009 fueethebaite a la
reduccion de los precios del petroleo y otros productos primariosoaqmién mundial
medida por el PBI también disminuyd el 3 por ciento en el 2009, sistalelgrimer afio
en que se produjo un descenso de estas caracteristicas desdalellfirdegunda Guerra
Mundial. Del total exportado mundialmente, las exportaciones de biearaganturados
es quien posee la mayor participacion, no obstante los bienes primpergEntan un
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aumento en los ultimos afios, en especial por el aumento de algunos prdduatigen
agropecuario.

Si bien el aumento registrado en el volumen de exportaciones en28Ejjaomo
se aprecia en el grafico 13, las estimaciones para el ceetinde las mismas en el afio
2011 son menores que las registradas antes de la crisis sufrelaafio 2009. Se debe
tener en cuenta que los hechos ocurridos en el corriente afi@edna los desastres
naturales ocurridos en Japon determinan las estimaciones paraestiodnternacionaf®
Es ademas el alza de los precios de los alimentos y prodectmsgdn primario y los
conflictos vistos en los paises exportadores de petréleo que afectan aitabesarsts.

Es evidente, que la crisis internacional afectdé a las econoMéasbstante, la
recuperacion de las economias no es igual para las desarrolladas y etiaesarr

2.2.2 Estructura de Comercio Internacional Latinoamericano y del Caribe.

Evolucion porcentual PIB Mundo
Latinoamericano y Caribe

10,00
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Afio

@ Americalatina y Caribe m Mundo

Gréfico 14: Evolucion de porcentual PIB Mundo Lamericano y del Caribe. Gréafico de elaboraciompiaro
en base a datos extraidos de FMI

Como se puede observar en el grafico 14, se proyecta una tasidg@ento del
4,7% para el 2011, resultado que se relaciona con la recuperacion eiasnias
latinoamericanas y del Caribe durante el 2010. En comparacion casalaldl resto del
mundo, America Latina y Caribe, muestran unas proyecciones deiergo economico
positivas. Se observa que las economias en desarrollo lidemtasda de crecimiento.
Los mayores crecimientos fueron dentro del MERCOSUR; Amgei(l,2%), Paraguay
(15,0%), Brasil (7,5%), y Uruguay (8,5%), ademas de Panama (&b%2ru (8,8%) y
la Republica Dominicana (7,8%). En tanto, Haiti (-5,1%) afectada eactwdad
economica por el efecto negativo del terremoto sufrido en el 2010 yMdae (-1,4%)

® Pese a que la actividad econémica de las zonemdées representa una fraccion inferior al 4%ade |
economia japonesa, la destruccion de parte debcickad de generacion eléctrica ha tenido conse@se
sistémicas que influyen en el conjunto de la ecdaatal pais.

CEPAL “Estudio Econémico de America Latina y eriBa. 2010-2011. Parte 1 (en linea) Disponible en
www.eclac.org/publicaciones/xml/1/43991/Parte_1_Hstudio.pdf P&g. 20
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registraron caidas del PIB. Para 2011 se espera un leve aunerdéfict de la cuenta
corriente de América Latina y Caribe proyectado en un -1,5% del PIB.

Para la regiéon latinoamericana, la crisis sufrida a nivel muedial afio 2009,
denota una caida brusca tanto en sus voliumenes importados como exportadufad.a
muestran por otro lado, que en el periodo 2010, una recuperacion de la regigratant
las importaciones como exportaciones. Pese a que las exportatgdaegsgion crecieron
a un ritmo menor que las importaciones, en 2010 América Latindraegissuperavit en
su balanza comercial. Segun datos estadisticos de la ALADIseontulminé el afio en
aproximadamente 16.000 millones de délares.

Evolucion Comercio Latinoamericano

20

AN

\
2000 2001 ;62 2003 2004 2005 2006 2007 MOOQ 2010 2011

%
o

-10

-20
Afio

——\olumen Importado—*— Volumen Exportad$

Gréfico 15: Evolucion Comercio Latinoamericano. flac@de elaboraciéon propia en base a datos de Ffl.
Mill de délares) Afios 2010/2011 estimados.

La region latinoamericana mantiene un valor de entre el 10% y 1P% e
participacion de las exportaciones mundiales. (OMC, 2010) registrantopequefio
repunte en los Ultimos afos, pero éste se debe en particular eritautel valor de los
commodities. Los aumentos en las exportaciones correspondieron aeuneintcr en los
precios correspondientes a diciembre 2010, de los grandes grupos atimaelas por la
region. Si bien las fluctuaciones en los precios es un rasgderéstoo en los mercados
alimenticios, los precios de los alimentos en el Gltimo afio presarnia incremento con
respecto al afio anterior.

En las dltimas décadas, América Latina se ha especializagdrpentar recursos
primarios o naturales lo que desemboca en una situacion de mucha depedddosi
mercados internacionals.Precisamente el aumento de los precios internacionales de
minerales como el cobre o granos como la soja, desencadenan un aumeato de
produccion dentro de la region. Por lo tanto, las dinAmicas latinoamasicmn muy
dependientes de la globalizacion actual. La insercion internacitendh region esta
determinada por un patrén donde se observa que del total de exportacicaes)agoria
son productos de origen primario tales como minerales, hidrocarbymesnétural y

" CEPAL “Estudio Econémico de America Latina y elriBe. 2010-2011. Parte 1 (en linea) Disponible en
www.eclac.org/publicaciones/xml/1/43991/Parte_1_Hstudio.pdf
"8 Seguin informes de CEPAL
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petréleo), productos agricolas y ganaderos, forestales y pesquaragrdindustria ha
tenido un fuerte repunte en la region, a partir del incremento emianda mundial y de
los precios internacionales tanto de los agroalimentos como ddamgigmas para la
produccion de biocombustibles.

2.2.3 Estructura de Comercio Internacional MERCOSUR.

El 1° de enero de 1995 concluye el periodo de transicion previsto emtadd de
Asuncion, que debia desembocar en un mercado comun constituido por Bragilay)
Paraguay y Argentina. Los principales avances en la consolidaciMERCOSUR se
han concentrado hasta ahora en la liberalizacion del comerciczomaray en la
concertacion de una politica comercial coman. ElI comercio intranalgise ha visto
impulsado por la eliminacion casi total de las trabas paradaaasey por la progresiva
reduccion de los aranceles, que permite actualmente el intBocasim impuestos
aduaneros en mas del 90% de las posiciones, mientras que se ha aebralatael
externo comun para el 85% de las posiciones arancelarias. La armonizambddiyacion
de politicas, normas e instrumentos econdmicos que se requiere pagaoetile este
propésito demandara aun, sin embargo, ingentes esfuerzos técnicosirynendetision
politica por parte de los soci6s.

Evolucién PIB Estados miembros MERCOSUR. Afio 2000-2 011*
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Grafico 16:Evolucion PIB Estados Miembros MERCOSUR. Afio 2000%*. Grafico de elaboracién propia
en base a datos estadisticos de FMI

La crisis financiera internacional en el 2009 generé grandetsfen los cuatro
Estados miembros. Como se puede apreciar en el grafico, Paragualyplais que mas
afectado se vio, registrando una caida del 5% de su PIB. Datiadesfiel Banco Central
del pais, determinan que no solo se debio a la crisis finameigrdial sino que ademas el
pais sufrid una gran sequia afectando a sus cultivos, siendo que Pasguaductor de
soja y una de sus mayores exportaciones. Para finales del afiéd\&f@iina cerro el afo
2010 con un PIB de aproximadamente del 9,15% (segun datos del FMI), &rasiho
presentando un crecimiento del 6,20%, Uruguay siguié también el compotaohkesus
Estados socios, a finales del aflo 2010 el PIB uruguayo fue de un 8,6%ayagia
economia en el afio 2009, mayor crecimiento economico tuvo dentro del MERCOSUR.

" Apuntes de Catedra: Procesos de Integracion Reigiafio 2010.
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Variacion porcentual intercambio comercial MERCOSUR

_ Variacion Importaciones Variacion
Afo Intrazona Extrazona TOTAL EXPORTADO % Intrazona Extrazona TOTAL IMPORTADO %
2000 17.706 66.892 84.598 100% 17.431 69.191 86.622 100%
2001 15.151 72.734 87.885 3,89% 15.331 65.613 80.944 -6,55%
2002 10.214 78.669 88.883 1,14% 10.380 49.322 59.702 -26,24%
2003 12.724 93.375 106.099 19,37% | 13.059 53.083 66.142 10,79%
2004 17.313 118.275 135.588 27,79% | 17.600 73.387 90.987 37,56%
2005 21.108 142.697 163.805 20,81% |21.327 88.014 109.341 20,17%
2006 25.750 194.499 220.249 34,46% | 25.564 109.992 135.556 23,97%
2007 32.429 191.531 223.960 1,68% 32.730 143.764 176.494 30,20%
2008 41.565 236.807 278.372 24,30% | 42.429 205.804 248.233 40,65%
2009 32.714 184.526 217.240 -21,96% | 31.955 147.946 179.901 -27,53%
2010 43.902 237.412 281.314 29,49% | 36.016 220.172 256.188 42,41%

Cuadro 8: Variacién porcentual intercambio con®@rMERCOSUR (en millones de dolares). Cuadro dbogkcion
propia en base a datos recogidos de INDEC, Mimistkx Relaciones, Culto y Comercio Internacionalad®epublica
Argentina.

Siguiendo con el comportamiento del PIB, el intercambio comerdi&lague en
el 2009, tanto las importaciones como exportaciones obtuvieron una variagéntpar
negativa en comparacion al afio anterior. Tanto el intercambio cametcazona como
extrazona presentaron disminuciones (en millones de ddlares).

Las exportaciones totales de la region MERCOSUR finalizar@afi@/2010 con
respecto del afio anterior con un incremento del 29,49%; del total ekpdda
participacion extrazona represento el 84% del total export&dasil, lideré las
exportaciones del bloque en el afio 2010 represento mas del 50%ldekpattado en el
bloque, Argentina representd aproximadamente un 25%. Paraguay y YWtiegnesn una
menor participacion, con un 1,38 y un 2,22%, respectivamente.

Las importaciones, concluyeron el 2010 con un total de 256.188 millones de
dolares, saldo mayor comparado con el periodo anterior. Es tambiénirgaercambio
extrazona donde tuvo una mayor participacion del total importado. Lasrtaniones
totales crecieron casi un 50% mas que el periodo anterior. Biagjual que las
exportaciones, es el lider en cuanto a la participacion de lastatipoes del bloque,
seguido por Argentina con un 22%, Paraguay Yy Uruguay, 4% y 3% respectivamente.
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Exportaciones e Importaciones MERCOSUR 2010
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Gréfico 17: Exportaciones e Importaciones MERCOSUR. Afio 2010 K&ll. de Ddlares). Grafico de
elaboracion propia en base a datos estadisticBsctetaria Temporal MERCOSUR

A nivel MERCOSUR, los diez principales productos de exportacién epimssu
participacion porcentual son los que se muestran en el grafico auamidin. Siguiendo
con lo anteriormente explicado, las exportaciones son principalmewtggda primario,
siendo productos agricolas y derivados de petroleo quienes magaidiciporcentual
poseen.

Participacion Porcentual de los 10 principales proactos
del MERCOSUR.

Aeronaves mas
pesadas que el aire
5,25%

Aceite de soja
4,99%

Soja (excepto la
harinafinaygruesa)
16,27%

Aves de corral, Carne de ganado
uertas o limpias vacuno, fresca,
(incluso sus refrigerada o

33pojos, excepto el congelada

igado), frescas, 55D
refrigeradas o
congeladas
577% Mineral de hierro ysus
concentrados
(excepto piritas de
Vehiculos hierro tostadas)
automotores, 5,49%
montados o sin
montar, para
pasajeros (que no
Span niauobuses i Tortas y harinas de Petréleos crudos
sghiculos para usos semillas oleaginosas 144%
especiales) yotros residuos de
7.35% aceite vegetal

155%

Productos derivados
del petréleo
B3%

Grafico: 18: Participacion Porcentual de los 1(hgipales productos de exportacion en MERCOSUR. Afio
2009 Grafico de elaboracion propia en base a dattraidos de CEPAL Los mismos segun a la CUCI Resegun
participacion porcentual en cada afio

Si se agrupasen las exportaciones en categorias, Alimentomglesvivos seria
quien mayor peso tiene en el total de las exportaciones del MEBRQOIOgica que
corresponde con el perfil agroexportador de los Estados miembros.
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2. 2.4 Comercio Internacional Argentino

A mediados de 1990, teniendo presente el contexto internacional de grandes
financiamientos, reformas estructurales entre otros, Argentina suandes cambios en
su estructura econdmica, entre las que se destacan la |d@dadizdel comercio
internacional, una masiva politica de privatizaciones, y por otro ldddlan
Convertibilidad La apertura comercial argentina trajo aparejada principalnuenteom
en las importaciones, las cuales registraron en 1990 un valor apdoxdealS$ 4.000
millones a pasar a registrar en el afio 1997 un valor de US$ 30.300ew.ilPor otro lado,
las exportaciones registraron un incremento del 210% para el npenmado de las
importaciones (1990 total de exportaciones de US$ 12.000 a un total en 19%B de U
25300 millones). Si bien es con anterioridad al Plan Convertibilidad fgemn
reduciéndose los niveles arancelarios y la eliminacion parcial de cumosrgtataciones,
es en 1990 donde los aranceles promedio descienden del 30% al 18%. Lizegusdey
cesacion de pagos en los afios 2001-2002, se hizo necesario el replamstgmlideca
econdémica. El nuevo plan econémico por parte del Estado estuvo basado emésitsupe
presupuestario, mayor participacion en materia de inversiones, desaegbnal y
politica social. En el también se decidi6 la flotacion del pescegtabilizacion de su valor
conforme a las particularidades del mercado.

La incertidumbre acerca de la situacibn macroeconomica tamieelanacional
como internacional sufridas en los afios 2000 y 2009 respectivamenteyoafelets
decisiones de gasto por parte de las empresas. Estas comenragdoia inclusive a
posponer sus planes de inversion ante los posibles riesgos de dehilitamde la
demanda.

Datos oficiales del INDEC, reflejan que el PIB crecio 9,9% egrimer trimestre
de 2011.
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Gréfico: 19: Evolucion PIB Argentina. Afio 2000-20&ktimado). Gréfico de elaboracion propia en lbases
extraidos del Fondo Monetario Internacional.
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Exportaciones argentinas por destino. Valor FOB. Af o]
2010
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Gréfico 20: Exportaciones argentinas por destinalo/FOB. Afio 2010. Grafico de elaboracién propia e
base a datos recogidos de CEI.

Las exportaciones argentinas se destinan principalmente adosrdel bloque
MERCOSUR, las cuales a finales del afio 2010 representaron sdbtel @in 22,09%,
siendo el resto del mundo (aquellos paises, los cuales no son calosidemael bloque
regional), le siguieron como principal destino; la UE, esteesgmto un 14,42 del total
exportado. ALADI, NAFTA y China son también unos de los grandes coongsde las
exportaciones argentinas. Para finales del afio 2010 segun publicaciimedes del
Ministerio de Economia, la cuenta corriente del pais mantuvo un superavit tantaaomerc
como financiero.

Si bien el saldo de la cuenta corriente finalizé con déficitutnta corriente de
mercaderias y servicios finalizaron con un saldo positivo graciqse, en la cuenta
corriente de mercaderias las exportaciones fueron de un valds®iE7 433 millones en
comparacion con las importaciones cuyo valor fue de US$ 15.136 milksnes,el pago
de las utilidades de las rentas donde se observa un gran défctteies el afio 2010 con
un valor negativo de US$ 2.578 millor{&s.

Segun datos estadisticos extraidos de ALADI, las exportaciogestiaas en
valor FOB, tuvieron un pico en el afio 2008, cayendo en el afio 2009 y mas &20Eh e
lo que permite corroborar que segun los datos extraidos de INDEd@lde la balanza
por cuenta corriente fue deficitaria. Dentro de ALADI, se agrupaises tales como
Chile, Bolivia y Venezuela. Las exportaciones con destino a duwscahilenos,
registraron a finales del afio 2010 un total de US$ 4.489.947.114, un valor em tan sol
2,30% superior al afio 2009. En tanto que Bolivia, a finales del afio 2010, las exportaciones
en valor FOB, fueron de US$607.559.801, un 4,78% mas que en el afio 2009.

8 Segun INDEC

Diaz Maria Paula
CIN 542

67



Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio

climético

2.2.4.1 Complejos exportadores argentinos
La evolucién de las exportaciones por complejo exportador refleja lo siguiente:

Evolucién Exportaciones por Complejos Exportadores

100%
80%

@ Combustibles y energia
= MOl
0O MOA

@ Productos primarios

60%
40%

20%

Participacion en %

© QA
S S
PP P PP

Afo

Grafico 21: Evolucion Complejos Exportadores Argeos. Elaboracion Propia en Base a datos de INDEC

En el afio 2009, siguiendo con datos del INDEC el complejo exportador que mayor

participacion presentd fueron las MOA con un 38,10% seguido de |lasf&dturas de
Origen Industrial con un 33,61%, quienes menor participacion presentarorctunpdéjo
de energia y combustible. Pero en relacion al afio anterior, las dbS&van un -88%
siendo el complejo exportador que mas descendid, sin embargo, estecsigo se
observa en el grafico el complejo exportador que mayor particippogee en el total. El
grafico anterior también muestra que las exportaciones argemt@msnden en gran
medida de los recursos naturales, la extension en la produccion cagigpemplica
mayor uso intensivo de los suelos, mayor uso de fertilizantes ydesenergia
correspondiendo asi como uno de los sectores mas emisores de GEI.

Para finales del afio 2010, el complejo exportador que mayor paitcigaco del
total exportado fueron las MOI con un total de 34% sobre el totaldsegpor las MOA.
Datos extraidos de INDEC muestran que para el primer seméstrafio 2011, el
complejo exportador MOI represent6 practicamente el mismo poreariagomparacion
al final del aflo 2010, lo que permite observar que junto con las M@Aps@omplejos
exportadores argentinos con mayor participacion en el comercio.
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Composicion Exportaciones Argentinas por
Grandes Rubros. Afio 2010

Combustibles y
energia
9,56%

Productos
primarios
22,22%

MOl
34,95%

MOA
33,26%

Grafico 22: Composicion de las Exportaciones Argpaxst Fin Afio 2010. (Participacion en porcentajes)
Grafico de Elaboracion propia en base a datosidesale MECON

El saber la composicion de las exportaciones argentina, ayudatéteraninar
cuales son los complejos exportadores que mayor peso poseen en kaciexgsrtotales
argentinasFinalizando el afio 2010, Argentina dentro de su total exportado que, como se
puede apreciar en el grafico 22, las MOI representan el 35%otdkkiendo el mayor
complejo exportados, no obstante, las MOA representan al aflo 2009 un p®rcenta
considerable de total, el complejo con mayor participacion expagtaciones argentinas
fueron los residuos y desperdicios de las industrias alimentitraentos preparados para
animales cuya participacion fue de aproximadamente del 16% presenta crecimiento
del 11% aproximadamente en comparaciéon al afio 2008, Combustibles rajracaltes
minerales y productos de su destilacion, materias bituminosas oengrales una
participacion del 11% (un 13% menos que el afio anterior), seguido pdriculos
automaoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestsegarges y accesorios
con un 10% aproximadamente quienes también presentaron una reduccion en su
participacion del 17% aproximadd.

El total de las exportaciones argentinas, crecieron casi un 25%mumparacion
al aflo anterior. Las exportaciones argentinas en el primessende 2010 crecieron 16%
en valor, impulsadas principalmente por las cantidades exportadas deigwquumarios
y manufacturas industriales.

Segun el FMI (2010), se espera un crecimiento del volumen de las exportaciones de
bienes y servicios de las economias emergentes y en desarblib@epara el afio 2010
y de 9% para el aio 2011. Las perspectivas de la CEPAL (20102q&0aapuntan a un
afianzamiento de la recuperacion de la region iniciada a diee¥09, estimando para la
Argentinaun crecimiento del producto de 6,8% y proyectando para el 2011 un aumento de
4,5%.

81 Ver Anexo IlIl-Exportaciones Argentinas
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Gréfico 23: Variacion Porcentual Complejos Expootad Argentino por grandes rubros. Primer semesioe
2011. Gréfico de elaboracion propia en base a disioddDEC.

Si se comparan los primeros semestres de los afios 2010 y 2011, obseuw@amos
las MOA han presentado un incremento en su participacion deetotglroximadamente
un 25%, las MOI si bien representan el mayor complejo exportadpartcipacion en el
total ha disminuido en un 10% aproximadamente. Los productos primaridsiémam
presentaron una disminucién de un 10% aproximadamente. Los combustiblegig ener
son el complejo exportador que presenta una participacion negativa.

Mas especificamente los mayores complejos exportadores, en su icidnpas

finales del afio 2010

fueron los siguientes.

Composicion MOA Ao 2010
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Grafico 24: Composicion MOA. Afio 2010.(en parteges) Grafico de elaboracién propia en base Gsdixt

INDEC.
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Composicion MOI.Afo 2010
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Gréfico 25: Composicion MOI. Ao 2010.(en porceesajGrafico de elaboracion propia en base a datdNOEC.

Del total exportado en el afio 2010, dentro del rubro MOA, quienes mayor
participacion presentaron fueron los residuos y desperdicios de laim@listenticia, las
grasas y aceites, y carnes. No obstante, esta es una ftitmgetdecir que si bien existe
un grupo de categorias que se presentan como los de mayor pabticitec MOA se
forman por varias categorias que tienen presencia en los mercados intelegciona

Dentro del complejo MOI, quienes mayor participacion tuvieron en elafio,
fueron los materiales de transporte terrestre, productos quiyniossmetales comunes y
sus manufacturas.

En conclusion, en el afio 2010 se identificd dentro de los complejosasiqes,
gue en su conjunto concentraron el 80,1% del total de las exportaciongiasyd.os
complejos mas relevantes en términos de valor exportado durantdoelopfereron los
complejos exportadores Soja (porotos, aceites, pellets, harinagag),t Automotriz
(vehiculos automoviles y autopartes), Maicero (granos, harinastgsac&n términos de
valor agregado en las exportaciones, entre los productos destacaelosusntran los
aceites y subproductos oleaginosos, carnes y sector automotriz.

A continuacién se detallaran los destinos de las exportaciones aagegtisu
evolucion a lo largo de los ultimos afos.
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2.2.4.2 Destinos exportaciones argentinas

100%

80%

60%

40%

Mill. US$ FOB

20%

0%

Evolucion destino exportaciones argentinas. Valor F OB.

EEQ

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

2009 2010

O MERCOSUR
B ASEAN

B INDIA

B SUDAFRICA

BALADI
@O CHINA
O SUIZA
BAUSTRALIA

ONAFTA
BJAPON
ORUSIA

BISRAEL

OUE
OREP.

COREA

DOHONG KONG

OREST

ODEL MUNDO

climético

Gréfico 26: Evolucidn destino exportaciones argergti Afio 2000-2010. (en Mill. Dol. Valor FOB) Gefide
elaboracion propia en base a datos de IND@riacion anual)

MERCOSUR
ALADI
NAFTA

UNION EUROPEA
CHINA
JAPON

REP. COREA

INDIA
Total Exportado

Variacién Porcentual destinos seleccionados

05/06 06/07 07/08 08/09 09/10
29,25% 25,27% 29,50% -14,27% 23,90%
11,65% 5,13% 16,22% -15,12% 18,03%

0,70% 0,99% 17,49% -29,68% 23,97%
16,26% 21,91% 33,05% -21,97% 8,81%

3,14% 27,73% 3,71% 21,30% 21,00%

8,87% 48,74% 22,92% -42,28% 58,08%
30,84% 72,39% -24,32% -4,84% 72,96%
16,22% 63,52% -16,15% 3,33% 28,38%

15,49% 20,01% 23,74% -19,39% 22,18%

Cuadro 9: Variaciéon Porcentual destinos selecciosiadalor FOB. Afio 2005-2010. Gréfico de elabomcio
propia en base a datos de INDE®ariacion porcentual anual en valores de Milddéares)

Como se puede apreciar engedifico 26 y cuadro 9las exportaciones argentinas
tienen como principal destino el bloque regional MERCOSUR, cuyt&ipacion en el
total exportado en valor FOB se incrementd con respecto del afii@2@0023,90 %, las
ventas con destino a paises miembros de NAFTA, también se incaeonemn un
porcentaje similar, se denota un gran incremento de participacias exportaciones con
destino a paises asiaticos tales como China, Japon e Indiawrngata con respecto al
afo anterior en un 103, 88%. Por otro lado, los mercados rusos e isthglitagiyeron
con respecto del afio 2009, en 22.93 y 16,53% respectivamente.
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El grafico 26también muestra que en los Ultimos afios quienes mayor participacion
han tenido como destino de las exportaciones son MERCOSUR, la Ukeg. Gara la
presente investigacion y su continuacién se optard como mercadw ddatiUE vy

MERCOSUR.

2.2.4.2. a MERCOSUR

Destinos exportaciones argentina hacia MERCOSUR. Va  lor
FOB. ANO 2000-2010
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Gréfico 27: Destino exportaciones argentinas haddi@RCOSUR. Valor FOB. Afio 2000-2010. (En
participacion porcentual, variacién anual) Grafieoelaboracion propia en base a datos de CEl.

Las exportaciones argentinas, intrazona tienen como principatlaésimercados
brasilefios, en los ultimo s diez afos, la participacion del t@abkido en un 80%
aproximadamente. Por lo tanto, se puede afirmar que Brasipaa@pal socio comercial
para el pais dentro del MERCOSUR.

Como destino MERCOSUR, siendo principalmente Brasil, los complejos
exportadores que mayor participacion tienen son como se puede oleseslagrafico a
continuacion) las MOI para los tres paises miembros.

Participacion Exportacién por grandes rubros ( en Miles de D&)are
% Productos MO

Destino primarios MOA Combus Total
MERCOSUR y energia
Brasil 11,18 10,54 69,06 9,23 100
Paraguay 6,09 15,98 58,42 19,51 100
Uruguay 4,62 18,13 71,00 6,25 100

Cuadro 10: Participacion porcentual exportaciongsandes rubros. (Miles de Délares) Afio 2010. Desti
MERCOSUR. Cuadro de elaboracion propia en baséos @atadisticos publicados por INDEC

A finales del afio 2010, las exportaciones hacia MERCOSUR fuen@ndt® en

cuenta la clasificacién por grandes rubros, productos primarios 10.23%u€tdrtes y

Diaz Maria Paula
CIN 542

73



Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio

climético

Energia un 9.64%, siendo las MOl y MOA quienes mayor incidenciartuvien el total,
68.53 y 11.61 % respectivamente.

2.2.4.2. b UNION EUROPEA

La serie anual sobre los datos extraidos de INDEC, muestran quedoees de
miles de ddlares, las exportaciones argentinas con destinoEg laddtraron un aumento
de poco menos del 1%.

En cuanto a los destinos de la UE, las MOA representarorayarrparticipacion
del total exportado, mas de la mitad del total, las MOI tamlbiéeron una participacion
elevada, no obstante, los productos primarios notaron una participacion rieveme
superior.

Exportaciones argentinas por grandes rubros a UEAf 0 2010.
Valores en Mil de Délares

O Productos primarios @ MOA O MOI O Combustibles y energia

0,16%

23,43%

21,41%

55,00%

Gréfico 28: Exportaciones argentinas por grandesria UE. Miles de Délares. Afio 2010. (Participaen
%) Destino Unién Europea. Grafico de elaboracidpia en base a datos estadisticos publicados\tEC.

Los sectores mas contaminantes de la Republica Argentina swicel energético
y el sector agropecuario.

De los complejos exportadores argentinos, quienes mayor participslidatal
encontramos a las MOA y las MOI. A finales del afio 2010, si $#&enbserva que las
MOI, representaron un poco mas del 34% del total, la evolucion dexjpestaciones
segun los complejos exportadores se encuentra que las MOA soirtammioi de los
principales complejos exportadores, reflejo del primer semedti@ide2011 donde las
MOA se presentan como el complejo exportador de mayor participdeldotal. Estos
complejos se reflejan como los sectores mas representgtarasel pais frente al mundo,
existen razones para creer esto, entre las que se pueden nreap@arne de poseer
grandes cuotas de mercado: condiciones naturales, reputacion internaoimoapais
agropecuario (ver punto 1.1.1.3), sin embargo este complejo también se da vist
perjudicado en cuanto a las trabas, regulaciones y decisionegied@sampuestas por el
gobierno, recordando el conflicto sucedido en el pais por las regulasitamesportacion
de granos. El sector MOI refleja su competitividad graciagsim@es en tecnologia para
la produccién y en las gestiones de los procesos.
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Dentro de las MOA, se identifica como los mas importantes ent@ua su
participacion en las exportaciones, residuos y desperdicios de ldrisncalsnentaria;
relacionado directamente con el rubro de grasas y aceites (fundanestaén el caso de
la soja), dado que los primeros se obtienen durante el proceso de prodiedum
segundos. Estos residuos se componen, principalmente, por pellets y dearsga,
girasol, maiz y trigo. Siguiendo con el orden de importanciéa grarticipacion en las
exportaciones de las MOA, las grasas y aceites son tambiéndanims rubros mas
importantes en la composicion exportadora. Como asi también el gmrogitaico. Se
encuentran también productos como frutas secas y procesadas, Boytdizambres
procesadas, bebidas y liquidos alcohdlicos y vinagre, azucar ylastide confiteria,
productos lacteos y huevos, pescados y mariscos elaborados.

Si estos dos rubros se encuentran relacionados, también lo estar@anisiones.
Recordando siempre la dinamica con la que se mueven las estimatgo@sl, estas
pueden cambiar o diferir respecto de algin cambio en cuanto afi@mdas producidas o
en cuanto a cambios en los escenarios econdmicos, el poder detexalearserian los
posibles efectos en las exportaciones argentinas permititdblaracion de estrategias o
herramientas para prevenir o actuar frente al cambio climatida informacién
cuantitativa puede cambiar, pero es en la informacion cualitativa dasderramientas
encuentran mayor peso en su elaboracion.

Para el sector agropecuario, sus estimaciones GEI, comonsgontedentro del
capitulo 1, corresponden con uno de los sectores que mayores emisioepgppEs 10
tanto la intensidad de carbono del sector es un factor a tener en cuenta.

Por lo que se podria derivar que los productos correspondientes enficacliasi
MOA, en cuanto a su intensidad en energia (emision de GEI), mamcesn con uno de
los sectores mas contaminantes del pais, siendo que el uso de suelo y el ugpadsoene
quienes mas emisiones registran. Si bien, para cada producciorddertages categorias
MOA, le corresponde una proporcién de estas emisiones, en el prEsaateara a las
MOA, sector alimentario como uno de los sectores mas contaminargessibles al
cambio climéatico, por ser los mas representativos de los mismos.

Las consecuencias presentes y futuras del cambio climatalzaadas desde el
punto de vista de los paises en desarrollo en especial aquellssecop@mias dependen
en gran medida del turismo, agricultura y ganaderia, el grado merafilidad es mayor
gue en otros, por lo cual si un pais (véase los paises desarraflagmsee estrategias u
objetivos concretos en cuanto a la mitigacion o adaptacion a los saynhicu vez no
cuentan con la financiacion necesaria para lograrlo, junto con Illdgéa e
infraestructura, es muy poco probable que existan un marco normativo queypretgjke
la temética.

Por lo tanto una medida proteccionista en mercados destinos, a algestosle
sectores implicaria algin impacto en los mismos. Se podriaglalteiguiente: ¢ Corren
riesgo la participacion en cuotas de mercado las exporta@gneslimentarias argentinas
frente a medidas ambientales en uno de sus principales mercados destino?

Conforme a la OMC y PNUMA (200%) los efectos en las medidas de proteccién
contra el cambio climético en la competitividad de los sectoeperdleran de varios
factores relacionados con las caracteristicas del sectoexposicion al comercio

8 OMC y PNUMA, El Comercio y el Cambio Climétic¢en linea) 2009 Disponible en www.wto.org/ Pag.
211
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internacional, la intensidad en emisiones GEI, capacidad de tt@dgsmaumentos de los
costos a través del precio, la distancia de los mercados compradsiesosto de
transporte. El sector agropecuario argentino es sensible alccalinfiatico, por depender
en gran medida de este para su productividad, es también uno de logxeattadores
mas importantes para el pais junto con las manufacturas indsstrsais principales
compradores se encuentran a grandes distancias, por lo que una @uigialEon de
huella de carbono podria tener algun efecto en su competitividad.

De los principales mercados destinos, se tomara para contindariceestigacion
la Comunidad Europea, si bien existen otros mercados mas imporégmtesanto a
cantidad exportada; en la arena internacional en materia de aelmigitico es uno de los
mas activos, por lo que se utilizard como base para evaluagctd efe la huella de
carbono en las exportaciones argentinas sensibles al cambio climatico.
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Capitulo 3

3. Actualidad Comercio Internacional y Cambio Climatico

El comercio internacional desempefia un papel importante en eloflesder los
paises. Para la actual economia mundial se observan treguetds alguna manera estan
interconectados y que asumen una dimensién economica y ambiental inleepestos
son: el Cambio climatico; la volatilidad en los precios deldRedry el crecimiento de su
consumo.

El Cambio Climatico tendria sobre el Comercio Internacional los posildle®sf

& Sobre las “ventajas comparativas” de los paises
provocando modificaciones en la estructura del comercio
internacional. El efecto en la economia de una nacion sera mayor si
las ventajas comparativas del pais son principalmente de caracter
climaticas (Ej.: paises que dependen de la agricultura,atgdeos
servicios como el turismo, etc.). La reorganizacion y distribucion a
nivel internacional de los procesos productivos en relacion a este
tipo de ventaja también generan cambios en las emisiones
contaminantes o no.

& Sobre la vulnerabilidad de las cadenas de suministro,
transporte y distribucion de las cuales depende el comercio
internacional. Los hechos atmosféricos extremos, como huracanes,
tsunamis, inundaciones, sequias, etc., pueden provocar el cierre
temporal de puertos o rutas de transporte y danar la infraesaructur
relacionada con el comercio.

& Instrumentos comerciales restrictivos en defensa del
medio ambiente afectando positiva 0 negativamente un sector
productivo o incluso una nacién.

Este efecto es el que se desarrollara a continuacion.

3.1 Proteccionismo climatico

Se conoce como politicas de intercambio o politicas comeraiddesrestricciones
que tratan con el intercambio o comercio de una n&gion.

Por la naturaleza de una medida proteccionista, esta puededirenarercio entre
paises. Hay politicas aplicadas en paises desarrollados quen apdits medias,
desalentando a consumidores a elegir un producto de otro. Ciertasaade
supermercados europeos estan incorporando estas medidas, influyendo en lasdéeisione
consumo.

8 salvatore Dominick; Economia InternacionalFordham University Sexta Edicién. Prentice HaB99.
Pag. 221
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3.1.1 Impuesto al carbono- Ajuste en frontera del carb&tiojuetado ecoldgico

Para que un ajuste en frontera se considere como tal y no como chodeéee
aduana, la carga que grave el producto debe ser equivalente al imgpleEstdo a un
producto similar naciondf

Tanto como los impuestos y los ajustes en frontera implicariabics en los
costos/precios. Esto se intensificaria ain mas en aquellosesestmsibles en cuanto al
comercio internacional y uso intensivo de energia por ende, emisiones de COXi&n rela
mas directa al comercio internacional, la aplicacion de medidasductos importados
consistiria en una carga a las importaciones mediante un lana@€elevado. Ya se ha
mencionado anteriormente que no existe un consenso a nivel internacioreakl precio
o medidas comerciales a tomar como proteccion al medio ambientenbargo existen
paises que en una medida u otra, han aplicado impuestos a las entgi@eslacion
podria ser directa o indirecta al comercio internacional.

Una etiqueta, sirve no solo para la informacion e identificacion de adugio
especifico, sino también para diferenciarlo del resto, es uranenta de marketing muy
usada por las empresas, es aquella que entra en contacto visuataasuetidor, la que
puede definir o no la compra de un producto. En el caso de ventas en grandeses|um
la etiqueta sirve como informacion para la empresa procesadaha¢tora en cuanto a
cierta informacion requerida obligatoria como voluntariamente en mercadwdest

La informacién encontrada en la misma puede ser meramente atif@rhasta
obligatoria

El comun denominador para conceptualizar al etiquetado ecolégico es
determinarlo como un instrumento estratégico cuyo objetivo findh gseservacion y
recuperacion del medio ambiente, permitiendo al mismo tiempo elame@ito de los
procesos productivos en general. Pero es también un comdn denominador que SU
aplicaciéon podria resultar como una medida discriminatoria contrapidoductos
importados llegando a convertirse en una barrera al comercio inder@acuyo impacto
resultaria en wuna perdida de competitividad en costos, preferencias del
consumidor/empresa y cuotas de mercado. El objeto de este etiquetesikiiréa en
informar a los consumidores, tanto privado como publico, en cuanto @dossos
productivos de un determinado producto en relacion a sus emisiones de G@2pgaal
su huella de carbono.

Se podria establecer ciertas caracteristicas sobre este tipguetaeln, entre ellas:

a) Su utilizacion en los productos serian de guia para los consumidores
en relacion a la eleccion de un producto. Un simbolo distintivo entre posduct
de una misma categoria, algo asi como una marca.

b) Vista como un aspecto positivo, la imagen de un producto etiquetado
tendiente a la proteccion del medio ambiente.

c) Podria ser utilizada por el productor como una herramienta de
marketing, diferenciando sus productos, generando un status de sut@roduc
distinto al de los demas.

8 Notas de Catedra Introduccién al Comercio Intéomed, Normas de GATT (disponible en www.wto.org)
(Consulta: 2 de febrero 2011)
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Existen diferentes tipos de etiquetados clasificados en la siguiente manera:
1. Obligatorios o voluntarios
2. Gubernamentales o no gubernamentales
3. Segun su alcance nacionales o internacionales

De las medidas para hacer frente al cambio climatico pr@pestla IPCC, la
etiqueta de huella de carbono es una medida de miti§apam hacerle frente, en este
caso el tratar de reducir (o controlar) las emisiones de GEI.

El problema encontrado a nivel mundial es que no existe hasta elntooura
norma homogénea sobre la aplicacion de huella de carbono a un producto.

3.2 Medidas ambientales. Socio Comercial argentino: la Unién Europea
actualidad ambiental relacionadas al comercio interno e internacional.

Uno de los principales socios comerciales para Argentina BE,lgor lo que a
continuacion se detallara la situacion regulatoria en la mapeniaitiendo de esta manera
perfilar el posible escenario en el que los productos origen M@g&ntnos se
encontrarian en caso de una normativa voluntaria a las exportaciones agroadisienta

Son objetivos concretos de la politica de la UE en el ambito del rmendiente los
dispuestos en el articulo 174.1 del Tratado de la Comunidad Europea: lvacidse la
proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente; laquidtede la salud de las
personas; la utilizacion prudente y racional de los recursos lestuyael fomento de
medidas a escala internacional destinadas a hacer frentepsoldemas regionales o
mundiales del medio ambiente. La UE, pretende un nivel de proteccioeraahlglevada,
actuando como garante de los derechos de los ciudadanos a un ambientelesdas y
empresas a operar en las mismas condiciones de comp8&tencia

Entre los principios en los que se basa la politica de medio amlsergecuentran
los de precaucion, y el de “quien contamina paga”. Principio de préoasignifica que
se ejercera una accion preventiva cuando existan razones parqueregerta sustancia 6
energia dentro del medio ambiente puedan ser nocivas para & mizana la salfd La
prevencion de un riesgo mediante este principio supone su aplicaciéruanoo ano
existan prueba o validez cientifica. El principio de “quien comtarpaga” establece que
agentes econdmicos generadores de contaminacion deben pagar por aquellos costos
ambientales regulados en normas establecidas. Este principi® suargis afios 60, en los
paises de la OCDE, cuando se vio la necesidad de controlableest limites maximos a
las emisiones de las actividades econdmicas y asignar los dmtdsatamiento de
efluentes y emisiones para cumplir las normas. Se debe enteng&stpuerincipio no
implica el derecho a contaminar con la obligacion de pagar por tal emision.

Las acciones que deba emprender la UE para realizar los obil@$olitica de
medio ambiente, segun lo establecido en el articulo 175.1 del TragaldoGbmunidad

8 Ver punto 1.3 Parte 1. Pag.13
% Notas de Catedra Procesos de Integracion Regiaial2010
¥ [dem
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Europea son adoptadas por medio del procedimiento de codecision, previa abeglsulta
Consejo al Comité Economico y Social Europeo y al Comité deRkgones. El
instrumento juridico mas utilizado en la tematica es la dinaecld que da cierta libertad a
los Estados Miembros para cumplir con las obligaciones, comarabkién tener a cargo
la financiaciéon y ejecucion de las politicas. Los Estados miembros puederr auegitias

de mayor proteccion siempre que sean compatibles con la normathaitaria. Las
cuestiones ambientales como ya se ha mencionado, rigen bajo el prilecgiternalidad
por lo que cualquier medida ambiental aplicada en un Estado, ya seme mirecta o
indirecta, afectara a otro.

Es evidente que, para la CE, la lucha contra del cambio climatico, forma psaute de
agenda, la UE por el momento es uno de los pocos actores internaaioeat@sadoptado
una politica integral en relacién al cambio climatico con objetbargretos y medibles
para el afio 2020, entre los que formula: la reduccién de sus emisiohes Git 20%;
aungue el compromiso de reduccion alcanzarian un 30% si se llegasewerdo a nivel
internacional firme, la reduccién del consumo de energia en un 28étante la
utilizacion eficiente de energia, y lograr para el 2020 la atign del 20% de energia
renovable.

Sin embargo, la actitud de la CE insiste en: Europa puede disminuir el ritretede e
crecimiento sin antecedentes que es el cambio climatico, pero no puede hacerlo sola.

3.2.1. La Huella de Carbono y su aplicacion en la Unién Europea.

La huella de carbono puede ser medida e informada mediante ¢aldlatiqueta
ecoldgica.

En el afio 1992, mediante el Reglamento (CEE) N° 880/92 se establs@temma
de certificacion voluntaria del ciclo completo de la produccién de un toéesable,
conocida como EU-Ecolabel (etiquetado ecoldgico) con el fin de proradas empresas,
métodos de elaboracidn o prestacion de servicios mas “amigables!’ m@uio ambiente.
Este mismo fue revisado en el afio 2000 y 2009. El etiguetado es coneedapdra
fabricantes, prestadores de servicios, comerciantes como aadged y su certificado es
por product8®. Lo que significa que una empresa no certifica su cartera de prsduct
comercializar sino uno, cuyos procesos y demas métodos de producciésidhan
certificados por un organismo competente. Es importante degtaeal momento de su
publicacion el reglamento no abarcaba a los productos agroindustriales ni aloaenti

Para aumentar la utilizacion de la etiqueta ecoldgica de&lHala modificacion al
reglamento originario mediante el reglamento 66/2010 del 25 de noviemi#@08e
como asi también para incentivar a aquellos cuyos productos cumplentigos de la
etiqueta ecoldgica la UE establece que deben reducirsecostss derivados de su
utilizacién y obtencion.

Desarrollar y definir que entiende la UE por algunos conceptositpamtener
una idea mas clara sobre la regulacion de la huella de carbongerfdar las posibles
posiciones o situaciones de las exportaciones argentinas.

8 En CO2 equiv.
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A efectos el reglamente 66/2010entiende por:

1) «categoria de productos»: conjunto de productos que cumplen funciones
analogas y son similares respecto a su utilizacion, o poseen pdgseflancionales
similares, y son similares en términos de percepcion por parte de los conssimidore

2) «operador»: todo productor, fabricante, importador, proveedor deiggrvic
mayorista o minorista;

3) «impacto ambiental». todo cambio en el medio ambiente, provocadootot
parcialmente por un producto durante su ciclo de vida;

Entonces, si un producto importado genera menos emisiones GEI en auseme
por presentar ventajas comparativas en cuanto al uso de faaopesddiccion) que un
producto nacional; pero si este para que llegue a destino, durantangpotte
internacional incrementan sus emisiones GEI se incrementan e mantia que un
nacional, la ventaja comparativa en cuanto al “impacto ambiegtalio seria la misma,
por lo cual para los productos importados, la distancia recortmraercados destinos
estarian incluidos en el “impacto ambiental”.

Por lo tanto, aquellos productores mas alejados de los grandes dentasumo
plantearian la aplicaciéon de la huella de carbono como “desigmakkomparacion a
productos regionales. Este tema, se ha encontrado en diversos forobatgsde
internacionales, principalmente en los foros de transportes intarabes, pero no se
encuentra ni un marco teorico ni una posicion firme por ningun Estado@entunidad
Internacional que permita establecer una base o fundamento. Sin enelmalg® debates
de CEPAL, los paises latinoamericanos han planteado esta dud#asatistancias a los
centros de consumo, no obstante en su mayoria espera que antes del fin de pkazedel P
llegue a un acuerdo para resolver este tema.

4) «comportamiento ambiental»: el resultado de la gestion pi@btinante de
las caracteristicas de un producto que provocan un impacto ambiental;

En la ultima modificacibn del Reglamento, se nota la inquietud deBade
desarrollar criterios de regulacion para el etiquetado decialos y piensos. Como se
observa, el etiguetado (véase también la medicion de huella de cadsonm) tema
sensible y complejo. Por lo que la CE debe ultimar a mas tarflanlas del 31 de
diciembre del 2011, un estudio sobre la viabilidad de estableceroitpre cubran todo
el ciclo productivo de los aliment8s Este estudio debera prestar especial atencién al
impacto que cualquier criterio de etiqueta ecoldgica de la UEeraudener en los
alimentos y piensos y en los productos agrarios no procesados. Corambignta la
metodologia del calculo de la huella de carbono.

Lo que se pretende con este sistema es promover productos que tengatoun ¢
comportamiento ambiental, para lo que se delimitan ciertosiasitgue deben cumplir los
productos, estos criterios deben orientarse al mercado y lienigates impactos mas
importantes durante la totalidad de su ciclo de vida. Por lo tandepsetener en claro que
este etiquetado no ofrece garantias o prestaciones de calidad estéraetiquetado

8 Reglamento 66/2010 CEE, (en linea). Disponibleremv.eur-lex.europa.eu ( Consulta: 07 de septiembre
de 2011)

%0 Reglamento 66/2010 CEE, (en linea). Disponibleremv.eur-lex.europa.eu ( Consulta: 07 de septiembre
de 2011) Pag. 4
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representaria el cumplimiento de requisitos minimos en relaciénidddo del medio
ambiente.

Lo que proyecta en la UE, es trasladar las mediciones de lla Haecarbono al
etiquetado ecologico, ya que este refleja el cumplimiento deelpgisitos minimos
establecidos. Al hablar de medicion/cuantificacién de la hueladeono y etiquetarla en
los productos implica, no solo un conocimiento e informacion por parte de los
consumidores mas profundo sobre el cuidado del medio ambiente. Sino también la
posibilidad de elegir entre productos de una misma categoria. Befirisse huella de
carbono como sindénimo de etiqueta ecoldgica o ecoetiqueta, reléisieampre a un
producto en particular.

El 11 de mayo del 2010, se aprueba en el CESE un dictamen relacainado
comercio internacional y el cambio climatico, aqui también selg@observar que para la
UE, el consumidor debe desempeiar un papel primordial en la lucha ebrtambio
climatico. Lo que pretende llegar en este aspecto es que seemdps analisis y
mediciones de los ciclos de vida de los productos, la UE habla ersesgido de la
“contabilidad del carbono”. Puede observarse que si bien existe anésir(y activo)
dentro de este bloque y la afirmacion sobre la necesidad de comtannc marco
responsable de esta contabilidad; la iniciativa debe seguir siendar&iger privado y
descentralizado dentro de la E.

La UE, se basa en al filosofia de la “cuna a la tumba”, lajgiexe decir, es que la
medicion de la huella de carbono de un producto debe calcularse desdeimietita’
(materia prima) hasta su “muerte” (desechos y residuos).

Los estudios de la aplicacion de la huella de carbono son cada vé@ztenas/os
sin embargo hasta el momento no se observa un consenso para la UBtaidad. Las
iniciativas de la UE en la materia, hoy por hoy, deberian s&svpor el pais como una
alerta, un potencial escenario donde el horizonte de aplicacidbielfsexisten grandes
discusiones y controversias) no es muy lejano. Y mas aun cuando Infs@8ddel total
del valor exportado a la CE corresponde a uno de los sectoresmnisases de GEI del
pais, y sensibles a los cambios climaticos.

1 Dictamen del Comité Econémico y Social EuropdarstEl comercio internacional y el cambio
climaticad’
Diario Oficial de la Unién Europea. ( 2011/C 21/03
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3.2.2. Reino Unido

El Reino Unido es uno de los paises que mas avanz6 en la teméatita,qpe
resulta interesante siguiendo en el marco de la UE, conocer cual es su sifuasigacto.

El Instituto Britanico de Normas (BSI en inglés), es un orgamism fines de
lucro, que representa al pais en temas sociales y econdmieota 80E y diferentes
organismos internacionales desarrollando soluciones para las emgesdagos los
tamafnos y sectores. Es un organismo que trabaja en conjunto con ekesgutesarial,
gubernamental y consumidor final para la elaboracién de normas.

PAS 2050 “Especificaciones para el calculo de las emisiones denGd ciclo de
vida de productos y servicios”, desarrollado por BSI junto con Carbon prapgrciona
un meétodo para la evaluacion de las emisiones de GEI, pacoaii€ivida de los bienes
y servicios. Esto se realiza mediante una serie de requsiiosiderando una cadena de
valor que divide al producto en 5 fases estandar de modo que en ca@acuaatgican
los materiales y fuentes de emisién que generan huella de carbomsuBndas cuentas
las fases en las que se miden las emisiones GEI son lasngg: materias primas,
produccion, distribucion, uso del consumidor y eliminacién y reciclaje. P@&® se
define como una ayuda, destacandose no solo la ayuda contra el caméical a la
reduccion de los GEI, sino también como una herramienta empkeg&atas 5 fases
muestra relacién con la postura europea de “de la cunaimlbat, las fases consideran a
todo el ciclo de produccion.

El primer sistema de etiquetado de carbono del mundo se puso en marcha en Reino
Unido entre los afios 2006 y 2007, por la ONG Carbon Trust. Para manteherla,
organismo establece como uno de los principales requisitos a las empresaszguoeusli
servicios el compromiso de reducir sus emisiones de CO2 en los proehigtesados, so
pena de perder esta certificacion. Los criterios en losegbhasa esta ONG, son claros al
concepto de etiquetar y medir la huella de carbono, entre los que den mesaltar
cambios en los gustos del consumidor por productos mas “amigatddstcion en las
emisiones GEI, herramienta de gestion para las empresasztjdeen el mercado e
identidad de marca. Para la medicion de la misma, este orgasésivasa en las reglas
estandares PAS2050 anteriormente mencionadas

Podemos observar que asi, para los paises europeos, la medicién deléhuella
carbono no solo consistiria en la cuantificacion de los gases comeptortontra lucha
contra el cambio climatico sino que esta se podria considerar conmoieveherramienta
estratégica para las empresas. Se encuentra, el casscd®, Tadena minorista inglesa;
la misma decide en el 2007 incluir en la venta de sus productogjustato informando
sobre las emisiones CO2 derivadas de sus productos, incluyendo esndéste su
produccion, procesamiento y transporte. Esta informacién brindada padéna de
supermercados varia desde su informacion hasta su comparacionahicégsr. Algunos
de los productos que hasta el momento miden su huella de carbono son: jogeEne
leche, bombillas de luz, papel higiénico y de cocina, lavadoras. Tesooaecadena de
supermercados comprometida en la lucha contra el cambio climésitangdd su pagina
Web, se puede observar que la misma gira entorno a la teradticgue también es gran
parte de la promocion estratégica de sus locales.

92\/er Anexo IV- Cadena Minorista TESCO UK
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Se distingue la situacion de esta cadena de supermercados, gonquensontrado
que dentro del Reino Unido las preferencias del consumidor han camlaischoticias e
informes encontrados para este pais, concuerdan en un dato, mas itkd la@lemos
consumidores estan dispuestos a consumir productos mas “amigables! nwdio
ambiente. Es decir, la informacion de la cuantificacibnodeGEI en un producto es una
herramienta necesaria para posicionar el producto o incluso comonima@téo de una
marca en el mercado. Este dato es a tener presente, princifgalmaea los exportadores
con destino al Reino Unido, ya que en caso de que la UE estdblezeguisitos para la
comercializacién de productos (especialmente para aquellos quenpatkéiar a las
exportaciones argentinas), sean voluntarios u obligatorios, las paéeredel consumidor
evolucionan hacia la necesidad de contar con esta informaciémadade elegir un
producto por otro. Lo que lleva a pensar que no solo los gobiernos son partidarios
cuanto a las emisiones y su contabilizacion; sino también el sector privado.

Ahora bien, a continuacidn se expondra la composicion de las exportaciones
argentinas con destino al Reino Unido.

Exportaciones argentinas hacia Reino Unido. Afio 201 0.

100,00

80,00

%

Prod. Primarios MOA MOl Comb. y Energia Total

Gréfico 29: Exportaciones argentinas por hacia &®éimido. (Porcentaje en miles de Doélares) Ao 2010.
Gréfico de elaboracion propia en base a datodistitas publicados por INDEC

Como se puede observar en el gréafico 29, las exportaciones por guasrdescon
destino al Reino Unido correspondieron en un 75% aproximadamente delatdaasl,
MOA, si bien este gréfico es estatico, mostrando solo el camnarcierre del afio 2010,
permite dar una idea que existe una gran cantidad de exportadgesnas relativos a
los alimentos que comercian con este Estado miembro de la UE.I[&n&gportaciones
con destino a este pais se destaca: Harina y “pellets” eddriccion del aceite de soja;
Vinos excluidos los espumosos, mostos de uva con fermentacién cortadées Ma
preparados o conservados en formas n.e.p.; Limones; Preparaciones bdaimesas
frescas; Jugos citrus sin fermentar y sin adicién de alcohelte&cesenciales de limon;
Arandanos y otros frutos del género Vaccinium frescos. Demostrando lague
exportaciones argentinas con destino al Reino Unido en su mayoria reentad del
complejo MOA.
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La aplicacion de la etiqueta ecoldgica podria ser en un posibdmag® una
potencial pérdida de competitividad para las exportaciones agrotdimas argentinas,
teniendo en cuenta que las preferencias del consumidor se eacuemtuna etapa de
“evolucion” hacia el cuidado del medio ambiente, significando una peedida cuota de
mercado britanico.

La distancia recorrida en el transporte internacional, es uorfaamamente
estratégico y de gran importancia para el tema, ya que [mgar la destino, las
exportaciones argentinas deben recorrer grandes distancias, priecifgainiravés de vias
maritimas. Por lo que la aplicacion de la huella de carbono tenderendes efectos
teniendo en cuenta el valor computado a las distancias recorrialased/como FOB,
CIF*, DDP” no generarian la misma cantidad de GEI ni tampoco en costos.

Por lo que es necesario plantearse, si la huella de carboncaifaptiuantificacion
Unicamente de las emisiones directas, es decir aquellas odasrolpor la
empresa/productor; o es también la cuantificacion de las emisiotiesctas es decir
aquellas en las que la empresa/productos no puede controlar, 0 esosnocpuede
determinar de una manera fiable cuales serian los “c8%&31a venta de su productos.
La postura de la UE se basa en de “la cuna a la tumba”, por Esquebable que uno de
los efectos del etiquetado de la huella de carbono sea calculado una distanci®Ralor D

Ahora, si se plantea desde el punto de vista del transporteatiteral, las
exportaciones argentinas en su gran mayoria utilizan el transpariemo, segun la
OMC, el transporte via maritima es uno de los menos contaminaetasiophado
principalmente al medio mas contaminante que es el transpodstrerseguido por el
transporte via avion), pero el problema planteado para el casdimsges que los
kilometros recorridos por las exportaciones son una de las mastestha realidad es
clara y compleja al mismo tiempo, la UE avanza en la tem&icoien hoy por hoy no
posee un cuerpo normativo concreto en cuanto al requisito de etiquetadbueddade
carbono para el comercio internacional, es una alerta roja pateomags, principalmente
porque sus exportaciones corresponden a sectores sensibles al candticoclSe debe
plantear asi bajo este nuevo punto de vista que, en Argentina semabpresente dos
grandes puntos, interrelacionados entre si al evaluar el efect ldeella de carbono:
metodologia de huella de carbono y distancia recorrida en el comercio internacional.

Siguiendo con el principio de la OMC en relacion al comercio enieegqael
requisito de medicion de huella de carbono deberia aplicarse tamduetps nacionales
(o comunitarios en este caso) como para los productos importadoksPamgpresas que
se encuentran bajo el paraguas de la UE, la medicién de la reésfaaen teoria mas
accesible a aquellas empresas ubicadas fuera de la CE, dgdm@lde activismo y
preocupacion en la tematica con el que se muestra el bloque. Suptestneaso de
que el etiquetado de la huella de carbono fuese voluntario, (es deair apleacion tanto
para productos nacionales como importados), y dado los cambios en el colasumo,

% Free on Board: El vendedor cumple su obligaciéenteega cuando la mercancia sobrepasa la borda del
buque, en el puerto de embarque convenido. Incet2f@0

% Cost, Insurance and Freight: el vendedor cumplebtigacion de entrega cuando la mercancia sobaepas
la borda del buque en el puerto de embarque destimeenido. Incoterms 2000

% Delivery Duty Paid: El vendedor ha cumplido suigdtion de entregar la mercancia cuando haya sido
puesta

a disposicion del comprador en el lugar convenielgdis de importacion, asumiendo todos los gastos

y riesgos, ademas de los impuestos y gravameneesighcho de importacion. Incoterms 2000

% Al hablar de costos se hace relacion al concepiodtabilidad de carbono propuesto por la UE.
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exportaciones argentinas se verian también en una situacién detajasyanque las
mismas no contarian con una informacién importante para el constfhadar hora de
comprar. Para las empresas esto podria implicar no solo una ouezade produccion
ya que el célculo de la huella de carbono implica un nuevo “control” smbErocesos,
sino también podria utilizarse como una herramienta de marketing paraezidédariento
y posicionamiento de sus productos.

Si las medidas tomadas a nivel Estado se transportaran actan@©Eun todo, estas
fuesen medidas a cumplimentar intra-comunitariamente, las mligmiainarian en
requisitos de acceso al mercado para productos extracomunitarios.

Razones asociadas a lo anterior serian:

R La preocupacién de la UE como pais comprometido a la reduccion de
GEI frente a paises que no han establecido compromisos firmestivadbambientales
concretos, en cuanto al origen de sus importaciones.

& Medio ambiente es uno solo para toda la Comunidad Internacional, regida
por el principio de externalidad, es probable, que el requisito de medeilanhuella de
carbono en un mediano a largo plazo, ya sea para algunos productdgcespeoimo el
propésito de incluir a los alimentos y agro alimentos, se traalad@mercio de productos
extracomunitarios.

& Cambios en las preferencias/gustos de los consumidores. Si el requisito de
medicion de huella de carbono en los productos no fuera obligatorio, estbfos se
podrian ver como un requisito preferencial para la comercidizal@ productos, tanto en
la permanencia en el mercado como para penetracion de mercado.

& Al observar estos cambios en los consumidores, lleva a pensar que estos
estan informados en cuanto al concepto de huella de carbono y, que noareeesa un
producto/ alimento importado que recorre una distancia mayor que un prodaictoal o
comunitario genera mayores emisiones GEI, por lo que también psthfeen la mira el
propédsito de beneficiar productos nacionales frente a los importados.

%" Se habla de consumidor tanto mayorista (comorkasdgs cadenas de supermercados), las industgas qu
compran la materia prima para la elaboracion ddumioms, como a los consumidores finales.
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Capitulo 4

4. Efectos para Argentina y sus principales exportaciones

Efecto es aquello que sigue en virtud de una causa, la causatgresela
aplicacion de la etiqueta de la huella de carbono en exportaciondsdeseas cambio
climatico. El etiquetado se entenderd como una medida no arancelaria, cuyo @expiasit
proteccion del medio ambiente y medio de informacion para el consumitrbdsrera
no arancelaria, se presenta como una dificultad en el ingreso eadoedestino,
principalmente por tratarse de una norma de caracter nac®ridceg por no ser una
medida internacional estandarizada/ homogénea en su aplicacioresEstecaso con
respecto a la medicion de la huella de carbono, donde no existe uda matiogénea en
cuanto a los criterios de aplicacién y exigencias en cada mercado destino.

Si bien la medicion de la huella de carbono se encuentra en genenal etapa de
pruebas pilotos, o pasos mas avanzado como en el caso de paises esppaabnente
el Reino Unido, en Argentina, Unicamente se encuentran los trabajo$ INhAeen
cuanto a la cuantificacién de las emisiones GEI en algunos posdalitnentarios, sin
embargo, no existe un programa oficial que permita el desarrolloadmetodologia para
el célculo de las emisiones 0 normas que prevengan o apoyen akgpoidador frente a
un etiquetado ecolégico. El pais solamente mantiene una posici@ drémiComunidad
Internacional de respetar los principios de la OMC en cualquieidengd o politica
ambiental con efectos en el comercio internacional, como plantsd enomento el ex
ministro de relaciones J. Taiana, la problematica de introducirapuestricciones de
acceso al mercado a los paises en desarrollo.
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4.1. Exportaciones argentinas y sus principales competidores

A nivel internacional los grandes centros de consumo se encuengi@amndes
distancias del pais, como pais competidor cercano seleccionadla@arr a aplicacion
de etiquetado de huella de carbono sera Brasil.

4.1.1 Brasil y huella de carbono

Datos oficiales extraidos del IPCC, establece que las amasside didxido de
carbono, aumentaron en los dltimos 15 afios un 60% en Brasil. En relani@stos
datos, America del Sur es responsable del 10%, esta cifratentifida por Brasil, quien
en los ultimos afos, demostré un crecimiento econémico y poblacional quedionms
como el cuarto pais emisor mundial de GEI; al ser poseedorndaylaia de la selva
amazonica es definido también como un pais de relevancia mundial.

A partir del Decreto Presidencial N° 3.515 del afio 2000, se comiatesagollar
politicas de cambio climatico nacionales. Y, para diciembre de 20@8cga un Plan
Nacional de Cambio Climati¢y donde se identifican los principales desafios de pais,
tales como la necesidad de reducir significativamente lasarasproducto del cambio
en el uso de la tierra y de aumentar constantemente la eigciem el uso de recursos
naturales. La promulgacion de esta ley, convirti6 a Brasil, erprieher Estado
latinoamericano en contar con una ley de este tipo.

Esta ley es un claro ejemplo de lo mencionado en parrafos anteesresa ley
que plantea una estrategia nacional para la reduccion de emigoB&§°. Como pais no
miembro del Anexo | del PK, Brasil se ha comprometido para el @@d0educcion de
sus emisiones GEL. Por lo que, al tener objetivos cuantificabledselqmno es visto ante
la Comunidad Internacional (mas aun entre los mercados destinorgscdatconsumo
mas importantes), como un Estado activo y participativo en el tema.

Con el objetivo de introducir en las empresas brasilefias una metadpérgi el
calculo en sus emisiones, en el afio 2008 el Ministerio de Medio Amblani el
Programa “Inventario Corporativo GEY contribuyendo a una responsabilidad
empresarial y, véase ademas facilitando la participacidasdmismas en los mercados
internacionales cuyas exigencias en cuanto a las medicionead®ivez mayores. Este
programa conté con el apoyo de gobierno del Reino Unido, mediante edseahpresas
que de manera voluntat?a se inscribiesen, recibirian asistencia técnica y capasitaci
especializada para poder realizar sus inventarios segun la metadmloguesta por el
Reino Unido “Greenhouse Gas Protocol”.

En el 2009, se crea la Alianza Brasilefia por el Cfimaontando con el apoyo de
las principales camaras de produccion agricola y bioenergétiaaaliesiza fomenta sus
relaciones externas en cuanto al comercio internacional geadisctos junto con paises

% pPlan Nacional de Cambio Climético. Disponible &p:Hwww.brasil.gov.br/cop17-espanhol/lo-que-
brasil-esta-haciendo/el-plan-nacional-del-cambiovatico ( Fecha de consulta: 7 de diciembre d&lL20

% Compromisos de reduccién de GEI entre un 36,19 %8

1% Entre las empresas encontradas incorporadas adminte al programa se encuentran Natura, Sadia
(empresa agricola), y supermercados Walt-Mart.

%1 bentro de estas empresas se encuentran: AngloideneBanco de Brasil, Bradesco, CNEC, Copel,
Natura, Nova Petroquimica, O Boticario, Petrob&slia, Votorantim, y Wal-Mart Brasil.

192 pjan Nacional de Cambio Climatico. Disponible &p:Awww.brasil.gov.br/cop17-espanhol/lo-que-
brasil-esta-haciendo/el-plan-nacional-del-cambioatico ( Fecha de consulta: 8 de diciembre d&lLl20
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como EE.UU. y la UE. La postura de esta alianza frente enéaBdas proteccionistas
principalmente para los impuestos en frontera, es considerarlosdistorsivos para el
comercio, por lo que fomenta la cooperacion entre paises.

Es probable que las empresas brasilefias mediante este apmywagiocpor parte
del gobierno, se garanticen una posicion en los mercados internagicrwates por
ejemplo en mercados europeos cuyas preocupaciones por las medicioB&d de
creciente.

En lo que respecta a la huella de carbono, el pais esta en procksadello de
una metodologia para su calculo a cargo del Instituto para lascibleigoes en el
Comercio Internacional (ICONE), donde segun comunicados del organismo,
consideraran todas las etapas del comercio del sector agroatimddésde el afio 2004,
el ICONE, trata temas que afectan a su comercio, temasidiiscah el marco de la OMC
y de acuerdos ambientales internacionales, principalmente del settolaag

Un proceso de desarrollo de metodologias para el calculo de la Ipeeitatiria a
la produccion exportable brasilefia estar un paso mas delante de pasidoms llegado
el momento de informar las emisiones GEI.

Actualmente, Brasil es uno de los veinte exportadores mas grarldesimido,
actor central en productos tales como café, carne vacunary ja, entre otros. La UE
es el principal socio comercial de Brasil y, éste, el novenoladt&. Sus intercambios
comerciales en 2010 superaron los 82.000 millones de d&fares.

. Si se comparan ambos paises (Argentina y Brasil), podemos olpegvan el
Estado brasilefio, las diligencias por cuantificar sus objetigogeduccion de GEI, dan un
marco juridico mas estable no solo para las entidades publicasasib@én para las
privadas. Ambos paises, dependen del uso del suelo para una gran paréeatgomia y
desarrollo, sin embargo estan en distintas etapas en avancesivosnBabsil ya cuenta
con el apoyo del Reino Unido para la aplicacion de la huella de carborpgmente a
gue ciertas empresas brasilefias adhirieron la metodologiadaifara el calculo de sus
emisiones

Las estrategias y necesidad de medir su huella de carbono patepkateempresas
brasilefias también es una realidad, distintas publicaciones de |CKINEterio de
Medio Ambiente, muestran la preocupacion de las empresas bragimfias método
homogéneo de medicion de GEI, para su aplicacion como huella de carb@ea para
comercio nacional como internacional.

Ahora bien, si Brasil ya presenta indicios de estar trabajando emetodologia
para la medicion de la huella de carbono, contando ademéas con unnorNadvo que
promueve el uso eficiente de los recursos naturales, el pafxgenga un paso mas
adelante que Argentina en cuanto a la comercializacién de susnts en paises con
normas de etiquetado de huella de carbono.

Si la UE, aplicase la norma de etiquetado para los productos atiloentén donde
un porcentaje de las exportaciones brasilefias y argentinasnfpam, y si el Estado
brasilefio continua con sus avances en las metodologias de calculegutiEiones y
promociones de reduccion de GEI, estas se diferenciarian dgeasirzas en el mercado

103 Estadisiticas SECEX Brasil (en linea) Disponiite
www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=58m=608 (Fecha Consulta 10 de diciembre 2011)
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destino, por el simple hecho de cumplir con el reqdf$iten Europa, la diferencia
brindaria segun lo analizado en los cambios en las preferentiesndemidor/cadenas
mayoristas una ventaja competitiva lo cual llevaria a pensaugumistas de mercado se
mantendrian en la misma cuantia o inclusive podrian aumentar en aocidyparon las
argentinas.

4.2 Efectos para Argentina y sus principales exportaciones con desdina
Union Europea

Las exportaciones argentinas se encontrarian frente a una siteaaion
internacional, si la UE aplica como norma proteccionista al medio ambierdquisito de
medicion y etiquetado de la huella de carbono, los productores argesgin@sian en
cierta medida afectados en cuanto a su falta de herramientaeddzon; bajo la postura
de la “cuna a la tumba” un factor clave a tener en cuentdasdogistica internacional, es
decir la distancia recorrida; el cual siguiendo con la teorila déE, es probable que la
incorpore a la medicion.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, anuncié aggie la
elaboracion del Tercer Comunicado a la CMNUCC, se debe esperastgu&rva como
base para la elaboracion de estrategias nacionales que pedanitas productores,
exportadores y demas agentes relacionados con el comerciodimteahacontar con un
marco de apoyo para la comercializacion de los productos, en espaciallos
agroalimentos, porque este es un sector importante para el commgentnm y sensible
en cuanto al estudio y aplicacion de la huella de carbono.

Las MOA, como sensibles al cambio climatico, en cuyos mercddstno se
observa a la UE, es necesario que cuenten con un prdftafiwal y de alcance nacional
para que llegado el momento de requerimientos de importacion, no pierdas deot
mercado importantes para la comercializacion.

La medicion de huella de carbono en Europa, no es requisito obligatorj pero
dado los avances que la Comunidad esta realizando en la principalmenteae
metodologia homogénea aplicable a todo el territorio europeo, los cambios gustos
del consumidor (siendo mas notable en el Reino Unido), y en cuanto atsta jies“la
cuna a la tumba” con posible aplicacién al comercio internacionptpbable que ocurra.
Por lo tanto, seria recomendable que los sectores privados y publiantcgparan para
reducir los posibles efectos negativos que implicaria la mediciboela de carbono para
los agroalimentos, cuyas cuotas de mercado corresponden a la UdeaYraediante
proyectos de financiacion para reducir emisiones en las produccioo@qoracion de
tecnologias mas limpias que hagan posible un cambio en el modoodecipr
metodologia homogénea para su calculo a nivel naci@naensemos que si esta realidad
fuese mafana, siguiendo con el modelo actual de produccidon, geneaarieostos y
perdidas de competitividad frente a paises que ya aplicaialpgatotalmente cambios en
los modos de comercializacion, produccion o aun los mismos consumidoresigon
nuevas formas de eleccion de productos.

1% voluntario

195 5ea para todo el complejo, como para ciertas cetey

1% E] comenzar con la medicién de las exportacion&s mapresentativas para Argentina seria lo ideabco
primer paso.

Diaz Maria Paula
CIN 542

90



Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio

climético

Del total exportado a la UE, las MOA son las mas representafivasiste un gran
peso en la comercializacion de productos alimenticios en mercaoleesur Por lo que
cualquier medida aplicada a estas implicaria cierto efecto.

Si Argentina no aplicase ninguna medicion y cuantificacion en sissoees, pero
parte de sus exportaciones MOA tuviesen como destino mercados eu@peegLISItos
de etiquetado de huella de carbono, posibles efectos serian los siguientes:

1. Requisitos voluntarios, al ser voluntario las exportaciones no
encontrarian este requisito como obligatorio por lo tanto su conieaciah
estaria a merced de las preferencias del consumidor/ importador.

2. Las cuotas de mercado podrian disminuir en caso de encontrar en otro
competidor la medicién y cuantificacion de su huella de carbono, pnéfirie
comercializar con este antes que con Argentina.

Se reconoce que la medicion de las emisiones para la totalidadnudejo
exportador MOA es una realidad que si bien no es imposible, es mayppabable que
suceda por el momento. Si, se han detectado varios avances enmlel dala huella de
carbono en producciones (correspondiente a MOA) tales como agricolalegany
principalmente el sector vitivinicola, por lo que dentro de complejtus dmas aun el
sector vitivinicola) podrian formar parte de estas exportacionesifaedas en huella de
carbono.

Si bien, la OMT estableci6 que el medio de transporte internacioeabs
contaminante es el maritimo, y teniendo en cuenta la posttieaaea a la tumba” por
la UE para la medicion de GEI, se debe tomar en consideracion agukstancia
aproximada entre Argentina y el Reino Urlfipes de aproximadamente de 11.120 Km.,
distancia considerable para la exportacion de los productos agmtaliimg argentinos,
por lo tanto, estas pesaran en la huella de carbono hacia loadogerdestinos.
Considerando su patrén general, Argentina concentra su huella de carlvanel pa
comercio internacional en la produccion primaria, procesamiento ddirentos, y el
transporte internacional. Por lo que, los exportadores argentinosanldieaeer bien en
claro cuales son los porcentajes de emisiéon GEI en cada procesaipomdursolo para
determinar cual es la etapa mas contaminante sino tambiérdgtarainar la estrategia
para combinar dos modulos (produccion y logistica internacional).

197 Grafico Nro. 28
198 Como pais representativo.
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Capitulo 5
5. Conclusiones

En los ultimos afios, el tema cambio climatico ha estado presetaer@yoria de
las agendas nacionales, ocupando un mayor o menor lugar de impogtagceida Estado.
Tras la COP3 del afio 1997, los paises participantes reconocersadadale controlar
los GEI, motivo por el cual se firma el PK, Unico tratado inteomadihasta el momento
sobre cambio climatico y su reconocimiento. Sin embargo paisesraiesios y no
desarrollados lo han firmado pero no ratificado, por lo que careceirdrllo juridico
necesario. La realidad muestra situaciones diferentes, ladssttoman medidas
unilaterales por su esta falta de fuerza juridica. Recomendaciehgrupo ad-hd®de la
CMNUCC habla de ciertas medidas que pueden o podrian tomar los jpaiaecumplir
con esta proteccién, entre las que se encuentran relacionasaseatio internacional:
impuesto al carbono, ajuste en frontera y requisitos de etiquetados.

Para la OMC, las barreras al comercio pueden tener caatatecelario y no
arancelario, dentro de las restricciones no arancelarias csengéran las normas de
etiquetado, esta se caracteriza por el hecho de imponer memsiogss al comercio
internacional que otros instrumentos, sin embargo pueden ser dafines @arercio Si
se utilizan de manera abusiva y de una manera no transparente.

Actualmente no existe un precio internacionalmente convenido parmisisrees
de carbono, y como se ha mencionado las politicas de reducciéon deidemes, como
impuestos y/o los regimenes de comercio no se aplican universalmpentlo que la
utilizacién de medidas no arancelarias es también una forneveea cabo la proteccién
del medio ambiente. La aplicacion de la huella de carbono a tdevéma etiqueta
generaria un costo por el hecho de tratarse en lineas gerderale requisito que en los
altimos afos no existia, dandose principalmente en paises dasasollComo
contraparte, la posicion de los paises latinoamericanos, septiasi@almente en el
problema de costos; un aumento en los costos de produccion para las exgsrtac
sensibles al cambio climati¢d’

Segun el IPPC (2007) las actividades humanas generan GEI| dedargamencia,
siendo el diéxido de carbono el mas importante sobre la influenciaésobre el clima
global. Para este organismo, el proceso de industrializacion esa@pglr elemento que
contribuye al deterioro del clima. No todos los sectores productivesrage las mismas
emisiones, por lo que una forma de expresar los GEI es a trauvés aeedida conocida
como CO2 equiv, esta es la cantidad de emision de CO2 que odasidmamte un
periodo de tiempo determinado cualquier GEI.

Toda actividad que impligue el uso de energia y recursos, genera tHeella
carbono, esta es la cantidad de CO2 que emite directa o indieetéaoma actividad
cualquiera. La principal problematica planteada en el etiquetadohdeella de carbono es
la falta de una metodologia homogénea para su calculo y medicidisterEa nivel
mundial diferentes métodos de calculo provenientes de empresasseuyicios ofrecidos

199 ver Anexo I: 5° sesion AWG-PK
119 Ademas de que contar con un gran porcentaje etpertle productos dependientes de recursos naturale
principalmente los agroalimentos.
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constan de su célculo y certificacion como las normas PAS 2050 oagireel Reino
Unido. Otra metodologia encontrada son las estimaciones de CO2 afreoidal IPCC,
donde estas son calculadas con grados de confianza del 50%. Normistanera certera
para calcular las emisiones y sus proyecciones a nivel mundedignal, por lo que la
falta de una metodologia en comun, no permite una unificacion en legosritle
medicion y cuantificacion.

Los cambios climaticos, generan modificaciones en la naturglerdp que el
IPCC, elaboré ciertos escenarios como una manera de establetes soa las
consecuencias de cambio climatico a nivel mundial, el escenario propaga América
Latina prevé a mitad del siglo XXI grandes cambios emtgéeatura, disminucion de los
recursos hidricos; precipitaciones extremas, perdidas en su biat#deysen sus cultivos
mas importantes.

A nivel nacional, se encuentra en el SCN las primeras proyesciara el pais.
Para los sectores productivos un cambio en el clima genera unocanbisu
comportamiento, sectores como el turismo donde el clima es um tdat@ para su
crecimiento. En el caso del sector energético las praysesise basan en la eficiencia por
lo que el SCN la expansion de fuentes de energia renovable; en clept@ductividad
del sector agricola, si bien el clima no es su Unica influersia) eomponente que genera
cambios en su estructura de produccion.

Las exportaciones argentinas se pueden clasificar en cuatrdegraomplejos:
productos primarios, MOA, MOI y Combustibles y Energias. Examinam@évaucion se
observa que en los ultimos afios las MOA vy las MOI fueron los eospton mayor
participacion del total. La seleccién del complejo exportador siguigriterio de
participacion en el total y sensibilidad al cambio climatico, pogue en el presente se
desarrolla en base a las MOA. Los destinos pre seleccionados MERCOSUR vy la
UE v, siguiendo lo planteado por la OMC y PNUMA (2089)en cuanto a los efectos en
las medidas proteccionistas contra el cambio climatico en lpetiimvidad dependeran de
varios factores relacionados con las caracteristicas deior stre las que menciona
exposicién al comercio internacional y la distancia de los miescaompradores. El
sector agropecuario argentino es sensible al cambio climético, gpender en gran
medida de este para su productividad, es también uno de los sectoadoqesrimas
importantes para el pais junto con las manufacturas industrisies; principales
compradores se encuentran a grandes distancias, por lo que una g@uigihlEon de
huella de carbono podria tener algun efecto en su competitividad.

Como unidad a nivel mundial la UE, es vista como una de las massaetiva
cuanto a reduccion, medicion y mitigacion de los GEI. Su comprameiseduccion de
GEl es firme pero también lo es su posicién en cuanto a la toti@igecion de los demas
Estados. En su art. 174.1 del Tratado de la Comunidad Europea se obsestiaosobj
concretos en relacién a proteccion ambiental. Utilizando como instromaeditectiva, los
Estados Miembros de la UE pueden adoptar medidas de mayor proteeonjmesgue
sean compatibles con la normativa comunitaria. EI Reino Unido es ulus destados
europeos que mas avanzo en la tematica, la metodologia utiézatta PAS 2050,

1 OMC y PNUMA, El Comercio y el Cambio Climatic¢en linea) 2009 Disponible en www.wto.org/
Pag. 211
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normas elaboradas por Carbon Trust y el BSI. Carbon Trust es umézacian que no

solo cuantifica y certifica las emisiones GEI, sino que tambgrofrece como una
herramienta para las empresas por el hecho de comprometereapassas en su
reduccion de emisiones. Lo que sigue con la linea europea de reducandisidees y, un

nuevo estilo de vida por parte de los consumidores.

Brasil es el primer Estado Latinoamericano en contar con unaméjental. La
politica de regulacion y medicion de huella de carbono brasilefia h@stlado un gran
avance, principalmente por el reconocimiento del cambio climatidoaxaes de la
elaboracion de un Plan Nacional de Cambio Climatico; donde identifisgrincipales
desafios para el pais relacionados con la tematica.

En el afio 2008, el Ministerio de Medio Ambiente, contando con el apoyo del
Reino Unido, lanza el programa “Inventario Corporativo GEI” donde, voluntarite las
empresas podian inscribirse y recibir asistencia técnicpagcitacion especializada para la
elaboracion de inventarios, siguiendo la metodologia del Reino Unido. &lqoeimas
sigue en proceso de desarrollo de una metodologia para el caltalbwdla de carbono
para todo el ciclo productivo a cargo de ICONE. Brasil, es unosdeeinte exportadores
mas grandes del mundo, siendo la UE uno de sus principales sociosial@sepor 1o
que se puede observar que la existencia de regulaciones ambientaleterritorio abren
grandes puertas a mercados cuyas normativas de comerciodiot@ghaemuestran un
gran interés en la proteccion del medio ambiente.

Al comparar la situacién normativa argentina y brasilefia, senabsin adelanto
para el estado brasilefio, por lo que como competidor en exportaagnoesimentarias
posee una diferencia que podria posicionarlo en mercado destino de una difanemte
que la argentina, principalmente porque sus exportadores pueden cortarraarientas
de medicién respaldadas por uno de los Estados mas avanzados en metodologiés, medic
y utilizacién de huella de carbono y su etiquetado.

A lo largo de lo ultimos capitulos, se fue desarrollando diferenteunte
permitieron evaluar el efecto de la huella de carbono en las acijposs argentinas
sensibles al cambio climético, estos fueron determinar el maymplejo exportador
sensible al cambio climatico y su mercado destino, influerstiaasnbio climatico en su
produccion, determinar las politicas comerciales con influencia ercosiercio
internacional en el mercado destino seleccionado como asi tamba@nparacion con un
competidor internacional cercano.
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5.1 Recomendaciones

En los ultimos diez afios, el cambio climatico pas6 a ser undagglresente en
todo el mundo. Aumentos en las temperaturas terrestres, condenttadEl en la capa
de ozono, y por consiguiente el mayor uso de recursos naturaledggoosade los
factores que contribuyeron a su importancia actual.

Nuevos temas como huella de carbono, etiquetado, ciclo de vida del producto,
proteccionismo ambiental se suman a lo anterior, reflejando noasiohportancia de esta
nueva realidad sino también, la necesidad de contar con acciones a seguir.

Estas acciones serian a mi entender las siguientes:

1) Capacitar a los productores argentinos en comprender y conceaidad del
cambio climéatico en especial su influencia en la produccion,tielatad internacional
con relacion a las normativas vigentes o a aplicarse en meestoso. La capacitacion
debera proporcionar las habilidades, terminologias, y herramienta®igubuyan a una
mejora en la calidad de las exportaciones como el implemenivas formas de
produccion.

2) Elaborar una metodologia con procedimientos estandarizados palculkel de
las emisiones GEI, permitiria la aplicacion de la huellxa®ono de una manera mas
equitativa para los productores en sus ciclos de producciones, seasrdel oniiferente
Estado. Argentina debe trabajar en la elaboracién de una sistesicwle de emisiones
de GEI, con la colaboracion de las camaras empresarigjestiaas, productores
agropecuarios, especialistas en cambio climatico, permitiendmashetodologia que se
adapte a la real forma de produccién y uso de recursos naturales del pais.

3) Efectuar cambios en la forma de produccién y uso del suelo quegretma
mitigacion en las emisiones GEI, con la participacion deddestrgentino a traves de
planes de aplicacion efectuado modificaciones graduales, que tgveriaigrar
reducciones, tanto en la produccion como en el transporte interno o d¢ideahale las
mercaderias.

4) Consultar con organismos que lleven a cabo entre otras tardakcédculo de
huella de carbono y su aplicacion en mercados destino, que permitgpdastores
argentinos obtener la colaboraciéon necesaria en todos aquellmegactiacionados con
huella de carbono y comercializacién, como asi también lograr yor manocimiento
sobre la materia. Promocionar ademas, todo evento en ferias atiaseeiaropeas con
asistencia de nuestros productores argentinos a fin de que comprendaeestestilo de
comercializacion; ya sea de manera privada o buscando laeigeithn de organismos
estatales relacionados al comercio internacional.

5) Fomentar la elaboracion de una metodologia a nivel MERCOSUR, @mo a
también la cooperacién entre los Estados Miembros, de herramadmtgestion de
cambio climatico. Ya sea, a través de foros, capacitacionegaimigio de informacion y
experiencias entre las distintas camaras, organizaciones, amgean exportadoras o
no) lo que permitiria a los exportadores argentinos contar con ud was ajustada a la
realidad, favorecida principalmente por dicho intercambio y incorgbrage nuevos
conocimientos.

Diaz Maria Paula
CIN 542
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Evaluar el Efecto de la Huella de Carbono en exportaciones argentinas sensibles al cambio

climético

6) Negociar con la UE un programa de aplicacién escalonada de adio|okt
huella de carbono para el total de las MOA, o de algunas categeigéasinadas como las
mas sensibles al cambio climatico. O también para categtefarminadas como las mas
emisoras de GEI.

Sugiriendo que, la aplicacion escalonada en cuanto a la medicion dé tido e
de vida del producto, comience por su produccion, siga por su envase gjeibato
con el transporte nacional e internacional para llegar porajlanun etiquetado de huella
de carbono para la totalidad del ciclo de vida del producto. (Véagéni@ola de
importador o en manos del consumidor)

7) Buscar nuevos mercados menos exigentes en medir e informarlléa deue
carbono. Teniendo en cuenta las consideraciones vertidas en los puntmseantel
buscar nuevos mercados es una posibilidad fundada en datos estadistdadobrpor
organismos internacionales como FAO y OMS que, aseguran unanteedemanda de
alimentos a nivel mundial dado por el crecimiento poblacional.

Para el afio 2050 se prevé un crecimiento del 38%, las mayoresqogscse
concentran en regiones entre otras como Africa subsaharianaicératina y Caribe.
De acuerdo con la FAO, este crecimiento poblacional implica qwe gbaaiio 2030 la
demanda mundial de alimentos crecera un 30 por ciento, y que para 20flicea esta
necesidad.

Estos nuevos mercados propuestos es una opcion para la dificultad que pueda
presentar el cumplimiento de los requisitos europeos a nuestros productores.

Como cierre y asumiendo que todas estas alteraciones tienegesucraiz en el
cambio climatico, a mi entender ademas de una concientizacién geneiakenpresas, el
Estado “con la seriedad y responsabilidad que le compete” debada dnstrumentos
legales (leyes, decretos, normativas, etc.) que deban ser cungpledaetadas por todo el
sector productivo en beneficio de la economia nacional y por consigdestecomercio
internacional.

Diaz Maria Paula
CIN 542
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|. Introduction

1.The Ad Hoc Working Group on Further CommitmeatsAnnex | Parties under the

Kyoto Protocol (AWG-KP) requested the secretangirepare an information note to facilitate
deliberations at a workshop on the considerationfofmation on potential environmental, economic
and social consequences, including spillover effemfttools, policies, measures and methodologies
available to Annex | Parties (hereinafter refetieds pot@ntéardaisequence$he note should take

into account submissions from Parties and orgapizsitand other relevant documents and reports from
relevant organizations.

2.Article 4, paragraphs 8 and 10, of the Conventiot Article 2, paragraph 3, and Article 3,
paragraph 14, of the Kyoto Protocol provide a ldggis for the discussion on ways to minimize askver
social, environmental and economic impacts on @g@ied country Parties, particularly those identlfie
in Article 4, paragraphs 8 and 9, of the Convention

B. Background
3.The AWG-KP, at its second session, agreed onrl proegramme that included “Analysis of the
mitigation potential, effectiveness, efficiencyst®and benefits of current and future policiesasuees

and technologies at the disposal of Annex | Paréippropriate in different national circumstances,
taking into account their environmental, econonmid aocial consequences:z.”.

4.Following discussions at its resumed sixth sesdfee AWG-KP agreed on the need to deepen
the understanding of the issues involved, and 1stgdethe secretariat to convene an in-session Wwopks
at its seventh session with the objective of exghanviews on issues such as:

(&) The work under the Conference of the Parties (C@®j,the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Kfgstiiocol, related to potential
conseguences;

Information on the evidence of impacts and consecg® of mitigation tools, policies,

(b) measures and methodologies available to AnnextieRar
(c) Possible approaches to grouping the actions thdttte potential consequences;
(d) Negative consequences that affect developing cesrand other countries with national

circumstances that render them vulnerable;

(e) Positive potential consequences;
4] Actions that should be taken to assess the causesffects of potential consequences;
(9) The potential role of relevant actors outside tiNFQCC process that could address

potential consequences.

FCCC/KP/AWG/2008/8, paragraph 38.
FCCC/KP/AWG/2006/4, paragraph 17 (a) (i).

sFCCC/SBI/2008/MISC.2 and Add. 1-3; FCCC/KP/AWG/200B5C.1 and Add.1-5 and Add.1/Corr.1;
FCCC/KP/AWG/2008/MISC.5.
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C. Approach

5.A number of sources were used in writing thissn@hese include: submissions from Parties on
issues related to potential consequencelgvant information from reports of workshops axgert

meetings, as well as other relevant documents sporese measureand reports from relevant
organizations such as the Intergovernmental Pan€@lisnate Change (IPCC).

6.The structure that has been adopted for theridtion note follows, as far as possible, the
objectives of the workshop mentioned in paragrapbave. The note begins with a summary of the
ongoing work under the UNFCCC process relatedemtitential consequences. This is followed by a
section on a possible approach to grouping thestgpéools, policies and measures available to
Annex | Parties, and then the consideration ofrthesitive and negative consequences. The note then
describes some challenges and opportunities thtéaeiaction on potential consequences as destribe
by Parties.

7.In order to limit the scope of the analysis iis thote, and without prejudice to the decisions tha
the Parties might take in their further delibemasi@n this issue, the note:

€) Considers only those tools, policies and meastssnight be taken by Annex | Parties
for the purpose of effectively addressing climatarge;

(b) Considers both positive and negative consequendgle understanding that minimizing
negative consequences is of primary importanabods not consider the positive
consequences of avoided climate change, althowgie thay be substantial. Tools,
policies and measures to address climate chande rmuce the impacts of climate
change and could reduce the costs of adaptatidh swbstantial benefits for all
countries;

(c) Focuses primarily, but not exclusively, on thosesemuences that affect
non-Annex | Parties.

8.Most of the potential consequences outlined dejpana large number of factors, and do not

arise solely from the application of tools, measwaed policies for the mitigation of climate change
Depending on these other factors, some of the pateonsequences described in this note may be
moderated by other developments, for instanceamibrld economy. There is therefore a need to craft
policies carefully and ensure that the positiveeptial consequences of policies, tools and measuess
increased and the negative consequences are mitimiz

9.This note does not deal in depth with the poé¢ctinsequences for other countries of the
methodologies adopted by Annex | Parties to migigditnate change. The discussions to date in the
AWG-KP and in earlier work do not easily lend thetuss to a clear understanding of how to interpret
the mandate to consider such methodologies, and discussion may be needed in this regard. It is
important that methodologies for assessing the atspaf Annex | Parties’ tools, policies and measure
be in place to advance the work of the AWG-KP asthissues; the note discusses some of the
associated challenges.

II. Ongoing work of UNFCCC bodies related to potential consequences

10.The impacts of the implementation of responsasmees, which is related to the work of the
AWG-KP on potential consequences, are discussedruhd Subsidiary Body for Implementation (SBI),
the Subsidiary Body for Scientific and Technologigdvice and the Ad Hoc Working Group on Long-
term Cooperative Action under the Convention (AWGA).

FCCC/SBI/2006/13, FCCC/SBI/2006/18, FCCC/SBI/20@6t2d FCCC/SBI/2007/23.
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11.At its twenty-eighth session, the SBI agreedhenfollowing actions relating to the impact of the
implementation of response measures in order tbduthe implementation of decision 1/CP.10:

(@) Enhancing practical approaches to address ecordivacsification in the context of
sustainable development, including through exchramgiformation and experiences on
best practices and lessons learned;

(b) Enhancing capacity for the development and useaafatting in the context of assessing
the impact of the implementation of response messimcluding through identifying
organizations with relevant expertise and the safmeirrent activities in this regard;

Encouraging Parties to provide, to the extent fpbssinformation on their experiences
(©) and concerns arising from the impact of the impleta#on of response measures,
including through national communications and otieégvant documents;

Promoting risk management approaches and otheopipate responses to the impact of

(d) the implementation of response measures, buildiug the practical experience of
international, regional and national organizatiand the private sector, including
through disseminating information on best practees lessons learned.

12.By its decision 31/CMP.1, the COP mandated &s¥mp on reporting methodologies.
The report on this workshop is contained in docurk€CC/SBI1/2006/27.

13.The Bali Action Plan (decision 1/CP.13) callséahanced national/international action on
mitigation of climate change, including the consali®n of economic and social consequences of
response measures. An in-session workshop on tineeic and social consequences of response
measures will be held during the fifth sessionhef AWG-LCA.

lll. Possible approach to grouping tools, policies and measures available to
Annex | Parties

14.In the following paragraphs an approach is dgpesd that covers different types of potential
actions that might be taken by Annex | Parties, examples are offered for each type. A framework is
developed which describes the various types ofamés that might result from such actions.

15.This approach builds on the discussions thdt pdece at the sixth session of the AWG-KP, on:
actions leading to changes in technologies; switgffiom international to local sourcing; the adopti

of standards; and tariffs, taxes and subsidieghmrdrade-distorting policies. The approach disitiee
actions, taking into account who is taking the meas in question (states, multilateral regimes), da
what mechanisms (trade policy, climate policy, dstigeenergy policy). It suggests three categorfes o
policies and measures:

(a) Policies and measures that are purely domesticapes(taxes, levies, subsidies, policy
reform, public investment, cap-and-trade regimeshihology mandates);

(b) Trade-related measures (increased or lowereddasifindards and labelling
requirements, border carbon adjustment);
(c) International responses (internationally agreedgsand levies, internationally agreed

cap-and-trade regimes, international technologyeaoation).

16.These types of policies are considered in sozteldn this section. For each, the most likely
examples of policy initiatives are suggested, alaith potential positive and negative consequences,
and where possible some indication of where thossequences might fall. The resulting framework of
actions and consequences is summarized in thehealde.

FCCC/SBI/20058/8, paragraph 38.
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17.The consequences described here assume thatrenppolicy or measure is being implemented.
However, it will often be the case that severalgie$ and measures are enacted in tandem, witligesu
that may amplify or counter each other. Trade messaimed at addressing competitiveness and
leakage, which might lessen the potential for cquneaces associated with industrial relocation, for
example, may accompany carbon taxes.

Indicative actions and associated potential consequences

l'rade-related

products

Type Possible key potential negative Possible key potential positive
Likely actions consequences for other countries consequences for other countries
Increased market share for
Loss of market share for foreign ‘green energy’ technology
Carbon taxes or levies exporters of conventional fuels Exporters
Subsidy removal for carbon
Subsidies to domestic producers of intensive goods: positive for
Subsidies environmentally sound technology: foreign exporters of
negative for foreign competitors environmentally sound
Purely Energy-policy-reform, technology/goods
domestic green public Advantages for environmentally
investment For suppliers of conventional energy sound technology suppliers

Cap-and-trade

International relocation ot Indusiry — pos|

tive ai@anve

Goods/technology
mandates

Public research and
development

Tariffs

Impacts for exporters of substitutes,
Global price increases for mandated
goods, if supply is inelastic

similar goods

Protection for domestic producers of
environmentally sound goods:

Advantages for exporters of

Positive technology spillovers, if
results made publicly avaitabl
Preferential treatment for all

viretnmentally sound g of

Standards and labelling
requirements

OhGlIC fUI IKUICI\_.jll \.aUIIIlJCt;tUIO \Y
Loss of market share for producing
countries
Dumping of obsolete goods in
countries with lower standards

' £ 1ot t, kot
SVETO XISt EXPOterMmMarket

Potential positive impacts of

environmentally sound
production in producing cties.

Loss of market share for foreign
Exporters

International

Carbon taxes or levies

On aviation — loss of tourism

or airline destinations

On maritime transport — reduced trade
flows

International relocation revenues
industry — positive and negativef

Cap-and-trade

International relocation of industry — pos

Raorderea

itive amebative

International offsets

(clean development

mechanism and joint
implementation)

OG- Cat

adjustment

Increased investment, other
sustainable development
benefits, in the host State

Technology Positive technology spillovers, if
cooperation results made publicly available
Producer subsidies: positive
Consumer subsidies: negative social impacts on low-cost fossil fuel
Subsidy reform impacts exporters

18.1t is assumed that, even in the event of negatbnsequences, no mitigating policy efforts are
devoted to softening the impacts. In fact suchreffoould be expected in many cases. But the presen
discussion, focusing as it does on consequenaeslicfes and measures, does not consider the
possibility of any ameliorative actions. The aintlit note is to aid the Parties as they discusstwh
actions of that sort might be warranted, and intveir@aumstances.

19.Finally, it should be noted that the consequeescribed in this note are a mix of those that ar

potentially significant and those that may not mewich attention. A key task in moving forward will
be to focus the discussion on those impacts théteméaoth in terms of the magnitude of impactsl an
terms of the vulnerability of those potentially iagted.
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1. Purely domestic policies and measures

20.These are national-level responses to climaagdthat seek to address climate change through
some change or innovation in domestic regimes, lvdrghrough industrial policy, regulatory reform,
fiscal policy or other means.

21 Carbon taxes or levies have been implemented in several countries, and begn proposed in
many others. They are generally based on the cantwatent of the covered items, and tend to be
focused on energy products such as fuels. Impéuidd are also subject to the schemes, as the tax i
typically levied at the point of domestic sale. ey overseas consequences of such taxes would fall
upon foreign exporters of relatively carbon-intessénergy products such as oil and coal, who ceexd
their market share drop as the relative prices@if goods increased. Conversely, foreign expoders
environmentally sound energy technologies wouldiseeased market share.

22 Subsidies: Two types of policies and measures might be eneaghe first is subsidies

granted to the production or consumption of lowbcartechnologies or goods, such as biofuels or sola
photovoltaic power. Production subsidies would ¢gliy be available only to domestic producers, and
thus would have the consequence of decreasing treltéaee for foreign producers of those goods or
their substitutes. Consumption subsidies (rebatésiyers of residential solar systems, for example)
the other hand, do not discriminate between foraigghdomestic producers, and would potentially have
positive consequences for foreign exporters.

23.A second type of policy is the removal of exigtsubsidies to greenhouse gas (GHG) intensive
technologies or goods. Again it is useful to digtiish between producer and consumer subsidiebeln t
context of fossil fuels, for example, some devetbpeuntries predominantly employ producer subsjdies
a reduction in those subsidies would probably beefieial for developing country exporters of the
affected goods who would see their market shasase, although country-level demand overall would
probably fall. This depends on the assumptiondkateased producer subsidies would increase fossil
fuel prices in the country — a result that may aymot actually obtain, depending on the assumgtion
used. Consumption subsidies for fossil fuels, @natiher hand, are predominantly used in developing
countriessand their removal would increase prices for domesinsumers, decreasing demand for
imports. In its submissioniew Zealand noted that total fossil fuel subsidie®rganisation for

Economic Co-operation and Development (OECD) ecoesmxceed USD 60 billion annually, whereas
total subsidies in non-OECD countries exceed USDiBion. The reduction of demand for imports
would be lessened by the fact that the largestuwroes subsidy programmes are established in cosntrie
with predominantly domestic production.

24 Energy policy reform, ‘green’ public investment: Subsidies, discussed above, are one way

that Annex | Parties might attempt to spread emvirentally sound technologies more widely, in an
effort to meet their obligations under the Kyotomtecol. A number of other possible policies and
measures might deliver similar results, such asggreolicy reform (feed-in tariffs, renewable song
mandates and green certificates, etc.), and dedigaeen public investment (public funding for
environmentally sound energy infrastructure suchraart grids). Both types of actions could stimailat
demand for environmentally sound technologies. eml/that such actions did not discriminate against
foreign suppliers of technology, the impacts wduddpositive for foreign environmentally sound
technology producers, and to the detriment of pcedaiof conventional energy products. If the market
was large enough, or there was enough public stigpere might be positive technology spillover
benefits to all countries. Governments in both ttgved and developing countries have been major
funders of large-scale transportation infrastrueuch as roads, rail and airports. Dependencd-on o
based transportation infrastructure is a resul loé{policy decisions and of settlement structure a
could be addressed through policy reform, with fpasiconsequences for alternative transportation
providers and producers of alternative fuels.

International Energy Agency (IEA). 2008&orld Energy Outlook 2008. Paris: IEA. p. 62.
FCCC/SBI/2008/MISC.2.
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25 Cap-and-trade schemes: Implemented only at the domestic/regional leveats] assuming they
involve stringent reductions of GHG emissions, thesy induce some industrial relocation, or some
redirection of greenfield investment, to less ratged host countriesT his would involve negative
consequences for the implementing country, whiskdeemployment and investment. It would involve
indeterminate consequences for the countries thatdahost the relocated industries. On the positive
side, such relocation brings employment and investrfor the host States. On the negative sideghtni
also result in the ‘dumping’ of obsolete, energteirsive and/or highly polluting technologies in tieest
countries, locking them into modes of productioat thvould not serve them well in the long run.

26.As background to the discussion on industrilalcagion, it is worth noting that company

relocation and diversion of greenfield investmemindt happen easily, and that environmental
regulations are only one of many factors that meggh in such decisions. Such factors include labou
costs, proximity to needed natural resources, abilinfrastructure (energy, communications,
transportation), proximity to markets, propertyhtig) (and rule of law in general), political riskdan
macroeconomic stability, and so on. Studies to Hate found only limited industrial relocation or
diversion of investment in response to environmeetgulations — typically only in sectors in which
energy costs are a particularly significant costrednt

27 Goods/technology mandates: Governments may mandate the use of a particulantdogy or

good in an effort to combat climate change. Théugiouse mandates applied in several OECD
countries are a good example. These policies ardunes may have positive impacts for foreign
exporters of the technology or goods in questioayided their exporters are allowed to benefit fribmm
scheme. Conversely, they will have negative impantthose foreign exporters that produce subssitute
for the good or technology in question. Dependingle magnitude of demand created by the mandate
in question, indirect impacts may be important.tdke the biofuel example once again, if biofuel
mandates create enough demand for feedstocks,ttagrée indirect social consequences (rising global
food prices) or environmental impacts (increasddréstation for feedstock cultivation).

28 Public research and development: Governments may undertake or suppesearch and
development (R&D) in technologies that will address climate sba. Where the results of that R&D
are made freely available to the rest of the wdHdre would be positive consequences (e.g. ineceas
energy security and air quality from new environtaéy sound energy technologies). Where the results
are made available on commercial terms there wstilibe benefits for other countries from the
innovations that result, although not as great. elaw, if such commercial terms or other barrierkena
licensing of innovations to other countries difficthere may in fact be negative consequencéif t
innovating country can use the new technology to gampetitive advantage.

2. Trade-related measures

29.Many of the impacts described above are fettuh the mechanism of trade; demand for
imported goods is stimulated or decreased in thpeimenting country, with impacts felt by foreign
exporters. The class of policies and measures deresl in this section also has trade-related
consequences, the difference being that thesepatiea directly to imports. These measures are
considered separately from those above becauseatbdggally quite distinct, and because they entai
different international institutions and potensgalutions from those that are purely domestic in
character.

30.Tariffs: Tariffs can be lowered to grant special preferanadimate-friendly goods, or they can
be maintained at high levels to discourage tradgHiG-intensive goods and services. In practice the
latter option is not often considered, and anyfftaréreases would have to respect the bound teaiéfs

For a survey of the literature to date, in thetegt of the European Union emissions trading sehesge: IEA.
2008hb.ssues behind Competitiveness and Carbon Leakage: Focus on Heavy Industry. IEA information paper.
Paris: IEA. This finds minimal impacts in the s examined.

9See: Cosbey A and Tarasofsky R. 200lfmate Change, Competitiveness and Trade. A Chatham House Report.
London: Chatham House.
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to which countries have committed in the contexhefWorld Trade Organization (WTO). Tariff
preferences, however, have been widely discusketk ts a mandate under the WTO Doha Round of
trade talks to reduce or eliminate tariffs on aread list of environmental goods and services, soime
which would probably be preferable from a climatarge perspectiveSuch preferential treatment
would benefit exporters of the goods in questiat,liberalization would also make it difficult for
potential producing states to nurture infant indast or protect desired domestic industries, & th
affected sectors. This protection is another péssibe of tariffs in the service of climate change
objectives: tariffs as protective barriers to shrettomestic producers of climate-friendly goods.

31.Standards and labelling requirements: These are typically domestic schemes, but theyappl
directly to imported goods as well, and thus aneeced explicitly under WTO law.Standards and
labelling can apply either to the performance amaracteristics of the good itself (e.g. efficiency
standards), or to the method of production (e.gtasnmability standards for biofuels). There is some
scope for the first type of standards and labelingeduce market share, even for efficient expsyte

if they are set inappropriately; but WTO law aimgtevent such outcomes. The second type exists in
grey area of WTO law, with no precedent cases utldeagreement covering standards. Potential
impacts of such standards include loss of markatesfor foreign exporters that do not or cannot
comply. They may also engender positive environalamntpacts in complying producer countries,
depending on the specifications they contain.

32.Another trade-related impact may result fromrtising of product standards in one country,
which may cause out-of-standard goods and techigslag be exported to (dumped in) other countries
that do not yet adhere to such standards.

33.In some Annex | Parties, private enterpriseg hiatroduced labelling that show air miles

embodied in various products such as imported fotite so-called food miles. These types of staredard
often do not take into account all relevant vagabSpecifically, there is evidence that showsithat
some cases the manner of production is more impipftem a climate change perspective, than how far
the goods in question travelledsuch standards may be seen as attempts to exaudéndmported
products, with a view to protecting domestic sugali In its submission, New Zealand proposed that
future designing of international measures to asklotimate change should be based on rigorous and
sound scientific evidence. It noted that thereois as yet, any internationally recognized stanidact
approach to measuring the GHG profile or carbompiget of goods and services. This is an area that
needs considerable research.

34 Border carbon adjustment: Countries that take strong measures to addresateliohange

often also consider parallel measures to addreas tivey see as competitiveness and carbon leakage
problems. Among these measures are two types debaneasures that have been widely proposed to
impose costs on imports equivalent to that faceddayestic producers. The first, usually considered

a complement to a carbon tax regime, is a tax &dgust, which imposes a levy on imported goods equal
to that which would have been imposed had they peatuced domestically. The second, considered as
a complement to a cap-and-trade regime, is a reeint to buy offsets at the border equal to thathvh
the producer would have been forced to purchasehtagood been produced domestically. The impact
of such schemes would be functionally equivalergtrtancreased tariff: decreased market share for
covered foreign producers. While border carbonstdjant in and of itself would involve negative
consequences for foreign producers, such schemalsl wot likely be implemented in isolation, but
would function as parallel initiatives to climatkange action in the implementing state. If theyewver

Doha Ministerial Declaration, paragraph 31 (iiyailable at
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_ehn@ilL_e/mindecl_e.htm>.

11The applicable law is the Agreement on TechnicatiBes to Trade.

12See, for example: Saunders C, Barber A and Tayl@0G6.Food Miles — Comparative Energy/Emissions
Performance of New Zealand’s Agriculture Industry. Lincoln University Research Report No. 285; and
Williams A. 2007 Comparative Study of Cut Roses for the British Market Produced in Kenya and the
Netherlands. Précis Report for World Flowers.
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implemented fairly, such schemes would leave tedkinvestment patterns unchanged, being aimed at
just offsetting the competitiveness impacts of dstieepolicies such as carbon taxes or cap-and-trade

3. International responses

35.The policies and measures described in thisoseabuld be undertaken or coordinated at the
international level, the result of internationalmoultilateral agreement. They are grouped together
because the impacts of such policies and measteastan different in nature from those implemented
domestically. It may be easier to address or ath@d negative consequences, given their multidter
character.

36.Carbon taxes or levies: If the nature of the agreement on such measutbatshey will be
differentially applied to different countries, pags in respect of the principle of common but
differentiated responsibilities, then the impact e much the same as if they were applied at the
domestic level, which is discussed in paragraph2@bove. The positive and negative potential
consequences of industry relocation would hold &zievell.

37.1f the regime for applying such taxes or lewi&se global, then the impacts would depend on the
nature and scope of the scheme. Several such sshe&we been proposed. A climate change levy on
aviation would have negative impacts on exportégoods that rely on air transport, such as cuvéics
and premium perishable produce. It would also lmegative impact on the export of tourism seryices
as air travellers would face increased costs aflgs. This might be a particular concern for
developing countries with high tourism dependercglimate change levy on maritime shipping would
increase the costs of a large percentage of irttenad trade. Depending on the level of the chatlgs,
could have significant impacts on the viabilityeodports as an engine of development in developing
countries, particularly with respect to bulky orakig goods, where transport makes up a large pagent
of total costs.

38lInternational offset mechanisms: The clean development mechanism (CDM) under the

Kyoto Protocol allows Annex | Parties to achieveigaition objectives by methods that foster
sustainable development in developing countries. jdimt implementation facility allows for mitigatn
objectives to be achieved among Annex | Partieboth cases, one of the essential consequenced woul
be the support for sustainable development, inndicreased investment and employment in the host
country. There may also be co-benefits such asawgat air quality and improved public health, as the
projects implemented in the host country may redbeeneed for the burning of polluting fossil fuels

39.Technology cooperation: There are a number of ongoing international effaimsed at

fostering innovation, and at the development asdathination of technologies that can help address
climate change concerns. The discussion above westic-level R&D efforts underscored the
possibilities that can result from such effortshié resulting technological breakthroughs areiplybl
available, then such efforts will have positive sequences even for the non-participating countries.
If they are commercially available, then the beseafiay still exist, but in lesser measure. If theg not
available to be licensed, there may be negativeamurences for the non-participating countries.

40.Subsidy reform: There have been calls for an international appréacaducing fossil fuel
subsidieasShould such an effort materialize, the consequewoetd depend on the nature of the
subsidies addressed. As noted above, fossil flsslidies tend to be grouped as either producer
subsidies (primarily granted in developed counfrigsconsumer subsidies (primarily granted in
developing countries). The reduction of producdrsglies would presumably raise the price of fossil
fuels in those countriasDepending on the price elasticity of demand, thightnentail more revenues
for foreign producers. International efforts toued consumer subsidies would have negative

United Nations Environment Programme (UNEP).&@eforming Energy Subsidies: Opportunities to
Contribute to the Climate Change Agenda. Paris: UNEP.
14This ¥esult is not automatic, particularly since tharket for oil is global.
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consequences for affected consumers in developingties if these are not accompanied by social
adjustments — consequences that could be signifioathe poor.

IV. Negative potential consequences of tools, policies and measures

41.The previous section discussed a number oflgesahnex | Parties’ tools, policies and

measures to mitigate climate change, and notetyples of consequences that might flow from them,
including economic, environmental and social impaSbome of the potential negative consequences are
discussed in greater depth below.

42 Declining demand for exports of fossil fuels conventional technologies: One of the most
discussed negative consequences of mitigationipsltbat reduce global consumption of fossil fugla
decline in revenues expected by fossil fuel prodiyeind exporting nations — a number of Parties have
acknowledged this in their submissions (Austrahe, European Community and Saudi Arahidhe
IPCCsconfirms that fossil fuel producing and exportirgions may expect lower demand, prices and
gross domestic product growth due to mitigatiorigie$. Estimates of actual revenue losses varylwide
depending on the assumptions used (see discussioodelling below), but there is general agreement
that Annex | Parties’ mitigation policies will rdsin significant loss as compared with baseline
projections, although revenues may still grow.

43.In its initial national communication to the UREC, the Islamic Republic of Iran presented
modelling results that predict revenue losses fodreales under a number of different scenariosiddgn
a scenario which includes the application of KyBtotocol flexibility mechanisms, but in which the
United States of America is not participating, woctude oil prices are estimated to drop by

3.54 per cent from baseline, entailing a loss wéneie of USD 900 million in 2010.

44.1n its initial national communication to the UREC, Saudi Arabia presented modelling results
estimating that the impact of the response measidifearties listed in Annex B to the Kyoto Protoapl
to 2030 would result in damages to its economy wifiresent value of between USD 100 billion and
USD 200 billion.

45.South Africa, in its initial national communigat to the UNFCCC, predicted a drop in coal
exports to Annex | Parties (80 per cent of its entrmarket share), which would have a significdfetot
in a country that in 2000 was the world’s secomddat exporter of coal.

46.The same impacts can be expected by those @sutitat export other conventional energy
technologies and products; as incentives chanfgvtaur green technologies and products, the market
for the exports of these countries will shrink,lwitegative economic consequences on welfare and
employment. Most of the policies described abowaehhe potential to create such impacts by changing
the market incentives to favour environmentallyrabgoods and technologies.

47 Increased costs of traditional exports: Several types of tools, policies and measures will

increase the costs of traditional exports — a egaconomic consequence. Some would do this by
increasing the costs of commercial transport asgXample, carbon taxes, and international levieaip
and maritime freight. The export of tourism sergiceay also be affected by aviation levies — a
particular concern for those developing countriieg are highly dependent on tourism revenues. Other
actions such as border carbon adjustment woulé#ser the costs of traditional exports; standards an
labelling may demand costly changes to the prodogirocess. Tariffs, subsidies and public suppmort t
benefit domestic producers of environmentally sotgthnology and goods would have the same impact
on foreign suppliers of those technologies and gobdports are widely seen as a viable engine of

FCCC/KP/AWG/2008/MISC.1 and Add.2.

Metz B, Davidson OR, Bosch PR, Dave R and Meyer(éds.). 2007Climate Change 2007: Mitigation of

Climate Change. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. Cambridge and New York: Cambridge University Press.

16
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economic development, and the economic and samieerjuences of dampening their viability may, for
some countries and sectors, be significant.

48 Food insecurity: Policies to support some green technologies andggowy have significant
indirect impacts. A recent example is the suppbArmex | Parties for biofuels as a low-carbon
alternative to fossil fuels for transport. If tligpport reaches a significant scale, the competitio
between feedstock for biofuels and food and feegsrcould result in increased food prices, with
negative social consequences, in particular fosghshose food budgets are a high percentage of thei
total income. Rosegrant (20@8)ecently estimated that biofuels demand is respia$or 21 per cent

of global rice price increases, and 22 per cemtlafat price increases. In its submissidiuvalu
underlined that lower income non-Annex | Partiey maffer severely from the potential consequences
of measures such as the production of biofuels.

49 Transfer of polluting goods, industries: Some tools, policies and measures taken in

Annex | Parties may facilitate the relocation aftily polluting industries in those non-Annex | Fest
that have lower pollution standards. Carbon tacag;and-trade schemes and other forms of
disincentives to GHG-intensive production may htoie effect. The results for the new host counjries
while potentially positive in economic terms asatbabove, may be negative in other ways, leadirzg to
worsening of air quality and (if their energy demas significant) a deterioration of energy segurit
Even in economic terms, in the long run it may towat that the most viable exporters are those that
employ new efficient technologies. Most equilibriumodelling cited in the Third Assessment Report
(AR3) of the IPCC expects economy-wide carbon Igaka the order of 5-20 per cent, which would be
less if technologies were effectively diffused. Hower, critical uncertainties remain since modelling
depends strongly on assumptions related to pokcystbns and energy market conditions. Research
carried out since the publication of the AR3 supjitsrconclusion that “reported effects on inteiowaal
competitiveness are very small and that at the &inth sector level, given well-designed policiesyé¢h
will not be a significant loss of competitivenessr tax-based policies?.

50.Some actions by Annex | Parties may lead torapilng of obsolete goods in developing
countries. A tightening of labelling and standaddsigned to increase energy efficiency, for example
may result in older (more energy-demanding) stagkdp marketed in developing countries where the
higher standards have not yet been implementednAlya result could be an increase in local paluti
associated with energy production, and a deter@ratf energy security.

51 Distortion of international investment: In its submissionsJapan noted that distortions of
investment could arise from the introduction of gsion reduction obligations for a limited number of
countries.

52 Environmental damage from new exports: Annex | Parties’ tools, policies and measures may
stimulate new flows of exports from developing coigs, which could have environmentally damaging
consequences. If the production of new environntigrdaund technologies entails environmental
damage, for example, then schemes to stimulaterdisgtion of that technology will, in the absente o
strong environmental regulatory regimes, have megabnsequences. An example that has been
mentioned is the stimulation of demand for palmasila biofuel which may, if the incentives are
powerful enough, lead to a loss of biodiversitpinducing countries as primary forests are clefoed
plantations. Such impacts may be blunted by agreeorestandards and labelling.

Rosegrant MW. 2008iofuels and Grain Prices: Impacts and Policy Responses. Testimony before the
United States Senate Committee on Homeland Bgamd Governmental Affairs.

18FCCC/SBI/2008/MISC.2/Add.1.

19Metz B, Davidson OR, Swart R and Pan J (eds.). 20thate Change 2001: Mitigation. Contribution of
Working Group Il to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Cambridge and New York: Cambridge University Press.

20FCCC/KP/AWG/2008/MISC.5.
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V. Positive potential consequences of tools, policies and measures

53.A number of potential positive consequencesaist policies and measures may arise — several
of the key impacts are discussed in greater dextiis section.

54 Increased market access for environmentally sound goods and technologies: Many types of
mitigative actions promote the uptake and dissetiginaf environmentally sound technologies in such
areas as energy, buildings and transportation.eraesons may stimulate demand for such goods and
technologies from foreign suppliers, with the résdilincreased incomes in the exporting countries.
For example, the economies of countries such asnadg Germany, India and Spain that produce wind
turbines for the global market have benefited kgpéring those technologies. Actions that have such
consequences include removal of trade-distortifgisiies, policy reform, green public investment,
goods and technology mandates, tariff loweringydiads and labelling, and international efforts at
reducing fossil fuel producer subsidies. Japanchimtéts submission that new industries and johgato
be created as a result of stimulated demand fengiechnologies. In addition, wider usage of bitsfue
could create new indigenous industries that enhtheeparticipation of new biofuel producers in the
economy, as noted in the contribution of Working@r Il to the IPCC ARA4.

55.However, these benefits will accrue only whéese are no barriers to block the flow of green

goods and technology in response to the price Eigat by Annex | Parties’ mitigation actions.ftfy
example, a government launches a campaign of imeggtin environmentally sound energy, but decrees
that only domestic technology suppliers are elgfiolr contracts, the potential positive consequgnce

will not materialize.

56.Improved air quality (environmental co-benefits): A number of types of tools, policies and
measures will lead to reduced pollution in otherrtdes as a result of reduced consumption of fintu
fuels. Many CDM projects have such benefits, faragle. These sorts of benefits might also result
from purely domestic mitigation efforts that reduEnsboundary pollution. Reduced air pollution has
significant social benefits as well, as it redupablic health problems. Actions that may direcédguce
foreign consumption of polluting fuels include imational offset regimes, standards and labelling
regimes and border carbon adjustment — the lati@ipbtentially acting as a spur to environmentally
sound production in exporting countries. Actionatthave potential to indirectly reduce pollution
abroad (via reduced transboundary effects of dampstiution) include many of the measures surveyed
above — most of them at some level reduce the fusellating fuels in the implementing country.

57 Technology spillover: Those tools, policies and measures that drive tdolgical innovation

could have positive international impacts beyorellibundaries of the innovating state, in that they
advance technology globally. Assuming some avefaragchnology transfer, such as trade and
investment, the existence of improved or innovatéehnologies eventually results in positive
consequences for all (particularly for energy-isiga industries). Studies of the diffusion of
technologies show that as energy-efficient, cofsetifze technology is introduced in one part of the
world, both end-use and energy-supply technologjiésse to other countries. In a few cases,
‘technological leapfrogging’ may occur as develgpaountries bypass intermediate technologies and
move straight to more advanced ones. This has hagpga communications technology with wireless
mobile phones and with biofuels. The primary impaotlude improved environmental quality, and
increased economic well-being brought by greatiécieficy of resource use, as well as increasedggner
security. Technology cooperation and support folDR&ill drive such benefits directly, but in factyan
policy that limits GHG emissions will create inciees for innovation to some degree. These positive
spillover effects have also been identified by daipats submission.

58 Regulatory spillover: Standards and regulations of certain classes alfugte may spill over
into other countries if producers in those coustreluntarily comply with these standards. This ldou
have positive consequences for the quality of therenment in those countries.

59 Lowered fossil fuel prices: Those tools, policies and measures that reduce ik foa fossil
fuels will thereby reduce the global demand andadvprices for those fuels. This acts as a powerful
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economic benefit for those countries that are mgbirters of those goods, entailing social benafts
well in terms of raised living standards. A numbg&purely domestic actions will have this effect,
including: carbon taxes or levies, subsidy refoemergy policy reform, green public investment and
cap-and-trade schemes.

60 Relocation of industry: Some Annex | Parties’ actions will, other thingsnigeequal, tend to

drive industrial relocation to countries whosegdictions regarding carbon constraints are not as
onerous. The literature suggests that only a fetwosgare vulnerable to such impacts, and only unde
conditions of ambitious unilateral domestic actioifi.managed effectively, the result may yield
socio-economic benefits for the new host counthe Types of policies that may result in such impact
are cap-and-trade regimes, carbon taxes and I&hescontribution of Working Group 11l to the IPCC
AR4, however, notes that these impacts are unlilgglyen the array of tools available for

Annex | Parties to address competitiveness andgakoncerns, including free allocation, border
carbon adjustment, and others.

VI. Challenges and opportunities to facilitate action on potential consequences

61.As the examples in this note illustrate, theesaanumber of positive and unintended negative
potential consequences of mitigation tools, paticiad measures. The first lesson to be drawn fnisn t
is the need to design policies carefully and caarsilde full consequences of the mitigation actioins
Annex | Parties. Awareness of these consequenceassist Parties in designing mitigation policiesii
way that will maximize the positive potential cogaences of the policies, tools and measures alailab
to them.

62.At an expert meeting on response measypasticipants suggested a possible work programme
that could include such issues as:

€) Improving modelling, and enhancing tools and mettogies;
(b) Developing risk and financial management stratefyiethe short term;
(c) Developing instruments for long-term interventiosgch as economic diversification.

63.In discussions at an expert meeting on econdiwasification in the context of minimizing

adverse impacts of response measts@articipants emphasized need for the consideratidime
integration of sustainable development strategiefforts aimed at economic diversification in
developing countries, technical and financial dasise to developing countries, and identifying how
existing mechanisms and initiatives under the déntdange process can contribute to economic
diversification in vulnerable countries. Processead organizations outside the UNFCCC process, such
as the United Nations Conference on Trade and Dpuednt (UNCTAD), the World Bank, the
International Monetary Fund, regional developmerriks and the Commission on Sustainable
Development, were considered useful potential ptayethis.

64.Participants at a workshop on reporting methagleksreiterated a number of provisions of
decision 31/CMP.1, including the importance of éstesicy, transparency, comparability, accuracy and
completeness when reporting information on respomsasures.

Cosbey and Tarasofsky, 2007; IEA, 2008b; andrétme J-C, Demailly D, Neuhoff K and Sato M.

2007 Climate Strategies Report: Differentiation and Dynamics of EU ETS Industrial Competitiveness Impacts.
22FCCC/SBI/2006/13.
2sFCC@/SBI/2006/18.
24FCCC/SBI/2006/27.
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65.1n its submission, Saudi Arabia reiterated thedhto base any action to minimize the adverse
potential consequences on developing countrieb®pitovisions of Article 2, paragraph 3, and
Article 3, paragraph 14, of the Kyoto Protocoliuitther suggested the consideration of;

(a) Funding, insurance and technology transfer arraegesrto be provided by
Annex | Parties to developing country Parties;

(b) Assessment of impacts of response measures;

(c) Enhancement of reporting, monitoring and verifioati

66.In its submission, New Zealand underlined thedrfer an effective multilateral response to
ensure that trade measures developed and implednesfgart of an international policy response to
climate change reflect a wider international cossen

67.In a submissianon behalf of Colombia, Costa Rica and Mexico, Panardicated a wish for

the COP to request the IPCC to develop a spegalten potential environmental, economic and docia
consequences, including spillover effects, of toptdicies, measures and methodologies available to
Annex | Parties for mitigating climate change. Taport should also include information on how to
assess and rank these potential consequencesepbis should identify, assess and quantify, when
possible, all potential spillover effects at batlgional and global levels. It should further pravideas

on alternatives and possible solutions at thoseldeW his information could serve to shape options
effectively address these issues in the negotiatma to improve decision-making within developed a
developing countries.

68.Colombia, Costa Rica, Mexico and Panama alsoatet that owing to lack of information on
spillover effects in their region, they recognibhe heed to immediately begin work with various
organizations, United Nations agencies and othédtilataral organizations and civil society on a
regional assessment to better understand the &egdsghat could affect them. These Parties are
concerned about, among other things, spillovercesfen non-tariff barriers, dumping, tourism, food
safety, forestry and employment; and would likeléwelop possible solutions to address them
effectively. Such a regional assessment shouldh@abnsidered as a substitute for an IPCC special
report, but rather as an additional tool to addspdifover effects, since there is a clear gaprafidedge
in Central America regarding these matters.

VII. Conclusions

69.As recognized in decision 5/CP.7, “responseditimate change should be coordinated with

social and economic development in an integrategherawith a view to avoiding adverse impacts on
the latter, taking into full account the legitimaeority needs of developing countries for the
achievement of sustained economic growth and t#wdieation of poverty”. This note is aimed at
facilitating discussions that could more effectwillfil these provisions.

70.It may be noted that the issues dealt withmeriently difficult for the climate change reginoe t
address in isolation, as they deal by definitiothvinpacts that go beyond climate change, to ecarjom
social and non-climate environmental consequertceslikely that an effective effort at assessthg
potential consequences and at developing measues®id or lessen the most serious impacts, véb al
involve the efforts of others outside the UNFCCGaass.

71.As mentioned by Parties in their discussionth@matter, there is a need to deepen the
understanding of the full nature and scale of sogracts. While all the consequences mentionedign th
note are possible, some will be more significaahtbthers, and should be addressed with greater
urgency. Parties attending the workshop referrad paragraph 4 above may wish to continue the
discussions on how to assess these impacts, aasvetiw to advance thinking on how different
consequences interact with each other and howtagrated assessment could be developed.

FCCC/KP/AWG/2009/MISC.4.
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72.Impacts would vary from issue to issue. Regardiandards and labelling, for example, the
International Organization for Standardizationusrently involved in creating climate-related stards.
The WTO process will be relevant to any measurasttave trade impacts and are covered under WTO
law. The OECD and the International Energy Agemeyong others, might be appropriate partners
given their previous activity in this area. Genlgradn environmental impacts, the United Nations
Environment Programme (UNEP) or other relevant itatdtral environmental agencies may provide
information on potential consequences. On pubfiarice, UNEP might again be a good collaborator,
on the strength of its work on a new green dedie©obrganizations such as UNCTAD and the regional
economic commissions could also undertake workimdrea. Civil society and academia could also
yield potentially useful collaborators, dependimgtbe issues at hand.



ANEXO II- Elaboraciéon de preguntas para entrevistas de profesionales de
diferentes areas

Guia de Pautas
Ing. Agr. Marcos Martinez

® & & G0 oo

¢, Qué es cambio climatico?

Desde su punto de vista profesional; ¢cual es el sector que seasio m
afectado por la variabilidad del clima?

El cambio climético, ¢ generd cambios en la forma de cultivar en Argentina?
¢ El cambio en los rindes de los cultivos depende de la variabilidad climatica?
En su opinién; Argentina posee la estructura (financiera y t§amézaesaria
para soportar los cambios en la produccion

Cree que las politicas ambientales del pais son las adecuadadapar
mitigacion/ adaptacion del cambio climatico.

En su opinion, cree usted que la huella de carbono es una herramienta par
aumentar o disminuir la competitividad de cualquier producto

Siendo Argentina un pais exportador de alimentos, rico en recutsosles
(suelo, recursos hidricos) mediante un manejo eficiente en la pr@aucci
sus emisiones de GEI, es posible que la incidencia del trangyoses
emisiones de GEIl), no implique una pérdida de competitividad.

Cree usted que la aplicacion de un impuesto a la huella de carbono de
cualquier producto es viable sin incurrir en medidas restrictaval
comercializacion.

¢Actualmente cuentan los productores con herramientas necesasdas pa
conocer sus emisiones GEI?

¢, Qué actividades podrian contribuir a reducir emisiones de GEasen |
exportaciones argentinas?
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diferentes areas

Entrevista:
La entrevista se llevo a cabo en la Universidad Empresarial Siglo XXI.

A continuacion se expondra los temas tratados y las opiniones del Ing.:

La variabilidad del Clima es provocada por los cambios.

Desde el punto de vista turistico, se entiende por exportacion adradgepersonas
al pais (ingreso de divisas). Desde este punto de vista se obsera \Gareabilidad
climatica ha afectado al turismo. Caso ejemplo es el esguvienno. El glaciar Perito
Moreno, hace unos afios su rompimiento se producia cada 4 afios, hoy pohiety el
rompe anualmente, la emigracion de la ballena franca austraived internacional
encontramos el caso de los manglares en Cancun, el aumentoveletleli mar ha
provocado que los mismos se corran hacia dentro

Ejemplo de empresas que miden su emision de carbono encontramo&orel s
turismo aventura, una empresa mediante un estudio realizado por la Borigkdgioche,
calculd la cantidad de emisiones e implementé medidas de reducamiiggcion,
(plantacion de arboles, centro de composta). Estos son sistemas de compensacion.

Se plante6 la pregunta: segun lo publicado por el IPCC, en Latinoamérica el
cambio climatico presentaria beneficios a corto plazo (en relacion a la productividad).

El Ing. M. Martinez en su opinidon planteé que: la productividad ersuesos
depende de muchos factores, para preparar el suelo se necesitan afioshdsstruirlo
solo se necesitan muchos menos.

Si existiera un beneficio a corto plazo, este se consideraria efimero.

Hoy por hoy, los cambios en la productividad no solo son a causa dehtauem
las temperaturas, ejemplo se esta cosechando vid en terrenadtosasesto no solo
implica cambios en las cosechas por consecuencias climéaticakebsever también
cambios en la forma de cosechar/ producir.

Se plante0 a raiz de esta respuesta si la productividad depende emeelitia
del cambio climético.

Depende pero no exclusivamente. (Relacion con lo anterior anterior).

Al finalizar la entrevista, se permitid mantener contacto con eeeistado en los
avances de la investigacion.

Asimismo, se obtuvo el contacto de profesora de la Universidad Empre3igial
XXI, en la carrera de Gestion Ambiental
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Charla con ONG AKTUA
(Realizada mes de Agosto/10)

El cambio climatico esta considerado como una de las amenagasawés para la
humanidad. Ningln pais es ajeno a esta situacion. De las emisid&iesl Gnas
contaminante es el didéxido de carbono. El cambio climético estaermloractualmente,
aungue existen fendmenos que se proyectan a un futuro aunque no muy lejano.

Las causas generadoras de cambios en el ambiente provienenadgvidades
humanas, el caso de Argentina la actividad agricola ganadetmeto a la utilizacion de
productos quimicos generan gases contaminantes a la atmdsfer@rgdatina, los
cambios climaticos generaron que la produccion agricola se diassifa sectores donde
afos atras no se cosechaba.

Si los paises implementasen impuestos en relacion a lasoresisGEI, el
comercio internacional argentino presenta una desventaja ya gueeegncuentra a
mayores distancias de los principales compradores internacionales.

A nivel internacional existen diversos esfuerzos en mater@odgeracion sobre
cambio climatico. Ningun pais es ajeno al cambio climatico.

Los organismos internacionales y nacionales donde se pueden obferaadion de
calidad son los siguientels?
% Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
+ United States Enviromental Protection Agency
% Gases Efecto Invernadero
+ Interguvernamental Panel of Climate Change/ Grupo Interguberranaent
Expertos sobre el Cambio Climatico
+ Mecanismos de Desarrollo Limpio
% Organizacién Meteoroldgica Mundial
% Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
% Fundacién Vida Silvestre.

1121 a Informacion obtenida de estos organismos forpaate del marco teérico de la presente investgaci



ANEXO llI- Exportaciones argentinas

Exportaciones Argentinas por Complejos Exportadores
Ao 2010

Exportaciones argentinas por complejos exportadores (En mill de dolares). Afio 20it0. deralaboracion propia en base a datos recolectados
de INDEC
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Carbon
Footprint

"TESCO

| S AT A A

Informacion disponible enwww.tesco.com

“Nuestro objetivo es crear una manera mas sostenible de hacer negocios. Estamos
reduciendo nuestro impacto sobre el medio ambiente, incluyendo el uso degia gries
residuos. Estamos trabajando con nuestros proveedores para gestionar los recursos con
mas cuidado en nuestras cadenas de suministro: por ejemplo, reducir el consumo de agua
ola lucha contrala deforestacion. Estamos fortaleciendo a nuestros clientes que, en
conjunto, pueden tener un impacto positivo sobre el medio ambiente que es mucho mayor
que la nuestra, para crear un movimiento de masas en el consumo Verde.”

El objetivo del supermercado esta relacionado directamente corhéadantra el
cambio climatico, los consumidores dentro del mismo encuentran ditatesclos
productos con etiquetados ecoldgicos; TESCO anima a los consumidorepaar entre
estos segun la cantidad de emisiones GEIl o CO2 equiv de los prodastgaiblicidades
del supermercado estan influidas por este concepto. Otro objetivo adooesr llamado
Negocio CERO-EMISIONES (zero-carbon business en ingles), donde O p#&&ende
que sus supermercados generen su propia electricidad renovable, tamipéede
observar publicidades en cuanto a esta iniciativa. Segun datos dehetgaglo, sus
ventas se han incrementado gracias su manera “verde” de comercializar.

A continuacidbn se mostraran algunas de las etiquetas ecol@mptiaadas a
diferentes productos en la cadena de supermercados.

M3TESCO (EN Linea) Disponible en: http://www.tes@ogbm/corporate-responsibility/our-community-
promises/caring-for-the-environment/climate-changetarbon-footprint (Fecha de Consulta: 7 de
diciembre del 2011)
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Esta imagen de producto lacteo es un claro ejemplo de la aptickeia huella de
carbono, lo que podemos observar es que la misma es ubicada al ladafdenacion
nutricional y de contenido. Este ejemplo permite corroborar quespeaaupermercado la
aplicacion de la huella de carbono no solo es para productos industriales, sino también para
alimentos.

Etiquetado ecoldgico para productos de limpieza.

De las encuestas encontradas en avisos publicitarios de la cadena de
supermercados, se denota un grado de interés elevado por parte de loglooesyor el
cuidado del medio ambiente. EI comun denominador encontrado es la preocupacion por las
emisiones GEI y la eleccion de productos mas amigables cordal arebiente, también
se han encontrado varias opiniones del tipo “se deben elegir prodactdss Iporque son
los menos contaminantes”.

Desde dos puntos de vista podemos ver que TESCO aplica la huedieébdeo
como parte del programa de responsabilidad empresarial y comamissta de
marketing. Algunas de publicidades/entrevistas vistas son las siguientes:

< http://www.youtube.com/watch?v=aOdT5dtP9ul (Fecha de Consulta:
8 de diciembre de 2011)

< http://www.youtube.com/watch?v=2TBM-Qs167k (Fecha de
Consulta: 8 de diciembre de 2011)

< http://vimeo.com/20329142 (Fecha de Consulta: 8 de diciembre de
2011)
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