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Abstract

Una de las caracteristicas relevantes de la globalizacion esta dada por las implicancias y
el compromiso que tuvo y mantiene el sistema capitalista en su desarrollo, comprometido en la
busqueda de una forma de equilibrio entre la retribucién exitosa de la actividad empresaria y a
la existencia de una necesidad que requiera ser satisfecha. Sin embargo, incluso cuando se
consigue articular este equilibrio, nunca es posible mantenerlo, desencadenando mecanismos de
re-ajuste denominados crisis, las que ya no reconocen nacionalidades ni fronteras.

En un escenario de tal volatilidad, se torna imperiosa una respuesta legislativa que, sin
descuidar el interés de los acreedores en el cobro de sus créditos, permita a las empresas
reestructurarse y salir de las dificultades antes de que la cesacion de pagos se vuelva
irreversible, mediante herramientas informales, rapidas, econdmicas y reservadas con el fin de
afrontar dicho proceso.

Puntos de partida y referencia para la puesta en marcha de un proceso de armonizacién
en el MERCOSUR en materia de instrumentos concursales de reestructuracion extrajudicial

que, estando en camino como lo esta, logre una impronta metddica, general y sustentable.

One ofthe salient features of globalizationis given by the implications and the
commitment he had and keeps the capitalist system in its development, committed to finding a
way to rewardsuccessful balance between business activity and the existence of a need required
to be satisfied. However even when it can articulate this balance it is never possible to keep
triggering re-adjustmentmechanisms called crisis which recognize no borders nornationalities.

In a scenario of such volatility it becomes imperative that a legislative response without
neglecting the interests of creditors in collecting their debts allowing companies to restructure
and emerge from the difficulties before default becomes irreversible, through informal tools
fast, economical and quiet in order toaddress that process.
Starting point and reference for the implementation ofa process of harmonization in
MERCOSUR instruments relating to bankruptcy-court restructuring that being on the road as it

is achieve a mark methodical comprehensive and sustainable.
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Aspectos metodoldgicos

1.- Titulo:

Instrumentos concursales de reestructuracion extrajudicial en el MERCOSUR.

1.1.- Tema:

La armonizacion legislativa entre los paises miembros del MERCOSUR, en el

marco del Derecho Concursal.

2.- Motivacion:

La globalizacién trajo consigo importantes cambios en el mundo empresarial,
permitiendo a las empresas establecer relaciones a distancias y velocidades mayores,
por canales cuya propiedad no puede reclamarse con exclusividad por los particulares y
con un mejor acceso y penetracion a los mercados extranjeros, posibilitadores de nuevas
inversiones. Sin embargo, estas nuevas vias de conexion conforman la plataforma de un
proceso aun mayor de integracion e interdependencia, caracterizado por la incapacidad
de los actores -especialmente empresas- para controlar los procesos en los que estan
inmersos.

Una de las caracteristicas relevantes de la globalizacion esta dada por las
implicancias y el compromiso que tuvo y mantiene el sistema capitalista en su
desarrollo, comprometido en la busqueda de una forma de equilibrio entre la retribucién
exitosa de la actividad empresaria y a la existencia de una necesidad que requiera ser
satisfecha. Sin embargo, incluso cuando se consigue articular este equilibrio, nunca es
posible mantenerlo, desencadenando mecanismos de re-ajuste denominados crisis, las
gue ya no reconocen nacionalidades ni fronteras.

Coincidente con este paradigma, el legislador advierte la importancia que tienen
las empresas -actores economicos por excelencia- como fuente laboral y en la
generacion de recursos tributarios para el Estado, lo que lo lleva a buscar su

preservacion mediante los principios de “conservacion de la empresa” o “quiebra con
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continuidad en la explotacion empresaria”, a fin de proteger los bienes juridicos del
peligro de una tutela ilusoria.

En un escenario de tal volatilidad, se torna imperiosa una respuesta legislativa
que, sin descuidar el interés de los acreedores en el cobro de sus créditos, permita a las
empresas reestructurarse y salir de las dificultades antes de que la cesacion de pagos se
vuelva irreversible, mediante herramientas informales, rapidas, econémicas y reservadas
con el fin de afrontar dicho proceso.

Las diferentes soluciones y corrientes legislativas ya estdn en marcha. Han
generado una misterioso y no planeado escenario en el que se puede distinguir y agrupar
dos vertientes armonizadoras: por un lado una latinoamericana (Argentina, Brasil,
Mexico, Uruguay) y por el otro una europea (Francia, Espafia, Italia, Alemania,
Portugal, como los maés relevantes). Puntos de partida y referencia para la puesta en
marcha de un proceso de armonizacion en el Mercosur en materia de instrumentos
concursales de reestructuracion extrajudicial que, estando en camino como lo estg, logre

una impronta metodica, general y sustentable.

3.- Planteamiento del problema:

No existe una adecuada armonizacion del marco legislativo referente a
instrumentos de reestructuracion extrajudicial entre los paises que componen el
MERCOSUR, segun lo observado durante el afio 2011.

4.- Sistematizacion del problema:

¢Qué dictan las normas de derecho internacional privado institucional en la
orbita del MERCOSUR en materia de aplicacion legislativa para casos relacionados a
reestructuracion extrajudicial?

¢ Cuales son las caracteristicas de aplicacion actuales?

¢Como podrian armonizarse las leyes y sus aplicaciones, considerando la
realidad de los paises miembros del MERCOSUR?
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5.- Formulacion del problema:

¢De qué manera podrian armonizarse las leyes referidas a reestructuracion

extrajudicial, a fines de su aplicacion uniforme para los paises del MERCOSUR?

6.- Delimitacion del objeto de estudio:

La investigacion estara delimitada a las leyes de derecho interno referentes a
mecanismos de reestructuracion extrajudicial que se encuentran en vigencia en los
paises miembros del MERCOSUR, asi como las leyes de derecho internacional privado
institucional aplicable, analizandolas en el contexto temporal del afio 2011.

7 .- Justificacion:

7.1.- Justificacién tedrica:

Desde un punto de vista tedrico, este trabajo se sustentara en diversos textos que
se relacionan al Derecho Concursal, en especial los que explican la aplicacion de sus
leyes y reglamentos en el marco del MERCOSUR, partiendo de los Protocolos del

Tratado de Asuncidon y analizando la normativa vigente en la actualidad.

7.2.- Justificacion metodoldgica:

Dadas las caracteristicas del trabajo planteado, la metodologia consistira en el
analisis de la legislacion compilada de los cuatro paises miembros del MERCOSUR. La
realidad del sector, por otra parte, serd analizada mediante el estudio de la doctrina y

jurisprudencia que sea posible encontrar disponible.

7.3.- Justificacion practica:
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Esta investigacion servira para determinar cuales son las perspectivas que tiene
la armonizacién de los instrumentos concursales de reestructuracion judicial entre los

paises miembros del MERCOSUR, segun lo observado durante el afio 2011.

8.- Originalidad del proyecto:

Planteo el problema a partir de la falta de un analisis de las posibilidades de
armonizacion de los instrumentos concursales de reestructuracion judicial entre los

paises del MERCOSUR, segun lo observado durante el afio 2011.

9.- Antecedentes:

No se registran trabajos similares en los archivos de la Universidad Siglo XXI.

10.- Factibilidad del proyecto:

10.1.- Fortalezas: existe amplia documentacion disponible sobre los Tratados
firmados entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, sin que ofrezca dificultad alguna
el acceso a las leyes que se pretende analizar, lo que permite observar las caracteristicas
de la situacion investigada.

10.2.- Oportunidad: como ha sido explicado en la Motivacion, la globalizacion
ha planteado un escenario en el que se hace imprescindible uniformar la aplicacién de
las leyes comerciales entre los paises de un blogue, como en este caso, el MERCOSUR.

10.3.- Debilidades: es posible que mi investigacion no logre probar la relacion
entre los Tratados de integracion firmados por los paises del MERCOSUR vy la real
posibilidad de armonizar la aplicacion de las leyes, ya que esto seré planteado de modo
hipoteético y sin posibilidad de probarlo en la préctica.

10.4.- Amenazas: mas alla del espiritu que rige la firma de los tratados entre los
paises, no siempre es posible armonizar la aplicacion de las leyes, ya que cada miembro
del blogue —en este caso el MERCOSUR- tiene sus propias caracteristicas. La
inexistencia de un tribunal mercosurefio, la ausencia de notas de aplicabilidad directa y

efecto directo del derecho comunitario, la diferencia en el tratamiento de las normas de
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derecho internacional privado institucional del MERCOSUR tanto primario como
derivado por parte de los Estados miembros, constituyen algunos de los grandes

desafios en el camino hacia la integracion

11.- Principios éticos y legales:

La informacién y los datos utilizados en este trabajo son de dominio publico, por
lo que Unicamente se garantizard una absoluta fidelidad a la letra y al espiritu de cada

una de las leyes que se analicen.

12.- Objetivos Generales y especificos:
12.1.- Objetivo General:

Comparar las legislaciones vigentes en los paises miembros del MERCOSUR
sobre el proceso de reestructuracion extrajudicial, a fines de analizar las perspectivas de

una armonizacién legislativa, segin lo observado durante el afio 2011.

12.2.- Objetivos especificos:

1) Describir y analizar en particular las legislaciones de los paises del
MERCOSUR en materia de Reestructuracion Extrajudicial.
2) Enumerar las diferencias y similitudes.

3) Identificar los posibles puntos de contacto y conflicto.

13.- Formulacion de hipétesis:

Existen perspectivas y condiciones para la armonizacién de las legislaciones de
los paises del MERCOSUR en materia de instrumentos concursales de reestructuracion

extrajudicial, segun lo observado durante el afio 2011.
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14.- Determinacion del universo:

Leyes, Doctrinas y Jurisprudencia relacionada a los instrumentos concursales de
reestructuracion judicial de los paises del MERCOSUR, observados en el afio 2011.

15.- Tipo de la investigacion:

Sera una investigacion descriptiva, analizando cémo son y se manifiestan un
fendmeno y sus componentes, detallando el problema a través de la medicion de uno o
mas de sus atributos.

Segun su finalidad: Es aplicada, pues espera resolver un problema préctico
inmediato, aunque en este caso dependera de los resultados que se obtengan.

Segun su alcance temporal: Es exploratoria, pues el tema no ha sido aun
profundizado en el marco del Derecho Concursal.

Segun su amplitud: Macro-socioldgica, porque toma como referencia a una
gran parte de la poblacion regional.

Segun su caracter: Cualitativa, porque no se trata de un fendmeno susceptible

de cuantificacion.

16.- Tipo de disefio:
Es no experimental; no se modifican las variables, debido a que sélo se trabajara

con datos de hechos ya sucedidos y posteriormente analizados.

17.- Fuentes, métodos y técnicas de recoleccion de datos:

Las fuentes a consultar seran fundamentalmente secundarias, basadas en textos

relacionados y el material de bibliotecas fisicas y virtuales.

18.- Métodos para la recoleccion de datos:
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18.1.- Deductivo: Comenzando desde una hipdtesis general, hasta llegar a
verdades particulares.
18.2.- Andlisis: El desarrollo de la tesis buscara establecer la causa efecto entre

los diferentes aspectos tratados como variables.

19.- Sobre la metodologia utilizada:

Para explicar la situacion actual de la aplicacion de las leyes relacionadas a
aspectos concursales, tanto en Argentina como en los paises del MERCOSUR, se
llevard a cabo una investigacion de tipo cualitativa, proporcionando datos concretos
para hacer un pronostico fundamentado sobre las perspectivas de armonizacion de
instrumentos concursales de reestructuracion judicial, en el marco del MERCOSUR.
Luego de analizar todos los factores mencionados, se procederd a elaborar las

conclusiones y recomendaciones correspondientes.
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Marco Teodrico

1.- Introduccioén

El método elegido para el presente trabajo de investigacion consistird en el
analisis de la legislacion vigente en los paises miembros del MERCOSUR, valiéndose
ademas de otras fuentes como la doctrina y la jurisprudencia. En este contexto, se dara
por entendido el concepto de legislacion® como el conjunto o cuerpo de leyes por las
cuales se gobierna un Estado o se regula una materia determinada; por jurisprudencia?, a
la interpretacidn que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a
su jurisdiccion y por doctrina®, al conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y
estudiosos del Derecho que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones

aun no legisladas.

2.- Antecedentes

Desde principios de los afnos ‘80 del siglo pasado, la globalizacién ha pasado a
ser uno de los principales condicionantes de la vida econdémica y social, con expresiones
profundas en todas y cada una de sus manifestaciones. Ha significado un proceso
incontrolable de comunicacion e interdependencia entre los distintos paises, unificando
sus mercados, sociedades y culturas, a través de fuertes transformaciones sociales,
econdmicas y politicas.

Como resultado de este proceso, el comercio, las obligaciones, las finanzas, los
mecanismos de produccion y circulacion de riquezas, han adquirido una dimension
global cada vez mas pronunciada e intensa, generando nuevos puentes formales e
informales que trascienden las fronteras de las naciones, que muchas veces -y cada vez

con mas frecuencia- escapan de su control.

! OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, 352 edicién actualizada,
corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Ed. Heliasta, 2007.

2 0p. Cit.

3 Op. Cit.
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En este nuevo orden mundial, los tradicionales mecanismos economicos,
politicos y culturales predispuestos por los Estados son cada vez menos eficaces a la
hora de controlar esta dindmica, mientras las autoridades publicas se muestran
igualmente impotentes para afrontar los desafios de la apertura mundial. Las maximas
jerarquias han tenido que dejar paulatinamente de lado la vieja concepcion de soberania
como “poder absoluto y perpetuo de una Republica”, reconociendo en cambio -explicita
0 tacitamente- la necesidad de aunar esfuerzo desde foros internacionales de
cooperacion, como el G-7, G-20, G-77 o los BRIC”s, herramientas de
internacionalizacion como UNCITRAL o desde mecanismos de integracion regional
como el MERCOSUR, todos estos esfuerzos con el objetivo de enfrentar con mejor
suerte la pobreza, el delito, la inflacién, el desempleo y las recurrentes crisis econémicas
y financieras.

En este punto, debe remarcarse que el proceso de globalizacion de los mercados
esta intrinsecamente unido al de la internacionalizacion de la empresa, vista mas que
nunca como un vehiculo natural del capital y el trabajo. La internacionalizacién de las
actividades econdmicas -aunque no sea un fendmeno nuevo-, presenta algunos matices
de relevancia; la tendencia a la integracion internacional es cualitativamente distinta de
las anteriores, caracterizandose por la intensificacion de los vinculos econémicos que
trascienden los limites nacionales y que a menudo reflejan un comportamiento
estratégico a nivel de la empresa. Las operaciones econdmicas, en esta nueva etapa, se
desarrollan en un ambiente sin fronteras, en el que la produccion, la tecnologia y la
comercializacion se vinculan en cadenas de valor agregado integradas mundialmente.

La importancia del fenémeno empresario llamé a la reflexion al legislador,
quien en menor o mayor medida advirtié la necesidad de fomentar la proteccion de las
empresas ante el peligro de su desaparicion por insolvencia, entendiendo que cuanto
mayor sea la empresa comprometida, mayores seran los intereses afectados por su cese
eventual; asi lo apunta Adolfo Rouillon®, cuando sostiene que “la suerte de las
actividades empresariales pas6 a ser la principal preocupacion, viéndose en la
insolvencia de las empresas (especialmente las grandes) un problema que no era ya
exclusivo de su titular y de los acreedores. La empresa es fuente de empleos y de
ingresos tributarios, muchas veces generadora de asientos poblacionales y eslabon con

otras empresas en el crédito o en sistemas de produccion y comercializacion. La

* ROUILLON, Adolfo.- “Régimen de Concursos y Quiebras. Ley 24.522, Astrea, 15 edicién actualizada
y ampliada, 2% impresion, 2008, 38-39.
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preocupacion por rescatarlas del peligro dio nacimiento al llamado “principio de
conservacion de la empresa”, el cual fue elevado a categoria de principio inspirador de
muchas disposiciones de legislaciones concursales a partir de mediados de siglo XX.”

En este complejo marco, surge la necesidad de establecer o armonizar criterios
béasicos en las legislaciones de los Estados, permitiendo a las empresas internacionales
disponer de herramientas legales idénticas para afrontar la doble exposicion a la que
estan expuestas: a las eventuales crisis econémicas nacionales y a la cada vez méas
frecuentes crisis economicas globales, variables que superan al buen gerenciamiento. En
lo practico, estas herramientas debieran permitirle reorganizar sus pasivos y acordar con
sus acreedores de manera rapida, eficaz y reservada, sin tener que abandonar —a lo largo
del proceso- su actividad; esto significaria evitar contingencias falenciales costosas y
lentas, las que mas de las veces minan la confianza empresarial, un activo esencial para
conseguir creditos y mantener la participacion de los inversionistas.

Naturalmente, una propuesta de este tipo debe plantearse dentro del camino de
integracién en el que nuestro pais se encuentra inmerso y que encuentra su antecedente
inmediato en el Tratado de Montevideo de 1980, més el tratado de Asuncion de 1991,
generadores del actual MERCOSUR. Elegida la estrategia a seguir, la tactica sélo puede
ser una “armonizacion legislativa” de los Estados miembros en materia de instrumentos
concursales de reestructuracion extrajudicial, entendiendo por armonizacion legislativa
a la técnica de derecho internacional privado que busca la aproximacion de criterios
juridicos, mandato contenido en el mismo Tratado de Asuncidn, que no obstante, a la

fecha mantiene pendiente su cumplimiento.

3.- El crédito y la deuda.

3.1.- El concepto de Obligacién.

La obligacion es “aquella relacion juridica en virtud de la cual el acreedor tiene
un derecho subjetivo a exigir del deudor una determinada prestacion, patrimonialmente
valorable, orientada a satisfacer un interés licito, y ante el incumplimiento, a obtener
forzosamente la satisfaccion de dicho interés, sea en especie o de manera equivalente.”
Vale decir, que la obligacion es tanto un fendmeno como una situacion que se

expresa en una relacion juridica, que surgiendo de un acto o hecho juridico, se

5 PIZARRO, Ramon. —-VALLESPINOS, Carlos. “Instituciones de Derecho Privado.Obligaciones”. Tomo
1. Ed. Hammurabi. 32 reimp. Afio 2009. Pag. 50 y sig.
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establece entre dos centros de interés reconocidos como acreedor y deudor, y que tiene
por objeto el cumplimiento de una conducta: dar, hacer o no hacer. En ella el crédito y
la deuda emergen fuertemente unidos y conectados.

Es relevante mencionar la importancia que adquiere en este tipo de relaciones
juridicas los principios de buena fe y de orden publico que delimitan el campo tanto

para el acreedor como para el deudor.

3.2.- La deuda.
Pizarro y Vallespinos® conceptualizan a la deuda como: “el deber juridico

especifico y de contenido patrimonial que asume el deudor, denominado prestacion,
cuya realizacion tiende a satisfacer un interés del acreedor”. De ella emergen deberes
especificos relacionados al objeto de la obligacion, y deberes secundarios de conducta
comunes que no se agotan en el mero cumplimiento de la prestacion principal, y estan
orientados a la concrecion del objeto principal que la doctrina a denominado: “deberes
de proteccion o deberes de conducta” (Pizarro, Vallespinos, Larenz, Diez-Picasso, entre
otros)

La situaciéon de deuda no solo implica deberes, sino que ademas comprende un
conjunto de facultades y derechos reconocidos: de pagar, de librarse de la obligacion, de

constituir en mora al acreedor, etc.

3.3.- El Crédito.
“El derecho de crédito es un verdadero derecho subjetivo. El acreedor tiene

mucho més que una expectativa de conducta futura del deudor. Dispone, desde la
gestacion misma de la obligacion, de un poder juridico de actuacion para la

satisfaccion de su interés.”’

3.3.1.- La proteccion del Crédito.
Frente a una obligacion se espera que el cumplimiento de la prestacién debida

por el deudor se cumpla precisa y espontaneamente. Pero en los hechos esto no siempre
sucede asi. El deudor muchas veces incumple con los compromisos asumidos dando

lugar al fendmeno del incumplimiento total o parcial, imputable al deudor, lo que

¢ Op. Cit.
" Op. Cit. P4g. 54 y 55.
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genera un dafio que debe ser reparado. En tales casos el ordenamiento otorga al acreedor
herramientas para procurar satisfacer el cumplimiento de la prestacion con mas una
suma exigible al deudor que compense los dafios causados ante el no cumplimiento
espontaneo, o a exigir el cumplimiento de una prestacién sustitutiva mas la reparacion
por los dafios sufridos.

Cuando la auto-composicion del ordenamiento juridico no es posible por las vias
mencionadas, el acreedor debe acudir ante los drganos judiciales competentes

solicitando el cumplimiento forzoso.

4.- Sobre el Derecho Concursal

En términos generales, puede decirse que se trata de una rama del Derecho
orientada a regular la situacion en que se encuentra el deudor que no puede hacer frente
a sus obligaciones con los acreedores®, situacion regulada por un ordenamiento juridico
que involucra tanto sus bienes como sus deudas. En otras palabras; si no hubiera
Derecho Concursal, seria mucho més dificil negociar la deuda, lo que aumentaria el

namero de quiebras, destruiria a las empresas y generaria mercados monopolicos.

En la Roma antigua, la responsabilidad era de tipo personal y el deudor moroso
era considerado delincuente, por lo que su acreedor tenia derecho a detenerlo y venderlo
como esclavo; incluso, tenia derecho a matar a su deudor. Recién en el S. Il a.c. dio
comienzo el sistema de ejecucion patrimonial, facilitando al deudor la posibilidad de
ofrecer todos sus bienes al acreedor; el concepto de “quiebra” naci6 con la Edad Media,
debido a la gran actividad comercial. Actualmente, la legislacion de todos los paises se
orienta a prevenir las situaciones de crisis, creando instrumentos legales que gestionan
las situaciones de insolvencia e incrementando el reflotamiento de empresas viables, ya
que esto favorece el pago de las deudas y la conservacion de la fuente laboral,
fortaleciendo la competencia del mercado interno®. En muchos casos, suele verse que
los acreedores tienen un mayor interés en la empresa que sus propios accionistas, pues
han invertido mas que éstos; adoptan de modo colectivo la decisién mas eficiente para

sus intereses, de modo que el comité de control es el gran protagonista del proceso.

8 ROJO/BELTRAN, Legislacion concursal, 5% ed, Aranzadi, 2008.
¥ CAMPUZANO, Legislacion concursal, 52 ed., Tirant Lo Blanch, 2008.
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4.1.- El fendmeno de la crisis como nuevo paradigma concursal.

4.1.1.- Concepto

Segln el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel
Ossorio podemos conceptualizar a la crisis como una “mutacion considerable en el
curso de una enfermedad, por mejoria o por agravacion”, y mas especificamente a la
crisis econémica como una ‘“perturbacion que en esa esfera se produce por malas
cosechas, guerra, estragos, altos o bajos salarios, inflacion, entre otros factores. »10

Siguiendo a Ferrater Mora diremos que “el sentido originario de la palabra
crisis es ‘‘juicio” (en tanto decision final de un proceso), “eleccion”, y en general

terminacion de un acontecer en un sentido u otro”**

. 'Y que “en general, no puede pues,
valorarse a priori una crisis positiva 0 negativamente, ya que ofrece por igual
posibilidades de bien y de mal.”** Aunque advierte luego que ciertos tipos de crisis
pueden ser valoradas con anticipacion cuando se ha identificado el tipo general de crisis.
Para el mencionado autor, en una crisis de crecimiento las perspectivas tienden a ser
positivas, por el contrario en una crisis de senectud las perspectivas devienen en
negativas.

En una acercamiento a una concepcién mas econdémica Oscar Nedel nos dice
que la crisis es también una “...perturbacion grave y subita que trastorna el complejo
equilibrio entre la oferta y la demanda de bienes, servicios y de capital...” afirmando
que “ésta se produce generalmente en el momento de transicion de un periodo de
expansion a un periodo de contraccion.” 13

“La situacion de CRISIS se contrapone necesariamente a una situacion de
equilibrio, naciendo principalmente como un ESTADO influenciado por disimiles
factores que hacen al entorno y sistema en permanente movimiento con caracteristicas

. . L4
abiertas, amplias y dinamicas.

19 OSSORIO, Manuel. Op. Cit. Pag. 244.

1 FERRATER MORA, José. “Diccionario de Filosofia”. 1* Ed. Revisada, aumentada y actualizada”
Ariel. Afio 1999. P4g. 728.

2 0p. Cit.

3 NEDEL, Oscar. “Crisis. Personas y Empresas en dificultades”. Ed. ConTexto. 2011. Pags. 36 y 37.
Y NEDEL, Oscar. Op. Cit. P4g. 35.
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Ariel Dasso define a la crisis™ como un “género de la cesacién de pagos”.
Dentro del género crisis, el precitado autor categoriza cuatro estadios progresivos: a los
desequilibrios e ineficiencias de origen exdgenas o enddgenas los ubica como el
primero y menos avanzado de ellos; un segundo estadio comienza cuando los
desequilibrios y/o ineficiencias perduran en el tiempo generando pérdidas. Con el
aumento de las pérdidas se hace evidente la incapacidad de afrontar los compromisos
asumidos entrando en el tercer estadio de la crisis. Cuando la incapacidad es permanente

se ingresa el cuarto y Gltimo estadio.

4.1.2.-Tipos de Crisis

Existen en la literatura econdmica distintos criterios de clasificacion pensados
para facilitar el acercamiento al fendmeno de la crisis. De entre ellos es dable remarcar
la eleccion de la “previsibilidad” como elemento a analizar. Siguiendo tal criterio Oscar

Nedel clasifica a la crisis en:

a) Previsibles y;

b) Imprevisibles.

a) Crisis previsibles: “algo “previsible” es masivamente aceptado como de
rutina y dichos cambios no son criticados, ni existen mayores oposiciones, hacia ellos y
sus consecuencias. Resultan practicamente sin oposicion y de modo natural. 1% Serfa el
caso de las crisis que resultan de las tensiones exdgenas (de adaptacion al medio) y
enddgenas (de desarrollo y maduracién internas) que tanto de las empresas como de los
particulares perciben como normales.

b) Crisis imprevisibles: “existen hechos y situaciones que podran tomar de
sorpresa a todo sujeto, en el marco evolutivo que, cumpliendo las distintas etapas de
crecimiento, va superando las barreras que le impone dicha evolucién. Asi, como
contraposicion a lo previsible y casi normal o natural, existiran aquellas que
consideramos como las crisis impredecibles.”’ Como puede ser el caso de un

fendmeno natural, crisis laborales por ausentismo, paros, o por fallecimiento de quien

> DASSO, Ariel. “Derecho Concursal Comparado” Tomo Il. Ed. LEGIS. 2009. P4g. 1099.
16 NEDEL, Oscar. Op. Cit. P4g. 38.
Y NEDEL, Oscar. Op. Cit. Pags. 40 a 41.
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dirigiera la empresa, o de los fundadores o creadores de la cultura empresarial. Para que
una crisis sea considerada imprevisible el autor exige que se cumplan los siguientes

requisitos:

“Toda situacion de crisis, casi siempre:

Es “repentina” ya que surge o aparece en forma subrepticia.

Es “inesperada” ya que produce u ocurre sin anticipacion, o no puede ser
facilmente anticipada.

Es ‘“‘urgente” ya que sus consecuencias derivan como una amenaza del
bienestar fisico, psicoldgico, de entorno, de relaciones humanas, etc.

Es “masiva” ya que segun su tipologia, circunstancia y consecuencias pueden
afectar a un numero elevado de sujetos o entes, en un mismo momento temporal, como
los son los accidentes, los desastres naturales, etc.

Es “de resultado” estableciendo que dicha crisis y segun el sujeto sepa
discernir puede surgir un mejoramiento (de resultado positivo) o un empeoramiento (de
resultado negativo) de su situacion, posicion o estado; ya que del “peligro nace la

oportunidad”. 18

4.1.3.- La crisis como un nuevo presupuesto material en los ordenamientos
concursales

Las repetidas crisis de los ultimos afios tuvieron remarcables repercusiones en
los ordenamientos concursales de todo el globo. Reconociéndose una marcada
influencia del sistema norteamericano en las reformas tanto europeas como
latinoamericanas. Se puede notar el influjo del la Bankruptcy Act que integra el Titulo
11 del U.S. Code con especial mencién a al Chapter 11 (Reorganization) en los
institutos concursales que permiten la conversion de los procedimientos, categorizacion
de acreedores, el cramdown, la intervencidn de terceros en los procedimientos, el giro a
la extraconcursalidad, la flexibilizacion del presupuesto material del concurso, etc.

En este escenario aparece como nota caracteristica un nuevo presupuesto

material: la crisis (...) “que abarca desde las meras dificultades hasta la inminencia de

'8 NEDEL, Oscar. Op. Cit. Pag. 42
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insolvencia constituida en instrumento Util en orden al acogimiento al remedio judicial

antes que la insolvencia se encuentre instalada...)*

4.1.3.1.- Europa

En el viejo continente destacan los modernos sistemas concursales de Francia e

Italia.

a) FRANCIA

La reforma entra en vigor el 1 de enero de 2006 incorporada al Code de
Commerce en la letra de la “Loi de sauvagarde des entreprises dans difficultés N° 585~
de julio de 2005 y su decreto reglamentario. El nuevo derecho de insolvencia francés
recepta como presupuesto objetivo concursal a las “dificultades susceptibles de
comprometer la continuidad de la explotacion” (art. L.611-2). EI ordenamiento dispone
cuatro soluciones concursales pensadas para distintos niveles de dificultad, permitiendo

a las empresas acogerse tempranamente a cualquiera de ellos.

b) ITALIA

La reforma en Italia se materializa en el dec. leg. N° 35 de marzo de 2005, luego
convertido en ley N° 80 en mayo del mismo afio. Entre sus notas relevantes incluye la
supresion de la “amministrazione controllata” y la incorporaciéon al Titulo 111 del
Concordato Preventivo bajo el nombre “Dell concordato preventivo” 'y un mecanismo
para acordar la reestructuracion de deudas (“Accordi di ristrutturazione dei debiti”). El
nuevo régimen mantiene como presupuesto objetivo a la “insolvencia” para el
procedimiento de quiebra, pero innova en el caso del concordato preventivo, en el que
expresamente dispone como presupuesto para su admision que el empresario se
encuentre en “estado de crisis”.

En la misma ley N° 80 de mayo de 2005 el legislador establece que “por estado
de crisis se entiende también el estado de insolvencia”. Lo que ratifica en el dec. legs.
N° 273 de diciembre de 2005, luego convertido en ley 51 del afio 2006.

¥ DASSO, Ariel. Op. Cit. Tomo Il. P4g. 1559.
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4.1.3.2.- Latinoamérica

En la region latinoamericana destacan las reformas introducidas en Argentina y
Brasil.
a) ARGENTINA

La ley argentina 24.522 de 1995 establece como presupuesto objetivo para la
apertura del concurso o el procedimiento de quiebra al “estado de cesacion de pagos
cualquiera sea su causa y la naturaleza a las que afecte” (art. 1). Tal principio admite
excepciones, el “Concurso en caso de agrupamientos” (art. 66) en el que no se exige que
todos los integrantes del agrupamiento se encuentren en estado de cesacion de pagos
para el cual bastara que sélo uno de ellos lo demuestre con la condicién de que afecte a
los demaés integrantes del grupo; la quiebra declarada con apoyo de sentencia judicial
extranjera (art. 4, parr. 1°); la quiebra por extension (art. 160 y 161); por ultimo, el
Acuerdo Preventivo Extrajudicial para el que la ley flexibiliza el requisito material:
segun el art. 69 se exige que el “deudor se encontrare en cesacion de pagos o en
dificultades econdmicas de caracter general”.

La incorporacion novedosa de un nuevo presupuesto material que permita al
deudor acogerse a mecanismos concursales antes de que el estado de cesacidn de pagos
se haya instalado tiene en nuestro pais un antecedente en la ley 22.917 de 1983 que
reformara el antiguo régimen de la ley 19.551. Sostiene Rouillon que para los
“acuerdos preconcursales se establecio como presupuesto, junto al cldsico estado de
cesacion de pagos, a las dificultades econémicas o financieras de caracter general,
nocion novedosa que hacia referencia a lo que la doctrina de la época trataba de

. . . 520
perfilar como los estados de crisis o preinsolvencia” .

b) BRASIL

La reforma al régimen concursal de Brasil vino de la mano de la ley 11.101 del
afno 2005. La normativa no establece literalmente un presupuesto material para la
apertura de los distintos procedimientos. Una lectura integral nos permite reconocerlo

en la “crisis econdmico-financiera del deudor”.

2 ROUILLON, Adolfo. Op. Cit. P4g. 52.
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Al respecto Ariel Dasso* hace notar que cuando la ley habla sobre los objetivos
y principios de la recuperacion judicial establece que “La recuperacion judicial tiene
por objeto viabilizar la superacion de la situacion de crisis econémico-financiera del
deudor” (art. 47).

En materia de quiebra solicitada por el deudor la ley dice que “El deudor en
estado de crisis econdmico-financiera que considere no atender a los requisitos para
solicitar su recuperacion judicial podré requerir al juzgado su quiebra(...)".

Al normar los actos ineficaces para la procedencia de la accidn revocatoria, hace
expresa mencion al establecer en el art. 129 que “son ineficaces en relacion a la masa

fallida, tenga o no conocimiento del estado de crisis econémico-financiera del deudor

().”

4.2.- La mirada en la reestructuracion extrajudicialidad

Ante el actual panorama las clasicas alternativas liquidativas, semi-liquidativas
y preventivas de naturaleza judicial para enfrentar las dificultades econémicas se
muestran poco satisfactorias. Los costosos procedimientos se prolongan en el tiempo y
junto con ellos, sus perniciosos efectos juridicos y econdmicos para la empresa y el
empresario. Tal como afirma Dasso?, ante “el fracaso empirico de los sistemas
liquidativos en los que el deudor siempre pierde y los acreedores nada cobran (...)” las
modernas legislaciones reaccionaron con un “marcado direccionamiento hacia
procedimientos preventivos, conservatorios o de reorganizacion”.

En Europa se destacan los modernos ordenamientos de Francia e Italia: la
“conciliation” receptada en la “loi de sauvagarde” francesa y el “accordo de
ristrutturazione dei debiti” en la “nuova legge fallimentare” italiana de 2005. Ambos
procedimientos de reestructuracion extrajudiciales con una concepcion eminentemente
contractualistas: los acuerdos obtenidos no son oponibles a los acreedores no firmantes.
Vale decir, los procedimientos de reestructuracion extrajudicial no tienen efecto
expansivo, ain homologados. Asi lo hace notar Dasso®, cuando compara los

procedimientos de reestructuracion extrajudicial europeos de caracter contractual con

2l DASSO, Ariel. Opus Cit. Tomo I. pag . 221y 222.

22 DASSO, Ariel. “Tendencias del derecho concursal. En ocasion del nuevo modelo francés.” Especial
para “LA LEY” 2009-D. 1265.

% DASSO, Ariel. “Derecho Concursal Comparado” Tomo Il. Ed. LEGIS. 2009. P4g. 1541.
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los latinoamericanos, en los que el acuerdo —una vez reunidas las mayorias exigidas y
homologado- adquiere caracter y efecto concursal.

Destacan ademas el acuerdo preventivo extrajudicial (APE) argentino a partir de
la ley 24.522 (y reformas 25.589 y 26.086), la recuperacion extrajudicial de Brasil
incorporado por ley 11.101 de 2005, el acuerdo privado sujeto a homologacion judicial
de la ley uruguaya 18.387. Especial mencion merece el “acuerdo puramente privado”
receptado en la misma ley uruguaya al que el legislador oriental otorga efecto expansivo
concursal erga creditoris si el deudor lograre reunir el consentimiento de los acreedores
que representen el 75% de los créditos quirografarios, sin necesidad de homologacion ni

intervencion judicial alguna.

5.- La integracion regional latinoamericana.

Sostiene Villegas** que no fue sino después de pasado mediado de siglo XX que
se iniciara en Ameérica latina distintos procesos de integracion. Entre los mas
significativos encontramos al Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) instituido mediante el Tratado de Montevideo el 18 de febrero de 1960 con la
firma de 11 paises latinoamericanos, incluidos Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Su caracter netamente comercial, basado en la multilateralidad y la reciprocidad propios
del derecho internacional convencional no coincidian ni con el &nimo, ni con el espiritu
integracionista del la region. Tal es asi que del 12 de Agosto de 1980, sus miembros
decidieron sustituirla por otro organismo al que denominaron Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI) que receptd los modernos principios de
pluralismo, la convergencia, la flexibilidad, los tratamientos diferenciales y la

multiplicidad.

5.1.- MERCOSUR.

El ALADI allan6 el camino y cre6 un marco para que se fueran gestando
diversos acuerdos regionales basados en sus principios: la declaracion de Foz de Iguazu

firmada entre Argentina y Brasil en noviembre del afio 1985, el Acta para la Integracion

*VILLEGAS, Hector. B.- “Curso de finanzas, derecho financiero y tributario”. Ed, Astrea. 9* Ed.
Actualizada y ampliada. Afio 2009. P&g. 666 y sgtes.
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Argentina-Brasilefia signada en Julio de 1986 mediante la cual se establecio el programa
de Integracion y Cooperacion entre Argentina y Brasil (PICAB) fundado en los
principios de gradualidad, flexibilidad, simetria, equilibrio, tratamiento preferencial
frente a terceros mercados, armonizacion progresiva de politicas y participacion del
sector empresario; entre otros, que terminarian por concluir en la firma del Tratado de
Asuncion el 29 de marzo de 1991 mediante el cual Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay crean el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Las disposiciones acerca de la estructura legal e institucional del MERCOSUR
se encuentran contenidas principalmente en tres instrumentos: el Tratado de Asuncién
(TA), el Protocolo de Brasilia (PB) y el Protocolo de Ouro Preto (POP). EI primero de
ellos define criterios y objetivos generales. El segundo contiene un mecanismo para la
resolucion de controversias. El dltimo instituye los O6rganos definitivos del
MERCOSUR.

El 26 de marzo de 1991 se firma el TA, entre los estados partes, Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, quienes deciden construir un mercado comun, que debia
estar conformado al 31 de diciembre de 1994 denominado desde entonces ‘“Mercado
Comun del Sur” (MERCOSUR), el cual no debe considerarse como un tratado final
constitutivo del mismo, sino como el instrumento de caracter internacional destinado a

hacer posible su concrecion.

5.1.2 Principios:

Conforme el articulo 1° del Tratado de Asuncion, tratado constitutivo del bloque,
el MERCOSUR implica:

. La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones
no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

. El establecimiento de un arancel externo comdn y la adopcién de una
politica comercial comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros econdémico comerciales regionales e
internacionales;

. La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los
Estados Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y

de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se
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acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados

Partes;

. El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en

las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

5.1.3 Estructura organica

El TA es un instrumento marco que se complementa continuamente con otros
instrumentos adicionales, en funcién del avance del proceso de integracién. A tal efecto,
se previo un periodo de transicion para la adaptacion del Programa de Libre Comercio,
a fin de superar las tensiones propias de todo proceso integrador y en aras a sostener los
objetivos acordados. Por ejemplo, en el Art. 9 se establece que “la administracion y
ejecucion del presente Tratado y de los acuerdos especificos y decisiones que se
adopten en el marco juridico que el mismo establece durante el periodo de transicion,
estara a cargo de los siguientes 6rganos: 1) Consejo del Mercado Comun (CMC); 2)
Grupo Mercado Comun (GMC)”; en el mismo sentido, se establecié una Secretaria de
tipo Administrativo, adjunta al GMC.

Por lo demas, esta estructura era definida por el propio Tratado como provisoria,
advirtiendo en su Art. 18 que se debia dar una reunion extraordinaria para “determinar
la estructura institucional definitiva del Mercosur’; esto fue definido por el POP, al
igual que el sistema de adopcion de decisiones, manteniendo el CMC y el GMC con sus
respectivas funciones, a la par que se creaban nuevos érganos. ElI POP, por su lado,
otorga al Mercosur una personalidad juridica de derecho internacional que le permite
negociar y obligarse ante terceros paises o sub-regiones. En él se adoptaron también los
tipos del arancel externo comun, la puesta en marcha de una Unién Aduanera Regional
a partir del 1 de enero de 1995, desde entonces en funcionamiento y la actual estructura
institucional del MERCOSUR, quedando su organigrama conformado del modo en que

se puede observar en la préxima pagina®>.

% Cuadro extraido de la pagina oficial del MERCOSUR el dia 10/02/2012. Link:
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=492&site=1&channel=secretaria&seccion=2
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5.1.4.- Principales Organos y funciones.

Organos decisorios:

1) El Consejo del Mercado Comun (CMC).
Es el organo supremo del MERCOSUR, ejerce la titularidad de la personalidad

juridica. Le compete la direccion politica y la toma de decisiones para
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Tratado y los plazos definitivos para la
constitucién del Mercado Comun. Es integrado por los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Economia de los cuatro estados miembros; el CMC adopta decisiones
por consenso que tienen caracter obligatorio para los paises socios. La presidencia del
CMC se ejerce por cada pais miembro durante seis meses, de forma rotatoria y por
orden alfabético. Una vez al semestre, como minimo, los presidentes de los cuatro
paises participan en las reuniones del Consejo.
El CMC es el 6rgano politico del Mercosur

En un plano inferior al Consejo existen otros dos érganos de decision:

2) El Grupo Mercado Comun (GMC(C)
Es el principal 6rgano ejecutivo del Mercosur y es el responsable de velar por el

cumplimiento del Tratado, adoptar las resoluciones necesarias para el cumplimiento de
las decisiones del CMC, asi como proponer medidas y fijar programas de trabajo para el
avance del Mercosur. Coordinado por los Ministros de Relaciones Exteriores, el GMC
lo integran cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais (sumando un
total de 32), todos ellos representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Economia y de los Bancos Centrales. Para el cumplimiento de sus funciones, el GMC
puede constituir los subgrupos de trabajo necesarios.

Es el érgano ejecutivo del Mercosur

3) La Comision de Comercio Del Mercosur (CCM)
Es la encargada de velar por la aplicacién de los instrumentos de una politica

comercial comun acordada por los estados partes para el funcionamiento de la unién
aduanera, asi como, efectuar el seguimiento y revisar los temas y materias relacionados

con las politicas comerciales comunes con el comercio intra-Mercosur y con terceros
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paises. Emite directivas, obligatorias para los miembros y propuestas, y tiene la potestad
de establecer comités técnicos.
Es un drgano especializado de asistencia del Grupo Mercado Comun con

facultades decisorias propias.
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Otras instituciones son:

4) El Parlamento del MERCOSUR (PM)
Creado legalmente el 9 de diciembre de 2005, comenz6 a funcionar el 7 de

mayo de 2007, el PM reemplaza a la Comision Parlamentaria Conjunta. En una primera
etapa sus miembros fueron elegidos por los parlamentos nacionales de entre sus
miembros, y en su etapa definitiva sera elegido por voto directo y simultaneo de los
ciudadanos siguiendo el criterio de representatividad ciudadana. “refleja el pluralismo y
las diversidades de la region, y que contribuye a la democracia, la participacion, la
representatividad, la transparencia y la legitimidad social en el desarrollo del proceso

. .7 )’26
de integracion y de sus normas”"".

5) El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)
Es el 6rgano de representacion de los sectores econémicos y sociales de los

estados miembros. Este foro tiene una funcion consultiva y se pronuncia mediante

recomendaciones al GMC.

6) La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM)
Como 6rgano de apoyo operativo, es la responsable de la prestacién de servicios

a los demas drganos del Mercosur. Sus funciones son: llevar un archivo oficial de
documentacién; publicar y difundir las decisiones adoptadas en el ambito del Mercosur,
para lo cual editara el Boletin Oficial del Mercosur; organizar aspectos logisticos de las
reuniones de los 6rganos decisorios; informar a los estados miembros sobre las medidas
implementadas por cada pais para incorporar en su orden juridico las normas emanadas
de los érganos con poder decisorio del Mercosur. El Director de la Secretaria sera electo
por el GMC, previa consulta a los estados partes y ejercera su mandato por dos afos, sin
poder ser reelecto.

2 Extraido del sitio oficial del Parlamento del Mercosur el 10/02/12. Link:
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/147/1/secretaria/acerca_del parlamento.html?secc
ion=2



http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/147/1/secretaria/acerca_del_parlamento.html?seccion=2
http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/147/1/secretaria/acerca_del_parlamento.html?seccion=2
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5.2. El Derecho Comunitario del MERCOSUR.
Ménica Sofia Rodriguez®’ sostiene que “el derecho internacional privado

regional o derecho internacional privado de la integracion es todo derecho elaborado y
vigente en las &reas integradas para regir las relaciones juridicas regionales y cuyas
caracteristicas y principios variaran conforme el tipo de integracion de cuya
regulacion se encargue” y comprende al “conjunto de normas juridicas que regulan, o
intentan regular, un proceso de integracion entre dos 0 mas paises, en atencion a la
pluralidad de relaciones juridicas a que da lugar este fendmeno.” Lo distingue del
Derecho Comunitario propiamente dicho: “por derecho comunitario debemos entender
el derecho vigente en una comunidad juridica. Podriamos decir que existe entre ellos

una relacion de género a especie”.

Siguiendo a la misma autora, podemos sefialar dentro del derecho comunitario

dos clases: un derecho originario, y un derecho derivado:

1.) Integran el derecho originario el conjunto de instrumentos constitutivos y
fundacionales que dan origen al sistema comunitario y que definen sus
principios, drganos, etc., junto a los tratados complementarios, sus
modificaciones y los tratados de adhesion de nuevos Estados a la comunidad.
“A través del derecho originario se crean los érganos comunitarios o
regionales, se les transfieren las competencias, se formula el ordenamiento
de aplicacion directa, se sefialan las metas y disefia el sistema de produccion
de normas y procedimientos de ejecucion del programa del mismo modo que

lo hacen las constituciones politicas de los Estados.”?

En el MERCOSUR conforman el derecho originario: el Tratado de Asuncion, el
Tratado de Ouro Preto, el Protocolo de Olivos, el Protocolo de Las Lefias, el Protocolo

de Buenos Aires, etc.

2.) Llamamos derecho derivado o secundario al conjunto de normas y actos

emanados de los organismos comunitarios con delegacion de soberania.

2t RODRIGUEZ, Monica Sofia. “Armonizacion legislativa en materia de salvataje de empresas en el
MERCOSUR ;Una quimera o una necesidad?” Tesis doctoral. Afio 2007 UBA. P4g. 180.

% Opus. Cit.
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En el MERCOSUR conforman el derecho derivado o secundario las decisiones
emitidas por los 6rganos con capacidad decisoria del MERCOSUR: las decisiones del
Consejo Mercado Comun (CMC), las resoluciones del Grupo Mercado Comudn (GMC)

y las directivas de la Comisién de Comercio (CCM).

5.2.1 Incorporacion de las normas de derecho comunitario del MERCOSUR a
los ordenamientos internos de los Estados parte.

Segun el Protocolo Ouro Preto (POP) las Decisiones (art.9 POP), Resoluciones
(art. 15 POP) y Directivas (art. 20 POP) seran “obligatorias para los Estados Partes”.
Precepto que reitera cuando al referirse a las normas creadas por los 6rganos con
capacidad decisoria en su art. 44 establece que tendran “caracter obligatorio y cuando
sea necesario deberan ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales

mediante los procedimientos previstos por la legislacion de cada pais.”

El carécter obligatorio de las normas comunitarias del MERCOSUR ha sido
reafirmado por el GMC en las Res. 22/98 y 23/98 y més tarde por el CMC mediante
Dec. 23/00 y 20/02.

No obstante no hay previsto un mecanismo que indique la incorporacion
automatica por parte de los Estados miembros. Para la incorporacion de las normas del
MERCOSUR hace falta un acto de incorporacién para gozar de validez distinto en cada
uno de los paises miembros.

El articulo 40 del Protocolo de Ouro Preto (POP) establece el procedimiento
para la entrada en vigencia en forma simultanea de las normas emanadas de los 6rganos

con capacidad decisoria. El articulo 40 de expresa:

Articulo 40: “Con la finalidad de garantizar la vigencia simultanea en los
Estados Partes de las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR previstos en el
Art. 2 de este Protocolo, debera seguirse el siguiente procedimiento.

i) Una vez aprobada la norma, los Estados Partes adoptaran las medidas
necesarias para su incorporacion al ordenamiento juridico nacional y comunicaran las

mismas a la Secretaria Administrativa del MERCOSUR;
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i) Cuando todos los Estados Partes hubieren informado la incorporacion a sus
respectivos ordenamientos juridicos internos, la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR comunicara el hecho a cada Estado parte;

iii) Las normas entraran en vigor simultaneamente en los Estados Partes 30
dias despues de la fecha de comunicacion efectuada por la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR, en los términos del literal anterior. Con ese objetivo, los Estados
Partes, dentro del plazo mencionado, daran publicidad del inicio de la vigencia de las

referidas normas, por intermedio de sus respectivos diarios oficiales. ”

Una vez aprobada la norma, los cuatro Estados deberan incorporarla a su
ordenamiento juridico nacional. Luego indica que deberan correr comunicaciéon a la
Secretaria  Administrativa del MERCOSUR (SAM). Recibidas todas las
comunicaciones, la Secretaria informara este hecho a cada Estado parte, pasado el plazo
de treinta (30) dias comenzara la norma a regir. Dentro de este plazo los Estados
deberan dar publicidad del inicio de la vigencia de la norma respectiva en los diarios

oficiales.



Universidad Empresarial Siglo XXI

Capitulo 1

Instrumentos concursales de reestructuracion
extrajudicial en los paises miembros del
MERCOSUR

1.- Introduccion

El presente capitulo sera desarrollado a traves de las dimensiones convencional y

autonoma que rigen a los paises del MERCOSUR.

2.- Dimensién Convencional

Los paises que integran el MERCOSUR se encuentran vinculados
convencionalmente bajo diferentes Orbitas; Argentina, Uruguay y Paraguay lo hacen
mediante los Tratados de Montevideo de 1.889 y de 1.940, ademéas de haber firmado
diversos instrumentos en el ambito de las Conferencias Interamericanas de Derecho
Internacional Privado (CIDIP), muchas de ellas ratificadas. En cuanto a Brasil, integra
la orbita del Codigo de Sanchez de Bustamante y Sirvén al que adhirié mediante
Decreto N° 18.871 del 13/08/1929.

2.1.- Tratado de Montevideo 1940

Rigen la materia concursal el Tratados de Derecho Comercial Terrestre
Internacional Montevideo de 1940 (TMDCT) y el Tratado de Derecho Procesal
Internacional Montevideo de 1940 (TMDPI), firmados el 19 de Marzo de 1940 por
Argentina, Uruguay, Paraguay Yy Brasil, pero solo ratificados por los 3 primeros. Entre

sus puntos mas sobresalientes encontramos:

o Reconocen competencia a los jueces del domicilio del comerciante o de

la sociedad mercantil aun cuando practiquen accidentalmente actos de comercio en otro
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u otros Estados, o tengan en alguno o algunos de ellos, agencias o sucursales que obren
por cuenta y responsabilidad del establecimiento principal

o Si el fallido tuviere dos o mas establecimientos independientes en
distintos paises, le otorga competencia a los jueces o tribunales de sus respectivos
domicilios.

o Extiende la efectividad de las medidas cautelares y de seguridad que
surjan de la declaracion de quiebras de un Estado sobre los bienes que el fallido tenga
en los demés.

o Distingue dos procedimientos: Juicio unico y Pluralidad de Juicios

Pluralidad de Juicios: Declarada la quiebra, los acreedores cuyos créditos deben
satisfacerse en uno de los Estados partes, podran promover un nuevo juicio contra el
fallido ante el juez de ése Estado. Se abriran entonces dos procedimientos distintos y se
aplicaran las leyes correspondientes a cada juicio para lo concerniente a la celebracion
de concordatos preventivos u otras instituciones analogas. El sobrante que resultare a
favor del fallido en un Estado, sera puesto a disposicion del Juez que conoce la Quiebra
del otro.

Juicio unico: no promovido otro juicio en los plazos del Tratado, todos los
acreedores del fallido presentaran sus titulos y hardn uso de sus derechos de
conformidad con la ley y ante el juez o tribunal del Estado que ha declarado la quiebra.
En tal caso los créditos localizados en un Estado tienen preferencia con respecto a los de
los otros, sobre la masa de bienes correspondientes al Estado de su localizacion.

. Las reglas referentes a la quiebra seran aplicables, cuando corresponda, a
las liquidaciones judiciales, concordatos preventivos, suspension de pagos u otras

instituciones anélogas contenidas en las leyes de los Estados contratantes.

Como puede verse, en los Tratados referidos no existe alusion directa a
procedimientos de reestructuracion extrajudicial, aunque si establece que las reglas
referentes a la quiebra alli reguladas seran aplicables a “otras instituciones andlogas en

las leyes de los Estados contratantes”. (Art. 25 TMDPI y art. 53 TMDCT).

2.2.- Codigo de Sanchez de Bustamante y Sirvén (CB)
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De los paises miembros del MERCOSUR, Unicamente Brasil lo suscribi¢ y
ratificO mediante decreto N° 18.871 del 13/08/1929, mientras que Argentina, Uruguay y
Paraguay decidieron regirse por las normas del tratado de Montevideo en lo relativo al
Derecho Internacional Privado. El CB regula el procedimiento de Concursos y Quiebras
en el Libro Segundo, Titulo noveno, dedicando 3 Capitulos en los articulos que van

desde el 414 a 422. En cuanto a la jurisdiccion, distingue 2 casos:

o Voluntaria: en este caso reconoce jurisdiccion al Juez del domicilio del
deudor fallido o concursado. (art. 328 CB)

o Solicitada por uno 0 méas acreedores: reconoce jurisdiccion a cualquiera
de los lugares que esté conociendo de la reclamacién que motiva al acreedor o los
acreedores, prefiriéndose, caso de estar entre ellos, el del domicilio del deudor. Esto a

peticion del deudor, o de la mayoria de los acreedores. (art. 329 CB)

En palabras de Diego Fernandez Arroyo “El Codigo Bustamante adopta el
criterio de la universalidad de los procesos concursales, ya que la quiebra y el
concurso producen efectos extraterritoriales, tanto en lo que respecta a los efectos
personales sobre el deudor, como con relacién a los bienes y a las facultades de los
sindicos (arts. 416 a 418)”.%

Sobre los efectos personales denominados por el CB como incapacidad del
quebrado o concursado, para que se hagan efectivos en los demas paises firmantes y
ratificantes requieren del cumplimiento de las formalidades de registro y publicacion
que determine la ley de cada Estado (art. 416 CB). La rehabilitacion decretada por el
juez competente produce efectos en los demas Estados (art. 422 CB).

En cuanto a los efectos patrimoniales, el art. 417 CB establece que la ejecucién
de la sentencia de quiebra o concurso, queda sometida a la misma regulacion sobre
reconocimiento y aplicacién de las resoluciones judiciales (arts. 423 a 435). En palabras
de Fernandez Arroyo: “Hay que entender que esta norma se refiere a la liquidacion de
bienes del deudor, que se hara efectiva en los demas Estados una vez reconocida la

sentencia. Los sindicos estan facultados para ejercer sus atribuciones en los demas

» FERNANDEZ ARROYO, Diego P. “Derecho Internacional Privado de los Estados miembros del MERCOSUR”.
Ed. Zavalia. Afio 2003. P4g. 1371 y sgts.
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paises sin necesidad de tramite alguno local (art. 418), como clara consecuencia de la
universalidad del proceso colectivo.”*®

Por ultimo, vale la pena mencionar que acorde al CB el convenio entre los
acreedores y el quebrado o concursado tendra efectos extraterritoriales en los demas
Estados contratantes, salvo el derecho de los acreedores por accion real que no lo

hubiesen aceptado. (Art. 421 CB)

3.- Dimensién autbnoma

3.1.- Argentina

Pesaresi*’ ubica el primer antecedente de los acuerdos preventivos
extrajudiciales (APE) en el decreto de Juan Manuel Rosas fechado el 29 de Marzo de
1936, por el cual se abolieron los juicios de acreedores, los llamados de esperas o
moratorias y de remisién o quita de acreedores, en el cual se establecié que “ningun
deudor podra solicitar ninguna de las dos cosas en juicio, ni menos podra ningun
acreedor ser obligado a concederlas por el voto de los demas co-acreedores aun

cuando estos formen la mayor parte de su numero y por el monto de sus créditos.” (art.

1)

Y cita a Miguel Esteves Sagui**: “ni el fallido puede pedir en juicio moratorio o
quita, ni el Tribunal puede acordarlas de oficio; ni el menor nimero de acreedores en
individuos o cantidades, puede ser arrastrado por la mayoria a concederlas. Para
obtenerlas pues, se necesita la unanime conformidad de todos, es decir, la voluntad
absoluta de los acreedores de cualquiera clase que sean.”

En su investigacion, el precitado autor, hace saber que a raiz de este decreto de
1936, los tribunales rechazaron “de plano” demandas de deudores, pero en muchos otros

se admitieron quitas y esperas de naturaleza “extrajudicial”.

% Op. Cit. Pag. 1373.

1 PESARESI, Guillermo M. “El APE en la época de Rosas. Legislacion y Jurisprudencia del derecho
Comercial Patrio.” Publicado en Truffat, Daniel E. — Molina Sandoval, Carlos A. (coordinadores).
“Dinamica Judicial y acciones en las sociedades y concursos”. Pag. 561 y sgts.

2 ESTEVES SAGUI, Miguel. “Tratado elemental de los procedimientos civiles en el foro de Buenos
Aires.” Imprenta Americana. 1850 , pag. 500.
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El desarrollo en nuestro pais de ésta figura encuentra su principal antecedente en
el articulo 1618 del Codigo de Comercio del afio 1862 y el articulo 1469 reformado en
1889 en los que se prohibia toda propuesta de concordato por fuera de la junta de
acreedores, o como resultado de reuniones privadas.

Sefiala Rubén Segal®

que “los articulos 1728 y siguientes del Codigo de
Comercio de 1862 y los articulos 1584 y siguientes de la reforma de 1889 constituyen
remotos antecedentes de los acuerdos, que recién mucho mas tarde fueran aceptados
por la legislacion nacional. La ley 4156 de 1902 no reprodujo tal norma, infiriéndose
que no deberian ser reputados ilegitimos, nulos o ilegales. Al no reproducir las
prohibiciones del Codigo de Comercio la doctrina entendié que los acuerdos eran
licitos.”

La incorporacion de estos acuerdos, bajo el titulo de “acuerdo preventivo
extrajudicial” dentro del régimen concursal, se hizo esperar hasta el dictado de la ley
22917 del afio 1983, que reforma el régimen de concursos y quiebras de la antigua ley
19551 luego de una crisis econémica de los afios 1979/1980, donde casi todos los
sectores de la produccion de bienes y servicios fueron afectados, resultando la cesacién
de pagos consecuencia ineludible, rapidamente se trasladada al sector financiero.

En el afio 1995 se sanciona una nueva ley de Concursos y Quiebras (LCQ), la
que dedica expresamente un capitulo a los acuerdos preventivos extrajudiciales: la ley
24522, que en los articulos 69 a 76 le otorgaba oponibilidad mejorada en caso de
quiebra posterior del deudor, obligando sélo a los acreedores que hubiesen sido parte
del contrato. Durante éste periodo, el acuerdo preventivo extrajudicial mantuvo su
naturaleza contractual, pero, como sefiala Walter Rubén Ton “no tuvo aplicacion
practica porque dejo liberados a los acreedores que no suscribieron el acuerdo de los
efectos del mismo y también les permitié conservar sus acciones”. *

Un afio después de la crisis de 2001, con grandes empresas fuertemente
endeudadas, se dicta la ley 25589, que reemplaza el capitulo VII del titulo 11 de la ley
24.522 sobre “acuerdos preventivos extrajudiciales”. Conforme al actual régimen, el
acuerdo -una vez homologado- es obligatorio no sélo para quienes sean parte de él, sino
también para las minorias disidentes de acreedores en el cumplimiento de sus términos.

Surgio asi, en nuestro pais, una nueva herramienta amplia e institucionalizada, que

% SEGAL, Rubén, Acuerdos Preventivos Extrajudiciales. Analisis y metodologia de superacion de las crisis
empresarias, Abeledo-Perrot, 1998, 55.
34 TON, Walter Rubén. Acuerdos Preventivos Extrajudiciales. Andlisis tedrico y practico, Errepar, 2005, 25.
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brinda a los particulares y a las empresas, una oportunidad para reestructurarse y
reorganizar sus pasivos de manera sencilla, econdmica y reservada. Que ha sido
empleada para renegociar sus deudas y reestructurar los pasivos por grandes empresas

como: Multicanal, Telecom, Acindar y Autopistas del Sol entre otras.

3.1.2.- Conceptos fundamentales

a) Juez Competente

En esta materia son de expresa aplicacion (art. 72 primer parr. LCQ) los
principios generales de la ley, que en su articulo 3 otorga competencia a los jueces

ordinarios, excluyendo asi a la Justicia Federal. Establece las siguientes reglas:

1) Si se trata de personas de existencia visible, al del lugar de la sede de la
administracion de sus negocios; a falta de éste, al del lugar del domicilio.

2) Si el deudor tuviere varias administraciones es competente el juez del lugar de
la sede de la administracion del establecimiento principal; si no pudiere determinarse
esta calidad, lo es el juez que hubiere prevenido.

3) En caso de concurso de personas de existencia ideal de caracter privado
regularmente constituidas y las sociedades en que el Estado Nacional, Provincial o
Municipal sea parte -con las exclusiones previstas en el Articulo 2 -, entender el juez del
lugar del domicilio.

4) En el caso de sociedades no constituidas regularmente, entiende el juez del
lugar de la sede; en su defecto, el del lugar del establecimiento o explotacion principal.

5) Tratdndose de deudores domiciliados en el exterior, el juez del lugar de la
administracion en el pais; a falta de éste, entiende el del lugar del establecimiento,

explotacion o actividad principal, segun el caso.

b) Presupuesto Objetivo

La LCQ, en su art. 69, establece dos presupuestos objetivos que legitiman al

deudor a celebrar el APE y luego homologarlo:
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1) Que se encontrare el deudor en cesacion de pagos.

2) O que se encontrare en dificultades econdmicas o financieras de caracter general.

Con respecto de la cesacion de pagos, Roullion, al hacer un repaso sobre las
teorias y la su vigencia en la doctrina y jurisprudencia nacionales, nos dice que: “El
verdadero estado de cesacion de pagos se caracteriza por las notas de generalidad y
permanencia. La primera se refiere a la extension patrimonial; no quiere caracterizar
el nimero de incumplimientos, que es indiferente (...) (...)sino la afectacion de toda la
situacion economica del deudor como una verdadera impotencia patrimonial. La
segunda se refiere a la extension temporal, ya que si bien la cesacién de pagos no es,
necesariamente, un estado perpetuo del patrimonio, tampoco es una situacion
pasajera.” 3

En el mismo sentido se expresa el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Jujuy al entender que la cesacion de pagos es un “estado patrimonial, generalizado,
permanente, que refleja la imposibilidad de pagar obligaciones exigibles. 36

El primer presupuesto es concordante con lo requerido para el concurso y para la
quiebra, en tanto que el segundo es incorporado Unicamente para el APE; de esta forma,
la LCQ amplia el presupuesto objetivo concursal a estadios anteriores a la cesacion de
pagos, amplidndolo a supuestos de dificultades econémicas o financieras de caracter

general ya sean de origen enddgeno o exdgeno.

c) Presupuesto Subjetivo

Al respecto, la ley no es clara. En su art. 69, al hablar de los legitimados para
solicitar el APE ya sea en su forma simple o en la forma sujeta a homologacion judicial,
s6lo nos habla del “deudor”, con lo cual pareciera apartarse de las limitaciones que el
propio ordenamiento impone para el concurso o la quiebra (art. 2 y 5 LCQ). Bajo esa
mirada, se concibe al deudor como “deudor civil”. Por lo tanto, seria acaso dable

entender que cualquier deudor pueda celebrar el APE con sus acreedores.

®ROULLION, Adolofo A., Opus. Cit. Pag. 47 y sgts.
% Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Jujuy. Voto del Dr. Arnedo en “Pascutini, José L. c. Agricola
Jujeiia S.R.L.” de 23/06/1997. Publicado en LLNOA, 1998-710.
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Para gran parte de la doctrina nacional®’

solo podran suscribir un APE aquellos
deudores que se encuentren en condiciones de solicitar su concurso preventivo de
acuerdo a la ley 24.522. A contrario sensu quedan excluidos aquellos deudores que no
puedan solicitar su concurso preventivo segin la LCQ: Aseguradoras, entidades
financieras, etc.

La cuestion se complica a la luz de las exigencias que la misma ley impone para
homologar el acuerdo. En efecto, el art. 72 exige un estado de activo y pasivo
debidamente certificados por escribano pablico nacional; a la luz de ésta exigencia
¢podiamos concluir que un deudor podra negociar con sus acreedores un APE, pero solo
podran homologarlos aquellos deudores que lleven alguna clase de registracion contable
que permita la certificacion por parte de un contador publico nacional del estado de sus
pasivos y activos. (Art. 72 LCQ.)? Pues en principio solo ellos podran cumplir con los
requisitos para la homologacion judicial que exige la letra de la ley.

Di Tullio, Macagno y Chiavassa® entienden que el deudor no matriculado que
carece de contabilidad no tienen vedada la posibilidad de acceder al APE por el sélo
hecho de no poseer contabilidad que les permita cumplir con las exigencias del inc. 4°
del art. 72 LCQ. Postulan que “si las normas e interpretaciones que en su
consecuencia se establecieron respecto a los procedimientos concursales tradicionales
resultan a todas luces aplicables al acuerdo contemplado en los art. 69 y ss. De la ley
concursal —como se ha demostrado- , cabe la siguiente conclusion: asi como nadie
niega la posibilidad de concursamiento judicial a los civiles, sociedades civiles e
irregulares, y a quien debiendo llevar contabilidad no la lleva o lo hace irregularmente,
en franco cumplimiento de los recaudos establecidos por los incs. 4° y 6° del art. 11,
LCQ, de ninguna manera puede negarse la posibilidad de que estos mismos sujetos
sean partes en un acuerdo preventivo extrajudicial.”

Heredia®® sostiene que estas formalidades no son esenciales, y resultaria de
aplicacion analdgica la doctrina judicial sentada al respecto del art. 11 de la misma ley
concursal que posibilita la presentacién en concurso de aquellas personas fisicas o

juridicas que no llevan contabilidad o la llevan en forma deficiente.

¥ RIVERA, MACAGNO, DI TULLIO, CHIAVASSA, HEREDIA, entre otros.

% DI TULLIO, José Antonio-MACAGNO, Ariel. A. G.- CHIAVASSA, Eduardo N. “Concursos y
Quiebras. Reforma de las Leyes 25.563 y 25.589.” Ed. Lexis Nexis-De Palma. 2002. P4g. 220.

% HEREDIA, Pablo. “Tratado Exegético de Derecho Concursal”. Tomo II. Pag. 530 y siguientes.
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La jurisprudencia de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, sala
C* hace eco de este criterio que podriamos categorizar como “flexible” en el fallo
“Leuzzi, Catalina”, in re la Cémara sostiene que es improcedente excluir del
procedimiento del acuerdo preventivo extrajudicial al deudor que no llevaba
contabilidad en forma regular y que presentara una certificacion signada por contador
publico matriculado sobre el “libro diario copiador no rubricado”. Pues “el libro diario
contiene, por definicion, una descripcion de todas las operaciones que hace el
comerciante y, en general, de cuanto recibiere y entregare por cualquier titulo con
indicacion del sujeto acreedor y deudor de cada partida (cfr. Art. 43 Cdd. de

Comercio)”.

d) Forma y Contenido

El acuerdo debera otorgarse por instrumento privado y ser firmado por las
partes o sus representantes, quienes presentaran sus documentos habilitantes firmados, o
una copia autenticada de ellos; las firmas deberan estar debidamente certificadas por
escribano publico y no sera necesario que la firma de los acreedores sea puesta el
mismo dia. (Art. 70 LCQ) Sobre su contenido, la ley consagra el principio de “libertad
de contenidos”, por lo que las partes podran acordar lo que consideren conveniente a sus
intereses, (Art. 71 LCQ) en tanto y en cuanto el acuerdo no posea objeto prohibido (art.
953 C.C.) y no afecte al orden publico.

e) Requisitos para la homologacién

El art. 72 enumera los documentos que deberan acompafiarse a la presentacion
ante el juez junto con el acuerdo, los cuales deberan ser previamente certificados por
contador publico, a los efectos de facilitar la determinacion para el computo de las

mayorias exigidas:

1. Un estado de activo y pasivo actualizado a la fecha, del instrumento con

indicacion precisa de las normas seguidas para su valuacion;

%0 “Leuzzi, Catalina”. Pulicado en Sup. Esp. Acuerdo Prev. Extrajudicial 2004 (noviembre) 137 —
IMP2004-B. 2904. AR/JUR/2983/2004.
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2. Un listado de acreedores con mencion de sus domicilios, monto de los
créditos, causas, vencimientos, codeudores, fiadores o terceros obligados y
responsables; la certificacion del contador debe expresar que no existen otros acreedores
registrados y detallar el respaldo contable y documental de su afirmacion;

3. Un listado de juicios o procesos administrativos en tramite o con condena no
cumplida, precisando su radicacion;

4. Enumerar precisamente los libros de comercio y de otra naturaleza que lleve
el deudor, con expresion del altimo folio utilizado a la fecha del instrumento;

5. El monto de capital que representan los acreedores que han firmado el
acuerdo, y el porcentaje que representan respecto de la totalidad de los acreedores

registrados del deudor.

f) Mayoria exigida

Exige la Ley (art. 73 LCQ), que para la homologacién del acuerdo sera necesaria
la conformidad de la mayoria absoluta de acreedores quirografarios que representen las
2/3 partes del pasivo quirografario total. Se excluyen del codmputo al conyuge, los
parientes del deudor dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
adoptivos, y sus cesionarios dentro del afio anterior a la presentacion. Si se tratare de
Sociedades, no se computaran los socios, administradores y acreedores que se
encuentren respecto de ellos en la misma situacion anteriormente descripta. Asimismo,

la prohibicion se amplia en caso de acreedores accionistas de sociedades controlantes.

g) Publicidad

Para su homologacion, la presentacion del APE debe ser hecha conocer
mediante edictos que se publican por cinco (5) dias en el diario de publicaciones legales
de la jurisdiccion del tribunal y un (1) diario de gran circulacion del lugar. La ley
contempla, para el caso de que el deudor tuviere establecimientos en otra jurisdiccion
judicial, la obligacion de publicar los edictos por el mismo plazo en el lugar de
ubicacion de cada uno de ellos y en su caso en el diario de publicaciones oficiales

respectivo.
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h) Efectos de la Presentacion

Ordenada la publicacion de los edictos, quedan suspendidas todas las acciones
de contenido patrimonial contra el deudor (art. 72 in fine). Se excluyen los siguientes

Casos:

1. Los procesos de expropiacion, los que se funden en las relaciones de familia 'y
las ejecuciones de garantias reales;

2. Los procesos de conocimiento en tramite y los juicios laborales, salvo que el
actor opte por suspender el procedimiento y verificar su crédito conforme lo dispuesto
por los articulos 32 y concordantes;

3. Los procesos en los que el concursado sea parte de un litis consorcio pasivo

necesario.

i) Oposicion al APE

Se le otorga a los acreedores denunciados la posibilidad de oponerse al acuerdo
y aquellos que demuestren sumariamente haber sido omitidos en el listado presentado
por el deudor junto con el APE ante el juez solicitando su homologacion. Debera
presentarse dentro de los diez (10) dias posteriores a la Gltima publicacion de edictos y
fundarse Unicamente en:

1. Omisiones o exageraciones del activo o pasivo o;

2. Lainexistencia de la mayorias exigidas

Admitida la oposicion, el juez decretara, si lo considerare necesario un periodo
de prueba de diez (10) dias. Pasado lo cual, el juez resolvera dentro de los diez (10) dias
posteriores a la finalizacion del periodo probatorio. Si estuvieren cumplidos los

requisitos legales y no mediaran oposiciones, el juez homologara el acuerdo.

j) Efectos de la Homologacion
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El acuerdo debidamente homologado produce los efectos y previsiones del
concurso preventivo (Secciones Ill, 1V y V del Capitulo V del Titulo Il LCQ), entre
otros: novacion de las obligaciones con origen y causa anterior al APE, expansion de los
efectos a los acreedores quirografarios cuyos créditos se hayan originado en causas
anteriores a la presentacion del APE aunque no hayan prestado consentimiento o
participado y a los acreedores privilegiados que hayan renunciado debidamente a su

privilegio, etc.

3.2.- Brasil

La Republica Federativa de Brasil regula el procedimiento falimentario en la ley
11.101 del 9 de febrero de 2005 que sustituye el antiguo instituto del concordato
preventivo y suspensivo por dos modernos instrumentos que receptan el principio de
conservacion de la empresa, titulados por la ley como “Recuperacion Judicial” y
“Recuperacion Extrajudicial” para el empresario y la sociedad empresaria; por ultimo,
un mecanismo de naturaleza liquidativa: “la Quiebra”.

Apunta Ariel Dasso®* que el ordenamiento concursal brasilefio, siendo
concebido en un periodo de crecimiento y transicién de una economia agraria a una
incipiente industrial, tenia ya una vigencia de 60 afos. El antiguo ordenamiento del
decreto-ley 7661 del 21 de Junio de 1945 habia sido disefiado como una férmula &gil de
liquidacién del patrimonio del deudor para el pago de sus obligaciones. En opinion del
autor: “significo un medio de cobro para el acreedor, de tipo expeditivo y abusivo, en
sustitucion de la ejecucion individual. Por ello se hablaba de un modelo caro, moroso,
que originaba procedimientos de hasta dos décadas y, en definitiva, perverso, porque
llevaba al cierre de las empresas, generando desempleo. 42

Mediante ley 11.101, la reforma del 9 de febrero de 2005 cambia el paradigma
concursal del Brasil hacia un esquema mas protector de la empresa como unidad
productiva, poniendo al pais en la senda ya incursionada por las demas naciones del
Mercosur. Su renovado espiritu puede sintetizarse en los preceptos vertidos por el

legislador en el articulo 47 de la novel ley:

I DASSO, Ariel. “Derecho Concursal Comparado” Tomo I, Editorial. Legis, lera edicién, Afio 2008. Pags. 221 y
sgtes.
42 DASSO, Ariel. Opus. Cit. Pag. 221.
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“La recuperacion Judicial tiene por objeto la superacion de la crisis
econdmico-financiera del deudor por medio del mantenimiento de la fuente productora
de empleo a los trabajadores, los intereses de los acreedores, por via de la prevencion
de la empresa con reconocimiento de su funcion social y de estimulo a la actividad

economica.”

3.2.1.- Estructura de la Ley

Bajo el titulo de “Ley de recuperacion Judicial y extrajudicial y quiebra del
empresario y de la sociedad empresaria”, la ley 11.101 regula 3 formas de recuperacion
para el empresario y la sociedad empresaria: la Judicial ordinaria (arts. 47 a 69),
Extrajudicial (arts. 161 a 167) y Especial de recuperacion para micro y pequefias
empresas (arts. 70 a 72). Ademas reglamenta una forma liquidativa: la Quiebra (arts. 75

a 160). Fue estructurada por el legislador en V111 capitulos:

El capitulo I, detallando las “Disposiciones preliminares” aplicables a cualquiera
de las tres soluciones concursales receptadas y reguladas en la ley: cuales son los sujetos
excluidos y la competencia en los procesos.

El capitulo Il, exponiendo las “Disposiciones comunes a la recuperacion judicial
y a la quiebra”, los efectos comunes, tramite de verificacion de créditos, regulacion del
administrador judicial y del comité de acreedores.

El capitulo Ill, dedicado exclusiva y detalladamente a todo el proceso de
Recuperacién Judicial.

El capitulo 1V, que recepta la conversion de la Recuperacion Judicial en
Quiebra.

El capitulo V, dedicado a la Quiebra con exclusividad.

El capitulo VI, que incorpora la Recuperacion Extrajudicial como instituto
concursal.

El capitulo VII, contiene las "Disposiciones Penales" detallando los delitos
tipificados y el procedimiento penal.

Y, por dultimo el capitulo VIII, que trata las "Disposiciones Finales vy

Transitorias" del ordenamiento.
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3.2.2.- Disposiciones comunes a los tres institutos concursales

a) Sujetos excluidos: Quedan excluidas del tratamiento de la ley 11.101 las
empresas publicas y las sociedades de economia mixta (art. 2° apart. 1); y los sujetos
sometidos a legislacion especial, instituciones financieras publicas o privadas,
cooperativas de crédito, consorcios, entidades de previdencia complementar, sociedades
operadoras de planes de asistencia a la salud, sociedades aseguradoras, sociedades de
capitalizaciéon y otras entidades legalmente equiparadas a cualquiera de ellas.(art. 2°
apart. I1).

b) Competencia en los procesos: es competente para homologar el plan de
recuperacion extrajudicial, declarar la apertura de la recuperacion judicial o declarar la
quiebra, el juzgado del local del principal establecimiento del deudor o de la filial de la

empresa que tenga sede fuera de Brasil. (art. 3°)

3.2.3.- La recuperacion extrajudicial

Incorporada en la ultima reforma, constituye una herramienta de naturaleza
concursal que permite al deudor negociar con sus acreedores un plan de recuperacion
que luego podra ser homologado ante el juez si estuviere signado por acreedores que
representen mas de las tres quintas partes de la totalidad de los créditos de cada especie
alcanzados por el plan. Pudiendo comprender, en forma total, los créditos de las

categorias legales establecidas en el art. 83 de la ley 11.101%;

a) créditos con garantia real hasta el valor del bien;

b) créditos con privilegio especial;

c) créditos con privilegio general,

d) acreedores quirografarios;

e) créditos subordinados o al grupo de acreedores de la misma naturaleza y

sujetos a condiciones semejantes de pago.

El efecto principal de la homologacion, es la vinculacion de todos los acreedores

de las clases alcanzadas al plan aunque no lo hubiesen suscrito, en tanto se haya reunido
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las mayorias y cumplido el trdmite judicial que permita la oposicion de cada uno de
ellos; contempla ademas explicitamente que se admiten otras modalidades de acuerdos
privados entre el deudor y sus acreedores (art. 167), aunque ya sin los efectos propios de

la homologacion judicial.

3.2.3.1 Conceptos fundamentales

a) Juez competente

Sera competente el juzgado del local del principal establecimiento del deudor o
de la filial de la empresa que tenga sede fuera de Brasil. (art. 3°). Si éste estuviese
situado fuera del pais, sera competente el Juez del lugar donde estuviese situada su filial
en Brasil. Ariel Dasso* sostiene con respecto al concepto de establecimiento principal
que “no hay consenso en la doctrina y en la jurisprudencia. ElI Supremo Tribunal de
Justicia y el Supremo Tribunal Federal lo definen en sus fallos como "centro vital de
las principales actividades del deudor". Y cita jurisprudencia® del Supremo Tribunal
de Justicia donde se defendieron distintos posicionamientos y adoptandose por mayoria

el anteriormente citado.

b) Legitimacion

El deudor, en tanto no se encuentre pendiente, en tramite o si hubiese obtenido la
Recuperacion Judicial, o hubiese homologado otro plan pre-conformado de
Recuperacion Extrajudicial en los ultimos 2 (dos) afios (art. 161 § 3°), puede solicitar
ante el juez competente la homologacion del plan de Recuperacion Extrajudicial pre-
conformado cumpliendo los mismos requisitos establecidos para el tramite de
Recuperacién Judicial del articulo 48 de la misma ley. El deudor, en el momento del
pedido, ha de tener mas de 2 (dos) afios de ejercicio regular en sus actividades, y

cumplir acumulativamente las siguientes prescripciones:

* DASSO, Ariel. Opus. Cit. Pag. 225.
*Caso “Sharp” Conflicto en competencia N° 37.736-SP del Supremo Tribunal de Justicia del
Brasil.
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I- No ser fallido, y si hubiera sido, que las responsabilidades provenientes
de la quiebra, hubieren sido declaradas extinguidas por sentencia firma.

- No haberle sido concedida la recuperacion judicial en los dltimos 5
(cinco) afos.

I1I-  No haberle sido concedida la Recuperacion judicial basada en el plan
especial para Microempresas y Empresas de Pequefio Porte, en los Gltimos 8 (ocho)
afnos.

IV-  No haber sido condenado, o no tener como administrador o socio

controlador, una persona condenada por cualquiera de los delitos previstos en esta ley.

Agrega el articulo 48 de la ley, que podra ser solicitada también por el conyuge

supérstite, herederos del deudor, administrador sucesorio u otro socio, si existiera.

c) Créditos excluidos
No se aplica lo convenido en el plan a los créditos de naturaleza tributaria

derivados de la legislacion laboral o provenientes de accidentes de trabajo, acreedores
laborales, o créditos por multas contractuales, pecuniarias, penales y administrativas
(art. 161 § 1). Quedan excluidos del plan el pago anticipado de deudas o como asi
también el tratamiento desfavorable a deudores que no estén sujetos al plan pre-
conformado (art. 161 § 2°.)

d) Requisitos del plan
Para solicitar la homologacién del plan de Recuperacion, el deudor debera

presentar ante el juez un justificativo y acompaiiar el documento firmado por los
acreedores incluidos, que contenga los términos y condiciones a las cuales se hayan
adherido. (Art. 162). Ademas adjuntar (art. 163 §6°):

1. Exposicion de la situacion patrimonial del deudor.

2. Los estados contables relativos a al dltimo ejercicio social y los elaborados
especialmente para instruir el pedido.

3. Los documentos que comprueben los poderes de los suscriptores para novar

transigir.
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4. Listado de acreedores completo indicando la direccion de cada uno de ellos, la
naturaleza, clasificacion y valor actualizado de los creditos discriminando su origen y el
régimen de los vencimientos.

5. Indicar los registros contables de cada transaccion pendiente.

Los acreedores firmantes deberan representar al menos las tres quintas partes de
todos los créditos de cada especie comprendidos en el plan.

e) Imposibilidad de desistir del pedido
Luego de la procedencia del pedido los acreedores no podran desistir de la

adhesion al plan, salvo consentimiento undnime de los demads signatarios. (Art. 161
85°).

f) Créditos comprendidos

El plan podra comprender los créditos de las categorias legales establecidas en el
art. 83 de laley 11.101:

a) creditos con garantia real hasta el valor del bien;

b) créditos con privilegio especial;

c) créditos con privilegio general,

d) acreedores quirografarios;

f) créditos subordinados o al grupo de acreedores de la misma naturaleza y

sujetos a condiciones semejantes de pago. (Art. 163 §1°).

g) Mayorias exigidas y computo del porcentaje
La ley exige (art. 163) la firma de los acreedores que representen mas de tres

quintos de todos los créditos de cada especie por él comprendidos. A fines de la
homologacion, sélo se consideran los créditos incluidos en el plan de Recuperacion
Extrajudicial. Aquellos créditos en moneda extranjera, seran convertidos a moneda
nacional por el cambio vigente en la fecha anterior a la firma del plan. Por otro lado, no
seran computados los créditos retenidos por los socios del deudor, o0 en posesién de

sociedades vinculadas, controladoras o las que tengan socio 0 accionista con
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participacion superior a 10% del capital social del deudor o de las que el deudor o
alguno de sus socios detenten participacion superior al 10% del capital social. También
es extensible a: conyuge o pariente, consanguineo o afin, colateral hasta segundo grado,
ascendiente o descendiente del deudor, del administrador, del socio controlador, de
miembros de los consejos consultivos, fiscal o semejante de la sociedad deudora y de la

sociedad en que cualquiera de esas personas ejerza sus funciones.

h) Edictos
Recibido el pedido del deudor para homologar el acuerdo pre-conformado de

Recuperacion extrajudicial, el juez ordenara publicar edictos e el érgano oficial y en el
diario de mayor circulacion nacional o de las localidades de la sede o de las filiales del
deudor. El edicto convocara a todos los acreedores del deudor para que presenten sus
impugnaciones al plan. EIl deudor debera acreditar el envio de cartas a cada uno de los

acreedores informandoles sobre el plan adecuadamente.

i) Impugnaciones
A partir de la publicacion de edictos corre para los acreedores el plazo de 30

(treinta) dias para oponerse fundadamente alegando:

1. Falta de cumplimiento del porcentaje minimo (tres quintos)

2. Practica de alguno de los hechos reveladores del art. 94 inc Ill. O de
algin acto practicado con la intencion de perjudicar a los acreedores (art. 130) o
incumplimiento de algun requisito previsto en la misma ley.

3. Incumplimiento de cualquier otra exigencia legal.

Presentada la impugnacion se corre traslado al deudor por 5 (cinco) dias para
gue se expida. Transcurrido el plazo, los autos seran entregados al juez para que se
expida en el plazo de 5 (cinco) dias sobre la procedencia o improcedencia de las

impugnaciones, asimismo también se expedira sobre el plan.
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j) Homologacion del Plan
Transcurrido el plazo de 30 (treinta) dias desde la publicacion de edictos, 0 5

(cinco) dias desde el traslado al deudor para que se expida sobre las impugnaciones el
juez decidird la homologacion del plan por sentencia si considera que no es una
maniobra del deudor para perjudicar a sus acreedores y que no existen otras
irregularidades que indicaran su rechazo, como pudiera ser la simulacion de créditos.
Caso contrario la rechazara. La sentencia podré ser apelada sin efecto suspensivo, pero
si el juez rechazara el pedido de homologacion, podré el deudor presentar un nuevo plan

cumpliendo nuevamente con todas las formalidades.

k) Efecto de la homologacion
En principio producira efectos después de la homologacion (art. 165), pero el

mismo plan podra establecer que se produzcan efectos anteriores a la homologacion,
unicamente referidos a la modificacion de valor o forma de pago de los acreedores (art.
165 81) En este caso, si el plan fuere rechazado los acreedores firmantes recuperaran
sus derechos originarios, con deduccion de los valores efectivamente percibidos (art.
165 82). La homologacion vincula a los acreedores de las clases alcanzadas al plan
aunque no lo hubiesen suscrito y constituira titulo ejecutivo judicial; si contemplase la
enajenacion de filiales o unidades productivas aisladas, el juez ordenara su realizacion,
en observancia de las modalidades establecidas en el articulo 142 de la misma ley:
Remate publico por licitaciones orales, propuestas cerradas, licitacion privada segun sus

formalidades.

1) Efecto suspensivo
Tal y como hace notar Ariel Dasso en la obra precitada, la regulacion especifica

en materia de homologacion para el acuerdo pre-conformado en su parte introductoria
(art. 161 84°) establece que el pedido no acarreard la suspension de los derechos,
acciones o ejecuciones, ni la imposibilidad del pedido de declaracion de Quiebra por
parte de los acreedores no sujetos al plan. No existe disposicion alguna que ordene la
inaplicabilidad de tal principio. En su opinion “hard necesario un gran esfuerzo por

parte del empresario para evitar que durante la negociacion extrajudicial y el periodo



Universidad Empresarial Siglo XXI

de homologacion mismo los acreedores no incluidos en el plan agredan el patrimonio,

con riesgo de frustrar la posibilidad del acuerdo de Recuperacion Extrajudicial.”*®

3.3 Paraguay

El sistema concursal paraguayo se encuentra regulado mediante ley N° 154 bajo
el titulo de “Ley de Quiebras” (LQ). La misma se encuentra en vigor desde el dia 1° de
abril de 1.970. No contiene ninguna de las figuras modernas tendientes a favorecer el
salvataje o reestructuracion empresarial, sino que solo prevé como Unico paso previo a
la quiebra liquidativa al concordato sujeto a homologacion; el mismo es regulado en los
capitulos V, VI, y VII de dicha ley.

El articulo 39 LQ indica que el deudor deberd presentar su propuesta de
concordato dentro del plazo fijado por el juzgado para la presentacion de los créditos, en
caso contrario, el juez renovard el auto que admitié la convocacion y declarara la
quiebra del deudor. Sobre el contenido del mismo, la ley exige que no sea contrario
directa o indirectamente a las prohibiciones expresas de la legislacion y que no importen
una liberacion del deudor mediante la adjudicacion de sus bienes a favor de sus
acreedores, dejando abierta cualquier modalidad, siempre que las clausulas del
concordato sean comunes para todos los acreedores quirografarios, sobre la base de la
igualdad. Podra disponer una quinta hasta del cincuenta por ciento (50%), siempre que
el plazo acordado no fuere superior a dos (2) afios. Si fuere superior a ese tiempo, la
quita no podra ser mayor del treinta por ciento (30%). En cualquier caso el plazo nunca
podréa ser superior a cuatro (4) afios (articulo 46). La homologacion del concordato
produce diversos efectos en el proceso:

1) Hace obligatorias sus clausulas para todos los acreedores quirografarios cuyo
titulos fuesen anteriores al auto que hubiese admitido la convocacion, aun cuando no
hubieran participado en el procedimiento o hubiesen votado en contra del concordato.

2) El concordatario se libera respecto a los codeudores, fiadores y aquellos que
hayan tenido contra él una accién regresiva, en la misma forma y monto acordados por

el concordato.

“*DASSO, Ariel. Opus. Cit. Pag. 241.
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3) Los embargos u otras medidas de seguridad que los acreedores quirografarios
hubiesen obtenido sobre los bienes del deudor antes de la admision de la convocacion,
seran levantados por el juzgado.

4) Los créditos quedaran extinguidos en la parte por la cual se hubiese hecho
remision a favor del concordatario, salvo estipulacion expresa en contrario. .

5) En las sociedades que hubiesen obtenido un concordato y tuviesen socios de
responsabilidad ilimitada, los acreedores solamente podran ejercer su accion contra los
bienes propios de éstos en el caso de que la sociedad no cumpliese el concordato.

6) Con la homologacion del concordato cesan las limitaciones establecidas a los
acreedores en el articulo 26. En el ejercicio de las acciones individuales, deberan
respetarse las estipulaciones del concordato.

7) Los acreedores gue no hiciesen valer oportunamente sus derechos no podran
reclamar de los otros acreedores en ningun caso, los dividendos que ya hubiesen
percibido con arreglo al concordato. Solo podrén concurrir en los dividendos por
repartirse, sin perjuicio de sus derechos de reclamar del deudor el dividendo impago

después de liquidado el concordato con respecto a los demas acreedores.

Una vez homologado el concordato y hasta su cumplimiento total, el deudor para
realizar actos ajenos a la naturaleza de su negocio o industria debera solicitar expresa
autorizacion del sindico. Quien se pronunciara sobre el pedido de concordatario dentro
de los ocho (8) dias y en caso de no hacerlo se considerara concedida la autorizacion. El
sindico informard al juzgado de cualquier acto del concordato que €l no hubiese
autorizado y que estime perjudicial a los intereses de los acreedores o que hubiese sido
realizado en fraude de los mismos, y en su caso, se tendra por producida la insolvencia y
el juez, previa audiencia del deudor concordatario, podra declarar su quiebra.

Se estable que todo acto o convenio entre el deudor y uno o varios acreedores
que modifiquen en alguna forma los términos del concordato respecto a cualquier
acreedor o les acuerde privilegios o0 concesiones especiales, serd nulo y de ningun
efecto. Si dentro del afio de homologado el concordato se descubriere dolo o fraude por
parte del deudor que consistiera en ocultacion del activo o exageracion del pasivo,
cualquier acreedor quirografario podra pedir la nulidad del concordato en lo que se
refiera a las ventajas que el deudor hubiere recibido. Los actos ejecutados de buena fe
con arreglo al concordato quedaran firmes con respecto a los acreedores de buena fe, en

virtud que la anulacién del concordato solo perjudicara al deudor y a los acreedores
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favorecidos por el dolo o fraude. Probada la causa de nulidad, el juez la declarara y
dictara la quiebra del deudor.

Cualquier acreedor quirografario podra pedir al juzgado la rescision del
concordato, previa vista al deudor, cuando por culpa imputable al deudor o a los
fiadores del concordato no se cumpliesen las estipulaciones del mismo. La rescision

implicard la declaracion de quiebra del deudor (art. 62 LQ).

3.4 Uruguay

El ordenamiento concursal en la Republica Oriental del Uruguay se encuentra
contenido en la ley de “Declaracion judicial del concurso y reorganizacion empresarial”
N° 18.387 del 23 de octubre de 2008, en adelante LCR. Tal y como sefiala Ariel Dasso*’
tal ordenamiento reconoce su primer antecedente en el Cédigo de Comercio de Acevedo
y Vélez Sarsfield, que se aplicara también en parte en Argentina en forma
contemporanea, y que entrara en vigencia para el Uruguay en el afio 1866. Remarca
ademads la importancia de la ley 8.095 de 1926 al incorporar el “concordato privado”,
(...) uno de los antecedentes de mayor relieve en el &mbito del derecho comparado
latinoamericano, por la regulacion precursora de lo que en el actual derecho concursal
aparece como instrumentos paliativos de la crisis de mayor predileccién: focalizado en
los acuerdos extrajudiciales (... ).48

En opinién de Eugenio Xavier de Mello “se entendia undnimemente que el
régimen concursal, establecido en lo esencial por una legislacion aprobada entre los
anios 1866 y 1926, era ineficiente y debia por tanto ser reformado y actualizado.” 49

Camilo Martinez Blanco™ destaca que antes de la Gltima reforma se contaba con
un sistema arcaico que necesitaba ser actualizado.

La liquidacion de los activos en el régimen anterior se llevaba adelante mediante
el procedimiento de la “liquidacion judicial” en el caso de las sociedades andnimas, o

bien el de quiebra para los demas tipos societarios y las personas fisicas que ejercieran

4T DASSO, Ariel. “Derecho Concursal Comparado” Tomo II , Editorial. Legis, lera edicion, Afio 2008. Pag. 1431.
“8 DASSO, Ariel. Opus. Cit. Pag. 1431.

“ DE MELLO, Eugenio Xavier. Nota publicada el 09/05/11 en la seccién “Economia y Mercado” del diario El Pais
de Uruguay. Link: http://www.elpais.com.uy/Suple/EconomiaY Mercado/09/05/11/ecoymer_416018.asp extraido el

07/11/11.
% MARTINEZ BLANCO, Camilo. Conferencia organizada por la Liga de Defensa Comercial brindada el 02 de
Diciembre de 2008. Paper: http://www.lideco.com/conferencias_2008/Martinez.pdf extraido el 04/11/11
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el comercio. No siendo comerciante, el deudor debia recurrir al concurso civil. Si
hubiese querido optar por una solucion preventiva podia recurrir, siendo una sociedad
anonima a la “moratoria”, los otros tipos societarios y personas fisicas deberian optar
por el concordato preventivo, existiendo también una solucién extrajudicial: el
concordato extrajudicial. Pero una vez mas, establecia trato diferencial para las
sociedades anonimas.

La reforma introduce un tnico proceso judicial denominado “concurso” con dos
modalidades preventivas: concurso voluntario y concurso necesario; y una liquidativa
que regula la venta en bloque (arts. 171 a 173 LCR) vy la liquidacion en parte (art. 174
LCR). Al hacer una descripcion sobre las fortalezas la LCR, el precitado autor la
describe como “innovadora” pues incorpora, entre otras, el mecanismo venta en bloque
de la empresa, la categoria “acreedores subordinados” presente ya en otras legislaciones
como la de Brasil y Argentina. Destaca el cambio de Iéxico como herramienta de
cambio cultural: se eliminaron del vocabulario de la ley los términos quiebra,
concordato, moratoria y liquidacion judicial.

Se incorpora, ademas el acuerdo privado de reorganizacion desdoblado en dos

institutos: uno puramente privado, y otro sujeto a homologacion judicial.

3.4.1.- Acuerdo Extrajudicial Privado de Reorganizacion

Se encuentra regulado en el titulo XI de la LCR en 22 articulos que van desde el
214 hasta el 235. La oportunidad para celebrarlo, segun la letra del articulo 214 LCR,
debe ser anterior a la declaracién judicial de concurso por el deudor, quien debera
suscribirlo con acreedores representativos del setenta y cinco por ciento (75%) del

pasivo quirografario con derecho a voto. De ello se desprende que:

a) Se trata de un acuerdo de naturaleza preventiva.

b) Debe celebrarse antes de la declaracién judicial de concurso. Lo que implica
una seria limitacion que impide a los acreedores llegar a un acuerdo con su deudor una
vez declarado el concurso. En caso de que existiera una solicitud de concurso en tramite
el acuerdo privado de reorganizacion debera ser presentado en dicho procedimiento (art.
220 in fine LCR)

c) Requiere la aprobacion del setenta y cinco por ciento (75%) de los acreedores

quirografarios con derecho a voto. No se requerira la aprobacion de los privilegiados o
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de los subordinados, ni de aquellos que no tengan derecho a voto segun art. 126 LCR

que se transcriben a continuacion:

1. Las personas especialmente relacionadas con el deudor, mencionadas en el
art. 112 LCR

2. Acreedores quirografarios cuyos créditos se encuentran adecuadamente
garantizados con derechos reales de garantia sobre bienes o derechos de terceros, 0 en
cualquier otra forma

3. Los acreedores que, después de la declaracion judicial de concurso, hubieran
adquirido el crédito por pacto inter vivos, salvo que la adquisicion hubiera tenido lugar
a titulo universal o como consecuencia de ejecucion judicial o extrajudicial.

4. Los acreedores en situacién de conflicto de intereses.

3.4.1.2.- Modalidades

El deudor, una vez obtenido las mayorias exigidas, podra optar (art. 215 LCR)
entre dos opciones: o continta el procedimiento puramente privado, en adelante APP,
requiriendo la actuacion de une escribano publico; o bien solicita su homologacién por
via judicial. Si bien ambos procedimientos difieren en cuanto a sus trdmites comparten
un efecto particular: resultan obligatorios para todos los acreedores firmantes y no

firmantes.

3.4.3.- Acuerdo Puramente Privado (APP)

a) Instrumentacion
La LCR exige el cumplimiento de dos requisitos:

1) Que se notifique a los acreedores no firmantes de la adhesion al acuerdo
de las mayorias necesaria.

2) Que estos acreedores no adherentes no manifestaren su oposicion al
deudor dentro del plazo de veinte dias. Con respecto al plazo, en aplicacion del art. 253
inc. 2 se trata de uno perentorio e improrrogable. Sobre cuando comienza a correr, la ley
nada dice, pero seria justo entender corre el plazo un dia después de aquél en que fueran

notificados.
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Esta notificacion se hara por escribano publico que acompafara, segun el tenor
del art. 217 LCR:

a) Los documentos exigidos por la LCR para la solicitud del concurso por
parte del deudor (art. 7 LCR): memoria explicativa conteniendo informacion relativa al
deudor; inventario de bienes y derechos de los que sea titular a la fecha de solicitud del
concurso; relacion de los acreedores, estados contables, memoria del o6rgano de
administracion e informe del 6rgano de control interno, correspondientes a los tres
ultimos ejercicios y, si el deudor hubiera contratado auditoria externa, los informes de
auditoria correspondientes a los estados contables presentados.

b) La propuesta del APP con el contenido previsto en los art. 138 y 139
LCR, suscrita con la firma de los acreedores que retinan las mayorias exigidas con
indicacion del nombre del acreedor firmante, el monto de su crédito quirografario, fecha
de la firma; en el caso de personas juridicas se indicara ademas el nombre del
representante y el acto o negocio juridico del cual emana su poder de representacion.

Los documentos sefialados deberan ser firmados por el deudor, en el caso de
personas juridicas por los administradores o liquidadores. Expresa el mismo art. 217 in

fine que si faltare alguno de ellos, se lo sefialara con expresion de causa.

b)Propuesta de Acuerdo
La propuesta debe estar suscrita por acreedores que representen, al menos el

setenta y cinco por ciento (75%) del pasivo quirografario del deudor con derecho a voto,
indicando el nombre de los acreedores firmantes, monto de los créditos y fecha de las
firmas. Tratandose de personas juridicas se indicard el nombre del representante y el
acto o negocio juridico del cual emana su poder de representacion. La firma puesta en
representacion de cada acreedor implicard la declaracion expresa del firmante de la
existencia de facultades de representacion y de la vigencia de su mandato.

En lo que respecta a su contenido el art. 217 remite a los arts. 138 y 139 de la
LCR. Segun el art. 139, la propuesta podra consistir en quitas y esperas, se permite la
cesion de bienes, la constitucion de una sociedad con los acreedores quirografarios, la

capitalizacion de los pasivos, la creacion de un fideicomiso, la reorganizacion de la
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sociedad, la administracion de los bienes o cualquier otro contenido siempre gque sea
licito.

Por altimo, la LCR permite que el convenio disponga la entrega de los bienes del
deudor a una cooperativa de trabajo, constituida con parte o todo el personal, a titulo de
depdsito con facultades de uso precario (art. 174 inc. 2 LCR). Puede ofrecerse, también,
una combinacion de lo anterior, o podria proponerse la liquidacion.

Sobre el contenido, el art. 138 LCR nos refiere a la necesidad de acompafiar la
propuesta con un plan de continuacion o de liquidacion. Si la opcién elegida es la

continuacion exige ademas la presentacion de un cuadro de financiamiento del plan.

c) Protocolizacién
Una vez vencido el plazo de veinte dias para presentar oposicién, sin que los

acreedores no firmantes lo hicieran el APP se tendra por aceptado (art. 218 LCR). El
deudor deberd hacer protocolizar el acuerdo por ante escribano publico con las
diligencias de notificacion a los acreedores no firmantes. A partir de ese momento el
APP se tendra por homologado.

d) Publicacion del Acuerdo
La LCR establece como una carga para el deudor la publicacion durante tres dias

en el Diario Oficial de un extracto del APP identificando al escribano publico
interviniente e indicando su domicilio (art. 219 LCR). Sin embargo nada dice sobre el
contenido del extracto. Si el propoésito de tal carga es la publicacion mediante extracto,
ha de entenderse que ésta verse a grandes rasgos sobre las cuestiones principales y
esenciales del APP.

Si la LCR exige la publicacion ¢desde cudndo es obligatorio el acuerdo? ;Desde
la protocolizacion o desde la publicacién en el Diario Oficial? Sobre éste punto la ley
claramente dice que desde la protocolizacion el acuerdo se tendrd por homologado. Es
entendible pensar que los efectos surjan sin necesidad de publicacion para los
acreedores firmantes y los no firmantes que no hubiesen ejercido la oposicion. Los no

firmantes que si lo hubiesen hecho tramitaran incidentalmente la oposicion.
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e) Tramite de Oposicién

Los acreedores no firmantes pueden oponerse al APP. Tal oposicion deberd
plantearse dentro del plazo de veinte dias notificando su oposicion por cualquier medio
fehaciente al deudor (carta certificada, telegrama con copia, o cualquier otro medio con

el que se pueda comprobar el envio y la recepcion de la oposicion).

f) Causales de Oposicion
El art. 220 LCR establece cuatro causales:

Que el contenido del acuerdo sea contrario a la ley, no solo la LCR, sino

cualquier ley.

Que las firmas de acreedores por créditos decisivos para formar las
mayorias requeridas legalmente no correspondan a los titulares reales del crédito o
hayan sido obtenidas mediante maniobras que afecten o puedan afectar a la paridad
de trato entre los acreedores quirografarios. En ambos casos debera el opositor

probar el dolo.
Que el cumplimiento del convenio es objetivamente inviable.

Que existe ocultacion o exageracion fraudulenta del activo o del pasivo.

En caso de recibir una oposicion, el deudor tendra un plazo de diez dias para
presentar ante el Juez competente los antecedentes del caso a los efectos de que resuelva
la oposicion presentada y dicte la homologacion judicial del acuerdo. Requiriendo la
inmediata notificacién al acreedor o acreedores disidentes, que deberan ratificar su
oposicién en el plazo de seis dias.

La sancion por la no comparecencia del deudor en el Juzgado en el plazo de diez
dias tiene una grave sancion: cualquier acreedor podra solicitar la declaracién de
concurso al Juez, quien la decretara sin mas tramite.

Tanto para la homologacion, como para el trdmite de oposicion serd competente

el juez que lo fuere para declarar concurso.

3.4.4 Acuerdo Sometido a Homologacién Judicial

Para solicitar la homologacion judicial, al igual que en la forma privada (APP),

el deudor debera presentar ante el juez del concurso los documentos solicitados en el
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art. 217 LCR mencionados supra. Firmados por el propio deudor. Tratandose de
personas juridicas firmado por todos los administradores o el liquidadores. Si faltase
alguno de los documentos debera hacerse expresion de causa. Ademas, debera el deudor
depositar a la orden del Juzgado, fondos suficientes para afrontar los gastos de

inscripcion y publicacion de la resolucion judicial que admita el acuerdo.

a) Auto de admision
Cumpliendo los requisitos anteriores en debida forma, en el plazo de dos dias el

Juez debera dictar resolucién sobre:

1) La admisién de la propuesta presentada.

2) Inscripcion de la sentencia en el Registro de Actos Personales, Seccion
Interdicciones.

3) Publicacion integra del auto de admisién y de un extracto de la propuesta
de acuerdo privado de reorganizacion en el Diario Oficial, por el plazo de tres dias,
convocando a los acreedores concursales a presentar sus oposiciones en el plazo de

veinte dias a partir de la ultima publicacion.

La ley ademés contempla dentro de esta resolucion, que el juez debera
dictaminar la suspension del concurso, si se hubiese solicitado. (Art. 222 inc. 2 LCR).
Tal precepto parece imposible de darse en la practica, pues como ya hemos visto: la
oportunidad para suscribir el acuerdo nunca puede ser posterior a la declaracion judicial
del concurso (art. 214 LCR), cualquiera sea la modalidad elegida por el deudor tanto la
puramente privada, como la sujeta a homologacion. Dentro de veinticuatro horas de
dictado el auto, el Juzgado ordenard y tramitara su publicacién junto con la propuesta de
acuerdo. (Art. 224 LCR)

b) Inscripcién del auto de admisién
Pasadas veinticuatro horas desde el dictado del auto de admisién el acuerdo sera

comunicado por el Juzgado al Registro para que realice la inscripcion. El art. 223 LCR
al regular el tramite de inscripcion le otorga esta carga al Juzgado. No obstante
contempla una hipotesis que a todas luces parece injusta: “en caso de que no se realice

la inscripcidn pertinente, cualquier acreedor podra solicitar el concurso al Juez, quien lo
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decretara sin mas tramite”. Parece inicuo y arbitrario sancionar al deudor haciendo caer
todo el acuerdo, a peticion de cualquier acreedor por el incumplimiento de una carga

que le es ajena.

c) Efectos del Auto
En el art. 225 LCR encontramos diversos efectos sobre el deudor, sobre los

créditos y acreedores, y sobre procesos pendientes de solucion.

d) Efectos sobre el deudor:
A partir de la publicacién del Auto entra en vigencia sobre el deudor un régimen

especial que limita su legitimacion para el ejercicio de algunos negocios juridicos, para

los cuales necesitara autorizacion judicial.

a.l) Actos sujetos a autorizacion judicial: contraer, modificar o extinguir
obligaciones; modificar o revocar poderes; para realizar cualquier acto juridico relativo
a los bienes que integran su patrimonio. En especial requerird autorizacion para la
realizacion de actos relativos a bienes registrales, para la venta o arrendamiento del

establecimiento comercial y para la emisidn de obligaciones negociables.

a.2) Actos no sujetos a autorizacion: se excluyen expresamente las operaciones

de giro ordinario del deudor.

b) Imposibilidad de declarar el concurso: Ni el Juez de oficio, ni a pedido de
parte podran declarar la apertura del concurso, excepto a solicitud del propio deudor. Si

existiere alguna solicitud en tramite, las mismas quedaran en suspenso.

e) Efectos sobre los acreedores y sus créditos:

1) No podran promoverse ejecuciones contra el deudor por créditos anteriores a
la presentacion de la propuesta de acuerdo. Moratoria Provisional: las ejecuciones que
se encuentren en tramite y los embargos trabados sobre los bienes del deudor quedaran

en suspenso. La moratoria provisional tendra un plazo maximo de un afio.
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2) En el caso de los créditos prendarios e hipotecarios no podran promoverse las
respectivas ejecuciones por un plazo de ciento veinte dias a contar del auto de admision

y las ejecuciones en curso se suspenderan por igual término.

3) Efectos sobre los procesos pendientes: constituyen efectos sobre procesos
pendientes que los acreedores hayan iniciado para agredir el patrimonio del deudor.
Todos los procesos de ejecucion deberan ser remitidos al juez concursal que admitio el
acuerdo (fuero de atraccion). Ademas se faculta al Juez que admitio el acuerdo, ya sea
de oficio o a pedido de parte, a adoptar medidas cautelares necesarias sobre los bienes

que integren el patrimonio del deudor en beneficio de los acreedores.

f) Oposicion a la aprobacion del acuerdo
Desde la ultima publicacion del auto de admision que se refiere el art. 224 LCR,

podran oponerse a la aprobacion judicial del acuerdo los acreedores quirografarios o
subordinados del deudor a excepcion de aquellos que no lo hubieran suscripto, dentro
de los ciento veinte dias. En cuanto a las causas de la oposicion, el art. 226 LCR remite

expresamente a las establecidas para el APP.

g) Tramite de la oposicion
Una vez transcurrido el plazo de ciento veinte dias mencionado supra, sin que se

hubiese formulado oposicion, o presentada no hubiese sido ratificada, el Juez
homologara el acuerdo el primer dia habil posterior. (Art. 227 LCR). Mediando
oposicion el Juez designara un Interventor que durante el tramite de la oposicion
asumira las facultades de control sobre el deudor. Una vez designado sera ante el
Interventor ante quien el deudor tenga que solicitar la autorizacion para los actos sujetos
a autorizacion judicial.

Tramitado por via incidental, el juez decidira mediante sentencia si homologa o
rechaza el acuerdo. Sin que en ningun caso pueda modificar el acuerdo (art. 228 in fine
LCR). Homologado el acuerdo, el Juzgado ordenara y tramitard su publicacion dentro

de las veinticuatro horas de dictado el mismao.
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h) Efectos del acuerdo Homologado
A partir de la fecha en que alcance firmeza la resolucién judicial que lo hubiere

homologado el convenio producira los mismos efectos que el convenio:

1) Efecto expansivo: Sera obligatorio tanto para el deudor como para los
acreedores quirografarios y subordinados cuyos créditos fueran anteriores a la
declaracion judicial de concurso, incluidos los que, por cualquier causa, no hubieran
sido verificados.

2) Efecto novatorio: los créditos quirografarios y subordinados quedaran
definitivamente extinguidos en la parte en que se hubiera hecho condonacién al deudor,
salvo que en el propio convenio se disponga lo contrario o que la sentencia de
calificacion condene a la cobertura de la totalidad o parte del deficit patrimonial.

3) Garantias personales: Los acreedores que no hayan votado a favor del
acuerdo, conservaran las acciones que les correspondan por la totalidad de los créditos
contra los obligados solidarios y contra los fiadores o avalistas del deudor.

4) Efecto extintivo de régimen especial que limita legitimacion del deudor:
A partir del momento en que alcance firmeza la resolucion judicial de aprobacion del
acuerdo, cesara el régimen especial que limita su legitimacion, salvo que en el propio
acuerdo se disponga lo contrario o que el Juez, en esa misma resolucién, hubiera
acordado la prérroga del régimen, la cual en ningun caso podra ser superior a tres
meses.

De rechazarse el acuerdo, en el mismo auto el Juez declarard el concurso del

deudor. Se considerara declarado a solicitud del deudor (art. 231 LCR).

i) Cumplimiento del acuerdo

Una vez cumplidas integramente por el deudor las obligaciones emergentes del
acuerdo solicitara al Juez declare el cumplimiento del acuerdo acompafiando los
documentos que lo acrediten. En caso de existir un concurso en tramite, solicitara
ademas la conclusion del concurso de acreedores. En caso de incumplimiento del
acuerdo privado de reorganizacién, cualquier acreedor podra solicitar al Juez que
declare el concurso. A peticion de quien lo solicite, el Juez del concurso podréa adoptar

las medidas cautelares que considere necesarias para asegurar la integridad del
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patrimonio del deudor. Las medidas cautelares quedaran sin efecto una vez declarado el
incumplimiento o desestimada la solicitud.

También podra el Juez, si considera acreditado el incumplimiento del acuerdo,
dictar sentencia declarando incumplido el mismo y disponiendo la declaracion de
concurso. La declaracion de incumplimiento del acuerdo provocara un doble efecto: el
deudor perdera la facultad de proponer un convenio en el trdmite del concurso, debiendo
procederse a la liquidacion de la masa activa, y ademas provocaré la suspension de la

legitimacion del deudor para disponer y obligar a la masa del concurso.
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Capitulo 2

La armonizacion legislativa

Conceptos.
1.1  Armonizacion Legislativa.

Al hablar sobre los métodos de elaboracion de derecho internacional privado,
Balestra conceptualiza a la técnica de armonia legislativa como aquella que procura la
coincidencia de normas indirectas “para solucionar los conflictos de leyes emanadas
de diversas soberanias legislativas, que reposan en criterios diversos de dificil
unificacion. ",

A diferencia de la "unificacion" del derecho privado, que implica la adopcion de
un texto comun, que puede consistir en tratados o convenciones internacionales, y que
provoca una modificacion del derecho sustancial de cada Estado; la armonizacion
legislativa se constituye como una opcion mas flexible. Una simple aproximacion de
criterios juridicos. Lo que trata de unificar es el criterio de asignacion de competencia
legislativa sin unificacién del derecho sustancia con el proposito de brindar mayor
integridad y coherencia, al tiempo que brinda mayor seguridad juridica.

Manuel Ossorio nos brinda una idea mas simple y clara, en su diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales nos dice que la armonizacion legislativa puede
conceptualizarse como un “procedimiento tendiente a modificar las legislaciones de
diversos paises, en materias determinadas, con el propdsito de lograr la compatibilidad

entre estas y el cumplimiento por todas ellas de ciertos requisitos minimos.” 52

1.1.- Distintos tipos de armonizacion.
En orden a distinguir los tipos de armonizacion legislativa el siguiente apartado

se cefiira a la clasificacion propuesta por la Dra. Ménica Sofia Rodriguez®. Quien al

>1 BALESTRA, Ricardo R. “Manual de Derecho Internacional Privado — Parte General” Segunda
edicién actualizada y ampliada. Abeledo Perrot. Pags. 79 y sgtes.

52 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 352 edicién actualizada,
corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Ed. Heliasta, 2007, 55.

% RODRIGUEZ, Moénica Sofia. “Armonizacion legislativa en materia de salvataje de empresas en el
MERCOSUR (Una quimera o una necesidad?”” Tesis doctoral. Afio 2007 UBA
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distinguir los distintos tipos de procedimientos de armonizacion legislativa los ordena
desde aquellos que son maés flexibles a aquellos que logran mayor profundidad e
intensidad, y, que por tanto, son més complicados de lograr.

1.1.1 Armonizacion.

Cuando se habla de armonizacion se alude a las técnicas para determinar el
régimen juridico de las relaciones de derecho internacional privado. Resulta el méas
flexible por no implicar necesariamente la adopcion de un texto uniforme; ya que se
refiere una simple aproximacion de criterios juridicos, apoyandose en bases, leyes
modelos, o doctrina comln, que pueden servir de punto de partida para que los
legisladores y jueces nacionales puedan coordinar el enfoque juridico de un conflicto de

intereses determinado

1.1.2 Coordinacion.
Consiste en efectuar ciertas modificaciones en las legislaciones internas

buscando simplemente marcar lineas generales comunes.

1.1.3 Aproximacion.
Se realiza a través de la busqueda de lineas especificas, particulares y comunes.

Se trata de un nivel méas profundo que los anteriores

1.1.4 Armonia legislativa.

Consiste en la coincidencia de las reglas electivas de leyes entre dos 0 mas
soberanias legislativas para solucionar las cuestiones de derecho internacional privado
derivadas de las relaciones juridicas internacionales.

Se trata de un procedimiento de uniformidad parcial, es la uniformidad de reglas
electivas de leyes. Por ende ella puede coexistir con la disparidad de leyes internas,
porque consiste solamente en la identidad de reglas o de sistemas de derecho
internacional privado indirectas. Este medio ha sido empleado, con pocas excepciones,
por los Tratados de Montevideo de 1.889 y de 1.940 y por el Codigo de Bustamante de
1.928.
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1.1.5 Uniformidad legislativa.

En ella se logra la identidad total del régimen juridico. Consiste en la
coincidencia no sélo de las normas indirectas sino también de las leyes mismas o
normas sustanciales a las cuales esas reglas indican.

Como tal es la via de mayor intensidad. Generalmente la via utilizada para

emplear esta técnica es la convencional, sobre todo para el derecho comercial.

2. Laarmonizacién legislativa en el MERCOSUR.

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay y
la Republica Oriental del Uruguay suscribieron el 26 de marzo de 1991 el “Tratado de
Asuncion” con el objeto de crear el Mercado Comun del Sur, MERCOSUR.

El propdsito primordial del Tratado de Asuncion es la integracion de los Estados
Partes a través de la implementacion de medidas tendientes a la libre circulacion de
bienes, servicios y factores productivos, el establecimiento de un Arancel Externo
Comaun, la adopcién de una politica comercial comun y la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales. Para el fortalecimiento de éste proceso el Tratado

invoca el compromiso de los Estado Partes de armonizar sus legislaciones.

2.1Vias para armonizar.

Segun lo visto en el marco tedrico existen distintas opciones normativas para
armonizar contenidas en el Protocolo de Ouro Preto (POP) y el Protocolo Constitutivo
del Parlamento del MERCOSUR (PCPM) en las que participan distintos drganos. Se
puede armonizar mediante:

A) Resolucion del CMC previo dictamen del Parlamento.

B) Resolucién del CMC, como propuesta normativa del Parlamento.

C) Decision del GMG previo dictamen del Parlamento.

D) Decision del GMG como propuesta del CCM, previo dictamen
del Parlamento.

E) Directiva del CCM previo dictamen del Parlamento.
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Es remarcable mencionar que todas estas opciones tienen caracter obligatorio

para los Estados parte segun el Protocolo de Ouro Preto (POP).
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Capitulo 3

Marco general de la armonizacién.

1. Reestructuracion Extrajudicial en el Mercosur: Cuestiones a
analizar
El presente capitulo abordard distintos aspectos de los procedimientos de

reestructuracién extrajudicial en cada uno de los paises del MERCOSUR a excepcion
del Paraguay, pues, como ya se ha expresado anteriormente en el presente trabajo,

carece de un instituto concursal de éste tipo.

2.1 Juez competente.
2.1.1 Argentina.

La ley 24.522 en su art. 72 primer parr. LCQ establece que para el APE se
siguen los principios generales de la ley, remitiendo al art. 3 LCQ que otorga
competencia a los jueces ordinarios, excluyendo asi a la Justicia Federal.

Establece las siguientes reglas:

1) Si se trata de personas de existencia visible, al del lugar de la sede de la
administracion de sus negocios; a falta de éste, al del lugar del domicilio.

2) Si el deudor tuviere varias administraciones es competente el juez del lugar de
la sede de la administracion del establecimiento principal; si no pudiere determinarse
esta calidad, lo que es el juez que hubiere prevenido.

3) En caso de personas de existencia ideal de caracter privado regularmente
constituidas, y las sociedades en que el Estado Nacional, Provincial o Municipal sea
parte -con las exclusiones previstas en el Art. 2 LCQ - entiende el juez del lugar del
domicilio.

4) En el caso de sociedades no constituidas regularmente, entiende el juez del
lugar de la sede; en su defecto, el del lugar del establecimiento o explotacion principal.

5) Tratandose de deudores domiciliados en el exterior, el juez del lugar de la
administracion en el pais; a falta de éste, entiende el del lugar del establecimiento,

explotacion o actividad principal, segun el caso.

2.1.2 Brasil
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Para la ley 11.101 sera competente el juzgado del local del principal
establecimiento del deudor o de la filial de la empresa que tenga sede fuera de Brasil.
(art. 3°). Si éste estuviese situado fuera del pais, serd competente el Juez del lugar donde

estuviese situada su filial en Brasil.

2.1.3 Uruguay
La ley 18.387 establece la competencia, tanto para la Homologacion del acuerdo
extrajudicial sometido a homologacion, como para el trdmite de oposicion del acuerdo

puramente privado de reorganizacion (APP) al Juez natural del Concurso.

2.1.4 Armonizacion
En cuanto a las reglas de atribucién de jurisdiccién no coinciden. Por un lado el

régimen argentino le asigna la competencia al Juez del domicilio del deudor la
preferencia, por el otro el brasilefio se lo asigna al Juez del local del principal
establecimiento del deudor, o en su defecto el de la filial de la empresa si lo tuviese
fuera del pais. Pero lo hacen contemplando casos diversos. Esto es asi porque los
regimenes concursales fueron pensados para ser aplicados preferentemente a
destinatarios diferenciados. El régimen de Brasil nos habla del “Empresario y la
Sociedad Empresaria”; el uruguayo emplea una formula parecida: “Reorganizacion
Empresarial”; por tltimo el argentino, si bien no hace expresa mencion en su articulado,
al igual que en el caso uruguayo y brasilero, elige la voz “deudor”.

Los ordenamientos relevados coinciden en concederle competencia a la justicia
ordinaria con expresa referencia al Juez natural del Concurso en el caso uruguayo, y por

aplicacion de los principios generales en el caso argentino y brasilefio.

2.2 Presupuesto Subjetivo

2.2.1 Argentina

Como ya se expresara, cualquier deudor que pueda solicitar su concurso, podra
negociar con sus acreedores un APE cumpliendo los requisitos que impone el art. 72
LCQ. Cémo se ha visto estos requisitos poseen algunas matices flexibilizadoras, como
es el caso de la documentacidén contable exigida expresa y precisamente. Tanto la

doctrina y jurisprudencias nacionales mayoritarias asi lo han sostenido.
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2.2.2 Brasil

El deudor, en tanto no se encuentre pendiente, en tramite o si hubiese obtenido la
Recuperacion Judicial, o hubiese homologado otro plan pre-conformado de
Recuperacion Extrajudicial en los ultimos 2 (dos) afios (art. 161 8§ 3°), puede solicitar
ante el juez competente la homologacion del plan de Recuperacion Extrajudicial pre-
conformado cumpliendo los mismos requisitos establecidos para el tramite de
Recuperacion Judicial del articulo 48 de la misma ley.

El deudor, en el momento del pedido, ha de tener mas de 2 (dos) afios de
ejercicio regular en sus actividades, y cumplir acumulativamente las siguientes

prescripciones:

I- No ser fallido, y si hubiera sido, que las responsabilidades provenientes

de la quiebra, hubieren sido declaradas extinguidas por sentencia firma.

- No haberle sido concedida la recuperacion judicial en los dltimos 5

(cinco) afos.

I1I-  No haberle sido concedida la Recuperacion judicial basada en el plan
especial para Microempresas y Empresas de Pequefio Porte, en los Gltimos 8 (ocho)

anos.

V- No haber sido condenado, o no tener como administrador o socio

controlador, una persona condenada por cualquiera de los delitos previstos en esta ley.

Agrega el articulo 48 de la ley, que podra ser solicitada también por el cnyuge

supérstite, herederos del deudor, administrador sucesorio u otro socio, si existiera.

Ademas segun el art. 2, quedan excluidas del tratamiento de la ley 11.101 las
empresas publicas y las sociedades de economia mixta (art. 2° apart. 1); y los sujetos
sometidos a legislacion especial, instituciones financieras publicas o privadas,
cooperativas de crédito, consorcios, entidades de previdencia complementar, sociedades

operadoras de planes de asistencia a la salud, sociedades aseguradoras, sociedades de
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capitalizacion y otras entidades legalmente equiparadas a cualquiera de ellas.(art. 2°

apart. I1).

2.2.3 Uruguay

La ley solo indica como legitimados activos a los deudores. Por lo que son de
aplicacion las normas civiles relativas a la capacidad de las personas: “tiene
capacidad toda aquella personas que la Ley no declara incapaz” (art.
1.278 CC Uruguay).

Con respecto a la incapacidad se enumeran: menores adultos que se hallen
bajo patria potestad o que no han obtenido habilitacion de edad vy
los comerciantes fallidos (art. 1.280 CC Uruguay), entre otras situaciones

especiales.

2.2.4 Armonizacion

Los ordenamientos se refieren como sujeto pasible de legitimacion al “deudor”.
Tal regla tiene sus excepciones. En el caso de Brasil, se excluyen especificamente del
tratamiento integral de la legislacion concursal algunos sujetos que si estan
comprendidos en la legislacion Argentina y del Uruguay. Creemos que las excepciones
deben mantenerse porque responden a politicas legislativas propias de cada pais. A
pesar de la divergencia en cuanto a los sujetos excluidos, pensamos que mantener la
regla del “deudor” como sujeto legitimado funciona como elemento armonizador.

Los ordenamientos de Argentina y Brasil coinciden en otorgar legitimidad para
el acuerdo a los deudores que estén en condiciones de solicitar la apertura de un
procesos concursal judicial de naturaleza preventivo. Lo cual podemos considerar como
acertado, pues tratandose la reestructuracion extrajudicial de una solucién concursal -
con todas las consecuencias que ello implica-, corresponde aplicarles las mismas
previsiones.

Destaca la normativa de Brasil, al incluir un plazo de inadmisibilidad para las
propuestas que se presentare el deudor cuando se encuentre pendiente, en tramite o si
hubiese obtenido la Recuperacion Judicial, o hubiese homologado otro plan pre-

conformado de Recuperacion Extrajudicial en los Gltimos 2 (dos) afios. (art. 161 § 3°)

2.3 Presupuesto Objetivo.
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2.3.1 Argentina

La LCQ en su art. 69 establece dos presupuestos objetivos que legitiman al
deudor a celebrar el APE y luego homologarlo: 1.- Que se encontrare el deudor en
cesacion de pagos; 2.- O que se encontrare en dificultades econdmicas o financieras de

caracter general.

2.3.2 Brasil

La ley 11.101 no contiene alusién alguna al presupuesto objetivo, ni para la
quiebra, ni para la recuperacion judicial o extrajudicial. Sin embargo, hace notar Ariel
Dasso’* que el ordenamiento (arts. 47, 109 y 129 Ley 11.101) alude de alguna forma a
lo que da en llamar “crisis empresarial”, e interpreta que podria bien ser ése el

presupuesto omitido.

2.3.3 Uruguay

En el titulo X1 correspondiente al acuerdo privado de reorganizacion (APR) nada
se menciona. Pero si lo hace al tratar en el art. 1 LCR cuando requiere para la
declaracion judicial del concurso que ¢l deudor se encuentre en “estado de insolvencia”.

Al que define como: “aquel en el cual el deudor no puede cumplir sus obligaciones”.

2.3.4 Armonizacion

Las legislaciones analizadas no son coincidentes en cuanto a su terminologia, en
el caso de la ley 11.101 de Brasil o la 18.387 de Uruguay ni siquiera se expresan
directamente. No obstante, se encuentran inmersos en un nuevo paradigma concursal
que poco a poco va extendiendo sus soluciones a estadios anteriores a la “cesacion de
pago”. Las alusiones “Reorganizacion”, “Preventivo”, “Recuperacion”, presentes en los
ordenamientos nos indican que se va dibujando un nuevo presupuesto material para
intentar brindar soluciones antes de que la cesacion de pagos se encuentre instalada. Lo
cual es compatible con los tres ordenamientos analizados. Solo bastaria la mencion de
tal presupuesto objetivo en los ordenamientos de Uruguay y de Brasil, tal y como ya lo

hace Argentina.

2.4  Mayorias exigidas para la homologacion.

% DASSO, Ariel. Opus. Cit. Tomo I, Pag. 224
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2.4.1 Argentina

Para la homologacion del acuerdo sera necesaria (art. 73 LCQ) la conformidad
de la mayoria absoluta de acreedores quirografarios que representen las dos terceras
partes del pasivo quirografario total. Se excluyen del computo al conyuge, los parientes
del deudor dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o adoptivos,
y sus cesionarios dentro del afio anterior a la presentacion. Si se tratare de Sociedades,
no se computardn los socios, administradores y acreedores que se encuentren respecto
de ellos en la misma situacion anteriormente descripta. Asimismo la prohibicion se

amplia en caso de acreedores accionistas de sociedades controlantes.

2.4.2 Brasil

La ley exige (art. 163) la firma de los acreedores que representen mas de tres
quintos de todos los créditos de cada especie por €l comprendidos.

A lo fines de la homologacion sélo se consideran aquellos créditos incluidos en
el plan de Recuperacion Extrajudicial. Aquellos créditos en moneda extranjera seran
convertidos a moneda nacional por el cambio vigente en la fecha anterior a la firma del
plan.

No seran computados los créditos retenidos por los socios del deudor, o en
posesion de sociedades vinculadas, controladoras o las que tengan socio 0 accionista
con participacion superior a 10% del capital social del deudor o de las que el deudor o
alguno de sus socios detenten participacion superior al 10% del capital social. También
es extensible a: conyuge o pariente, consanguineo o afin, colateral hasta segundo grado,
ascendiente o descendiente del deudor, del administrador, del socio controlador, de
miembros de los consejos consultivos, fiscal o semejante de la sociedad deudora y de la

sociedad en que cualquiera de esas personas ejerza sus funciones.

2.3.4. Uruguay.
La propuesta debe estar suscrita por acreedores que representen al menos el
setenta y cinco por ciento (75%) del pasivo quirografario del deudor con derecho a

voto.
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2.4.4 Armonizacion

En este punto las tres legislaciones difieren. No sélo en cuanto al porcentaje
necesario, sino ademas en la forma en que serdn computados. En este Ultimo caso si
podemos apreciar un mayor contacto entre el ordenamiento argentino y uruguayo.
Ambos se refieren a créditos quirografarios. En tanto que el de Brasil incluye otras
categorias.

Hay gran coincidencia en cuanto a los acreedores que se excluyen del computo.
Con mayor detalle en el caso de Uruguay que remite a los deudores que no poseen
derecho a voto en la Junta de Acreedores.

25 Contenido del Acuerdo

2.5.1 Argentina

La ley consagra el principio de “libertad de contenidos”, por lo que las partes
podran acordar lo que consideren conveniente a sus intereses. (Art. 71 LCQ) Aungue en

este punto la doctrina ha sido conteste.

2.5.2 Brasil

El plan podra comprender los créditos de las categorias legales establecidas en el
art. 83 de la ley 11.101: a) créditos con garantia real hasta el valor del bien; b) créditos
con privilegio especial; d) créditos con privilegio general; e) acreedores quirografarios;
f) créditos subordinados o al grupo de acreedores de la misma naturaleza y sujetos a

condiciones semejantes de pago. (Art. 163 81°).

Se excluyen: créditos de naturaleza tributaria derivados de la legislacion laboral
0 provenientes de accidentes de trabajo ni a los previstos en (art. 161 § 1) asi como
también el pago anticipado de deudas o como asi también el tratamiento desfavorable a

deudores que no estén sujetos al plan pre-conformado (art. 161 § 2°.)

2.5.3 Uruguay

La propuesta podra consistir en quitas y esperas, se permite la
cesion de bienes, la constitucion de una sociedad con los acreedores

quirografarios, la capitalizacion de los pasivos, la creacion de un
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fideicomiso, la reorganizacion de la sociedad, la administracion de los
bienes o cualquier otro contenido siempre que sea licito. La LCR permite
que el acuerdo disponga la entrega de los bienes del deudor a una
cooperativa de trabajo, constituida con parte o todo el personal, a titulo
de deposito con facultades de uso precario (art. 174 inc. 2 LCR). Puede
ofrecerse, también, una combinacién de lo anterior, o podria proponerse
la liquidacidn.

El art. 138 LCR nos refiere a la necesidad de acompafar la
propuesta con un plan de continuacion o de liquidacion. Si la opcidn
elegida es la continuacion exige ademas la presentacion de un cuadro de

financiamiento del plan.

2.5.4 Armonizacién
En el caso uruguayo se expresan opciones gque van desde las clasicas quitas y

esperas, hasta la constitucion de cooperativas con entrega de bienes 0 una propuesta
liquidativa. Tal enunciacion es solo a titulo ejemplificativo, pues en su misma letra
consagra que el acuerdo puede disponer de cualquier otro contenido siempre que éste no
sea contrario a derecho.

La ley de Brasil nada dice en cuanto al contenido, se limita Unicamente a
expresar cuales seran las categorias de los créditos y cuéles de ellos estaran excluidos
del plan. Asimismo establece la prohibicion del pago anticipado de deudas como asi
también el tratamiento desfavorable a deudores que no estén sujetos al plan pre-

conformado.

2.6 Oposicion de los Acreedores.

2.6.1 Argentina
El art. 75 LCQ le otorga a los acreedores denunciados la posibilidad de oponerse
al acuerdo y aquellos que demuestren sumariamente haber sido omitidos en el listado

presentado por el deudor junto con el APE ante el juez solicitando su homologacion.

Deberd presentarse dentro de los diez (10) dias posteriores a la ualtima

publicacion de edictos. Debera fundarse Unicamente en:
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I Omisiones o exageraciones del activo o pasivo o;
ii. La inexistencia de la mayorias exigidas

Admitida la oposicidn, el juez decretara, si lo considerare necesario un periodo
de prueba de diez (10) dias. Pasado lo cual, el juez resolvera dentro de los diez (10) dias
posteriores a la finalizacion del periodo probatorio.

Si estuvieren cumplidos los requisitos legales y no mediaran oposiciones, el juez

homologara el acuerdo.

2.6.2 Brasil

A partir de la publicacion de edictos corre para los acreedores el plazo de 30
(treinta) dias para oponerse fundadamente alegando:

1. Falta de cumplimiento del porcentaje minimo (tres quintos)

2. Préctica de alguno de los hechos reveladores del art. 94 inc Ill. O de
algun acto practicado con la intencion de perjudicar a los acreedores (art. 130) o
incumplimiento de algln requisito previsto en la misma ley.

3. Incumplimiento de cualquier otra exigencia legal.

Presentada la impugnacion se corre traslado al deudor por 5 (cinco) dias para
que se expida. Transcurrido el plazo los autos seran entregados al juez para que se
expida en el plazo de 5 (cinco) dias sobre la procedencia o improcedencia de las

impugnaciones, asimismo también se expedira sobre el plan.

2.6.3 Uruguay

Los acreedores no firmantes pueden oponerse al APP. Tal oposicion debera
plantearse dentro del plazo de veinte dias notificando su oposicion por cualquier medio
fehaciente al deudor (carta certificada, telegrama con copia, o cualquier otro medio con
el que se pueda comprobar el envio y la recepcion de la oposicion). Invocando las

siguientes causales:

1) Que el contenido del acuerdo sea contrario a la ley, no solo la

LCR, sino cualquier ley.

2) Que las firmas de acreedores por créditos decisivos para formar
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las mayorias requeridas legalmente no correspondan a los titulares
reales del crédito o hayan sido obtenidas mediante maniobras que
afecten o puedan afectar a la paridad de trato entre los acreedores

quirografarios. En ambos casos debera el opositor probar el dolo.

3) Que el cumplimiento del convenio es objetivamente inviable.
4) Que existe ocultacion o exageracion fraudulenta del activo o
del pasivo.

En caso de recibir una oposicion, el deudor tendra un plazo de diez dias para
presentar ante el Juez competente los antecedentes del caso a los efectos de que resuelva
la oposicion presentada y dicte la homologacion judicial del acuerdo. Requiriendo la
inmediata notificacion al acreedor o acreedores disidentes, que deberan ratificar su

oposicion en el plazo de seis dias.

La sancion por la no comparecencia del deudor en el Juzgado en el plazo de diez
dias tiene una grave sancién: cualquier acreedor podra solicitar la declaracion de

concurso al Juez, quien la decretara sin mas tramite.

Tanto para la homologacion, como para el trdmite de oposicion serd competente

el juez que lo fuere para declarar concurso.

2.6.4 Armonizacion

Coinciden en otorgarle a los acreedores la posibilidad de oponerse a la propuesta
del deudor en trdmites sumarios y en establecer expresamente las causas. En este Gltimo
punto hay coincidencia en que la no reunion de las mayorias exigidas por la ley
constituye causa fundada para oponerse a la propuesta.

También encontramos coincidencia en considerar causal a cualquier contenido
contrario a la ley. Algo expresamente contenido en las leyes de Brasil y Uruguay, y que
podriamos extender al caso de Argentina apelando a los principios generales del
derecho, aunque Unicamente cuando el acuerdo fuere abusivo o contrario a las reglas del
orden publico, pues al enumerar las causales el ordenamiento argentino antepone la voz:
“solamente”.

En el caso argentino y uruguayo ademas hay coincidencia al considerar ambos

ordenamientos como causales la exageracion u omision del activo o el pasivo del
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deudor. Pero en el caso de Uruguay se agrega el requisito de “fraude” que debe ser

probado.

2.7  Efectos de la Homologacion.

2.7.1 Argentina

El acuerdo debidamente homologado produce los efectos y previsiones del
concurso preventivo (Secciones Ill, 1V y V del Capitulo V del Titulo 11 LCQ), entre
otros: novacién de las obligaciones con origen y causa anterior al APE, expansion de los
efectos a los acreedores quirografarios cuyos créditos se hayan originado en causas
anteriores a la presentacion del APE aunque no hayan prestado consentimiento o

participado, etc.

2.7.2 Brasil

En principio producira efectos después de la homologacion (art. 165), pero el
mismo plan podra establecer que se produzcan efectos anteriores a la homologacion,
unicamente referidos a la modificacion de valor o forma de pago de los acreedores (art.
165 81) En este caso, si el plan fuere rechazado los acreedores firmantes recuperaran
sus derechos originarios, con deduccion de los valores efectivamente percibidos (art.
165 §2).

La homologacion vincula a todos los acreedores de las clases alcanzadas al plan

aunque no lo hubiesen suscrito.

Constituird titulo ejecutivo judicial.

Si contemplase la enajenacion de filiales o unidades productivas aisladas, el juez
ordenara su realizacién, en observancia de las modalidades establecidas en el articulo
142 de la misma ley: Remate publico por licitaciones orales, propuestas cerradas,

licitacion privada segun sus formalidades.
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2.7.3 Uruguay.
A partir de la fecha en que alcance firmeza la resolucién judicial que lo hubiere

homologado el convenio producira los mismos efectos que el convenio:

1) Efecto expansivo: Sera obligatorio tanto para el deudor como para los
acreedores quirografarios y subordinados cuyos créditos fueran anteriores a la
declaracion judicial de concurso, incluidos los que, por cualquier causa, no hubieran
sido verificados.

2) Efecto novatorio: los créditos quirografarios y subordinados quedaran
definitivamente extinguidos en la parte en que se hubiera hecho condonacién al deudor,
salvo que en el propio convenio se disponga lo contrario o que la sentencia de
calificacion condene a la cobertura de la totalidad o parte del deficit patrimonial.

3) Garantias personales: Los acreedores que no hayan votado a favor del
acuerdo, conservaran las acciones que les correspondan por la totalidad de los créditos
contra los obligados solidarios y contra los fiadores o avalistas del deudor.

4) Efecto extintivo de régimen especial que limita legitimacion del
deudor: A partir del momento en que alcance firmeza la resolucion judicial de
aprobacion del acuerdo, cesara el régimen especial que limita su legitimacion, salvo que
en el propio acuerdo se disponga lo contrario o que el Juez, en esa misma resolucion,
hubiera acordado la prdrroga del régimen, la cual en ningin caso podra ser superior a

tres meses.

De rechazarse el acuerdo, en el mismo auto el Juez declarard el concurso del

deudor. Se considerara declarado a solicitud del deudor (art. 231 LCR).

2.7.4 Armonizacion
Los tres ordenamientos coinciden en otorgarle a la homologacion con algunas

restricciones, los mismos efectos que el Concurso o Recuperacion Judicial en el
supuesto de Brasil. Lo cual permite al deudor acceder por una via mas rapida, eficaz,
econdmica y discreta a las ventajas de las vias puramente judiciales.

Entre ellos el efecto expansivo. En el caso argentino Unicamente para los
acreedores quirografarios, el ordenamiento uruguayo lo extiende a los subordinados, y
por ultimo el brasilefio, al permitir que el plan incluya cualquiera de las categorias
concursales, lo extiende a aquellas categorias que hubiesen logrado las mayorias

exigidas.
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Se especifica el efecto novatorio para las obligaciones con origen y causa
anterior a la presentacion en el caso argentino, lo mismo para el uruguayo aunque sin
expresion del origen y causa. En el caso del brasilefio, no se especifica pero nada obsta a
la posibilidad de que el plan asi lo contenga.

Resulta interesante la mencién por parte de la ley 11.101 de Brasil cuando
especifica que la homologacion constituira titulo ejecutivo judicial, mencién que bien

podrian contener los demés ordenamientos.

2.8 Acreedores

2.8.1 Argentina
A diferencia de lo que sucede el Concurso o en la Quiebra, no existe para el APE

en la LCQ un procedimiento de verificacion de créditos que posibilite la determinacion
de la totalidad del pasivo. En cambio si se le requiere al deudor para homologar la
presentacion de un listado de acreedores y la certificacion de un contador publico
nacional que exprese que no existan otros acreedores registrados, ello con el respaldo
contable y documental (Art. 72 inc. 2° LCQ), asi como el monto del capital que
representan los acreedores que hayan firmado el acuerdo y el porcentaje que éstos
representen respecto de la totalidad de los acreedores registrados del deudor. Todo
debidamente certificado por un contador publico nacional.

Para el caso del APE simple -0 no sujeto a homologacién-, que no posee efecto
expansivo, ninguno de estos requisitos le es exigible, y puede el deudor concertar con
cualquier nimero de acreedores, no siendo relevante determinar la totalidad del pasivo o
la totalidad de los acreedores.

Ordenada la publicacion de edictos quedan suspendidas todas las acciones de
contenido patrimonial contra el deudor (art. 72 in fine LCQ) con las excepciones del art.
21 LCQ, tanto las de los acreedores firmantes como aquellos que suscribieron el
acuerdo, inclusive aquellos que no hubiesen sido denunciados por el deudor dentro del

listado que la ley exige presentar ante el juez para homologar el acuerdo.

2.8.2 Brasil.
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La ley 11.101 contempla la posibilidad de homologar un plan de recuperacion
para las especies contempladas en art. 83 inc. II, 1V, V, VI, VIII de la misma:

a) créditos con garantia real hasta el valor del bien;

b) créditos con privilegio especial;

c) creditos con privilegio general,

d) acreedores quirografarios;

f) créditos subordinados o al grupo de acreedores de la misma naturaleza y
sujetos a condiciones semejantes de pago.

El deudor podra negociar un plan que contenga a una sola especie, a varias 0 a
todas, pero solo podrd homologarlo reuniendo la firma de los acreedores que
representen mas de 3/5 (tres quintos) de todos los créditos de cada especie por el
comprendidos (art. 161 Ley 11.101).

No se establece un método para verificar los créditos, ni se exige al deudor la
presentacion de un listado con la totalidad de los créditos de cada especie a los efectos
de garantizar la veracidad real del computo para obtener las mayorias exigidas.

Los acreedores que no hubiesen sido incluidos, o hubiesen sido ocultados, sélo
podran enterarse por el edicto obligatorio de convocatoria para presentacion de
impugnaciones que la ley le exige al deudor una vez solicitada la homologacion
mediante el trdmite de oposicién adjuntando la prueba de su crédito.

Es importante aclarar que el plan no puede afectar a los créditos de naturaleza
tributaria derivados de la legislacion laboral o provenientes de accidentes de trabajo,
acreedores laborales, o créditos por multas contractuales, pecuniarias, penales y
administrativas (art. 161 8 1).

2.8.3 Uruguay
El ordenamiento uruguayo tampoco prevé para ninguna de sus dos modalidades

un mecanismo de verificacion de créditos. Se exige la suscripcion del 75% (setenta y
cinco por ciento) del pasivo quirografario con derecho a voto. (art. 214 LCR)

Si el deudor optare por el acuerdo puramente privado, para que éste sea
obligatorio para todos los acreedores quirografarios y subordinados debera notificar a
los acreedores no firmantes la adhesion al acuerdo de las mayorias necesarias. Los que
tendran veinte dias para manifestar oposicion (art. 216 LCR). La misma debera

realizarse por escribano publico y acompafarse con los mismos documentos exigidos
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por la ley para la solicitud de concurso y la propuesta de acuerdo privado de
reorganizacion suscrita por acreedores que retnan las mayoria exigidas con detalle
pormenorizado de cada uno de los acreedores y sus créditos (art. 217 LCR). Estos datos
constituyen la base para determinar el pasivo, sobre el cual se computaran las mayorias.
Asi como también ser acreedores no firmantes sustanciardn oportunamente sus
eventuales oposiciones.

Si hubiese el deudor elegido someter el acuerdo a homologacion judicial debera
presentar ante el juez los mismos documentos exigidos en el art. 217. Los acreedores no
firmantes podran oponerse al acuerdo dentro de los veinte dias contados a partir de la

ultima publicacion del auto de admisién del acuerdo.

3.- Algunos principios comunes de relevancia.

3.1. La proteccién de la empresa en los sistemas concursales.
La importancia de la empresa como nucleo social, fuente laboral, origen

relevante en la generacion de recursos tributarios y en la produccion de bienes y
servicios Utiles ha sido advertida por los legisladores en todo el globo y se ha erigido
como un bien juridico pasible de tutela de primer orden. Es concebida como un bien
colectivo que se debe mantener ain si con ello deben ceder en algunos intereses o
derechos individuales los acreedores. En algunos casos incluso es considerada una
unidad que debe sobrevivir ain al empresario propietario de la misma. Esto es asi
porque la empresa “es la médula del sistema econdmico y su preservacion no admite

limites en los costos”®.

En palabras del prof. Efrain Richard:>® “La conservacién de la empresa como

expresion significa mantener un patrimonio funcional para el cumplimiento del objeto.

Afrontando la crisis se tutelan maultiples intereses, especificamente la

conservacion de ese patrimonio y de la empresa -con 0 sin sus administradores

%> DASSO, Ariel. Opus Cit. T. Il. Pag. 1511.

% RICHARD, Efrain. "NOTAS EN TORNO A LA CONSERVACION DE LA EMPRESA: ;principio
concursal o del derecho societario?"Publicado en Ensayos de derecho empresario, nimero 4, publicacion
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cdrdoba y de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, Editado por FESPRESA, Cordoba, noviembre
2008.
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originarios-, la estructura formal organizativa, la consistencia del patrimonio como
prenda comun de los acreedores, una fuente de puestos de trabajo y la satisfaccion de
la comunidad donde la actividad esta instalada”.

3.1.1 Argentina
En Argentina éste principio es receptado claramente por primera vez en la ley

19.551 del afio 1972 como un principio tendiente a la continuacion de la empresa en
marcha, permitiendo dentro del procedimiento de concurso preventivo, tanto al juez
como a la sindicatura disponer de la continuacion como una etapa anterior a la
liguidacién mediante la transferencia de la empresa en bloque a un tercero, quien a
partir de ese momento seria considerado heredero del fallido, con el que los trabajadores
mantenian vinculo laboral.

Con la reforma de 1995 mediante ley 24.522 este principio devino en
excepcional, y la proteccion que les brindaba la antigua ley a las relaciones laborales
preexistentes al procedimiento desaparecio. El paradigma econdémico de la época
indicaba que la proteccion de la fuente laboral debia ceder, y se consagraba la
flexibilidad laboral como requisito elemental en una economia neoliberal a tono con las
exigencias y presiones internacionales.

La crisis del 2001 produjo el cierre y abandono de muchas empresas que fueron
recuperadas por sus antiguos trabajadores. Como respuesta a éste fenémeno, un afio
después se dicto la ley 25.589 que permitid a estas “empresas recuperadas” un marco
legal que les permiti6 a los trabajadores legitimacion para requerir la continuacion de la
explotacion con la participacion en el procedimiento de salvataje o cramdown de la
cooperativa de trabajadores. Reorientando asi el principio de conservacion de la
empresa como principio rector de proteccion de la fuente laboral en el espiritu de la ley
19.551.

El régimen sufrié una nueva reforma durante el afio 2011 mediante ley 26.684
que permite a los trabajadores de la empresa bajo la estructura legal de una Cooperativa
y mediante una serie de procedimientos de compensacion de sus créditos adquirir la

empresa en el periodo de salvataje o “cramdown”.
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3.1.2 Brasil.
En el afio 2005 entrd en vigencia la ley 11.101 de “Recuperacion Judicial y

Extrajudicial y Quiebra del empresario y de la sociedad empresaria” que reformé una
legislacion que venia del afio 1945.

La novel ley recepta el principio de conservacion de la empresa en su art. 47:

“La recuperacion Judicial tiene por objeto la superacion de la crisis
econdmico-financiera del deudor por medio del mantenimiento de la fuente productora
de empleo a los trabajadores, los intereses de los acreedores, por via de la prevencion
de la empresa con reconocimiento de su funcion social y de estimulo a la actividad
economica.”

De esta manera el ordenamiento de Brasil se pone a la altura de las modernas
legislaciones actuales reconociendo en las empresas una funcién social y de estimulo

hacia la actividad econdmica y como medio de mantenimiento del empleo.

3.1.3 Uruguay.
Carlos Lépez Rodriguez®” en un resumen de la situacion actual en el Uruguay

comenta que:

“En el Informe para la Comision de Constitucion, Cddigos,
Legislacion General y Administracién, se manifiesta que se buscé un
camino intermedio entre la solucién de la legislacién derogada - que no
permitia su continuidad en caso de que no hubiera acuerdo entre deudor
y acreedores - y la conservacion per se de las unidades productivas
independientemente de su viabilidad econ6mica.

Sin embargo, en general, las soluciones legales incorporadas por
la LCU no supondrian un apartamiento radical respecto al régimen
anterior, puesto que el fundamento que se invoca para la continuacion
de la actividad del deudor, sigue siendo la tutela del interés del los
acreedores, en la medida que la conservacion del valor econémico de los
activos del deudor, repercute directamente sobre la expectativa de

satisfaccion de los acreedores ”.

" LOPEZ RODRIGUEZ, Carlos. “El derecho concursal”. Art. Publicado en
www.derechocomercial.edu.uy. Extraido el 18 de febrero de 2012. Link:
http://www.derechocomercial.edu.uy/ConcursalClase01.htm
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Vale decir que para el legislador uruguayo como principio general, sopesando a
la empresa como bien juridico frente al interés del acreedor, continGa colocando a éste
ultimo por encima.

En donde si puede verse mejor la recepcion de éste principio es en el mandato
que la ley impone para que se procure en todos los casos, a través de una licitacion y
subasta, la venta en blogque de la empresa en funcionamiento. (art. 171 LCU).

Asimismo se recepta —como excepcion- la posibilidad, ante el supuesto de
“abandono de la empresa” de asignar a una cooperativa de trabajadores u otra
modalidad empresarial que estos determinen, el uso precario de la empresa en caso de
no existir mas acreedores que los laborales, ni oposicion del deudor entre otras
condiciones (art. 238 LCU).

3.2-Crisis del principio de Universalidad.

Un proceso universal es “el que concierne a la totalidad de un patrimonio, como

8 Para Rouillon *°El principio de

en el caso de las sucesiones y los concursos.
universalidad “es, quizd la nota mas distintiva de los procesos concursales”. Y
distingue dos expresiones o perfiles de universalidad, una referida a los bienes
concursales denominada universalidad objetiva, y otra referida a todos los acreedores
titulares de pretensiones que pudieran afectar el pasivo concursal.

En ése sentido el Dr. Rivera® sostiene que la universalidad “importa que el
concurso produce efectos sobre todo el patrimonio del deudor; desde el punto de vista
de los acreedores significa que todos ellos estan sometidos a las consecuencias del
proceso” Por lo tanto, todos ellos deben ser citados al proceso, pues todos ellos estan
afectados.

Pero las ultimas reformas concursales han puesto en crisis este principio.

Especialmente en Brasil y la Argentina.

3.2.1 Argentina
En Argentina este principio esta receptado expresamente en el art. 1 LCQ 2°

parr.:

°® OSSORIO, Manuel. Opus. Cit.
% ROULLON, Adolfo. Opus. Cit. P4g. 40y sig.
% RIVERA, Julio César. Con colab. “Derecho Concursal” Tomo I. Ed. La Ley. Afio 2010. Pag. 14 y sigts.
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“Universalidad. El concurso produce sus efectos sobre la totalidad del
patrimonio del deudor, salvo las exclusiones legalmente establecidas respecto de bienes

determinados.”

Su principal efecto es el desapoderamiento, pero este principio admite sus
excepciones receptados en el art. 108 LCQ. por voluntad de la ley. Entre ellos podemos
nombrar: los bienes inembargables, derechos no patrimoniales, la administracion de los
bienes propios del cényuge, etc. La exclusion de ciertos bienes de la agresion
patrimonial de los acreedores “persigue que el deudor conserve una existencia acorde a
la dignidad que a toda persona es reconocida.®”

También la universalidad abarca a la totalidad de los acreedores que implica que
la defensa particular de cada crédito cede al tratamiento igualitario de un proceso
colectivo. (Salvo las excepciones del art. 21 y 132 LCQ) E implica entre otras, la carga
que pesa en los acreedores de verificar sus créditos, la suspensién de los intereses, entre
otras.

Pero estos principios no se aplican exactamente igual en el APE. Como sefiala
Rivera®: “los tribunales de primera instancia en lo comercial que tuvieron
competencia en la homologacién judicial de los acuerdos preventivos extrajudiciales
causados en la crisis de 2002, autorizaron a que ellos estuvieran dirigidos a una

porcién de los acreedores y no a todos ellos.

Antes de la reforma de la ley 25.589 el art. 69 de la LCQ, al hablar de la
legitimacion del acuerdo preventivo extrajudicial posibilitaba la celebracion del
acuerdo con “todo o parte de sus acreedores”, lo que claramente cuestionaba el principio
de universalidad concursal. La nueva letra de la ley dice: “con sus acreedores” lo que ha
generado un debate doctrinario con posiciones encontradas. La jurisprudencia nacional
ha sido clarificadora en los casos Multicanal, Autopistas del Sol, Telecom S.A. y
Cablevision al autorizar la firma y homologacion de los acuerdos con parte de los

acreedores.

®1 RIVERA, Julio César. Con colab. Opus Cit. Pags.. 341 y sigts.
%2 RIVERA, Julio César. Con Colab. Opus. Cit. Pag 141.
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3.2.2 Brasil.
El sistema concursal de Brasil recepta el principio de universalidad pasiva en el

art. 49 de la ley 11.101: “Estén sujetos a la recuperacion judicial todos los créditos
existentes en la fecha del pedido, ain los no vencidos”. Principio que entre otras
excepciones, es obviado en el tramite de “Recuperacion Extrajudicial” cuando es la
misma ley en su art. 163 parr. 1° cuando contempla la posibilidad de homologar un plan
de recuperacion que comprenda la totalidad de una o méas especies de crédito de las
contempladas en art. 83 inc. II, IV, V, VI, VIII de la misma, vale decir:

a) creditos con garantia real hasta el valor del bien;

b) créditos con privilegio especial;

c) créditos con privilegio general,

d) acreedores quirografarios;

f) créditos subordinados o al grupo de acreedores de la misma naturaleza y

sujetos a condiciones semejantes de pago.

3.3 Nuevo Presupuesto Material: “La crisis.”

Desde mediados de la década de los 90’ de siglo pasado hasta la actualidad las
repetidas crisis del mundo globalizado han puesto al derecho concursal en el centro de
la escena. Los modernos ordenamientos han ido evolucionando al ritmo de los
apremiantes acontecimientos en un esfuerzo por enfrentar las nuevas realidades. En este
proceso es notable la marcada influencia que ha dejado el derrotero normativo
norteamericano en las reformas tanto europeas como latinoamericanas. Especialmente
en la Bankruptcy Act que integra el Titulo 11 del U.S. Code con especial atencion al
Chapter 11 (Reorganization) y en los institutos concursales que permiten la conversion
de los procedimientos, categorizacion de acreedores y esencialmente en la
flexibilizacion del presupuesto material del concurso entre otros ya mencionados
anteriormente.

En Europa destacan las modernas legislaciones de Italia (2005) y Francia (2006).

La reforma francesa entra en vigor el 1 de enero de 2006 incorporada al Code
de Commerce en la letra de la “Loi de sauvagarde des entreprises dans difficultés N°
585 de julio de 2005 y su decreto reglamentario y recepta como presupuesto objetivo
concursal a las “dificultades susceptibles de comprometer la continuidad de la

explotacion” (art. L.611-2).
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En Italia la reforma toma corpus en el dec. leg. N° 35 de marzo de 2005, luego
convertido en ley N° 80 en mayo del mismo afio. El nuevo régimen italiano mantiene
como presupuesto objetivo a la “insolvencia” para el procedimiento de quiebra, pero
innova en el caso del concordato preventivo, en el que expresamente dispone como
presupuesto para su admision que el empresario se encuentre en “estado de crisis”.

En la misma ley N° 80 de mayo de 2005 el legislador establece que “por estado
de crisis se entiende también el estado de insolvencia”. Lo que ratifica en el dec. legs.
N° 273 de diciembre de 2005, luego convertido en ley 51 del afio 2006.

En este escenario aparece como una caracteristica un nuevo presupuesto
material: la crisis (...) “que abarca desde las meras dificultades hasta la inminencia de
insolvencia constituida en instrumento Gtil en orden al acogimiento al remedio judicial

. . . 63
antes que la insolvencia se encuentre instalada(...)

3.3.1 Argentina

La ley argentina 24.522 de 1995 establece como presupuesto objetivo para la
apertura del concurso o el procedimiento de quiebra al “estado de cesacion de pagos
cualquiera sea su causa y la naturaleza a las que afecte” (art. 1). Tal principio admite
excepciones, el “Concurso en caso de agrupamientos” (art. 66) en el que no se exige
que todos los integrantes del agrupamiento se encuentren en estado de cesacién de
pagos para el cual bastara que sélo uno de ellos lo demuestre con la condicién de que
afecte a los demas integrantes del grupo; la quiebra declarada con apoyo de sentencia
judicial extranjera (art. 4, parr. 1°); la quiebra por extension (art. 160 y 161); por ultimo,
el Acuerdo Preventivo Extrajudicial para el que la ley flexibiliza el requisito material:
segin el art. 69 se exige que el “deudor se encontrare en cesacion de pagos o en
dificultades econdémicas de caracter general”.

La incorporacion novedosa de un nuevo presupuesto material que permita al
deudor acogerse a mecanismos concursales antes de que el estado de cesacion de pagos
se haya instalado tiene en nuestro pais un antecedente en la ley 22.917 de 1983 que
reformara el antiguo régimen de la ley 19.551. Sostiene Rouillon que para los
“acuerdos preconcursales se establecio como presupuesto, junto al clasico estado de

cesacion de pagos, a las dificultades econémicas o financieras de caracter general,

%3 DASSO, Ariel. Op. Cit. Tomo Il. P4g. 1559.
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nocion novedosa que hacia referencia a lo que la doctrina de la época trataba de

.. . . 64
perfilar como los estados de crisis o preinsolvencia” ™.

3.3.2 Brasil

La reforma al régimen concursal de Brasil vino de la mano de la ley 11.101 del
afio 2005. La normativa no establece literalmente un presupuesto material para la
apertura de los distintos procedimientos. Una lectura integral nos permite reconocerlo

en la “crisis economico-financiera del deudor”.

Al respecto Ariel Dasso® hace notar que cuando la ley habla sobre los objetivos
y principios de la recuperacion judicial establece que “La recuperacion judicial tiene
por objeto viabilizar la superacion de la situacion de crisis econdémico-financiera del
deudor” (art. 47).

En materia de quiebra solicitada por el deudor la ley dice que “El deudor en
estado de crisis econdmico-financiera que considere no atender a los requisitos para
solicitar su recuperacion judicial podra requerir al juzgado su quiebra...)”.

Al normar los actos ineficaces para la procedencia de la accion revocatoria, hace
expresa mencion al establecer en el art. 129 que “son ineficaces en relacion a la masa

fallida, tenga o no conocimiento del estado de crisis econémico-financiera del deudor

().”

% ROUILLON, Adolfo. Op. Cit. P4g. 52.
% DASSO, Ariel. Opus Cit. Tomo I. pag . 221y 222.
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Capitulo 4
Epilogo.

Segun lo visto en el presente trabajo sobre las legislaciones vigente en podemos

elaborar las siguientes observaciones:

Argentina.

La legislacion argentina innova al incorporar por ley 25.589, ademas de la
cesacion de pagos, a las “dificultades econdmicas o financieras de cardcter general”
como presupuesto objetivo para la solicitud de homologacion del acuerdo. Marcando la
diferencia con el procedimiento de concurso o el de quiebras receptados en el mismo

ordenamiento.

Tal flexibilizacion en el presupuesto material responde a la intencion del
legislador de extender a las empresas que se encontraren en estadios de crisis menos
avanzados, las virtudes y ventajas del APE en orden a revertir la situacion de crisis y

reestructurar sus pasivos.

Al igual que los ordenamientos de Brasil y Uruguay, una vez obtenido el
acuerdo y homologado, éste adquiere efecto expansivo concursal erga creditoris(art. 76
LCQ), esto es, extiende sus efectos a todos los créditos ain si no hubiesen prestado

consentimiento al acuerdo o participado en el procedimiento.

Pueden solicitar la homologacién los deudores que se encuentren habilitados por
la misma ley para solicitar su concurso, con las mismas limitaciones. Aunque no se
establece un periodo de inadmisibilidad para solicitar un nuevo pedido cuando existiere

una solicitud previa.

Brasil.
La letra de la ley 11.101 no establece literalmente un presupuesto material para
la apertura de los distintos procedimientos. Una lectura integral nos permite reconocerlo

en la “crisis econdmico-financiera del deudor”.
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Como ya se ha mencionado al respecto Ariel Dasso®® hace notar que cuando la
ley habla sobre los objetivos y principios de la recuperacién judicial establece que “La
recuperacion judicial tiene por objeto viabilizar la superacion de la situacion de crisis

econémico-financiera del deudor” (art. 47 Ley 11.101).

En materia de quiebra solicitada por el deudor la ley dice que “El deudor en
estado de crisis econdmico-financiera que considere no atender a los requisitos para

solicitar su recuperacion judicial podrd requerir al juzgado su quiebra(...)".

Lo mismo sucede cuando la ley norma los actos ineficaces para la procedencia
de la accidn revocatoria y hace expresa mencion al establecer en el art. 129 que “son
ineficaces en relacion a la masa fallida, tenga o no conocimiento del estado de crisis

economico-financiera del deudor (...).”

De esta manera se perfila a la “crisis” como presupuesto material y su

superacion como télesis del sistema concursal.

Sobre el efecto de la presentacion del plan, tal y como hace notar nuevamente
Ariel Dasso en la obra precitada, la regulacion especifica en materia de homologacién
para el acuerdo pre-conformado en su parte introductoria (art. 161 84°) establece que el
pedido no acarreara la suspension de los derechos, acciones o ejecuciones, ni la
imposibilidad del pedido de declaracion de Quiebra por parte de los acreedores no
sujetos al plan. No existe disposicion alguna que ordene la inaplicabilidad de tal
principio. En su opinion “hard necesario un gran esfuerzo por parte del empresario
para evitar que durante la negociacion extrajudicial y el periodo de homologacion
mismo los acreedores no incluidos en el plan agredan el patrimonio, con riesgo de

frustrar la posibilidad del acuerdo de Recuperacion Extrajudicial.” o7

Uruguay

El ordenamiento uruguayo es el que mas lejos llegb en materia de
reestructuracion extrajudicial. EI Acuerdo Puramente Privado (APP) posibilita que el
deudor, reuniendo las mayorias exigidas, extienda los efectos del APP a la totalidad de

% DASSO, Ariel. Opus Cit. Tomo I. pag . 221y 222.
$"DASSO, Ariel. Opus. Cit. Pag. 241.
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los créditos sin necesidad de homologacion judicial. En caso de no existir oposicion se
lograria un acuerdo de naturaleza concursal, con efecto erga creditoris, sin ningdn tipo
de intervencion judicial. A la fecha no existe un instrumento concursal de naturaleza

extrajudicial mas avanzado en el derecho comparado.

Si bien no recepta el principio de conservacion de la empresa, si predispone
mecanismos para mantener su integridad. Vg., la obligacion de procurar la venta en

bloque a traveés de licitacion o subasta (art. 171)

Cabe destacar la ausencia de proteccion legal del patrimonio del deudor en
ningin momento para el APP y durante el tramite de acuerdo sometido a homologacién
hasta el auto de admision del mismo. No se prevé que la instrumentacion del APP no
acarree la suspension de los derechos, acciones o ejecuciones, ni la imposibilidad del
pedido de declaracion de concurso en ningln caso lo que permite posibles agresiones
patrimoniales de los acreedores que podrian conspirar contra la realizacién o virtualidad

de un futuro acuerdo.

Lo mismo ocurre en el caso del acuerdo sometido a homologacion judicial hasta
el auto de admision. (art. 255 LCR)

Paraguay.

Carece de un instrumento concursal de reestructuracion extrajudicial. La
normativa vigente data del afio 1970 (Ley 154). Prevé un procedimiento de concordato
preventivo como Unico mecanismo concursal previo a la quiebra liquidativa. Ambos
procedimientos de naturaleza judicial orientados a la proteccion y realizacion del crédito

como bien juridico preponderante.

Por lo tanto, carece de un instrumento agil, reservado y eficaz que le permita a

sus empresas reestructurar sus deudas y prevenir la cesacion de pagos.

La incorporacion del protocolo normativo propuesto acercaria al Paraguay a las
modernas legislaciones, y constituiria una oportunidad propicia para acompafiarla con

una reforma del actual régimen en la direccién mercosurefia.
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Conclusiones

Como bien se ha visto a lo largo del presente trabajo, las recurrentes crisis
economicas Yy financieras globales han generando una tendencia mundial en el derecho
falencial: la implementacion de soluciones concursales de naturaleza extrajudicial como
respuesta.

Los mecanismos analizados constituyen prueba fehaciente de que en el
MERCOSUR esta tendencia ya se ha instalado.

Con la excepcion del Paraguay, todos los demas Estados miembros han
receptado normativamente distintas herramientas concursales de este tipo que le
otorgan, con especial atencion a las empresas, soluciones rapidas, sencillas, econdémicas
y reservadas para reestructurar sus pasivos aun antes de que la cesacion de pagos se
hubiere instalado. El “acuerdo preventivo extrajudicial” argentino, la “recuperacion
extrajudicial” de la ley concursal brasilera y los “acuerdos privados de reorganizacion”
y el “acuerdo puramente privado” de la legislacion uruguaya, aunque con distinta
profundidad y matices, constituyen respuestas legislativas dirigidas en ese espiritu.

Vistos los ordenamientos mercosurefios encontramos que son mas las similitudes
que las diferencias. Las sucesivas reformas han ido profundizando el fendmeno y la
tendencia tanto local como global indican que se seguira por el mismo camino. Mas
aun, con las reformas de los paises miembros del MERCOSUR se han presentado
caracteristicas que le otorgan particularidades Unicas e identidad propia. Como es el
caso del efecto expansivo concursal propio de las soluciones concursales de
reestructuracion extrajudicial de los ordenamientos relevados. Elemento que distingue
claramente las legislaciones mercosurefias de las europeas.

Exceptuando el caso del Paraguay encontramos importantes coincidencias en
distintos aspectos:

e Extrajudicialidad: la incorporacion de instrumentos concursales de
naturaleza extrajudicial.
e Competencia: los tres ordenamientos asignan competencia para los

procedimientos concursales extrajudiciales al juez natural del concurso.
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e Presupuesto subjetivo: quienes puedan solicitar su concurso, pueden
negociar y en su caso solicitar la homologacion de su acuerdo
extrajudicial.

e Presupuesto objetivo: el fendmeno de la crisis emerge como comun
denominador.

e Télesis: La proteccion de la actividad empresaria y la superacion de sus
dificultades economicas mediante la reestructuracion extrajudicial.

e Efecto erga creditoris: a diferencia de lo que ocurre en otras latitudes, la
homologacion produce un efecto tipicamente concursal, una vez
homologado el acuerdo resulta oponible a todos los créditos incluidos,
aun aquellos que no prestaren consentimiento. Con especial mencién al
APP uruguayo, que lo hace adn sin intervencion judicial por via

“puramente privada”.

La armonizacion en esta materia permite a las empresas y particulares del
MERCOSUR un Unico mecanismo extrajudicial de avanzada para reestructuras sus
deudas en todos los paises miembros del Mercosur. Para el caso del Paraguay que no
posee un instituto de tales caracteristicas, se constituye en una oportunidad para ponerse
a la altura de las modernas legislaciones concursales del mundo. Es asimismo un punto
de partida en la armonizar la legislacion concursal y comercial profundizando el proceso
de integracion regional.

La via recomendada por el presente trabajo en orden a armonizar tales
legislaciones es presentada mediante un modelo de propuesta que necesariamente debe
surgir y ser tratada en el Parlamento del MERCOSUR, pues desde alli se contribuye a la
calidad democrética del blogue al ser el principal 6rgano de representacion ciudadana y
donde mejor representada esta la pluralidad mercosurefia.

Al no ser el Parlamento un “6rgano decisorio” la propuesta debe ir dirigida al
Consejo Mercado Comun (CMC) quien deberd expedirse mediante una “Decision” de
caracter vinculante para que luego los Estados, siguiendo el procedimiento del
Protocolo de Ouro Preto, incorporen la normativa mercosurefia a sus ordenamientos
para su entrada en vigencia.

A continuacion se adjunta el modelo de protocolo propuesto en base a los puntos

analizados.
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Propuesta de Armonizacion.

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 10/2012

PROTOCOLO NORMATIVO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
REESTRUCTURACION EXTRAJUDICIAL DEL MERCOSUR.

VISTO:

Los arts. 1 in fine y 10 del Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el
Protocolo constitutivo del Parlamento del MERCOSUR, las Decisiones N° 23/00 y
20/02 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucion N° 23/98 del Grupo Mercado
Comun.

La propuesta del Parlamento del MERCOSUR.

CONSIDERANDO:

La importancia de armonizar las legislaciones vigentes para asegurar el
cumplimiento los compromisos asumidos en el marco del Tratado de Asuncion.

La importancia de asegurar mayor uniformidad y consistencia normativa en el
MERCOSUR.

Que se deben establecer para tales fines reglas y principios que sirvan para la
aplicacion uniforme de un instrumento de reestructuracion extrajudicial que ponga en
mano de las empresas una herramienta Gtil para superar con mejor suerte las dificultades
y crisis econémicas.

La necesidad de aprobar un mecanismo facilitador de las negociaciones directas
y con minima injerencia judicial tendiente al equilibrio entre los distintos agentes de la

economia de mercado en situacion de crisis o insolvencia.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE:
Art. 1 - Apruébese la Propuesta del Parlamento del MERCOSUR sobre el
Protocolo de Armonizacion Normativo de Reestructuracion Extrajudicial de empresas

gue consta como anexo a la presente Decision.

X CMC - Cdrdoba, 18/1V/2012
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ANEXO
PROTOCOLO NORMATIVO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
REESTRUCTURACION EXTRAJUDICIAL.

Acuerdo de reestructuracion extrajudicial.

Art. 1 — Legitimacion.

Podran celebrar el presente acuerdo de reestructuracion extrajudicial con sus
acreedores aquellos deudores en situacion de crisis que cumplan con las exigencias que
la ley impone para solicitar la apertura del concurso o reestructuracion judicial en tanto

este Ultimo procedimiento no haya sido declarado judicialmente.

Art. 2 - Requisitos para homologar.

Para la homologacién del acuerdo deben presentarse al juez natural del
concurso, junto con dicho acuerdo, los siguientes documentos debidamente certificados
por contador publico nacional:

1. Una exposicion de la situacion patrimonial del deudor que detalle
el estado de activo y pasivo actualizado a la fecha, con indicacion precisa de las
normas seguidas para su valuacion;

2. Un listado de acreedores con mencién de sus domicilios, monto
de los créditos, causas, vencimientos, codeudores, fiadores o terceros obligados
y responsables; la certificacion del contador debe expresar que no existen otros
acreedores registrados y detallar el respaldo contable y documental de su
afirmacion.

3. Si existiesen acreedores con domicilio en otro pais miembro del
MERCOSUR debera adjuntarse una lista con los detalles del inc. anterior que se
denominara “Acreedores del MERCOSUR”;

4. De existir categorizacion, un detalle de la misma con indicacion
de las mayorias obtenidas por cada una.

5. Un listado de juicios o procesos administrativos en tramite o con
condena no cumplida, precisando su radicacion;

6. Enumerar precisamente los libros de comercio y de otra
naturaleza que lleve el deudor, con expresion del dltimo folio utilizado a la fecha

del instrumento;
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7. El monto de capital que representan los acreedores que han
firmado el acuerdo, y el porcentaje que representan respecto de la totalidad de
los acreedores registrados del deudor.

Los requisitos del presente articulo son excluyentes, no obstante podra otorgar el
juez, a pedido de parte un plazo no mayor a 5 (cinco) dias al deudor para subsanar las
omisiones o errores en que hubiese incurrido.

Una vez presentado el plan el deudor no podra volver a intentarlo dentro del
plazo de un afo.

No logradas las mayorias el Juez desestimara sin mas tramite el pedido

ordenando el archivo de las actuaciones.

Art. — 3 Publicacion de edictos.
Cumplidos los requisitos, el juez ordenara la publicacion del acuerdo mediante
edictos que se publican por 5 (cinco) dias en el diario de publicaciones legales de la

jurisdiccion del tribunal y un diario de gran circulacion del lugar.

Art.4 - Desistimiento.
El desistimiento del deudor sélo sera posible hasta la ultima publicacion de

edictos.

Art. 5 - Efectos de la presentacion.

Ordenada la publicacion de edictos quedan suspendidos los pedidos de quiebra,
los actos de ejecucion forzada y la ejecucién de medidas cautelares que importen el
desapoderamiento de los bienes afectados a la actividad del establecimiento del deudor

que sean necesarios para su funcionamiento.

Art. 6 - El plan.

Las partes podran darle al acuerdo el contenido que consideren conveniente a
sus intereses siempre que no constituya un abuso de derecho o fraude a la ley. EI mismo
sera obligatorio para las partes signatarias ain cuando no se obtenga homologacion
judicial posterior. Salvo convencion expresa en contrario

El deudor debera incluir en el plan una explicacion que indique la razonabilidad

del acuerdo junto a un régimen de negocios de reorganizacion que contemple no sélo la
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restructuracion financiera, sino también organizacional, operativa o de competitividad,
conducentes a solucionar las razones por las cuales es solicitada la homologacion del
acuerdo.

El acuerdo se otorgara por instrumento publico o privado. En este Gltimo caso las firmas
de las partes intervinientes deberan certificarse con escribano publico. Debera
acompariarse, en su caso, los poderes habilitantes de los representantes de las personas

juridicas intervinientes.

Art.7 - Tramite de oposicion.

Los acreedores denunciados y aquellos que demuestren sumariamente haber sido
omitidos en el listado tendran 15 (quince) dias contados desde la ultima publicacion de
edictos para presentar oposicion. Si se tratare de un acreedor del MERCOSUR el plazo
se extendera a 30 (treinta) dias.

El recurso podra fundarse en:

1. Inexistencia de las mayorias exigidas en el art. 2°.

2. Que el contenido del acuerdo constituya un abuso de derecho o
contrario a la ley integramente considerada.

3. Que el cumplimiento del acuerdo sea objetivamente inviable en
base al régimen de negocios presentado.

4. Omisidn o exageracion del activo o del pasivo.

5. Irrazonabilidad de la categorizacion propuesta.

Presentada la impugnacién, se abrira plazo de 5 (cinco) dias al deudor para que
se expida sobre ella.

Cumplido el plazo anterior el juez se expedira sobre las eventuales
impugnaciones y decidira en el plazo de 5 (cinco) dias acerca del plan. Desestimadas las

impugnaciones homologaréa el acuerdo.

Art. 8 - Mayorias exigidas.

Para la homologacion  del acuerdo serd necesario que hayan prestado
conformidad la mayoria absoluta de los acreedores que representen las dos terceras
partes del capital total de la categoria afectada. Se excluyen del computo a los
acreedores de cada clase excluidos por ley para el mismo computo en el concurso o

reestructuracion judicial.
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Categorizacion. El deudor podra negociar un acuerdo que contenga una sola

categoria de acreedores, varias o a todas.

Art.9 - Efectos de la homologacion.
El acuerdo homologado produce los mismos efectos previstos para el concurso o
reestructuracion judicial.

Constituira titulo ejecutivo.

Disposiciones finales.

Art. 10 - El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncion,
entrara en vigor, para los dos primeros Estados Partes que lo ratifiquen treinta dias
después del deposito del segundo instrumento de ratificacion.

Para los demas signatarios entrard en vigor a los treinta dias del dep6sito de los
respectivos instrumentos de ratificacion en el orden en que fueron depositados.

Art. 11 - La adhesion de un Estado Partes al Tratado de Asuncion implicara ipso
jure la adhesién al presente Protocolo.

Art. 12 -El Gobierno de la Republica del Paraguay sera el depositario del
presente Protocolo, y de los instrumentos de ratificacion y enviard copias debidamente
autenticadas de los mismos a los Gobiernos de los demés Estados Partes.

El Gobierno de la Republica del Paraguay notificard a los Gobiernos de los
demas Estados Partes la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo y la fecha de
depdsito de los instrumentos de ratificacion.-

Hecho en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay a los nueve dias del mes Julio
del afio dos mil doce en un original, en los idiomas espafiol y portugués, siendo ambos

textos igualmente auténticos.
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ANnexos

ANEXO |
LEY DE CONCURSOS Y QUIEBRAS
Ley 24.522
Sancionada: Julio 20 de 1995.

Promulgada Parcialmente: Agosto 7 de 1995.

CAPITULO VII
ACUERDO PREVENTIVO EXTRAJUDICIAL

ARTICULO 69: Legitimado. El deudor que se encontrare en cesacion de pagos o en
dificultades econémicas o financieras de caracter general, puede celebrar un acuerdo
con sus acreedores y someterlo a homologacion judicial.

ARTICULO 70: Forma. El acuerdo puede ser otorgado en instrumento privado,
debiendo la firma de las partes y las representaciones invocadas estar certificadas por
escribano publico. Los documentos habilitantes de los firmantes, o copia autenticada de
ellos, deberan agregarse al instrumento.

No es necesario que la firma de los acreedores sea puesta el mismo dia.

ARTICULO 71: Libertad de contenido. Las partes pueden dar al acuerdo el contenido
que consideren conveniente a sus intereses y es obligatorio para ellas aun cuando no
obtenga homologacién judicial, salvo convencidn expresa en contrario.

ARTICULO 72: Requisitos para la homologacion. Para la homologacion del acuerdo
deben presentarse al juez competente, conforme lo dispuesto en el articulo 3°, junto con
dicho acuerdo, los siguientes documentos debidamente certificados por contador
publico nacional:

1. Un estado de activo y pasivo actualizado a la fecha, del instrumento con indicacion
precisa de las normas seguidas para su valuacion;

2. Un listado de acreedores con mencion de sus domicilios, monto de los créeditos,
causas, vencimientos, codeudores, fiadores o terceros obligados y responsables; la
certificacion del contador debe expresar que no existen otros acreedores registrados y
detallar el respaldo contable y documental de su afirmacién;

3. Un listado de juicios o procesos administrativos en tramite o con condena no
cumplida, precisando su radicacion;

4. Enumerar precisamente los libros de comercio y de otra naturaleza que lleve el
deudor, con expresién del ultimo folio utilizado a la fecha del instrumento;

5. ElI monto de capital que representan los acreedores que han firmado el acuerdo, y el
porcentaje que representan respecto de la totalidad de los acreedores registrados del
deudor.
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Ordenada la publicacion de los edictos del articulo 74, quedan suspendidas todas las
acciones de contenido patrimonial contra el deudor, con las exclusiones dispuestas por
el articulo 21

ARTICULO 73: Mayorias. Para que se dé homologacion judicial al acuerdo es
necesario que hayan prestado su conformidad la mayoria absoluta de acreedores
quirografarios que representen las dos terceras partes del pasivo quirografario total,
excluyéndose del computo a los acreedores comprendidos en las previsiones del articulo
45.

ARTICULO 74: Publicidad. La presentacion del acuerdo para su homologacion debe
ser hecha conocer mediante edictos que se publican por cinco (5) dias en el diario de
publicaciones legales de la jurisdiccion del tribunal y un (1) diario de gran circulacion
del lugar. Si el deudor tuviere establecimientos en otra jurisdiccion judicial debe
publicar los edictos por el mismo plazo en el lugar de ubicacion de cada uno de ellos y
en su caso en el diario de publicaciones oficiales respectivo.

ARTICULO 75: Oposicion. Podran oponerse al acuerdo los acreedores denunciados y
aquellos que demuestren sumariamente haber sido omitidos en el listado previsto en el
inciso 2 del articulo 72. La oposicion deberad presentarse dentro de los diez (10) dias
posteriores a la Gltima publicacién de edictos, y podra fundarse solamente en omisiones
0 exageraciones del activo o pasivo o la inexistencia de la mayoria exigida por el
articulo 73. De ser necesario se abrird a prueba por diez (10) dias y el juez resolvera
dentro de los diez (10) dias posteriores a la finalizacion del periodo probatorio.

Si estuvieren cumplidos los requisitos legales y no mediaran oposiciones, el juez
homologara el acuerdo.

La regulacion de honorarios, en caso de existir impugnaciones, seré efectuada por el
juez teniendo en cuenta exclusivamente la magnitud y entidad de los trabajos realizados
por los profesionales en el expediente, sin tomar en cuenta el valor econémico o
comprometido en el acuerdo, ni el monto del crédito del impugnante.

ARTICULO 76: Efectos de la homologacién. El acuerdo homologado conforme a las
disposiciones de esta seccion produce los efectos previstos en el articulo 56, y queda
sometido a las previsiones de las Secciones Ill, IV y V del Capitulo V del Titulo Il de
esta ley.
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ANEXO 11

LEY N°11.101, DE 9 DE FEBRERO DE 2005.

Capitulo VI
De la recuperacion extrajudicial
(Da Recuperaggo extrajudicial)

Articulo 161.- Recuperacion extrajudicial — Legitimidad. El deudor que cumpliera
con los requisitos del art. 48 de esta ley, podra proponer y negociar con los acreedores
plan de recuperacion extrajudicial.

§ 1° Excepciones. No se aplicara lo dispuesto en éste Capitulo a titulares de créditos de
naturaleza tributaria derivados de a legislacion laboral o provenientes de accidentes de
trabajo, ni a aquellos previstos en los art. 49 #3 y 86, inciso Il del primer parrafo de ésta

ley.

8§ 2° Casos no contemplados. El plan no podra contemplar el pago anticipado de deudas
ni el tratamiento desfavorable a los acreedores que no estén sujetos a aqueél.

§ 3° Casos de imposibilidad de requerir la homologacién. EI deudor no podra solicitar la
homologacion del plan de extrajudicial si tuviera pendiente el pedido de recuperacion
judicial o si hubiera obtenido la recuperacion judicial o la homologacion de otro plan de
recuperacion extrajudicial en los ultimos 2 (dos) afios.

8 4° El pedido de homologacion no suspende derechos, acciones, ejecuciones. El pedido
de homologacion del plan de recuperacion extrajudicial no acarreara la suspensién de
los derechos, acciones o ejecuciones, no la imposibilidad del pedido de declaracion de
quiebra por los acreedores no sujetos al plan de recuperacién extrajudicial.

8 5° Imposibilidad de desistir del pedido. Luego de la procedencia del pedido de
homologacion, los acreedores no podran desistir de la adhesion al plan, salvo con el
consentimiento expreso de los demas signatarios.

§ 6° Sentencia de homologacion. La sentencia de homologacion del plan de
recuperacion extrajudicial constituira titulo ejecutivo judicial, en los términos del art.
584, inc. Il del primer parrafo, de la ley 5869, de 11 de enero de 1973 — Cddigo
Procesal Civil.

Articulo 162.- Requisitos del Plan. Firma de los acreedores. El deudor podra solicitar
la homologacion en juicio del plan de recuperacion extrajudicial, presentando el
justificativo y el documento que contenga los téerminos y condiciones, con la firma de
los acreedores que a él hubieran adherido.

Articulo 163.- Recuperacion extrajudicial Impositiva. ElI deudor podra también
solicitar la homologacion del plan de recuperacion extrajudicial que obliga a todos los
acreedores alcanzados por aquel, siempre que fuera firmado por los acreedores que
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representen mas de 3/5(tres quintos) de todos los créditos de cada especie por él
comprendidos.

8 1° El plan podra comprender la totalidad de una 0 méas especies de créditos previstos
en el art. 83, incisos II, 1V, V, VI 'y VIII del primer parrafo de esta ley o al grupo de
acreedores de la misma naturaleza y sujetos a semejantes condiciones de pago; una vez
que el plan es homologado obliga a todos los acreedores de las especies por él
alcanzadas, exclusivamente en relacion a los créditos constituidos hasta la fecha del
pedido de homologacion.

8§ 2° No seréan considerados para los fines de la verificacion del porcentaje previsto en el
primer parrafo de este articulo, los créditos no incluidos en el plan de recuperacion
extrajudicial, cuyos valores ni condiciones originales de pago podran ser alterados.

§ 3° Para fines exclusivos de verificacion del porcentaje previsto en el primer parrafo de
este articulo:
I- El crédito en moneda extranjera serd convertido para moneda nacional por el cambio
vigente en la fecha anterior a la de la firma del plan, y
II- No serdn computados los créditos retenidos por las personas relacionadas en el art. 43
de ésta ley.

8§ 4° En la enajenacion del bien objeto de garantia real, la supresion de la garantia o su
sustitucion solo sera admitida mediante la aprobacion expresa del acreedor titular de la
respectiva garantia.

8 5° En los créditos en moneda extranjera, la variacion en el tipo de cambio podra
alterarse solamente si el acreedor titular del respectivo crédito aprueba expresamente
una diferente de la prevista en el plan de recuperacion judicial.

8§ 6° Para la homologacién del plan que trata éste articulo, ademas de los documentos
previstos en el primer parrafo del art. 162 de ésta ley, el deudor debera adjuntar:
I- Los estados contables relativos al ultimo ejercicio social y los elaborados
especialmente para instruir el pedido, segun la forma del inciso Il del primer
parrafo del art. 51 de ésta ley; y
II- Los documentos que comprueben los poderes de los suscriptores para novar o
transigir, el listado de los acreedores completo con la indicacion de la direccién de
cada uno, la naturaleza, la clasificacidn y el valor actualizado del crédito,
discriminando su origen, el régimen de los respectivos vencimientos y la indicacion
de los registros contables de cada transaccidn pendiente.

Articulo 164.- Edictos de convocatoria para la presentacion de impugnaciones. Una
vez recibido el pedido de homologacion del plan de recuperacion extrajudicial previsto
en los art. 162 y 163 de esta ley, el juez ordenara la publicacion de edictos en el 6rgano
oficial y en el diario de mayor circulacién nacional o de las localidades de la sede de las
filiales del deudor, convocando a todos los acreedores del deudor para que presenten sus
impugnaciones al plan de recuperacién extrajudicial, observando el # 3° de este articulo.

8 1° En el plazo del edicto, el deudor deberd comprobar el envio de una carta a todos los
acreedores sujetos al plan, domiciliados o con sede e el pais, informando la procedencia
del pedido, las condiciones de plan y el plazo para impugnarlo.
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§ 2° Los acreedores tendran un plazo de 30 (treinta) dias, contado desde la publicacion
de edictos, para impugnar el plan, adjuntando la prueba de su crédito.

8 3° Para oponerse a la homologacion del plan, los acreedores en su manifestacion
podran alegar:

I- La falta de cumplimiento del porcentaje minimo previsto en el primer parrafo del art.
163 de ésta ley;

II- La practica de cualquiera de los actos previstos en el inc. Ill del art. 94 o del art. 130 de
esta ley, o incumplimiento de algun requisito previsto en esta ley;

lll- Incumplimiento de cualquier otra exigencia legal.

8 4° Una vez presentada la impugnacion, se abrira el plazo de 5 (cinco) dias para que el
deudor se expida sobre ella.

§ 5° Transcurrido el plazo del§ 4° de éste articulo, los autos seran entregados al juez
para que se expida sobre las eventuales observaciones, y decidira en el plazo de 5
(cinco) dias acerca del plan de recuperacion extrajudicial, homologandolo por sentencia
si considera que no implica una practica de los actos previstos en el art. 130 de ésta ley
y que no existen otras irregularidades que indicarian su rechazo.

8§ 6° Habiendo prueba de la simulacién de créditos o vicio de representacion de los
acreedores que suscribieron el plan, la homologacion sera rechazada.

8 7° La sentencia podré ser apelada, pero no concedida en efecto suspensivo.

8 8° En el caso de la negativa a homologar el plan, el deudor podra, una vez cumplidas
las formalidades, presentar un nuevo pedido de recuperacion extrajudicial.

Articulo 165.- Efectos del plan de recuperacion extrajudicial homologado. El plan
de recuperacion extrajudicial produce efectos luego de su homologacion judicial.

8 1° Sin embargo, es licito que el plan establezca que se produzcan efectos anteriores a
la homologacion, siempre que fuera exclusivamente en relacion a la modificacion del
valor o a la forma de pago a los acreedores signatarios.

8 2° En el caso del #1° de este articulo, si el plan fuera posteriormente rechazado por el
juez, se les devolvera a los acreedores signatarios el derecho de exigir sus créditos en las
condiciones originales, deducidos los valores efectivamente abonados.

Articulo 166.- Enajenacion de filiales — depende de autorizacién del juez. Si el plan
de recuperacion extrajudicial homologado envolviera la enajenacion judicial de filiales
o de unidades productivas aisladas del deudor, el juez ordenaréa su realizacion,
observando en lo que corresponda lo dispuesto por el articulo 142 de esta ley.

Articulo 167.- Formas alternativas de acuerdo privado. Lo dispuesto en este
Capitulo no implica imposibilidad de realizar otras modalidades de acuerdo privado
entre el deudor y sus acreedores.
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ANEXO 111
Ley 18.387
Declaracién Judicial del Concurso y Reorganizacion Empresarial

Promulgada el 23 de octubre de 2008

TITULO XI
ACUERDO PRIVADO DE REORGANIZACION
CAPITULO |

CELEBRACION DEL ACUERDO

Avrticulo 214. (Oportunidad de suscripcion del acuerdo).- Antes de la declaracion
judicial de concurso el deudor podréa suscribir un acuerdo privado de reorganizacion con
acreedores representativos del 75% (setenta y cinco por ciento) del pasivo quirografario
con derecho a voto.

Serd de aplicacion al acuerdo privado de reorganizacion lo dispuesto en
los articulos 140 y 145.

Articulo 215. (Modalidades de acuerdo).- Una vez obtenidas las mayorias exigidas
por el articulo 214, el deudor tendra la opcién de seguir el procedimiento puramente
privado de instrumentacion del acuerdo, requiriendo la actuacion de un escribano
publico, o solicitar su homologacién judicial.

CAPITULO 1l

ACUERDO PURAMENTE PRIVADO

Articulo 216. (Instrumentacién).- De optarse por el procedimiento puramente
privado, una vez obtenidas las mayorias del articulo 214, el acuerdo privado de
reorganizacion sera obligatorio para todos los acreedores quirografarios y subordinados,
siempre que se notifique a los acreedores no firmantes la adhesion al acuerdo de las
mayorias necesarias, y que éstos, dentro del plazo de veinte dias, no manifiesten su
oposicién al deudor.

Articulo 217. (Notificacion).- La notificacion a los acreedores no firmantes se hara
por medio de escribano puablico y al practicarse se acompafiara la siguiente
documentacion:

1) Los documentos exigidos por el articulo 7° para la solicitud de concurso por parte
del deudor.

2) Propuesta de acuerdo privado de reorganizacion con el contenido previsto en
los articulos 138 y 139, suscrita por acreedores representativos del 75% (setenta y
cinco por ciento) del pasivo quirografario del deudor con derecho a voto, con
indicacion del nombre del acreedor firmante, el monto de su crédito quirografario,
la fecha de la firma; en el caso de personas juridicas se indicara ademas el nombre
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del representante y el acto o negocio juridico del cual emana su poder de
representacion. La firma puesta en representacion de cada acreedor implicard
declaracion expresa del firmante de la existencia de facultades de representacion y
de la vigencia de su mandato.

Los documentos mencionados en el presente articulo deberan estar firmados por el
propio deudor y, en el caso de personas juridicas, por todos los administradores o
liquidadores. Si faltara la firma de algunos de ellos, se sefialard en los documentos en
que falte, indicando la causa.

Articulo 218. (Protocolizacidn).- Si vencido el plazo de veinte dias los acreedores no
firmantes no presentan su oposicion al deudor, el acuerdo privado de reorganizacion se
tendra por aceptado. En tal caso el deudor debera hacer protocolizar el acuerdo suscrito
por la mayoria de acreedores, ante escribano publico, con las diligencias de notificacion
a los acreedores no firmantes. Desde ese momento el acuerdo se tendré por homologado
y el escribano protocolizante podra expedir a los interesados las copias que se soliciten.

Articulo 219. (Publicacion).- Sera de cargo del deudor la publicacion por tres dias de
un extracto del acuerdo privado de reorganizacion en el Diario Oficial, identificando al
escribano publico interviniente e indicando su domicilio.

Articulo 220. (Oposicion al acuerdo).- Si dentro del plazo de veinte dias, cualquiera
de los acreedores no firmantes quisiera oponerse al acuerdo celebrado, debera notificar
su oposicion al deudor por cualquier medio fehaciente. Seran causas de oposicion:

1) Que el contenido del acuerdo es contrario a la ley.

2) Que las firmas de acreedores por créditos decisivos para formar las mayorias
requeridas legalmente no corresponden a los titulares reales del crédito o han sido
obtenidas mediante maniobras que afecten o puedan afectar a la paridad de trato
entre los acreedores quirografarios.

3) Que el cumplimiento del convenio es objetivamente inviable.

4) Que existe ocultacion o exageracién fraudulenta del activo o del pasivo.

En tal caso, el deudor tendra un plazo de diez dias para presentar ante el Juez
competente los antecedentes del caso a los efectos de que resuelva la oposicion
presentada y dicte la homologacion judicial del acuerdo, en los términos establecidos en
el Capitulo 1V del presente Titulo, requiriendo la inmediata notificacion al acreedor o a
los acreedores disidentes, quienes deberan ratificar su oposicién en el plazo de seis dias.

De no presentarse el deudor al Juzgado en el plazo de diez dias, cualquier acreedor
podra solicitar la declaracion del concurso al Juez, quien la decretara sin mas tramite.

Serd competente para entender en la oposiciéon y en la homologacion judicial del
acuerdo privado de reorganizacion el mismo Juez competente para declarar el concurso.
En el caso de que existiera una solicitud de concurso en tramite el acuerdo privado de
reorganizacion debera ser presentado en dicho procedimiento.

CAPITULO 111

ACUERDO SOMETIDO A HOMOLOGACION JUDICIAL

Articulo 221. (Requisitos).- De optarse por la homologacion judicial del acuerdo, el
deudor debera presentarse al Juzgado acompafiando la documentacion referida en el
articulo 217. La solicitud de homologacion del acuerdo privado de reorganizacion, asi
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como todos los documentos presentados deberan estar firmados por el propio deudor vy,
en el caso de personas juridicas, por todos los administradores o liquidadores. Si faltara
la firma de algunos de ellos, se sefialara en la solicitud y en los documentos en que falte,
indicando la causa.

El deudor debera depositar ademas, a la orden del Juzgado, fondos suficientes para
atender los gastos de inscripcion y publicacion de la resolucion judicial que admita el
acuerdo.

Articulo 222. (Auto de admision).- Presentada la solicitud en debida forma, con los
requisitos establecidos en el articulo 221, o en el caso de presentacion al Juzgado del
acuerdo puramente privado con oposiciones, en las condiciones del inciso segundo del
articulo 220, el Juez deberd, en el plazo de dos dias, dictar una resolucion con el
siguiente contenido:

1) Admision de la propuesta presentada.

2) Suspension del procedimiento de concurso, en caso de que el mismo hubiera sido
solicitado.

3) Inscripcion de la sentencia en el Registro Nacional de Actos Personales, Seccion
Interdicciones.

4) Publicacion integra del auto de admision y de un extracto de la propuesta de
acuerdo privado de reorganizacion en el Diario Oficial, por el plazo de tres dias,
convocando a los acreedores concursales a presentar sus oposiciones en el plazo de
veinte dias a partir de la dltima publicacion.

Articulo 223. (Inscripcion del auto de admisidn).- La inscripcion del auto de admisién
del acuerdo sera comunicada por el Juzgado al Registro, dentro del plazo de veinticuatro
horas de dictado el mismo.

En caso de que no se realice la inscripcion pertinente, cualquier acreedor podra
solicitar el concurso al Juez, quien lo decretara sin mas tramite.

Articulo 224. (Publicacién del auto de admision y de la propuesta).- La publicacion
del auto de admision y de la propuesta de acuerdo privado de reorganizacién sera
ordenada y tramitada directamente por el Juzgado, dentro de las veinticuatro horas de
dictado el mismo.

Articulo 225. (Efectos del auto de admision).- El auto de admision debidamente
inscripto y publicado producira los siguientes efectos:

1) EIl deudor requerira autorizacion del Juez para contraer, modificar o extinguir
obligaciones; conferir, modificar o revocar poderes; o para realizar cualquier acto
juridico relativo a los bienes que integran su patrimonio. En especial requerira
autorizacion para la realizacion de actos relativos a bienes registrales, para la venta
o arrendamiento del establecimiento comercial y para la emision de obligaciones
negociables. Se encuentran excluidas del requisito de la autorizacion las
operaciones ordinarias del giro del deudor.

2) No podra declararse el concurso del deudor, excepto a su propia solicitud. Si
existieran solicitudes de concurso en tramite, las mismas quedaran en suspenso.

3) No podran promoverse ejecuciones contra el deudor por créditos anteriores a la
presentacion de la propuesta de acuerdo. Las ejecuciones que se encuentren en
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tramite y los embargos trabados sobre los bienes del deudor quedaran en suspenso.
La moratoria provisional tendra un plazo maximo de un afo.

4) En el caso de los créditos prendarios e hipotecarios no podran promoverse las
respectivas ejecuciones por un plazo de ciento veinte dias a contar del auto de
admision y las ejecuciones en curso se suspenderan por igual término.

5) El Juez que admitié el acuerdo privado de reorganizacion serd el Gnico competente
para conocer en los procedimientos de ejecucion y para disponer medidas
cautelares sobre los bienes que integran el activo del deudor.

6) EIl Juez, de oficio o a solicitud de cualquier interesado, podra adoptar medidas
cautelares sobre los bienes que integran el patrimonio del deudor, en beneficio de
toda la masa de acreedores, en caso de considerarlo necesario.

Articulo 226. (Oposicion a la aprobacion del acuerdo).- Dentro de los veinte dias
contados desde la ultima publicacion del auto de admision, podrédn oponerse a la
aprobacion judicial del acuerdo los acreedores quirografarios o subordinados del
deudor, con excepcion de aquellos que lo hubieran suscripto. Seran causas de oposicién
las establecidas en el articulo 220.

CAPITULO IV

TRAMITE DE LA OPOSICION Y HOMOLOGACION

Avrticulo 227. (Homologacion judicial en caso de falta de oposicion).- Transcurrido el
plazo a que se refiere el articulo 226 sin que se hubiere formulado oposicion o, de
acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 220, el acreedor no se
presentare a ratificar su oposicién, el Juez homologara el acuerdo privado de
reorganizacion el primer dia habil posterior.

Articulo 228. (Procedimiento en caso de oposicion).- En caso de oposicién o de
ratificacion de la oposicién, segln el caso, el Juez designara un interventor, durante el
tramite de las oposiciones, el cual tendra las facultades de control sobre la actividad del
deudor que el numeral 1) del articulo 225 confiere al Juez.

Tramitado el incidente, el Juez dictard sentencia homologando o rechazando el
acuerdo, sin que en ningun caso pueda modificarlo.

Articulo 229. (Publicidad de la aprobacion judicial del convenio).- La resolucién
judicial por la que se homologue el acuerdo, una vez firme, sera objeto de la misma
publicidad que el auto de admision.

Articulo 230. (Efectos del acuerdo homologado).- A partir de la fecha en que alcance
firmeza la resolucion judicial que lo hubiera homologado, el acuerdo privado de
reorganizacion producird los efectos previstos por los articulos 158 a 161 para el
convenio.

Articulo 231. (Efectos del rechazo del acuerdo).- En el mismo auto de rechazo del
acuerdo privado de reorganizacion, el Juez declarara el concurso del deudor.

En este caso el concurso se considerara declarado a solicitud del deudor.
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CAPITULO V

CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO

Articulo 232. (Vigencia del acuerdo).- El acuerdo producira sus efectos a partir de la
fecha en que alcance firmeza la resolucion judicial que lo hubiere aprobado o, en el caso
del acuerdo puramente privado, desde el dia siguiente a la tltima publicacion.

Articulo 233. (Cumplimiento total del acuerdo).- Una vez cumplidas integramente
por el deudor las obligaciones emergentes del acuerdo, el deudor solicitara al Juez que
asi lo declare, acompafiando los documentos que lo acrediten. En caso de existir un
concurso en tramite, solicitard ademas la conclusion del concurso de acreedores.

Articulo 234. (Incumplimiento del acuerdo).- En caso de incumplimiento del acuerdo
privado de reorganizacion, cualquier acreedor podra solicitar al Juez que declare el
concurso.

A peticion del solicitante, el Juez del concurso podra adoptar las medidas cautelares
gue considere necesarias para asegurar la integridad de la masa activa.

Las medidas cautelares quedaran sin efecto una vez declarado el incumplimiento o
desestimada la solicitud.

Avrticulo 235. (Declaracion judicial de incumplimiento del acuerdo).- Si el Juez
considera acreditado el incumplimiento del acuerdo, dictara sentencia declarando
incumplido el mismo y disponiendo la declaracion de concurso.

La declaracion de incumplimiento del acuerdo determinara que el deudor pierda la
facultad de proponer un convenio en el trdmite del concurso, debiendo procederse a la
liquidacion de la masa activa.

Se suspenderd ademaés la legitimacion del deudor para disponer y obligar a la masa del
concurso.
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