ia Luz

ia, Mar

T
=

deL

@©
L
D

=

7.

de{ Mend

Ind
rovincia

\lumno: Ferndn

or de la carrera:; Dro




El Derecho Indigena y su aplicacién en la Provincia de La Pampa

Agradecimientos

A mis padres, Raul y Griselda por la confianza y el apoyo que me
brindaron todos estos afios lejos de mi lugar y mis afectos, siendo mi sostén
cuando las cosas se ponian dificiles y no dejando que caiga. Siendo firmes y
exigiendo cuando debian hacerlo; comprendiéndome y dandome su afecto
cuando era necesario. Gracias a ustedes, pude cumplir el suefio de recibirme
de abogada.

A mi novio, Julio por toda la ayuda que me brindé para poder realizar
esta tesis y llevar a cabo esta Ultima etapa de mi carrera. Gracias por tu
paciencia y las horas que me dedicaste, sin vos este Ultimo tramo hubiera sido
dificil.

Al “Grupo Federal” Verdnica, Sabrina, Priscila, Pablo, Santiago por
tantas horas de estudio compartidas, de aguantarnos mutuamente conviviendo

practicamente entre mates y libros.

A mis amigas, psicologas diarias en la vida universitaria quienes me
brindaron sus consejos y supieron acompafiarme y cuidarme en momentos

duros de mi vida.

A todas las personas quienes directa o indirectamente colaboraron para
la realizacién de mi tesis, ayudando a que pudiera llegar a mi meta, jrecibirme
de abogada!

A todos, mi mas sincero agradecimiento.

Maria Luz Fernandez Mendia
Octubre de 2010

M. Luz Fernandez Mendia 1



El Derecho Indigena y su aplicacién en la Provincia de La Pampa

Resumen

Este trabajo se desarrolla en el contexto actual de la provincia de La Pampa,
centrandose solo en el marco del derecho indigena, realiza una breve resefia histérica de los
indios ranqueles, de la conquista del desierto y del retorno de los mismos luego de esa
campafia militar.

El objetivo general, es evaluar la aplicacion del derecho indigena en la Provincia de La
Pampa. Para lo cual, se efectia un analisis de la Constitucién Nacional, de la Constitucion
Provincial, de la legislacién nacional y provincial existente en relacion a distintas tematicas:
leyes histdricas, educacion, tierras, leyes ratificatorias de tratados internacionales, identidad
cultural, espiritualidad, recursos y economia, salud y organizacion; haciendo referencia a la
situacién actual de la provincia en cada tematica abordada.

Posteriormente, se realiza un analisis de la jurisprudencia existente en la Argentina que
ha sentado precedente en nuestro derecho.

Con el fin de obtener testimonios de los distintos sectores, se realizaron entrevistas a
dirigentes ranqueles, representantes del Gobierno de la Provincia en el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI) y diputados de los partidos mayoritarios de La Pampa por ser quienes
representan a la poblacion. Luego de efectuadas las mismas, se analizaron, interpretaron y
triangularon los datos obtenidos de éstas y del andlisis legislativo y jurisprudencial.

En virtud de la informacién obtenida, se pudo concluir en que las leyes no se estan
aplicando como se debiera ya sea por no solucionarse un conflicto de fondo o por no haberse
reglamentado a lo largo de los afios. Las comunidades aborigenes no estan siendo informadas
ni consultadas en cuanto a sus derechos se refiere, lo que provoca un desconocimiento de los
mismos, sumado a que se nota una falla en los canales de comunicacién entre las
comunidades y los representantes del INAI; lo que genera que al realizarse un trabajo que no
es integral, éstas no se sientan representadas por el organismo y muchas labores que el
mismo realiza sean en vano porgue no cubren las necesidades de las comunidades
aborigenes.

Abstract

This research is developed in the current context of La Pampa Province, focusing only
on the indigenous right and makes a historical overview of Ranquel Indians, the Desert
Campaign and their return after that military campaign.

The general objective is to evaluate the application of indigenous right to La Pampa
Province. Therefore, an analysis is made of the applicable National Constitution, the Provincial
Constitution, the National and Provincial legislation related to different subject matters: historical
laws, education, lands, laws on the ratification of international treaties, cultural identity,
spirituality, resources and economy, health and organization; making reference to the current
situation of La Pampa Province in each subject matter dealt with.

Afterwards, an analysis is made of the applicable jurisprudence in Argentina that has
set precedence in our right.

In order to obtain testimony of the different sectors, interviews were made to Ranquel
leaders, Government officers of La Pampa Province in representation of the National Institute of
Indigenous Matters (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas: INAI) and deputies of the major
parties of La Pampa Province as representatives of the population. After the interviews were
completed, all information collected from them and the legislative and jurisprudential analysis
were analyzed, interpreted and triangulated.

By virtue of the information collected, the conclusion was that laws are not been applied
as they should be either because a conflict has not been resolved from its roots or because it
has not been regulated throughout the years. The indigenous communities are neither being
informed nor consulted about everything regarding their rights, which results in ignorance
thereof, in addition to an evident failure in the communication channels between the
communities and the INAI representatives. As a result, when a non integral job is performed,
these communities do not feel represented by the agency and they feel that many tasks that are
performed by it are in vain due to the fact that they do not cover the needs of indigenous
communities.
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1. Introduccién

Cuando se habla de derecho de los pueblos indigenas, nos referimos a una
legislacion o cuerpo normativo identificado no por su materia sino por su destinatario:
los pueblos indigenas o pueblos originarios.

Ser originarios significa que estos pueblos vivian desde antes de la
conformacion del Estado Argentino, sus abuelos, y los abuelos de sus abuelos,
nacieron en el mismo territorio que fue conquistado por los europeos, y que ahora
forma parte del territorio nacional.

El reconocimiento como pueblos dentro del Estado Nacional, con identidad
propia y con derechos colectivos que se derivan de su presencia histérica y
contemporanea, abre para toda la sociedad el desafio de construir una nueva relacion
a partir de la revisién de la historia y del derecho a la luz del reconocimiento de la
pluralidad étnica y cultural.

Es importante diferenciar respecto del derecho de los pueblos originarios la
normativa consuetudinaria indigena. Por norma consuetudinaria entendemos un
conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distintas del
derecho positivo vigente en el pais. Esta definicion implica que el derecho
consuetudinario es anterior en términos histéricos al derecho codificado. Asi, el
derecho positivo incluye elementos del derecho consuetudinario anterior. Este Ultimo
se transforma en, o es absorbido por, el derecho positivo de origen estatal, el cual
representaria una etapa superior en la evolucién del derecho.

El derecho positivo reglamenta la materia indigena en: la constitucion nacional,
las leyes nacionales y provinciales que regulan la inserciéon de los pueblos originarios
en la vida del estado, sus derechos especificos diferenciados de los que le son
aplicables a los ciudadanos o habitantes del pais; los tratados entre los pueblos
indigenas y las estructuras politicas del estado; y los tratados internacionales a los
cuales se ha adherido.

Antecedentes del derecho de los pueblos originarios son los tratados realizados
durante el periodo hispanico (el primero data del afio 1742), los tratados firmados
desde la Revolucién de Mayo hasta el fin de la época de Rosas y los que se realizaron
desde la organizacién constitucional hasta la Conquista del Desierto. Existen
numerosas leyes que se ocupan de diferentes aspectos, derechos humanos, fronteras,
reservas indigenas, ratificatorias de tratados internacionales; leyes referidas a la
organizacion de los pueblos originarios, para la realizacion de censos en éstas
comunidades. Otras que se abocan al tema de la identidad cultural, espiritualidad,
recursos y economia, tierras, educacion y salud.

Estas han ido evolucionando a lo largo de los afios y es muy importante
también evaluar el tratamiento de estos derechos en la Constitucion Nacional de 1853
y en su reforma del afio 1994 con la sancién del articulo 75 inciso 17, el que incorpora
los derechos de los pueblos indigenas, constituyendo un significativo avance en la
politica de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacién. A partir de
este reconocimiento constitucional, se ha configurado para los pueblos originarios de
la Argentina, una situacion de derecho especifico y particular, incorporando nuevos
derechos con un contenido esencial que, debe darse por aplicable siempre. Aun a falta
de un desarrollo legislativo, se establece la obligacion de readecuar el marco del
Estado y sus instituciones, en funcion del reconocimiento de su pluralidad étnica y
cultural.

En respuesta a ello, el Estado Argentino ha creado en el seno del Ministerio de
Desarrollo de la Nacién el “INAI” (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) que ‘tiene
la responsabilidad de crear canales interculturales para la implementacion de los
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derechos de los Pueblos Indigenas consagrados en la Constitucién Nacional (Art. 75,
Inc. 17)*.

Asimismo se han formado asociaciones nacionales que nuclean las diferentes
comunidades, como por ejemplo la “AIRA” (Asociacién Indigena de la Republica
Argentina).

En el &mbito de la Provincia de la Pampa, existen capitulaciones, tratados de
paz y convenios hechos entre caciques y entre éstos y los espafioles que datan del
afio 1700- 1800. La historia escrita de la nacion Mamiulche (Ranquel), habitante desde
tiempos inmemoriales en el centro de la Argentina comienza en el afio 1806. Es recién
en el afio 1989 cuando el Estado provincial reconoce la primera entidad india en La
Pampa “La organizacién aborigen Mariano Rosas”. En el ano 1990 se aprueba la ley
provincial 1228 donde la provincia de La Pampa adhiere a la ley nacional 23.302 de
politica indigena y apoyo a las comunidades aborigenes. Y en el afio 1994 se incluye
en la Constitucién Provincial en el art. 6 segundo parrafo, el reconocimiento de la
“preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas”.

Actualmente en la provincia existen numerosas comunidades que encuentran
representatividad en asociaciones como “WILLI KALKIN” (expresién rankil que
significa &guila del sur) y “FICAR” (Federacion India del Centro de la Argentina
integrada por Cérdoba, La Pampa y San Luis).

Si bien el Estado Argentino reconoce la existencia de pueblos originarios
preexistentes y los ampara por medio de la constitucién, tratados internacionales,
leyes nacionales y provinciales, en la realidad, ¢ esta estructura de derecho indigena
se aplica?

2. Planteamiento del Problema

¢, Cual es la aplicabilidad de la normativa legal de Derecho Indigena en la
Provincia de La Pampa?

3. Justificacion

En nuestro pais, tanto la Constitucién Argentina, ley suprema de la Nacién,
como la Constitucion de la Provincia de La Pampa, a partir de sus respectivas
reformas del afio 1994 reconocen los derechos de los pueblos indigenas, su
preexistencia étnica y cultural como también se regula su forma de propiedad.

Igual jerarquia que la Constitucidbn Nacional tienen, en nuestro pais, los
Tratados Internacionales a los que la Nacion ha adherido, tratando la problematica de
éstos pueblos. También contemplan la misma, numerosas leyes que regulan a nivel
nacional y provincial (en la provincia de La Pampa puntualmente) distintos aspectos de
la vida social, educacional y juridica de los pueblos originarios.

Estos pueblos, al ser preexistentes al Estado Argentino, habian celebrado
Tratados de Paz con los militares representantes de la Nacién que llevaron a cabo a
partir del ano 1879 la llamada “Conquista del Desierto” en el actual territorio
pampeano; algunos tratados fueron realizados oralmente (“‘de palabra”) y muchos
otros quedaron plasmados en papel, firmado por ambas partes.

A medida que avanzo6 la Conquista y con motivo de estas campafas militares
fueron disueltas o exterminadas muchas comunidades indigenas. Desapareciendo asi

! http://www.desarrollosocial.gov.ar/INAl/site/institucional/institucional.asp
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las comunidades libres, contrapartes de quienes representaban al Estado en los
tratados; lo mismo ocurrié con alguno de éstos y los que no desaparecieron fueron
archivados, dejados en desuso.

En la Republica Argentina, a partir del dogma Estado- Nacion, se negoé la
posibilidad de un pluralismo juridico reconocido y practicado en la época colonial, para
imponerse un monismo juridico absoluto.

“En el territorio Argentino no podia haber mas derecho que el oficial; estaba
excluida la posibilidad de admisiéon de otro sistema juridico que no fuera ese. Por lo
tanto, los Derechos Indigenas debian desaparecer”.?

Histéricamente, los Pueblos Indigenas reclaman un reconocimiento que apunta
a temas trascendentales para la vida de un Estado, como lo son la propiedad de la
tierra, la admision de su propia administracion de justicia, su participacion en
diferentes decisiones del gobierno, la posibilidad de contemplar sus autonomias dentro
de un solo Estado, sus practicas culturales, etc.

Es por ello que en nuestra Constitucion, en el afio 1994 se introdujeron
principalmente cambios en lo atinente a reconocimiento del carécter pluricultural de la
Nacion y el Estado, reconocimiento de los Pueblos Indigenas y la ampliacién de sus
derechos (educacion bilingle, proteccion del medioambiente, personeria juridica). Sin
embargo a pesar de este avance normativo el “Estado Pluricultural” sigue siendo una
tarea inconclusa y un desafio.

Todo apuntaba a que de éste avance normativo el traslado a la practica seria
inevitable e inminente. Lo cierto es que a mas de una década de la reforma de nuestra
ley suprema, no se han producido transformaciones notables que traduzcan grandes
cambios constitucionales o legales en acciones concretas. Ya sea por interpretaciones
ambiguas, falta de compromiso y voluntad politica, para reglamentar articulos de la
Constitucién, leyes nacionales y provinciales e implementar el contenido de las
mismas.

El presente trabajo, se propone analizar la normativa de derecho indigena
existente en la Provincia de La Pampa, la aplicabilidad de la misma, a qué se debe la
falta de reglamentacion de la normativa vigente, evaluar que transformaciones se han
llevado a cabo a nivel juridico desde el reconocimiento de los pueblos originarios en la
reforma de la Constitucion de 1994 hasta la actualidad.

La relevancia del estudio de este problema reside en dar una respuesta juridica
a las comunidades indigenas de por qué la Constitucién nacional, la Constitucion de la
Provincia de La Pampa y las leyes sobre la temética carecen de reglamentacion y
aplicabilidad.

De esta manera los integrantes de las comunidades aborigenes, podran
comprender por qué si bien ha habido un avance en cuanto su reconocimiento como
pueblos originarios preexistentes del Estado Argentino, se les ha otorgado personeria
juridica como comunidades, y existen numerosas leyes que les brindan proteccion
juridica en relaciébn a educacion, salud, organizacion, identidad cultural, tierras,
religion; éstas son letra muerta, careciendo de aplicacion y de reglamentacion.

2 A. LEVAGGI “Los tratados con los indios en la Argentina”. Ponencia al Semanario Juridico de Derecho Indigena
Comparado. Ministerio de Justicia de la Nacion, Bs As, Julio 1y 2, Versién Taquigrafica 1998.
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4. Objetivos

Evaluar la aplicacion del Derecho Indigena en la Provincia de La Pampa.

% Analizar el Derecho Indigena vigente en relacion a:
» Leyes Historicas
» Educacion
» Tierras
» Leyes ratificatorias de Tratados Internacionales
» Identidad Cultural
» Espiritualidad
» Recursos y Economia
» Salud
» Organizacién
“+*Conocer la opinién de pueblos originarios respecto del Derecho Indigena
vigente.
s Analizar ejemplos de jurisprudencia de Derecho Indigena.
“*Analizar la reglamentacién de la normativa de Derecho Indigena.

5. Marco Tebdrico

Como se dijo previamente, el objetivo de este trabajo es evaluar la aplicacion
del derecho indigena en la Provincia de La Pampa; para lo cual es necesario definir
conceptos fundamentales que constituyen la estructura tedrica de esta investigacion.

Uno de estos conceptos es el de Derecho Indigena que, de acuerdo con la Dra.
Teodora Zamudio cuando se plantea esta materia se debe tener en claro que abarca
contenidos diversos pero integrables en una normativa arménica. Tres escenarios
juridicos deben ser diferenciados en el estudio y analisis:

4+ Legislacion ( internacional- nacional- provincial): que
regula la insercion de los Pueblos Indigenas en la vida del Estado,
sus derechos especificos diferenciados de los que les son aplicables
a sus miembros, en tanto ciudadanos o habitantes del pais.

+ Tratados: entre los Pueblos Indigenas y las estructuras
politicas del Estado

" Acuerdos que —aun historicos- estarian vigentes
aunque no se tenga nocion de ello

" Acuerdos integrados a leyes posteriores, aunque
su texto no aluda expresamente a los pactos originarios.

4+ Normativa consuetudinaria indigena: vigente en las
relaciones internas entre los miembros de los Pueblos Indigenas. Con
instituciones diferenciadas en cada caso.

Esta categorizacion alude a indicadores politicos y no étnicos o culturales, es
decir a la fuente creadora de la norma y no a las caracteristicas etnogréaficas de sus
promulgadores u operadores.
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El primer grupo es de facil acceso, el segundo emergera de la relectura de la
normativa que subyace en el iter constructivo de la organizacion juridica y politica del
Estado actual. En relacién al tercer grupo, poco o nada se conoce Yy, con excepcion de
estudios etnoldgicos y linglisticos dispersos (y muchas veces en lenguas extranjeras),
los Unicos que pueden ilustrar sobre tales contenidos son los propios Pueblos
Indigenas.®

Al hablar de una legislacién o cuerpo normativo identificado no por su materia
sino por sus destinatarios: los Pueblos Indigenas, resulta pertinente conceptualizar
este vocablo.

El primer concepto que surge acerca de como fueron considerados los Pueblos
Indigenas es el de “nacion”, Francisco de Vitoria en su releccion primera de “De indis”
en el afol1532, habla de las comunidades indigenas en términos de “republica” o de
“nacion” y sujeta sus relaciones con los espafioles al Derecho de Gentes®.

Por su parte Abelardo Levaggi refiriéndose a las relaciones diplométicas
establecidas entre comunidades indigenas libres y las autoridades blancas dice
“Aquellos, por el contrario, eran independientes, formaron “naciones” distintas, y sus
vinculos con los espafioles y criollos, que eran de coordinacion, se rigieron por el
Derecho de Gentes.”

Si bien no existe un acuerdo general sobre la definicibn de “Pueblos
Indigenas”; se adhiere con José Martinez Cobo, quien en su en su estudio del
problema de la discriminacién contra poblaciones indigenas en1986 afirmé: “las
comunidades, la gente y las naciones indigenas son las que, teniendo una continuidad
historica con las sociedades pre-coloniales se han desarrollado en sus territorios,
considerandose a si mismos distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios, o en partes de ellos. Forman actualmente sectores no-
dominantes de sociedad y estan determinados a preservar, desarrollar y transmitir a
las generaciones futuras esos territorios ancestrales y su identidad étnica, como la
base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones
culturales, instituciones sociales y sistemas legislativos”.

La expresion genérica “Pueblos Indigenas” esta referida a grupos humanos,
distribuidos por todo el mundo, muy diferentes entre si, producto de evoluciones
sociales y culturales muy diversas e incluso dispares.®

El uso corriente ha asimilado muchas veces y diferenciado otras, “indigena”,
“aborigen”, “nativo”, “originario”, “autéctono”. Sea por sus modos de vivir, pensar, sentir
y trabajar, hablar una lengua distinta, o0 mantener su identidad en la memoria del
pasado, hay personas que se identifican como pertenecientes a los pueblos que
habitaban en estas tierras antes de la colonizacion europea. Esto significa ser
aborigen, término que deriva del latin: ab (desde) + origen. El concepto “aborigen” no
necesariamente posee una carga de discriminacién como la que tuvo indio o indigena,

hoy, en su mayoria prefieren ser reconocidos como pueblos originarios.’

Ser originarios significa que estos pueblos vivian desde antes de la
conformacion del estado Argentino en que sus abuelos, y los abuelos de sus abuelos,
nacieron en el mismo territorio que fue conquistado por los europeos, y que ahora
forma parte del territorio nacional.

Lo que define a un pueblo originario es el hecho de que sus miembros se
identifican como una colectividad distinta de otras con las cuales convive y del

% Véase http://www.indigenas.bioetica.org/

* Francisco de VITTORIA en Abelardo LEVAGGI “Paz en la Frontera”, Ed. UMSA 2000, pag. 20.
® Abelardo LEVAGGI, “Paz en la Frontera”, Ed. UMSA Buenos Aires, 2000, péag. 19.

® Dra. Teodora ZAMUDIO en http://www.indigenas.bioetica.org/

! http://www.desarrollosocial.gov.ar/INAl/site/historia/historia.asp
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conjunto social del pais donde reside. Distinta en sus usos, creencias, en su modo de
relacionarse entre si, en su lengua, en sus expresiones, en sus costumbres.

¢, Quiénes pertenecen a un Pueblo Indigena? Desde la conquista de América,
los pueblos originarios participaron de una realidad nueva, que implic6 cambios
radicales en su vida cotidiana, cultura y organizacion social.

Por un lado, a través del tiempo se produjeron contactos con europeos y
africanos que llegaron en gran cantidad, y nacieron muchos hijos cuyos padres
provenian de diferentes grupos. Los pueblos originarios contribuyeron a engrosar una
poblacion que combinaba estos distintos aportes.

Luego, la imposicion de pautas culturales distintas los oblig6 a ir transformando
los modos de vida tradicionales de muchos de estos pueblos, originando grandes
cambios en sus identidades culturales.

Numerosos descendientes de aquellos pueblos se vieron impulsados durante
siglos a ocultar y disimular su condicion de aborigenes, ya que ser considerados indios
los colocaba habitualmente en situacién desigual frente al resto de la sociedad®.

¢ Quién es “indigena”? En realidad no existen personas indigenas, el vocablo
es una imposicion significadora y globalizante proveniente de la cultura europea. Los
habitantes que los europeos, asiaticos y africanos encontraron en América son tobas,
charrdas, wichis, ranqueles, aztecas, mayas entre otros.

Estos individuos que a los fines del trabajo llamaremos indistintamente como
“aborigenes”, “originarios”, “indigenas” historica y actualmente se agrupan en torno a
un ancestro comudn, o intereses comunes. Se agrupaban para la caza, cosecha,
llegando incluso a complejas estructuras politicas como por ejemplo, los Imperios Inca,

Azteca y Maya.

La historia escrita del pueblo ranquel comienza en el afio 1806 cuando Luis de
la Cruz, de nacionalidad chilena, es encomendado por los gobiernos de Buenos Aires
y Chile para atravesar el Mamdill Mapu (pais del monte) y lograr un acuerdo de libre
transito con los indios que habitaban la zona. Este escribi6 un diario de viajero donde
relaté lo que vio y vivié en su travesia, dejando plasmado un testimonio que hasta esa
época no se habia obtenido con certeza, ya que lo que se sabia de esta poblacion era
por medio de tradiciones orales. Describe en este documento la situacion politica que
encontrd; hacia el Oeste y el Pacifico habitaban los indios Pehuenches (gente de los
pinares), hacia el sur de lo que actualmente es el Rio Negro habitaban las tribus
Tehuelches del norte, al sur de éstos y hasta Magallanes los Tehuelches del Sur,
hacia el centro se encontraba el pais del monte habitado por los Ranqueles.

Estas tres Naciones hablaban un mismo idioma, tenian una misma
espiritualidad, las mismas costumbres pero conservando cada uno sus regionalismos.
“La capital politica de la nacion mamulche estuvo en Leuvucé (La Pampa), por ser
punto de confluencia de antiquisimos caminos indigenas que se dirigian hacia los
cuatro puntos cardinales, y hacia la linea de fortines levantados por los blancos para
contener a los indigenas™.

8 http://www.desarrollosocial.gov.ar/INAl/site/historia/historia.asp

® Teodora ZAMUDIO en” 1° Jornadas de Derecho Indigena”. Indigenas de Argentina. Pueblo Rankilche. Salta,
septiembre de 2006.
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Sucesivos tratados de paz fueron firmados entre los aborigenes vy
representantes del gobierno de nuestro pais, los cuales fueron respetados hasta que
la consolidacion del Estado Nacional hizo necesaria la delimitacién de las fronteras
con paises vecinos, sumado a la propuesta de algunos grupos de poblar el desierto
(asi se llamaba a la zona en aquel momento) y al reclamo de los estancieros sobre los
constantes robos de ganado; la resistencia de los indios a entregar tierras a
terratenientes criollos gener6 que, por parte del gobierno de Rosas, se comenzara a
idear la llamada “Conquista del Desierto”.

La primera etapa se dio entre 1833 y 1834, durante la primera gobernacion de
Rosas- que en la década de 1820 habia venido delineando la politica del negocio
pacifico con los indios- , sostenia que no se podia considerar a los grupos indigenas
como una nacion soberana ya que ésta calidad solo se aplicaba a naciones civilizadas.
En la década de 1840 resulté notoria la concentracion de poder en algunos jefes
indigenas y la estratificacion social, es en esta época donde se diferencian claramente
cinco cacicatos: el de Mariano Rosas, el de Ramén Cabral, el de Baigorrita, el de
Calfucura y el de Pincén. Lo que dio inicio a la época de las grandes jefaturas
indigenas del siglo XIX en la regiébn pampeana. En esta primera etapa se combina
represion con conciliacion, dejando como resultado miles de indios muertos, cautivos y
miles de blancos liberados.

La segunda etapa se cumple durante el gobierno de Nicolds Avellaneda,
cuando el entonces Ministro de Guerra y Marina, Dr. Adolfo Alsina avalado y
solventado por el Congreso Nacional, lleva a cabo la ejecuciéon de un proyecto que
consistia en la ocupacion de nuevos territorios mediante operaciones militares contra
los grupos indigenas de la zona. Se llevan a cabo estas operaciones a partir de 1876 y
en 1877 los grupos indigenas se encontraban debilitados a causa de una serie de
derrotas, la imposibilidad de conseguir ganado, de acceder a los campos para hacer
pastar a sus animales, el hambre y la viruela; es entonces donde algunos grupos
optan por entregarse.

A finales de 1877 muere A. Alsina asumiendo como Ministro de Guerra Julio A.
Roca quien “aplicara un plan de aniquilamiento de las comunidades indigenas a través
de una guerra ofensiva y sistematica. El propio Roca habia definido con sus palabras
la relacion de fuerzas: “Tenemos seis mil soldados armados con los Ultimos inventos
modernos de la guerra, para oponerlos a dos mil indios que no tienen otra defensa que

la dispersion ni otras armas que la lanza primitiva".*

El plan de Roca se llevaria a cabo en dos etapas, en 1878 fue sancionada la
ley N° 947 que destinaba los fondos a la campafia para cumplir con la ley sancionada
en 1867 que ordenaba extender las fronteras del pais hasta los rios Negro, Neuquén y
Agrio, repartiendo y vendiendo las tierras que aln ocupaban las sociedades indigenas.
Con la financiacion aprobada, Roca comienza la expedicion en abril de 1879, llegando
primero al margen del Rio Negro y luego comenzando la Ultima etapa hasta la
confluencia de los rios Neuquén y Limay. En estas operaciones fueron capturados los
caciques Epumer, Pincén, Catriel y Baigorrita fue muerto; segun se estima, el
resultado de estas campafas dejoé un saldo de miles de indios muertos (se cree que
entre 14.000 y 55.000) 14.000 reducidos a la servidumbre (en el caso de los varones
adultos, la mayoria fueron enviados a la isla Martin Garcia, algunos enviados a
trabajar a las zafras, yerbatales y algodonares del norte del pais, otros incorporados al
Ejército, la Marina y a la Policia). Los nifios y mujeres adultas fueron llevados a
diversas estancias o entregados para el servicio doméstico a familias de Buenos

% Felipe PIGNA, “La Conquista del Desierto” en www.elhistoriador.com.ar
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Aires™. Por otra parte, se produjo también la ocupacién por parte del Estado Argentino
de 15.000 leguas cuadradas que se destinarian a la agricultura y a la ganaderia.

Finalizadas las campafias militares muchos indigenas lograron escapar y volver
a las tierras que habian habitado pero como consecuencia de los efectos de estas,
muchos comenzaron a llamarse ‘paisanos” o “criollos” en vez de identificarse como
Ranqueles. En el afio 1882 familias aborigenes que habian pertenecido al Escuadrén
Ranqueles del Ejército Nacional se trasladaron al oeste para la fundacién de Victorica
(primer pueblo de la provincia). Aproximadamente 5 afios después una buena parte de
éstos se reagruparon en La Blanca (Dpto. de Loventué) tras las gestiones realizadas
por los caciques Santos Morales y Lucho Baigorrita, y buena parte de ellos lograron
obtener tierras en la fundacion de Colonia Emilio Mitre en el afio 1.900 donde se
congregaron muchas familias raquelinas.

Con el pasar de las décadas, debido a la escasa productividad de las tierras, la
falta de capital para hacerlas producir, la entrega de titulos precarios de tierras a los
poseedores tuvo como consecuencia la emigracion a localidades como Santa Isabel,
Victorica, Telén, Santa Rosa, General Pico, San Luis donde tenian posibilidades de
obtener un trabajo remunerado.

Hacia mediados del siglo XX el control de la tierra por parte de sus propietarios
legales se hizo més riguroso y se les impidi6é a las comunidades seguir permaneciendo
en los puestos que habian habitado durante afios, comenzando en éste siglo el mayor
éxodo de los pobladores del oeste.

El retorno de la comunidad Rankulche a la provincia de La Pampa se produce
alrededor del afio 1983 quienes junto a los descendientes de los aborigenes que
habitaban la zona consiguen que el gobierno provincial reconozca la primera entidad
india en la provincia, la “Organizacion Aborigen Mariano Rosas”, comenzando en ese
momento a organizarse de acuerdo a sus pautas ancestrales, a capacitarse y a bregar
por el reconocimiento de sus derechos.

La provincia de La Pampa, localizada en el centro de la Argentina, es una de
las mas jévenes del pais. No puede encuadrarse con ninguna de las clasicas
divisiones del mismo ya que comparte rasgos fisicos y ambientales, histéricos y
geograficos con diferentes regiones de la Nacién. Como unidad politica, se encuentra
ubicada en el centro del pais, dividida en 22 departamentos. Tiene una superficie de
143.440km2 y una poblacion de alrededor de 300.000 habitantes segun el censo de
2001. Se observa una dispar distribucion de la poblacién, contando la regién Noreste
con el 80% de la poblacién provincial total y la region Oeste solo con el 16, 65%.

™ Andrea LLUCH; Claudia SALOMON TARQUINI, “Historia de La Pampa”, Ediciones del Boulevard de Compafifa de
Libros S.R.L, Cérdoba, Argentina, Cap. Ill, 91.
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g

A .

La comunidad aborigen mas representativa de la provincia es la Rankil
(Ranquel) que nace entre 1775 y 1790', cuando una parcialidad pehuenche
ranquelina se establece en el bioma de monte de la regién pampeana (Mamull Mapu).

El primer vinculo de esta cultura con representantes de la Corona espafiola se
produce en 1819 donde comienza una sucesion de tratados que se firman hasta 1878,
en los cuales se establecen limites de rios, se ceden tierras y se realizan tratados de
paz entre comunidades indigenas y representantes de la Corona primero, y del
gobierno Argentino, después. En el afio 1878 se firma el Ultimo tratado de paz con
Julio A. Roca, quien mientras firmaba el tratado de paz y amistad con el pueblo
Ranquel, simultaneamente solicitaba al Congreso de la Nacion llevar la frontera hasta
el Rio Negro (donde se extendian las tierras de los indigenas) y preparaba el Ejército
de Ocupacion. Asi se produce una emboscada a los aborigenes por parte del ejército
de Roca en el que resultan muchos de éstos muertos y los que sobreviven son
tomados prisioneros y se los manda como esclavos al norte del pais.

En el afio 1983 descendientes de la comunidad Ranquel que habitaban en La
Pampa inician el retorno a tierras de sus ancestros. Posteriormente comienzan una
lucha en pos de lograr el reconocimiento de sus derechos, la existencia como
comunidades aborigenes y la restitucion de sus tierras.

A la actualidad, algunos de los logros obtenidos son:
@ Afo 1989: el reconocimiento de la primera entidad india en la provincia,

@ Afio 1990: la sancidén de la Ley provincial N° 1228 de politica indigena y
apoyo a las comunidades aborigenes.

12 véase http://www.oni.escuelas.edu.ar/2006/LA_PAMPA/1189/_private/cronologia.htm
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@ Afo 1994: el reconocimiento en la Constitucion Provincial de la

“Preexistencia Etnica y Cultural del Pueblo Ranquel™®.

@ Afo 2009: la sancion de la Ley provincial N° 2511 de educacion
intercultural bilingue.

Segun los datos arrojados por la Encuesta Complementaria de Pueblos
Indigenas (ECPI) realizada por el INDEC en los afios 2004- 2005 se reconocian como
pertenecientes al pueblo Ranquel 4.573 personas™®. De acuerdo a lo informado en el
“Parlamento Ranquel en Mar del Plata” llevado a cabo el 15 de marzo de 2009 existen
en la Provincia 21 comunidades ranqueles.

Poblacién que se reconoce perteneciente y/o
descendiente en primera generacion del pueblo
rankilche. La Pampa. Afios 2004- 2005

Poblacién por grupos de edad
Grupos de edad

Total

0-14 1,580
15 - 64 2,757
65 y mas 236

(...) Dato estimado a partir de una muestra con
CV superior al 25%.
Nota: datos previsionales

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de
Pueblos Indigenas (ECPI) 2004- 2005.-Complementaria
del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda
2001.

La cantidad de hogares conformados por familias indigenas, seguin el Censo
2001 en la Provincia asciende a 3.444, representando un 3,8% del total de hogares
provinciales.

Como resultado del relevamiento realizado en octubre de 2009 por el Banco
Mundial en el “Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas- Proyecto de Proteccion
Basica (SWAP)”, se obtuvieron datos muy distantes a los del INDEC, ya que
referentes de comunidades aborigenes manifestaron que el actual ndmero de
personas pertenecientes al Pueblo Ranquel ascenderia a 20.000.

Si bien no existen estudios previos que permitan conocer la aplicacién de la
normativa indigena en la provincia de La Pampa, existe un nutrido cuerpo teérico que
guiara el desarrollo de la presente.

La Dra. Teodora Zamudio realiza una exhaustiva investigacion sobre las
distintas comunidades indigenas de la Republica Argentina, legislacion nacional,
provincial, extranjera, convenios internacionales, decisiones regionales vy
declaraciones; jurisprudencia Argentina, de la Corte Inter Americana, y de diferentes
paises. Siendo su trabajo tedrico, basdndose en el analisis del abordaje de las

13 yéase http://www.aborigenargentino.com.ar/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=31
* Fuente INDEC — Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004/2005. Complementaria del Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.
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cuestiones indigenas en el marco de la convivencia socio-politica-econémica. Realiza
un cotejo de legislacion sancionada en la materia, profundizando la forma en que se
construye la norma y las relaciones que se establecen dentro del marco juridico, sin
hacer referencia a la aplicabilidad de la misma.

Otro trabajo que sera de utilidad a los objetivos de ésta tesis es el libro “Pacta
Sunt Servanda. Capitulaciones, convenios y tratados con indigenas en Pampa y
Patagonia (Argentina 1742- 1878)”. El cual realiza una resefia de lo ocurrido antes y
después de la Conquista del Desierto y se enfoca en cada uno de los tratados
realizados con los indigenas.

El dictamen del Dr. German Bidart Campos “Personalidad y Derechos” brindara
aportes significativos en cuanto al andlisis critico del Art. 75 inc. 17 Constitucion
Nacional.

El libro “Historia de La Pampa”. Sociedad, Politica y Economia. Desde los
poblamientos iniciales hasta la provincializacion (ca. 8000 a 1952), elaborado por la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de La Pampa, permitira
remitir las investigaciones antes mencionadas, la legislacion vigente y su aplicacion al
marco geografico de La Pampa y su historia.

6. Metodologia

El esquema de la presente tesina se estructura y organiza en funcion de los
objetivos que ella persigue. El interés de éstos objetivos es analizar el derecho
indigena y su reglamentacion, la jurisprudencia sobre el mismo y la opinién de los
pueblos originarios.

Buscando responder a dichos obijetivos, la tesina se encuadra en un esquema
de investigacion exploratorio, destinado a generar o reexaminar categorias tedricas
aun inexistentes para emprender posteriormente, trabajos descriptivos, analiticos o de
verificacién de hipoétesis.

El trabajo a llevar a cabo serd una investigacion cualitativa, método que
produce, a través de sus técnicas, datos descriptivos. Las técnicas para la recoleccion
de datos que se corresponden con los objetivos de la investigacion cualitativa son™:

= La observacion participante

- La entrevista en profundidad

= La encuesta cualitativa o entrevista estructurada
= Otros métodos

A diferencia de los métodos cuantitativos, que buscan la confiabilidad y la
reproducibilidad de la investigacion, utilizando para ello disefios de muestreo, los
métodos cualitativos buscan la validez*®.

Los estudios cualitativos, en su realizacion, deben tener en cuenta un conjunto
de criterios que validan la informacion obtenida y que confieren estatus cientifico a la
investigacion. Estos criterios varian de acuerdo a los distintos paradigmas y pueden
incluir entre otros:

Be. BUSTOS, et al: “Aplicacién de Investigacion Cualitativa en Estadistica Metodolégica”. Universidad
Nacional de La Pampa. Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas. Marzo 2.003

alel BUSTOS, et al. Tesis de Maestria, Formacion en Docencia Universitaria: “Educar Siglo XXI”.
Universitat de Barcelona- Universidad Nacional de La Pampa. Facultad de Ingenieria. Mayo 2.000
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a) Cantidad de informacién

b) Calidad de la informacion

¢) Triangulacion

d) Rigor

e) Generalizabilidad

f) Verificacion de los resultados con los informantes

El método de auditoria que se utilizara en el presente trabajo con el objeto de
conferir validez a los resultados serd la triangulacion, que puede establecerse a
distintos niveles:

= De data: uso de distintas fuentes.

= De investigadores: distintos investigadores observan un
mismo fenémeno.

= Metodoldgica: multiples métodos para analizar el mismo
problema.

= De teorias: uso de distintas perspectivas para contrastar
una misma serie de datos.

De acuerdo con el disefio de esta investigacion, se utilizara la triangulacion de
data y la triangulacién metodol6gica. En la cual, los datos a cruzar seran la legislacion
vigente, jurisprudencia, entrevistas a informantes claves pertenecientes a pueblos
originarios, representantes del |Instituto Nacional de Asuntos Indigenas vy
representantes de la ciudadania en la legislatura de la provincia de La Pampa.

Con el motivo de cumplir con los objetivos propuestos en esta investigacion, se
utilizaran diferentes métodos de recoleccién de datos. En primer lugar, se realizara
una revision de legislacion y jurisprudencia, comparando documentacion legal y casos
que hayan sentado precedente dentro de la provincia o en otros lugares del territorio
nacional.

Por otra parte se entrevistara al Presidente de la Asociacibn Ranquel
“Willikalkin” y de la “FICAR” (Federacioén India del Centro de la Argentina) por ser un
referente Ranquel a nivel provincial y nacional con el fin de realizar una prueba piloto,
probar el instrumento y reconocer posibles variables emergentes. Posterior a ello, se
confeccionardn entrevistas abiertas para ser aplicadas a los representantes del
provinciales del INAI y a dos diputados de la provincia de La Pampa, uno del bloque
radical y otro del bloque justicialista, por ser los partidos mas representativos de la
provincia y por ser ellos los representantes de la poblacién que conocen la legislacion
actual y los proyectos de ley en tratamiento.

7. Andlisis de Datos

L. Leyes Historicas

Se considera pertinente a los fines del presente trabajo analizar dos tratados de
paz celebrados entre el Gobierno Argentino y la Nacién Rankilche ya que basandonos
en diferentes documentos consultados al llevar a cabo la investigacién, se llega a la
conclusién coincidiendo con el Relator de las Naciones Unidas que es posible afirmar
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que tienen vigencia actualmente. De acuerdo al libro “Pacta Sunt Servanda™’ como

también al reconocido jurista A. Levaggi el cual en el “Seminario Derecho Indigena
Comparado” realizado en el mes de julio de 1998 sostuvo que “la relacidon hispano-
indigena fue bidireccional, regida por el Derecho de Gentes, hoy llamado Derecho
Internacional ya que los pueblos indigenas eran reconocidos como Naciones”.

En los tratados que han sido firmados por la Nacion Mamdlche o Rankilche se
deja en claro que ningun jefe o representante de la misma firma por si solo sino en
representacion y con el acuerdo de los pueblos que integran y a los que representan,
dejando en claro que los indios son los duefios del territorio donde habitan, que éstos y
los miembros de la Nacion Argentina son aliados frente a enemigos extranjeros o a
indigenas no argentinos.

En relacion al tema referido es que distintas autoridades de diferentes paises
han expresado su opinion afirmando lo siguiente:

@ En el Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (27 de febrero de 1997), en la Seccidén sexta- Art. XXIl se
establece “Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento,
observancia y aplicacion de los tratados, convenios y otros arreglos que puedan
haber concluido con los Estados o sus sucesores...”

@ En el IV Congreso Argentino de Derecho Internacional (diciembre de
1992) Alberto Séve de Gaston expreso “...el derecho de exigir que los Estados
observen los tratados y otros acuerdos concertados con los Pueblos indigenas y
someter las diferencias que surgieren a este respecto a instancias nacionales e
internacionales competentes”.

@ La Ministro Ana Ramirez por mandato expreso del canciller Guido Di
Tella en Naciones Unidas, Nueva York en agosto de 1999 expreso “...el Gobierno
de la Republica Argentina desea expresar su mas profundo y sincero
reconocimiento de los Pueblos Indigenas Argentinos con quienes la Sociedad
Nacional en su conjunto tiene una pesada deuda histérica [...] Por el mal que se
hizo, por los errores cometidos y por el dolor y la desdicha causados, queremos
pedir perdon a los descendientes de aquellos miles de hombres y mujeres
indigenas que contribuyeron a la formacion de nuestro gran pais”.

Luego de expuesto el porqué del tratamiento de estas “leyes histéricas” es que
analizaremos los tratados firmados entre las Naciones antes nombradas.

Tratado de Paz del afio 1.819

El dia 11 de octubre de 1819 el General José Rondeau envié una proclama a
los Caciques con el fin de estrechar con ellos ‘las mas amistosas relaciones’.
Dirigiendo a los mismos las siguientes palabras: “Unamonos, amigos, estrechemos los
lazos de nuestras comunicaciones y comercio, y aun de nuestras fuerzas: mirad el
porvenir; ved que vais a tener parte en las glorias de vuestro suelo natal; ved que en
unién con nosotros seréis inexpugnables, y que burlaremos juntos los esfuerzos de los
tiranos que no cesan de amargarnos”*®.Les informa a los indigenas en este Tratado
que envia al Coronel Don Feliciano Antonio Chiclana, hombre de su confianza para
que les haga proposiciones ventajosas. Culmina el con la siguiente frase: “Es el
organo del gobierno, y de todos los habitantes de las provincias que os aman como a
hermanos y miembros de una misma familia. El dia mas lisonjero de mi vida sera en el
que vea cimentadas entre vosotros y estos pueblos la unién y la paz. Ni desmintais

7 Claudia BRIONES, y Morita CARRASCO. “Pacta Sunt Servanda. Capitulaciones, convenios y tratados con indigenas
en Pampa y Patagonia (Argentina 1742- 1878)”. Ed. Palabra gréfica y editora, Buenos Aires, Argentina 2000.

'8 Andrés LAMAS, Vicente Fidel LOPEZ, Juana Alaria GUTIERREZ; “Validez de los Tratados firmados entre el Estado
Argentino y la Nacién Mamiilche, Pueblo Rankiil 1819 y 1878” Peri6dico Mensual de Historia y Literatura de Ameérica,
Tomo V, Buenos Aires, Argentina.

M. Luz Fernandez Mendia 16



El Derecho Indigena y su aplicacién en la Provincia de La Pampa

nuestras esperanzas, ni frustreis nuestros deseos: asi 0s lo recomienda vuestro mejor
amigo’.

El Coronel Chiclana emprende su viaje al Mamil Mapu y al arribar expuso ante
17 Caciques que era enviado por el Gobierno Supremo “al intento de hacer la paz,
amistad y unién perpetua con la Nacién Ranquelina”y por medio de los intérpretes (los
lenguaraces Florencio Gutiérrez y Manuel Piquelen) les comunicé el contenido de la
proclama enviada por Rondeau. El Cacique Carripilén, elegido para hablar en nombre
de todos expresd que todos de un acuerdo y de buen corazén estaban poseidos por
los mismos sentimientos de paz, y unién solicitandole se lo comunique al Supremo
Gobierno. Chiclana en prueba de la amistad que entablarian con Buenos Aires les dijo
gue no debian dar entrada a su pais a los Espafioles Europeos, ni a los Capitales
enemigos que trataban de esclavizarlos y con el mismo objeto de mantener la amistad
les propuso que no oyeran a las persuasiones de los indios Chilenos ni les permitieran
el paso por las Fronteras. En tercer lugar Chiclana les propuso para que se solidificara
la amistad que el Gobierno se comprometia a darles providencias para que ladrones o
malhechores de “los blancos” no les robasen ni perjudicasen en sus haciendas.
Finalmente se establecié que a consecuencia de la amistad que se acababa de pactar
en ningln motivo ni por ningln tiempo debia la Nacién Ranquel auxiliar, ni proteger a
los montoneros que eran enemigos del orden y si debian contribuir con el Gobierno
para que este los castigase como merecian; a lo que los indios convinieron haciéndole
la promesa de no permitirles la existencia en sus tierras ni facilitarles cabalgaduras.
Para la unién y la paz ambos comprometieron sacar las guardias dejando solo algunas
pulperias con el fin de comercializar con los indios.

El presente Tratado fue firmado en las cercanias de Telén (La Pampa) en
noviembre de 1819 por Feliciano Antonio Chiclana y Santiago Lacasa enviados por el
Gobierno Supremo y 17 Caciques de la Nacién Ranquelina.

Tratado de Paz del afio 1878

Fue concluido el dia 24 de julio de 1878 firmado por el Gobierno Nacional
representado por el Ministro de Guerra Julio A. Roca y las tribus indigenas
representadas por los Caciques Epumer Rosas y Manuel Baigorria. En el cual queda
establecido lo siguiente:

B Que habrd por siempre paz y amistad entre los pueblos cristianos de
la Republica Argentina y las tribus Ranquelinas, que prometen obediencia y
fidelidad al Gobierno y éste les promete proteccion fraternal. (Art. 1°)

®  E| Gobierno se compromete a darles una suma de dinero mensual a
los Caciques y 2.000 yeguas cada 3 meses para su subsistencia. Cada 3 meses
también se compromete a entregarles a los mismos: yerba, azlcar, tabaco,
cuadernillos de papel, harina, jab6n y agua ardiente. (Art. 5°y 6°)

®m | os Caciques acuerdan entregarles al Gobierno todos los cautivos
hombres, mujeres, nifios que asistan o lleguen a sus tierras. Si el Gobierno
llegara a tener conocimiento de que esto no se ha cumplido hara responsable al
Cacique de la tribu en que estuviesen cautivos.(Art. 7°)

®  |Los Caciques prometen brindarle proteccion a los sacerdotes que
fueran tierra adentro a propagar el cristianismo o a sacar cautivos.(Art. 8°)

®m | os Caciques se obligan a perseguir a los indios gauchos ladrones y
a los malévolos cristianos. El Ministro de Guerra, deseando proteger y hacer
respetar a los Caciques ordenara que aprehendan y detengan a todo indio
fugitivo que se encuentre sin licencia o pasaporte de su Cacique. Ordenara
también que todo indio que se aproxime a poblaciones cristianas por negocios o
diligencias sera protegido y respetado.(Art. 9°y 10°)

= En el Art. 12° se establece que los Caciques que mas se distingan
por la conservacion del orden y la paz seran obsequiados con gratificaciones por
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parte del Gobierno, con efectos, herramientas y Utiles para su “adelanto y
bienestar”.

®  El Art 13° refiere a que en caso de Guerra exterior o invasion del
extranjero todos los Caciques y tribus se comprometen a prestar decidido apoyo
al Gobierno Argentino. Los que tengan relacion o connivencias con el enemigo
serdn considerados traidores a la patria y se los perseguir4 y castigara muy
severamente.

= E| Art. 14° textualmente reza: “Este tratado durara permanentemente
mientras ambas partes le presten cumplimiento y los Caciques y tribus que
enteren cuatro afios de haberle dado estricto cumplimiento en todas sus partes,
se haran acreedores de un aumento proporcional de sueldos y raciones’.

®  F| Art. 15° indica que el convenio fue firmado por los Caciques
Cayupan y Huenchunger representando el primero al Cacique principal Manuel
Baigorrita y el segundo a Epumer Rosas. Lo suscribe el Teniente Coronel
Manuel José Olascoaga como comisionado por el Sr. Ministro de Guerra y
Marina Julio A. Roca con la aprobacion del Exmo. Gobierno. Testigo del acto fue
el Padre Marcos Donati.

II. Legislacion Actual

En la Republica Argentina existe un cuerpo normativo que protege y garantiza
los derechos de los pueblos originarios tanto en la Constitucion Nacional, en la
Constitucion de la Provincia de La Pampa como también en leyes nacionales,
provinciales, decretos y Convenios Internacionales ratificados por el Gobierno de
nuestro pais.

A los fines del estudio de las leyes relacionadas con los pueblos originarios se
llevard a cabo el siguiente procedimiento: se analizardn en principio la Constitucién
Nacional y provincial, luego cada una de las leyes nacionales y provinciales, en las
cuales se hard referencia al afio de sancién y reglamentacion, si la provincia de La
Pampa ha adherido o no y de ser afirmativo se hara referencia a dicha ley. Estas
estardn ordenadas por tema en procura del cumplimiento de los objetivos de la
presente investigacion. También se hara una resefia del objetivo de la legislacién y los
puntos mas importantes que la misma contempla en relacién con los indigenas.
Finalmente se elaborara una sintesis de la legislacion internacional. Los textos
completos de la legislacién analizada pueden consultarse en los anexos.

+ Constitucion Nacional

Nuestra Constitucion Nacional, en su Ultima reforma del afio 1994, incorpora
los derechos de los pueblos indigenas en el Art. 75 inc. 17 reconociendo en éste “la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas”, preexistentes significa que
éstos existian antes de la formacion del Estado Nacional; lo que constituye un avance
significativo ya que al incorporar que se reconoce “preexistencia cultural” se pone fin a
la idea de un Estado homogéneo en el que las culturas indigenas debian someterse a
la cultura dominante'® y al reconocer la identidad de los pueblos indigenas, se
reconoce a la sociedad argentina como multiétnica y pluricultural, pasando aquellas a
formar parte con toda su creencia y cosmovision de la sociedad; y ésta
comprometiéndose a darles un trato igualitario que al resto de los habitantes del pais.

La inclusion de éste Art. 75 inc. 17 en la Constitucidén representa una evolucion
en muchos aspectos para los pueblos originarios; en el mismo se garantiza el “respeto

' En la Constitucién Nacional de 1853 el Art. 67 inc. 15 respecto de los pueblos indigenas mencionaba: "Proveer a la
seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con los indios y promover la conversién de ellos al catolicismo".
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a su dignidad y a una educacion bilingiie e intercultural” de lo cual se infiere que el
sistema educativo argentino para cumplir con este precepto debe incorporar en la
enseflanza en las distintas comunidades a las lenguas indigenas, lo cual resulta
significativo para las mismas ya que constituye una forma de resguardar la identidad y
la historia de cada pueblo y, a su vez, resulta una forma de integracién para aquellos
pueblos que predominantemente hablan solo la lengua de su comunidad.

El articulo continua diciendo “reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesibn y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos” éste fragmento supone una organizacién politica y social
propia.

Se infiere de lo citado, que la titularidad de las tierras emerge de precepto
constitucional y que el modo de recuperacidon de las mismas es la ocupacién
tradicional (incluyendo estas formas propias de organizacion, espiritual, cultural, social,
economica de los pueblos que las habitan o habitaban). Se incorpora con este
segmento una nueva forma de ejercer el dominio en nuestro ordenamiento, la
“propiedad comunitaria” que hace referencia a la inalienabilidad, inenajenabilidad e
inembargabilidad de las tierras atribuidas a las comunidades.

+ Constitucion de la Provincia de La Pampa

En su art. 6 la Constitucibn pampeana establece que ‘“todas las personas
nacen libres e iguales en dignidad y derechos” no admitiendo en el mismo ningan
tipo de discriminacién. La provincia en este articulo reconoce la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas; y también hace hincapié en que la convivencia social
se va a basar en la solidaridad e igualdad de oportunidades, para lo cual las normas
garantizaran el goce de la libertad, el trabajo, la propiedad, honra y salud de los
habitantes.

Es muy importante esta declaracion ya que podemos considerar a esta
constitucion como pionera en el reconocimiento de los derechos indigenas y en el
protagonismo de los mismos en la toma de decisiones que afecten sus asuntos, ya
gue fue jurada en el afio 1991. Introduce la idea de consentimiento previo de las
comunidades en la explotacion de los boques por parte de terceras personas y
autoriza a éstas al aprovechamiento de los mismos seguln sus usos y costumbres.

A- Leyes de Organizacion

Ley 23.302 “Politica Indigena y apoyo a las comunidades aborigenes”

Fue sancionada en 1985 y reglamentada (decreto n° 155) en 1989, ratificada
por varias provincias, entre ellas la provincia de La Pampa (por ley n° 1228 del afio
1990). El objetivo de la misma es “declarar de interés nacional la atencién y apoyo a
las comunidades indigenas existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su
plena participacion en el proceso socioeconémico y cultural de la Nacion, respetando
sus propios valores y modalidades”.?" Para lo cual implementa el desarrollo de planes
gue permitan llevar a cabo el acceso a la tierra de estos pueblos, fomentar su
produccion, preservar su cultura en los planes de ensefianza y la proteccion de la
salud de los mismos.

% yéase Constitucion de la Provincia de La Pampa. Art. N° 6.
2 Véase Ley 23302
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En el art. 2 establece que se le va a reconocer personeria juridica a las
comunidades que estén radicadas en el pais mediante su Inscripcién en el Registro de
Comunidades Indigenas y da una definicion diciendo que se entiende como
comunidad indigena “a los conjuntos de familias que se reconozcan como
tales por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio
nacional en la época de la conquista o colonizaciébn e indigenas o indios a los
miembros de dicha comunidad.”?* A partir de su inscripcién se van a regir por las
leyes de cooperativas, mutuales y asociaciones que estén contempladas en el
ordenamiento juridico vigente. Esta inscripcion es constitutiva de derechos y desde el
momento en que se hace efectiva, lo que las diferencia de las cooperativas, mutuales,
asociaciones es la creacién de un registro especifico denominado RENACI?,

En el art. 5 establece la creacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAIl) que “es un organismo descentralizado que depende en forma directa del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Su propoésito es asegurar el ejercicio de la
plena ciudadania a los integrantes de los pueblos indigenas garantizando el
cumplimiento de los derechos que los asisten, consagrados constitucionalmente”**

El instituto constard con un consejo de coordinacién integrado por
representantes de ministerios nacionales, de cada una de las provincias que adhieran
a la ley y representantes elegido por las comunidades aborigenes. El objetivo del
consejo es hacer efectiva la representacion aborigen mediante un proceso de consulta
y participacion entre el Estado Nacional y los Pueblos Indigenas en todos los asuntos
que afecten a estos ultimos.

Al INAI le corresponde llevar el Registro Nacional de Comunidades Indigenas y
disponer la inscripcién de las mismas que lo soliciten, para lo cual debera coordinar su
accion con los gobiernos y prestar asesoramiento a los fines de cumplimentar los
tramites.

En sus arts. 7 a 13 se regula en lo referente a la adjudicacién de las tierras que
tradicionalmente ocupan comunidades indigenas que existan en el pais y estén
debidamente inscriptas, estas tierras deberan ser aptas para la explotacién
(agropecuaria, minera, forestal, industrial, artesanal) y estar situadas donde habita la
comunidad o en zonas cercanas, dandole prioridad a las comunidades que carezcan
de tierra o ésta sea insuficiente. Para llevar a cabo la adjudicacion el INAI debera
elaborar planes y el PEN va a ser quien disponga la transferencia de tierras fiscales a
titulo gratuito, estando los beneficiarios exentos de pagar impuestos ante los gobiernos
provinciales y comunales. A su vez para poder llevar a cabo la explotacién de las
mismas se dispone la apertura de créditos preferenciales para el desarrollo de las
actividades, teniendo en cuenta las técnicas y costumbres de los aborigenes
complementédndolas con adelantos cientificos y tecnoldgicos. Las tierras tendran
caracter de inembargables e inejecutables constando en sus titulos respectivos la
prohibicion de enajenarlas por el plazo de 20 afios desde su otorgamiento. Los
adjudicatarios tendran que cumplir con ciertas obligaciones, como radicarse en las
tierras que le fueron entregadas y trabajarlas personalmente, no arrendarlas ni
transferirlas ni subdividirlas ni anexar parcelas sin requerir autorizacion a las
autoridades de aplicacion.

La ley 23.302 en su Capitulo V (arts. 14 a 17) propone la intensificacion de los
servicios de educacion a través de la creacion de planes que resguarden y revaloricen
la identidad de cada comunidad. El art.15 promueve la ensefianza de las técnicas para
la comercializacion de los productos elaborados por las colectividades y la creaciéon de
talleres que ensefien las técnicas ancestrales de la comunidad. Estos planes deben
estar acompanados de contenidos curriculares previstos por el Estado y por la

22 \/éase Ley 23302 art.2
28 Registro Nacional de Comunidades Indigenas creado por ley 23302
2 http://www.desarrollosocial.gov.ar/INAl/site/default.asp
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comunidad, impartiéndose en la lengua originaria de la comunidad y el idioma nacional
adoptado. Las acciones que plantea la ley para llevar a cabo el plan son las siguientes:

= Campabfas intensivas de alfabetizacion y pos alfabetizacion

= Programas de compensacién educacional

= Creacion de establecimientos de doble escolaridad con o sin albergue con
sistemas que eviten la desercion y fortalezcan la relacion de los centros
educativos con los grupos comunitarios.

= Otros servicios educativos y culturales sistematicos o asistematicos que
concreten una auténtica educacion permanente.”

La ensefianza que se imparta en las é&reas de asentamiento de las
comunidades asegurara los contenidos curriculares previstos en los planes comunes y
la divisién del nivel primario en dos ciclos. EI primero abarcard los tres primeros afios
de la escuela y la ensefianza se impartira en la lengua indigena materna
correspondiente y se desarrollara como materia especial el idioma nacional; el
segundo ciclo comprendera los restantes afios y la ensefianza sera bilinglie. Para lo
cual se dispone la formacién y capacitacion de docentes primarios bilinglies haciendo
hincapié en los aspectos antropoldgicos, linglisticos y didacticos; como también, la
preparacion de textos y otros materiales acordes a su identidad cultural.”®

En relacion a la salud el Capitulo VI de la ley instituye los planes de salud y
saneamiento ambiental a implementar en las comunidades. En cuanto a salud, se
prevé la prevencion y recuperacion de la salud fisica y psiquica de los miembros
mediante la creacion de unidades sanitarias méviles a los fines de llegar hasta los
pueblos mas dispersos; el control y tratamiento periddico de enfermedades
distribuyendo medicamentos en forma gratuita, teniendo en cuenta el respeto por las
pautas establecidas por la Organizacién Mundial de la Salud respecto de la medicina
tradicional indigena. También se promueve la formacién de promotores sanitarios
aborigenes especializandolos en higiene preventiva y primeros auxilios.

En cuanto a saneamiento ambiental se llevaran a cabo los procedimientos
necesarios para la provision de agua potable y todo lo que sea necesario para
asegurar condiciones higiénicas en las colectividades promoviendo la educacién
sanitaria y el acceso a una vivienda digna.

El art. 22 es el Unico dedicado a los derechos previsionales, encargando al INAI
el proyecto de ley que contemple la jubilacién ordinaria de este sector social.

El Capitulo VII de la ley esta dedicado a los planes de vivienda nombrando al
INAI responsable de la gestion de la habilitacion de planes para la construccion de
viviendas en las tierras adjudicadas®’. Se promueve la conservacion de su cultura y la
insercidén socioecondmica, considerando diferentes aspectos relacionados con la
generacion de infraestructura social basica y el posicionamiento econémico de base,
como por ejemplo:

= La capacitacion laboral
= Incorporacién de mano de obra propia
= Respeto y adaptacién de costumbres y técnicas de cada comunidad.

Por ultimo el Capitulo IX estd dedicado a la regulacion de los recursos
aceptando la autoridad del PEN ante cualquier modificacién presupuestaria en estas
areas.

% \éase Ley 23.302, Art. 17
% yéase Ley 23.302, Art. 16
7 Véase Ley 23302, capitulo IV (arts. 7 a 13 inclusive)
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Ley 24956 “Censo Aborigen”

Por medio de esta ley publicada en el Boletin Oficial el 28 de mayo de 1998 se
incorpora al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2000 la tematica
“autoidentificacion de identidad y pertenencia a comunidades aborigenes”.

Para relevar estos datos se anex6 una Encuesta Complementaria de Pueblos
Indigenas (ECPI) que consistia en indagar si los encuestados eran pertenecientes a
alguna comunidad aborigen y de ser afirmativa su respuesta se preguntaba a cual de
los 17 pueblos incluidos en la lista del cuestionario pertenecian, de no ser nombrado
su pueblo se daban dos opciones mas: “otro pueblo indigena” e “ignorado”. Resulta
importante destacar que el relevamiento censal no fue llevado a cabo en instituciones
colectivas sino en hogares particulares.

Es de suma importancia esta ley y el trabajo realizado ya que no solo permite
conocer el porcentaje de habitantes de nuestro pais que se reconoce perteneciente a
un pueblo originario sino que implica un reconocimiento de la pluralidad étnica y
cultural a la que hace referencia nuestra Constitucion en su art. 75 inc. 17 la cual
adquiere relevancia y resulta un avance significativo en un pais como la Argentina que
en su historia no se le daba un trato igualitario a los indigenas y al resto de los
habitantes argentinos.

Ley 25.607

Fue sancionada el 12 de junio de 2002. Establece la realizaciébn de una
campafa de difusién de los derechos de los pueblos indigenas, contenidos en el Art.
75 inc. 17 CN® la cual serd llevada a cabo por la autoridad de aplicacién
(Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior) con la
cooperacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas y la participacion de las
comunidades de los pueblos indigenas involucrados. Para lo cual se encarga al INAI la
traduccion del art. 75 inc. 17 a las diferentes lenguas de los pueblos que habitan hoy la
Republica Argentina, en forma oral y escrita.

La difusion se hara a través de medios graficos, radios, canales de television
nacionales y en los ambitos educativos. Las provincias que adhieran a esta ley podran
hacer otras propuestas de difusion e incorporar otros canales a los fines de hacer mas
intensiva la camparfia en la regiéon. Esta campafia se realizara cada dos afios.

En la provincia de La Pampa existe un proyecto de ley del afio 2004, el cual fue
archivado cuatro afios después por el que se adheria a esta ley implementando en los
distintos niveles escolares que se aborde sobre la historia, cultura y derechos de los
aborigenes y otros medios de difusion de dichos pueblos acorde a lo establecido por la
ley 25.607.

Resolucion 4811

Presidencia de la Nacion - Secretaria de Desarrollo Social. Octubre 1996

En virtud de la misma, luego de lo establecido en el Art. 75 inc. 17, en la ley
23.302, en el Convenio N° 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado
por Ley 14.932, en el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que nuestro pais
ratifico por Ley 24071; el Secretario de Desarrollo Social resuelve autorizar la
inscripcion en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas a las que lo soliciten,
asistirlas en los tramites que deban realizar, encomendar al INAI la celebracién de
acuerdos con los gobiernos provinciales a los fines de homogeneizar los requisitos de

% Véase Ley 25.607 art. 1
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inscripcion e instruir al mismo en la realizacion de una base de datos de las
comunidades inscriptas.

Decreto 141/2003 (Ley de Ministerios - Modificatorio)
“Ministerio de Desarrollo Social - Funciones y Objetivos”

En este decreto sancionado en el afilo 2003 se establece la competencia y
organizacion del Ministerio de Desarrollo Social, dentro de su organigrama se
encuentra comprendido el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

Decreto 700/2010 “Comunidades Indigenas - Crea Comision de Analisis e
Instrumentacion de la Propiedad Comunitaria Indigena”

Sancionado en mayo de 2010, crea la Comision de Andlisis e Instrumentacion
de la Propiedad Comunitaria Indigena. Hace referencia a las distintas legislaciones y
cuestiones que se tuvieron en consideracidn para creacion de esta comisién y
promulgacién del decreto nombrando particularmente a:

* La Constitucion Nacional, que reconoce la posesion y propiedad
comunitaria indigena en su Art. 75 inc.17, haciendo alusién a que no queda
lugar a dudas sobre la naturaleza operativa del mismo.

* Definiendo la importancia especial que tiene el reconocimiento de sus
tierras para los valores culturales y espirituales de estos pueblos.

» Estableciendo que cuando el derecho utiliza el verbo “reconocer” se refiere
a realidades ya existentes, no creadas y declaradas por el sistema juridico.

* Que se reconoce en el mismo que las comunidades desde el
reconocimiento constitucional han tenido que soportar decisiones judiciales
errantes en relacién a sus tierras y que la falta de procedimientos legales
para facilitar en los hechos las afirmaciones constitucionales han puesto en
riesgo la garantia consagrada.

* La ley 26.160, que declara la emergencia en materia de posesion y
propiedad indigena como haremos referencia mas adelante, encargando al
INAI la realizacion de un relevamiento técnico- juridico- catastral de la
situacion dominial de las tierras ocupadas por los aborigenes, creando un
Fondo Especial para la asistencia de estas comunidades.

* Que en virtud de la voluntad de demarcar y determinar las tierras ocupadas
por los pueblos originarios del pais fue que se sancioné la ley 26.554 la
cual prorroga el plazo de la declaracibn de emergencia y relevamiento
hasta el afio 2013.

* Que de acuerdo al Programa Nacional Relevamiento Territorial de
Comunidades Indigenas creado por el INAI se contempl6 la participacion
de las provincias y de representantes indigenas. Registrando un alto grado
de ejecucion en algunos territorios provinciales y habiéndose culminado en
algunas provincias entre ellas la provincia de La Pampa. Por esto es que
es necesaria la creacion de la Comision que elaborara un proyecto de ley
tendiente a la efectivizacion de la titulacion de la Propiedad Comunitaria
Indigena. La misma se integrara con representantes de las provincias en
las que se encuentren las citadas tierras, representantes de las
comunidades originarias quienes seran consultados y a los cuales se les
dard participacion ya que la misma resulta imprescindible. Haciendo
referencia a que la instrumentacién de la propiedad se encuentra en el
‘punto culmine del camino iniciado por los Pueblos y Comunidades
Indigenas del pais en busca de la reparacion historica a la que la Argentina
se comprometiera al reconocer su preexistencia étnica y cultural y la
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posesion y propiedad comunitaria de los territorios que tradicionalmente
ocupan, y que se encuentran siendo demarcados y delimitados en el
marco de las Leyes N° 26.160 y N° 26.554".

Decreto N° 702/2010 “Comunidades Indigenas”

Promulgado en mayo de 2010, por medio del cual la Presidente de La Nacién
decreta la incorporacion de la “Direccion de Afirmacién de los Derechos Indigenas” a
la estructura organizativa del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas en el marco del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Declarando en el mismo la necesidad de potenciar la participacion de los
pueblos indigenas en los procesos generadores de politicas publicas que los afecten,
impulsando el conocimiento de sus derechos, el ejercicio de los mismos y poniendo a
su disposicion herramientas para llevarlo a cabo.

+ Situacion actual y organizacion en la Provincia de La Pampa

Las comunidades existentes en la provincia son 21, ubicadas principalmente en
la zona oeste de la misma. De las cuales 4 se encuentran registradas en el RENACI
(INAI), 6 comunidades estan registradas en el Registro Provincial de Entidades de
Bien Publico y 11 se encuentran en vias de la obtencién de su Personeria Juridica.

Existe un “Consejo de Lonkos (Caciques) de Comunidades Indigenas de La
Pampa” que fue constituido el dia 20 de octubre del afio 2000 en la localidad de
Algarrobo del Aguila en la Provincia de La Pampa. Integrado inicialmente por los
Lonkos Carlos Campu (Comunidad de Arbol Solo), Ataliva Canhué (Comunidad Emilio
Mitre), Curunau Cabral (Comunidad Epumer), Victor Carabajal (Comunidad Baigorrita
de Telén), Ana Maria Dominguez (Santa Rosa), Alberto Zabala (Algarrobo del Aguila),
Héctor Galdame (Santa Isabel) y Carlos Canhué (Toay). Se constituy6 a los fines de
formar una representacion genuina y legal de Comunidades Indigenas del Pueblo
Ranquel, dejando abierta la posibilidad de incorporarse al Consejo los Jefes que no se
encontraron presentes en el acto de constitucion.

Ley provincial N° 1228. *° “Adhesién a la ley nacional 23302 de politica
indigena y apoyo alas comunidades aborigenes.”

Sancionada en junio del afio 1990, por medio de esta ley la provincia de La
Pampa se adhiere a la ley 23.302. Se establece en la misma:

* La creacion del Consejo Provincial del Aborigen que tendra funciones de
consulta y asesoramiento entre sus integrantes, habra miembros de
comunidades aborigenes y funcionara en el Ministerio de Bienestar Social.

® La creacion del Programa Fomento de la Comunidad Aborigen, el que se
encargara del fomento, desarrollo y resguardo de pautas culturales de los
miembros de los pueblos que habiten en la provincia, realizando un
tratamiento integral de diferentes situaciones juridica, politica, econémica
priorizando la educacién, vivienda y atencion a la salud.

P Brindar asesoramiento técnico a los programas de produccion vy

comercializacion.

P Desarrollar la orientacion artesanal respetando las culturas de las

comunidades.

# En Boletin Oficial de la Provincia de La Pampa, 27 de julio de 1990, afio XXXVII, N° 1858, 822 y 823.
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P La Subsecretaria de Trabajo estara encargada de velar por los derechos
laborales de los trabajadores aborigenes a los fines que sean tratados en
plano de igualdad con el resto de los trabajadores.

B- Leyes de Educacion

La ley 23.302 (politica indigena y apoyo a las comunidades aborigenes)
contiene varios articulos que hacen referencia a educacion, que han sido analizados
previamente en el punto “leyes de organizacion”.

Ley 26206 “Ley de Educacion Nacional”

Fue sancionada el 14 de diciembre de 2006 en reemplazo de la anterior ley
24195 “Ley Federal de Educacion” (afio 1993). Regula “el ejercicio del derecho de
ensefiar y aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucién Nacional y los
tratados internacionales incorporados a ella, conforme con las atribuciones conferidas
al Honorable Congreso de la Nacion en el articulo 75, incisos 17, 18 y 19, y de
acuerdo con los principios que alli se establecen y los que en esta ley se
determinan’®.

Los fines y objetivos de la politica educativa nacional estan sistematizados en
el art. 11 el cual en su apartado i) establece que se asegurara a los aborigenes el
respeto de su lengua, de su identidad cultural y se promovera en la formacion de los
educandos la valorizacion de la multiculturalidad.

El capitulo XI esta dedicado a la educacion intercultural bilinglie, que sera el
sistema educativo del nivel inicial, primario y secundario de acuerdo a lo establecido
en la CN. En el mismo se enumeran las responsabilidades del Estado para favorecer
el desarrollo de esta forma de educacion creando mecanismos de participacion de los
pueblos originarios, garantizando la formacion especifica de docentes, impulsando la
investigacion sobre la realidad de estos pueblos para la elaboraciéon de la curricula
educativa, promoviendo la participacién de las comunidades indigenas en los procesos
de ensefianza y aprendizaje e incluyendo en los mismos sus valores, conocimientos
asi como también los demas rasgos culturales y sociales.

Es importante destacar que en este capitulo se promueve el respeto por la
multiculturalidad y el conocimiento de las culturas originarias en todas las escuelas del
pais.

Finalmente en el art. 92 se establece que formardn parte de los contenidos
curriculares comunes a todas las jurisdicciones “el conocimiento de la diversidad
cultural de los pueblos indigenas y sus derechos, en concordancia con el articulo 54
de la presente ley”.

+ Provincia de La Pampa

Resulta adecuado a los fines del presente trabajo, hacer mencién a los datos
arrojados por el INDEC segun la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas
realizada en los afios 2004- 2005 en cuanto a la situacion educativa del Pueblo
Ranquel. Se observé en la misma que de las 3.789 personas mayores de 10 afios, un
94% son analfabetos; de todas maneras se informé que los datos deben ser tomados
en términos relativos ya que el margen de error resulta elevado (de un 25% de
variacion).

% véase Ley 26206 Titulo 1 Disposiciones Generales, Capitulo | Declaraciones, derechos y garantfas, art 1.
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Poblacion perteneciente y/o descendiente en primera generacion del pueblo rankulche.
La Pampa. Afios 2004-2005
Poblacién de 10 afios 0 mas por grupos de edad segun condicién de alfabetismo

Poblacion de 10 afios o Condicion de alfabetismo
Grupos de edad .
mas Alfabetos Analfabetos Ignorado
Total 3,789 3,591 198 )
10-14 796 796 () ()
15-19 642 641 () ()
20-39 990 970 () ()
40-59 1,041 914 () )
60 y mas 320 270 (.) (..)

(..) Dato estimado a partir de una muestra, con CV superior al 25%.
Nota: datos provisionales.

Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005
- Complementaria del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Ley 2511 “Estableciendo una nueva ley de educacion”

La provincia de La Pampa, conforme a los principios y derechos establecidos
en la Constitucion Nacional y Provincial, Tratados Internacionales y los principios de la
ley de Educacién Nacional 26.206 sanciona en septiembre de 2009 esta nueva ley de
educacion.

Entre las disposiciones generales de la ley, la educacion se establece como
una prioridad provincial, constituyendo una politica de Estado para construir una
sociedad justa, reafirmar la soberania nacional y provincial, respetando la identidad de
los pueblos indigenas.**

Determina en los fines y objetivos de la politica educativa, en su art 13
apartado v) que el “Estado provincial garantizara el respeto por la identidad cultural de
los pueblos indigenas promoviendo la valoracion de la interculturalidad de los
educandos”’.

El capitulo XII esta dedicado a la educacion intercultural bilingle la que sera la
modalidad del sistema educativo, articulando la misma con la educacién comuUn a los
fines de “rescatar y fortalecer” la historia, cultura, cosmovision, identidad favoreciendo
el didlogo con las comunidades aborigenes en cuanto conocimientos y valores entre
éstos pueblos y los que sean cultural y étnicamente diferentes. En el mismo capitulo
se hace referencia a los objetivos y funciones de esta forma de educacion bilingte
entre los cuales podemos destacar que se impulsa la relacién igualitaria entre los
diferentes pueblos a los fines de construir una sociedad inclusiva, promueve la
formulacién de proyectos para el mejoramiento y fortalecimiento de las instituciones
educativas interculturales, constituye a las escuelas como “espacios de socializacion”,
se incentiva la investigacion en conjunto de pueblos originarios, universidades
nacionales, centros de investigacion para el disefio de las curriculas, materiales
educativos y pedagdgicos.

Finalmente se exponen los disefios de los contenidos curriculares del sistema
educativo provincial, donde en su art. 115 apartado e) menciona como contenido de
éstos “el conocimiento y respeto por la cultura de los pueblos indigenas de la Provincia
y sus derechos”.

Las leyes de educacion analizadas constituyen un importante avance para las
comunidades aborigenes ya que se hace hincapié en el respeto por su cultura y sus
conocimientos permitiendo la perpetuacion de los pueblos indigenas como tales y la

% véase Ley Provincial 2511 Disposiciones Grales. Principios, derechos y garantias. Art. 3
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posibilidad de los nifios de ésta etnia a obtener ademas de la educacién comuln, una
formacion acorde a la historia, valores y costumbres de sus ancestros permitiendo que
las mismas perduren a lo largo del tiempo.

C- Leyes de Identidad Cultural

Se encuentran numerosas leyes nacionales y provinciales referidas a la
identidad cultural indigena a las que haremos referencia a continuacion.

= Ley 18248 sancionada en el afio 1948, regula el derecho y el deber de
cada persona a usar el nombre y apellido que le corresponde. El derecho a
elegir el nombre se ejercera liboremente con algunas salvedades expuestas
en el art. 3, el art 3 bhis establece que “podran inscribirse nombres
aborigenes o derivados de voces aborigenes autéctonas vy
latinoamericanas” siempre que no contrarien lo dispuesto en el art. 3 antes
mencionado.

= Ley 24135 sancionada en el afio 1992. Por medio de esta se declara el
afio 1993 “Afo de las poblaciones Indigenas del pais”.

= Ley 24.515 “Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia
y el Racismo” sancionada en el afio 1995 tiene como objeto la creacién
de este instituto que se encargara entre otras cosas de eliminar toda forma
de discriminacion racial por motivos de raza, color, origen étnico realizando
campafas de prevencion, investigaciones, receptando denuncias sobre
casos de discriminacion y promoviendo el trato igualitario en la sociedad.
Entidad en la cual los indigenas se ven protegidos y pueden refugiarse
ante cualquier exclusion o diferencia de oportunidades que tengan o se les
haga sentir del resto de la poblacion argentina.

= Ley 24.874 “Poblaciones Indigenas del Mundo” sancionada en el afio
1997, por medio de esta ley se declara de interés nacional, cultural,
educativo y legislativo, el Decenio Internacional de Las Poblaciones
Indigenas del Mundo, de la Organizacién de las Naciones Unidas el cual
se constituyé con el objetivo de fortalecer la cooperacion internacional para
la solucién de problemas a las que se enfrentan las poblaciones indigenas
del mundo en relaciéon a salud, educacion, cultura, desarrollo, derechos
humanos y medio ambiente.*?

= Ley 25.276 “Dispone el traslado de los restos mortales del cacique
Mariano Rosas, depositados en el museo de Ciencias Naturales de La
Plata, a LeuvucO, Departamento de Loventuel, Provincia de La
Pampa.” Sancionada en el afio 2000 esta ley es de suma importancia para
los aborigenes de la provincia ya que por medio de la misma el PEN a
través del INAI procede al traslado de los restos mortales del cacique
Mariano Rosas (Panquitruz Gner) que se encontraban en el Museo de
Ciencias Naturales de La Plata “Florentino Ameghino” a Leuvucd,
Departamento Loventuel en la Provincia de La Pampa restituyéndolos de
esa manera al pueblo Ranquel. Se establece en la ley que cuando se
cumpla el traslado de los restos se rendira homenaje al cacique y el acto
oficial que se realizara en reparacion al pueblo Ranquel se declarara de
interés legislativo.
Por medio de la Resolucién 129/00 fue solicitado por la Camara de
Diputados declarar de interés legislativo la ceremonia oficial en reparacion

% “E| decenio internacional de las poblaciones indigenas del mundo” folleto n° 7
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleaflet7sp.pdf
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al pueblo Ranquel mediante el traslado de los restos mortales del cacique
Mariano Rosas.

Cacique Mariano Rosas

1 RERERTS

Tumba en forma de piramide ubicada en Leuvucé donde yacen los restos del
Cacigue Mariano Rosas

= Ley nacional 25.517 sancionada en el afio 2001, determina que los restos
mortales de aborigenes que formen parte de museos o colecciones
privadas o publicas deberan ser puestos a disposicion de los pueblos
indigenas o de comunidades que reclamen su pertenencia. También hace
referencia a que cualquier investigacion cientifica que tenga como objeto a
las comunidades indigenas, a su patrimonio cultural o historico debera
contar con el expreso consentimiento de estas comunidades para poder
llevarse a cabo.

= Ley nacional 25743 “Proteccion del patrimonio arqueolégico y
paleontolégico” sancionada en 2003 tiene como objeto la proteccion,
preservacion y tutela del patrimonio arqueoldgico y paleontol6gico por ser
patrimonio cultural de la Nacion. Establece el registro de los mismos, su
dominio, que bienes formaran parte de este patrimonio, describiendo como
patrimonio paleontolégico a organismos o parte de estos que vivieron en el
pasado geolégico y la concentracién natural de fésiles en rocas o
sedimentos en la superficie, suelo o subsuelo. Formando parte del
“Patrimonio Arqueolégico las cosas muebles e inmuebles o vestigios de
cualquier naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo o
sumergidos en aguas jurisdiccionales, que puedan proporcionar

M. Luz Fernandez Mendia 28



El Derecho Indigena y su aplicacién en la Provincia de La Pampa

informacién sobre los grupos socioculturales que habitaron el pais desde
épocas precolombinas hasta épocas historicas recientes”.

= Decreto nacional n°® 11146 del afio 1943, declara lugar histérico nacional
a Traru Lauquen (laguna del carancho), Luan Lauquen (laguna del
guanaco), Naico, Pitral Lauquen, y combate en lugares de Cochico y
Curac6. Los lugares mencionados eran los centros de reunidon de la
comunidad Ranquel. La batalla de Cochicé fue el dltimo combate de la
Camparnia del Desierto entre los soldados del Ejército Argentino y los indios
Ranqueles.

= Decreto 701/2010 en el que se establece que el INAI sera el encargado de
“coordinar, articular y asistir’ en el cumplimiento de la ley 25.517 de
restitucion de restos aborigenes y disposicion sobre restos mortales que
formen parte de museos y/o colecciones publicas o privadas (a la cual
referimos ut supra). Considerando de suma importancia para la sancién de
este decreto:
El reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas de la Republica asi como también la garantia de sus derechos
reconocidos en el Art. 75 inc. 17 de la CN.
Que mediante Ley 24.071 se aprobd el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes el que alude a que los Estados Miembros deben garantizar
amplia participacion de los pueblos indigenas en los asuntos que atafien a
sus costumbres, tradiciones, creencias y aspectos culturales.
Que la Ley 25.517 instituyé que los restos mortales de aborigenes que
formen parte de colecciones privadas o publicas deberan ser puestos a
disposicién de comunidades indigenas o comunidades de pertenencia que
los reclamen. Las mismas deberan dar su consentimiento para todo
emprendimiento cientifico que tenga por objeto a su pueblo, a su
patrimonio tanto histérico como cultural.
Que en virtud de lo resuelto en el Congreso Mundial de Arqueologia en
1990 se acordaron entre arquedlogos y pueblos originarios los
lineamientos éticos a seguir con relacion al tratamiento de restos humanos
indigenas, estableciendo que los museos responderan con diligencia,
respeto y sensibilidad en relacién a las peticiones para que se retiren de la
exposicion al publico los restos humanos u objetos sagrados, asi como
actuaran de igual forma ante la peticion de restitucion de los mismos.
Que la Ley 25.743 establece los mecanismos para la preservacion,
proteccion y tutela del Patrimonio Arqueolégico y Paleontologico Nacional.
Por lo cual, a consecuencia de lo expuesto se dictd el presente decreto a
los fines de asegurar el cumplimiento de los derechos sobre restitucion y
disposicion de restos mortales aborigenes que formen parte de museos o
colecciones privadas o publicas.

+ Identidad Cultural en la Provincia de La Pampa

* Ley 1610. “Convenio Ministerio del Interior - Campafia hacia una
Sociedad con todos” data del afio 1995 por medio de la cual se lanza
esta campafia, en la cual todas las acciones que se lleven a cabo seran a
través de un programa de plena integracion de las personas con
discapacidad; aprobando en el anexo “B” art. 5 el Programa de Poblacién
Indigena.

*» Ley 2122 “Homenaje a los pueblos originarios” en la que se dispone
que el dia 12 de octubre el Pabellon Nacional flamee a media asta en
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todos los oficios publicos en memoria y reivindicacion de los pueblos
originarios, fue sancionada en el afio 2004.

» En relacion a esta ley existe en la Provincia de La Pampa un proyecto de
ley, presentado en el afio 2005 y archivado tres afios después por el cual
se proponia incorporar en la agenda educativa de todos los niveles
educativos una clase especial con el objeto de concientizar sobre los
alcances de ésta ley.

* Ley 876% del afio 1985 declara lugar histérico los Parajes Leuvuco y
Salinas Grandes.

Monumento a la cultura Ranquel, Paraje Leuvucé

+ Ley 1348* sancionada en 1991 declara lugar histérico provincial al parque
“Los Pisaderos” en la localidad de Victorica. Lugar donde se encuentran
los restos mortales de los soldados caidos en la Ultima batalla de la
conquista del desierto, y del cacique Gregorio Yancamil honrando también
la memoria de los aborigenes fallecidos.

% En Boletin Oficial de la Provincia de La Pampa, 8 de noviembre de 1985, afio XXXIII, N° 1612,1410.
3 En Boletin Oficial de la Provincia de La Pampa, 29 de noviembre de 1991, afio XXXVIII, N° 1929, 1410.
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—

Ceremonia traslado de los restos mortales del Cacique Gregorio Yancamil

» Ley 1590% de 1994 instituye el dia 24 de julio el “Dia del aborigen
pampeano” eligiendo ese dia particular por ser el dia en el que se firmé en
el afio 1878 el ultimo tratado de paz entre la nacion Mapuche y el Estado
Argentino.

Es pertinente hacer referencia en relacion al desarrollo de la cultura Ranquel en
la Provincia que en el afio 2005 se crea el “Centro de Interpretacion de la Cultura
Originaria Ranquel”, est4d gerenciado por las comunidades y surge como una
necesidad de difusion y recuperacién de los conocimientos que hacen a la cultura de
este pueblo y vinculado a la actividad docente para instruir a los educandos sobre esta
cultura poco conocida en la provincia y tan relevante para la historia de la misma.

D- Leyes de Espiritualidad

Ley 21.745 “Registro Nacional de Cultos”

Sancionada en el afio 1978 con su correspondiente decreto 2037/79, por medio
de la misma se crea el Registro Nacional de Cultos por ante el cual tramitaran su
reconocimiento e inscripcion las organizaciones religiosas que ejerzan sus actividades
dentro del pais y no pertenezcan a la Iglesia Catélica Apostolica Romana. Dicha
inscripcion sera denegada cuando la organizacién sea contraria a la moral y buenas
costumbres, al orden publico y a la seguridad nacional.

Este registro se crea teniendo como base el art. 14 de la CN que establece “e/
derecho de todo habitante de profesar libremente su culto, dentro del marco de las
leyes que reglamenten su ejercicio”.

Por medio de la resolucion 167/97 se establece que en todos los expedientes
de inscripcion de iglesias, comunidades o confesiones religiosas que se realicen ante
el registro nacional de cultos, se van a regir por la ley 19549 de procedimiento
administrativo y su correspondiente decreto reglamentario.

% En Boletin Oficial de la Provincia de La Pampa, 23 de diciembre de 1994, afio XLI, N° 2089, 1843.
% http://www.cicor.org.ar/
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Resolucién 247/09

A través de esta resolucion, el secretario de Culto de la Nacion, Guillermo
Oliveri en noviembre de 2009 resolvié inscribir en el Registro Nacional de Cultos, bajo
el numero 4182 a la organizacion religiosa “Pillenue Rankil” (espiritualidad ranquel)
con sede central en la provincia de San Luis. Fue un acontecimiento histérico para el
reconocimiento de las culturas originarias; en el documento entregado al secretario se
detallaba la cosmogonia®’, organologia®, rogativas o ceremonias, la preexistencia e
historia Rankadil.

Ceremonia Organizacion Religiosa “Pillenue Rankdil”

E- Leyes de Salud

Decreto N° 155/89

Decreto reglamentario de la ley 23.302 sobre Politica indigena y apoyo a las
comunidades aborigenes, publicado en el Boletin Oficial en febrero de 1989. Establece
gue el INAI actuara como entidad descentralizada dependiendo del Ministerio de Salud
y Accion Social de la Nacion debiendo establecer delegaciones en las distintas
regiones del pais; noroeste, litoral, centro (abarcando aqui la provincia de La Pampa) y
sur incluyendo asi todas las provincias del mismo.

En su art. 3 se faculta al INAI para el cumplimiento de los fines indicados en el
presente, el cual podra “coordinar, planificar, impulsar y ejecutar” por si 0 en conjunto
con organismos nacionales o provinciales programas de corto, mediano y largo plazo
destinados al desarrollo de las comunidades indigenas incluyendo entre otros, planes
de salud. Debiendo elaborar y/o ejecutar programas de prevencién y asistencia
sanitaria trabajando en coordinacion con la Secretaria de salud y los Gobiernos

% Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola: “Relato mitico relativo a los origenes del mundo”.
% Seguin la Enciclopedia Universal: “Disciplina que estudia los instrumentos musicales (construccién, manejo, historia,
etc.)".
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Provinciales otorgandole prioridad a la salud infantil. Los programas mencionados
deberan estructurarse sobre la base del principio internacionalmente reconocido que
indica que “la salud no es solamente la ausencia de enfermedades sino un estado
fisico, mental y social de bienestar, en el que el saneamiento ambiental y la nutricién
adecuada estan entre las condiciones esenciales”.

Decreto 455/2000 “Marco Estratéqgico- Politico para la Salud de los Argentinos
Plan de Poblacién Indigena (PP1)”

Este decreto publicado en junio del afio 2000 explicita los lineamientos por
medio de los cuales el Gobierno llevara a cabo su accionar en materia de salud.

Definiendo a la salud como “una situacion de relativo bienestar fisico, psiquico
y social, producto de la interaccién permanente transformadora entre el individuo, la
sociedad en la que participa y su ambiente”. La salud integral podra lograrse mediante
la satisfaccion de las necesidades de alimentacion, vivienda, educacion, cultura,
trabajo, vestido.

Se establece que el propésito del Marco estratégico- politico para la salud es
lograr la aplicacion y materializacion del Derecho a la Salud mediante la satisfaccion
de las necesidades de la comunidad.

Bajo el titulo “Politica Sustantiva Uno” se propone como obijetivo extender la
cobertura de salud a toda la poblacién de forma eficiente y efectiva disminuyendo las
inequidades existentes en el acceso a los servicios de salud. En el mismo titulo se
instituye que se deberan desarrollar y promover programas y acciones que estén
dirigidos a poblaciones en situacion de “vulnerabilidad bio- psico- social” considerando
dentro de las mismas entre otras, a las comunidades indigenas.

En el marco de este decreto, podemos hacer referencia a los Planes de
Poblacion Indigena que han sido desarrollados por el Ministerio de Salud de la Nacién:

> Programa de apoyo nacional de acciones comunitarias para
Poblaciones Indigenas -ANAHI-

Programa elaborado por el Ministerio de Salud con el objeto de fortalecer la
integralidad en el area de la salud indigena, mejorar la situacién sanitaria y el acceso a
la salud de estas comunidades. Es elaborado este programa con el fin de ser incluido
posteriormente en el Plan de Salud Familiar, el que incluird dentro de sus
intervenciones comunitarias y asistenciales al Subprograma Equipos Comunitarios
para Pueblos Originarios cuyo propdsito es generar acciones integrales desde una
mirada intercultural, equitativa para acompafiar a estas comunidades en el abordaje de
sus problemas sociales y sanitarios.

» Marco de planificacion para Pueblos Indigenas en el proyecto
PISMIP- PLAN NACER

“El Plan Nacer es una estrategia de seguro publico de salud destinado a las
mujeres, para el cuidado de su embarazo mediante un seguimiento permanente y
hasta los cuarenta y cinco dias posteriores a la finalizacion del parto por cualquier
causa, Yy a los nifios y nifias, para el cuidado de su crecimiento saludable desde su
nacimiento hasta los seis afios de vida”®. El objetivo principal del mismo es disminuir
la mortalidad materna e infantil. El plan fue disefiado por etapas comenzando su
ejecucion en el afio 2004 en las regiones del Noroeste y Noreste Argentino que eran
las que presentaban tasas mas altas de mortalidad; en su fase dos se extiende a todo
el pais, cabe destacar a los fines del trabajo que se lleva a cabo que la Provincia de La

% En “Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas en el Proyecto PISMIP- Plan Nacer” Ministerio de Salud de la
Nacién. www.msal.gov.ar .
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Pampa se encuentra incluida en la fase dos del mismo. Mediante el mismo las
provincias reciben asistencia técnica, capacitacion y equipamiento médico de parte del
Ministerio de Salud de la Nacion. En el documento se establece que el Ministerio de
Salud hara una consulta y presentara los planes que realice ante el Consejo de
Participacién Indigena en el ambito del INAI compuesto por representantes aborigenes
de cada una de las provincias.

Para llevar a cabo el plan se realiza previamente una evaluacion social sobre
poblaciones indigenas obteniendo informacién acerca del marco normativo nacional y
provincial, organizaciones indigenas y consideraciones especiales de las mismas,
ubicacion geografica y caracteristicas demogréaficas, aspectos economicos (evaluando
su desarrollo humano e indices de pobreza), aspectos de salud (enfermedades que
prevalecen, cobertura de salud, sistemas tradicionales de conocimientos y practicas
sobre la salud), aspectos relacionados con la educacion (analfabetismo, bilingliismo)
por medio de encuestas realizadas por personas previamente capacitadas y
asesoradas por consultores especializados en la temética.

> Marco de planificacion para Pueblos Indigenas en el Proyecto de
Funciones Esenciales y Programas Priorizados de la Salud Publica
-FESP-

Este proyecto nace en el afio 2006 por iniciativa del Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y el Consejo Federal de Salud, teniendo como objetivo central
asegurar la cobertura universal de la poblacion con el “Conjunto Priorizado de
Programas Esenciales de la Salud Pablica” con el fin de reducir la mortalidad y
morbilidad*® producidas por dafios epidemioldgicos y reducir los factores de riesgo
asociados con la salud. Entre los programas priorizados se encuentran los siguientes:
programa ampliado de inmunizaciones, enfermedades vectoriales (chagas, dengue,
rabia y leishmaniasis), enfermedades transmisibles emergentes como la influenza
aviaria en humanos, hanta virus entre otras; tuberculosis, sangre segura, sindrome de
inmunodeficiencia adquirida y enfermedades de transmision sexual, salud sexual y
reproductiva.

Tanto este plan como el plan nacer al que hemos hecho referencia
anteriormente, no han sido creado especificamente para poblaciones indigenas, sino
que luego han sido adaptados para poder aplicarseles. Por lo que entre las acciones y
actividades de los mismos se incluye: material en lengua originaria, campafias de
difusién y divulgacion, mecanismos de consulta previa, libre, informada a aborigenes y
mecanismos de reclamo a nivel provincial y nacional, capacitacion del personal de la
salud para la atencion de miembros de comunidades originarias. El “FESP™* sera
aplicado en 15 provincias de nuestro pais, que han adherido al mismo y que se
enmarcan en los criterios de la OP 4.10 de la regién de Salvaguarda Indigena del
Banco Mundial “Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas- Proyecto de
Proteccion Basica- SWAP” cuyo objetivo es ‘reflejar la pertinencia étnica de las
acciones del programa contenidas en el financiamiento al préstamo de Proteccion
Social Basica del Banco Mundial. El propdsito del Proyecto es proveer una adecuada
proteccion social a grupos vulnerables, reducir la pobreza y promover la integracion al
mercado laboral”. A los fines de la investigacion resulta pertinente hacer referencia a
gue la Provincia de La Pampa se encuentra enmarcada en esta OP 4.10 y ha adherido
al FESP.

0 Seglin la Real Academia Espafiola: “Proporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo determinado”.
“1 www.msal.gov.ar/fesp
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» Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas en el Proyecto de
Funciones Esenciales y Programas Priorizados de la Salud Publica
-FESPII -

Proyecto elaborado por el Ministerio de Salud de la Nacién con el propésito de
apoyar el disefio e implementacion del nuevo Plan Federal de Salud (2010- 2016)
orientado a profundizar las acciones del FESP I, teniendo como eje central la
promocién de la salud colectiva (incluye enfermedades vectoriales*, transmisibles*,
inmunoprevenibles*, y la relacionadas con factores de riesgo® asociadas a una
patologia). La Salvaguarda Indigena, mencionada en el punto anterior, facilitara al
proyecto instrumentos de accion que posibiliten y aseguren la extensién del mismo a
los pueblos originarios con una mirada especifica a sus valores y pautas culturales. El
plan de accion del FESP Il busca obtener como resultado el fortalecimiento de los
Ministerios de Salud Nacional y Provinciales para abordar las problematicas de salud
de las comunidades indigenas y la mejora de resultados en el abordaje de dichas
problematicas. En el plan se encuentra el esquema detallado del trabajo a desarrollar
entre el afio 2010 y 2016.

Resulta pertinente destacar en este punto que el Ministerio de Salud de la
Nacion ha informado por intermedio de su pagina web que el dia 2 de julio del afio
2010 se ha llevado a cabo la “Jornada de consulta de los Marcos de Planificacion para
Poblaciones Indigenas del Plan Nacer y FESP 1I” donde se realizé un intercambio y se
expuso lo aprendido en la instrumentacion del Plan Nacer y FESP | a los fines de
aplicar lo ejercitado en el nuevo proyecto FESP Il. Se plantearon estrategias de
acceso a los servicios de salud, acciones de promocién, prevencion y participacion
comunitaria. En esta consulta estuvieron presentes autoridades del Ministerio de Salud
de la Nacion, miembros del Consejo de Participacién Indigena, representantes del
INAI, referentes de la Salvaguarda Indigena del Banco Mundial y los equipos de los
Proyectos Plan Nacer y FESP.*®

» Plan de Poblacion Indigena (PPI) -Proyecto de Seguridad Vial -
Programa de Corredores Seguros. Situacion de las condiciones de
salud de los Pueblos Originarios que habitan en la Provincia de La
Pampa.

Este documento contiene un relevamiento de la situacion social de los Pueblos
Originarios de la Provincia enfocandose principalmente en los que se encuentran en la
zona de influencia de la Ruta Nacional 35, la cual atraviesa los departamentos de
Realicéd, Trenel, Conhelo, Capital, General Acha, Eduardo Castex y Utracan. Para
relevar la informacion se utilizaron entrevistas realizadas a los miembros del Consejo
de Participacion Indigena y del INAI entre diciembre de 2009 y enero de 2010.

2 Segin la Organizacién Mundial de la Salud son consideradas enfermedades vectoriales aquellas cuya transmision se
produce por intermedio de un vector infectado; como el Chagas, Dengue, Fiebre amarilla, Leishmaniasis y Paludismo.
3 Segun el sitio de informacion profesional sobre patologias “Medicina y Prevencion” www.medicinayprevencion.com,
“las enfermedades transmisibles son aquellas que se originan por la entrada de un microorganismo al huésped (agente
etioldgico), se transmiten entre los seres vivos en forma directa (por contagio), o por via indirecta (por vehiculos
quimicos, fisicos o bioldgicos), o la accién de vectores (intermediarios bioldgicos entre el agente y el huésped)”.

4 Segin el Ministerio de Salud de la Nacién las enfermedades inmunoprevenibles son aquellas que pueden ser
evitadas mediante los sistemas de vacunacién como por ejemplo: rubéola, sarampion, hepatitis, tuberculosis, entre
otras.

“5 Segin la Organizacion Mundial de la Salud en “Informe de Salud en el Mundo” ~ factor de riesgo es una
circunstancia detectable en los individuos, los grupos o el ambiente, que aumenta la probabilidad de padecer un dafio a
la salud, o de producir una evolucién mas desfavorable de dicho dafio.”

* En Ministerio de Salud de la Nacion, FESP “Haciendo posible el derecho a la salud de todos”, “Salvaguarda
Indigena” http://www.msal.gov.ar/fesp/noticias/noticias.html .

M. Luz Fernandez Mendia 35


http://www.msal.gov.ar/fesp/noticias/noticias.html

El Derecho Indigena y su aplicacién en la Provincia de La Pampa

F- Leyes sobre Tierras

Resulta oportuno recordar a los fines de la investigacion que en cuestion de
tierras se produce un importante avance con la reforma constitucional del afio 1994 en
la que se incorpora el concepto de “propiedad comunitaria indigena” en el art. 75 inc.
17.

El derecho sobre la tierra que se les reconoce a los aborigenes por medio de
este articulo, les brinda mayor proteccion y seguridad juridica al establecer que sus
tierras seran inembargables, imprescriptibles e inajenables y que la extension de las
mismas asi como su aptitud, deberan garantizar el desarrollo de cada pueblo de
acuerdo a su modo de vida tradicional y actual.

Decreto Ley 9.658 “Direccion de tierras”

Este decreto fue sancionado en el afio 1945, el mismo incorpora la Direccién
de Tierras como una dependencia del Ministerio de Agricultura, la que tendra a su
cargo la administracion de las tierras fiscales. Este decreto alude en relacion a los
aborigenes a que “no podran dejarse sin efecto las reservas existentes en los
territorios nacionales, ni reducirse ninguna superficie de tierra fiscal ocupada o
explotada por indigenas hasta la fecha del presente decreto, cualquiera sea su titulo
de ocupacién” cuando la superficie estuviere ubicada dentro de la zona de frontera
gue determina el decreto ley 15.385/44.

Ley 25799 “Politica Indigena y apoyo a las comunidades aborigenes”

Esta ley es sancionada en noviembre de 2003 teniendo como objeto modificar
el Capitulo VIl de la ley 23.302 referido a los planes de vivienda. Indicando que el INAI
sera el encargado de gestionar la habilitacion de planes para la construccion de
viviendas para los titulares de tierras adjudicadas por la ley 23302; y promoviendo la
conservacion de la cultura e insercion socioeconémica de las comunidades
aborigenes.

Ley 26160

Sancionada y promulgada en el afio 2006, esta ley declara la emergencia en
materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las
comunidades indigenas originarias del pais, las cuales hayan inscripto su personeria
juridica en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas o en otro organismo
provincial competente o aquellas que sean preexistentes. Por el plazo que sefiala la
ley (4 afios) se suspendieron las ejecuciones de sentencias, actos administrativos o
procesales cuyo objetivo sea el desalojo o desocupacién de las tierras ocupadas por
las comunidades aborigenes.

El art 2 de la ley establece “La posesion debe ser actual, tradicional, publica y
encontrarse fehacientemente acreditada™’ frase que introduce algunos cambios al
hablarse de posesion actual, ya que implica que mas alla de que las comunidades
tienen que haber ocupado tradicionalmente ese territorio, y acreditar esa ocupacion,
deben vivir actualmente en el mismo.

En el art. 3 de la misma ley se establece que en los primeros tres afios de
vigencia de la ley el INAI debera realizar un relevamiento técnico- juridico-catastral de
la situacion dominial de las tierras ocupadas por las comunidades aborigenes.

4" Ley 26.160 art 2
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Ley 26.554

Esta ley, sancionada y promulgada en el afio 2009 prorroga los plazos
establecidos por la ley 26.160 hasta el 23 de noviembre de 2013 en relacién con la
declaracion de la emergencia en materia de posesién y propiedad de las tierras
tradicionalmente ocupadas por las comunidades indigenas originarias.

Decreto ley 835/04

Por intermedio de este decreto del mes de julio de 2004 se crea el “Banco
Social de Tierras” “en el ambito de la Comisién Nacional de Tierras Fiscales
Nacionales a conformarse con la informacion sobre inmuebles de dominio privado del
Estado Nacional que puedan ser afectados a fines sociales.”®

Se hace referencia en el texto del mismo que se declara de interés nacional la
atencion y apoyo a las comunidades aborigenes mediante la ley 23.302; se declara su
defensa y desarrollo para su participacion en el proceso socioeconémico y cultural de
la Nacion. Se dispone la implementacion de planes para que puedan tener acceso a la
propiedad de la tierra, fomentandose la produccién en todas sus especializaciones,
preservando la cultura de las comunidades y la salud de los integrantes de las
mismas.

Tanto el Banco Social de Tierras como la Comision Nacional de Tierras
Fiscales Nacionales dependeran del Ministerio de desarrollo social de la Nacién.

+ Provincia de La Pampa

Resulta de importancia a los fines de la investigacion hacer referencia al
problema de las tierras en la Provincia de La Pampa. Histéricamente tierras ubicadas
en el oeste de la provincia se donaron a los indigenas para que alli establecieran sus
comunidades los pueblos originarios, en su gran mayoria no disponen de los titulos de
propiedad de las tierras en las que habitan lo que ha llevado a que se cometan abusos
por parte de personas que han asentado en los registros de propiedad las tierras a su
nombre con el fin de quedarse con las mismas, como asi estan quienes también han
comprado tierras en el oeste pampeano de buena fe a gente que las enajenaba con
conocimiento de que vivian indigenas en ese lugar pero que no disponian de los
titulos.

Decreto N° 1166 “Transfiriendo a titulo gratuito inmuebles en la Colonia
Emilio Mitre”

El presente fue publicado en el Boletin Oficial de la provincia de la Pampa, con
fecha del 17 de julio de 1972, en virtud del cual el Gobernador de la provincia (A.
Trapaglia) transfiere a titulo gratuito a los pobladores indigenas inmuebles en la
Colonia Emilio Mitre, Departamento Chadileo. Estos se encuentran detallados en los
incisos del decreto con su nomenclatura y superficie especificando a qué familia o
persona se les adjudica. Indica en el mismo también que corresponde la escrituracion
traslativa de dominio a realizarse por ante la Escribania General de Gobierno, a titulo
gratuito a favor de los mencionados pobladores, autorizando realizar el
correspondiente tramite al Jefe del Departamento de Tierras Fiscales de la Direccion
General de Catastro

“8 Decreto 835/04
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Ley 22224

Promulgada y publicada en el afio 2005, suspende por el término de un afio los
juicios de desalojos de inmuebles rurales ubicados en los departamentos de Chalileo,
Chicalc6, Puelén, Curaco y Limay Mahuida; con el requisito que fuesen ocupados por
cualquier titulo por familias, habitantes, descendientes indigenas u originarios,
cualquiera que sea el estadio procesal en que se encuentren al momento de sancion
de esta ley. Estableciendo que previamente a decretar la suspension el Juez
interviniente debera de oficio practicar informacién sumaria a los fines de acreditar la
posesion, tenencia, ocupacion asi como también la pertenencia de los mismos a
familias originarias o indigenas.

Ley 2405
Sancionada en el afio 2008, prorroga la vigencia de la ley 2.222 hasta el 30 de

septiembre de 2009; incluyendo ademas de la suspensién de los juicios de desalojos
de inmuebles rurales la ejecucion de las sentencias con el mismo objeto.

G- Leyes sobre Recursos y Economia

Resolucion General 4120/96 “Impuestos Direccion General Impositiva”

En el Anexo | de la Resolucion General 4120 (DGI) se enumeran quienes estan
exceptuados de la obligacién de actuar como agentes de informacion, en su apartado
c) alude a las Comunidades Indigenas inscriptas en el RENACI y asociaciones sin
fines de lucro inscriptas en la Inspeccion General de Justicia quienes estaran exentas
de cumplimentar esta obligacion siempre que destinen sus fondos al mantenimiento y
fomento de la cultura indigena y que sus integrantes sean miembros de alguna
comunidad aborigen.

Resolucion 213/2000 “Programa Nacional de Turismo Rural”

En mayo del afio 2000 en el marco de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacién se crea este programa con el fin de “diversificar los ingresos
entre los productores agropecuarios, cooperar con el desarrollo de las economias
regionales, creando el empleo rural y promoviendo el trabajo de la mujer y los jévenes
en la empresa agropecuaria”. Creando de esta forma nuevas fuentes de trabajo y
haciendo mencion a que la diversificacion del turismo rural puede ser emprendido
tanto por grandes como por pequefios establecimientos, asi también por las
comunidades aborigenes para un mejoramiento de su calidad de vida.

Decreto 1294/2001 “Convenios de préstamo”

En el mes de octubre de 2001 Argentina firma un convenio con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento el cual se compromete a asistir
financieramente a nuestro pais a los fines de posibilitar la ejecucion del “Programa de
desarrollo de Comunidades Indigenas”. En el decreto se faculta al INAI para atender
las responsabilidades que surjan de la ejecucién del proyecto, nombrando al

“9 Boletin Oficial, Santa Rosa La Pampa, N° 2664 29 de Diciembre de 2005, 2429.
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presidente del instituto responsable de designar un Director General Ejecutivo quien
sera el encargado de coordinar la Unidad Ejecutora del Proyecto.

Resolucién 121/2003 “Jefes de Hogar”

Establece que en virtud del reconocimiento de preexistencia efectuado por el
Art. 75 inc. 17 el Estado Nacional se ve en la obligacion de considerar a las
Comunidades Aborigenes como entidades diferentes de los municipios y comunas con
su propia organizacién, tradiciones por lo cual deben ser incorporadas al circuito de
evaluacién y proyectos que se ejecutara en el marco del programa “Jefes de Hogar”.

Se le conceden facultades a las Comunidades por medio de este programa las
cuales podran acordar y evaluar programas de proyectos comunitarios,
capacitaciones, solicitar la incorporacion de beneficiarios al programa jefes de hogar,
promover en sus comunidades dicho programa, proponer iniciativas para la
optimizacion del mismo.

Los Consejos Consultivos de Comunidades Indigenas, quienes gozaran de las
facultades nombradas precedentemente, estaran conformados por representantes de
comunidades indigenas de cada provincia o localidad, debiendo notificar su
conformacion a la Direccibn Nacional del Sistema Federal de Empleo y a los
Gobiernos Provinciales y Municipales correspondientes.

Ley 22.351 “Administracion de Parques Nacionales”

Considerando el reconocimiento nacional e internacional de los derechos de las
Comunidades Indigenas se promulga esta ley en el afio 2005, considerando que al
existir un nuevo marco juridico para las mismas, resulta necesario el comanejo y la
interculturalidad con los pueblos originarios de parques nacionales y areas protegidas.
Determinando que los mencionados tendran un rol protag6nico en las areas que
habitan a través del comanejo de las mismas (que implica la reparticion de
responsabilidades y competencias), y los que vivan en zonas circundantes a areas
protegidas, se les admitird (por medio de legislacion especial) el uso de los recursos
naturales en dichos lugares siempre que este sea compatible con la conservacién del
sitio. Se alude a que la condicion fundamental para el entendimiento entre la
Administracion y los Indigenas es que los derechos de estos Ultimos sean respetados
y plenamente reconocidos. Se enmarca esta ley en las directrices de la “Agenda 21”
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), del Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), la Union Mundial para la Naturaleza (UICN) y la Comisién Mundial
de Areas Protegidas (CMAP).

Decreto 1041/ 2005 “Ferias internacionales artesanales indigenas’

Por el cual se exime del pago del derecho de importacién y demas tributos a
los productos que sean originarios y provenientes de la “11° Feria internacional
artesanal indigena” organizada en Santa Fe.

Decreto 1044/ 2005 “Adhesiones oficiales de la Expo Uniéon de las
Naciones y de los Pueblos Indigenas”

El citado decreto exime del pago de los derechos de importacion y tributos a los
participantes de la Expo Unién celebrada en Buenos Aires.
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Resolucidon 255/2007 “Agricultura Familiar”

La presente resolucion crea el “Registro Nacional de Agricultura Familiar’ y la
“Unidad de Registro de Agricultura Familiar’ para la identificacion genuina de los
agricultores familiares a los fines de que los mismos en virtud de las dificultades que
enfrentan para tener acceso a los recursos imprescindibles para la produccion,
elaboracion, gestiébn y comercializacién puedan beneficiarse con politicas publicas
destinadas especificamente. En su Anexo Il “Parametros que caracterizan la
Agricultura Familiar” se hace referencia a que a los fines de la misma para el caso de
las poblaciones indigenas, sera considerado Nucleo Agricultor Familiar (NAF) a las
comunidades aborigenes.

Ley 26.331 “Presupuestos minimos de proteccion ambiental de bosques
nativos”

Sancionada y promulgada en el afio 2007, reglamentada por medio del decreto
91/2009. Delinea los presupuestos minimos de proteccibn ambiental para la
restauracion, el enriguecimiento, la conservacién, manejo sostenible vy
aprovechamiento de los bosques nativos, asi como también de los servicios
ambientales que éstos brindan a la sociedad.

= En su art. 2 in fine se exceptia a las comunidades indigenas o a los
pequefios productores de la aplicacion de esta ley en cuanto a los
aprovechamientos que realicen en superficies menores a 10 hectareas que
sean de su propiedad.

= En el capitulo IV “Programa nacional de proteccién de los bosques
nativos”, en el art.12 inc. b se propone impulsar las medidas necesarias
para que el aprovechamiento de los bosques sea sostenible considerando
a las comunidades indigenas originarias que los habitan o dependan de
ellos.

= En su art. 19 establece que todo proyecto de desmonte o manejo
sostenible de bosques nativos debera reconocer y respetar los derechos
de las comunidades que tradicionalmente hayan ocupado esas tierras.

= En el capitulo VIl que versa sobre “Audiencia y consulta publica” se alude a
gue se debe garantizar el acceso a los pueblos indigenas sobre las
autorizaciones que sean otorgadas para desmontes.

= En el art. 35 se hace referencia a los fondos, en su apartado b) 2 se
determina la implementacion de programas de asistencia técnica y
financiera que propendan a la sustentabilidad de las actividades no
sostenibles que sean desarrolladas por las comunidades originarias.

Decreto 91/2009

Reglamentando la ley de Bosques Nativos, hace hincapié en el reconocimiento
y participacion de las comunidades aborigenes dependientes del bosque.

En su art. 2 apartado c) se define a los efectos de la ley qué es entendido por
comunidad indigena, son aquellas “conformadas por grupos humanos que mantienen
una continuidad histérica con las sociedades preexistentes a la conquista y la
colonizacion, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas los distinguen de
otros sectores nacionales y estan total o parcialmente regidos por tradiciones o
costumbres propias, conforme lo establecido en el articulo 75 inciso 17 de la

M. Luz Fernandez Mendia 40



El Derecho Indigena y su aplicacién en la Provincia de La Pampa

Constitucién Nacional, los tratados internacionales sobre la materia y la normativa
vigente’®®. Manifestando en el Gltimo parrafo del citado articulo que respecto a las
comunidades originarias sera suficiente que acrediten fehacientemente su posesion
actual, tradicional y publica de la tierra en el marco de la Ley 26.160.

I- Tratados y Convenios Internacionales

Ley 11.722 “Aprueba el Pacto de la Sociedad de las Naciones” 25 de
Septiembre de 1933

Por medio de esta ley sancionada por el Congreso Nacional en septiembre de
1933, se aprueba el Pacto de la Sociedad de las Naciones contenido en los primeros
26 articulos en el Tratado de Versalles del 28 de junio de 19109.

En virtud del mismo, en su art. 23 apartado b) los miembros de la misma se
comprometen a tener un trato igualitario y equitativo con las poblaciones indigenas
sometidas a su administracion. Garantizando la libertad de conciencia y religion con la
Unica limitaciéon de mantener el orden publico y las buenas costumbres; prohibiendo a
los Estados dar instruccion militar a los indigenas salvo que sean los de policia o
defensa del territorio en las mismas condiciones en que se le proporciona al resto de
los miembros de la sociedad.

Convenio N° 107 “Sobre Poblaciones Indigenas y Tribales”

Aprobado el 2 de junio de 1957 en Ginebra, Suiza; entrd en vigor el 2 de junio
de 1959. Se dicta teniendo en consideracion que en diferentes paises existen
poblaciones indigenas y tribales que no se encuentran integradas a la colectividad
nacional, resultando necesario el mejoramiento de la calidad de vida de las mismas asi
como la libertad, la dignidad, el acceso al trabajo y a oportunidades de que gozan
otros habitantes de dichos paises.

Este convenio, ratificado por 27 paises, fue de suma importancia ya que por
medio del mismo fue la primera vez que un Organismo Internacional planteaba
lineamientos sobre las poblaciones indigenas. La Organizaciéon Internacional del
Trabajo®! (OIT) a través de este convenio como de los que analizaremos méas adelante
trata de influir en los paises mas atrasados en cuanto a normatividad indigena para
gue acepten las practicas y concepciones de los paises mas avanzados.

P En su Parte | (arts.1 a 10) se refiere a quien se aplicara el convenio: a los
miembros de poblaciones tribuales y semitribuales en los paises
independientes que tengan una condicibn menos avanzada que los
miembros de la comunidad nacional y a las poblaciones consideradas
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el pais
en la época de la conquista o de la colonizacion.

® Se instituye a los gobiernos la obligacién de desarrollar programas para la
proteccion e integracién en la vida del pais de las poblaciones referidas, en
condiciones de igualdad y sin discriminacion. Se debera tener especial
consideracion al momento de la aplicacion del convenio de los valores
culturales, religiosos, el peligro que puede importar para los aborigenes el
guebrantamiento de sus valores, dando prioridad especial al mejoramiento
de sus condiciones de vida, de trabajo, de su nivel educativo.

P Resulta de suma importancia el Art. 7 el cual se ocupa del derecho
consuetudinario ya que a partir de entonces se reconocen las costumbres

% Decreto 91/2009, Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos. Apruébase la Reglamentacion de la Ley N° 26.331.
Bs. As., 13/2/2009

* Creada en 1919 en el contexto de las post- guerra (1° Guerra Mundial) con el fin de promover la justicia social, el
derecho a la libre sindicacion, el derecho a la negociacion colectiva, para contribuir a mejorar las condiciones de vida
y de trabajo.
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y formas en que los pueblos resuelven tradicionalmente conflictos en su
comunidad.

B El convenio 107 fue el primero que utilizé a nivel internacional el concepto
de poblacién indigena como colectividad, estableciendo en su Art 21 el
derecho que tienen las colectividades indigenas a la igualdad como
cualquier otro ciudadano. A su vez se reconocen derechos especificos a
los aborigenes como ser:

B La nocion del derecho colectivo a la tierra, en su Parte Il art. 11 al 14
inclusive. Haciendo hincapié en estos articulos en que no se debe trasladar
a las comunidades de las tierras que tradicionalmente ocupan sin su
consentimiento, salvo por razones de seguridad nacional, desarrollo
econdmico del pais o salud de las poblaciones. Si el traslado llegara a
ocurrir, se debera otorgar a las comunidades tierras de igual valor a las
que habitaban que les permitan subsistir y desarrollarse a futuro. Si como
consecuencia del traslado llegaren a sufrir algin dafio o pérdida deberan
ser indemnizados de las mismas. Cuando las haciendas que posean las
colectividades sean insuficientes para subsistir, los programas agrarios
deberan garantizarles una condicién de existencia normal, y otorgarles los
medios para trabajar la tierra que sean necesarios.

b Parte Il “Contratacion y condiciones de empleo” (art 15) se deberan
adoptar medidas especiales para garantizar a los trabajadores de las
poblaciones en cuestion una proteccion eficaz en materia de contratacion y
condiciones de empleo: admisién en el empleo, remuneracion por igual
trabajo, asistencia médica y social, prevencion de enfermedades vy
accidentes en el trabajo, derecho de asociacion.

P Parte IV “Formacion profesional, artesanias e industria rurales” tendran
derecho las comunidades indigenas de gozar de igualdad de
oportunidades de formacién profesional que el resto de los ciudadanos. La
artesania y las industrias rurales deberan fomentarse como un factor de
desarrollo econémico que ayude a las citadas a elevar su nivel de vida y a
adaptarse a medios modernos de produccién y comercio.

B La Parte V hace referencia a la “Seguridad Social y Sanidad” los sistemas
de la seguridad social seran extendidos a los trabajadores pertenecientes a
los pueblos originarios asi como a su vez los gobiernos asumiran la
responsabilidad de poner a disposicion de los mismos, servicios de
sanidad adecuados.

* El derecho a la educacion en la lengua materna. Contenido la Parte VI Art.
21 al 26 inclusive. Los estados miembros deberan otorgar la posibilidad a
las comunidades aborigenes a acceder a la educacién en todos los niveles
y en igualdad de condiciones al resto de los miembros de la sociedad. Los
programas de educacion los que seran precedidos de estudios etnolégicos,
deberan ser adaptados a las mismas en cuanto a métodos y técnicas a
aplicar. En el art. 23 se alude a que a los nifios se les ensefiara a leer y
escribir en su lengua materna o en la que comdnmente se hable en su
comunidad asi como también se les inculcardn los conocimientos
generales y habilidades que ayuden a los pequefios a integrarse en la
colectividad nacional con el fin de eliminar los prejuicios que se pudieran
tener sobre los habitantes originarios.

d La Parte VII hace referencia a la “Administraciéon” en virtud de la cual se
creara un organismo por parte de la autoridad gubernamental que sera el
encargado de administrar los programas que hemos descripto.

* Finalmente la Parte VIII establece las “Disposiciones Generales” en donde
se indica que la naturaleza y el alcance de las disposiciones deberan tener
flexibilidad para ser aplicadas en el pais que se trate de acuerdo a sus
condiciones particulares. El convenio obligara Unicamente a los miembros
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de la OIT que lo hayan ratificado, los cuales también podran denunciarlo a
la expiracién de un periodo de 10 afios a partir de la fecha en que haya
entrado en vigor en el pais respectivo.

El Convenio N° 107 de la OIT fue sustituido por el Convenio N° 109 que
entré en vigor en 1991.

Ley 24.071. Convenio N° 169 “Convenio Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Pueblos Independientes”

Creado el dia 27 de junio de 1989, ratificado por Argentina mediante la Ley
24.071 del 3 de julio del afio 2000.

Antes de analizar el mismo resulta pertinente hacer una aclaracion referida a la
definicion de “Convenio: es aquel del cual dimanan obligaciones para los estados
miembros que los ratifican de poner en vigor sus disposiciones”?.

El convenio establece principios basicos alrededor de los cuales versa el
articulado, los que son: el respeto a las culturas, formas de vida, de organizacién e
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas y tribales; la participacion de éstos
en las decisiones que les afecten; la creacibn de mecanismos y procedimientos
adecuados a los fines de la adaptacion del acuerdo a cada pais. Haremos a
continuacién un andlisis de cada una de las partes del convenio:

= Parte | “Politica General” hace mencién al ambito de aplicacion del
presente convenio enumerando a: los pueblos tribuales en paises
independientes, a los pueblos en paises independientes considerados
indigenas por descender de poblaciones que habitaban dicho pais o una
region geografica a la que pertenecia el pais en la época de la conquista,
colonizacion o establecimiento de las actuales fronteras del estado. “Para
el convenio, pueblo significa consolidar el reconocimiento del derecho de
es0s grupos a mantener su identidad étnica diferenciada de la de los
demas componentes de la sociedad en la que estan insertos asi como el
derecho a poseer el sustento territorial y ecolégico que precisan’™:.
Los gobiernos asumen la responsabilidad de proteger los derechos de
éstos pueblos y de garantizar el respeto a su integridad, asegurando a los
miembros igualdad de oportunidades y derechos que los que gozaran el
resto de los miembros de la sociedad, que seran respetadas sus
costumbres, tradiciones, identidad social, cultural y sus instituciones;
deberan consultar a los pueblos interesados a través de los medios
adecuados y crear formas de participacion libre de éstos los fines de
desarrollar la iniciativa e instituciones que posean. No se podra emplear
coercion o fuerza que viole los derechos humanos o las libertades de los
miembros de las comunidades.
Sera prioritario el mejoramiento de sus condiciones de vida, del trabajo, de
nivel de salud y de educacién; se velara también porque se efectien
estudios de las actividades de desarrollo que puedan incidir en aspectos
sociales, culturales, espirituales y ambientales. Los gobiernos deberan
tomar medidas en conjunto con los pueblos interesados para la proteccion
del medio ambiente que ellos habitan.
Si los miembros vieran violentados sus derechos podran iniciar
procedimientos legales personalmente o por intermedio de organizaciones
representativas para asegurar el respeto efectivo de los mismos.

52 Magdalena GOMEZ, “Derechos Indigenas. Lectura Comentada del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo”, pag. 14. Instituto Nacional Indigenista. México, DF 1991.

5 Magdalena GOMEZ. “Derechos Indigenas. Lectura Comentada del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo”, pag. 45. Instituto Nacional Indigenista. México, DF 1991.

M. Luz Fernandez Mendia 43



El Derecho Indigena y su aplicacién en la Provincia de La Pampa

= Parte Il “Tierras” (art. 13 a 19 inclusive) se hace referencia en el presente a
gue los Gobiernos tendran que respetar la importancia especial que reviste
la relacion con los territorios (qQue ocupan o utilizan) para las culturas y
valores espirituales de los pueblos. Aquellos garantizaran a éstos el
reconocimiento de su propiedad y posesion sobre las tierras que ocupen
tradicionalmente y la proteccion de las mismas. Sera amparado también el
derecho que tendran en éstas al aprovechamiento, administracién vy
conservaciéon de los recursos naturales. Los pueblos interesados no
deberan ser trasladados de las tierras que ocupen, cuando esto sea
necesario se tendra que contar con su consentimiento; siempre que sea
posible tendran el derecho de retornar a sus tierras cuando cesen las
causas que ocasionen su traslado y de no ser esto posible deberan recibir
tierras iguales a las que ocupaban previo al traslado.

Se debera impedir que personas extrafias a los pueblos a los que hemos

referido puedan aprovecharse de las costumbres de estos o de su posible
ignorancia de la legislacion para atribuirse el uso, propiedad o posesion de
las tierras que les pertenezcan; quienes se introduzcan incumpliendo lo
citado seran sancionados.
Los programas agrarios nacionales garantizaran a las comunidades
condiciones anélogas a las que gozan otros sectores de la sociedad,
correspondiéndoles proveer los medios para que puedan desarrollar las
tierras que poseen o la posibilidad de otorgarles tierras adicionales cuando
las suyas sean insuficientes.

= Parte lll “Contratacion y condiciones de empleo” en el que se establece
que los gobiernos deberan garantizar los trabajadores el acceso al empleo
y a la proteccion del mismo de la que gozaran al igual que los otros
miembros de la sociedad; los gobiernos deberan evitar cualquier tipo de
discriminacién que se haga a los miembros de los pueblos interesados.

= Parte IV “Formacion profesional, artesanias e industrias rurales” se hace
referencia en este capitulo a que se deberan tomar medidas para
promover la participacién voluntaria de los miembros de los pueblos en
programas de formacién profesional los cuales versaran sobre el entorno
econdmico, social, cultural y necesidades concretas de los mismos, estos
estudios se realizardn en conjunto con los pueblos quienes seran
consultados sobre el funcionamiento y organizacion de los programas.

= Las artesanias, actividades rurales, comunitarias, tradicionales,
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos seran
reconocidas como importantes indicadores para la perpetuacion de su
cultura y su autosuficiencia. Se les debera propiciar cuando sea factible
asistencia técnica y financiera a los fines de un desarrollo sostenido y
equitativo de sus economias.

= Parte V “Seguridad social y salud” en la misma se establece que los
regimenes de seguridad social seran extendidos a los pueblos interesados
sin discriminacion alguna, asi como también les seran garantizados por
parte de los gobiernos los servicios de salud o los medios adecuados para
gque ellos puedan prestarlos. Siempre teniendo en cuenta sus condiciones
(geogréficas, econbdmicas, culturales, sociales) como también sus
medicamentos, curaciones y métodos preventivos tradicionales.
= Parte VI “Educacion y medios de comunicacion” en virtud de este titulo
se le garantiza a los miembros de las comunidades el acceso a la
educacion en todos los niveles y en igualdad de condiciones con el resto
de los miembros de la sociedad. Los programas educativos seran
adecuados a las necesidades de los pueblos interesados y tendran que
contener su historia, conocimientos, técnicas, valores, aspiraciones tanto
sociales como economicas y culturales. Ser4 asegurada por parte de la
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autoridad competente la formacion y participacién de los pueblos en los
programas instructivos, asimismo los gobiernos reconoceran el derecho de
los mismos a crear sus propias instituciones y medios de educacion
siempre que sean satisfechas las normas dictadas por la autoridad
competente.
Se les debera ensefiar a los nifios a leer y escribir en la lengua indigena o
la que sea hablada en el pueblo al que pertenezcan y seran adoptadas
medidas para preservar dichas lenguas promover su practica y desarrollo.
Tendran derecho a aprender también el idioma oficial del pais en el que
habitan.
Los gobiernos deberan hacerles conocer sus derechos y obligaciones
haciendo hincapié en lo que respecta al trabajo, servicios sociales,
educacion, salud, posibilidades econémicas y derechos que les sean
otorgados por este convenio. Para lo cual de ser necesario se realizaran
traducciones a los idiomas correspondientes y se recurrird a los medios de
comunicacion en dichas lenguas.
Sera importante que los libros y el material didactico que sea utilizado para
la instruccién, ofrezcan una descripcion exacta e imparcial de las
sociedades y culturas de los pueblos involucrados en el convenio.

= Parte VII “Contactos y cooperacion a través de las fronteras” los gobiernos
deberan tomar las medidas pertinentes para facilitarles a los pueblos
indigenas y tribuales el contacto a través de las fronteras asi como también
la cooperacion y las actividades econdmicas, sociales, culturales,
espirituales, ambientales.

= Parte VIl “Administracién” la autoridad gubernamental sera la encargada
de asegurarse que existan instituciones u otros mecanismos que sean los
adecuados para administrar los programas elaborados para los pueblos y
que dispongan de los recursos necesarios para ponerlos en
funcionamiento. Los programas deberan incluir la cooperacion con los
pueblos, ejecucion, planificacion, evaluacién y el control normativo del
cumplimiento de las medidas que se adopten.

= Parte IX “Disposiciones Generales” establece que a los fines de la
aplicabilidad del convenio se tendrdn en cuenta medidas flexibles para
poder adaptar el mismo a las condiciones de cada pais.

= Parte X “Disposiciones Finales” aludiendo a que el presente convenio
revisa el convenio de 1957 (Convenio 107).Este obligar4 Unicamente a los
paises que lo hayan ratificado, entrando en vigor doce meses después de
la fecha en que sea ratificado. Los miembros tendran la facultad de
denunciarlo a la expiracion de un término de 10 afios desde que se haya
puesto en vigor en el pais respectivo. El Director General de la OIT
comunicara al Secretario General de la ONU sobre todas las ratificaciones,
denuncias y declaraciones que se hayan registrado.

Ley 24.375 “Apruébase el Convenio sobre Diversidad Biolégica”’(PNUMA-

CBD)

El convenio fue aprobado por Argentina el dia 7 de septiembre de 1994,
promulgando la ley el 3 de octubre del mismo afio. El preAmbulo del acuerdo reconoce
la dependencia de las comunidades locales y de las comunidades indigenas que
tienen sistemas de vida tradicionales que se basan en recursos bioldgicos, la
conveniencia de compartir los beneficios que resultan de la utilizacion de
conocimientos tradicionales, innovaciones y précticas oportunas para la conservacion
de la diversidad biol6gica y la utilizacion sostenible de sus elementos.

En el Art. 8 del citado se alude a la “Conservacion in situ” haciendo mencion en
el apartado j) a que cada parte contratante respetard y preservard conocimientos
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innovaciones, practicas de las comunidades aborigenes y locales que posean estilos
de vida tradicionales que sean adecuados para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biol6gica; promovera esos conocimientos aplicando los
beneficios que se obtengan y hard mas amplia la aplicacion de los mismos.

Mediante decreto 1347/1997 se designé la autoridad de aplicacion de la ley
sobre diversidad biolégica. La resolucion 91/2003 por la que se adopta el documento a
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Desarrollo Social.

Ley 24.544 “Aprobacion del Convenio Constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe”

Fue suscripto en Madrid, Espafa el 24 de julio de 1992 durante la Il Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Ratificado por la Republica
Argentina en octubre del afio 1995. El objeto del Fondo, denominado también “Fondo
Indigena” es el de constituir un mecanismo destinado a apoyar los procesos de
autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de América
Latina y el Caribe. A los fines de lograrlo se delinean las funciones béasicas que tendra
el Fondo, como ser: promover el didlogo entre los Estados, Gobiernos, Pueblos
Indigenas, Organismos proveedores de recursos los cuales concertardn politicas de
desarrollo, asistencia técnica, proyectos y programas de interés para las comunidades
aborigenes y canalizar los medios técnicos y financieros para facilitar las condiciones
de autodesarrollo de las mismas.

La sede del Fondo Indigena se establecera en La Paz, Bolivia y seran
beneficiarios del mismo los Estados de América Latina y el Caribe que depositen en la
Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas el instrumento de
ratificacion o celebren un acuerdo con dicho Fondo.

Ley 24.774 “Apruébase el Tratado sobre Medio Ambiente suscripto con el
Gobierno de la Republica de Bolivia y el Acuerdo por Canje de Notas”

Fue sancionada el 19 de febrero de 1997 y promulgada el 4 de abril del mismo
afio. La Republica de Bolivia y la Republica Argentina suscriben el citado
preocupados por el severo y constante deterioro del medio ambiente,
comprometiéndose a emprender acciones coordinadas, conjuntas en cuanto a la
proteccion, preservacion, conservacion y saneamiento del ambiente impulsando la
utilizacién racional y equilibrada de los recursos naturales teniendo siempre presente
el vinculo existente entre el ambiente, el desarrollo y la integracién. En el art. 1l se
mencionan los campos en que estas acciones que se llevaran a cabo y en el punto 4
es que se refiere a las comunidades indigenas indicando que se habran de tomar
medidas que permitan que los proyectos de desarrollo que se lleven a cabo en
ecosistemas compartidos tomen en cuenta plenamente el contexto cultural y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades aborigenes y de las locales.

Ley 25.257 “Apruébase la Convencion del UNIDROIT sobre Objetos
Culturales Robados o Exportados llegalmente”

La convencion fue aprobada en Roma en junio de 1995 en virtud de la
importancia fundamental que reviste la proteccion del patrimonio cultural vy
preocupados por el comercio ilicito de objetos culturales y del dafio irreparable que
causa el mismo, teniendo “por objeto facilitar la restitucion y devolucién de objetos
culturales”.

Argentina adhirié a la convencién sancionando la ley 25.257 en junio de 2000 y
promulgando la misma en julio de ese afio.
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Se hace mencién en gue una de las preocupaciones de los Estados es el
comercio de los objetos culturales y emplazamientos arqueoldgicos que formen parte
del patrimonio cultural de los pueblos indigenas vy tribales, particularmente porque la
pérdida de éstos resultaria irremplazable.

En el art. 3 apartado 8) se establece que cuando se efectle un reclamo de
restitucion de un objeto cultural que sea sagrado para una comunidad indigena o tribal
de un Estado contratante se sujetara al limite de tiempo al que se sujeta la restitucion
de las colecciones publicas, siendo este de 3 afios desde el momento en que el
reclamante haya tomado conocimiento del lugar donde se encuentra el objeto y haya
identificado a su poseedor.

En el art. 5 se hace referencia a que el tribunal o la autoridad competente del
Estado requerido ordenara la devolucion del objeto cultural exportado ilegalmente si el
Estado requirente, determina que el traslado del objeto fuera del territorio perjudica de
forma significativa al uso tradicional o ritual del objeto por parte de una tribu o
comunidad indigena (apartado d)).

Finalmente en el art. 7 se dispone que las disposiciones que estén contenidas
en el capitulo referido a la devolucion de objetos culturales exportados ilegalmente
seran aplicadas cuando el objeto haya sido elaborado por miembro/s de una tribu o
comunidad aborigen para su uso ritual o tradicional y sera devuelto a la misma.

Ley 26.305 “Apruébase la Convencion sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales” (UNESCO)

Adoptada en Paris, Francia en octubre de 2005 y aprobada por nuestro pais
por ley 26.305 sancionada en noviembre de 2007 y promulgada en diciembre del
mismo afo.

Los objetivos de esta convencion son promover y proteger la diversidad de
expresiones culturales, crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar e
interaccionar libremente, fomentando el didlogo entre ellas, garantizando los
intercambios culturales, respetando las distintas expresiones y haciendo tomar
conciencia a nivel local, nacional e internacional; fortaleciendo la cooperacién y
solidaridad internacionales con el propésito de reforzar las capacidades de los paises
en desarrollo. En el convenio se define “diversidad cultural” aludiendo a las multiples
formas en que se expresan las culturas de los grupos y sociedades, encontrandose
incluidas en éstas las comunidades indigenas.

B Caso “Lhaka Honhat” (Caso 12094), constituyé un reclamo a nivel
provincial, nacional e internacional por ello es que consideramos
importante hacer referencia al mismo.

Se inicia en 1991 en la provincia de Salta cuando la Comunidad Lhaka
Honhat solicita al Gobierno Saltefio que le otorgue el titulo de propiedad de
las tierras que ocupaban. Como consecuencia, dicho Gobierno dicta el
Decreto N°2609 comprometiéndose a entregar un titulo Unico de propiedad
a las comunidades aborigenes, en las dimensiones que sean suficientes
para el desarrollo de sus modos tradicionales de vida.

Ante la falta de respuesta del Estado Nacional y de la Provincia de Salta en
cuanto a lo establecido en el decreto y frente a la construccion por medio
de esta ultima de un puente internacional, edificios y caminos en las tierras
de la comunidad Lhaka Honhat es que esta inicia en 1998 una denuncia
contra el Estado Argentino ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Al contestar la peticion, el Estado reconocié que hubiera sido
oportuno realizar una consulta y la realizacion de informes sobre el impacto
ambiental que generarian dichas obras.
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En el afio 2005, la Comunidad recibe una nota (por intermedio de la
Cancilleria) enviada por el Fiscal de Estado que significo la ruptura del
proceso internacional ya que por medio de ella la Provincia comunicaba su
decision unilateral de no participar mas de ninguna reunién y someter a
referéndum popular el destino de los lotes controvertidos. En el afio 2006
la CIDH examind el pedido de la Comunidad Aborigen aprobando el
Informe sobre Admisibilidad N°78/06 y otorgando a las partes un plazo de
2 meses desde la transmision del Informe para que presenten sus
observaciones y con el fin de llegar a una solucion amistosa.

Al pasar el tiempo transcurrido y al no advertir la CIDH una concreta
intervencion por parte del Estado Argentino para frenar al Gobierno
Provincial, sometiendo a las Comunidades a un estado de inseguridad e
incertidumbre al verse impedidos de poder defenderse y proteger sus
derechos, habiendo tenido mudltiples oportunidades para hacerlo; vy
considerando que las Comunidades Indigenas han acudido a la justicia del
Pais en que se encuentran, agotado todos los recursos y vias legales
existentes para la defensa de sus derechos, es que la CIDH concluye que
tiene competencia para conocer la denuncia efectuada por los peticionarios
y decide: “Declarar admisible la peticion en cuanto se refiere a las
presuntas violaciones de los derechos protegidos en los articulos 8, 13 en
conexion con el 23, 21 y 25 reconocidos en la Convencion Americana, en
relacién con las obligaciones consagradas en los articulos 1 y 2 de dicho
instrumento”, notificar a las partes esta decision, realizar un analisis de
fondo de la peticion y publicarla e incluirla en el Informe Anual para la
Asamblea General de la OEA.

P Expediente N° 4.001/1991: “Asociacién Indigena Argentina
(Representado por Guanuco, R) y otro ¢/ Ministerio de Salud y Accidn
Social s/ Proceso de Conocimiento” Juzgado Contencioso
Administrativo Federal- Juzgado N°3- Secretaria N°5 Juez: Dra. Claudia
Susana Rodriguez Vidal.

En el afio 1985 se sanciona la ley 23.302 que declara de interés nacional
el apoyo a las Comunidades Aborigenes. En ella se prescribe la
elaboracion planes de salud, educacién bilinglie intercultural, vivienda,
adjudicacion de tierras, desarrollo integral, teniendo en cuenta sus habitos
culturales. Se ordena la creacion del INAI como organismo de aplicacion
de dicha ley, del Convenio 107 luego reemplazado por el Convenio 109 de
la OIT y demés derechos que sean reconocidos en nuestro pais. Norma
que fue reglamentada por el Decreto 155/89.

En 1991 la AIRA (Asociaciéon Indigena de la Republica Argentina) inicia
juicio al Estado Nacional por incumplimiento de la ley 23302 y su
correspondiente decreto antes citado. En el afio 1998 el Poder Judicial de
la Nacion sentencié al Poder Ejecutivo Nacional a que cumpla con lo
dispuesto en la ley.

El reclamo de la AIRA versa sobre la conformacién del Consejo de
Coordinacién, organismo imprescindible para cumplir con la ley 23302.

En el afio 2007 la Excelentisima Camara de Apelaciones sentenci6 al INAI
a “que en el plazo de 30 dias habiles administrativos, acredite de modo
fehaciente la conformacion del Consejo de Coordinacién y del Consejo
Asesor, indicando sus integrantes y la modalidad de su actuacién bajo
apercibimiento de aplicar las astreintes”.

Ante esta resolucion el Presidente del INAI mediante resolucion 042/2008
designa a un grupo de ciudadanos indigenas como integrantes del Consejo
de Coordinacion; el cual de acuerdo a la ley 23302 y al art. 10 y 12 del
Decreto 155/89 debe estar designado por el PEN.
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La magistrada Rodriguez Vidal argumenta que “de la sola lectura de lo
establecido en el art. 10 del decreto 155/89 se desprende que hay solo dos
entes competentes para designar los integrantes del Consejo, 1) las
comunidades indigenas que elegiran sus delegados una vez
institucionalizados los mecanismos de eleccion previsto en el art. 3° inc., I;
2) el Poder Ejecutivo Nacional, que designara un delegado por cada etnia
del pais, a propuesta del presidente del INAI”.

La Sra. Juez afirma que la designacion por parte del Presidente del INAI
carece de sustento legal que lo avale y torna anulable el acto por hallarse
viciado uno de los elementos esenciales del mismo (la competencia del
6rgano emisor), por lo cual sefiala que los argumentos del Estado Nacional
resultan inapropiados. La justicia dictamind6 en 1° 2° y 3° instancia
después de multiples apelaciones por parte del Estado Nacional a regresar
lo actuado a foja cero y resolver la conformacién del organismo
mencionado como lo establece la norma antedicha y su correspondiente
decreto. El tribunal resolvio intimar al Presidente del INAI para que eleve
las actuaciones administrativas a los fines de la ratificacion de la resolucion
N° 182/08 (INAI), mediante el decreto suscripto por el Poder Ejecutivo en
un plazo de 10 (diez) dias, bajo apercibimiento de responsabilizarlo en
forma personal del incumplimiento que se verifica en autos y aumentar la
sancion conminatoria decretada anteriormente a la suma diaria de $ 200
(por haberse apartado la conducta administrativa de la legislacién aplicable
durante 9 afios), la cual se computara a partir de la notificacién de esa
resolucion y hasta que se encuentren ratificados los representantes del
Consejo de Coordinacion; imponiendo las costas a la vencida.

Este caso, es el Unico precedente que se encuentra en nuestro derecho en
relacién a las Comunidades Aborigenes Argentinas, es decir que su sentencia resulta
favorable a todas y cada una de las comunidades existentes en nuestro pais, en virtud
del incumplimiento de una ley nacional.

Los juicios de derecho indigena que se han llevado a cabo en la Republica han
sido tramitados en las provincias en las que habitaban las partes involucradas, en
algunos casos siendo resueltos por los Tribunales Superiores de las mismas. En su
mayoria, versan sobre el tema “tierras” no habiendo encontrado fallo alguno que haga
referencia a otra tematica.

Versan en su generalidad sobre la propiedad y posesion de las tierras en las
que han habitado determinadas comunidades indigenas por contadas generaciones, y
a las cuales se les inicia juicio de desalojo (en la mayoria de los casos) en virtud de
titulos de propiedad que poseen terceros de esas tierras. Podemos citar a modo de
ejemplo los siguientes procedimientos que han sentado precedente en nuestro Pais:

* “SEDE, Alfredo y otro c/VILA, Herminia y otro ss'DESALOJO”
* “OGILVIE, John G. y Otra c/GALVAN, Santiago y/u Ocupantes
s/DESALOJO s/CASACION”

Se han prevalecido en los citados procedimientos los derechos indigenas
consagrados en la Constitucién Nacional, en las Constituciones Provinciales, en el
Convenio 169 de la OIT. Remarcando la importancia que tiene la ocupacion tradicional
de las tierras controvertidas: “toda ocupacion tradicional de una comunidad indigena
debe juzgarse como posesion comunitaria aunque los integrantes no hayan ejercido
por si los actos posesorios tipicos de la ley inferior (articulo 2384 del codigo civil). Es la
propia Constitucion la que nos dice que esas comunidades han poseido y poseen
juridicamente por la sencilla razdén de preexistir al Estado y conservar la ocupacion
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tradicional”*. Como consecuencia de esto y en virtud de que la posesién de las tierras
por parte de las comunidades aborigenes es anterior a la propiedad privada y anterior
a la formacion del Estado Argentino es que en varias causas las Comunidades
Indigenas han obtenido un fallo favorable a sus peticiones, sentando precedente en la
Jurisprudencia Argentina.

+ Provincia de La Pampa

A nivel provincial se estan llevando a cabo actualmente juicios que en su
mayoria versan sobre el tema de las tierras y la problematica que hemos expuesto ut
supra que genera la falta de titulos de propiedad de las mismas. Ninhguno tiene
sentencia firme al dia de la fecha, ello puede basarse en que La Pampa es una
provincia joven que ha nacido en el afo 1952, que como consecuencia de la
Conquista del Desierto los pueblos originarios se vieron en la necesidad de
desplazarse dentro de la provincia y fuera de ésta, retornando aproximadamente en el
afno 1989 (fecha en que se comienzan a constituir las comunidades existentes) y en
que los procesos judiciales insumen un tiempo considerable hasta su culminacion.

En las entrevistas realizadas se tuvieron en cuenta las teméaticas que resultan
mas controvertidas en la Provincia de La Pampa respecto del derecho indigena.

A los fines de la realizacion de las mismas fueron seleccionadas para ser
entrevistadas personas que son representativas de los distintos sectores. Por un lado,
se entrevistd al Presidente de la “Asociacion Willikalkin”y de la “FICAR” (Federacién
India de la Republica Argentina), dirigente Ranquel desde hace muchos afios; y a la
Secretaria de la “Comunidad Baigorrita” y representante de la provincia en el “CEAPI”
(Consejo Educativo de la Argentina de Pueblos Indigenas). Por otro lado fueron
entrevistados la “Directora de Produccién Comunitaria” en el &mbito del Ministerio de
Bienestar Social y representante de la provincia de La Pampa ante el INAIl y uno de los
abogados que trabaja junto a ella en las causas aborigenes, contratado por el
Gobierno. Como representantes del pueblo de La Pampa, se realizaron entrevistas a
una Diputada del bloque Justicialista y un Diputado del bloque del Frepam (Frente
Pampeano) por ser los partidos mayoritarios en la provincia.

@ Tierras

En cuanto al tema de las tierras, que resulta ser el mas problematico en la
provincia, ante la pregunta sobre el conocimiento de la Ley 26160, de la Ley provincial
1228 y de las prérrogas realizadas en la provincia; respecto de las ejecuciones y
desalojos por falta de titulos de propiedad se puede observar que:

= Por parte de las comunidades aborigenes se hace hincapié en los
Tratados de Paz realizados con el Gobierno Argentino que se desconocen
por parte de la mayoria de los funcionarios, en los cuales se reconocia la
propiedad de las tierras por parte de los indios, quienes segun han
investigado estan vigentes actualmente. Lo cual de ser asi, implicaria que
el Estado deberia cumplir con el mismo.
En el ambito nacional hay acuerdo entre las comunidades en que la Ley
26160 no les da una solucidon a su problematica, “queda reducido a lo
actual y publico” expreso la integrante de la Comunidad Baigorrita. Lo que

** Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y Mineria Nro. 5 Secretaria tnica 1112 Circunscripcién Judicial de
Rio Negro “SEDE, Alfredo y otro c/VILA, Herminia y otro sS'IDESALOJO”.San Carlos de Bariloche, 12 de agosto de
2004.
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significa que solo recibiran tierras las comunidades que actualmente se
encuentren habitando las mismas, por lo que las que emigraron no seran
beneficiadas con los titulos de propiedad, dijo la secretaria de la
Comunidad Baigorrita: “el relevamiento ira a las ciudades pero no
devolvera tierras ahi, el indigena es tratado como un particular no como un
indigena con un titulo de propiedad comunitario que esté exento de
impuestos, que sea inembargable, inajenable, que contemple todos los
derechos que contempla el titulo de propiedad comunitaria que tiene la
comunidad indigena rural. Y sin embargo, aca en la provincia la misma ley
lo que esta haciendo es dejando afuera eso, por lo tanto empieza a tener
un concepto del indigena que fue a una ciudad, que tiene que pagar
impuestos, que puede ser embargada su casa y que es un particular de la
provincia de La Pampa que tiene que cumplir con los mismos derechos
que cualquier otro que no sea indigena”.
La Ley provincial 1222 y 2405 prorrogan los desalojos pero “no solucionan
nada. El campo es de quien presenta la escritura, no importa la posesion,
viven atemorizados porque se los despoja de la tierra”, expreso el
Presidente de la FICAR.
= Los integrantes de la Direccion de Promocion Comunitaria,
expresaron la importancia de la Ley 26160 ya que “es la primer ley que
baja a tierra algo concreto, es operativa” dijo el abogado. Comunicaron que
se estaban llevando a cabo relevamientos de tierras rurales por parte del
INAI en el oeste provincial, asi como también “se estdn relevando
comunidades urbanas, gente indigena que ha perdido su lugar de origen,
se releva su cultura, forma de vida, qué costumbres mantienen y cuales
no” expres6d la Directora, (informacién que los dirigentes indigenas
entrevistados, desconocian). En cuanto a cémo se esta llevando a cabo el
relevamiento, explicaron que “hace un estudio de titulos, se ve si se las
estan ocupando o0 no, ya que la ley 26160 establece que la ocupacién tiene
que ser actual, tradicional y publica”. Por lo que a los que “estan
desalojados o fueron despojados el INAI considera que como no es
ocupacién actual no les corresponde otorgarles el titulo de propiedad de
las tierras”, dijo la representante del INAI en la provincia.
En relacién a la ley provincial 1222 expresé el abogado que “impide los
desalojos pero no las ejecuciones, las instancias judiciales continuan”.
Comunicé también el mayor problema de la provincia de La Pampa que es
gue “no hay tierras fiscales” lo que torna mas problematica la situacién al
momento de la entrega de tierras a las comunidades.
El abogado hizo referencia a que la situacion que estan viviendo estas
comunidades “no les permite ningun tipo de planificacién” ya que al existir
tanta incertidumbre, los aborigenes sienten que el esfuerzo que pongan
hoy en trabajar y mejorar sus tierras, pueden perderlo en cualquier
momento si son despojados de las mismas.

=Los Diputados provinciales, en relacion al tema coincidieron en que “existe
una deuda historica con los pueblos originarios” ya que los derechos estan
reconocidos en la Carta Magna y en leyes sucesivas.
La diputada del bloque justicialista expresé que “han sido despojadas
familias que les corresponderia estar en sus tierras por derecho”, acorde a
lo cual el diputado del Frepam enuncié que “la ocupacion a través de
varias generaciones otorga un derecho”.
En relacion a la situaciéon provincial, ambos estadn de acuerdo en que la ley
1222 y sus prérrogas han ido dilatando la cuestion, expreso la diputada del
justicialismo que “cuando las cuestiones son dificiles de resolver, como
ésta, se hacen prérrogas que no solucionan nada hay que buscar solucién
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de fondo”, con lo cual coincide el diputado del Frepam diciendo que “no se
dilate més con prorrogas”.

Los problemas de los aborigenes respecto de la propiedad de la tierra y
de las ejecuciones y desalojos que estan sufriendo, les resultan de suma
importancia, ambos consideran que es producto de una falta de decision
politica respecto de lo cual la diputada del justicialismo expres6é “nos
vamos a tener que ocupar porque no esta resuelto, lo vamos a tener que
poner en nuestra agenda publica, en la agenda de gobierno en realidad”.

Resulta relevante destacar el desconocimiento por parte de los dirigentes
indigenas entrevistados sobre las tareas de relevamiento que se estaban realizando
en las comunidades y la falta de publicacion y de comunicacién de estas tareas por
parte del Gobierno. Es interesante también hacer referencia al caso puntual del
desalojo de Tidfila Videla (perteneciente a una comunidad del oeste) ya que al
indagarse sobre el mismo se pudo ver la falta de informacion, de comunicacion y de
trabajo en conjunto entre los aborigenes y los representantes del INAIL. Ya que como
consecuencia de la pregunta referida la representante provincial del INAI respondio
gue “... Tiofila lo que le ha pasado a esta Sra. Creo que es un tema de familia, que no
se han puesto de acuerdo y a la viejita la sacaron, estd en Santa Isabel la abuela”
haciendo referencia a que ha sido desalojada por lo cual se vio obligada a trasladarse
a esa localidad. Ante la misma pregunta, la secretaria de la Comunidad Baigorrita
respondié lo siguiente “Nosotros lo que hicimos fue radicar la denuncia, iniciar los
papeles para que se le otorgue personeria juridica por el INAI, por lo tanto entra dentro
del relevamiento por lo tanto, si hay una denuncia de un particular ella no puede ser
desalojada. Ella ya entré en el marco del relevamiento territorial”; en la entrevista
realizada afirmaba que la Sra. nunca habia sido desalojada de su campo.

@ Organizacion

Analizando las respuestas obtenidas en relacion a la ley de politica y apoyo a
las comunidades aborigenes (ley 23.302) y a la adhesion de la provincia por la ley
1228, se pudo inferir que existe falta de conocimiento y a su vez existen conocimientos
erroneos al respecto, que no existe un trabajo articulado entre el Gobierno y las
Comunidades existentes en el territorio pampeano. Como consecuencia de la
indagacion respecto al tema se obtuvieron los siguientes resultados:

» Las comunidades aborigenes afirman que si bien se ha creado el INAI
como lo indica la ley 23302 que éste funciona en forma deficiente,
expresando la representante de la Comunidad Baigorrita que el “INAI que
no tuvo nunca la estructura necesaria para atender por areas todos los
temas necesarios” aseverando que el “INAlI da pocas respuestas a las
comunidades indigenas y a veces hasta juega un rol politico a favor del
estado, creando divisiones entre nosotros” a lo cual puede agregarse lo
que comunicé el Lonko de la comunidad Willikalkin al afirmar que no se
sienten representados por este instituto porque el mismo es “obsoleto
total”.

Ambos hicieron referencia al fallo a favor de la AIRA en la causa contra el
INAI por el incumplimiento de la ley 23.302 y la atribucién de facultadas por
parte del presidente del instituto que no le correspondian.

Con relacion a la situacion provincial y a la Ley 1228 (del afio 1990) los
entrevistados informaron que la misma no estaba reglamentada, por lo cual
el Consejo Provincial del Aborigen nunca habia sido creado. Se indag6
sobre la importancia de su creacion, a lo que se respondié que seria
trascendental “que sea una institucion, que tenga un organigrama, un
presupuesto propio, que esté articulando politicas con nacion, que esté
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articulando politicas dentro de la provincia de La Pampa con todos los
ministerios de la provincia. Al faltar esa estructura es como que realmente
genera una complicacién bastante importante para las comunidades”,
pronuncio la representante del CEAPI.

Ambos hicieron hincapié en que les parece de trascendental importancia la
formacion del Consejo Provincial, la integrante de la Comunidad Baigorrita
enuncid “trabajar con el concepto de consulta previa, libre e informada con
los lideres indigenas”, asumen que al no haber un trabajo en conjunto,
muchas veces no se cubren las necesidades reales de los pueblos,
afirmando ésta ademas que “debe existir dentro del pensamiento provincial
una politica real de representacion”, las comunidades sienten que no son
reconocidas como otro pueblo, como un pueblo preexistente al argentino.
El presidente de la FICAR informd que existieron por parte de algunos
Diputados pedidos de informes al Poder Ejecutivo en sucesivos afios sobre
la falta de reglamentacion y por ende, de cumplimiento de la citada ley
provincial.

Al haber consultado la pagina web del INAI, se encontré informacion sobre
los representantes provinciales en el Instituto, entre los cuales no se
mencionaba a La Pampa, por lo que fue consultado a los entrevistados; el
Lonko de Willikalkin aseverd que “acé el Gobierno de La Pampa designé
una representante” me dice el nombre de quien cree que es, pero no esta
muy seguro de su identidad ya que no ha podido comunicarse.

» En la entrevista realizada a la Directora de Promocion Comunitaria y al

abogado que trabaja con ella, se les hizo la pregunta en relacion al INAI si
es gque ellos tienen conocimiento si la provincia ha designado
representantes en el mismo, a lo que la Directora respondié que si, que
“tiene representantes a través del CPI que es el Consejo de Participaciéon
Indigena que es Oscar Huala y tiene a nivel provincial digamos como
representante del Gobierno, a mi”, lo que evidencia un desconocimiento
por parte de los aborigenes consultados.
A nivel provincial se les pregunt6 sobre el Consejo Provincial del Aborigen
a lo que respondieron que habian trabajado en eso, estaba constituido
pero que lo que faltaba “que lo firme el Gobernador’ explicé la
representante del INAI haciendo referencia al decreto reglamentario de la
ley 1228 por el cual se haria efectiva la creacién del Consejo Provincial. Se
indago sobre la importancia de la existencia del mismo, y se obtuvo como
respuesta por parte de la Directora que si es importante porque “es un
reclamo que ellos vienen haciendo” y que le parece justo que “se les
explique lo que estan haciendo” en relacién a sus problematicas.

» Cuando se entrevistd sobre esta tematica a los diputados, la representante
del bloque justicialista hizo referencia (al igual que el presidente de la
FICAR) a que tenia conocimiento que desde la Cdmara de Diputados se
habian pedido informes al Poder Ejecutivo Provincial sobre la falta de
reglamentacion de la ley 1228 que generaba el inobservancia de la
misma.

Al indagar en relacién al Consejo Provincial del Aborigen se percibié que el
diputado del Frepam no tenia conocimientos sobre el mismo,
comprometiéndose a averiguar qué ocurria con la falta de reglamentacion
de la ley y se pudo advertir que la diputada del justicialismo tenia
conocimientos erréneos al aseverar que el Consejo “esta creado,
técnicamente esta creado, lo que no tenemos es las pruebas de que ha
trabajado en base a esa creacion, acerca del funcionamiento no tenemos
demasiado conocimiento”.

Ambos diputados coincidieron en que seria muy importante que el Consejo
funcione para poder tratar las problematicas aborigenes, a lo cual el
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diputado del Frepam haciendo una critica expuso que “las comunidades
indigenas no tienen capacidad de lobby porque por ejemplo, en cuanto a
estos temas a los que vos haces referencia conmigo jamas vino a hablar
un solo integrante de la comunidad, jamas. Yo recibo muchisima gente, y
sin embargo jamas uno de estos integrantes ha venido a hacerme algun
planteo puntual. Sabiendo que yo soy sin dudas uno de los diputados méas
activos, si no el mas activo de la camara”.

@ Educacion

= Los representantes aborigenes entrevistados se mostraron muy
satisfechos por los avances obtenidos en cuanto al tema educativo, al
sancionarse la nueva ley de educacion nacional y al ser la provincia de La
Pampa una de las pioneras en incorporar a su ley de educacién provincial
la interculturalidad bilingte.
Por otro lado manifestaron algunas criticas en cuanto al trabajo para que
se llegue a la sancion de la ley, la representante del CEAPI manifesté que
“... a nosotros nos costd mucho en la provincia de La Pampa que se
entienda que es una educacién cultural bilinglie, porque el INAI no hizo
nada para promover qué es el enfoque de educacion intercultural bilingle,
porque no fue puntero en tomar el enfoque de educacion intercultural
bilinglile como hubiera sido su obligacién, como representante del gobierno
de Argentina, sino que lo termind aceptando porque los indigenas que son
los que verdaderamente hacen la politica en el pais, lo trajeron a la
Argentina desde Bolivia cuando se hizo el Séptimo Congreso de IB
(interculturalidad bilingie)”. Ambos expresaron que se enteraron del
tratamiento de la ley por medio de UTELPa (Unién de Trabajadores de la
Educacion de La Pampa), ya que desde el gobierno no se les habia
informado que seria tratada.
El presidente de la FICAR comunicé que “tuvimos que pelearla fuerte,
porque la vieja postura de La Pampa de que aca no hay mas indios, se
sostiene. No es que no hay, no quieren que haya indios, no quieren que
seamos una provincia atrasada. Eso lo han dicho, no quieren que piensen
gque La Pampa sea una provincia atrasada y si tiene indios, es atrasada por
lo tanto no quiere indios. Pero, (...) la ley sali6 como nosotros queriamos.
La Unica provincia que logré aplicar la ensefianza intercultural y bilingtie en
la ley de educacién, ademas de Nacion...”.

= Los representantes del INAI se mostraron conformes con la incorporacion
de la interculturalidad bilingtie en la ley provincial de educacion, en relacion
a lo cual la representante provincial de la institucion afirmé “el tema de la
cultura bilingie eso me parece barbaro, porque se esta perdiendo todo lo
que es telar, todas esas cosas que no se han transmitido, eso me parece
genial”.

= Los diputados provinciales entrevistados, ambos habian participado de las
discusiones en la Camara sobre la ley provincial de educacion y aunque
ambos expresaban la importancia de la sancion de la misma y el avance
gue constituyé; sin embargo, discrepaban en cuanto al texto de la ley. La
diputada del bloque justicialista afirmé que “nuestra intencién era, nuestra
intencion la de algunos, no de los bloques sino de algunos legisladores en
particular en cuanto a lo de intercultural era hacer un poco mas de
especificidad respecto a los indigenas, a los pueblos originarios que estan
totalmente reconocidos, digo que es indiscutible el derecho que tienen
como pueblos originarios, no hay porqué discutirlo. Y tuvimos muchos
problemas para avanzar en eso y bueno quedd la expresion intercultural,
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porque hubieron inconvenientes porque no todos estaban de acuerdo y en
eso coincido en que es una cuestion de idiosincrasia de la sociedad
pampeana, me parece que ademas del poder politico que no toma las
decisiones 0 que no se dan los mecanismos para que surjan leyes viables
0 para que se cumplan las que estan, ademas de eso siento que la misma
poblacién no sé si realmente les da la importancia que se merecen o se les
da el reconocimiento que se merecen a los pueblos originarios y si se tiene
conciencia de que son parte de nuestra identidad”.

Ante la misma pregunta, realizada al diputado del bloque del Frepam
manifesté que como se ha sefalado, habia participado de las discusiones
hizo referencia a que “se ha recibido a esta gente y se han escuchado sus
reclamos que creo que fueron incorporados en su inmensa mayoria en el
nuevo texto, y quedaron muy conformes”. En relacion al texto de la ley
expresot que la ley “es mas precisa que hablar de interculturalidad bilingle,
hace referencias expresas” de lo cual se puede inferir que si bien han
participado de las mismas discusiones en la Camara disienten en cuanto al
texto de la ley sancionada.

@ Salud

Al hablar de salud se indag6 a los entrevistados sobre si tenian conocimientos
de los planes de salud especificos para poblaciones indigenas que habian sido
lanzados a nivel nacional, a los cuales la provincia habia adherido y si sabian si
habian sido implementados o no.

Se observa que existe por parte de las comunidades una falta de conocimiento
sobre los mismos, que los representantes del INAI no han consultado a las
poblaciones sobre los planes a realizar ni les han informado de la existencia de los
mismos. Pero a pesar de ello, todos los entrevistados estuvieron de acuerdo en que es
necesario un plan de salud que se haga efectivo para erradicar las enfermedades que
estan sufriendo los aborigenes pampeanos, de lo que se infiere que falta un trabajo
conjunto de los distintos sectores con respecto a esta tematica, a darles soluciones a
los problemas de salud. Las respuestas obtenidas evidenciaron lo siguiente:

» Al entrevistar a la secretaria de la Comunidad Baigorrita, manifestdé “todos
los planes a nivel nacional o provincial que se han implementado para las
poblaciones indigenas, hay sido muy recortados, no han sido integrales.
No ha habido un plan de salud integral para las 26 comunidades de la
Provincia de La Pampa. Dicen: “Programa de erradicacion del Chagas,
Programa de erradicacion de la Tuberculosis” y en ese marco entraran los
indigenas si se anotan. No hay un plan de Politicas de Salud para
poblaciones indigenas”.

Al comunicarle de la existencia de planes especificos para los pueblos
originarios y de las posibles tareas que estarian realizando en el oeste,
expresé que “si estdn haciendo eso lo estan haciendo sin consulta previa,
libre e informada como dice la Constitucién”.

El lonko de la Comunidad Willikalkin desconocia la existencia de algunos
planes, como ser el “Plan Nacer”, el “Plan H1N1” y el plan “Priorizado de
Salud Publica”; pero dijo haber sido llamado por miembros del Ministerio
de Salud de la Nacion para consultarle sobre las enfermedades existentes
en la provincia, y haber sido invitado al lanzamiento del plan ANAHI “yo fui
a Buenos Aires al lanzamiento del plan, cuando pasé un tiempo pregunté
qué pasa que en La Pampa no se aplica el plan ANAHI o es que la zona
rural nuestra no necesita de médicos o enfermeros? Y dicen: No, en La
Pampa no podemos aplicarlo porque La Pampa no ha adherido al plan
ANAHI”. También comunic6 que la provincia habia sido incluida en el Plan
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de Salud Rural, por el cual él habia sido consultado y habia tenido
reuniones con representantes del Ministerio de Salud Nacional que se
habian hecho presentes en la provincia, en relaciébn a lo cual expreso
“estaban de acuerdo de instalar todo en Emilio Mitre, ambulancia todo. En
Emilio Mitre hay un centrito de salud comunitario, a todo esto habian
largado una convocatoria de profesionales, médicos, antropologos,
asistente social, todo un equipo de profesionales que se iba a encargar de
implementar el plan de salud en esa regioén. El funcionario de salud de aca
nos dijo si, yo lo recibi pero no le di curso asique como consecuencia
vinieron profesionales de San Luis y de Coérdoba, de aca de La Pampa,
ninguno porque nadie se enterd porque no hicieron la convocatoria”. Acto
seguido comenta sobre otro plan de salud que fue lanzado en el cual
participo, el “Plan contra el Mal de Chagas”y manifiesta “a mi me pusieron
en la comision. Dos reuniones tuvimos en Buenos Aires con los
funcionarios, ese es otro problema de salud dicen que en La Pampa no
hay mal de chagas, que no va a haber mal de chagas?! Si esta lleno de
vinchucas el oeste, jlleno!” Concluy6é el tema de salud expresando su
vision sobre lo que ocurre en relaciéon a la problematica de salud: “la
provincia manda a sus punteros y nunca pasa hada y no queda nada,
gastan la plata los punteros politicos y el fin para el que se destinan esos
montos, nada que ver. Entonces no queremos saber mas nada. Hubo una
reunion y desaparecié el anuncio del plan contra el mal de chagas. Es
triste”.

» Los representantes pampeanos del INAI tenian conocimiento de que el
anico plan que se estaba llevando a cabo en el oeste era el “Plan Nacer’
pero no tenian certezas de su implementacioén, para lo cual consultaron a
funcionarios del instituto en Buenos Aires y como respuesta la directora de
promocién comunitaria asever6 que “el plan nacer se esta implementando,
se estdn buscando tres integrantes de la comunidad, no se puso en
marcha pero se esta por implementar, se estan buscando tres integrantes
de la comunidad indigena porque ellos (los encuestadores del INAI de
Buenos Aires) detectaron que hay 28 descendientes de indigenas nada
mas en la provincia reconocidos, vieron cual era la causa porque hay
muchisimos en realidad y la causa era que la gente no mostraba confianza
en el encuestador, por lo tanto ellos no daban los datos, no decian nada,
siguen con miedo, son gente muy cerrada entonces como vieron este tema
y vieron que no iba a poder implementarse correctamente el plan nacer es
que se decidié tomar a tres representantes de zonas indigenas y ellos van
a hacerse cargo de encuestar a todos los demas indigenas”.

Al dialogar sobre el resto de los planes de salud lanzados por Nacion éstos
desconocian si se estaban llevando a cabo o no, expresaron que se habia
hecho un relevamiento por parte del Gobierno en trabajo conjunto con el
INAI, sobre las enfermedades y problematicas de salud en el oeste pero
afirmé que habia sido archivado y nunca se lo habia consultado, ni habia
sido utilizada esa informacién obtenida.

» En la conversacién mantenida con los diputados provinciales, se pudo
ver que el diputado del Frepam evidencié un desconocimiento absoluto
sobre el tema de la salud indigena, a diferencia de la diputada justicialista
gue manifestd que le parecian risuefios algunos planes (como el HIN1
para poblaciones indigenas) ya que ella tenia un acabado conocimiento de
gue a las poblaciones aborigenes no se estaba llegando, no estaban
recibiendo ningun tipo de ayuda, dijo “hay algunas fallas con respecto a la
salud porque justo coincide en que estan mas alejados en ese sentido
nosotros nos hemos visto justamente por representar a esa zona, en la
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necesidad de crear un equipo, acé en la oficina nuestra un equipito digo
porque es muy chiquito de trabajadores sociales porque no hemos tenido
respuesta yo te digo no se priorizan 0 no se atienden ciertas cosas, por
falta de recursos o por falta de informacion, por falta de relacién con los
municipios, con las comisiones de fomento pero nosotros que vamos a los
puestos, a los parajes y que vamos a los lugares mas reconditos que no
hay nada, no hay asfalto y que no estan las vias de comunicacion como las
tenemos en las ciudades o en otras localidades de La Pampa; no se ven
tan plasmados estos programas, ni de caracter provincial ni de caracter
nacional”’. Asegurd que si bien los planes de salud en su texto hacian
referencia a la informacion y relevamientos realizados en la zona en cuanto
a la infraestructura sanitaria, hospitalaria y los recursos con que se
contaba, la investigacion realizada no era representativa de estos sectores,
ya que por ejemplo en cuanto a accesibilidad el plan se aseveraba que la
misma existia y que los pobladores tenian acceso al servicio de salud con
lo cual se mostro en desacuerdo y afirmo “la salita no llega a todos lados,
accesibilidad seria que de alguna forma se pudiera tratar de hacer llegar al
puesto, porque esta muy lejos de donde se atiende la salud, entonces
generalmente a esos lugares se llega mucho mas tarde y son los mas
afectados por la falta de politicas o por las politicas que hay. En la zona del
oeste en los puestos, muchisima gente tiene chagas, muchisima y es algo
bastante comun, hay tuberculosis... una enfermedad que no tendria que
existir’.

@ Legislacion General

En las entrevistas realizadas se consider6 de importancia preguntar sobre la
legislacion en general, la opinidn de los entrevistados sobre su pensamiento respecto
de la misma, si consideraban que era suficiente o no, si creian que existian lagunas en
el marco normativo. Se indagé a los aborigenes sobre la contradiccion que se percibia
entre su reclamo de inclusién, de no discriminacion por parte de la poblacion, de ser
tratados en igualdad de condiciones y el reclamo que realizan de que sean
sancionadas leyes especificas para indigenas. Se pudo advertir que existe acuerdo
entre los entrevistados con respecto a que la cantidad de leyes existentes son
suficientes, pero muy vagas, lo que da lugar a que en un pleito el juez pueda tener
amplitud y diversidad de soluciones. Si bien no son necesarias mas leyes consideraron
de importancia que se cumplan las que estan legisladas y que se pueda darle mas
operatividad a las mismas.

= Con respecto a esta especie de contradiccibn mencionada entre los
reclamos por parte de los indigenas, los miembros de las comunidades
expresaron que a consecuencia de los procesos histéricos que han vivido,
al haber sido una cultura relegada consideran justo el reclamo de las
mismas de tener un tratamiento legal especial, referido a lo cual la
representante del CEAPI expresé que “una cosa es un tratamiento especial
de reconocimiento y de derechos especiales por ser reticentes y otra cosa
es una auto-discriminacion como a veces dicen los organismos que
legislan para todos y que dicen que deciden auto-discriminarse y que se
legisle para nosotros de manera auto- discriminativa. Yo creo que ahi esté
el problema, yo creo que dentro del derecho no existe la idea de derechos
especiales para determinada cultura y entonces por ahi cabe esa tension
entre lo que pide el indigena y lo que legisla el derecho”. Y asegura
también al hacer referencia a la génesis del problema legislativo que “el
Gobierno de La Pampa cuando logra su provincializacion y la organizacion
administrativa de la provincia, es como que nacié de nuevo, nunca
considerd que aca habia una cultura preexistente. Por lo tanto, ahora en el
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desenvolvimiento del marco legislativo es como que estad inmadura en
entender todavia de que este suelo que pisan hoy, fue pisado y en este
suelo y este cielo hay huesos de otra cultura, como que no han asumido
qué es lo que paso histéricamente”.
Al dialogar sobre este tema con el presidente de la FICAR, hizo referencia
a que esta pregunta que se le planteaba era “una vieja dicotomia que hay,
que realmente es para analizarla, porque a veces este pensamiento que
vos me manifestas, también nos crea conflictos a nosotros”.
En la entrevista se indagé sobre la opinién de los indigenas en cuanto a las
leyes actuales a su cantidad, a su aplicabilidad y si bien se mostraron
conformes con la cantidad de leyes sancionadas, en relacion a sus
problematicas, al hablar de la operatividad, el Lonko de la Comunidad
Willikalkin pronuncié que “Todas las leyes que tenemos sin cumplir,
pidamos que se cumpla lo jque ya esta escrito! ¢Qué vamos a pedir?
¢, Qué sigan saliendo mas leyes para que no se cumplan? ¢Y la justicia?
Hay que darle fuerza a la justicia para que pueda exigirle a los poderes, al
resto de los poderes que cumpla con las leyes. Si la ley esta tenés que
cumplirla, es simple”.
Se pudo inferir que la secretaria de la Comunidad Baigorrita estaba de
acuerdo con este pensamiento ya que afirmé que “(...) crece la legislacion,
pero no hay un proyecto practico de esa aplicacion de la ley (...)".

= Los representantes del INAI se mostraron acordes a lo que habian
expresado las comunidades, entienden que la legislacion existente es muy
vaga, muy amplia si bien contempla las probleméticas, el inconveniente
mayor se presenta a la hora de la aplicabilidad de la ley; asi fue aseverado
por la directora de Promocion Comunitaria cuando confirmé que “hay
terribles lagunas, todo es muy amplio da para cualquier interpretacion y la
interpretacion que hemos visto por ejemplo es como le cierra al INAI. Es
decir como le cuadra, la posesion para algunas cosas tiene que ser
publica, para otras no son como demasiado amplias me parece que tendria
que haber una ley especifica...”.

= Ambos representantes de la ciudadania en la legislatura pampeana
estuvieron de acuerdo en que muchas veces las leyes que se sancionan,
aungue se cuente con los recursos para llegar a ese estadio en la realidad
“termina siendo letra muerta. (...) en cuanto a la aplicabilidad de las leyes y
en cuanto a la ejecucién de las politicas en materia de proteccion,
integracion de los pueblos originarios, sacando como excepciéon lo que
contempla la ley de educacion que no es menor, me parece que estamos
en falta”, afirmé la diputada justicialista.
El diputado del Frepam hizo hincapié en que hay que conocer muy bien el
tema aborigen, y las leyes existentes, hay que “estar empapado de lo que
establecen las normas” para poder hacer un analisis sobre la existencia o
no de lagunas en el derecho pero que muchas veces ocurre que “esta la
norma y no se ejecuta, en la practica no producelos efectos que deberia
producir”.

En virtud de los datos obtenidos en la investigacion se puede interpretar que
tanto en la Constitucién Nacional como en la Constitucion Provincial se reconoce la
preexistencia de los pueblos originarios en nuestro pais, estableciendo que seréan
tratados en igualdad de condiciones al resto de los habitantes del mismo. Los Tratados
Internacionales citados, que Argentina ha adherido tienen jerarquia constitucional en
nuestro pais y reconocen un gran numero de derechos a las poblaciones originarias,
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especificos, con los cuales los integrantes de las mismas se sienten protegidos ya que
cubren muchas de sus probleméticas, y exigen a los paises que han suscripto
determinadas conductas a llevar con los habitantes originarios, pero éstos reclaman
gue Argentina que no los ha aplicado como el texto mismo lo exigia, no han sido
plasmados en la realidad sus sugerencias, sus politicas; con relacion a esta falta de
aplicabilidad el presidente de la FICAR manifestaba “en la ultima declaracion de
Naciones Unidas, ahi en esa declaracion Naciones Unidas les dice: “cumplir los
tratados firmados por Argentina. La Ultima declaracién de Naciones Unidas es lapidaria
y nos da la razén en todo”, expreso refiriéndose a los reclamos efectuados ante el
incumplimiento de la Republica en relacién a los tratados internacionales suscriptos.

En cuanto al marco normativo nacional, en materia de leyes de organizaciéon
puede inferirse que si bien la Ley 23.302 es muy amplia en su texto abarcando todos
los sectores que podria en cuanto al derecho indigena, esto mismo hace que por un
lado sea muy abstracta y se dificulte en la realidad su aplicacién y que por otro lado al
faltar una comunicacién fluida entre los representantes provinciales del INAI y los
aborigenes, al no estar formado el Consejo Provincial del Aborigen que entre los roles
que cumpliria asesoraria a estos pueblos, ocurre que los mismos estan desinformados
y no entienden o0 no saben cudl es el fin de determinados institutos organizativos. Al
respecto, la secretaria de la Comunidad Baigorrita expresaba con relacion a la
personeria juridica de las comunidades “avanzan en la personeria juridica las
comunidades y después cuando vuelven a sus lugares, a sus provincias, nadie conoce
para qué sirve tener una personeria juridica del INAI”, lo que evidencia una falta de
asesoramiento por parte de los funcionarios del instituto. A nivel provincial se puede
ver que la provincia ha adherido a la ley 23302 por medio de la ley provincial 1228 en
el afio 1990 y a 19 afios de sancionada todavia no ha sido reglamentada asi lo
mencionaba el presidente de la FICAR “para que se cumpla hay que reglamentarla”
cuando se le pregunté sobre la existencia del Consejo Provincial del aborigen. Por lo
gue, si bien se puede observar que en materia organizacional la legislacion es la
suficiente, en la realidad segun lo manifiestan las comunidades y los representantes
del INAI en la provincia la misma no ha sido aplicada.

En cuanto a educacién, los integrantes de las comunidades indigenas se
mostraron muy satisfechos al haber sido incluidos en primer lugar en la ley nacional de
educacién y en el aflo 2009 en la ley provincial cuando la misma incorporé la
interculturalidad bilingtie. Resulté para estos un gran avance en materia legislativa
expresd el Lonko de la Comunidad Willikalkin “tuvimos que pelearla fuerte (...)
logramos aliados en la legislatura (...) y la ley sali6 como nosotros queriamos. La
Unica provincia que logré aplicar la ensefianza intercultural y bilingie en la ley de
educaciéon”. Al haber sido sancionada en diciembre del afio 2009, no es posible
todavia realizar un analisis acerca de su aplicabilidad.

Si analizamos las leyes sobre cultura se puede apreciar que existe acabada
legislacion al respecto y que a consecuencia del decreto 701 sancionado en el
presente afio, queda reglamentada la legislacion en materia de restitucion vy
disposicién de restos mortales aborigenes que formen parte de colecciones publicas o
privadas, los cuales resultan sagrados para los pueblos originarios.

Ha sido cumplida la legislacion en cuanto a la restitucién de restos mortales,
habiendo sido devueltos en virtud de la ley 25.276 los restos mortales del Cacique
Mariano Rosas (ranquel que habitaba la provincia) a sus descendientes, luego de
haber sido profanada su tumba y expuestos sus restos en el museo de La Plata, acto
qgue segun manifestaron las comunidades resulto de trascendental importancia para
las mismas.

A nivel provincial La Pampa ha sancionado la ley de “homenaje a los pueblos
originarios” por medio de la cual los dias 12 de octubre de cada afio la bandera
nacional flamea a media asta en memoria y reivindicacién de los indigenas de nuestra
provincia, se lleva a cabo un acto con autoridades provinciales y aborigenes. Asi como
se ha instituido el dia 24 de julio el dia del aborigen pampeano, en el cual se
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conmemora el ultimo Tratado de Paz firmado por la Nacion Mamilche y el Estado
Argentino.

Ha constituido un avance también en materia de espiritualidad la organizacion
religiosa “Pillenue Rankdl” inscripta en el registro nacional de cultos en 2009, que si
bien su sede central se encuentra en la provincia de San Luis, la machi (guia
espiritual) de la organizacion es de la Comunidad Mariano Rosas de la provincia de La
Pampa y es el culto que practica la comunidad ranquel en general.

En relacién a las leyes legisladas en materia de salud, se puede apreciar que
de los distintos programas de salud para poblaciones indigenas ninguno ha sido
implementado. Han sido realizados, se han establecido politicas de aplicacion, la
provincia de La Pampa ha adherido en su mayoria pero ninguno se ha llevado a cabo.
La diputada del justicialismo afirmaba que hay falta de accesibilidad a los lugares
donde viven los aborigenes pampeanos, que el Estado no esti llegando a esos
lugares manifestaba que “hay algunas fallas con respecto a la salud porque justo
coincide en que estan mas alejados (...) nosotros nos hemos visto justamente por
representar a esa zona, en la necesidad de crear un equipo, acé en la oficina nuestra
un equipito digo porque es muy chiquito de trabajadores sociales porque no hemos
tenido respuesta yo te digo no se priorizan 0 no se atienden ciertas cosas, por falta de
recursos o por falta de informacion, por falta de relaciéon con los municipios, con las
comisiones de fomento pero nosotros que vamos a los puestos, a los parajes y que
vamos a los lugares mas recénditos que no hay nada, no hay asfalto y que no estan
las vias de comunicacion como las tenemos en las ciudades o en otras localidades de
La Pampa... no se ven tan plasmados estos programas, ni de caracter provincial ni de
caracter nacional”’. Se ve en cuanto a esta tematica, la falta de aplicabilidad de las
leyes, han sido publicados datos (por el Ministerio de Salud de la Nacion)
evidenciando la realizacién de actividades en relacién a los programas creados pero
en la realidad no se han visto plasmados, no se ha visitado la zona donde habitan las
comunidades pampeanas, los indigenas entrevistados expresaban la falta de
asistencia que existe decia el presidente de la FICAR que “en Emilio Mitre hay un
centrito de salud comunitario” pero que el mismo no cuenta por ejemplo, con una
ambulancia. La representante del CEAPI comunicaba que en la zona donde habitan
las comunidades existen actualmente enfermedades como el chagas y la tuberculosis
pero que “no hay un plan de Politicas de Salud para poblaciones indigenas, jno hay!”.

El marco legislativo existente con relacidn a las tierras se puede percibir que a
partir de la ley 26.160 se adquiere operatividad, al poder aplicarse en virtud de la
misma el texto de la ley. Los representantes del INAI expresaron que estan trabajando
en relacion a esta normativa que se han conseguido “estudios de catastro, del registro
de la propiedad y a partir de eso con toda la documentacién y con toda la referencia y
el relato que ellos (los indigenas) hacen de su historia de su ocupacion, de si los
desalojaron o no, de sus antepasados (...) se recopila todo ese trabajo hacen todo el
estudio y a partir de eso determinan lo que es la propiedad comunitaria o no del
terreno digamos” expres6 la directora de Promocion Comunitaria con relacion al
otorgamiento de titulos de propiedad a las comunidades.

De acuerdo a lo expuesto por todos los entrevistados, incluidos los
representantes del INAI, la problematica en materia de titulos de propiedad continGa.
Se siguen desalojando aborigenes de los lugares que han habitado toda su vida, por
personas que poseen el titulo de propiedad aunque nunca han tomado posesion de la
misma. Los diputados entrevistados expresaron que es necesario en cuanto a este
tema solucionar el problema “las prérrogas no sirven, yo trataria de buscar una
solucién de fondo” manifesto la legisladora justicialista.

Al analizar las leyes sobre recursos y economia se pudo advertir que la
legislacion existente era de cardcter nacional, no se encontré ninguna normativa
provincial referida a esta tematica. Si bien en la Provincia de La Pampa se han hecho
exposiciones artesanales con apoyo de los organismos gubernamentales, no se tiene
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conocimiento sobre si han sido incluidos en los programas de turismo rural, o en la
administracion de los parques provinciales.

En lo referido a jurisprudencia puede apreciarse que se ha constituido un gran
avance con el caso “Lhaka Honhat” ya que la CIDH ha hecho lugar al reclamo de la
provincia de Salta en relacién a los derechos humanos protegidos en diferentes
tratados internacionales como la Convencion Americana.

Si analizamos la jurisprudencia existente en relacién a tierras (que resulta ser el
tema de mayor conflicto para las comunidades), se puede advertir que en virtud de los
casos citados se ha sentado precedente ya que en ambos se ha resuelto que toda
ocupacion tradicional por parte de las comunidades aborigenes, debe juzgarse como
posesion comunitaria aunque no se hayan ejercido actos posesorios (por ejemplo,
mejoras en el inmueble); basdndose en la Constitucion Nacional y estableciendo que
los indigenas poseen el territorio por el solo hecho de ser preexistentes en el mismo y
conservar la ocupacion tradicional. Por lo cual, se ha afirmado que a los fines del pleito
en relacién a los cuales se ha tenido que resolver entre una comunidad indigena que
posee preexistencia tradicional en el territorio pero carece de titulo de propiedad y un
particular que ha presentado los titulos de propiedad correspondientes, prevalece en
virtud de la Constituciébn y la legislacion la preexistencia tradicional aborigen;
resolviendo los jueces a favor de las comunidades.

Luego de haber realizado los analisis pertinentes al presente trabajo, puede
concluirse que en la Provincia de la Pampa, las leyes no han sido aplicadas como se
debiera, por una falta de solucion de base de un determinado conflicto; como ser en
cuestion de tierras que en vez de resolverse la situacién, se han realizado tres
prérrogas de la ley provincial que prohibe los desalojos de los aborigenes de los
lugares en los que habitan, pero que no suspende las ejecuciones de sus inmuebles.
Otro indicador de la falta de aplicabilidad de las leyes es la ausencia de
reglamentacién de las mismas, por ejemplo, al no crearse el Consejo Provincial del
Aborigen se infiere que las comunidades indigenas (que en su mayoria habitan en el
oeste pampeano, en lugares poco accesibles) no se encuentran informadas sobre a lo
gue sus derechos se refiere, sobre los planes o politicas a aplicarse en relacion a sus
problematicas, tampoco son consultados al momento de sancionarse una ley, de
realizarse algun plan o de tomarse alguna decision en relacién a sus pueblos. A su vez
el no tener un contacto permanente con los institutos u organismos del gobierno,
muchas veces hace que tengan una informacion erronea o no puedan transmitir qué
es lo que realmente necesitan para cubrir sus necesidades, lo que genera que muchas
veces se sancione legislacion o se realicen planes de accion que no se corresponden
con sus dificultades, ni con su forma de vida, lugar en el que habitan o con sus
condiciones en general.

Se advierte una falta de decision politica en relacion a las leyes indigenas, los
legisladores no tienen un acabado conocimiento de las mismas, los representantes del
INAI si bien conocen una buena parte de la legislacion tampoco tienen el conocimiento
que deberian al ser los representantes provinciales de las comunidades indigenas
ante el instituto nacional que los nuclea.

Existe en la provincia una gran falta de comunicacion entre los institutos u
organos de gobierno y los pueblos originarios, los que sienten no tener representacion,
no ser asistidos; por lo que resulta oportuno proponer afianzar los canales de
informacion para que efectivamente lleguen a las comunidades ya que en la mayoria
de los puestos en los que habitan no hay accesibilidad, los caminos muchas veces se
vuelven intransitables y de dificil acceso, y los pueblos mas cercanos se encuentran a
varios kilémetros.
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Se considera que si se realizara un trabajo mancomunado, conjunto entre las
comunidades indigenas, los representantes del INAI (casualmente integrantes del area
de Promocién Comunitaria del Gobierno Provincial) y los legisladores (de ser
necesario) podrian evitarse muchas dificultades y solucionarse probleméticas
importantes que estan sufriendo los pueblos preexistentes. Se ha demostrado la
voluntad de los mismos por realizar acciones pero al no conocer realmente las
necesidades de las culturas aborigenes, se malgastan recursos y las acciones
llevadas a cabo, generalmente no se corresponden con necesidades concretas de las
comunidades indigenas.
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< http://www.desarrollosocial.gov.ar/INAl/site/historia/historia.asp

< http://www.el historiador.com.ar
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Decreto N° 1166 de 1972 “Transfiriendo a titulo gratuito inmuebles en la

Colonia Emilio Mitre”

LT R T s e ]

D¢ 24 frac . BOLETIN oFICIAL

Socc, XVIT 40000 has, i
| OB B

UTIVO FPROVINCIAL

zar la partida «Transferencins Corrientess de la Unle
dad de Organizacion 5 — Subsecretaria de Salud P~
blica, a efectos de otorgar snbsidios a las Comistones
Admwinistradoras de los Hospitules ubicados en jurise
diccion Provincial, para hacer frente al pago de los
halbieres del personal; '

Por ello,

EL GOBERNADOR DI: LA PROVINCIA
DECRETA:
Articulo 19— Reestructiitno la Jurisdiccién F e

Ministerio de Bienestar Soclnl, conforme al siguiente
detalle: ¥

Concepto En mis £n menos 'w}

s Transferencia al Sectgr Privado 502,422

2 Permanente

A 02,422
TOTAL 592,422 592.422
Mauricio Mayer 9.744; Miguel Cané 3.822; Parera
20.598; Quemuquemt 20.180; Hancul 21.390; Reali=
cd 44.712; Santa Rosa 52,080, Santa Tercsa 8.184;
Telén 12.366; Trenel 37.338; Uriburu U.-!GG; Villa
Mirasol 11.574; Winifreda 47922,

T R

'?DF,CRETO Ne .ll(?ﬂ — TRANNINIE,
LO GRATUITO INMUEBLES KD
COLONIA EMILIO MITRE

\

\
Saata Rom, 17 de Julio de 1972
VISTO:

La Ley 277; y
CONSIDERANDO:

ue el articulo 309, inciso 0) o I mlann estable~
ce(%a\' adjudicacion directa du lim tnmnehles kiseales |
a favor de sus ocupantes, ennlo o I fecha de su 1 i
promulgacion (febrero do 1004) hubiloron construfdo *» i
en los mismos su vivienda efedtiva y permanente y se i
encontraren al dia en el pago de sun ooupaciones, 5
Que a sn vez el articulo 319 el o) da o cltas
da Ley establece que en ol siptiestn o {nturesados
cuya ocupacién real signifique tielnln (90) o mis
afos se les transferiria la proplodul o titulo uuulnl(u‘
Que de acuerdo a los anteclinten aliantes en ¢ i
Departamento Tierras Fusealon e ln Dive (uln (‘-e:
" neal da Catastro, algunos de lox scupanten do los in i
mucebles fiseales de Ta Colonfn Covernl Emilio Mago H
~ residen en la misma desda hnee min de treinta ()v, :
aflos; mientras (o log antecosonin e otros que ”|y
. ocupan cmn!'nmrtlm In oxplotnelon de dichos predios
ntes de dicho plazo; e
| Que do acuerdo a lng Leyes n¢ 565 y no onioh?ll;
quedado condonndas lag deudas que ea m‘nui,l) b
" canon de postajo tuvieren con .el Estado r;) :
cal Tos pobladores de las tierras fiscales; esmn&o e:' 3
consecnencia los mismos al dia en el pago de u' bl
ocupaciones; e
Que en conseeneacia corresponde Ta ru:rﬂl'lrldr‘(dn [
titulo gratuito a favor de los mendonadoy pobladaresy

b
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i Ouln obra dictamen favorable del sefior Contador
['isca H

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

Articulo 19— Transfidrese a titulo gratuito a los
pobladores que a continuacién se mencionan, los in-
muchles ubicados en Colonia General Emilio Mitre,
seceion XV, Departamento Chadileo, cuyas nomen-
a3y superficies se especifican en cada ©aso:

FRACCION €, LOTE 10: Pareclas 1y 2 con super-
ficies do 025 ha, cada uma o favor de don Perfecto
MONTIEL, I.J, n® 1.5 .308; Parcela 13 con super~
ficfe de 625 h favor de doiia Evarista LIMA, L.
C, n® 0.862.031; Parcela 11 con superficie do 625 ha.
favor de don Cefering MORALES, L.E. ne 7,342,525,

FRACCION ©, LOTE
ficies de 625 ha,
{ 7, L., ne 3,861.927; Parcela 6 con super=
ha. a favor de don’ Gregorlo CABRAL, L.
503 Parcelln 8 con  superficie  de 625
ha. n favor de don Justo CALIFUAN, LB, no 1,546,
465; Parcelas 9 y 10 con superficies de 625 ha, eada
wma y parcela 7, lote 15 Fracelon 1, con superficio
de 623 ha, a favor do don Ramdn Antonlo Germin
FUENTES, L. E, no 7.352,065; Parcela 11 con Sile
perficie de 625 ha, o favor de don Reimundo ROIL=
DAN L.E. ne T.340.841; Parcelas 19 y 13 con muper=
ficies de 625 ha, eada wna a favor do don Pantalodn
PERALTA, L. E. n% 1,543,348, "

11; Parcelas 1y 2 con super-

FRACCION C, LOTE 20;
de 562 ha. a favor de don Ennque Négtor  LUNA-
KLICK, L.E. n® 2.943.491; Parceln 2, con muperficle
de 625 ha, a favor de doiin Florenting CALFUAN, I,
C. ne 9.862.082; Parcelas 7, 12 y 13 con superficles

e 625 ha. cada una a favor de don Jncinto MATT«
GUAL, L.E. ne 7.346.7-10,

FRACCION D, LOTE 4: Parcelns 3 v 4 con superfi=
cies de 625 ha. cada una, o favor do don  Alfyedo
CARRIPILON, L. E. no 1,582, 19; Parcelns 6, 7, 8
y 15 con superficies de 625 ha, cada unn, en condo
minio y por partes iguales a favor do los gofiores Ane
tonio CABRAL, L. E. no 7.340,708, Dealderio CA-
BRAL, L. E. no 7.362.643, José C DBIAL, 1, 15, n®
1577.934, Macedonio CABRAIL, n® 7952001,
y Ambrosio CARRIPILON, L.I%, no | 508,0! 2; Par=
coln 12 con superficie de 024 ha, 43 nw n favor de
don Alfredo ROSAS, 1., I n¢ LAAB20; Parcela 11,
con supeirficie de 622 ha, 01 ax, en condominio ¥ por
partes iguales a favor de dofin Junnn VILCILES Vige
da de CABRAL (Sin documento) v don Adolfo RO-
SAS, L. B, ne 3.801.004; Parecln 14 con anperficio da
625 ha. a favor do dan Valintin CABRAL, LK, no
3.863.848.~

FRAGCION 1), 1L.OTH
622 ha,

Parceln 5 con guperfiefe

Ty Parceln 1 con superficie de

T1 am, n favor de don Antonfo CADBRAL, L.
B, w0 LBIOSAL Parcaln 3, 4, 5 y 14 con superficies
do 628 N, cocln unn, en condominio y por partes
fnlen o favor do los sefiores Pasenal CARRIPI, L.
15 n® DROTHIL, Macedonto CARRIPL, L. E, no 3.864,
A7,y Nermardo CARRIPL, L, E. no 3.867.821; Par-
colin B0y 16 con superficies de 625 ha, cada una i
Pareeli 11 con superficie do 621 ha. 53 as., en con-
dominio v por partes lgnales a favor de los sefiores
Martin LIMA, LE. ne 1,509,795, Alberto LIMA, L.IE,

it - o
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cada una, a favor de don Hipdlito

n® 1.580.212, y Florencio LIMA, L. E. n% 1.5
Parcela 13 con superficio dos 625 |
Gilberto CABRAL, L. E. ne 7,353.35 Porcela 6, 1.
te 7 con superficie de 625 ha, y Parcelug } i
15, Fraceion 1D, con superficies de 25 ha. ea.
a favor de don Pablo Ramén GOMEZ, L.

577,303,
FRACCTON D, LOTE 14: Parcelay 8 ¥ 7 con super-
ficios da 625 ha. cada wa, a favor ds don  Sixto
BLANCO, L. E. n? 1.533.414; Pacelas 9 y 11 cou
superficies de 625 ha. y 622 ha. 23 as., respectiva-
mente, a favor de don Lucio ALLA, L. E, no 1

345; Parcelas 12 y 13 con superficics de 621 ha, D9
sy 625 ha. respectivame-o, u favar do don Manunt
Lorenzo MORALES, L,
y 18 con superficies de 625 ha. cada wa a faynr do
don Sebastiin MORALES, L. E, no 1.562.754; Pare
cela 18, Lote 14 con superficie de 313 ha, 50 :

¥
Parcelas 12 con superficie de 525 ha, y 13, 14, todas
del lote 15, Fraccion D, con superficies de 623 ha

v »

1.860.407.
»

FRACCION D, LOTE 15: Parcelas 3 yd con sipes
ficies de 625 ha. cada una a favor de doa Desiderio
MONTIEL, L, E. 7.846.737; Parcelas 8, 8 y 10 con
superficies de 625 ha. cada una, a favor ds don Bene
famin ALLA, L.E, no 7.357.255,~ k

FRACCION D, LOTI 17: Parcelag 3 y 14 con s~
perficiey de 625 ha, cada una. a favor de doifa Gua-
dalipo Marfa FERNANDEZ, L. C. no 604200, P
oelvs 4y 5 con sperficios de 425 ha, sa) 1
vor do don Rosendo CASTRO, L. E.

o tiia

ne )
Parcela 10 con superficle de 621 ha. 78 a8, €n cove-
dominio y por paites ignales a favor de loy sefiores
Isabel PAEZ, L. E. n® 3.860.961 y Apolinarlo UR~-
OUIZA, L. E. no 1.577.198; Parcela 1 con superficie
de 620 ha. 88 as., Parcela 11 con superficie de @41

ha. 75 as. y Parcela 12 con superticie de 622 18
ntn favor de don Isabel PAFZ, L., ne 8.800,G1

i
Parcelas 18, 15 y 16 con superficies de 825 ha, wala
i, o favor de don Apolinario URQUIZA, L. E, n¢
L, 577.198.~

Articulo 20— Autorizase al sefior Jofe del Depars
tamento Tierras Fiscales de la Direceién General de
Catastro, Ingenfero Agrénomo Horacio Mignel CUN-
QUERO, L. E, ne 4.010.712, a suscribir en nombre y
representacitn de la Provincia de La Pampa las res-
pectivas tiras traslativas de dominio por ante la
" Esaribanfa General de Gobierno.

Artfeulo 39— Tl presento Decreto serd ofrendado
nor el Seiior  Ministro Secretario da Estacdo en el
Depnrtamento de Economfa v Asuntos Agrarios. -

Articulo 49— Dése al Registro Oiinial ~ i
Offeinl, comunfquese, publiquese y pacsa al Mnisto=

o do leonomfa y Asuntes Agrarios a sus efectos.-
TRAPAGLIA — Roberto Oscar Vassia ~—
L T

DECRETOS SINTETIZADOS

Decreto n® 1132 —12-VI1-72— Art. 19— Confir-
mase a partir del 1 de Julio de 1972 en el cargo de
Oficial Segimdo de la Direccién General de Rentas, al
sefior Rail Angel Petrelli M. I, no 10,885,143 C,
1953, '

Decreto 1% 1133 w12-VIFaT2e Art, 10 Do
se ina Comaisiéin®des Comprea, integrada por log

15 n9 L5T3.495; Paccalys, ta”

cada una, a favor de don Evaristo LIMA, L.I. n& 4




El Derecho Indigena y su aplicacion en la Provincia de La Pampa

Decreto de ampliacion de la Colonia Emilio Mitre, abril de 1899

/) ////////// NE / e nlbn \“;‘E'F"I"'v--.\
£

A&H

P I FI

~// ///WJ/ 100 1/ ! //z/r/////m

| MINISTERIO DE AGHI 10 ‘
| 200 PYVISGEO B

208 SEGCIT
TIERRAS, COLONIAS [ IMRIGEACION

NoTA he 7(\2/&/ //«2/7/771

Para su conociniento y demds efectos comunico 4 VS el siguiente decre-

Sefior Gobernador del Territorio de la Pampa Central

|
|
|
|
|
|
|
12

to:Buenos Aires Abril 24 de 1899-Visto este expediente relativo 4 la
fundacion de la Colonia “General Emilio Mitre” y considerando:qQue el
numero de lotes disponibles no alcanza 4 satisfacer los pedidos de fa-
nilias indigenas que constituyen la base de dicha colonia, que por otrs
parte, hay verdadera conveniencia en dejar algunos lotes vacantes para
facilitar su desarrollo en el futuro y atento 4 lo informado por la Di
reccion de Tierras y Colonias-fl Presddente de la ‘Republica-Decreta :
Art 1 Ampliase la Colonia “Geperal Emilio Mitre” hasta la superficie
de 80.000 hectdreas para cuyo objeto se destinan los lotes Nos 10,11
15 y 20 fraccion G Seccion XVIII del Territorio de la Pamps,: vuelva &
sus efectos 4 1a Direccion de Tierras y Colonias. Art 2 Comuniquese, pu-

bliquese y dese al Registro Necional (f) Roca (f) Emilio Fres.:

Dios guarde 4 V§.

(::;;_ji'ﬂwifﬁL i czﬂfcz.‘»¢c/ C,élé’y~5(> 521 /;7
Ctfceeocpe Q,c_,c,ué»—j- = ﬂ,é /M@%

/ S
El ( RoiaerD et s e e DoAY /O c.rz 49,/7 s
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Acta Constitutiva de Creaciéon de Comunidad Aborigen Mariano Rosas

“ ORGANIZACICN AGORTIGEN HARTANO PO
. Repistro Trovineinl:125.201

¢ 12 Nro.RO1sVickorien-Tr. (6319) S S 4 3 Fag
TR (0338) 2111, oS \Fre

ACTA DI REUNION CCHMISION DIRECTIVA., i 781
Siendo lnas 17 horas del dia 6 de Aposto de 1990,se reiinen en el

¢ estudio del asesor legal de 1a entidad,dvctor Céssr Pagells, el
! acfior Pedra lduarde Gatica,lunn Cnrlon Avnanda,Marcelo Fabjan Ca

! ~nuhé,Bufrasia’ Dominpguez,Julio César Fapella yGermAn C.Canuhé ,
BN todog intepranten de 1n cominién Divectiva de 1a Organizacibn /

Aborigen Mariano Rosas,parn Grobnr Tos sipuientes puntos:+i+ 4+ i
Frimero:Fundacidén Primera Comunidad Aborigen.ll presidente ines
—forma da una reunibn mantenida en 1a locnlidad de Toay con //
Adolfo Rogana,jefe de la comunidad de Bmilio Mibre,Juana Vilas /
Rosaa,con obtros representantes dkoripenes de Toay,representan$/
~tes de 1n Culbura y el nefior intaendente donde el sefior Adolfo/
ltonnn comunien de In imporibilidad manifieatn de.pu comunidad / |
» de asumirse y organizarse como btal,por el momehtosAtento a que i
miestra Organizacién,a pesar de haber dado prioridad 'de organi-
~znrae n loa harmnnon de Emllia Mikra,por unn rnimple vazén de /

reconncimiento s nueckron abuelos que iniciaron 1la gesta de po~ : n

~bhlar ese pAramo,no puede,de ninpuna maneras,considerar mas o me b
-nos indio a los pocos aque heroicamente,afin resiskten en ese lu- !
=por aue a Joag milen ave tuvinron que emigrar en buscna de satis |
~focer necensidndes vitalen,como tampoco n los descendientes de )
los aue,n fines de mifrlo o comienzo de &ate se radicsron en Ai-

4 -versos ]npvrn" de la Provinecin y del pats.Rambén Cabral,el Pla-
~tero, kronco directo e fndirecto de 1n mnyoria de las fomiling/
de tmilio Mitro,no radleb v murdd an Grol,Achn.Que nusnbrs Orpn
-nizacioén,no decide por 12s comunidades ni interfiere en su or-
-denamiento.Que cndn comunidad debe nsumirse voltntariamente y

darse sus propias autoridades.Que nuestra misidén es crear las Y 4 a

condiciones para. que ello ocurrs para acceder asi a los benefi-
~cios de 1a ley 2%,302,creadn por la ankerior administracibn na
o -cional,pormpda por la actusl y a 18 que nuestra provincis ///
ndhinra,y lorrar,con nueatra participneibn,elabornn rlanes cul-~

~burnles,ednecativoa,de anlud y desnarrollo.lor todo lo axpuesto,
an apruebn 1o netundo por al aeiior preaidenta de apoysr que los
harmanos aborigenes de fony sean 1a primern comunidad que se //
asumm como tal.Se invita a todos los hermanos aborigenes de 1la
Yrovinein a concurrir a tan magno acontecimiento,asi como a los
hermanos no abor1woﬁpv que han hecho de ]a nuestra uns causa co
-miin.Sepundo:fie npruebn 1a fundacibn de cinco Bibliotecns Rura-
~les en lupgsres » selacclonar.Tercero:Se pide sudiencia sl Br,
Intendente de Viehorica para solicitar apoyo para los que de -
—~peen vingsar nl ackto de Toay y para obran acciones.Cuarto:8e //
apruebn concurrir a las segundas jJornadas sobre reforms de 1a

Congtitucibn Nacional los dias 6-7 de feotiembre,en Bs.As.e invi
~bar n orpanismon provineinleague dencen poviicipar.ttitiiiiies

L // Oa,uw/tﬂ/“
T1n Pno. ""NAN smos cm

REARIZASION 230

N -MIgiAND ppsase
Mml-sm.(s::-;;.:, 4,,.;,..”“':‘ 3
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Acta Constitutiva del

Consejo Educativo Auténomo del Pueblo Indigena Ranquel”

ACTA CONSTITUTIVA
CONSEJO EDUCATIVO AUTONOMO DEL PUEBLO
INDIGENA RANQUEL

En Santa Isabel , en las instalaciones de la Escuela Hogar N° 99 Natalio Fernandez
, siendo las 15,00 hs del dia 02 de septiembre de 2008, reunidos en Parlamento los
Lonkos de las Comunidades abajo firmantes , deciden por unanimidad
CONSTITUIRSE  en Consejo Educativo Auténomo del Pueblo Indigena
Rankulche C.E.APLR. ¢l cual integrard el Consejo Educativo Auténomo de
Pueblos Indigenas de Carécter Nacional C.EA.PL . Este Consejo estard integrado
por el Lonko de cada Comunidad , pudiendo este designar otro miembro de su
Comunidad en su reemplazo para integrar el mismo. Asimismo en este Acto se
designa una Comisién responsable de la redacciéon de los Estatutos de este
Consejos , los cuales serdn puestos a consideracion en un proximo Parlamento con
fecha a determinar. Siendo l2c. 16,00 hs se da por finalizado el Parlamento
firmando los presentes al pie para Constancia.- -

M. Luz Fernandez Mendia
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Entrevista a German Canhué

German Canhué es dirigente Ranquel, nacido en Colonia Emilio Mitre,
Provincia de La Pampa. Presidente de la Comunidad Aborigen Willikalkin, Presidente
de la Federacién Indigena del Centro de la Argentina (FICAR). Miembro del Consejo
de Lonkos de la Provincia de La Pampa, miembro integrante del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas.

Entrevistadora: En cuanto al tema tierras se refiere, ¢Cual es su opinion sobre
la Ley 26.160, las prérrogas que se han realizado y lo que establece el texto de la
misma como requisito, cuando dice que la “Posesion debe ser actual, tradicional,
publica y encontrarse fehacientemente acreditada”?

Entrevistado: El gran problema que tenemos en LP y que la ley evidentemente
no lo contempla es que hay un desconocimiento grande, por ejemplo acé tengo yo un
documento del afio 1898 en este esta la mensura de ese afio esta tierra fue
adjudicada a pobladores indigenas, habia que ser indigena para poder tener acceso a
esta tierra y acé esta el caso individual de la tribu de Luis Baigorrita a la cual con 80
integrantes, se les entregd la tierra un afio antes de que nos entregaran a nosotros,
este documento son copia textual del original. Estas tierras se entregaron en el afo
1898 a Baigorrita, en 1899 comenzd la mensura nuestra, y se termind en 1900- 1901.
Estas tierras se entregaron con condiciones medias particulares, debian tener 800
arboles imposible en la zona, eh habia que hacer mejoras, hasta hoy no se puede
hacer mejoras, bueno algunos, el caso de mi abuelo logré la propiedad privada de su
lote, creo que eran 20 a 25 lotes en esas condiciones. El resto quedd todo ahi.

Entrevistadora: Esto, ¢, Fue entregado en virtud de un tratado?

Entrevistado: Si si, un decreto del presidente Roca y el ministro Frers. El que
hizo la mensura, el Agrimensor Castro tenia que presentar el informe y toda la entrega,
aca estan uno por uno (muestra y sefiala el documento) todos los nombres de todos
los Caciques que recibieron, todos los padres de familia... solamente, por lo que dice
aca, tiene que ser aprobado, la mensura de Castro tiene que ser aprobada como fue
entregada ya con eso se hacia propietario pero eso evidentemente no se respetd por
eso gue mi abuelo después compro tierra, bueno en el afio 1952 el territorio de La
Pampa pasa a ser provincia, misteriosamente entre comillas el Gobierno Nacional se
olvida de hacer esa reserva, de que esos lotes estaban adjudicados, entonces pasaron
a la Provincia como tierras fiscales y en esas condiciones siguieron hasta hoy.
Después gente de otros lugares empezaron a comprar los lotes por “h” “b” o “c” ellos
aparecieron en la escritura reconocida en Catastro como que fulano, sultano, mengano
eran duefios de este “x” lote, pero seguian siendo tierras fiscales compradas al
gobierno. Alla por el gobierno de Amit en La Pampa, el hizo un decreto muy particular,
muy innovador por el cual la tierra no era para quien la poseia ni para quien la
trabajaba sino para quien mejor podia trabajarla, o sea para quien tenia mas plata,
cualquiera menos el indio, aparecié un tal Fiorda, se meti6 empez6 a voltear ranchos,
guemar a alambrar campos y “esto es mio” porque el decreto de Amit a mi me lo da,
pero la gente esta vez no... ya habia sido expulsada de aca de La Blanca, también un
campo gque en cuestion porque a su vez es un caso muy particular, hara 10 afios, y la
gente se reveld, no acept6. Un abogado de Santa Rosa, Fernandez Acevedo en el afio
1970 que la familia debe vivir acé todavia, las hijas, se puso de parte de los indios, fue
alla, habl6é con ellos: - Uds. para el Gobierno no existen- -¢cOmo que no existimos
nosotros? - Demuéstrenles que existen. Hicieron una convocatoria, fue el Gobierno y
vio que los indios existian, habia miles ahi, ahi fue cuando intervino el Presidente de la
Nacién, A. Lanusse y orden6 que en un plazo perentorio, algo de 3 meses, algo asi
que todo poseedor de cada lote debia tener su titulo, mandé gente y al que estaba en
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el lote lo hacian duefio y entregaron titulos de propiedad individual. Entiendo que a
partir de alli comenzd un poco el acabose ¢por qué? Porque un lugar donde se
necesitan 5.000 has. para que viva una familia y son 600 apenas si pueden sobrevivir,
el indio porque es indio nada mas no por otra cosa, porque econdémicamente la
economia es totalmente de subsistencia, consecuencia es que muchos tuvieron....
Cuando muere el viejo, tiene 10,12,8 hijos que van a hacer con un lote que no alcanza
para uno y no vivian ahi, la mayoria habia emigrado a Santa Rosa, Buenos Aires,
Mendoza, San Luis, consecuencia esos campos se fueron perdiendo. Hoy nos queda
la mitad mas o menos 40 mil has de las 80 mil que recibimos en 1899. Y muchas de
esas 40 mil has. Ahi estan a nombre de alguien que nunca jamas conocid, que le
vendieron el campo en una época que estaba de moda vender lotes en el interior.
Resulta que ahora con el asunto de la soja y empezé a llover un poquito mas
técnicamente se dice o dice el sistema se estd corriendo la frontera agropecuaria,
indica que campos que no servian para nada ahora pueden llegar a servir para tener
vacas, las vacas de acd no tienen lugar y ahora estdn apareciendo duefios
seguramente algun... Cuando nosotros hicimos el reclamo de que nos devuelvan 40
mil hectareas, cometimos el error, no cometimos sino que eh se hizo publico nuestro
reclamo porque naturalmente no lo ibamos a ocultar, mucha gente se enteré de que
€es0s campos, quienes los tenian y ahi fue donde entraron a aparecer.. abogados,
estudios buscando duefios, campeando los duefios que ni sabian que tenian campo
por ahi o si sabian porque.. mas 0 menos se sostenia, ¢no? y a buscar compradores,
consecuencia ahora aparecen personas que nadie las conoce con la escritura en la
mano: - No, a mi me lo vendi6 el duefio; ¢el duefio, quién es? -Fulano —Si, pero el
duefio le vendi6 el campo, el que viene con la escritura, pide con justa razén que se
vaya el que esta ahi, el intruso, ahi esta la cuestion.

Eso no lo soluciona la ley 26.160 ¢,no? No, porque legalmente el campo es de
quien presenta la escritura, pero a la vez el que esta ocupando ese campo desde hace
30 o mas afios, es un indigena, un Ranquel, que como el duefio nunca lo ocupé lo
empez6 a ocupar él porque el duefio no hizo una mejora jamas, ni corté un yuyo ni
puso agua, nada, nunca aparecieron.

Entrevistadora: Y... ¢Los titulos de propiedad que Ustedes tenian, que se les
habian otorgado?

Entrevistado: Esos titulos, los que lo tienen lo tienen.

Entrevistadora: Los que los tienen ¢ Los pueden hacer valer?

Entrevistado: Si, si con eso no hay problema, el problema esta con los que no
tienen titulos, que son muchos, no solamente en Mitre y su alrededor y ahora
aparecen los duefios, son duefios legitimos que nunca aparecieron jamas, nunca
pusieron un chivo, una vaca, una oveja, jamas, jnuncal! nadie los conoce porgue nunca
vinieron. Pero ahora los han “campeado” y les hacen vender o no sé como sera el
negocio, a nombre de alguien y ese alguien viene y se instala: -“este es mi campo y
aca esta mi escritura” y ¢,quien le dice que no? Nadie le puede decir que no. Encima
se anota en catastro y catastro los anota como nuevos duefios, porque el poseedor del
campo nunca se inscribié o se inscribié en forma precaria o no hizo el tramite veinte
afial que habia que hacer, ahi viene la cuestion, no se puede decirle a este hombre
que viene con la escritura que el campo no es de él porque jes de él! De acuerdo a la
ley, que aplica la jurisprudencia argentina. Pero tampoco se le puede decir a un tipo
que esta viviendo hace 30 afios 0 mas que ha hecho toda una vida ahi que se vaya.
Entonces, ¢ Cual es la solucién? Hay que matar a uno de los dos, o matar al indio o
matar al duefio porque si los dos se mantienen en su postura no hay arreglo.

Eso es lo que estamos padeciendo hoy, alli. Logramos parar los desalojos con
esta ley (hace referencia a la 26.160), pero parar el desalojo no es una solucion, es
una aspirina entonces entiendo que aca la ley 26.160 tiene que ir mas hondo, calar
mas hondo, con escritura o sin escritura si el hombre no esté viviendo ahi o no estuvo
viviendo ahi, por expropiacion o por lo que sea, el campo tienen que darselo al indio.
Primero porque es nuestro, eso vamos a cualquier tribunal internacional y este
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territorio de La Pampa es nuestro que ese es otro problema que tampoco contempla la
ley 26.160. Nosotros tenemos tratados del afio 1.819 y tenemos el ultimo de 1.878.

Entrevistadora: Ahora, esos tratados ¢ Porqué estan vigentes, porque Uds. eran
una Nacién? Porque... hay muchos tratados que son entre un Cacique y el Estado
Argentino por ejemplo.

Entrevistado: interrumpe y dice: ahi, los herederos de ese Cacique pueden
reclamar, nosotros no.

Entrevistadora: Uds. ¢,Firmaban como Nacion?

Entrevistado: Hay algunos tratados en los que “Baigorrita” o “Mariano”
(refiriéendose a Mariano Rosas) firmaron por si mismos... el tratado de 1.819, 1870 y
1878 son entre Nacion y Nacién, que firmo Chiclana en Telén, el que firm6 Mansilla
(Lucio V. Mansilla), y el que firmd Roca. Entonces esos tres tratados, excepto el de
Mansilla que no fue ratificado por el Congreso, los otros si, o sea el primero fue
firmado con Sudamérica, con Provincias Unidas de Sudamérica jcaramba! {No? Y ahi
esta explicitamente donde comienza la frontera con el Pueblo Ranquel, que comienza
en el Rio Salado, aca cerca de Bragado, entonces, queda claro.

Entrevistadora: Le pregunto porque no me quedaba claro eso, algunos
aseguran gue estan vigentes, otros que no y por eso le preguntaba.

Entrevistado: Explicitamente no estan vigentes. ¢ Por qué? Porque nosotros no
hemos reclamado oficialmente, pero implicitamente si estan vigentes porque 10 afios
estuvo Anaya, el relator de Naciones Unidas de los Estados Americanos, Anaya no, el
anterior, Anaya es el relator, el otro. Diez afos revisando todos los tratados entre
Pueblos Indigenas y Estados y reconocié como lo reconoce Levaggi, como lo
reconoce... ¢quién otro? Este... de que salvo y esto es importante, salvo de que el
Estado Argentino no pensara cumplirlo, cosa que seria una aberracién ética, moral y
juridica, de lo contrario tiene total validez.

Ahora, si los firmaron para ganar tiempo, para tomarnos descuidados, para
pegarnos la paliza que nos pegaron después, no sé pero tendra que decirlo Argentina
a eso. Salvo que Argentina reconozca internacionalmente que firmé un tratado
sabiendo que no lo iba a cumplir, como nosotros creemos que Roca lo firmé asi,
porque lo firmé el 24 de julio de 1878 y el 14 de agosto estaba pidiendo permiso al
Congreso para llevar la frontera hasta el Rio Negro, en 20 dias de firmar un tratado no
se puede dejar de cumplir, imposible, si hubiera habido una ruptura de parte nuestra
entonces bueno: -No, no los Ranqueles no cumplieron asi que no hay mas tratado;
pero no existié nada, al contrario, cuando fueron por las raciones a San Luis, fueron
emboscados por el Ejército en las dos comisiones, en el Pozo del Cuadril y a una la
mataron totalmente y a la otra la tuvieron prisionera. Entonces ¢ quien fallg, el tratado?
¢Nosotros? No, el gobierno fue el que no cumplié su tratado. Como es imposible que
un gobierno reconozca haber firmado un tratado sabiendo que no lo iba a cumplir,
¢ Como puede un gobierno publicamente decir eso? Que en la practica lo haya hecho
es otra cosa, pero de ahi a reconocerlo, imposible. ¢Qué clase de gobierno es ese?
No es gobierno, es una banda, porque si el tipo firma y fue ratificado por el Congreso,
encima porque fue ratificado el 30 de julio, entonces si el tratado fue ratificado ¢ por
qué el 14 de agosto, 20 dias después ordenaste o autorizaste llevar las fronteras hasta
el Rio Negro?

Entrevistadora: Por lo que me dice, seria un tratado internacional...

Entrevistado: jClaro! Hay un antecedente bastante funesto, cuando se aprobd
el articulo 65 inc. 15 de la Constitucion que decia: “proveer a las fronteras, conservar
el trato pacifico con los indios” eh un tal Fenin que era congresal, el dijo: “yo apruebo
este articulo, pero no me va a temblar la mano si tengo que después decidir lo
contrario”. Francisco.... Se llama.

Todo esto eh... primero Argentina quiso desconocer que habia firmado tratados
con nosotros, después dijo que si pero como que era una manera nomas de conservar
la paz, y finalmente hay juristas como Levaggi, el Parlamento Europeo, el relator de
Naciones Unidas, que afirman los tratados, entonces ahi ya la cosa cambia no lo
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decimos nosotros, no lo dicen los Ranqueles o Canhué hay figuras de mucho peso
internacional, juridica que le dan valor. Y en la ultima declaracion de Naciones Unidas,
ahi en esa declaracion Naciones Unidas les dice: “cumplir los tratados firmados por
Argentina”. Ahora... nunca personalizo pero en este caso lo voy a hacer por Unica vez,
cuando yo decidi que el pueblo Ranquel volviera, retornara, porque fue una decisién
mia muy personal, muy meditada y que me costé mucho tiempo decidirla, una de las
razones fue que yo veia que legalmente nosotros tenemos razon, sufrimos genocidio,
dos delitos de lesa humanidad, y encima los tratados existieron, son reales y tienen
valor. Pero, me dije: vamos a suponer el caso de Argentina con Malvinas ¢no?
Argentina tiene razoén, pero no tiene la fuerza para hacer cumplir las leyes; como no
tiene la fuerza tiene que resignarse a que Inglaterra le dé la hora si 0 no, los paises
que la apoyan, lamentablemente el mundo esta construido asi y ya eso no lo va a
cambiar Argentina. Doscientos paises la apoyan pero hay dos que no... 0 uno, pero
esos son los que toman la decisién, son los que tienen la fuerza en Naciones Unidas
para vetar cualquier resolucién, entonces legalmente tiene razén pero no puede aplicar
los fundamentos, no puede exigir que lo aplique a pesar de que todos los dictdmenes
estan a favor de Argentina. Entonces digo: bueno, aca hay que primero crear una gran
conciencia, que el pueblo Ranquel tenga mucha fuerza, que se sienta, se haga
respetar, y ahi llegard el momento de pasar a exigir el cumplimiento de los tratados.
Antes no, porque nos va a pasar lo mismo que a Argentina con Inglaterra, esa es una
cuestion, estamos llegando a ese punto. Estamos llegando a ese punto porque
nosotros eh... no fue Canhué el que sali6é por ahi a decir como un loco por ahi a decir:
“los ranqueles...” no, empezamos de a poquito con tres comunidades, hoy ya somos
una confederacion que ya va a nacer esta semana y que une al pueblo indigena de
provincia de Buenos Aires, Cordoba, San Luis, Mendoza y La Pampa. Eso significa
que ya estamos logrando la fuerza que queriamos tener, ahora con fuerza entonces ya
podemos exigir al gobierno, ya hicimos la primera entrada, en diciembre (refiriéndose a
diciembre de 2009). Todo esto se lo dijimos, mas que exigir al gobierno le dimos letra
de como entendemos nosotros que es la situacion: “ustedes ocuparon esta tierra
tantos afios, por lo tanto suponiendo esto, esto y esto, ustedes hoy nos deben esto,
esto y esto; ¢,qué hacemos?”

Hay una deuda con el pueblo Ranquel. No fuimos a la justicia, fuimos
directamente con quien tenemos que arreglar. Ahora, fuimos una vez, mejor dicho, al
Presidente Kirchner le mandamos dos cartas y a Cristina Fernandez también, pero
ahora fuimos al Secretario de Politicas Sociales y le dimos todo escrito, esto es lo que
queremos nosotros, pero no lo hemos exigido todavia. Le dijimos: “esta es nuestra
posicidon” a ver qué respuesta nos daban y bueno, estamos esperando.

Si nosotros logramos la libre determinacién como lo indica la Declaracion de las
Naciones Unidas, y bueno ya no precisamos mas soluciones, ya esta. Porque
entonces entrariamos en una coparticipacion, nosotros administrariamos nuestros
recursos, y comenzariamos por recuperar toda la tierra que esta por alli y que digamos
esté en venta, vamos a decir por decir algo, ¢no? O sea sin derramar una gota de
sangre, en cien afios volveriamos a tener de nuevo todo el territorio.

Entrevistadora: ¢ Comprando a las personas que compraron?

Entrevistado: Claro, si trabajamos bien, sin conflictos. Todo a voluntad, sin
conflictos, trabajando bien nosotros; porque si nos dedicamos a comprar caramelos y
a pasear por el mundo, tampoco es, ¢,no?

Una buena administracion, creo que puede hacer que nosotros eh... logremos
gue no nos tengan que aprobar ni leyes ni decretos ni que tengamos que entrar a un
campo diciendo: “Sr, esa escritura, ¢ porqué no se la guarda?”. Porque ellos saben el
conflicto que generan, eso es lo raro, pero...

Entrevistadora: Ellos... ¢quiénes?

Entrevistado: Los que vienen con la escritura, ellos saben.

Entrevistadora: Pero... usted dice que ¢todos lo han hecho de mala fe?
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Entrevistado: Logico, porgue esta persona, que compro ahi sabe perfectamente
que tiene un ocupante desde hace 30 afios adentro. EI compré sabiendo, es como si
uno va y compra un auto robado.

Entrevistadora: Pero, ¢Usted me estd hablando de un caso en particular? ¢O
de todos? Porque tengo entendido que hay un montén de gente que ha comprado
ahi...

Entrevistado: Lo que estamos viviendo aca en La Pampa, es eso. Vienen con la
escritura, reales...

Entrevistadora: Eso yo lo entiendo, pero digo... se me ocurre que puede haber
alguien que haya comprado de buena fe a otra persona pensando que realmente ese
campo era de él...

Entrevistado: No, porque los campos estan todos ocupados, no hay ni un
campo sin ocuparse y esos ocupantes estan todos registrados en catastro. Campo lote
tanto, lo ocupa tal que estd ocupando el campo desde tal afio. Eso estad todo
registrado. Entonces cuando va a hacer la escritura, el abogado tiene la obligacién de
ir a catastro y leer eso y tiene la obligacion de decirle a su cliente, ¢no? El abogado no
puede engafar a la gente, si él no es parte es intermediario, entonces €l tiene la
obligacién de decirle a su cliente: - “este campo esta en venta, vale tanto, pero hace
30 afios que esta viviendo una familia ahi; no tienen papeles no tienen nada pero...
estan viviendo ahi”. Es natural que van a tener conflictos con esta gente, ¢quién va a
dejar un campo que hace 30 afios que esti?

Entonces el que compra sabe que hay un ocupante, entonces el que esta en el
campo, ese es el que se lleva la sorpresa de que le aparece un tipo con la escritura,
aparece un tipo que llevé una casilla, empez6 a alambrar, empezé a hacer una aguada
y.. - “para este campo es mio hace 30 afios que estoy” y llama a la policia, viene la
policia y dice: - y si este hombre tiene escritura, ¢como lo voy a echar? Lo Unico que
nos queda es decir: - “Si senor, pero hay una ley que prohibe los desalojos”. Pero
desalojo ¢ de quién? Si no es duefio, es un ocupante, lo esta trabajando porque lo esta
ocupando nada mas pero no tiene un papel, entonces nadie lo esta desalojando, le
estan diciendo que salga de un lugar que no es de él. ¢ Me entiendes?

Eso es lo que esta ocurriendo hoy, alla (refiriéndose al oeste de la provincia).

Entrevistadora: Y en cuanto a juicios o acciones que se hayan iniciado, el Unico
caso ¢ Es el de Tidfila?

Entrevistado: No, hay varios juicios, por ejemplo...

Entrevistadora: Porque juicios que hayan terminado, con sentencia no hay
ninguno ¢no?

Entrevistado: Hay abogados y abogados, por ejemplo el de Tiéfila creo que ya
esta finalizado. Ese abogado que hay en Santa Isabel, por ejemplo ellos parecen que
no quieren ningun indio. No sé cémo va a hacer.

Entrevistadora: No entiendo... el Unico caso que conozco es el de Tidfila, por
eso le pregunto, porque yo tengo que analizar jurisprudencia y en La Pampa no hay
nada, ningun juicio terminado yo por lo que averigué el de Tidfila no tiene sentencia.

Entrevistado: San Pedro (refiriéndose a un abogado) es el que se encarg6 de
hacerle la genealogia a Tiéfila para demostrar que es indigena...

Entrevistadora: El abogado de Tidfila es Fernandez Artico. ..

Entrevistado: Si, Fernandez Articé pero el que le hizo la genealogia fue San
Pedro. Con eso fue que ella pudo demostrar que es indigena, entonces pudo entrar
dentro de la ley indigena y ahora estan armando la comunidad. En cuanto la
comunidad esté armada, la de Tidfila, ya esta se termina la cuestién ahi. Pero ese es
otro problema, es un problema familiar, alli Tiéfila era un objeto que habia ahi, que
nadie la tenia en cuanta. Pero es la hija legitima del duefio del campo, del poseedor
del campo, los otros no los otros creo que son hijastros. Pero son los otros los que
firmaban todo, los manejaban el campo, ¢ Entendés? Entonces es un poco...

Entrevistadora: Si, problemas de familia...no es un problema de titulos.
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Entrevistado: A Tidfila la trataron como un objeto. La justicia fall6 la sucesion a
nombre de los dos hijastros que no tenian nada que ver pero la justicia es asi.
Tenemos el fallo de una abogada también que estd en catastro el informe donde la
tipa dice: “declaro a Conrado Dominguez unico heredero” Porque se publicé durante 5
dias presentarse los herederos de Dominguez y claro, sabian que la nieta vive ahi con
su marido; o sea eran dos hermanos y dos hermanas. Dos hermanos vivian aca y dos
en Buenos Aires, trabajaban. Estos dos hermanos uno murié y uno era analfabeto;
estaba la hija casada y en lo de su padre con el hermano. Cuando muere su padre la
hija sigue viviendo ahi con su marido y su hermano; vendieron el campo lo agarraron
un Ingeniero Agronomo lo trae a Conrado aci a Santa Rosa lo declaran dnico
heredero sabiendo que estaba la mujer ahi viviendo, todos sabian y que habia dos
hermanas en Buenos Aires. Lo declaran Unico heredero y en ese mismo acto le vende
el campo al Ingeniero Agrénomo y ya est4, listo. Entonces él no sabia no sabe leer y si
supiera... ¢No sabia que el diario no llega all4? (refiriéndose a la zona de Colonia
Emilio Mitre) No se va a enterar que en 5 dias se tiene que presentar, imposible.
Imposible que esa mujer sepa que estan convocando a los herederos de Dominguez,
del abuelo de ella, consecuencia le volte6 el rancho, le quemo todo ahi, consecuencia
se tuvo que ir a Victorica a vivir en un montoén de ladrillos apilados con un techito hasta
hace dos o tres afios que le dieron una casita de barrio (asi se les llama en LP a las
casas de los planes de vivienda provincial).

La mujer finalmente logré presentarse aca al juez a explicar su situacion,
cuando vino aca al juez se tomé nota, se mando nota al Ingeniero quien contestd en
término. El juez la volvi6 a llamar a ella dandole 5 dias para que se presente pero ella
no tenia plata no tenia nada, ¢ Cémo va a venir? No pudo venir, consecuencia por no
presentarse el campo pasé a poder del Ingeniero, no sé en qué juzgado esta aca. Pero
la mujer esta en Victorica, Eufracia Dominguez es ella.

Es un caso tipico de como se logra apropiarse de campos de esta gente
porque ignoran muchas cosas, porque no tienen medios. Sé que el juez cumplié con
los pasos de la ley, asi que fall6 a favor del Ingeniero y el campo quedd en poder de
él.

Después esté el de Tibfila que este entiendo que ya esta definida la cuestién,
ella ha logrado... ese es un problema familiar...

Entrevistadora: Ese viene por otro lado...

Entrevistado: Si, ese viene por otro lado. El caso mas tipico, lo que pasa que es
muy largo es el de... cuando quisieron quitarnos todo Mitre, con el decreto de Amit
(haciendo referencia al ex gobernador de La Pampa, Ismael Amit) en el "68 creo que
fue. Ese es un caso tipico, ¢ves? Yo estaba en Buenos Aires... ¢Sabes qué pas6?
iNo fue publicado el decreto en el boletin oficial!

Entrevistadora: Pero entonces nunca existio...

Entrevistado: jClaro! A ver... yo no sé si tengo aca... (Busca en una carpeta,
entre sus papeles...) Este caso fue emblemético aca en La Pampa...

Entrevistadora: ¢ El del decreto?

Entrevistado: Si, el del decreto porque fue una rebelion que tuvo que intervenir
el Presidente, existe aca, en la Provincia todavia esta que estaba en catastro, el que
fue que adjudic6 los campos acé. El decreto existid, se firmd y cuando yo estaba en
Buenos Aires me entero por la revista “siete dias” y me vengo aca a La Pampa. Me
vine a ver al abogado, Fernandez Acevedo, no estaba estaban las hijas y me dicen ya
esta se arregl6 todo. Les pregunto: ¢qué paso? Y dicen: -“no se habia publicado en el
boletin oficial el decreto” eso fue la parte legal que encontraron para dar marcha atras
a todo y que el presidente dijo: - “entreguen los titulos” a quien corresponda.

(Busca en la computadora, en su pen drive y encuentra el articulo de la Revista
7 dias) cita el articulo: “La inencontrable ley 1501” denominada ley del hogar del 2 de
febrero de 1884, por la que el Congreso Nacional dondé a aquellos legendarios
Caciques Santos Morales y Ramdn Cabral 80 mil hectareas en el departamento de
Chalileo que recién se efectivizd en 1903, asi se formé la Colonia Emilio Mitre donde
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fueron a parar los sobrevivientes de la campafia militar de esta zona y sur de la
provincia de Buenos Aires y Cérdoba. La ocupacion de estos predios, data del acuerdo
al que lleg6 el Coronel Mansilla con los aborigenes en la zona de Leuvuco.

Ataliva Canhué, Morales y otros ocupantes se encuentran amenazados ahora
con un desalojo como consecuencia de un dictamen de la direccion de tierras de la
provincia que adjudicé sus chacras a Juan Pedro Fiorda ex secretario municipal de
basandose en un complejo sistema de puntajes en el que arroga un papel.

Este es el articulo que sali6 en la revista (lo sefiala).

Entrevistadora: ¢, Como es el nimero de la ley?

Entrevistado: La 1.501 y la revista es del 2 de febrero de 1884, se llama “Ley
del hogar”. De todas formas no era esta la que estaba buscando... (y sigue buscando
entre sus archivos), “es que lo tengo en papeles yo”... Lee un articulo donde un grupo
de indigenas reclaman las 80 mil hectareas donadas a sus antepasados por el
Congreso Nacional de las cuales fueron despojados.

Tengo una carta de Ongania... mira es una copia de la original, una carta
enviada por Rodriguez... a Radul... Colonia Emilio Mitre, presidente.... Descendientes
de la nacion Ranquel a quienes... las 200mil hectareas donadas por el Congreso
Nacional a sus antepasados para que vivamos nosotros, vivimos atemorizados porque
se nos despoja de la tierra y se las da gratuitamente a otras personas y a sus
moradores se los ubica en el anexo de la comisaria que esta... con sus casas sus
molinos

Entrevistadora: cuando se sanciona la ley 23.302 La Pampa adhiere por ley
1228 la cual dispone la creacion del Consejo Provincial del Aborigen para la
consulta y asesoramiento de las poblaciones indigenas, tiene conocimiento de su
creacion? ¢,0O si esta en proceso de formarse este Consejo?

Entrevistado: Vos decis... ¢cual?

Entrevistadora: el Consejo Provincial del Aborigen, que se forma con
representantes indigenas para la consulta y asesoramiento en los temas que estén
relacionados a sus problematicas.

Entrevistado: eso..mira estamos trabajando en eso, ahora en este
momento, ¢ por qué? Nosotros logramos... la ley nacional en 1985 en Buenos Aires
que se reglament6 en 1989, La Pampa adhirié en el "90 (ley 1228) por esa ley se
adhiere a la nacional y se crea el consejo provincial. En el "94 el diputado De Maria
pidi6 un informe preguntando qué pasaba con esa ley y no le contestaron.
Después en 2005 la diputada Diaz volvié a pedir un informe...

Entrevistadora: ¢ un informe?

Entrevistado: preguntando qué pasa con esa ley...

Entrevistadora: Porque la provincia tiene representantes en el INAI...

Entrevistado: hay muchas cosas acd que habria que tener en cuenta,
¢viste? No sé en qué afo fue que vino Menem aca a La Pampa y firm6 un
convenio por el cual le llegaba al gobierno para los indigenas de La Pampa dos
millones y medio de ddlares, después me enteré que hubo una ampliacion de
seiscientos mil délares mas, no la tengo a esta la otra si porque esta también en el
Gobierno. Asi fue que nos enteramos en el 2003 hubo un intento de reglamentar la
ley lo que no sabemos es si ese intento coincide con la llegada de los dos millones
de ddlares.

Entrevistadora: ¢como un intento de reglamentar la ley?

Entrevistado: si, una ley para poder hacerla cumplir tiene que estar
reglamentada.

Entrevistadora: pero... la ley 23302 fue reglamentada en el afio 1989.

Entrevistado: Si pero la 1228 de La Pampa no... y para que se cumpla hay
que reglamentarla, entonces hubo un intento aparentemente en el 2005 que
posiblemente coincida con la llegada de los dos millones de délares, para poder
disponer de ese dinero y que pase por tesoreria general habia que poner en
marcha esta ley. La cosa es que nosotros ni nos enteramos, nadie nos dijo nada.
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Lo que si sabemos es que el gobierno provincial, mediante... que esta adentro de
casa de gobierno... esta oficina que da el reconocimiento de personas juridicas,
jbueno! (no se acuerda) crearon en el oeste, varias comunidades. Nosotros
existiamos ya...Vila Rosas, teniamos tres comunidades ya formadas, la de Toay,
la de Victorica y la de Epugner. Una en el centro, una aca y una en el oeste. No
nos dieron ningdn tipo de participacion. Lo que si sabemos que crearon esas
comunidades y que estas comunidades cuando terminé el proyecto de la
articulacién de ese dinero, se cayeron, no quedo ni una porque fueron creadas con
ese objetivo, de poder disponer legalmente de ese dinero. Con eso ellos cumplian
con el requisito de la personeria indigena, porque la ley dice que todo lo que sea
para los indigenas tiene que ser con participacion indigena. Y ellos las nombraron
creando estas comunidades que después no existieron mas, por supuesto, eran
comunidades a los fines de firmar nada mas como que estaba todo conforme.
Nosotros los que existiamos por fuera no tuvimos ninguna participacion. Ahora se
esta queriendo saber qué pas6é con eso, ¢no? Es mucha plata, se hizo un
planeamiento habitacional en todo el oeste, muy importante, muy grande, no
creemos que se haya gastado todo ese dinero ahi pero tampoco creemos que
podamos demostrar ninguna anormalidad. Legalmente para mi, se hizo humo.

Entrevistadora: claro, pero usted esto que me comenta es en relacion a la
plata de Menem... yo le preguntaba si tiene conocimiento si se formo6 el Consejo
Provincial del Aborigen.

Entrevistado: No, el consejo nunca se formé. Esa ley se la aplicé para mi de
esa manera. Porque aparentemente hubo un intento de reglamentarla, la 1228
pero la adhesion a la 23.302 ese es otro tema, ¢porqué? Pasa por el eje de que la
Nacién no cumple, hasta hoy la Nacion se niega a cumplir con la ley 23.302, la
Sra. Presidenta tiene el decreto alli en su escritorio y se niega a firmarlo.

Entrevistadora: ¢,qué decreto?

Entrevistado: el decreto que le ordena a la ley 23.302 para crear la
participacion y representacion indigena dentro del INAL.

Entrevistadora: ah, ¢usted me estd hablando de que La Pampa no tiene
representacion en el INAI?

Entrevistado: Se intentd, porque la justicia lo ordend, se intenté cumplirla,
se intenté crear el consejo, aci el Gobierno de La Pampa designé una
representante que creo que es Laura Corral, que a pesar que yo le he mandado
mensajes ella no me contesta y le he mandado a decir que se va a comer un juicio
por incumplimiento de los deberes de funcionario publico, porque ella esta creada
por la ley 23.302 si ella existe hoy como representante del Gobierno ante Nacion,
es por la ley 23.302 y el Unico 6rgano representativo, legal de la ley 23.302 es el
“CCI: Consejo de Coordinacion Indigena” y ella se maneja con el “CPl: Consejo
Provincial Indigena” que no depende de nosotros sino que depende del INAI
Entonces, ella esta faltando a sus deberes de funcionario publico porque la
designan para cumplir con una ley y esta recibiendo 6érdenes por supuesto
arreglando con el CPI. Con lo que hace, esta en juego el puesto de ella. Yo no he
hablado con ella, cuando hable se lo voy a decir asi como te lo estoy diciendo a
vos. Porgque son cosas distintas el consejo de coordinacion depende de nosotros...

Entrevistadora: ¢,un consejo formado por indigenas?

Entrevistado: indigenas, representantes del gobierno de la provincia,
representantes del gobierno nacional y representantes del INAI, cuatro. ¢No? Ese
es el consejo de coordinacion. El CPI es un grupo de indigenas formado por
nosotros pero que depende exclusivamente del presidente del INAI no de nosotros,
0 sea trabaja para nosotros pero no nos tienen que dar parte a nosotros de lo que
hacen o dejan de hacer o no hacen. El patrén del CPI es el presidente del INAI. En
cambio, el patron del CCI somos nosotros, el CCI tiene que aplicar la politica
indigena que nosotros le decimos, tratar con los miembros del Estado, tanto
nacional como provincial y con el presidente del INAI.
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Entrevistadora: Ustedes, ¢,se sienten representados por el INAI?

Entrevistado: No, si no tenemos representacioén, no nos sirve para nada Si
lo Unico que cumple, tomando la ley 23.302 completa, lo Unico que esta
cumpliendo es crear en el INAI gente que se pone la bandera indigena y algunos
estan en contra nuestro y que dependen del presidente del INAI. Como la ley dice:
“presidente”, entonces crearon el cargo de presidente, pero porgque nosotros
iniciamos juicio si no, tampoco existiria porque en el "91 lo quisieron eliminar por
decreto, bah lo elimind. Nosotros hicimos juicio y ahi poco a poco fue que salié el
primer fallo. En 1998 ahi salié el primer fallo desde diciembre del "91, siete afios
después; Menem apeld y en el 2000 salié el segundo fallo, estaba de la Rula,
casualmente él es el autor de la ley, no la podia vetar, no la podia dejar sin efecto,
asi que la tuvo que aprobar pero tampoco la cumplié. Intent6é de alguna forma pero
nada que ver con la ley. Nosotros queremos que la ley se cumpla como est4, para
reformarla reformémosla después pero primero cumplamos.

Es lo mismo con la 1228, hoy a 20 afos, es obsoleta total pero queremos
gue se cumpla y después pedir la reforma.

Entrevistadora: otra pregunta que le queria hacer, vio que yo analizo las
leyes por tematicas, y de salud si bien no encontré muchas leyes, encontré
muchos planes que se hicieron, en el marco del Ministerio de Trabajo y de Salud,
planes de planificacion, participacion indigena como el Plan Nacer, el Plan H1IN1,
el ANAHI, los planes PSP, los cuales dicen que tiene que haber consulta libre e
informada a los pueblos indigenas, le queria preguntar si tiene conocimiento si
existié esa consulta o no.

Entrevistado: ¢ de cuando es?

Entrevistadora: hay dos, este es el primero, que es del 2006 (le sefalo el
documento) que es el que contempla el plan ANAHI y esta el segundo que es de
este afo (2010)

Entrevistado: ¢ de este afio?

Entrevistadora: si de este afio y es un programa va a ser aplicado entre
2010y 2016.

Entrevistado: Bueno, el ANAHI, te cuento el ANAHI porgue yo fui a Buenos
Aires al lanzamiento del plan, cuando pasé un tiempo pregunté ¢ qué pasa que en
La Pampa no se aplica el plan ANAHI o es que la zona rural nuestra no necesita
de médicos o enfermeros? Y dicen: - No, en La Pampa no podemos aplicarlo
porque La Pampa no ha adherido al plan ANAHI. Ese es un escollo que hay que
los funcionarios nuestros no tienen en cuenta, ¢no? Yo tengo varias experiencias
todas negativas respecto a este tema y que tendria que hablar con Jorge
(refiriéendose al Gobernador de la Provincia Oscar Jorge) porque es una persona
gue tiene otro razonamiento y estoy seguro que si él sabe que ocurre esto lo va a
arreglar.

Entrevistadora: o sea que... ¢nunca se aplico acd?

Entrevistado: bueno yo voy a Buenos Aires y pregunto qué pasa, me dicen:
- “No, La Pampa no adhiri6. Si adhiere en el acto tiene todos los elementos que
estan previstos”. Entonces alguien que estaba alli me dice: - “Ud. ¢(De dénde es?
— De La Pampa - Ah de La Pampa, bueno mire si ésta adhiere, nosotros estamos
en condiciones de proveerle de un vehiculo sanitario mévil con todos los
elementos. Nacion paga.”

Entrevistadora: ¢,como esos hospitales moviles?

Entrevistado: si un hospital de esos moviles que permanentemente iba a
recorrer el oeste. Eso era lo que conversamos que era posible. Vine aca a La
Pampa y vi a la Ministro Cardozo y le explique: mire Sra. Tenemos las
posibilidades de traer para aca un movil asi asi asi... pero Uds. Tienen que
adherir. Y me dijo: - “bueno en la proxima reunién yo voy a consultar a ver si
adherimos y a ver qué pasa”. Nunca adhirieron.
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Pasa el tiempo y me llaman de salud y me preguntan: - “Canhué ¢usted
cree que hay problemas de salud en la zona rural de La Pampa?” Le digo: - jpuf!
¢Problemas? Y me preguntan si les podia mandar informacion, les dije que siy les
pregunté pero... ¢porqué no le piden al gobierno? Ellos tienen todo, mas que yo.
Me dijeron: - “se la pedimos, pero no nos contestan directamente nos ignoran.
Entonces queremos hablar con Ud. para ver si realmente hay problemas, porque
tenemos un plan de salud rural nacional que se va a implementar en las provincias
que lo necesiten.

Bueno, les mandé todo. Me contestaron que La Pampa habia sido incluida en
el plan de salud rural, que 18 meses iba a estar el... Se lo va a llamar por concurso
para instalar todo, pero antes va a ir una persona a la zona que Ud. propone (Emilio
Mitre). Bueno, viene la persona y me avisan que viene en avién y voy a esperarla,
llega me saluda y saluda a uno que estaba al lado mio, era el de salud de la provincia.
Dicen, si bueno mafiana salimos para alla... bla, bla, bla... como sera que la chica
esta que venia, la funcionaria paro en mi casa. Me dijeron que vaya al otro dia para
coordinar todo, le dijimos que necesitdbamos ir con dos personas, una de Santa Rosa
y otra de Emilio Mitre para que puedan ingresar all4d y me dijeron que no porque tenian
el vehiculo lleno. Les dije: - “¢,como lleno? Resulta que no habia nadie y ahora esta
lleno y ¢no podemos ir nosotros?” y me dijeron que no podia ir porque no habia lugar.
Les dije que por lo menos alguna persona en Victorica o en Mitre tenia que subir
porgue no los iban a dejar entrar en Mitre. Bueno, fueron a Mitre hablaron tres horas
alla con Capdu, volvié la chica y me dijo que si que estaban de acuerdo de instalar todo
en Emilio Mitre, ambulancia todo. En Emilio Mitre hay un centrito de salud comunitario,
a todo esto habian largado una convocatoria de profesionales, ¢no? Médicos,
antropélogos, asistente social, todo un equipo de profesionales que se iba a encargar
de implementar el plan de salud en esa region. El funcionario de salud de acé nos dijo
si, yo lo recibi pero no le di curso asique como consecuencia vinieron profesionales de
San Luis y de Cdrdoba, de aca de La Pampa, ninguno porgue nadie se enterd porque
no hicieron la convocatoria.

Después un dia me llama Curunao Cabral y me dice: - “Canuhé, hablé con la
gente de salud estan acé en Santa Isabel. Le dije: ¢como en Santa Isabel? Y me dijo: -
si, vinieron para aca. Y yo ni me enteré y después los de salud del gobierno me dijeron
lo mismo que me habian dicho con otro plan (el plan manos a la obra) “este plan entra,
si lo manejamos nosotros, si no, no”. Ya tenian todo arreglado, ellos manejaban la
plata, todo y... ¢consecuencia?

Entrevistadora: Yo le preguntaba de planes en particular que sé que La
Pampa si adhiri6 como este (el PSP), que se hace para las 23 provincias y
adhieren tres nada mas y una de las tres que adhiere es LP.

Entrevistado: ¢, ahora?

Entrevistadora: el que se lanz6 en 2006, cuando se presentan los
resultados de ese plan que abarcaba desde el 2006 hasta el afio pasado, se
presentan por regiones. En teoria La Pampa integraba la region centro...

Entrevistado: interrumpe y pregunta ¢.ese es el ANAHI? ¢ O es otro?

Entrevistadora: no, es otro es el de Programas Priorizados de la Salud
Pdblica, son priorizados porque priorizan a las comunidades indigenas y a
determinadas enfermedades.

Entrevistado: si ese estuvo, tuvo como epicentro a Santa Isabel.

Entrevistadora: pero... cuando el Ministerio de Salud presenta los
resultados, lo puede ver en la pagina, La Pampa no esta en los resultados. La
Pampa adhiere, esta al principio del programa pero cuando se presentan los
resultados no esta ni en la regidén centro ni en la regién patagonica donde
tendria que estar, no existe en el plan.

Entrevistado: No sé qué pasoé, nosotros lo derivamos ¢entendés? Ahi
vino... ¢£2006? Porque nosotros en 2006 el encuentro lo hicimos acé y los que
estaban, todos los profesionales estuvieron acé en el encuentro.
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Entrevistadora: es en 2006 este que se hace y en base a este que es el
uno, se hace el dos que arranca este afio hasta el 2016.

Entrevistado: ¢y ahora?

Entrevistadora: No sé... (Risas) este 2010 que yo le cuento esti
publicado en la pagina web del Ministerio de Salud de la Nacién, y se hace con
una financiaciéon del Banco Mundial.

Entrevistado: ¢te das cuenta vos? Lo que podriamos haber sacado,
nosotros podriamos haber instalado todo all4d. Primero con la Cardozo,
perdimos, después lo mismo que con el mal de chagas, a mi me pusieron en la
comision. Dos reuniones tuvimos en Buenos Aires con los funcionarios, ese es
otro problema de salud dicen que en La Pampa no hay mal de chagas, que no
va a haber mal de chagas?!? Si esta lleno de vinchucas el oeste, jlleno!

Entrevistadora: bueno, este programa del que yo le hablo una de las
enfermedades que priorizaba era esa, el mal de chagas y este segundo que se
lanza este afio incorpora cancer y otras enfermedades.

Entrevistado: si, si en Buenos Aires nos convocaron a todos, ¢ viste? Se
iban a capacitar a 500 personas con dinero de Nacién para terminar con el mal
de chagas en la Argentina. jUn plan hermoso! Todo muy lindo pero al final de
la reunién uno pregunta: “¢y como se va a implementar en la provincia?” y
contestan: “y... a través de la provincia” entonces, jno! No cuenten con
nosotros, todos dijeron asi. ¢Por qué? Porque la provincia manda a sus
punteros y nunca pasa nada y no queda nada, gastan la plata los punteros
politicos y el fin para el que se destinan esos montos, nada que ver. Entonces
no queremos saber mas nada. ¢Consecuencia? Hubo una reunibn mas y
desaparecio el anuncio del plan contra el mal de chagas. Es triste.

Vuelvo a insistir con lo que te dije recién, yo creo que si Jorge sabe
esto, el es profesional no politico, se maneja distinto. Los politicos cambian la
plata por la cantidad de votos que pueden conseguir, el no él es profesional. Yo
estoy seguro que si él se entera de esto, le va a dar otro corte.

Entrevistadora: ¢y el plan nacer? Que también es de 2006, es para
madres embarazadas y para los nifios hasta los 6 afos...

Entrevistado: No sé, no lo conozco a ese. Nosotros las oportunidades
gue hemos tenido es porque me han llamado directamente a mi, como el mal
de chagas o el de salud rural.

Entrevistadora: o sea que por lo que usted me dice esto del
consentimiento libre e informado a los pueblos, ¢no tiene idea de que
realmente se haya hecho, digamos... que se les haya consultado a los
indigenas?

Entrevistado: en La Pampa, jamas. Ahora estamos queriendo revertir un
poco la situacion en el tema educacién. Pero... tuvimos que pelearla fuerte,
porque la vieja postura de LP de que ac& no hay mas indios, se sostiene. No es
que no hay, no quieren que haya indios no quieren que seamos una provincia
atrasada. Eso lo han dicho, no quieren que piensen que LP sea una provincia
atrasada y si tiene indios, es atrasada por lo tanto no quiere indios. Pero,
tuvimos que pelear con el Gobernador, con los Legisladores y con el Ministro
con los tres. Finalmente logramos aliados en la legislatura y asi pudimos
torcerle el brazo al Gobernador y al Ministro y la ley sali6 como nosotros
gueriamos. La Unica provincia que logré aplicar la ensefianza intercultural y
bilingle en la ley de educacion, ademas de Nacion, Nacién la tiene pero las
provincias cuando crean su propia ley al capitulo de nacién lo ignoran,
¢centendés? Por suerte aqui en La Pampa, UTELPA (Unién de Trabajadores de
la Educacion de La Pampa) nos avisé a tiempo y pudimos participar, porque
tampoco nos invitaron, si no fuera por UTELPA hubiera pasado lo que esta
pasando en las otras provincias.
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Entrevistadora: le hago una ultima pregunta, porgque veo gue por un
lado se pide la integracion de los pueblos originarios, pero por el otro se piden
leyes distintas a las de los argentinos, me resulta una contradiccién que por un
lado se pida que se los integre y por el otro leyes especificas. Queria saber que
era lo que usted pensaba de eso.

Entrevistado: ¢ especificas como decis vos?

Entrevistadora: claro, porque en teoria si se pide que los pueblos
originarios se integren es para que formen parte de la comunidad, pero al
hacerse leyes especificas para los pueblos originarios es como una suerte de
contradiccién por decirlo de alguna manera.

Entrevistado: es una vieja dicotomia que hay, que realmente es para
analizarla, porque a veces este pensamiento que vos me manifiestas, también
nos crea conflictos a nosotros. Yo estuve ahora en San Luis, hace poquito y
vino una funcionaria a cargo de la cuestion ranquel, blanca (se refiere a que no
es indigena) y la funcionaria india jno la dej6é entrar! jY son funcionarias del
mismo gobierno!

En el 2002- 2003 tuvimos una reunién en Buenos Aires sobre educacion
intercultural y bilingte y alli concluimos con algo que realmente es un mensaje,
el blanco ha entendido la cultura indigena, salvo los que tienen intereses
personales, pero los que no los tienen todos la han entendido. Entonces, estan
dispuestos a caminar junto al indio. Ahora falta que el indio esté dispuesto a
caminar junto al blanco. Esa es la otra cuestion.

Ese caso de San Luis que pasé ahora es para preocuparse porque
mucha gente no indigena se suma con muy buena fe, con mucha buena onda,
con muchas ganas de hacer cosas, entonces pareciera cCoOmo Si nOSotros
impulsdramos una discriminacién al revés: ¢nos discriminaron? Ahora,
aguanten. Pero por suerte, la mayoria... bueno ahora estamos nosotros
convocando jovenes. Pasa esto, creemos dos cosas: la primera es que de una
vez por todas tenemos aliarnos no hay otra, eso de que nos devoran los de
afuera eso se va a cumplir; y los que aln reaccionan en contra de ésta posicion
tendran que acostumbrarse. Claro, yo los entiendo, tienen poca fuerza se
sienten débiles y han sido muy usados. Entonces hay que entenderlos,
convencerlos y sumarlos al gran malén.

Nosotros lo que vamos a hacer ahora en septiembre u octubre es una
reunion de todos los que nosotros creemos que estamos transportando a la
cuestion indigena, que es mucha gente antropélogos, tedlogos, libres,
indigenas. Creemos que estan gastando pélvora en chimango al no ir al nudo
de la cuestion, ¢cual es el nudo de la cuestién? Primero la ley 23.302 si ahi
estd todo desde 1985 pero lo mas importante ahi es la participacion y
representacion indigena que ninguna ley la tiene, ahi esta. Todo lo que hay que
hacer es torcer el brazo de la presidente hoy, y mafiana ya esta en marcha.

Entrevistadora: yo apuntaba a su opinion sobre que por un lado hay un
pedido de integracion y por el otro lado...

Entrevistado: interrumpe y dice: por eso te digo, es hora de que
marchemos juntos a través de algo que nos una, ¢qué es lo que nos une?
Todas las leyes que tenemos sin cumplir. Nosotros vemos arquedlogos,
antropologos, historiadores que nuestros discursos los toman y ellos estan ahi
a la cabeza. Educacion, salud, trabajo nos lo trajeron ellos para nosotros y
¢qué? ¢Nos vamos a negar? quieren esto, esto, esto, pero jpard! ¢Por qué no
pedimos que se cumplan las leyes que estan? ¢Qué quieren, hacer mas leyes?
Tenemos la 23.302, el convenio 169, la CN, la declaracion, jya esté!

Entrevistadora: si como haber leyes, hay.

Entrevistado: porque en esta convocatoria que estamos preparando
ponemos todas las leyes que directa o indirectamente tengan que ver con
nosotros que publicé Zamudio y la necesidad que se cumplan jno pidamos mas
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nada! jPidamos que se cumpla lo que ya esti escrito! ¢Qué vamos a pedir?

Que sigan saliendo mas leyes ¢ para que no se cumplan? ¢Y la justicia? Hay

que darle fuerza a la justicia para que pueda exigirle a los poderes, al resto de

los poderes que cumpla con las leyes. Si la ley esta, tenés que cumplirla, es
simple. Y aca lo mismo, creemos que lleg6 el momento.

Entrevistadora: ustedes, tenia entendido, le habian hecho juicio a la
provincia por eso, ¢no?

Entrevistado: la provincia.... Fuimos a ver al fiscal, el fiscal dice:
“lamentablemente yo soy fiscal penal solamente puedo actuar si hay delito, si
en las pruebas que ustedes presentan, veo que hay delito yo actuo”.

Se recibieron 3.100.000 ddlares, ¢no? No hubo participacion indigena, al no
haber participacion ocurrié esto, esto y esto. Eso quiere que le mostremos que fuimos
perjudicados por no haberse hecho las cosas como tenian que hacerse. Fuimos al
Ministro de Justicia, nos recibié bien, hablamos de todo, nos dijo que iba a hablar con
el Gobernador e iban a ver qué hacian. Ahora le mandamos una nota al Gobernador,
pidiéndole pronto despacho, que nos reciba porque queremos hablar sobre el
cumplimiento de las leyes. Porque el Gobernador cuando alguno va a hablar los
conforma con un caramelo y se van contentos, pero no es asi. Si vamos a hablar por
algo, salgamos con algo, ¢no? Este... Jorge sabemos que no es mala persona, puede
estar equivocado o puede tener diferentes conceptos que los nuestros, pero no es
mala persona, yo por lo menos lo conozco hace rato y nunca lo considere mala
persona. ¢Que esté errado en su pensamiento? Si puede ser, como yo puedo estarlo,
pero de ahi a que obre de mala fe con nosotros no, él obra asi porque esta
convencido.

La ultima declaracion de Naciones Unidas es lapidaria y nos da la razéon en
todo, ahora en el Congreso hay tres proyectos para hacerlos ley, pero han quedado
muertos y el abogado que los presentd, se fue. Con Verna (refiriéndose al Senador
Verna) esta trabajando una amiga mia, la Dra. Liliana Cuesta, es asesora. Le dije yo,
preguntale a Verna cudl es su posicion respecto a los indios, queremos saber.

El otro dia se reunieron las mujeres indigenas, el intendente estuvo en el cierre
y les dijo: “manana tienen una entrevista conmigo, quiero reunirme con ustedes” el
radicalismo nos esta dando respuestas, muchas respuestas que no hemos encontrado
ni con Alcala, ni con Jorge, con ninguno. Este hombre nos las estad dando, nos va a dar
una tierra para hacer la casa nuestra, nos apoya en todo acto cultural que hagamos,
en todo por eso es que fuimos al acto del 25 de mayo porgue si nos dan respuesta
nosotros estamos también y si continua por este camino el voto indigena lo va a tener,
seguro. Asi que yo le escribo a Campos ( el Vicegobernador) con Campos tengo
mucha confianza pero o esta atado de pies y manos o... no sé porque siempre nos ha
dado respuestas cuando fue diputado, ahora a los primeros que recibié fue a nosotros
y después no nos dio mas bolilla.

Entrevistadora: German, muchas gracias por tu tiempo y por esta entrevista.

Entrevistado: No, ya sabes que cualquier cosa que necesites o te pueda enviar
me avisas.
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Entrevista a Diana Oliva

Diana Oliva es Werken> de la Comunidad Ranquel, nacida en Santa Rosa, La
Pampa. Actualmente es la secretaria de la Comunidad Rankul Baigorrita, miembro y
representante pampeana del Consejo Educativo de la Argentina de Pueblos Indigenas
(CEAPI).

La entrevista comienza con la historia de los pueblos en La Pampa, ella me
hace una resefia y me sugiere que vea el video “El grito mudo de la tierra” en base a
un trabajo de investigacion que fue realizado por el Diario La Prensa, de San Luis y me
lo facilita.

Me comenta que realizé un informe para el Consejo de Participacion Indigena
que tuvo que presentar ante el INAI, que le resulto muy dificil describir la situacion
actual de los pueblos aborigenes en la Provincia sin hacer referencia a la legislacién
existente. Por lo cual en cada una de las teméticas del informe hizo referencia al
marco legislativo de la misma y en que consideraba que fallaba la aplicabilidad de las
leyes. Hace referencia a que en “la ley de patrimonio cultural el Estado se apropié de
los sitios arqueoldgicos y por ejemplo el convenio 169 OIT dice que los sitios nuestros
son sagrados. Y asi como eso tomé distintas leyes, la ley de educacion, la ley de
personeria juridica, tomé la parte artistica y después las conclusiones finales. En las
conclusiones finales agregué la denuncia que se le hizo al INAI por la ONU, el
informe... la ley 23.302, el INAI se tiene que acordar que esta denunciada a nivel
internacional por incumplimiento, entonces tiene que empezar a cumplir, es mas le
puse las recomendaciones que la ONU le hace al INAI para que cumpla. El problema
de legislacién que yo veo es que por ahi como es una profesion que surge de la
cultura occidental, el abogado es abogado y el indigena es indigena y falta una
combinacién justa de esas dos cosas, ¢viste? Como que pareciera un pensamiento
que no puede compatibilizarse y si pueden compatibilizarse pero hay que ser muy
habil para compatibilizarlo porque a veces hay conceptos que el indigena tiene que la
abogacia no los tiene y conceptos que la abogacia tiene que el indigena no los
comparte como por ejemplo el concepto de propiedad privada, ¢ me entendés?

Lo que hace falta aca es armar un documento con legislacion nacional,
provincial e internacional y analizar hasta donde se aplico, que se aplicd, hacer como
un balance de hasta donde vamos 2010 y afio a afio ir haciendo 2011, 2012... pero ir
haciendo un balance porque lo que yo me doy cuenta es que hay tanto
desconocimiento sobre el marco legislativo que hay que por ahi es importante que
esto se realice como un documento de consulta de los mismos Ministerios y de las
comunidades también porque el Cacique no tiene porqué saberse todas las leyes, se
las va aprendiendo de “prepo”, a la fuerza cuando las reclama pero cuesta porque
muchos no tienen terminado su secundario ni su primario, entonces vos no sabes lo
que ha costado aprender las leyes, bueno vos que sos casi abogada sabes que es
dificil”.

Entrevistadora: si, por ahi para el que no estudia leyes resulta engorroso...

Entrevistada: si, leer la ley, analizarla, interpretarla de una forma objetiva y no
para el lado que uno quiere es como complicado. Por falta de leyes no es que no se
cumplan nuestros derechos, parece mentira que las comunidades indigenas en la
Argentina estuvieran como estan porque leyes no faltan, realmente.

Existen histéricamente cuatro Tratados de Paz, el primero es de 1806.
Previamente a la Conquista (del Desierto) habia un Tratado de Paz y se firmaron

% Un werkén o werke (del mapudungun werken, "mensajero”), también escrito huerquén o huerque, es una autoridad
tradicional del pueblo ranquel. Cumple funciones de consejero del lonko y suele ser el portavoz de su comunidad. En
otros tiempos, debian memorizar largos mensajes para comunicarlos con fidelidad a otros lonkos.
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cuando viene Lucio V. Mansilla que trae el Tratado que se incumple porque ahi nomas
se hizo la Conquista.

Los Tratados de Paz de los Ranqueles a diferencia de todas las etnias de
Argentina, es que se firmaron como Nacion, era una Nacion con otra Nacién, por lo
tanto esos Tratados de Paz tienen vigencia juridica; ya lo corroboramos en Estados
Unidos en un organismo internacional sobre legislacion indigena. Y si mafiana los
Ranqueles les queremos iniciar juicio al Estado Argentino por incumplimiento de esos
tratados que todavia tienen vigencia, se puede hacer. ¢Por qué? Porgue no paso
como por ejemplo con Pincén y otros Caciques fuera de La Pampa que hacian
tratados de paz con el Gobierno Argentino pero era Pincén y su tribu, en este caso no
fue asi, en este caso eran mas de diez Caciques que eran la Nacion Mamiiche,
Pueblo Rankilche con la Nacion Argentina. Entonces ahi la cosa es otra, porque los
dos tenian... los dos eran una Nacion y es mas al firmar el tratado de paz con los
indigenas dandoles el caracter de Nacidn ya estaban reconociendo su soberania y su
dominio de territorio, y obviamente, su cultura. Entonces que después no hayan
cumplido todo eso, no significa que no le hayan dado su reconocimiento, es mas ahora
que paso6 todo esto del bicentenario cuando se esta haciendo la liberacién de la
Argentina se pacta con los indigenas para que vayan, para que fueran indios de lanza
con San Martin, cruzaran la cordillera y peleen y para que peleen contra los ingleses
también, participan digamos... Ellos como que querian realmente un Estado... una
relacién con el Estado Argentino pacifica, por eso firmaron todos esos tratados, porque
ya es como que habia tanto cambio en el territorio, que se llevé a... se pretendia sacar
a la gente que no viviera en el norte de Argentina, lo que nunca se acepté fue que se
invadiera el territorio como se hizo, y por eso se hizo a la fuerza. Pero habia una
voluntad de hacer relaciones de paz.

Entrevistadora: analizando las leyes, veo que la 23.302 es la mas integral, la
gue mas tematicas aborda, habla de tierras, de cultura, de educacion en relacién a
otras leyes que son puntuales que tratan solo temas determinados. Queria saber cul
era su opinion con respecto a esta ley. Por ejemplo la representacion que tienen los
aborigenes en el INAI o el Consejo Provincial que dice la ley que se va a formar aca
en La Pampa por la ley provincial cuando se adhiere a esta ley, si cree que es
importante que realmente se forme...

Entrevistada: ¢ Que se cree el Consejo Provincial del Aborigen?

Entrevistadora: si...

Entrevistada: bueno, con respecto... a nivel Nacional sucede lo siguiente,
cuando uno analiza una ley, no puede desvincularse del proceso historico en que
surge esa ley. Y obviamente, las personas que gestionaron a nivel social y politico la
suficiente presion para que esa ley se cree como ley, ¢si? Que se presente como
proyecto de ley. La ley 23.302 creo que surge en 1986 fijate la fecha, estabamos con
el retorno de la democracia, el contexto politico a nivel nacional como se dio, porqué
no sucedio antes... digo eso es en lo que primero uno se ubica. A pesar de que nacié
con el retorno de la democracia, tuvo como un intento de darle reconocimiento juridico
a la preexistencia étnica y a las comunidades indigenas, pero... eh... es como que con
la gran diversidad de comunidades indigenas que habia en todo el pais, quedé chica,
¢ me entendés?

Se cred un Instituto Nacional de Asuntos Indigenas que no tuvo nunca la
infraestructura necesaria como para atender por areas todos los temas necesarios. No
tuvo nunca el presupuesto a nivel nacional que una ley de este nivel necesitaba para
atender realmente los asuntos indigenas. Y después dentro de cada area, viste que la
ley habla de educacion, de personeria juridica... ponian a dos, tres personas
responsables para todo un pais. O sea, que si uno piensa en la cantidad de habitantes
que hay en toda la Argentina y la cantidad que son indigenas, tres personas no
pueden atender tantas comunidades indigenas ni cubrir realmente la urgencia y la
emergencia en la que estaban las comunidades indigenas en Argentina, por la
diversidad que hay. Por eso que yo te decia, cuando se piensa en el indigena a partir
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de esa ley, se piensa en un indigena que vive en Chaco, en el impenetrable. Y en
realidad, asi como en Argentina hay una gran poblacién diversa de etnias dentro del
mundo indigena, también hay una gran diversidad de etnias y a su vez hay una gran
diversidad de situaciones. Tenemos el indigena que vive en territorio, el indigena que
vive en la zona rural, el indigena que emigré a las ciudades, el indigena que nunca se
alfabetizg, el indigena que es abogado, profesional, antropélogo, que trabaja en la
administracién publica, ¢entendés? O sea hay una gran diversidad, entonces cuando
uno habla de indigenas hay que ampliar el concepto y decir: “bueno a ver, ¢ para qué
poblacion indigena funciona esta ley?” Si para los marginados socialmente, si para los
indigentes, si para el profesional indigena, si abarca a todos o si esté direccionado a
Ser como nosotros creiamos que era una politica asistencialista del indigena.

Es como decir: “bueno, hago un espacio porque me lo obligan a hacer... en el
espacio del desarrollo social pero realmente no contemplando a la diversidad que hay
dentro del término indigena” O sea que, esta ley desde que nacié y afos posteriores
gued6 demostrado de que no cumplia con los requisitos que realmente la poblacién
indigena de Argentina necesitaba. Entonces muchos lideres indigenas con el tiempo
se dieron cuenta de que no solucionaba los asuntos necesarios. Iniciaron un juicio al
Estado, salieron cinco fallos a favor y un fallo del defensor del pueblo de la nacién...
¢como se le llama?... bueno, a favor de la AIRA que es la Asociacion Indigena de la
Republica Argentina y ese fallo lo que hizo fue dejar al descubierto, de manera juridica
de que bueno, de que esta ley no se estaba cumpliendo. Después por ejemplo, en la
vida préactica de aquellos indigenas que gestionaban algun tipo de ayuda desde el INAI
poco lograron desde que existieron, hasta la actualidad.

Lo que tiene que ver por ejemplo con lo legal, por decirte la personeria juridica,
avanzan en la personeria juridica las comunidades y después cuando vuelven a sus
lugares, a sus provincias, nadie conoce para qué sirve tener una personeria juridica
del INAI. Y nadie sabe que una comunidad indigena esta inscripta en el RENACI
(Registro Nacional de Comunidades Indigenas) que esta dentro del INAI, ni nadie
que... a nosotros nos costd mucho en la provincia de La Pampa entender que hay una
educacion cultural bilinglie, porque el INAI no hizo nada para promover qué es el
enfoque de educacion intercultural bilingte, porgue no fue puntero en tomar el enfoque
de educacion intercultural bilinglie como hubiera sido su obligacién, como
representante del gobierno de Argentina, sino que lo terminé aceptando porque los
indigenas que son los que verdaderamente hacen la politica en el pais, lo trajeron a la
Argentina desde Bolivia cuando se hizo el Séptimo Congreso de IB, ¢si? Entonces es
un organismo que cumple con una normativa que no alcanza y que lamentablemente
da poca respuesta a las comunidades indigenas de Argentina y a veces hasta juega
un rol politico a favor del Estado de crear diferencias, de generar mayor
desorganizacion, de generar division entre nosotros. Porque ahora con el tema del
bicentenario por ejemplo, habia un grupo a favor del bicentenario y un grupo en contra
del bicentenario y el mediador ahi que estaba jugando a dos puntas era el INAI. Es
como que... por ejemplo este Consejo de Participacion Indigena que el INAI creo, esta
pagado o sea... agarra mis derechos indigenas que son los portavoces de las
comunidades y les pagan un sueldo porque vayan a hacer un informe. Entonces el
hermano indigena que no cobra un sueldo, exige y eso genera diferencias ¢me
entendés? Porque nosotros...

Entrevistadora: como provincia, ¢La Pampa tiene representantes en el INAI?

Entrevistada: si, hay dos del CPI (Consejo de Participacion Indigena) que son
los representantes ante el INAIL. Y esos CPI a veces no estdn formados como
corresponde, a veces desconocen o se les escapa de sus manos tener algun tipo de
capacidad de decision porque al no ser funcionarios, son empleados publicos entre
comillas porque son pagos pero no son reconocidos como empleados del NAI como
corresponde, ¢no? Con aportes jubilatorios, todas esas cosas, son usados politicos y
este es el fundamento que la AIRA tomo, plante6 de las organizaciones indigenas de
por qué una ley que debe generar unificacion en las comunidades indigenas se mete
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para romper esa estructura y para tener un control y un poder sobre un determinado
grupo y controlarlo, digamos... para la divisién y no para la unificacién. Realmente la
implementacion de la 23.302 fue muy cuestionada porque ya te digo, no alcanza,
genera muchas divisiones esta inmersa también en el proyecto de pais que cada
presidente quiera hacer... toda la inoperancia que Argentina tiene dentro del Ministerio
de Desarrollo Social, que se aplica a toda la poblacion Argentina en general, también
se aplica a los indigenas.

Entrevistadora: para usted, que se cree el Consejo Provincial, ¢ es importante?

Entrevistada: ahora, que yo diga que la 23.302 no alcanza, no significa que si
no estuviera seria mejor. Yo digo que esa ley es un intento de acomodar las cosas,
aungue no alcance. Pero bueno, por ejemplo a nivel provincial, en La Pampa nosotros
tenemos la 1.228 que adhiere a la 23.302 en la normativa y que si seria importante
crear una instancia provincial donde se atendieran los asuntos indigenas desde la
Provincia ;Porqué? Porque... se entiende que el movimiento indigena no tiene
recursos propios para funcionar, entonces en una sociedad donde esta pasando
socialmente marginacién y esta pasando a nivel provincial tanta situacion de pobrezay
de exclusion y no hay demasiados integrantes de las comunidades que estén
alfabetizados seria bueno que a nivel provincial y a nivel nacional se articularan
politicas para poder realmente dar una respuesta a las comunidades indigenas. Al no
estar ese lugar que articule con todos los ministerios provinciales ni con los ministerios
nacionales, entonces como que el propio indigena tiene que manejarse y no tiene
recursos. El movimiento indigena no tiene recursos para poder hacer eso. La mayoria
de las veces pone recursos de sus propios bolsillos porque muchos lideres indigenas
son empleados comunes y muchas veces termina desgastando a los lideres porque es
un trabajo... eh... no sé realmente complicado atender a un pueblo entero cuando ya
estd previsto en la normativa, la normativa tiene previsto un consejo provincial del
aborigen, que sea una institucion, que tenga un organigrama, un presupuesto propio,
gue esté articulando politicas con nacién, que esté articulando politicas dentro de la
provincia de La Pampa con todos los ministerios de la provincia. Al faltar esa
estructura es como que realmente genera una complicacion bastante importante para
las comunidades...

Entrevistadora: pero mas alla del presupuesto, con el tema de consulta y
asesoramiento... ¢cree que es importante?

Entrevistada: eh... si, yo creo que asi como esta en Instituto Nacional, deberia
estar el provincial y bueno... y si realmente hubiera una voluntad politica provincial
para que ese lugar funcionara como debe funcionar, seria mucho mas favorable que
no esté. Por supuesto que con las mismas salvedades que la 23.302 debe existir
dentro del pensamiento provincial una politica real de representacion, por ejemplo
esas personas que estan ahi son empleados publicos, pero esas personas tienen que
conocer la legislacion indigena, trabajar eh... con el concepto de consulta previa, libre
e informada con los lideres indigenas y tienen que reconocer a los indigenas como
pueblo, jeso es fundamental! Que es el problema que mas le ha costado también al
INAI, reconocer que esta tratando con varios pueblos dentro de la Nacid, Argentina no
esta tratando con un grupo etario de poblacién, esta gestionando politicas para otro
pueblo y bueno eso es lo que le cuesta a la Argentina en general.

Entrevistadora: de esto Ultimo que dice me surge una duda, porque por un lado
veo que los indigenas piden la inclusién social, piden no ser discriminados y por otro
lado las leyes que piden vendrian a ser distintas a la de los argentinos, ¢no?
Entonces, es como una suerte de contradiccion, queria saber cual era su postura.

Entrevistada: el tema es el siguiente, esto no es la verdad para todos, ¢no? Yo
hablo desde mi punto de vista personal. Por ejemplo, en materia de educacion ¢ por
qué nosotros pediamos incluir en un capitulo especifico de la ley para comunidades
indigenas? Porque la historia de la educacién dicen que la cultura occidental nos lleva
un siglo de ventaja, desde que Sarmiento crea el sistema educativo en adelante que el
indigena no estuvo previsto en ese sistema educativo, y la realidad es que egresados
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de la universidad en 1910 no hubo indigenas, la mayoria fueron blancos. Entonces,
¢qué sucede? Por todos estos procesos historicos las comunidades indigenas fueron
tan relegadas hace mas de un siglo atrds que es justo el reclamo que estas culturas
piden de un tratamiento especial. Una cosa es un tratamiento especial de
reconocimiento y de derechos especiales por ser reticentes y otra cosa es una auto-
discriminacion como a veces dicen los organismos que legislan para todos y que dicen
gue deciden auto-discriminarse y que se legisle para nosotros de manera auto-
discriminativa. Yo creo que ahi esta el problema, yo creo que dentro del derecho no
existe la idea de derechos especiales para determinada cultura y entonces por ahi
cabe esa tension entre lo que pide el indigena y lo que legisla el derecho. ¢Me
entendés?

Entonces, si uno va a los procesos histéricos, 1.472, si va a la Argentina 1.600,
1.700 y como fueron arrasadas las culturas y como fueron desmembrados y el
perjuicio econémico, moral y cultural que se provocé... Si uno va a la idea de que
estas culturas eran preexistentes y que datan de 15.000 afios antes del presente en
Argentina y que el gobierno del Estado Argentino data de 200 afios porque esté
festejando un bicentenario y cuando mucho 400 porque llegaron al norte en el 1600,
entonces quién tiene mas derechos pregunto yo. Si en los cementerios indigenas
encontras una preexistencia de 15.000 afios del presente y la Argentina puede
contarle a su gente que esta desde el 1600 en adelante, mi pregunta es quién tiene
mas derechos, quién crea al derecho y quién dice que tiene mas derechos, ¢te das
cuenta? Entonces hay mucha tensién entre el derecho como ciencia, legislada que
este... legisla para una cultura occidental en un principio y que Ultimamente se
empieza a trabajar sobre los derechos indigenas, hara muy poco tiempo... yo estoy
diciendo, no sé tres o cuatro décadas, no sé... bueno, desde 1985/86 que sale esta ley
(refiriéndose a la 23.302), realmente es complicado, pero bueno yo lo que veo es que
el movimiento indigena lo que esta pidiendo es un tipo de derechos especiales como
reparacion histérica, y derechos especiales no para auto- discriminarse sino para
ponerse en ventaja en comparacién con los derechos que tiene el resto de la
poblacién argentina que el indigena no tuvo, ¢entendés? No sé si me puedo explicar...
es medio complicado. Y ¢Cual es el discurso politico del Gobierno Nacional y
Provincial? Nosotros como Estado, tenemos que legislar para todo el mundo pero
cuando se hace un censo de poblacion y un censo econdmico se sabe que la mayoria
de los indigentes, son indigenas... entonces para el Estado cuando le conviene es
para todos y cuando le conviene es para algunos, la misma contradiccion de la cual
ellos nos acusan, nosotros también podemos acusar al Estado, pero si hablamos del
término “derecho” la pregunta es quién llegd primero, quién programo primero, quien
habitd este territorio primero y quién dice tener mas derechos, y aca ademas el uso de
la violencia y el avance del territorio también es otro punto a analizar, el Gobierno se
apropié de este territorio argentino, por la fuerza por lo tanto, legitimé su poder a
través de la violencia y cre6 todo el marco juridico a través de la violencia que impartio
ante el avance del territorio y la legitimacion de su funcién y de su... a ver... de su...
este... gobierno a través de la parte escrita, vos no te olvides que las culturas
indigenas eran orales. O sea, el Estado un dia llegd, sac6 a todos los indigenas del
territorio... este... invadié y ocupo el territorio y después empez6 a escribir una
normativa que decia que el tenia mas derechos que el indigena. Y ahora, no quiere
escuchar cuando el indigena dice: “momento, nosotros estabamos antes y también
tenemos derechos preexistentes, y también tenemos derechos humanos, jpor
empezar!”. O sea, como que el Estado todavia no asume cual fue el genocidio que
sucedi6 después de 1.492, porque tampoco es Argentina ni La Pampa, es América en
general que tiene el problema, ¢te das cuenta? No han asumido desde el punto de
vista juridico ni tampoco estan aptos para devolverles a las comunidades indigenas el
dafio que han cometido porque bueno, realmente el problema no sé si se pide una
remuneracion econémica pero no estan... no han pensado un plan para poder reparar
histéricamente el desastre que le han hecho a las comunidades indigenas. Hablando
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de Argentina y ni hablar del Gobierno de La Pampa, vos pensa, 1.879 termina la
conquista... con la generacion del "80... bueno aca seguimos siendo Territorio
Nacional hasta 1.951/52 que se provincializa. En 1.900 ya habia poblacién aca en La
Pampa, imaginate que todos esos indigenas que quedaron desperdigados, quedaron
desparramados, totalmente separados de sus familias... Bueno, el Gobierno de La
Pampa cuando logra su provincializacion y la organizacion administrativa de la
provincia, es como que nacié de nuevo, nunca consideré que aca habia una cultura
preexistente. Por lo tanto, ahora en el desenvolvimiento del marco legislativo es como
que esta inmadura en entender todavia de que este suelo que pisan hoy, fue pisado y
en este suelo y este cielo hay huesos de otra cultura, como que no han asumido qué
es lo que pasoé historicamente.

Por eso, esta politica de Estado de no reconocimiento o de un reconocimiento
forzado como digo yo que es esto de... si lo pongo en el Art. 6 de la Constitucién
Provincial pero después no lo cumplo. O crea una ley la 1.228 que adhiere a la 23.302
porque sé€ que esa ley nacional falla y porque ademas si yo no quiero no la cumplo
porque tengo soberania como provincia, y es lo que hace La Pampa.

Entrevistadora: o sea... que en cuanto a aplicabilidad de leyes...

Entrevistada: interrumpe y dice: no, no hay voluntad. Yo creo que de acuerdo a
lo que pasé con la 1.228 y viendo el contexto en que nacié esta ley, que nacié cuando
habia mas o menos cinco comunidades indigenas hoy hay 26 comunidades y 5 fuera
de la provincia... a ver... hay una relacion inversamente proporcional entre el
incumplimiento de la normativa y el crecimiento de comunidades indigenas, el
movimiento indigena creci6, se fortaleci6 y mejor6 su organizacion politica como
pueblo este... inversamente proporcional, el Estado cre6 mas leyes pero cumple
menos leyes. Credé un marco juridico mayor, porgue fijate a nivel nacional estaba
saliendo la 23.302 en 1.986 y ahi nomas en 1.990 nace la 1.228 pero realmente nunca
cumplié, o sea que ¢cudl es la observacion personal que yo hago de esa situacion
contradictoria? Y que a veces... en 1.990 el Estado no estaba preparado para aplicar y
reconocer la preexistencia, en el “94 en la provincia de La Pampa se reconoce en el
Art. 6 la preexistencia, 0 sea que suma a la 1.228 del "90 va generando legislacion
como para atender a esta necesidad, pero luego no la cumple. Como que hay una
obligacién ética de incorporar este nuevo marco legislativo porque seria una moda de
la legislacion pero luego a la practica como proyecto politico de la provincia no se
incorpora, entonces... ¢,cual es mi observacién personal? Primero que es una cuestion
inversa, segundo que crece la legislacion, no hay un proyecto practico de esa
aplicacion de la ley, que las comunidades indigenas incrementan su cantidad
comunidades y se organizan mejor, funcionan mejor, hacen mejores propuestas, hay
mas interés indigena, tienen mayor participacion a nivel nacional que provincial, por
ejemplo y a nivel internacional, y que luego de haber pasado cuatro o cinco gobiernos,
la mayoria del PJ que conocian esa ley, que habian creado esa ley durante su
gobierno y que no la cumplieron, realmente hay una voluntad politica de no hacer
esta... este concepto que yo te estoy nombrando de... legislacién especial para
comunidades indigenas o una politca de Estado especial para comunidades
indigenas. No quieren hacer eso, ellos quieren partir de una sociedad homogénea, de
derechos inclusivos para todos y que el indigena quede totalmente despojado de su
identidad, ¢te das cuenta? Esa es la impresion que a mi me surge pensar, que Si no
se reconoce a niveles practicos que estamos haciendo cogestién con otra cultura, si el
gobierno de La Pampa no reconoce en la vida practica que estd haciendo cogestion
con otro pueblo, con otra nacidon dentro del territorio de La Pampa, entonces lo que
esta queriendo hacer indirectamente es despojar a ese pueblo de su identidad.

Entrevistadora: igualmente para ustedes que en la ley de educacion se
incorpore la interculturalidad bilingtie fue un avance ¢0 no?

Entrevistada: si, fue un avance en materia legislativa, una ley como tantas otras
gue hay pero en la practica sigue teniendo las mismas falencias que las otras leyes
que permanentemente los lideres indigenas tenemos que estar corriendo atras de los
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ministros para que cumplan con las leyes. No hay una politica integral dentro de la
provincia que tome ministerio por ministerio y diga: “a ver, esta la 23.302, esta el
Ministerio de Desarrollo Social que contempla los derechos indigenas, nosotros La
Pampa tomemos, creemos este Consejo Provincial del aborigen y avancemos con
todos los ministerios, que se trabaje articuladamente con Nacion y que se trate el tema
indigena jde manera especial! jPorque es una cuestion de urgencia! No solo porque lo
dice la ley sino porque lleva muchisimos afos de retraso... ¢te das cuenta? Los
movimientos indigenas se van fortaleciendo cada vez mas porque ya te digo en el
ultimo censo nacional de poblacion indigena, en el 2.006 sale la cuarta mitad de la que
hay en la provincia de La Pampa. Los datos del INDEC mienten porque ¢qué pasa?
Se dio mal la entrevista y fueron muy agresivos en preguntar directamente si eras
indigena o no eras indigena que muchos indigenas nos e expresaron porque el tema
es algo delicado y ademés por ejemplo, el mestizo que tiene origenes por la linea
materna o por la linea paterna por ahi decia: “no, no soy indigena” y sin embargo, era
mestizo. El INDEC que es un organismo del Estado también tiene sus discusiones
pero realmente hay mucha mas gente de la que queda declarada en los nimeros.

Entrevistadora: en cuanto al tema de las tierras: ¢cuél es su opiniéon? ¢ Conoce
casos controvertidos en cuanto a la posesion de la tierra? Si se han hecho
relevamientos...

Entrevistada: en el caso del tema tierras... si vos buscas el meollo de la
cuestion cada ley va a tener sus aristas. En el caso de la tierra hay que entender que
el Gobierno de Argentina cuando invade el territorio indigena, a través de la violencia y
después luego a través de la normativa que se legitima como Estado, lo primero que
hace a través de la... creo que era Secretaria de Tierras... o de Tierras Colonizadas o
Administracion de la Tierra...

Entrevistadora: ¢ Direccion de Tierras?

Entrevistada: si Direccion de Tierras bueno, a través de esta lo que hace el
Estado, lo primero que hace el Estado Argentino es distribuir tierras a particulares y a
la cultura que en ese momento se considero triunfante, tomar posesion del territorio,
esa fue la primer actitud que el Estado tuvo. En algunos casos avanzaba y tomaba
posesion y se legitimaba a través de esta Direccion de Tierras. Lo hace el Estado
como tal y hay una segunda legitimacion que la hacen los Colonos cuando el Estado
les vende tierras fiscales, o sea que los indigenas en su territorio lo que sufrieron fue
una colonizacién primaria y luego una segunda colonizacién por parte del particular, el
gue compraba tierras del Estado. Entonces, esta legitimacion que el Estado hace
sobre el territorio indigena no solo fue un despojo de las poblaciones indigenas de su
territorio y un desplazamiento y desmembramiento de las culturas, sino que ademas
genera un concepto de soberania la Nacion Argentina sobre ese territorio, un control
de esa tierra. Cuando surge esta ley 26.160 que dice hagamos un diagnéstico de
todas las tierras fiscales que hay en Argentina y hagamos un diagndstico de todas las
tierras que hoy ocupan las comunidades indigenas, que sabemos que son las menos
porque se les fue sacando tierras a las comunidades indigenas y devolvamosle el
titulo de propiedad comunitaria, se generd un gran debate porque la ley empezé a
cerrarse por decirte... en cuestiones como ésta decia que: “solo se le devolvera el
titulo o se le dard el titulo de propiedad comunitaria a una comunidad indigena cuando
posea personeria juridica nacional.

¢ Qué pasaba con aquellas comunidades que no habian tramitado su
personeria ante el INAI? ¢(Qué pasaba con aquellas comunidades indigenas que
habian nacido dentro de un determinado espacio geografico y habian tenido que
emigrar a las ciudades porque fueron despojados de ese lugar? Otro concepto que fue
cuestionado, solamente se le daria el titulo de propiedad comunitaria a aquellas
comunidades que todavia estuvieran en ese territorio “actual y publico”, entonces...
¢, Qué pasa con esas comunidades que emigraron a las ciudades y que no estan
ocupando el territorio ancestral? No se les da el titulo de propiedad comunitaria,
directamente quedan fuera del relevamiento, ¢te das cuenta? O sea que en este
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balance que la Argentina quiso hacer indirectamente o directamente dentro de la ley
26.160 lo que quiso hacer fue un parche. Reconocié nada mas las tierras de aquellos
que todavia estan en el territorio. Y te puedo garantizar que aquellas comunidades
indigenas que estan en el territorio son las menos porque hubo muchos
desplazamientos y mucha movilidad social y después en general hay que ver qué
calidad de tierras quedaron para esas comunidades, son las mas contaminadas, las
mas alejadas, las tierras menos productivas porque la unidad productiva en el oeste de
La Pampa es muy distinta a la de la pampa himeda y esas son las tierras que les
quieren dar ahora a la comunidad Epugner y a la comunidad de Tidéfila Videla.

Entrevistadora: el campo de Tidfila Videla es en el que vivio desde los 6 afios, y
tiene 76, ¢no?

Entrevistada: claro, encima ahi jhay otra discusion! Ellos no te dan grandes
extensiones de tierras, te dan parcelitas muy pequefias, no les dan la cantidad de
unidad productiva que necesitarian por comunidad. Vos imaginate, la comunidad de
Tidfila Videla tiene 47 integrantes, 12 jefes de familia, y lo Unico que se le va a
reconocer como titulo de propiedad comunitaria es un campo de 100 hectareas. En el
caso de otras comunidades, por ejemplo yo veia a Manos Indigenas del Chaco, que se
les dio una parte del impenetrable, pero se les dio cuando ya se habia vendido mas de
la mitad del bosque, cuando ya mas de la mitad del bosque estaba contaminado y
vendido a particulares. Por lo tanto lo que esta vendido y cercado por particulares el
Estado no hace un retroceso y corre al particular y se lo devuelve a la comunidad
indigena como corresponderia hacer. Lo que hace es retacear lo poquito que queda, lo
diagnostica y lo da pero porque es lo poquito que queda.

Entrevistadora: ahora... Ud. por lo que me dice, lo que yo entiendo es que a
esas comunidades que emigraron a la ciudad se les tendria que devolver sus tierras,
¢esa es tu postura? ¢ que le corresponderia al Gobierno devolver la tierra?

Entrevistada: si, por ejemplo otra cosa... yo te mencioné cuatro puntos de lo
gue se le esta cuestionando a la ley 26.160, a ver si hos organizamos: 1) que queda
reducido solamente a lo actual y publico 2) que empieza por comunidades rurales y
digamos, la unidad productiva de las tierras que se estan intentando dar no es la que
alcanza para que esta comunidad pueda sobrevivir porque hay una superpoblacién de
comunidades en ese pequefio espacio fisico 3) que el relevamiento territorial se hizo
con un tipo de tierra que esta contaminada, que esta invadida por terceros, que tiene
conflictos porque hay otros particulares también codiciando ese tipo de tierras por lo
tanto también hay que... es muy dificil darle el titulo de propiedad comunitaria por
ejemplo a una comunidad indigena que tiene su cementerio, cuando ese cementerio
esta en el campo de un particular. Y sin embargo el sitio sagrado entra dentro del
relevamiento territorial. Y 4) que falta es que por ejemplo, el INAI dijo: “el relevamiento
territorial empezara primero por todas las comunidades indigenas rurales y luego ird a
las ciudades” pero en las ciudades no devuelve tierras, en las ciudades lo que esta
haciendo en este momento es un diagnostico de las comunidades que estan en la
ciudad, no dice “yo les voy a dar tantas tierras fiscales cerca de la ciudad la comunidad
para que esa comunidad pueda irse a vivir ahi” ;Te das cuenta? Ni tampoco le dice al
indigena que esta alquilando que le va a dar la propiedad de esa casa ni la tierra ni un
terreno, ni nada, lo Unico que hace es censar la cantidad de comunidades indigenas
que estan dentro del &mbito urbano, nada mas. Y sin embargo, una observacién que
yo venia haciendo sobre el uso del espacio geografico dentro de Santa Rosa mas que
nada... porque por ejemplo cuando hubo desplazamiento de las comunidades
indigenas hacia los centros urbanos, el indigena tiene una tendencia a vivir en
comunidad naturalmente, por lo tanto los barrios que se crearon fueron casi en su
mayoria de familias indigenas. En Santa Rosa, el Barrio Salitral fue el primer
asentamiento de comunidades indigenas que hubo, acé en la Laguna Don Tomas,
cuando ese barrio se desarma se van todos a Barrio Zona Norte y en su mayoria son
indigenas. El Barrio Mataderos, Pefi Ruca, Los Hornos, toda la gente que estaba en
ese lugar y que recibe casas de barrio son miembros de pueblos indigenas. Bien
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podria la ley 26.160 decir: este barrio que tiene una poblacién de mas del 80% que
son indigenas y se les destinard esa tierra a esa gente como un titulo de propiedad
comunitario que esté exento de impuestos, que sea inembargable, inajenable que
contemple todos los derechos que contempla el titulo de propiedad comunitaria que
tiene la comunidad indigena rural. Y sin embargo acé en la provincia la misma ley lo
que esta haciendo es dejando afuera eso, por lo tanto empieza a tener un concepto
del indigena que fue a una ciudad, que tiene que pagar impuestos, que puede ser
embargada su casa y que es un particular de la provincia de LP que tiene que cumplir
con los mismos derechos que cualquier otro que no sea indigena.

Entrevistadora: por lo que usted me decia, en el caso de Tidfila ella cumple con
la posesion tradicional, con la actual con los requisitos de la ley digamos. Pero hay
gente que no que se haido...

Entrevistada: interrumpe y dice: ¢Querés analizar un caso? jColonia Emilio
Mitre! Colonia Emilio Mitre tuvo una poblacion bastante amplia, indigena; con el paso
de las generaciones muchos jovenes emigraron, vinieron a Santa Rosa y a otros
lugares como Victorica, y ahi quedd toda la poblacion envejecida. Quedaron
generaciones de 70, 80 y 90 afios, habra alguno que otro de 50, 60 afios pero la
mayoria es poblacién de gente anciana y queddé mucho mas reducida. Ese es un caso.

Entrevistadora: ¢ Usted piensa que a esos que se fueron hace 10, 20 o 30 afios
también se les debe devolver esa tierra?

Entrevistada: yo creo que por ejemplo, en el caso de Colonia Emilio Mitre, ahi
esa poblacién que esta en ese lugar, que puede demostrar su preexistencia desde que
se creo la Colonia, después de la conquista se les tendria que otorgar el titulo de
propiedad comunitaria pero como la unidad productiva de la Colonia Emilio Mitre es
muy baja en comparaciéon con lo que seria la pampa humeda, también a las
generaciones mas jovenes en el lugar en que ellos han tenido que emigrar se les tiene
que reconocer.

Entrevistadora: o sea... no en el lugar donde...

Entrevistada: interrumpe y dice: no, porque la unidad productiva no es de la
misma forma, no tiene el mismo valor que tiene en la pampa humeda, Por ejemplo,
toda la zona del oeste tiene una unidad productiva mucho mas amplia que en el caso
de la pampa humeda...

Entrevistadora: pero... ellos tradicionalmente vivian en la zona del oeste... ¢0
no?

Entrevistada: no, ¢vos sabés que no? La poblacién indigena que fue a parar al
oeste fue aquella que venia de la parcialidad de los famosos “indios amigos” que
habian trabajado en algunos campos traicionando a sus hermanos y que el Estado los
manda ahi para que se mueran. Los instalé ahi para que se mueran... pero el mayor
asentamiento de poblacion jestaba en la pampa humeda! jMir4 yo te voy a mostrar! (y
busca un mapa en su computadora) Mira fijate, este mapa que yo te estoy mostrando
aca, te muestra las referencias de los cacicazgos que hubo antes de la conquista y
fijate, el mayor asentamiento humano era donde estaba el bosque del caldenal y
donde actualmente esta la pampa hiumeda y donde la unidad productiva era superior
en valor que en el oeste. Sin embargo, bueno en el oeste igual de todos modos en
esta época donde habia este asentamiento indigena estaba el Rio Atuel funcionando
como corresponde, cuando Mendoza corta el Atuel alla por el mil novecientos y pico
también el paisaje geogréafico cambia. Pero digo, fijate que si vos hacés un andlisis de
todos los Caciques que estuvieron asentados, estan asentados casi en la parte norte-
este de la provincia de LP. Habia una cantidad en las Sierras de Lihué Calel pero
habia muy poca poblacion indigena en el oeste como hoy esta por ejemplo en Santa
Isabel, Telén, Chos Malal, que son las zonas mas aridas y sumado a eso toda esta
interrupcion que hubo por el Atuel. (Refiriéndose al corte del Rio Atuel provocado por
la Provincia de Mendoza que no permite que el Rio ingrese a La Pampa).
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Cuando pasa la colonizacion, primero la conquista y luego la colonizacion lo
que hacen es hacer un desplazamiento quedé una parcialidad indigena que son los
que estan ubicados en la zona de La Blanca y esta parcialidad... pas6 esto a ver...

En la conquista pasaron dos cosas: Roca avanza con sus cinco lineas, agarra
los caciques y los manda presos a la Isla Martin Garcia, agarra los hombres indigenas
los manda a las empresas azucareras a Tucuman, agarra a las mujeres y las manda
como esclavas sexuales o como sirvientas a las casas de ricos, agarra los nifios y
también los manda esclavizados quedaron muchos que habian huido y luego vuelven.
De los que vuelven, de los poquitos que vuelven y se vuelven a mezclar, mas los que
habian estado como Cabral, a favor del Ejército se instalan en una laguna que se
llama Laguna La Blanca, y ellos son reconocidos por el Estado pero no se les otorga
un titulo de propiedad comunitaria. Se le otorga un titulo de propiedad al indigena
Baigorrita por decirte. Y a su vez cuando la Direccion de Tierras se da cuenta que esta
era la pampa humeda y que esta era la unidad productiva que mas valia en la
Provincia de La Pampa lo que hacen es crear la Colonia Emilio Mitre, crean una
Colonia indigena que se llama Colonia Epugner y la crean por ley y dan tantas tierras
a la colonia indigena y los desplazan para el oeste ¢ por qué? Los mandaron para alla
diciéndoles: “bueno ustedes nos ayudaron traicionando a sus hermanos, les damos
una mano” en realidad lo que estaban haciendo era mandandolos a un lugar donde
sabian que se iban a morir, lo que pasa es que el indio estaba acostumbrado a
sobrevivir con la nada. Pero si vos recorrés el oeste te vas a dar cuenta de que jno
hay ni un sélo caldén! Y la mayor concentracién de poblacién actualmente en La
Pampa ¢ddénde esta? En la pampa humeda donde la unidad productiva vale de
manera diferenciada al oeste.

¢, Qué paso6 en 1970 cuando descubren que por el oeste en 25 de mayo habia
petroleo? Otra vez empez0 el problema de las tierras porque los querian sacar de ese
lugar, los querian tirar del mapa.

La ley de ordenamiento territorial no vino a solucionar nada, sino a generar mas
conflictos de los que ya tenemos con el tema tierras porque aparte ponele que a la
comunidad de Tidfila Videla le den esas tierras en Santa Isabel, el titulo de propiedad
comunitaria para el campo que ella tiene, vos plantds una semillita y no cae agua en
todo un afio, 0 sea que de lo Unico que ella va a poder seguir viviendo es de lo que ha
vivido hasta ahora, de las cabras. No va a poder cultivar nunca en la vida, excepto que
no sé... jque llueva a cantaros durante mas de dos siglos! Porque es tanta la sequia
gue hay, es tanto el desastre ecoldgico que hay en esas tierras, sumado al medanal
gue hay que es muy complicado sobrevivir de la siembra o de la cosecha en esa zona.
Ellos tienen que buscar otras alternativas de supervivencia.

Entrevistadora: pero... ella vive ahi desde los 6 afos...

Entrevistada: si, ella puede demostrar por ocho generaciones preexistencia en
su territorio pero... digo, fijate vos que si a ella se le otorga para su comunidad que en
total son 12 jefes de familia el titulo de propiedad comunitaria, no le estan
solucionando nada, lo Unico que estan evitando es que esa mujer pierda lo poquito
que tiene pero no le estan dando una solucién para que esa familia mejore su calidad
de vida.

Entrevistadora: igual, ¢no seria un avance de todos modos?

Entrevistada: es un parche. Nosotros lo que hicimos fue radicar la denuncia,
iniciar los papeles para que se le otorgue personeria juridica por el INAI, por lo tanto
entra dentro del relevamiento por lo tanto, si hay una denuncia de un particular ella no
puede ser desalojada. Ella ya entré en el marco del relevamiento territorial. Igual por
mas que ella tenga personeria juridica y se le otorgue el titulo de propiedad
comunitaria, en calidad de vida lo Unico que va a lograr es que nos e la eche de ese
pequefio espacio en el que ella vive practicamente desde que nacié pero no le va a
mejorar su calidad de vida en absoluto. Hay muchisimas familias para tan pocas
tierras. En la comunidad Epugner pasa exactamente o mismo.

Entrevistadora: Y, en La Pampa ¢ hay tierras fiscales?
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Entrevistada: en realidad no es que no haya tierras fiscales si hay tierras
fiscales en pequefios pedacitos y una estrategia que hizo el gobierno de La Pampa
para no tener estas discusiones con comunidades indigenas y con particulares, fue
gue cada intendente de las localidades asumiera las tierras fiscales de sus
alrededores dentro de las poblaciones. ¢ Te das cuenta? Ya como que el Estado en la
provincia no cuenta con un listado de tierras fiscales como Estado provincial sino que
le delegd a los Intendentes un paquete de tierras fiscales para que administre. Por lo
tanto, si una comunidad indigena tiene que gestionar un pedazo de tierra tiene que
hablar primero con el Intendente que es quien tiene esa tierra fiscal y ese Intendente
elevara la nota correspondiente al Gobernador, si el Gobernador le interesa y tiene
ganas de mirar ese expediente.

Que es lo que hicimos nosotros acd en Santa Rosa, fuimos a hablar al
municipio, ellos nos presentaron un listado de tierras fiscales y nos van a dar un
terreno. Pero nos van a dar un terreno a las comunidades indigenas como se lo dan a
la Iglesia, como se lo dan a cualquier organizacion social, no dentro del marco del
relevamiento. Si como propiedad comunitaria porque le va a otorgar el titulo de
propiedad al pueblo Ranquel pero no en el marco del relevamiento territorial urbano.
Porque acé en La Pampa todavia estamos en una instancia se esta trabajando don la
Epugner y con las rurales, no llegamos todavia a las ciudades y la mayoria de
concentracion de las comunidades indigenas esta en las ciudades, en las ciudades o
en los pueblos, en los centros urbanos.

Entrevistadora: le hago la dltima pregunta, con el tema de salud... Se esta
haciendo un relevamiento para saber cual es la situacion en cuanto a salud de los
indigenas de la provincia de La Pampa segin estd informado que termina en
diciembre de 2010. ¢ Tiene conocimiento si eso se esta realizando o no?

Entrevistada: mira... en distintos momentos el Ministerio de Desarrollo de la
Nacioén junto con el Ministerio de Educacion de la Nacion han tratado de articular
politicas para poblaciones indigenas en las provincias. Te imaginards vos que ni el
Ministerio de Salud de la Nacién funciona como corresponde para toda la poblacion de
Argentina, ni el de La Pampa para toda su poblacién, menos para los indigenas.
Entonces, todos los planes a nivel nacional o provincial que se han implementado para
las poblaciones indigenas, hay sido muy recortados, no han sido integrales. No ha
habido un plan de salud integral para las 26 comunidades de la Provincia de LP.
Dicen: “Programa de erradicacion del Chagas”, “Programa de erradicacion de la
Tuberculosis” y en ese marco entraran los indigenas si se anotan. No hay un plan de
Politicas de Salud para poblaciones indigenas, jno hay!

Entrevistadora: le preguntaba por los planes de salud que existen...

Entrevistada: ¢,a nivel nacional o provincial?

Entrevistadora: nacional y provincial...

Entrevistada: bueno, si el Ministerio de Salud que nosotros ahora tenemos que
ir a hablar con ellos, para ver qué estan haciendo; si estan haciendo eso lo estan
haciendo sin consulta previa, libre e informada como dice la Constitucién. O sea, no lo
estan haciendo de la mano de los lideres indigenas, no estan haciendo como
ciudadanos de LP.

Ahora, fijate la contradiccion del Estado Provincial: por un lado reconoce un
plan para poblaciones indigenas y por otro lado no reconoce la identidad de un pueblo
dirigiéndose a sus autoridades. Porque si nosotros nos tenemos que dirigir al Poder
Ejecutivo, al Sr. Gobernador... ElI Sr. Gobernador se tiene que dirigir al Cacique
General que jes nuestro “Gobernador’! Es como que siempre... por €so no se me cae
un pelo de la lengua en decir que tienen un pensamiento colonizador, porque quieren
absorber y controlar, no quieren liberar y hacer cogestion con este pueblo que esti
adentro de la Provincia. En todo se ve: en salud, en educacion, en justicia, en
desarrollo. Todos los gobiernos que estuvieron siempre tuvieron en sus politicas
absorber a las comunidades indigenas y cambiarles la identidad o no reconocerla y
transformarlos en ciudadanos de La Pampa. Y ademas otra cosa, que eso es muy
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importante, que tiene que ver con la interculturalidad: no solo lo han hecho con las
comunidades indigenas sino también lo han hecho con la poblacion colona, acé los
Alemanes del Volga, los Vascos sufrieron el mismo proceso de unificacion de la
identidad que tuvo el indigena como cultura preexistente. También se lo alejo de su
idioma, también se lo alej6 de sus costumbres, también se le incorporé un
pensamiento hegemaénico y lineal, homogéneo en el sistema educativo provincial. No
sucedié solo con el indigena, también luego se vuelve a repetir con otros grupos
sociales como la poblacion colona... cuantos alemanes sufrieron porque no podian
hablar en su idioma y que fueron muy reprimidos dentro del sistema educativo para
que dejaran de hablar su idioma en las aulas. Nosotros los indigenas bregamos en la
ley 2.511 que es la ley provincial de educacién para que se incorpore el idioma
indigena y otros grupos sociales también deberian luchar por la incorporacion de su
lengua natal como colectividades porque tienen derecho, son derechos culturales.

Lo juridico o lo legal, a mi criterio, puede llegar a ser una obligacion ética ante
los organismos internacionales o ante organismos nacionales o ante la opinién publica.
Es lo que el Estado tiene que hacer ante la opinién publica porque si no es
cuestionado o ante la sancion de un organismo internacional como la ONU porque si
no es sancionado o cuestionado. Pero no es una politica provincial ni de Estado para
resolverle la vida al pueblo indigena de La Pampa, lo Unico que hace es postergar.

Entrevistadora: Le agradezco mucho Diana por esta entrevista.

Entrevistada: Gracias a vos, cualquier consulta estoy a tu disposicién.
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Entrevistaala Lic. Laura Corral v el Abogado Diego Ansin

La Lic. Laura Corral es la actual Directora de Promocion Comunitaria de la
Secretaria de Politica Social del Ministerio de Bienestar Social del Gobierno de la
Provincia de La Pampa, y representante del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) en la misma provincia.

El Abogado Diego Ansin, trabaja actualmente en el Ministerio de Bienestar
Social con la Lic. Laura Corral en lo que a problematicas indigenas se refiere.

Referencia: Lic. Laura Corral: Entrevistado 1. Abogado Diego Ansin:
Entrevistado 2.

La entrevista comienza con el abogado Diego Ansin explicando sobre el tema
de las tierras, de la ley 1.222 de La Pampa que fue prorrogada y explica: “lo que hace
basicamente esta ley es que impide los desalojos pero no las ejecuciones, por eso que
sigue toda la instancia judicial, viste que habitualmente hay problemas, es mas hoy
sali6 en el diario. ¢ Entendés la diferencia entre ejecuciones y desalojos?”

Entrevistadora: Si, si.

Entrevistado 2: De acd en adelante lo que se prohibe es desaojar a las
comunidades y es cortita esta ley es esto nada mas.

Entrevistadora: Les comento, mi tesis esta dividida por tematicas, primero
analice la CN, Constitucién Provincial, el Art. 6 y después las leyes las tengo divididas
por temas: cultura, tierras, organizacion, educacién, salud.

Entrevistado 1: Mira yo te cuento, el INAI plantea la 26.160 en el afio 2006 que
es superadora de todas las leyes...

Entrevistado 2: interrumpe y dice: si lo que hace que baje a tierra, algo
concreto, esta ley se la juega por algo.

Entrevistado 1: y se hace una muy importante de politica indigena que la
Presidente Cristina Fernandez esta por hacer el decreto.

Entrevistado 2: si pero... esta en proyecto ese decreto, no salié todavia.

Entrevistadora: en cuanto a politica indigena la ley mas importante ¢no es la
233027 ¢ Que crea el INAI?

Entrevistado 2: si, esa es la que crea el INAI pero esta que te decimos es como
algo bien concreto, ¢ me entendés?

Entrevistado 1: habla sobre el relevamiento de tierras, sobre... a ver para ¢en
donde la tenemos? (y busca la ley...). Acé esta el convenio, este es el convenio sobre
la provincia, pero no es esto... la ley Diego... ¢, donde esta?

Entrevistado 2: ¢la 23.302?

Entrevistado 1: no, la 26.160.

Entrevistado 2: y... aca est4, es esta.

Entrevistado 1: ah, es esta, bueno esta por ejemplo habla sobre todo, habla
sobre tierras, habla de cultura...

Entrevistado 2: si, pero lo mas importante es que es algo operativo, algo
concreto. Si bien la Constitucion también vos vas a encontrar que es operativa pero la
Constitucién dice: tiene derecho... el 75 inc. 17 el que habla de que se reconoce la
preexistencia, pero eso viste es como que esta... como que esta ahi en el aire y de ahi
vos interpretds. Es un principio eso, si bien vos estas... si bien esta en la parte
organica de la Constitucion no en la dogmatica pero es como un principio general en
materia indigena. En cambio esto (sefiala la ley 26.160) es algo bien concreto o sea te
esta suspendiendo el tema de las ejecuciones a instancia de esto es que se arman
todos los relevamientos que para mi es el paso previo necesario para después legislar
sobre eso, ¢me entendés?
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Entrevistadora: estos relevamientos que ustedes me hablan, ¢son los PPI?
¢ De los planes de politicas indigenas?

Ambos entrevistados: no.

Entrevistado 1: igual te digo, esta relevado en comunidades urbanas, o sea
gente indigena que ha perdido su lugar de origen pero se releva su cultura, su forma
de vida, que costumbres mantienen, cuales no y lo que se hace después es con el
tema especifico de tierras se ve si la ocupan o no, se hace un estudio de titulos y a
partir de ahi se hace una resolucion a nivel nacional, del gobierno donde se acredita o
no la propiedad de las tierras y donde... a ver... en base a lo que es la descendencia
indigena y la ocupacion que tiene que haber una ocupacion actual, tradicional y
publica. O sea que continuamente tenés que estar ocupando y ahi se te reconoce
como indigena si vos compartis lugares comunes aunque a nombre de otra persona
pero si tus animales pastan ahi eso implica que estés dentro de la discusion de que
puede ser una tierra indigena, ¢No?

Entrevistadora: y eso se hace ¢con el fin de otorgar algun titulo? ¢La
propiedad?

Entrevistado 2: aca en el plano juridico lo mas importante que tenés es el tema
gue la propiedad es comunitaria, que difiere de cualquier otro tipo de propiedad. Aca
se le reconoce la propiedad a la comunidad aborigen. Que muchas veces el
reconocimiento... bueno vos estas mas al tanto de eso Laura, pero el reconocimiento
de la personeria comunitaria que no es igual al reconocimiento digamos de una
personeria juridica comun. Es como que es mas sencillo en teoria llegar al
reconocimiento comunitario, en la medida que vos tengas una continuidad histoérica de
vivienda en forma comunitaria te reconocen eso y por eso después seria el paso
previo... eh hasta ahora estamos en lo que es derecho positivo estamos en esta
etapa, que es la etapa de relevamiento, después con eso yo calculo que estaran
buscando antecedentes de hecho, o sea cuestiones de la realidad para legislar una ley
en la cual se llegue a la propiedad comunitaria.

Entrevistado 1: porque se plantea... es un titulo comunitario, ¢si? O sea vos le
das a una comunidad... por ejemplo en el caso de...

Entrevistadora: lo del titulo seria no a Juan Pérez si no a la comunidad tal.

Entrevistado 2: a la comunidad tal.

Entrevistado 1: busca unos papeles... y dice: ¢no ves? Nosotros aca... lo que
se hizo... bueno nosotros no accedemos a las carpetas hasta tanto no se finalice el
trabajo de INAI...

Entrevistadora: ese trabajo de relevamiento ustedes, ¢lo hacen con INAI?

Ambos entrevistados responden: si, lo hacemos con INAI:

Entrevistado 1: ellos les hacen... que hubo un problema con esto y vinieron
seis veces para Epugner (una de las comunidades aborigenes del oeste). Ellos les dan
un papelito primero y les dicen: bueno a ver dibljame que terreno ocupa la comunidad,
entonces ellos lo hacen y dicen por ejemplo, bueno aca hay un corral, aca tenés un
molino, una casita, aca los animales toman agua, acé esto, acé lo otro, lote tanto, lote
tanto, bueno Ok a partir de eso después se hace... se manda... Diego consiguio
estudios de catastro, del registro de la propiedad y a partir de eso con toda la
documentacion y con toda la referencia y el relato que ellos hacen de su historia de su
ocupacion, de si los desalojaron o no... eh... de sus antepasados y que se yo a partir
de eso se recopila todo ese trabajo hacen todo el estudio y a partir de eso determinan
lo que es la propiedad comunitaria o no del terreno digamos. ¢Y que mas? Bueno se
han hecho visitas por eso, porque en su momento cuando dibujaron, ellos dibujaron
una parte que estaba en disputa y relataron que hacian un tiempo que los habian
desalojado, y eso el INAI considera que no es ocupacién actual, por lo tanto no les
corresponde, ¢entendés? Entonces bueno toda una disputa con la comunidad...

Entrevistadora: por mas que haya vivido...

Entrevistado 1: interrumpe y dice, antes no, no reconocen lo que es anterior,
no, es actual. Esto es un problema grave de la ley, una grave discusion que hay.
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Entrevistadora: y ustedes ¢qué piensan de eso? Que estan trabajando en el
tema.

Entrevistado 2: respecto ¢de qué?

Entrevistado 1: yo pienso que esta bien. O sea sera una injusticia, pero digo
con esa razon nos tenemos que desalojar de toda la argentina porque ocuparon toda
la argentina, entonces digo... bueno, por ahi lo vendiste... y lo que pasoé actualmente,
fue una picardia lo que hicieron los de Epugner... ellos en realidad primero contaron
una historia y después se dieron cuenta que con esta ley se los puede incluir y pueden
recuperar ese pedazo de tierra y cambiaron la historia y dijeron que no, que en
realidad ellos siempre ocuparon esa porcion de tierra y que en realidad como no se
pueden explicar bien... No! Dijeron hace tantos afios nos echaron alguien compré el
campo Yy esta la picardia esta vendi el campo hace 5 afios pero ahora con esta ley yo
lo recupero devuelta, jno! A mi eso me parece que creo que fue lo que pasé ahora.

Entrevistadora: igualmente asi como estan esos casos, estan los otros ¢no? O
¢no hay? Que han comprado extranjeros... y...

Entrevistado 1: interrumpe y dice: hay distintas comunidades, esta la de
Epugner, la de Tedfila Videla y la de Puelén y Chos Malal...

Entrevistado 2: que Chos Malal salié hoy en el diario, en la tapa.

Entrevistado 1: ah ¢si? No lo vi...

Entrevistado 2: en La Arena estd (el diario de mas difusion de la Capital
pampeana). Esteee y bueno, como otro dato vos podes agregar aca que a diferencia
de otras comunidades nacionales aca no tenés tierras fiscales, entonces por ahi es
todo mas conflictivo porque una cosa es...

Entrevistado 1: interrumpe y dice: porque hoy la mayoria de argentina esta en
esta lucha pero tienen tierras fiscales entonces es mas facil para el gobierno nacional
hacer una... entregar tierras, en cambio aca no.

Entrevistado 2: acé es todo privado, no hay tierras que sean fiscales, puede
haber tierras de la provincia de La Pampa pero... no son fiscales.

Entrevistadora: claro, por eso es mas problematico todo esto...

Entrevistado 2: claro.

Entrevistado 1: si, y esto cuando se entregue la carpeta va a generar un gran
problema creo yo, creo que no se esta teniendo ni siquiera consideracion de lo que
puede llegar a pasar. Porque va a generar revuelo obvio, si vos compraste un campo
hace 3 afios y a mi me lo sacan por la ley 26.160 porque una va a pastar ahi... y jsi!
iYo te hago un lio!

Entrevistadora: y claro... los que compraron de buena fe...

Entrevistado 1: totalmente, si vos lo vendiste por picaro y ahora como sos
indigena querés recuperarlo... bueno es asi la cuestion.

Entrevistado 2: vos tenés en el juego dos derechos, tenés el derecho de
propiedad del tipo que dice tener, que dice ser de él el campo y tenés el derecho de
las comunidades a esa tierra. Y los dos estan en la Constitucion, en el art. 17 el
derecho a la propiedad que la propiedad es inviolable y por el otro lado tenés el art. 75
que te esta diciendo que tienen derecho a la preexistencia... y bueno, quien va a
resolver esa cuestion ¢me entendés? Tenés esa confrontacion entre esos dos
derechos, pero bueno... no sé como se ira a resolver...

Entrevistadora: y aca en La Pampa el mayor problema se da en este tema de
tierras, ¢no?

Entrevistado 1: si porque lo otro nada... puede generar por ejemplo lo que
plantean ahi algunos que no son del oeste que dicen queremos casas del IPAV
(instituto  provincial autarquico de la vivienda) para indigenas. ¢Porque para
indigenas? Si tenemos los mismos requisitos... si son iguales que los otros, para
algunas cosas tienen los mismos derechos y para otras no... Me parece bien el tema
de recuperar la cultura indigena en lo que es respecto a salud, que los chicos puedan
seguir teniendo en el caso de las zonas del oeste o de alguna comunidad numerosa
de aca urbana eh...el tema de la cultura bilinglie eso me parece barbaro, porque se
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esta perdiendo todo lo que es telar, todas esas cosas que no se ha transmitido, eso
me parece genial. Pero ahora de ahi a por ser indigena tener un trato especial en
muchos casos, a mi no me parece correcto, no va, no corresponde. Y bueno hasta
ahora ha estado bastante relegado y ahora se le dio un impulso y lo que ellos quieren
conseguir es la secretaria de asuntos indigenas...

Lo que ellos desconocen es que esta ley, la 26.160 deja de lado muchas otras
leyes.

Entrevistadora: ¢ qué leyes dejaria de lado?

Entrevistado 1: a ver Diego, ayudame con el tema de leyes...

Entrevistado 2: no deroga leyes pero te baja a tierra algo concreto, esa es la
importancia de la ley, que es el tema del relevamiento y bueno hace un reconocimiento
creo que en el art. 4 me parece que dice algo... a ver (y busca el texto de la ley) aca
crea el fondo, acé habla... esto es importantisimo habla de que vas a relevar, las que
tengan una posesion actual, tradicional, publica y que se deba encontrar
fehacientemente acreditada, suspende la ejecucion de sentencias...o sea...

Entrevistadora: En realidad aca lo que cambia es el tema este que sea actual...
mas alla que lo baje a la realidad como decis vos porque eh... por lo que estuve
leyendo casi todas hablan de posesién tradicional pero no actual.

Entrevistado 2: si si esto es lo que te genera un conflicto porque es lo que ella
te decia que a juicio de ella esta bien... pero ya te digo esto es a los fines del
relevamiento, obvio que calculo que el objetivo del estado nacional no son las
estadisticas nada mas, calculo que con esa informacion iran a hacer algo, ¢me
entendés? Aca ya te digo, tenés la particularidad de que no tenés tierras fiscales,
entonces no es que vos decis bueno entonces se las damos... aca tenés que ver
como lo negocias de alguna forma, si hay algin mecanismo...

Entrevistadora: claro, porque no podes sacar a la gente que compro de buena
fe...

Entrevistado 2: claro, tenés una confrontacion, después hay argumentos en un
sentido 0 en otro pero ya entras a discutir en os expedientes judiciales propios
entendés que dicen bueno en realidad algunos abogados que estan con las
comunidades te van a decir: en realidad nunca hubo... nunca fueron de los
particulares porgue nunca entraron en posesion porque la posesiéon siempre la tuvimos
nosotros, ¢me entendés? Y bueno ahi entras en un conflicto...

Entrevistadora: en un conflicto de derechos reales...

Entrevistada: jclaro! Por eso te digo, de titulo y modo, nunca se hizo la tradicion
de esto. Pero bueno... tengo un par de fallos que te pueden interesar... o capaz no se
si los tendras ya... uno es laguna del tesorero de Jujuy...

Entrevistadora: no se si lo tendré, creo que no. Acad en La Pampa
jurisprudencial no hay nada ¢no? Lo de Tiéfila ¢ nada mas?

Entrevistado 2: esta lo de Tidfila y lo del conflicto este de...

Entrevistadora: yo lo estuve tratando de buscar pero no lo puedo encontrar... el
fallo de Tidfila se hace alguna referencia en algun diario pero nada mas no esté la
jurisprudencia digamos...

Entrevistado 2: yo te digo, el de Tiéfila no lo he seguido, yo concretamente he
trabajado con Epugner y con las leyes estas. Pero... bueno Laura vos estas mas al
tanto de eso... yo no tengo mucha idea de Tidéfila Videla.

Entrevistado 1: si, Tidfila Videla...es una grave situacién, ahora vamos a ir el
martes... Tidfila lo que tiene es que ha pasado esta Sra. Creo que esta en un tema de
familia, que no se han puesto de acuerdo y a la viejita la sacaron, esta en Santa Isabel
la abuela. Creo que es un tema de familia, que lo vendieron al campo que ella ocupé
siempre quedd algo de herencia de los hijos, los hijos creo que lo vendieron y a ella la
sacan y ella nunca se movié del campo, 0 sea entonces hay un tema bastante
complicado... ahora esta en Santa Isabel la echaron del campo...

Entrevistado 2: tenés idea ¢ quien era el abogado de ella?
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Entrevistado 1: estan los de MALUT (Movimiento Asociacion Lucha por la
Tierra) creo metidos...

Entrevistadora: me parece que fue Fernandez Artico.

Entrevistado 1: Fernandez Artico ¢también?

Entrevistadora: me parece que si.

Entrevistado 1: acd dice ¢ves? (mira y muestra unos papeles...) Maria Eugenia
Comerci dice de MALUT, Curunao Cabiral...

Entrevistadora: les queria preguntar... La Pampa adhiere a la ley que crea el
INAI la 23.302 y dice que se va a crear el Consejo Provincial del Aborigen... ¢se cred?

Entrevistado 1: esté para que lo firme el Gobernador.

Entrevistadora: para ustedes ¢ es importante que se cree?

Entrevistado 1: si, ¢sabes por qué? Porque es un reclamo que ellos vienen
haciendo porque no les cuesta nada, es escuchar por otros oidos lo que escucho
todos los santos dias yo y son las mismas reivindicaciones de hace 45 afios pobres,
siempre es lo mismo no cambian el libreto jamas. Entonces, digo vamos a explicar
esta cuestion, que por lo menos se les dé como una legalidad, se les explique lo que
estan haciendo y como que ellos crean que tienen mas poder. A ver, tampoco los
compremos por tontos, el consejo provincial del aborigen va a implicar una lucha para
tener la secretaria de asuntos indigenas que ellos quieren tener, que yo entiendo que
es algo que ellos no tienen porque todo lo que hacen lo hacen a pulmén, desde aca
los ayudamos en costearles todo, les brindamos vehiculos todo pero van sobre eso en
realidad. El consejo provincial lo que va a implicar si es que estén legitimados digamos
como lo que es una voz mas de la comunidad, pero nada mas que eso, va abarcar a
los representantes.

Entrevistadora: y La Pampa ¢tiene sus representantes en el INAI?

Entrevistado 1: si, jyo! (risas)

Entrevistadora: si porque la ley también dice eso y en la pagina del INAI de
internet no nombra a La Pampa, nombra a las provincias que tienen representantes
pero a LP no esta entonces no sabia si habia representantes.

Entrevistado 1: si, o sea tiene representantes a través del CPI que es el
Consejo de Participacién Indigena que es Oscar Huala y tiene a nivel provincial
digamos como representante del Gobierno, a mi.

Entrevistadora: la verdad que tenia un monton de cosas en el aire que no
encontraba la informacién por eso les preguntaba.

Entrevistado 1: no se qué te habran dicho, yo soy directa para hablar con lo
que te digo, hay cosas que son vivezas las que estan haciendo, algunos no son tan
indios ni tan tontos ni tan ignorantes; hay otros que si. Algunos han conocido el mundo
por ponerse una vincha en la cabeza y no han tenido mucha lucha en lo que es
ponerse en el campo y trabajar con los indios.

Entrevistadora: ustedes que piensan con el tema de las leyes indigenas que
hay... porque si bien estas por un lado tenemos leyes que otras provincias no tienen,
como el dia provincial del aborigen o la bandera a media asta el 12 de octubre por otro
lado veo que las cosas importantes por ahi no sé si estan tan reguladas.

Entrevistado 1: no se los escucha, ¢porque me pusieron a mi? Porque
pensaron que se iba a terminar en esto. Dijeron ponemos a alguien porque nos obligan
y no el tema siguié. Ademas desde que esté la ley provincial...

Entrevistadora: ¢ la que ratifica la 23302? Aca la tengo, la 1228...

Entrevistado 1: si, si no era del "92 por ahi...

Entrevistadora: la 23.302 se hizo antes de la reforma constitucional

Entrevistado 2: si, si por eso te digo tiene que ser de la década del "80. Y la de
adhesion por el numero también.

(Buscamos la ley... cada uno entre sus cosas...)

Entrevistadora: yo lo que por ahi no sabia es si en realidad hay leyes y existen
lagunas, si faltan leyes o si ustedes creen que los reclamos de ellos son excesivos...
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Entrevistado 2: yo te respondo a titulo personal, para mi falta una ley que
plasme por ejemplo el tema concreto de la tierra, porque es un reclamo...

Entrevistado 1: interrumpe y dice: hay terribles lagunas, todo es muy amplio
gue da para cualquier interpretacion y la interpretacion que hemos visto por ejemplo es
como le cierra al INAI. Es decir cdmo le cuadra, la posesién para algunas cosas tiene
que ser publica, para otras no son como demasiado amplias me parece que tendria
que haber una ley especifica...

Entrevistado 2: claro, si bien esta (la 26.160) es un avance respecto de la
anterior, porque vos decis esté tirando cosas mas puntuales eh... falta, para mi falta. Y
concretamente el tema de la tierra que se decida algo, ¢ me entendés?

Entrevistado 1: un reclamo postergado para ellos pobres, o sea imaginate la
gente que esta viviendo ahi desde siempre, de toda la vida y que un dia vengan,
alambren y te saquen.

Entrevistado 2: aparte que no les permite ningun tipo de planificacion porque
vos calcula, lo que me decia a mi Juan Domingo (un aborigen) me decia: “¢yo que voy
a hacer ac4? Si yo a mi mafiana me sacan y yo lo que pongo lo pierdo”. Y es asi, no te
permite desarrollar, pensar de aca a diez afios, es como que vas al dia, porque no
sabés hasta cuando vas a estar.

Entrevistadora: claro... y ¢en cuanto a salud? La verdad que no encontré
muchas leyes si los PPI (planes de planificaciéon indigena) los que se estan aplicando
en La Pampa...

Entrevistado 1: el Plan Nacer es el Unico... en el que se esta haciendo una...
espera... (Se levanta y busca una carpeta) aca a ver...

Entrevistadora: si yo encontré el Plan Nacer, el Plan de Emergencia H1IN1
(risas) un plan para indigenas por la gripe aviar...

Entrevistado 1: (Ilama por teléfono a un integrante del INAI (Nicolas Badillas) y
le pregunta sobre el Plan Nacer, que se esta haciendo en la Provincia), cuando corta
dice: el plan nacer se esta implementando, se estan buscando tres integrantes de la
comunidad, nos puso en marcha pero se esta por implementar se estan buscando
tres integrantes de la comunidad indigena porque ellos detectaron que hay 28
descendientes de indigenas nada mas en la provincia reconocidos, vieron cual era la
causa porque hay muchisimos en realidad y la causa era que la gente no mostraba
confianza en el encuestador, por lo tanto ellos no daban los datos, no decian nada...
viste que siguen con miedo, son gente muy cerrada entonces como vieron este temay
vieron que no iba a poder implementarse correctamente el plan nacer es que se
decidié tomar a tres representantes de zonas indigenas y ellos van a hacerse cargo de
encuestar a todos los demas indigenas.

Entrevistadora: este plan nacer es el de las embarazadas y nifios menores de 6
afios ¢no?

Entrevistado 1: si, si ese.

Entrevistadora: ah, porque yo le comentaba a Diego que habia encontrado un
plan en el que tedéricamente estd haciendo un relevamiento sobre la salud de los
pueblos originarios que empez6 en diciembre de 2009 y terminaria en diciembre de
2010.

Entrevistado 1: No, hay un relevamiento que se hizo que son todos estos
cuadernillos que hay aca...

Entrevistadora: yo lo tengo en el pen drive, esta publicado como que se esta
realizando en este momento... en la pagina del Ministerio de Salud de la Nacion.

Entrevistado 1: No...

Entrevistadora: les queria preguntar la veracidad de esto, como Uds. Estan
trabajando con ellos...

Entrevistado 1: busca una carpeta y me la muestra y me dice: mir4 esto es todo
el oeste, Paso de los Algarrobos... esto es lo que hizo produccién, la pregunta es
¢para qué? Todavia lo desconocemos...pero jse relevd absolutamente todo! Divino el
relevamiento, hubiera sido genial poder aplicarlo en algo pero... bueno, hicieron
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relevamiento sobre modos de vida, sobre loteo, sobre quien estaba a cargo de la
propiedad, si tenian escritura, sobre problemas de salud, es genial este trabajo,
lastima que esté archivado. Es de todo el oeste, absolutamente todo el oeste puesto
por puesto. Igualmente nosotros tenemos una falla que siempre la hablamos con el
Ministro (de Bienestar Social) que nunca damos a conocer nada y eso no es bueno
porque por ejemplo MALUT levanta una bandera, sale en la foto y son fantastico;
digo... nosotros nos metemos en el campo a cualquier hora y jamas se entera nadie...

Entrevistado 2: el otro dia ¢a qué hora salimos? A las 21 y pico ¢mas o
menos? Un frio terrible hacia...

Entrevistado 1: si y nadie se entera... estamos fallando en la politica...

Entrevistadora: yo sinceramente por los documentos que encontraba pensaba
que no se estaba haciendo nada...

Entrevistado 1: Por ejemplo, Canhué adquiri6 mucha experiencia, te puede dar
namero de leyes de todo, ha viajado por todos lados, por ahi no estd empapado de lo
que es la situacion pampeana digamos porque... tiene algunos problemas con los
lonkos de aca...

Si fuera por derechos, si habria que darles muchas cosas pero bajemos a tierra
con las leyes que hay, con las cosas como estan, hay que ser realista también en los
planteos.

Entrevistado 2: si, los avances que han tenido en los ultimos afios son muchos,
vos calcula que han tenido afios y afios de postergaciones. Después esta el otro
proyecto que segun lo que dijo el abogado del INAI esta bastante avanzado el tema
ese de la entrega de las tierras ¢ viste?

Entrevistado 1: no... y hace mucho que venimos con el tema de los indigenas
nosotros trabajando, lo que pasa es que no lo damos a conocer, en eso creo que le
estamos errando feo, pero bueno.

Diego ¢ por qué no le dejas a ella tu teléfono por cualquier consulta?

Entrevistado 2: si... (Me da su nimero de celular).

Entrevistado 1: este es mi nUmero por cualquier cosa...

Entrevistado 2: bueno, yo me voy...

Entrevistadora: bueno, jmuchas gracias!

Entrevistado 1: no de nada, llamame cualquier cosa o pasa por el estudio.
Chau

Entrevistado 1 y entrevistadora: chau

Entrevistado 1: bueno yo no tengo problema en ayudarte en lo que necesites, si
queres yo te puedo facilitar algo si necesitas sacarle copias... (me muestra unos
documentos) Este es un informe que hizo Fernandez Artico, sumamente importante, el
esta con Epugner ahora

Entrevistadora: era el abogado de Tidfila ¢ no?

Entrevistado 1: si pero ya casi no esta con ella, esta con Epugner, lo que pasa
es que ellos no tienen plata y esto es algo que demanda mucho dinero y Fernandez
Articd nos ha dicho que todo muy lindo, el quiere ayudar pero el también trabaja como
abogado particular, esta perdiendo tiempo, plata viajando al oeste continuamente...

Entrevistadora: bueno, eso era mas o menos lo que queria saber, que era lo
que se estaba haciendo o no...

Entrevistado 1: bueno igual, vos llamame no hay problema.

Entrevistadora: me olvidaba, este tema de la prérroga de los desalojos que
primero se prorrogo por un afio y después hasta el afio pasado... ahora, ¢qué pas6?

Entrevistado 1: ahora se volvié a hacer creo que hasta octubre del afio que
viene, algo asi que prorroga los desalojos de vuelta.

Entrevistadora: ah, esa ley ¢ya sali6?

Entrevistado 1: si, si ya salié. Yo te cuento por ejemplo, Huala es muy criterioso
el te va a decir que en tal cosa hicieron una picardia que tal otra es asi, el es en este
momento el lonko que esta presidiendo el Consejo de Lonkos, cada comunidad tiene
su lonko que lo representa en el consejo. El no se pone en papel de victima ni nada
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como otros él es muy criterioso, hay otros que no se corresponde lo que dicen con lo
gue hacen, creo que hay ser consecuente con lo que se esta planteando. Hay internas
como en todo, algunos lonkos estan en el consejo pero no tienen mucha legitimidad
ahi adentro...

Entrevistadora: claro, si como en todos lados...

Entrevistado 1: bueno cualquier cosa que necesites, venite eso si el tema leyes
hablalo con Diego porque yo soy trabajadora social.

Entrevistadora: bueno muchas gracias por todo, yo cualquier duda me
comunico con ustedes.

Entrevistado 1: no, de nada cualquier cosita llamanos.
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Entrevistaa la Lic. Mariana Baudino

Mariana Baudino es nacida en Guatraché, provincia de La Pampa y Licenciada
en Trabajo Social. Actualmente se desempefia como Diputada Provincial por el Partido
Justicialista, Presidente de la Comision de Hacienda y Presupuesto. Miembro
integrante de la Comision de Legislacion General, Cultura y Educacion y Asuntos
Municipales; de la Comision de Legislacion Social y Salud Publica; de la Comisién de
Peticiones, Poderes, Reglamento y Acuerdos; de la Comision de Derechos Humanos.

Se encuentra desempefiando también, el cargo de Directora General de la
Asociacion Civil de Estudios Populares (ACEP), Filial La Pampa.

Entrevistadora: la primer pregunta que te queria hacer es si tenias
conocimientos sobre el derecho indigena, en general.

Entrevistada: si en general tengo conocimientos, no solo por el tiempo que
hace que estoy en la legislatura que hay varias iniciativas al respecto, y varias veces
nos hemos reunido con varios grupos de ellos porque en La Pampa hay diversos
grupos pero en realidad también soy de una zona que es 25 de Mayo en la que las
cuestiones de los pueblos indigenas es un poco mas fuerte que en otros lugares de La
Pampa y bueno el conocimiento que tengo es en base a lo que ha salido en los
medios y lo que he podido estudiar desde que estoy digamos en el colegio y que
puedo leer pero basicamente lo que creo es que muchos de los derechos que tienen y
gue estdn digamos, consagrados en la Carta Magna y en varios Convenios
Internacionales estan siendo vulnerados, digamos en ese sentido, conozco los
derechos que tienen pero también conozco que son bastante perjudicados, muchas
veces por algunas medidas que se toman, entonces no creo que se puedan vivir sus
derechos plenamente.

Entrevistadora: la ley 23.302 de politica indigena, en ella se establece que
todas las provincias que adhieran como La Pampa (que adhiere por ley 1.228) tendran
representantes en el Consejo del INAI, queria saber si vos tenias conocimiento si tiene
representantes La Pampa o no. Y también trata la creacion del Consejo Provincial del
Aborigen, si tenias conocimiento si se habia creado o no, o si estaba en tramite.

Entrevistada: bueno, con respecto a la ley 23.302 lo que sabemos y que de
hecho hay iniciativas en la Camara de Diputados pidiendo informes sobre el
funcionamiento del Consejo Provincial, o sea que evidentemente informacion no hay,
informacién publica y la informacién que nosotros podemos obtener extraoficial,
tampoco nos dice nada porque... es cierto si, por ahi las cuestiones estan establecidas
legalmente, estan escritas, que hay “representantes de”, “representantes de” pero en
la realidad no se plasma, digamos no se junta el consejo provincial, no avanza ninguna
politica de Estado y a nivel Nacional estamos en el mismo sentido, hay proyectos del
afo 2004 en adelante pidiendo informes o pidiendo al Poder Ejecutivo que a la mayor
brevedad posible realmente trabajen con el INAI como corresponde, 0 sea que la
informacion no es clara. Estdn los representantes nombrados, eso nosotros lo
sabemos pero realmente no hay un movimiento...

Entrevistadora: ¢ los representantes del consejo?

Entrevistada: si, los representantes del consejo... lo que no hay es dinamismo,
no se ve que se redna el consejo, por lo tanto me da la sensacion que es lo mismo que
estén o que no estén, no se ha cumplido la ley. Hay bastantes criticas al respecto.

Entrevistadora: porque si bien esta ley dispone su creacion en el seno del
Ministerio de Bienestar Social por lo que vos me decis entiendo que se ha creado, ¢0
no?

Entrevistada: Si, esta creado, técnicamente esté creado, lo que no tenemos es
las pruebas de que ha trabajado en base a esa creacion. No se ha plasmado en
cuestiones reales y ya te digo, bueno yo pertenezco al bloque oficialista, pero sé que
hay iniciativas de diputados de otros bloques pidiendo informes al poder ejecutivo a
través de proyectos de resolucion solicitando informes acerca del funcionamiento del
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consejo provincial, o sea que digamos, damaos por hecho que el consejo provincial esta
creado, ahora acerca del funcionamiento no tenemos demasiado conocimiento.

Entrevistadora: ¢ has participado en discusiones o en proyectos de ley sobre el
tema indigena?

Entrevistada: No, no he participado en proyectos de ley eh... generalmente
primero que nada es un tema que la verdad no manejo, no manejo tedricamente hasta
el final como para presentar un proyecto, si sé de las iniciativas que hay en la cadmara,
no son del partido justicialista las iniciativas que hay. Hay algunos diputados que se
han dedicado mucho al tema como el caso del Diputado Scovenna que se ha dedicado
mucho al tema y que es de un bloque minoritario, por lo tanto los proyectos no han
prosperado, no solamente porque ha sido de un bloque minoritario sino que muchas
veces también por ahi se plasman cosas que... bueno si estamos diciendo que no
funciona el consejo, imaginate un proyecto mucho méas amplio, es inviable. Entonces
en ese sentido no he participado. Si he participado en las discusiones en comision, si
he participado de los reclamos de los legisladores en cuanto a que se trabaje en este
tema, todos los afos bah, desde 2007 hasta ahora los tres afios hemos venido
pidiendo desde que empieza el afio en las comisiones, estan la comisién de legislacion
general la mayoria de los proyectos, ellos se comunican con nosotros y empiezan a
preguntarnos cémo vamos a hacer con este tema, si lo podemos tratar, que lo
enviemos al ejecutivo para tener una respuesta y bueno, ah! He participado también
de discusiones cuando votamos la ley de educacion, que estuvieron ellos (refiriéndose
a los indigenas) bueno ahi se les dio una amplia participacion a todos los sectores
porque la idea era hacer una ley de educacién que fuera lo més correcta posible de
acuerdo a nuestra realidad y en algun futuro por lo menos a mediano plazo. Pero
como iniciativa mia no he trabajado en el tema. Que... bueno, eso es una falta... en mi
opinibn personal creo que es una falta y si, como legisladora también si no seria
irresponsable, pero creo que es una falta. No ha priorizado el partido justicialista ese
tema.

Entrevistadora: volviendo a la ley de educacion que nombrabas, creo que
nuestra provincia es la Unica que ya tiene su ley provincial de educacion intercultural
bilingle, ¢no?

Entrevistada: exactamente, exactamente y que nuestra intencidn era, nuestra
intencioén la de algunos, no de los bloques sino de algunos legisladores en particular
en cuanto a lo de intercultural hacer un poco mas de especificidad respecto a los
indigenas, a los pueblos originarios que estan totalmente reconocidos, digo que es
indiscutible el derecho que tienen como pueblos originarios, no hay porqué discutirlo. Y
tuvimos muchos problemas para avanzar en eso y bueno quedd la expresion
intercultural, porque hubieron inconvenientes porque no todos estaban de acuerdo y
en eso coincido en que es una cuestion de idiosincrasia de la sociedad pampeana, me
parece que ademas del poder politico que no toma las decisiones o que no se dan los
mecanismos para que surjan leyes viables o para que se cumplan las que estan,
ademas de eso siento que la misma poblacién no sé si realmente les da la importancia
gue se merecen o0 se les da el reconocimiento que se merecen a los pueblos
originarios y si se tiene conciencia de que son parte de nuestra identidad. Me parece
que no, y eso ayuda a que bueno a que no sea un tema que nos parezca muy
importante y que si se esta transformando en bandera de muchas organizaciones a
nivel nacional y que va a ser un tema, yo creo el tema de la tenencia de tierras en
relacion a los pueblos originarios, el tema de las transferencias de la cesion de tierras
y el tema del reconocimiento de los derechos en toda su expresion creo que es un
tema que se viene a futuro para discutir como politica de Estado, me parece que todos
los partidos politicos en su proxima plataforma lo van a tener que contemplar, porque
las mismas asociaciones uno que por ahi tiene la posibilidad de viajar y es un tema
gue esta empezando... en realidad hace mucho pero como que toma otra dimension,
se hace mas publico, se visibiliza mucho mas que antes. Me parece que es una
obligacion, una deuda que hay con ellos.
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Entrevistadora: justo nombraste el tema de las tierras, te queria preguntar
¢tenés conocimiento de la ley 261607

Entrevistada: si, mas o menos...

Entrevistadora: es la que dice que para que se les den los titulos de propiedad
a las comunidades, tienen que tener una posesion actual, tradicional, publica e
ininterrumpida... y ademas de que La Pampa adhiere, después se prorrogan los
desalojos hasta el 30 de septiembre del 2009. Por lo que este afio no estaria
contemplado... si bien la Presidente sacé un decreto en mayo... pero te queria
preguntar sobre eso porque en teoria se dice en la ley que se les va a devolver tierras
a los indios y si el Estado nacional no tiene, el gobierno provincial se va a encargar de
eso.

Entrevistada: exactamente, si y bueno en realidad esto tiene que ver... ahi esta
esto que veniamos hablando recién de las prérrogas, las prorrogas no le hacen bien a
nadie, digamos cuando se trabaja en estas cuestiones al limite es decir, se me vence
en 2009 bueno, saguemos una prérroga por 1 afios mas, 2 afios mas que bueno
generalmente pasa con muchas cuestiones que son dificiles de resolver entonces
“esta bueno hacer la prérroga”... eh... me parece que es un tema que tiene que ver
con una decisién politica, para mi las prérrogas no sirven, yo trataria de buscar una
soluciéon de fondo. Y eso que vos decis es muy importante porque es cierto, si el
gobierno nacional no tiene las tierras correspondientes, se va a tener que hacer cargo
por ley, la provincia. O sea que de una manera o de otra, del tema jnos vamos a tener
que ocupar! Eh... lo vamos a tener que poner en nuestra agenda publica, en la agenda
de gobierno en realidad, en la agenda publica esté instalado mas o menos pero nos
vamos a tener que ocupar porque no esta resuelto y es lo que reclaman varios
sectores de la sociedad, sobre todos los legisladores de la oposicién, eh... estamos en
falta con ese tema. Digamos, en cuanto a la aplicabilidad de las leyes y en cuanto a la
ejecucion de las politicas en materia de proteccién, integracion de los pueblos
originarios, sacando como excepcion lo que contempla la ley de educacién que no es
menor, me parece que estamos en falta.

Entrevistadora: en relacion al tema de salud, se han hecho por parte del
Estado, y se han hecho también aplicados aca a la Provincia Planes de Salud para
Indigenas. Vos ¢tenias conocimiento? Por lo general los planes, hay uno que se llama
Es por La Pampa que es especificamente aplicado a la provincia, y después hay
planes de salud, como el Plan Nacer, como el Plan HIN1, entre otros, ¢tenias
conocimiento si existian? Si se estan llevando a cabo ¢,0 no?

Entrevistada: Mira los de caracter nacional bueno, por supuesto que sé que
existen, es risuefio pero...(risas) que se esta llevando a la practica yo creo que a
ciertos lugares no se esta llegando por lo menos... yo soy del oeste de la Provincia,
entonces justamente la falta de ciertos sectores de la sociedad, no perdon del Estado,
como es el tema de la cuestion de la salud, y la cuestion del bienestar social,
asistencia social en realidad porque no es bienestar social es asistencia social neta,
generalmente hay algunas fallas con respecto a la salud porque justo coincide en que
estdin mas alejados en ese sentido nosotros nos hemos visto justamente por
representar a esa zona, en la necesidad de crear un equipo, aca en la oficina nuestra
un equipito digo, porque es muy chiquito de trabajadores sociales porque no hemos
tenido respuesta yo te digo no se priorizan o no se atienden ciertas cosas, por falta de
recursos o por falta de informacion, por falta de relaciéon con los municipios, con las
comisiones de fomento pero nosotros que vamos a los puestos, a los parajes y que
vamos a los lugares mas recénditos que no hay nada, no hay asfalto y que no estan
las vias de comunicacion como las tenemos en las ciudades o en otras localidades de
La Pampa... no se ven tan plasmados estos programas, ni de caracter provincial ni de
caracter nacional. Creo que hay un criterio de accesibilidad en ese sentido por ejemplo
a la salud, equivocado eh... uno dice que hay accesibilidad porque hay un hospital o
una salita de primeros auxilios en tal lugar, no hay porque la salita no llega a todos
lados, accesibilidad seria que de alguna forma se pudiera tratar de hacer llegar al
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puesto, porque esta muy lejos de donde se atiende la salud, entonces generalmente a
esos lugares se llega mucho més tarde y son los mas afectados por la falta de
politicas o por las politicas que hay.

Entrevistadora: yo tenia entendido y por eso te preguntaba, justo lo acabas de
decir que por ejemplo en Colonia Emilio Mitre no tienen ambulancia... y es algo
minimo e indispensable...

Entrevistada: no, no tienen y por lo menos que haya eso...

Entrevistadora: uno lee lo que esta plasmado, se ve que se hace un plan de
accion para la gripe A para un lugar en el que no tienen ambulancia y es como que
entre lo que esta plasmado en papel y la realidad... no se corresponden...

Entrevistada: es como vos decis, hay una brecha muy grande en lo que se
escribe, en lo que se quiere hacer porque generalmente en la expresion de deseo uno
dice quiero hacer esto, escribo esto y lo que hago no tiene nada que ver ni con lo que
escribi, ni con lo que quiero, o lo que digo que quiero eh... y ahi vuelvo a insistir, no
hay compromiso, o hay poco compromiso o0 no el que deberia haber de la sociedad en
general porque uno que esta acad adentro por ahi tiene contacto con muchas
organizaciones que vienen a pelear por ciertos derechos y que est4 bueno y que
generalmente cuando se crea una organizacion... por lo menos eso es lo que
podemos ver y a través de lo que estudiamos, cuando se crea una organizacién o una
asociacion no gubernamental, generalmente es para trabajar en algo en lo que el
Estado no se esta haciendo cargo eh... es bueno porque implica el desarrollo de la
sociedad civil pero no es tan bueno porque hay algo que no se esta haciendo o se esta
haciendo otra cosa. Entonces, en ese sentido yo no creo que haya una fuerte defensa
de estas cuestiones ni un trabajo mancomunado, es como vos me dijiste Emilio Mitre,
y uno va a Emilio Mitre y no hay nada ademas de que puede faltar la presencia del
Estado, falta que todos tomemos conciencia de que estan ahi y que lo menos que
pueden tener es un vehiculo por si pasa algo, jlo menos! Entonces eso hace que
también no se vea, que no sea un problema porque si a mi nho me afecta no es un
problema y bueno si no llega a donde tiene que llegar por presion tampoco se van a
tomar decisiones, entonces me parece que ahi estd nuestra responsabilidad como
ciudadanos, ademas de como legisladores por supuesto en acercarnos y ver las
formas a través de lo que podamos, de ver como podemos trabajar en algunas cosas.
Nosotros estamos trabajando por ejemplo, no es Emilio Mitre pero en Arbol Solo que
esta en situaciones similares, o en Chos Malal son lugares con los que estamos
trabajando y tratamos de juntarnos con la gente del Programa Social Agropecuario, y
tratamos de juntarnos con la Fundacion UOCRA (Unién Obrera de la Construccion de
la Republica Argentina) y tratamos de ver... porque por ahi les dan las herramientas y
los materiales pero no saben de albafileria por cuestiones béasicas, porque son
jovenes, porque se murieron los viejitos... y bueno ahi yo no les voy a generar un
programa porque no tengo recursos, pero si puedo ir con capacitadores, a través de
un convenio o vamos con la UOCRA y los capacitamos en que sepan por lo menos
hacer su casa, 0 que tengan la casa en mejores condiciones y esto es mas o menos lo
mismo... ehh tanto para las poblaciones originarias para los indigenas en particular,
como para gente que vive ahi que si no son descendientes en primero, segundo o
tercer grado pero todos tienen el mismo origen y creo que esa gente hoy no es visible
para nosotros, uno cuando viene aca el oeste es como bastante... bastante olvidado.

Entrevistadora: seguro, de hecho Colonia Emilio Mitre en el 1900 fue fundada
para los indigenas. Por eso la mayoria estén alla.

Entrevistada: exactamente y aparte hay toda una situacion que se esta dando
de injusticias, donde también hay profesionales en el medio y por ejemplo conocemos
casos concretos de gente que ha venido aca, que nosotros nos hemos enterado y
hemos tratado de actuar eh casos concretos de despojo, despojo digo porque no es
desalojo porque con el desalojo habria una diferencia, el despojo es algo forzado, un
desplazamiento forzado, yo te saco no sé donde te pongo, no te desplazo, te saco
directamente; y ha habido un caso de una persona, un indigena de nuestra provincia,
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de esa zona que ha sido despojado de su territorio cuando le corresponde estar, pero
ipor derecho! Y realmente uno se entera porque él te viene a contar que lo sacaron,
cuando en realidad no actud ni la Fiscalia de Victorica, ni la agrupacion que defiende
los derechos, ni los profesionales, nadie actuo eh... es como que esa cadena en algun
lado nunca... no es cadena digamos y hay un montdn de responsabilidades en el
medio de gente que no actud. Yo sigo insistiendo, para mi es una cuestion de
conciencia, no sé si valoramos tanto a los pueblos originarios como... no sé entonces
me parece que todo esto es producto de esa cuestién y por lo que veo o lo que uno
puede leer es a nivel nacional, a nivel nacional no esté funcionando en el norte siguen
con sus problemas con la tierra... eh... se mueren de hambre, se mueren de
enfermedades como si vivieramos en la prehistoria... y son pueblos originarios que
estan reconocidos en todos los tratados internacionales.

Entrevistadora: si con el tema enfermedades acd no es tan conocido pero de
hecho tenemos Chagas...

Entrevistada: exactamente, nosotros en la zona nuestra, del oeste en los
puestos muchisima gente tiene Chagas, muchisima y es algo bastante comun, hay
tuberculosis... una enfermedad que no tendria que existir...

Entrevistadora: y si... en teoria estaba erradicada

Entrevistada: exacto

Entrevistadora: En mi investigacion tengo que analizar jurisprudencia, pero
juicios con sentencia firme en la provincia no encontré nada...vos ¢tenés conocimiento
de algun juicio se haya llevado a cabo?

Entrevistada: de juicios la verdad...que conocimiento, si me preguntas ahora
concreto no te cierro un caso.

Entrevistadora: por ahi habias escuchado... mas que nada yo se que el
problema mayor es el tema tierras

Entrevistada: si, si tienen que demostrar un montén de cuestiones... el
Diputado Scovenna una de las cosas que el reclama, el dice: escichenme los tratados
internacionales hablan de los pueblos originarios, nosotros en la Constitucién le damos
reconocimiento, en la nacional y en la provincial en el 75 (CN), el art 6 (CP), estamos
diciendo que tienen derecho a integrarse, que son parte de nuestra historia, que los
tenemos que reconocer, que los tenemos que cuidar, que los tenemos que proteger y
nosotros mismos estamos generando, haciendo todo lo posible para que no quede
ninguno, porque digamos... Y en este sentido hemos tenido estos casos asi que nos
han venido a contar, puntuales que nos han venido a ver, casos de juicios que yo no
sé si han sido resueltos...o si han sido favorables a sus reclamos pero se les hace
muy dificil, pero dificilisimo porque hay un montén de actores que no estan...

Entrevistadora: yo se que existen juicios pero no encontré ninguno que tenga
sentencia firme... entonces se me hace dificil para analizarlo e incorporarlo a mi tesis
como jurisprudencia.

Entrevistada: bueno, yo aca... voy a hacer un andlisis que por ahi no
corresponde, pero fijate vos que coincidencia que las leyes se prorrogan... digo... hay
una cierta... seguramente no debe ser a propoésito ni nada pero hay una cierta
complicidad de los poderes, ¢no? Un sistema judicial que es lento, que no resuelve
nada porgque es cierto yo no conozco un caso, es cierto que no resuelve nada, un
sistema legislativo que no trata... digamos que no se sacan soluciones de fondo sino
que se va prorrogando, ¢qué significa? Prorrogar significa que no le va a pasar nada,
vos me decis: “no pero mi casa me dicen que no es mia y que es de él pero es mia...”
y yo te voy a decir: "quédate tranquila que nosotros aca te votamos la ley y no te saca
nadie” y vos no tenés ningun papel, entonces mientras tenga la voluntad yo de
prorrogarte no va a pasar nada y en ese sentido me parece que la justicia le hace una
critica, estd comoda, me da la sensacion de que si uno puede analizar un poco desde
lo global, habran excepciones pero me parece que hay una situacion ahi... y bueno...
no va a pasar nada... /qué va a pasar?

Entrevistadora: y, no es una solucion...
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Entrevistada: jno es una solucién! Es patearlo y encima lo que empieza a pasar
después es esto que yo te comentaba después es este caso de que fueron por la
fuerza, que es un caso que el Sr. vino y nos conté habiamos varios legisladores,
nosotros le tomamos todos los datos porque por la fuerza lo sacaron del campo... jpor
la fuerza! Cuando digo fuerza es... jo salis o te pegamos! No sé... una cosa... jpor la
fuerza lo sacaron del campo! Entonces... ¢y la prérroga? Si... la prorroga si no permite
el desalojo, bueno pero tampoco esta claro que es de él y que no es de él, jno esta
claro!

Entrevistadora: es el problema de los titulos que hay en el oeste... esta gente
que ha vivido toda su vida y todos sus ancestros en el oeste no tienen el titulo en la
mano para decir: esto es mio.

Entrevistada: jexactamente! Y eso esta relacionado a dos temas muy
complicados para resolver por parte del estado que es bueno... la situacion de los
indigenas respecto a la proteccion e integracién y la situacion de la tenencia de las
tierras que esta atado y que también es un problema, o sea es como una cuestién de
la que realmente hay un nudo importante... es bastante, bastante conflictiva y no esta
priorizada, no esta priorizada... digo, en los partidos ... vamos a sacar una legislacion
de fondo que solucione este tema, no hay, digamos... no existe hoy la voluntad. Yo no
estoy criticando en cuestion negativa, sino estoy diciendo, bueno existe la voluntad
para trabajar otras cosas que se consideran prioritarias pero este tema esta bastante
abandonado.

Entrevistadora: y vos como una opinidn personal, ¢ que pensas de todas estas
cosas? Digamos esto de que se le de participacion en el Consejo Provincial del
Aborigen es decir, que realmente se lleve a cabo, que se les consulte sobre todo lo
gue sea ley o cualquier proyecto o plan que se haga con respecto a sus derechos, a
los derechos indigenas y con todas estas cosas ¢Vvos crees que es importante? ¢Qué
seria importante por ejemplo solucionar este tema de las tierras, su participacion, que
se les dé un reconocimiento... 0 sea un reconocimiento real?

Entrevistada: si, si, si de verdad. Es que es cierto esos por ahi son temas que
por ejemplo a uno se le plantean son temas como todos como por ejemplo la
proteccién de los nifios o como la situacion de la adopcién en la pampa son temas
muy sensibles y que uno dice: “che, ¢no podemos hacer algo para mejorar esto?” y
generalmente uno empieza a buscar antecedentes y cuando uno va... jesta todo! Vos
ves que hay miles de proyectos que esta bien, capaz que habria que hacer un “mix”
porque algunos tienen unos grosos errores, otros desactualizados pero jesta todo
escrito! Y uno cuenta con los recursos pero jtermina siendo letra muerta! Entonces es
como que es muy dificil, yo lo considero re importante y el hecho de poder por ahi
tener vinculacion, formar parte de alguna otra institucion y por ahi tener contacto con
sectores de la sociedad fuera de la provincia o regionales y hasta de Latinoamérica
hace que esto sea un tema importante que hay que solucionar y que el Estado tenga
que brindar una solucion porque el Estado es el principal responsable, porque si 0 Si
se va a transformar... yo estoy convencida de que (esto es bien personal) pero por lo
que escucho en otros lugares se va a transformar en una bandera politica, si la
estrategia es trabajar para que los partidos politicos en sus plataformas tomen el tema
y lo hagan suyo, propio para realmente cumplir lo que esté escrito, me parece que va a
tener éxito. Y en La Pampa... eh... es muy probable que se solucione o se intente
llegar a alguna cuestion buena viable, porque van a empezar a presionar distintos
sectores porque hay presiones, lo que pasa es que no es un tema que se haga visible
pero si me preguntas una opinién personal... si jtiene que haber una soluciéon! He
participado de todas las reuniones que se han hecho, siempre charlando y en ese
sentido esto trasciende los partidos politicos... convengamos que esto no es una
cuestion del peronismo ni del radicalismo, eh... generalmente muchos legisladores lo
politizan, entonces pasa esto: “no si lo pide tal, jentonces noooo”!

Entrevistadora: eso te iba a preguntar, cuando hablaste de la plataforma,
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digamos que estaria bueno que si lo usan en su plataforma, después cuando ganen lo
lleven a cabo y no sea algo que se use para ganar una eleccion...

Entrevistada: exactamente una ley de fondo bah.. no ley porque no tiene que
ser ley. Un trabajo de fondo que podria ser o hasta se podria plantear interpoderes
deberia tener el mismo tratamiento que tuvo la ley de educacién, un tratamiento por
fuera digamos... sacando que somos distintos partidos politicos, haciendo algo a
través del consenso y...

Entrevistadora: si, por la sociedad y como representantes del pueblo...

Entrevistada: exactamente, si bueno esa es la Unica via en este tema, en el
tema de la reforma jubilatoria (que esta en discusion) en el tema de la proteccion, eh...
gue justamente estamos trabajando ahora, de la ley de nifiez y adolescencia, en estos
temas eso trasciende los partidos politicos, todos pensamos lo mismo, todos
queremos lo mismo para los nifios, bueno a ver como empezamos a acordar algunas
cosas minimas que son cuestiones del Estado, que no hace pero que se tiene que
hacer de alguna forma. Entonces me parece que esto si 0 sSi se viene,
lamentablemente siempre viene tarde pero yo creo que si 0 si se viene y que es
importante y que si me toca estar, obviamente voy a estar trabajando a favor de eso
como lo he hecho con los diputados que han presentado... o sea no formo parte de los
proyectos porgue no soy del mismo partido pero que venimos hablando y por eso yo
sé que conoce mucho el tema, hemos hecho todo lo posible... Mira te cuento un
detalle, yo hasta el afio pasado era Presidenta de la Comision de Derechos Humanos
y con el Diputado Peppino (UCR) que nos reunimos con el Secretario de derechos
Humanos a ver qué estaba pasando, qué se podia hacer jy bueno! Todos se remiten a
la ley: “no pero la ley 1228... porque jesta el consejo!...” Si, la verdad que si, lo
estudié... ¢y? ¢donde esta el consejo? Las personas, ¢quiénes lo forman? Entonces
ahi... mi poder se terminaba ahi y el poder del otro diputado también y... bueno y tiene
gue ver con esto, creo que hay una responsabilidad de las asociaciones y de los
organismos que defienden sus derechos como para ejercer presion... de una buena
manera digo, hacer presion en el buen sentido de la palabra, buscando aliados,
trabajando. Yo me imagino un trabajo con la Universidad de La Pampa, un trabajo con
los Municipios del oeste, un trabajo por supuesto con los organismos que los nuclean y
con posturas concretas y firmes y yo creo que ahi todos los legisladores
acompafarian, jtodos acompafiariamos eso! No creo que haya alguien que diga: con
este tema no coincido. Y deberia ser una politica de Estado, y creo que se viene si 0
si, no sé si ahora o el afio que viene o dentro de dos afios pero me parece gue es algo
que se viene porque se ha...

Entrevistadora: de hecho esta reconocido por Tratados Internacionales
también...

Entrevistada: exactamente es asi y bueno fijate vos, que si no funciona el
organismo que fue creado por ley nacional que es el INAI que seria el que...
jdirectamente no tendria que existir ninguna ley! Directamente con la sola adhesion
deberia... digo, uno se imagina un Estado fuerte en ese sentido, porque para eso se
crea un organismo, sin embargo desde las provincias se mandan informes para pedir
celeridad, jque el organismo trabaje! Es bastante incoherente el planteo, pero tiene
gue ver con el sistema de derecho. Nosotros tenemos un sistema de derecho que
escribimos antes de hacer, y después hacemos lo contrario pero como ya lo
escribimos... es terrible el tema, jes catastrofico!

Entrevistadora: esas eran mas o menos las preguntas que queria hacerte...

Entrevistada: bueno... ¢te sirve? Fijate después si te falta algo mas, si te falta
algun dato... yo te junté algunos informes que te los doy por si te sirven para que te
lleves... (y me entrega una carpeta con copias).

Entrevistadora: bueno, muchas gracias por esta informacion y por la entrevista.

Entrevistada: no, por favor, cualquier cosa que necesites me escribis 0 me
llamas.

Entrevistadora: bueno, gracias, muchas gracias.
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Entrevista al Abogado Martin Berhongaray

Martin Berhongaray es nacido en Santa Rosa, La Pampa. Abogado,
actualmente Diputado Provincial por el Frepam (Frente Pampeano Civico y Social),
Presidente de la Comisibn de Rios Interprovinciales, Miembro Integrante de la
Comisién de Asuntos Institucionales y Justicia, de la Comision de Legislacion General,
Cultura y Educaciéon y Asuntos Municipales, de la Comisién de Derechos Humanos y
de la Comisién de Parlamento Patagdnico y del Mercosur.

Entrevistadora: La primer pregunta, va referida a si participaste en proyectos de
ley o reformas relacionadas con el Derecho Indigena.

Entrevistado: Si, en la reforma a la ley de educacién. De tierras no, pero hemos
recibido en la comision a representantes de pueblos originarios y hemos contemplado
sus inquietudes, las hemos incorporado a la ley...

Entrevistadora: ¢no estuviste en la discusion sobre la ley 24057 Viste que hay
una ley la 1222 que prohibe los desalojos en La Pampa...

Entrevistado: si, en esa estuve. No se viene solucionando la situacion de fondo,
estas son prorrogas... este... nosotros lo que venimos reclamando hace tiempo...
digamos yo no estoy muy involucrado en el tema, pero si nosotros apuntamos a que
se les resuelva a los pueblos originarios la situacion de fondo y no que, como no hay
decisién se siga dilatando con las prorrogas.

Entrevistadora: se resuelva ¢en qué sentido? ¢En cuanto a los titulos de
propiedad?

Entrevistado: En cuanto a los titulos de propiedad, se dispongan a hacer un
analisis y a reconocer los derechos que haya que reconocer.

Entrevistadora: el Gnico caso en cuanto a tierras mas controvertido ¢.crees que
fue el de Tidfila Videla?

Entrevistado: Yo te diria que es el mas emblematico de los casos, aca nosotros
hemos recepcionado varias inquietudes puntuales y el que cobro mayor notoriedad en
los medios de difusién fue el de Tidfila...

Entrevistadora: me decian integrantes de los Pueblos Originarios, que el Art. 75
inc. 17 de la Constitucion no estd reglamentado por lo cual no puede tener
aplicabilidad...

Entrevistado: Mira quien sostenga que no esta reglamentado quiere decir que
no se ha dictado una ley que desarrolle cada uno de los aspectos que estan
contemplados en ese inciso. Las clausulas constitucionales, algunas son operativas
que no requieren de reglamentacion, otras si lo requieren y otras requieren de una
reglamentacion en parte, son parcialmente operativas. Siempre se puede invocar una
clausula constitucional independientemente de la existencia o no de una ley que la
reglamente eh... para garantizar los derechos reconocidos por la Constitucion. Quien
dice que esta clausula no esta reglamentada seguramente quiere decir bueno, alguno
de los aspectos de esta clausula no estan reglamentados, otros si y sin dudas. Existen
varias leyes nacionales que abordan muchas de las cuestiones que estan
contempladas en este inciso.

Entrevistadora: pero que no esté reglamentado, no quiere decir que no se
pueda aplicar o que no se pueda citar en un caso judicial...

Entrevistado: sin dudas, es un abstracto. En concreto yendo al caso puntual del
inciso 17, yo te digo que si esta reglamentado aunque seguramente en forma parcial.
Porque existen distintas leyes que abordan distintas cuestiones comprendidas en este
articulo y eso es la reglamentacion de cada uno de los pasajes.

Entrevistadora: la ley que mayor temas aborda es la 23.302 de politica indigena
y apoyo a las comunidades aborigenes y que habla de cada uno de los puntos del Art.
75inc.17.

Entrevistado: bueno, esa es una reglamentacion. La reglamentacion no es:
‘reglaméntese el art...” No existe ninguna clausula constitucional que esté
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reglamentada de ese modo... Por ejemplo el Art. 41 de la CN que dice: “Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano...” Uno de los pasajes, dice: “corresponde a la Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las Provincias las necesarias
para complementarlas”. Hay una ley que es la 25.688 que establece cudles son estos
presupuestos minimos, crea las cuencas interjurisdiccionales, crea la autoridad
nacional de cuencas, bueno... esa ley reglamenta un pasaje el que dice “...)
corresponde a la Nacién dictar las normas (...)" digamos no reglamenta el resto del
articulo que esta reglamentado por otras leyes. Ahora, que no se pueda invocar el
derecho reconocido no es asi, eso no depende de la reglamentacion.

Entrevistadora: el art. 5 de la ley 23.302 dice que se crea el INAI como un ente
descentralizado con participacion indigena, dice que estard integrado el consejo entre
otros por representantes de las provincias que adhieran a esta ley. La Pampa adhiere
a esta ley por la ley 1.228 y dice que se va a crear el Consejo Provincial del Aborigen,
gue va a depender del Ministerio de Bienestar Social y que se los va a consultar en
todas las decisiones que los afecten; queria preguntarte si tenias conocimiento si este
consejo funcionaba o no.

Entrevistado: la verdad que no.

Entrevistadora: ¢ te pareceria importante que funcione?

Entrevistado: si, claro que si. Es mas me voy a poner a averiguar si no esta
funcionando voy a elevar un proyecto para que lo pongan en marcha inmediatamente.

Entrevistadora: el fin del Consejo Provincial del Aborigen es consultarles a las
comunidades sobre las leyes o las decisiones que estén relacionadas con sus
problematicas y brindarles un asesoramiento.

Entrevistado: yo me voy a poner a investigar qué es lo que existe, si es que
funciona algo y lo vamos a empujar, esa debe ser como mucha de las cosas que
pasan por aca que quedan en el olvido cuando hay a veces actores involucrados que
no tienen la posibilidad o la capacidad o el tiempo para seguir la ejecucion de
determinadas iniciativas, entonces terminan cayendo en las generales de la ley, en el
olvido que no se ponen en marcha los institutos que deberian estar funcionando... no
sé si es este caso puntual, pero me animo a decirte que seguramente ha quedado ahi
postergado, olvidado.

Entrevistadora: en realidad, hay muchas leyes que tratan el tema indigena por
un lado, y por otro lado los reclamos siguen existiendo y cada vez son mayores por
parte de los aborigenes. ¢Vos pensas que hay lagunas en la legislacién, que falta
legislaciébn o que por ahi los reclamos son excesivos por parte de los pueblos
originarios?

Entrevistado: la realidad es que yo no conozco en detalle la ley sobre el tema
aborigen, me parece que para dar esa opinion tenés que ser un experto 0 un
entendido al menos en la materia, estar empapado de lo que establecen las normas,
consustanciarte con lo que dice la Constitucion no es sencillo porque esta resumido a
un pérrafo o a varios articulos si se quiere, pero después tenés que conocer cada una
de las normas para decir bueno, no hay vacios o si hay vacios. Por ahi esta la norma
como hablabamos recién y no se ejecuta, en la practica no producelos efectos que
deberia producir, que una norma deberia producir pero... mas si es una realidad
compleja tenés que estar muy metido en el tema como para opinar.

Entrevistadora: y por ejemplo, en esta ley que vos participaste en la discusion,
de aca de las tierras del oeste, ¢qué pensas?

Entrevistado: ahi pienso que hay que solucionar la situacion de fondo, que hay
que entrar a analizar los titulos, analizar los derechos...

Entrevistadora: porque la realidad es que mucha gente del oeste no tiene
titulos, la mayoria te diria...

Entrevistado: no, pero si tienen ocupacidn a través de varias generaciones, eso
otorga un derecho.
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Entrevistado: en teoria, estarian amparados por este inciso de la CN, por la ley
23.302, la 26.160 que dice que se les van otorgar titulos...

Entrevistado: si, si, si los derechos estan reconocidos, vagamente o en forma
amplia en la Constitucion y en forma un poco mas cerrada en la ley, el tema es tomar
la decision politica y entrar a analizar cada una de las situaciones puntuales.

Entrevistadora: es mas, la ley 23302 y la 26.160, dicen que se les van a otorgar
los titulos siempre y cuando acrediten ser aborigenes entre otros requisitos y que si no
el Estado les va a dar otras tierras y en el caso de que el Estado Nacional no tenga lo
va a hacer el Estado Provincial.

Entrevistado: si, porque la Constitucion dice que las provincias pueden ejercer
concurrentemente, es decir sienta el principio que establece respecto de muchas
cuestiones de las responsabilidades concurrentes...

Entrevistadora: y vos, ¢participaste de la creacion de la nueva ley de
educacion?

Entrevistado: si... y participé de las comisiones donde se ha recibido a esta
gente y se han escuchado sus reclamos que creo que fueron incorporados en su
inmensa mayoria en el nuevo texto, y quedaron muy conformes

Entrevistadora: ¢te referis a la interculturalidad bilingtie?

Entrevistado: si pero es méas precisa que hablar de interculturalidad bilingte,
hace referencias expresas. No recuerdo ahora en detalle lo que se establecio, pero...
(Le solicita a un asesor el texto de la ley). Te invito a que si te interesa el tema me
digas, mira esto no se cumple o hace falta tal cosa y desde el bloque lo empujamos,
trabajamos.

Entrevistadora: Luego que termine mi investigacién, voy a enviarte una copia
con el analisis de las leyes y su aplicabilidad. Cambiando de tema, en cuanto al tema
de la salud, se han hecho por ejemplo muchos PPl (planes para poblaciones
indigenas) a nivel Nacional y Provincial mas que nada, en cuestion de salud... evaluan
la geografia, la historia de los pueblos, la legislacién existente tanto nacional como
provincial y al final se establece un plan de accion. En este momento en teoria se esta
llevando a cabo el de salud, haciendo un relevamiento de la situacion de los pueblos
en la provincia.

Entrevistado: yo en ese tema no te puedo dar precisiones, desconozco... Yo
creo que lo que por ahi le pasa a las comunidades indigenas es que no tienen
capacidad de “lobby” porque por ejemplo en cuanto a estos temas a los que vos haces
referencia conmigo jamas vino a hablar un solo integrante de la comunidad, jamas.
Sabiendo que yo soy sin dudas uno de los diputados mas activos, si no el mas activo
de la Camara. Todos los dias, mafiana, tarde laburo, saco proyectos, presento
proyectos. Todo el mundo que viene acd a la camara con algun proyecto, ya sea
institucional, personal, casi todo el mundo me viene a hablar a mi. Yo recibo
muchisima gente, y sin embargo jamas uno de estos integrantes ha venido a hacerme
algun planteo puntual. Tampoco me he enterado, salvo con algunas cuestiones
puntuales por ejemplo esta ley de educacion, la prérroga que hayan ido a hacerles
planteos a algunos de mis pares. Y vos sabes lo importante que es en todos los temas
andar atras, insistiendo, insistiendo, remarcando, haciendo ver cosas por ejemplo la
existencia de una normativa que no se aplica o que se aplica en forma parcial, que se
aplica mal.

(Se acerca un asesor le alcanza unos papeles y me sugiere diferente
bibliografia para que consulte, le agradezco mucho la entrevista y se retira)
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