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Abstract

El presente Trabajo Final de Graduacion (TFG) bester luz sobre las dinAmicas de seguridad
internacional (regional) en el Cono Sur de Améligtina. Se eligieron dos amenazas (narcotrafico
y trafico ilegal de armas) y se plantean tres leigidtpara analizar dichas dindmicas. La teoria a
emplear es la elaborada por la Escuela de Copeahldgnuominada Teoria de los Complejos de
Seguridad Regional, que intenta explicar la estraatle la seguridad internacional luego del fin de
la Guerra Fria. Esta teoria, plantea tres nivelesmilisis, un nivel doméstico, en el cudl los
Estados poseen practicas propias de seguridadagasimenazas elegidas, un nivel regional, el cual
plantea la imposibilidad por parte de los Estadms pesolver individualmente esas amenazas y
deben hacerlo de manera conjunta y un tercer nivalel sistema internacional, donde hay una
penetracion en la logica regional por parte délatencias; en el caso regional, Estados Unidos y su
I6gica post 11-S de guerra contra el terrorisma. ¢@nclusiones generales, nos permitiran conocer
en profundidad como se desarrollan amabas ameeazés region y como interactian los tres

niveles de accion.

The present Final Work, try to illuminate the im&tional (regional) security dynamics that are
currently developing in the Southern Cone of L&merica. There have been chosen two of this
new security threats (drug trafficking and the gé traffic of SALW) and there have been
developed three hypothesis about how they work.tfbery that has been brought into play is well
known as the Regional Complex Security Theory fthenCopenhagen School. This theory tries to
explain the new structure of the international siégwafter the end of the Cold War and the
principal assumption is that there are three lewélanalysis that interplay in the configuration of
the international security dynamics, the unit, $he-subsystem, and the global level. The first one
is that from each Sate by itself do in order to eéth each threat. Each one has particular prastic
on how to deal with these threats. The next levghat where are all States all together, thenighis
the most important level for the theory which asesnthat these threats cannot reasonably be
analysed or resolved apart from one another. Tételdael, the global, focus in how Super/Great
Powers penetrate on those security dynamics, enctisée, how the United States has influenced
Southern Cone’s dynamics, especially after thecledtéhat suffered on September 2001. General
conclusions will allow know to know deeply how ateveloping these threats nowadays and how

the interplay between the three levels is.
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INTRODUCCION

Problema-Obijetivo-Variables

El presente trabajo final de graduacion, concesuraterés en la seguridad regional
(mas precisamente el denominado MERCOSUR ampligdégs “nuevas amenazas”.
Desde el fin de la Guerra Fria, las perturbaciamda seguridad internacional no han
provenido de conflictos inter-estatales en su maysino mas bien de problemas ocurridos
al interior de los Estados y que eventualmente gugatovocar una extension de ese
problema hacia paises vecinos, situacién que stefisido como “border spillovét. El
espacio geogréfico de interés es el MERCOSUR adwpliapolitico, (4+2) que incluye a
los cuatro miembros originarios Argentina, Brasikuguay y Paraguay mas Chile y
Bolivia. En este trabajo las nuevas amenazas suarebtraficé y el trafico ilegal de armas
pequefias El enfoque a utilizar desde las teorfas que atotd seguridad internacional,
consiste en ver a estas amenazas como problemasogpeeden ser razonablemente
analizados o resueltos por cada uno de los Estddotgdos por separado. En este sentido,
el problemacentral serdAnalizar la construccion de un Complejo de SeguriRegional

en el MERCOSUR ampliado, en el cual, el narcotiddiy el trafico ilegal de armas

! Concepto utilizado por Pablo Dreyfus (2002).

2 N. del A.: se aclara que se tratara al narcowafmmo el trafico de drogas ilegales en generals&bara
distincién entre distintas sustancias. Esto se has&amente dado que existe por un lado una Hicittigd
de narcoéticos circulando en la regién que van désaearihuana, pasando por la cocaina, metanfessmin
heroina, entre otras, que cada una de ellas repaese universo y una dindmica propia en partictladas
comparten la caracteristicas de circular dentreegphcio geogréafico seleccionado, y es por estongelesa
su andlisis sin intentar especificar sobre algunalids.

% N. del A.: Existe una distincién basica en el mude las armas entre lo que son armas pequefi@zaspi
de artilleria (Global Security). No obstante, lale¢ion ha hecho que se amplie la definicién deaarm
pequefias a Armas Pequefias y Livianas (Small Arnisgiim Weapons-SALW). Segln Naciones Unidas las
SALW estan definididas de la siguiente manera (N80/88;2005:7):

(a) Armas Pequefias son, a grandes rasgos, arsagadas para uso individual. En ellas se inclugetre
otras cosas, revolveres y pistolas de uso persdfial y carabinas, armas automaticas, rifles skdta y
ametralladoras ligeras:

(b) .Armas Ligeras son, a grandes rasgos, arnsa$iailas para el uso de dos o tres personas gaa actl
equipo, a pesar que algunas puedan ser transpogtadéizadas por una sola persona. Estas arnchsyam,
entre otras cosas, ametralladoras pesadas, gradedasmno y lanzadoras de granadas, armas antiaéreas
transportables, armas antitanques transportabfles sin retraccién, lanzadoras portétiles de lessanti-
tanques y de sistemas de cohetes, sistemas pwtdéllanzadoras de misiles anti-aéreos y mortam
calibre menor a .100 mm.
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livianas, son temas centrales dentro de la agend@aseguridad regional, entre 2003 y
2008.

Se estad hablando desde la teoria de los ComplejoSeduridad elaborada por
miembros de la conocida Escuela de Copenhague. desiecar, que este complejo es una
herramienta analitica, que existe independientemdst la conciencia que los Estados
puedan tener sobre su composicién (Bartolomé; 2008). En este sentido, el estudio que
se llevara adelantes es practicamente un primentmtde abordar la problematica desde
una perspectiva nueva de andlisis, en la cual isdepia la dimension regional de las

amenazas.

Cuando se analiza el estado del arte en la disaifdi que se advierte es que uno de
los temas centrales en seguridad internacional| agance de las nuevas amenazas. Estos
fendmenos que como se dijo suelen nacer en undegtadicarse a otros traspasando las
fronteras, han requerido la atencion de acadéndea®do el mundo. En esta region, los
estudios en seguridad hacen hincapié basicament®siprobleméticas: el narcotréfico
concentrado en la cuenca del amazonas (y en garten Colombia) y la definicion de la
agenda de seguridad regional via penetracion denteseses estratégicos de Estados
Unidos y su guerra contra el terrorismo iniciadeglude los atentados del 11 de septiembre
de 2001. Narcotrafico en Colombia y el papel deadisd Unidos y su guerra contra el
terrorismo en la region son entonces los ejes aestrde los estudios de seguridad

internacional (regional) en Sudamérica.

Es por estos motivos que el presente trabajo rmawke el juego a otras “nuevas
amenazas” sino también a otra sub-regibn de Amériatana como lo es el cono sur.
Incorporar al tréfico ilegal de armas livianas a@nnhisma dinamica de analisis que el
narcotrafico, da un panorama mas acabado de cénmrdeuran los problemas que

enfrentan nuestros Estados, y coOmo éstos peraibnbas probleméticas.

En cuanto a la definicibn geogréfica, la misma soirecente dado que en la

mayoria de los estudios internacionales incluydodale seguridad internacional, se pone
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el énfasis en el MERCOSUR como una organizaciG@rnacional de caracter econémico,
gue ha tenido una derivacion politica, y que haiderpara regular las relaciones vy las
percepciones entre los Estados miembros. Ademasglpbecho de estar siempre la
atencion concentrada en la region andina, a veese parecer que el cono sur no sufre las
mismas turbulencias que aquélla, cuando en realmagle puede haber es una mayor
capacidad de los Estados de lidiar con estas pndltieas y por esto percibirse que su

impacto es menor.

Como dice Ménica Hirst (2009: 276-77):

“La conexi6on general entre estas microsecuritizezso ha reducido el contraste —tan
remarcado en la literatura- entre el arco andin@lyCono Sur en el sistema de seguridad
sudamericano; lo que no significa, entretanto, lgubaya eliminado. El crimen organizado
adquirio fuerza, organizacion y recursos que legato capacidad de de articulacién nacional,

regional, hemisférica y global.”

En este sentido, el presente trabajo final de gmidn, hard una contribucion a la
disciplina. Intentando esclarecer el camino patarfis investigaciones que deseen aplicar

esta teoria a la préctica.

La definicion temporal obedece a un acontecimigpi® cambid sustancialmente la
agenda de seguridad regional. Si bien el conceptoudvas amenazas aparece con fuerza
con la caida de la Unién Soviética, en la regida és “institucionaliza” en la Conferencia
Especial sobre Seguridad Hemisférica, llevada a eaboctubre de 2003. En este sentido,
el trabajo se movera a partir de un espacio terhpgor se extiende desde junio de 2002
cuando en la Asamblea General de la Organizacidosdgstados Americanos, se emitié la

declaracion de Bridgetown, que expresamente dice:

*N. del A.: “(...) Los aspectos fundamentales deresl [de microsecuritizaciones] son su dimenségional
(...) su naturaleza expansiva y su autosustentacjan) la microsecuritizacidérse basa en manifestaciones
locales de amenazas y violencia” (Hirst; 2007:4&)concepto de microsecuritizaciéon es empleada par
graficar el nivel local/regional de las amenazas,centraposicion al concepto deacrosecuritizacion
(Hirst:2007) en el cual las amenazas se correspoode el proceso de seguridad del nivel globalgctel
como ocurriese durante la Guerra Fria y como atluego del ataque del 11 de septiembre.
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(...) los Ministros de Relaciones Exteriores y JedesDelegacion (...) reconocieron que las
amenazas, preocupaciones y otros desafios a laidatyjen el Hemisferio son de naturaleza
diversa y alcance multidimensional y que el coregpénfoque tradicionales deben ampliarse
para abarcar amenazas nuevas y no tradicionalesnguyen aspectos politicos, econémicos,
sociales, de salud y ambientales (...). [Y que adgfha3$ muchas de las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridadsféna son de naturaleza transnacional y

pueden requerir una cooperacion hemisférica adaduadl

Pasando luego por la V Conferencia de MinistrosDaédensa de la OEA en
noviembre de 2002 en la cual se prepara la cumbredaiubre de 2003. En dicha

conferencia de Ministros de Defensa, la resolueiianada de su seno, en su articulo 9:

Que, al iniciarse el Siglo XXI, el sistema interimmal ha ingresado a una etapa
fuertemente marcada por la globalizacion. En esgegtn, la regibn americana encara un
conjunto adicional, creciente, mas diverso y cojoplie amenazas y desafios a los Estados, las
sociedades y las personas, algunas de las cualegladmles y multidimensionales, aunque
puedan afectar a los Estados de manera diversasRm razones, dichas amenazas y desafios
requieren ser abordadas de manera integral y rméitsional, y demandan la busqueda
coordinada de soluciones a los problemas comuségpao el respeto a la diversidad de las
respuestas de cada Estado.

A partir de ésta cumbre, y en este periodo 2002%28e institucionaliza el
fendmeno de las nuevas amenazas como posibleseside perturbaciones a la seguridad
internacional en la region. Luego, el documentolade Cumbre Especial de Seguridad
Hemisférica, no solo conceptualiza la seguridadrivecional con el rotulo de “seguridad
multidimensional”, sino que elabora una lista dedfeenos que se incluyen dentro de la

categoria “nuevas amenazas”.

Este es un hito destacable, sobre todo porquemsetede re-jerarquizar la agenda
de seguridad luego de los atentados del 11 deesdpie de 2001.

Ademas es curioso notar, como hay un incrementa aatividad delictiva en todos
los paises escogidos. Muchas veces, dichas adesdasociadas principalmente al

narcotrafico y al trafico ilegal de armas pequeiiasen una matriz regional de circulacion
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y es por ello que interesa a este analisis. Sarérate demostrar luego, que hubo un
fendmeno local de securitizacion (los problemas papios de la seguridad publica de
cada Estado), pero que en definitiva los fenOmesexsuritizados tienen vinculaciones
regionales que hacen inviables respuestas indi@gupara que éstos puedan ser
razonablemente resueltos. Por Ultimo estas amesazesscriben en una ldgica renovada
donde las principales problematicas son de seglridafensa y estrategia a nivel
internacional, principalmente por el giro hacisséguridad producido por Estados Unidos
luego del 11S.

El corte hasta 2008 se debe fundamentalmente endtigos centrales. El primero,
porque hasta el periodo 2007-2008 se encuentrarddtss estadisticos y discursos
necesarios a la hora de elaborar el presente Te@Gemas, en segundo lugar pero quizas
mas importante para el estudio de las relaciortesn@cionales, porque en el periodo que
va desde finales de 2007 hasta 2009 inclusiver@adupen cambios estructurales en los
temas que ocupan agenda internacional. La crisandiera internacional, el fin de la
administracion Bush (h) y el advenimiento de unmiadstracion democrata en la Casa
Blanca, hacen que se dejen de lado los temas deidsed) para volcarse de lleno a las
cuestiones econdmicas internacionales y la busqdedmma salida a la crisis. Los temas
internacionales giraran en torno al liderazgo de8 @n las cuestiones econdmicas
internacionales y el liderazgo de Estados Unidosgeotros temas entre los cuales no se

ubican los de seguridad, aunque Iégicamente éstes hayan resuelto.

Hipodtesis:

» Los Estados no pueden controlar de manera satstaestas problematicas en areas

especificas de su geografia y por ello securitedas cuestiones.

» El MERCOSUR sirve a los efectos de ser un marabitucional para coordinar

percepciones y acciones entre los Estados miembros.

10
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» La influencia de Estados Unidos, luego de loswaqdel 11S, fue fundamental para
re-jerarquizar la agenda de seguridad de la rego@myvirtiéendose en un actor
securitizador fundamental para explicar el procesmque los Estados de la region

mantuvieron un cierto nivel de autonomia en lacapion de medidas.

OBJETIVO GENERAL :

. Analizar de qué manera el narcotrafico y el traficoilegal de armas
livianas se incorporan a la agenda de Seguridad dMMJERCOSUR ampliado y que

respuestas dieron los Estados a estas problematicas

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. Analizar como las dos amenazas escogidas se epstitayen como

amenazas fronteras adentro de cada Estado deda ssjeccionada.

. Analizar las percepciones y practicas que ematemte el MERCOSUR
(ampliado) como representante institucional dee¢adn y describir como estas conforman

un (sub) Complejo de Seguridad Regional.

. Analizar la influencia de Estados Unidos sobeefdeacticas de seguridad de

la region.

11
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Preguntas de investigacion

. ¢, Qué son y de donde proviene el concepto “nuevasaaas”?

. ¢ Existe un proceso de securitizacion en cada wpdises del MERCOSUR
ampliado que haya catalogado al narcotrafico yadico ilegal de armas como cuestiones
de Seguridad?

. ¢,Como perciben los Estados a estas amenazas, diitrdmbito del
Mercosur?
. ¢, Qué influencia ha tenido Estados Unidos sobreestdbur en materia de

seguridad en general y en estas amenazas en [aafticu

Variables

> EXxistencia de un Proceso de Securitizacion/Instihadizacion

» Grado de éxito alcanzado por el proceso de sexagifin en cada

uno de los Estados con respecto a éstas problanatic

> Nivel de interdependencia en las percepcionesdtipas adoptadas

por los Estados con respecto las problematicas.

» Grado de influencia de Estados Unidos sobre elcduafiplejo de

Seguridad Regional.

12
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Fundamentaciéon Teodrica

El presente Trabajo Final de Graduacién se basaméigalmente en los aportes
realizados por la Escuela de Copenhague a losiested seguridad internacional. Los
conceptos a utilizar seran los de proceso de seagion y Complejos de Seguridad

Regional.

Escuela de Copenhague

La bibliografia en materia de seguridad es bastzmsistente en cuanto a plantear
un quiebre en los estudios de seguridad a palitffidele la Guerra Fria (Orozco Restrepo:
2006; Buzan: 1991; Castle 1997). Antes, es deararde la Guerra Fria, los estudios en
seguridad estaban principalmente asociados a cnestde Defensa cuyo principal actor y
sujeto era el Estado y cuya principal preocupaeiana supervivencia del Estado a raiz de

la carrera nuclear y la dinamica de la Destructdua Asegurada.

Con el fin de la Guerra Fria, nuevos problemasofuéentificados como creadores
de nuevas inseguridades en lugar de amenazas mescteadeoldgicas (Castle; 1997°.1)
Cuestiones que tipicamente no estaban asociadada seguridad en el contexto de la
Guerra Fria, fueron “securitizadas” mientras lauselgd se expandia desde un significado
simple como “seguro contra un peligro militar”, aoumas amplio de “supervivencia” a

través de un cierto nimero de dimensiones (Cd9iy7: 1).

Ante este amplio y nuevo escenario, se torné ndoeganerar un criterio para

definir qué era y qué no era susceptible de ingre$acategoria “cuestiéon de seguridad”.

En palabras de Barry Buzan:

®N. del A: Las traducciones de este trabajo satutiéiones no oficiales y pertenecen al autor.
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Las amenazas y vulnerabilidades pueden presergarsauchas areas (...)
pero para contar como una cuestion de seguridaherti que reunir un criterio
estrictamente definido que las distingue de la harormal de lo meramente politico.
Deben ser presentadas como amenazas existergialebjeto referencial por un
actor securitizador quien de esa forma promocioedigas que traspasen las reglas

que de lo contrario lo atariafBuzan,et al; 1999: 5)

Cabe destacar un par de puntos aqui. Primero,abalda de amenazas intersubjetivas, es
decir, guecolectivamenteepercibencomo amenazas. Un problema de seguridad puede ser
objetivo, existe una amenaza real; puede ser $uljdtay la percepciéon de amenaza; o
puede ser intersubjetivo, hay una percepcién dekede la amenaza (Sisco Marcaeb,
al.; 2004: 140). Segundo, este es un proceso defimigloel cual una cuestion pasa del
ambito politico al &mbito de la seguridad, ya qoe auestion publica se puede ubicar en
un espectro que vaya desde la no politizacion,nolspor la politizacion y llegando hasta
la securitizacion (Buzaret al, 1999: 23). Es decir, la securitizacion puedevega como
una version extrema de la politizacién (Buzainal; 1999: 23). En este sentido, entender
el proceso de securitizacion, es entender el poodesconstruccion de un conocimiento
compartido de lo que debe ser considerado y regimiedlectivamente como una amenaza
(Buzan,et al; 1999: 26).

Para sintetizar, plantearemos la definicion prolgisecuritizacion. Esta es en
palabras de Buzan (1999:23):

Securitizar, es decir, que un asunto es presentadm una amenaza existencial, que
requiere medidas de emergencia y que justificagolioientos que se encuentran fuera de los

limites normales del sistema politico.

Una vez comprendido este proceso de securitizatdénautores de la Escuela de
Copenhague ofrecen una unidad de andlisis nuevee sEbestudio de la seguridad

internacional, este es, el nivel Regional.
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Ellos dividen al mundo en 5 niveles de andlisi gan simplemente referencias

ontolégicas sobre donde pasan las cosas (Beta, 1999: 5). Los 5 niveles son:

1. Sistema Internacional.

2. Subsistemas Internacionales.
3. Unidades.

4, Sub-Unidades

5. Individuos.

La unidad regional se encuentra al nivel de lossistdmas internacionales, pero
vale la aclaracién, estos pueden ser regionales, dependiendo de la territorialidad. Si
estan definidos territorialmente son subsistemgm®males (ASEAN, MERCOSUR) 6, en
caso contrario (OCDE, OPEP), siguen siendo sulbsistgpero no regionales (Buzanal,
1999: 6).

Las regiones como unidad de analisis, cobran irapoi por dos motivos
esenciales, el primero es que las amenazas viganrapidamente a través de distancias
cortas que a través de distancias largas (Butaal, 1999) y segundo, que el fin de la
Guerra Fria trajo consigo el fin de la disputa @opoder en el nivel global por lo que las
regiones cobraron un mayor nivel de autonomia (Bugiaal, 1999, 2003). Sin embargo,
cabe destacar que las Grandes Potencias no halo digjdener influencia y penetrar en las

dinamicas de seguridad de las regiones. En paldbrBsizan:

Los procesos de securitizacion y por lo tanto atigrde interdependencia en
seguridad, son mas intensos entre los actoresod#mios complejos que aquéllos que
se dan entre actores dentro del complejo y fueral.deos complejos de seguridad
pueden ser extensivamente penetrados por las RstdBlobales, pero sus dindmicas
regionales sin embargo, tienen un substancial gosl@utonomia de los patrones

impuestos por las Potencias Globa(8uzan,et al; 2003: 4)

Entonces, la unidad de andlisis (derivada de Mses de andlisis) que nos propone
la Escuela de Copenhague se denomina Complejoseglei®ad Regional (en adelante
CSR), que se define como:

15




-Trabajo Final de Graduacion-

Un conjunto de unidades cuyos procesos de seawiiliz, desecuritizacion o
ambos estan tan interconectados que sus problemaseglridad no pueden ser

razonablemente analizados o resueltos individugen@uzan,et al; 2003: 44)

La estructura esencial de un CSR se compone deocumtiables (Buzaret al.
2003: 53):

1. Fronteras que lo diferencian de sus vecinos;
2. Estructura anéarquica, que significa que el CSR detiar

compuesto por dos 6 mas unidades autonomas;

3. Polaridad, que cubre la distribucion de poder ena®
unidades; y
4. Construccion social, que abarca los patrones detadniy

enemistad entre las unidades.

Considerando estos parametros de estructura yi@dn| es posible identificar
diferentes tipos de CSR (Buzaet al; 2003: 53). Los CSR pueden variar desde el
denominado potencial de formacién de conffictégimen de seguridad hasta llegar a la
comunidad de seguridad (Buzat,al, 2003:53). Un cuarto tipo es una de las formas de
ausencia de CSR y los autores lo denomgeantradqg en el cual una Potencia Global tiene
tanta preeminencia que determper selas dinamicas de seguridad del CSR y no queda

espacio para las dinamicas regionales (Buzgal; 2003: 54)

Las cuestiones empiricas que se deben abordaepestudio de los Complejos de
Seguridad Regional son (Buza,al; 2003: 51):

1. El ambito doméstico de cada Estado. Cabe destaeaem este sentido, se

supone que las vulnerabilidades que puede sufriEstado, van a jugar un rol clave en la

® N del A: Cuando Buzan habla de este tipo de C8Refiere a una visién un poco méas amplia que el
modelo tradicional hobbesiano que plantea bienaider Wendt o bien los autores de la Escuela lagles
debemos comprender como un complejo donde lasianestvinculadas a la seguridad de los Estados y el
posible inicio de una guerra son variables permasete él.
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definicibn de qué cuestiones van a ser (o tieh@otencial de ser) securitizadas. Un claro
ejemplo de esto, lo pueden representar los Estaddss cuales gran parte de su PBI se
centra en la produccion de hidrocarburos. Para,diés variaciones en el precio y en los

niveles de produccion de hidrocarburos son, mucless, cuestiones de seguridad

nacional
2. La relacion de Estado a Estado.
3. La relacién entre la regién y regiones vecinafingZlmente
4. El rol que pueden tener las Potencias Globalea ezgion.

Ahora bien, los autores nos hablan de cuestionesedaridad ligadas a temas
propios y tradicionales de las relaciones entrades, tales como disputas territoriales,
control de recursos, liderazgos regionales, entreso Sin embargo dejan la puerta
entreabierta para que nuevos niveles y sectoragdlisis puedan ingresar como cuestiones
de seguridad que deben ser resueltas de manedinamta.

La Unica condicion para catalogarse como cuestideeseguridad es que deben

respetar el proceso de securitizacion antes déscrip

Para configurar un marco analitico tan abierto zag@ comprender a la
seguridad en sus crecientes variaciones —a tragédigfintos sectores, niveles vy
diversas unidades- y para ser capaz de juzgar euandcaso califica como de
seguridad, es necesario enfocarse en la cualidadtesstica de un tema de seguridad,
es decir, tener un criterio por el cual evadir &ndliente resbaladiza de “todo es
seguridad’ (Buzanet al; 2003: 71)

En este sentido, el estudio del Complejo de SeagdriRegional deberia abarcar las

siguientes preguntas:

1. ¢ Esta la cuestion securitizada por algun actor?
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2. En caso afirmativo ¢sigue los pasos y las intevaesi de esta instancia?
¢,COmo incide la accidon securitizadora en la segdrite quién/qué y donde esto tiene un
eco significante?

3. ¢Pueden estos eslabones ser reunidos en un comantuestiones de
seguridad interconectadas?

En resumen, los estudios en seguridad de la esdadlopenhague (y la teoria de
los CSR) ofrecen una matriz de tres niveles deisasdlTickner; 2008:2). EIl primero, el
nivel de las unidades del sistema, es decir, ItadBs y sus propias practicas de seguridad.
El segundo nivel, el de los sub-sistemas intermadés, mas precisamente los Complejos
de Seguridad Regional, con las caracteristicass amtencionadas, a saber, cercania
geogréfica, practicas comunes de seguridad, ugipiinde anarquia entre las unidades del
sistema y patrones de amistad-enemistad entrenidades del Complejo. Por ultimo, el
analisis incorpora el nivel del Sistema Internatioya que las Grandes Potencias penetran

los complejos influyendo en sus practicas de sdgdri

La relacién existente entre este marco tedrico yprekente Trabajo Final de
Graduacion, se articula de la siguiente manera:

Al trabajar sobre tres niveles de analisis (a ndleela unidad, del subsistema y del
sistema), lo primero sera identificar procesos elustizacion y su grado de éxito con
respecto a las dos probleméticas en cada uno dé&dtsdos. A saber, se intentara
determinar si ambas cuestiones, son identificadaslqs Estados como cuestiones de
seguridad, que conllevan su sentido de urgencia.

En la logica de este trabajo, se analizaran Isescde Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Paraguay y Uruguay a fin de conocer si Fenustizado ambas probleméticas, es
decir, si el narcotrafico y el trafico ilegal dares livianas han ingresado en cada uno de
los paises en la categoria de asuntos de seguEdadste sentido, si bien el énfasis se

pondra en los discursos de las élites politicagsydocumentos emanados de los propios
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Estados, las cuestiones objetivas de estas dosepréilicas, se tornaran relevantes para

comprender mejor la interdependencia existente éadrpracticas de seguridad.

Al ser la securitizacion un proceso politico, lascdrsos de actores relevantes
(ministros, primeros mandatarios, entre otros) Yy mésmo Estado (Documentos de
inteligencia, etc.) cobran especial importanciaapaaber en qué categoria entran el
narcotréafico y el trafico ilegal de armas en cada de los Estados. Es a este nivel donde
comienzan a tallar las dos primeras variablestrdbiajo: “Existencia de un proceso de
securitizacion” y “Grado de éxito alcanzado poprelceso de securitizacién en cada uno de

los Estados con respecto a estas problematicas”.

Para poder continuar con el andlisis en el nivgibreal, como se ha mencionado, es
menester demostrar que dichas cuestiones debenihgbesado al campo de los asuntos
de seguridad. Estas dos variables van a permitgdirh el proceso de securitizacién a
través no solo de sus componentes internos (actemsitizadores, objetos referenciales,

etc.) sino también conocer el grado de éxito aldozpor el mismo.

Asimismo, es necesario recalcar, que llevar adelantanalisis en profundidad de
cada caso es un trabajo demasiado extenso y qapaeaclas posibilidades del autor. El
enfasis en este trabajo sera conocer a las amet@zasayor profundidad en el subsistema
regional. Por lo tanto, se tomaran indicadorebsg@rocesos tales como, resoluciones de
agencias gubernamentales, discursos, medidas ehtragas, entre otras, con el objetivo
de demostrar que las amenazas estan securitiZddaar adelante otra tarea, como la
determinar pais por pais el proceso de securifimamdn sus respectivos elementos, es un
tarea que requiere de conocimientos y recursosigse encuentran al alcance del autor y
gue aun en caso de acceder a ellos la tarea résuttétil, dado que no es el objetivo de
este TFG.

Pasando al nivel regional, se intentara analiz&8%R de Sudamérica en general,
para luego pasar al Sub-complejo de Seguridad Ralgael cono sur, que involucra al
mencionado MERCOSUR ampliado. Cabe destacar aguélgMERCOSUR ampliado no
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representa por si solo un CSR debido a que norelifisustancialmente las practicas de
seguridad de lo que se podria denominar la “Regidina” (el otro Sub-Complejo que en
conjunto conforman el CSR de América del Sur). Behlo, dos de los paises que estan
dentro del sub-CSR del MERCOSUR ampliado bien podrser catalogados como
miembros del Sub complejo andino: Bolivia y Brakd. diferencia existente entre la region
andina y el cono sur es que en este Ultimo exigeinstitucion formal, una organizacion
internacional que los Estados han decidido empgleea coordinar, ademas de cuestiones

econdmicas, cuestiones de seguridad.

El incorporar la variable institucional hace queceho sur tenga una diferencia
sustancial en la dindmica de las practicas de gkglicolectivas en la region. Por ello, si
bien el sub complejo del cono sur estad inmersd &858 sudamericano, es dentro de él un
sub-complejo, con dinamicas particulares distidiglsandino. Otra diferencia fundamental
gue se puede arglir a favor de esta division eunfpecomplejos, es la “calidad” de Estados
gue conforman este sub-complejo. A saber, son &stadn una institucionalidad mas
sélida, cuentan con un aparato estatal mas safitig mayores recursos que en definitiva,
les permite encarar estas probleméticas desd@@etspectiva. Este punto en particular, se

analizard mas adelante en el capitulo correspaedielos Estados en patrticular.

En este sentido, y como hace referencia la definicie CSR, lo que se buscara
determinar es cuén interdependientes son las gaédictuales de seguridad que tienen los
Estados, es por esto que se utilizard la variaidéerel de interdependencia en las
percepciones y soluciones adoptadas por los Esfatas enfrentar las problematicas”. A
la hora de proceder en la descripcion del sub-cgjmplel cono sur se analizaran, las
vulnerabilidades de cada Estado, ya que como skcha a lo que son vulnerables es a lo
gue temen, para luego pasar a analizar los patamesnistad -enemistad existentes entre
los mismos considerando la existencia de una ueshih regional como el MERCOSUR
gue enmarca sus relaciones. Omitiremos por cuestide economia intelectual y por el
tipo de trabajo, el punto de las relaciones entsaile-complejo andino y el sub-complejo
del MERCOSUR ampliado.
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Por ultimo, ya en el nivel del sistema internacipaa analizar4 como se ha dicho,
la influencia que ejerce Estados Unidos sobre & €&lamericano en general y como los
Estados del Sub-complejo del cono sur manejardradifluencia articulando la influencia
estadounidense y las dinamicas propias del subiegmara este cometido, se ideo la
variable: “Grado de influencia de Estados Unidobrscel Sub-complejo de Seguridad
Regional”, que se utilizara para “medir” y conot@percepcion de Estados Unidos sobre

la region y la influencia que tuvo sobre el periedcestudio.

En conclusion, toda esta articulaciéon nos peréndonocer las practicas actuales de
seguridad en torno a estas problematicas tanteedmacional, regional y hemisférico. Esto

nos darad un mapa acabado sobre como han sidoigascibrespondidas dichas amenazas.

Marco metodologico

Como dice Adrian Scribano (2002:16) “podemos ergengbr metodologia al
estudio y evaluacion de las relaciones entre cutgrico, fenomenos estudiados y las
actividades que involucra el método. Es decir,lguaetodologia nos prepara para conocer
y evaluar los procedimientos mas adecuados pardiastin fendmeno dado en el contexto

de unos opciones tedricas dadas”.

En este sentido, la primera aproximacion metodogil trabajo, lleva a definir
cudles son, el cuerpo tedrico, los fendmenos extodiy las actividades que involucra el
método.

El presente Trabajo Final de Graduacion se encaenirel area de las Relaciones
Internacionales y mas precisamente en el campo ode Hstudios en Seguridad
Internacional. El cuerpo teorico a aplicar se dananProceso de Securitizacién que toma
como proceso al concepto de securitizacion quepaons dice Arlene Tickner (2008:2),
“esta basado en el uso politico de términos comseguridad’ y ‘amenaza’ de parte de las

elites estatales y no estatales y sus efectos etoscio cual sugiere que el poder de la
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‘seguridad’ se halla en su uso en los discursasigud”, y que, “en consecuencia, estudiar
la securitizacion exige reemplazar los estudiadi¢i@nales basados en la identificacion de
amenazas objetivas a la seguridad con un anaksigod qué y codmo las elites politicas
identifican ciertos problemas como amenazas agarsiad”.

Como se menciona en el problema, él fenomeno diastes el proceso por el cual
el narcotrafico y el trafico ilegal de armas seomporan a la agenda de seguridad del
MERCOSUR ampliado y analizar las respuestas que deto los Estados a estas
probleméticas.

El siguiente paso, relativo al método que vamoeauis, es definir qué tipo de
disefio de investigacion es, a saber, exploratdaecriptivo o explicativo. Como plantea
Adrian Scribano (2002: 21), “Los estudios puedenaouna orientacion determinada que
viene establecida por las caracteristicas partiesil@el estudio que se quiera y pueda
realizar. (...) para la eleccion de un perfil [dispde investigacion, se debera tomar en
cuenta: a) el fendbmeno a estudiar, b) el conocitmigne se dispone sobre el fenbmeno y
las principales variables implicadas y c) la fatthad técnica, temporal y espacial para

efectivizar la investigacion”.

Este Trabajo Final de Graduacion tendra un “ped@’tipo descriptivo dado que,
siguiendo al mismo autor (Scribano, 2002: 23), “gstudio descriptivo busca] determinar
las caracteristicas de los fenomenos o describiel&cion entre las variables”. En este
trabajo, se buscara es describir la relacion gistegyentre las variables “existencia de un
proceso de securitizacion” “grado de éxito alcanzad cada uno de los Estados con
respecto a estas problematicas”, “Nivel de inteedépncia entre las percepciones y
soluciones adoptadas entre los Estados para enfrestas problematicas” y “grado de
influencia de Estados Unidos sobre el Sub-compulej8eguridad Regional”.

En cuanto al caracter cualitativo o cuantitativbal#lisis, como dice Rut Vieytes
(2004: 612) es la naturaleza del problema la queerde guiar la estrategia tedrica

metodoldgica. No obstante, como ella misma menciona
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Los problemas de investigacion surgen siempre ertoccontexto no sélo
histérico, politico, econémico y social, sino —yyraspecialmente- en cierto contexto
paradigmatico, epistemolégico, teérico y disciplingue a su vez privilegia algunos
métodos sobre otrofVieytes; 2004:612)

Si se considera la aproximacion tedrica (processetiritizacion y teoria de los
Complejos de Seguridad Regional), se la puede eamdentro del “giro” constructivista
de las relaciones internacionales (Tickner, 2008:ESte “giro” implica dejar de lado el
método positivista de analizar lo que “objetivaneerstd” en la realidad, para pasar al
método constructivista, el cual sostiene que lidad, en vez de estar “alli”, es producto
de un conjunto de préacticas sociales y politicas ganstituyen el mundo (Tickner,
2008:5).

Ahora bien, si entonces lo que se busca es “analizé es lo que se entiende por
amenaza”, todo indica que la propia naturalezdes®meno, esto es, el proceso por el cual
una cuestién pasa del ambito politico al de la sead, orientara este Trabajo Final de
Graduacion hacia una direccion eminentemente atight En términos de Rut Vieytes
(2004: 43), los métodos [de investigacion sociailitativos serian relativistas, holistas,
descriptivos/exploratorios, subjetivos, inductivoslustrativos, interpretativistas vy

orientados a exponer el significado para los astore

Entonces, para poder comprender qué perciben camoaza los actores, y como
entienden a estas problematicas de seguridad @gmeonse deberé recurrir principalmente
a métodos cualitativos de andlisis de contenidaterpretacion. Las fuentes seran fuentes
primarias dado que seran los propios documentbd®dos por las organizaciones como
el MERCOSUR y la OEA, asi como también discursogialés de los Primeros
Mandatarios de los Estados y demas ministros gsidtea relevantes en relacion a las
tematicas, a saber, Ministros de Defensa, de Stglinterior, de Relaciones Exteriores,
Jefes de Gabinete, entre otros actores relevaafEndiendo de las tematicas. También se
analizaran los marcos legales de los Estados,esstieyes de defensa y seguridad, libros

blancos, estrategias de defensa, documentos digenitda publicados, entre otros.
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Sin embargo, a pesar que el analisis en generatralehjo serd de naturaleza
cualitativa, también se tomaran algunas herransedéacaracter cuantitativo. Estas son,
variacion de los acuerdos firmados entre los Estadltos estadisticos sobre narcotrafico y
tréfico ilegal de armas livianas, entre otros. fiestes para estos datos, serdn nuevamente
de caracter primario para la variacion del numeraclierdos, y secundarios para los datos
sobre narcotrafico y traficos de armas, dado que daios ya elaborados por distintas
organizaciones, en el caso del narcotrafico seistimis fuentes académicas, como los
informes del International Crisis Group (ICG) odmhes realizados por los mismos
Estados. En el caso del trafico de armas la prhdpente serd la Organizacion No
Gubernamental suiza Small Arms Survey, que se daglitema de las armas y goza de

gran prestigio internacional.
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ANTECEDENTES

Introduccion

En el presente capitulo se intentara explorar suz@ sido los temas de seguridad
de la agenda regional que mas han preocupado dalo®policymakersde cada Estado,
como al ambito académico, el cudl le ha dedicadensrs trabajos. En este primer capitulo

también se buscara dar un pantallazo general diefluancia de Estados Unidos luego del

115.

La Seguridad Regional

El enfoque que permite describir a la agenda deurskgl regional en
Latinoamérica de una mejor manera, es el elabgrad®onica Hirst (2004). Esta autora
divide la agenda de seguridad de la region en 3agehdas: La vieja agenda, la nueva
agenda y la “sUper” nueva agenda.

La vieja agenda

La vieja agenda como enfoque, permite examinaed#n a traves de la vigencia
del dilema de seguridad como factor explicativdadepoliticas de defensa y seguridad en
el ambito de la region (Hirst; 2004: 115). En essgtido, y a través de esta perspectiva los
temas relevantes para la agenda eran (y son) iasza$ estratégicas, las carreras
armamentistas, y las reclamaciones por cuesti@ngtiales y por control de recursos. El

"N. del A: Los términos 11S, 11/09, 11 de Septi@nbirven para indicar los ataques terroristasqtergos
por la red Al-Qaeda, el 11 de Septiembre de 200@tradas Torres Gemelas y el Pentdgono y se utiliza
indistintamente en el presente trabajo.
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principal foco de problema de naturaleza interabt@n la region han sido las
reclamaciones territoriales, esbozadas en diaddgspetas que se traducen en rivalidades
duraderas, tales como: Venezuela-Colombia, Chita;Rehile-Bolivia, Chile-Argentina,

Paraguay- Bolivia, Ecuador-Peru y Argentina-Brésifst; 2004: 115).

A lo largo del Siglo XIX y XX crisis entre estasadas de Estados marcaron la
agenda de seguridad regional, con una particulrislatérminos de guerra y paz, América
Latina en su conjunto representa una anomaliarenntés relativos. Esto es, considerando
el numero de guerras y conflictos interestatalssitados entre Estados de la region, éste
es mucho menor que en otras regiones del plandigrtSha habido disputas y crisis entre
los Estados de la region, el nUmero de guerrasesttales ha ido decreciendo desde el fin
de las Guerras de la Independencia hasta comieleaiglo XXI (Dominguez (a); 2003:
13).

Dominguez (a- 2003) elabora tres variables querdetan el bajo nivel de guerra
interestatal existente en América Latina. La prames un equilibrio de poder efectivo, en
América del Sur, las ententes entre Brasil y Cpdeun lado y Argentina, Bolivia y Peru
por el otro funcionaron de contrapesos de mandceerte evitando las escaladas. Por su
parte, la ocupacion de Nicaragua por parte de Bstabhidos determind el cese de las

guerras en América Central (Dominguez (a); 2003: 20

La segunda variable que segun este autor (Domin@e2003) influiria en la paz
interestatal latinoamericana, es su relativo aigata del epicentro del sistema global.
Esto es, América Latina esta “lejos” de donde @ulps eventos trascendentales de la

politica internacional.

Dado estos factores,

“los gobiernos latinoamericanos lograron funddiomentar un sistema internacional de
varios estratos. Los estratos incluian sus relasi@on vecinos inmediatos, sus relaciones en una
subregion mas amplia, sus relaciones continengaligs si y con Estados Unidos y su participacion

en el sistema globafDominguez (b); 2003:22)
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La dltima variable es de contenido normativo-idgao (Dominguez (a); 2003). En
primer lugar el conceptati possidetis jur§ que significa que el nuevo Estado puede
reclamar como suyo donde antes se encontraba I&niattation de la metropoli. El
establecimiento de las fronteras entre los nuestadgs a través de este concepto, sugiere
el autor, determind en gran parte que no haya gsdidputas por territorio y demarcacion

de fronteras.

El origen de este sistema normativo, se encuergsaled los origenes de las

republicas latinoamericanas:

“Desde su independencia a comienzos del siglo XdX paises latinoamericanos han

construido gradualmente un sofisticado y muy deflado sistema de derecho internacional e

instituciones regionales.K@cowicz: 2005)

Y que ademas, este sistema:

“(...) ha incluido una serie de normas regionalesrggelaron sus conductas tanto

internacionales como doméstica@{acowicz: 2005)

El contenido ideologico de esta ultima variabledéoel hecho que las élites de la
mayoria de los paises americanos espafioles, aepgae formaban parte de una mas
grande entidad cultural y posiblemente politicarfiimguez; 2003: 22). Esto traducido, es
el suefo de Bolivar que América Latina integraseesgla entidad politica y cultural, lo que
se conoce comunmente en el ambito académico derelasiones internacionales

latinoamericanas como integracion bolivariana.

Actualmente, muchas de las cuestiones limitrofesnseientran sin una resolucion

mediante un tratado o acuerdo. No obstante, estaquiere decir que todas estén

8 “The legal principle ofiti possidetis jurisstates won the right to keep what the predecessony had
possessed”. El principio juridico dé possidetis jurisLos Estados [colonizados] obtienen el derecho de
poseer lo que el [Estado] predecesor poseia. (Dpram 2003: 21)
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militarizadas o securitizadas, solamente algunasltis, entre las que contamos las

disputas entre Colombia-Venezuela o Peru-Chilesguenfocan dentro del sector militar.

La nueva agenda

Este enfoque aborda las amenazas no militaresa dgdnda de seguridad en las
Américas, que ciertamente es la dimensién que hgerementado los cambios mas
importantes en la uUltima década (Hirst; 2004: 1D@ntro de la “nueva agenda” ingresan
temas desde diferentes sectores de andlisis: @uestiambientales, econdmicas y de
agentes transnacionales como el crimen organizado.

Por amenaza transnacional se pueden comprendendend que presentan dos

caracteristicas (Bartolomé; 2006: 293):

> Son situaciones o fendmenos que se desplieganahciot las fronteras
nacionales, pudiendo alcanzar una escala globgf potencial de dafio afecta y cuya

resolucion exige la accién concertada de mas destado.

> Involucran movimiento de elementos tangibles onigilales a través de las
fronteras estatales, en los que al menos uno dackmses involucrados no pertenece a

gobierno u organismo internacional alguno.

Comprender el fendmeno de las “nuevas amenazasvyjt@spara entender el
panorama de la seguridad regional y las causaa destabilidad en América Latina en

general y Sudamérica en particular:

Las fuentes de esta inestabilidad son esencialnm@staas a los paises; no obstante, a
menudo trascienden las fronteras nacionaleg.Esta caracteristica a la vez interna y

transnacional de los desafios a la seguridad eansérita constituye el cambio mas marcado

de la agenda de seguridad regiofBerghougassian; 2007:126)
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Dentro de las amenazas que se incluyen dentro d&édava agenda” son
excluyentes para la region el narcotrafico y einen organizado (en todas sus formas:
trafico de armas, personas, terrorismo, etc.). eCdéstacar que estas amenazas no
impactan de manera igual en todo el ambito geagrafe la region. El epicentro de las
nuevas amenazas se encuentra claramente definid@a éregion andina® y mas
puntualmente Colombia y su lucha contra las gl&sry el narcotrafico. En palabras de

Monica Hirst:

En Colombia, un complejo escenario dominado portr&lico de drogas el crimen
organizado y la guerra, involucrando la confroracentre tred grupos armados ilegales, la
policia nacional y las fuerzas armadas, ha llexdgmis a una escalada de violencia sin(fitirst;
2004: 135)

Sin embargo, Colombia no es el Unico pais azotadgnpos armados ilegales. En
Brasil, en el afio 2006, el Primer Comando de lait@lapgrupo de narcotraficantes
armados, sitiaron la ciudad de San Pablo inclusi#endiando colectivos. Esta primera ola
de violencia termind con 160 victimas. Si se realin analisis de la metodologia de estos
analisis, se puede observar que los ataques fuugnbien pensados tanto en el timing

como en el foco del ataque (During; 2006)

Otro grupo que posee su base de operaciones favédasde Rio de Janeiro es el
Comando Vermelhoacusado de vender armas y drogas al interiorllds. €Sobre el

Comando Vermelhd?ablo Dreyfus nos dice:

® N. del A.: Los académicos dividen a Latinoamébéaicamente en tres regiones (Russell y Called;200
Hirst 2003; 2004; 2008; Tickner; 2004): América €ahy el Caribe integrada por México y los paides
Centroamérica y el Caribe; La region Andina, ingglgr por Venezuela, Colombia, Ecuador y Peru; yoeloC
Sur integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, ChiRaraguay y Uruguay.

19'N. del A.: Los tres grupos armados ilegales sas, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARCQC), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)}tas dos de origen marxista, y las Autodefensadddni
de Colombia (AUC) que es una organizacion paraamilit
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[Que] En los afios 80 mediante la acumulacion dé&atapue permite el trafico de
cocaina, un grupo deonos*! y asaltantes de banco comienza a expandir su émmiediante
la acumulacion y uso de armas de fuego y el ratigtsto desoldados do traficen la inmensa

oferta de mano de obra que ofrece el grupo de ai€sg). Esta coalicion delonos se

autodenomin&omando VermelhdDreyfus; 2007:276)

A raiz de la evolucion de estos fendmenos, en lalte de Seguridad Hemisférica
de la Organizacion de Estados Americanos, llevadaba en México en 2003, desarrolla
un concepto para catalogar esta clases de fenGmeroseguin se piensa en la region son
amenazas a la seguridad: Seguridad “Multidimen$ioAainque este concepto ayuda a
comprender la naturaleza de las “nuevas” amenaggstencial uso politico puede no ser

el adecuado. En Palabras de Tulckimt

[El concepto de Seguridad Multidimensional] (...) genuna peligrosa tendencia a la
ampliacion de la seguridad a temas que son deahe@tarecondmica y social, y puede sugerir la

“militarizacion” de respuestas estatales o la gézacion” de una agenda econdémico-social.

(Tulchin, et al 2005: 19)

En conclusion, a la hora de hablar de nuevas arashans encontramos con un

tema complejo, que puede encerrar muchas trampagodge sus definiciones.

La Super-nueva Agenda

Este enfoque sobre la agenda de seguridad regtrad, la funcion de explicar el
cambio en las relaciones de seguridad de Estadim®&Jrpara con la region luego de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de ZX)a.resulta interesante analizarlo dado

que el 11S cambio la manera en que Estados Unigtasahmundo (Ikenberry; 2005: 50).

Aunque si bien la participacibn de América latiea la “guerra contra el

terrorismo” ha sido marginal, las mareas cambiadéssle el 11/9 han tenido un impacto

1 N. del A: [Las italicas pertenecen al autor] Darfaguras locales asociadas a la ausencia del &staple
brindaban servicios basicos (comida y medicina [zeranas pobres y ancianos) e imponian reglas gsafs
orden mediante el uso de la violencia. (Dreyfu§72@75)
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inevitable sobre la seguridad regional (Hirst, 2Q2b). Esto obedece, principalmente a un
cambio de vision de Estados Unidos sobre la regivgeneral. Como nos dicen Russell y
Calle (2009: 37):

En lineas gruesas pueden identificarse dos patdifegentes, cuya principal linea de corte

es el 11/9. Durante la década de 1990, Washingisn p la region practicamente afuera de su

radar de seguridad..).

La agenda fue dominada principalmente por temasdeter politico y economico,
donde sobresalen la promocién y defensa de la dawiacy los derechos humanos y la
liberalizacion econdmica por medio de la creaciérud area de libre comercio (Russell y
Calle; 2009: 37). Ya en la década del 2000 y lugjal 1/9, los temas de los afios noventa
desaparecen y se re-jerarquiza la agenda de saguiRRlussell y Calle, 2009: 37)

En conclusion, la Saper-nueva agenda, permitézandh aproximacion que realiza
Estados Unidos luego de los atentados terroristhd IS. Este instrumento analitico se
constituye como una herramienta valida considerda@structura unipolar del hemisferio
occidental. El caso més resonante en Sudaméritzidentificacion de las guerrillas del
sistema andino (v gr. FARC) con el Terrorismo in&eifonal, y la utilizacion de las mismas
herramientas tanto en la guerra global contraredrismo, como con la lucha local contra

las guerrillas.

Conclusion

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, éssfios a la seguridad regional no
son menores. En los dltimos afios, especialment® Idel 11S la agenda de seguridad ha
recibido un nuevo trato y un pase a los primerasgs, no solo de la politica sino también

de los estudios académicos.

En la region, los desafios que establecen las dviggmenazas”, las “nuevas

amenazas Y la influencia de Estados Unidos, aaticuha estructura de seguridad compleja
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gue requiere de un abordaje que permita la comprenso solo de las amenazas en si,
sino también de las percepciones que tienen l&s alobre las mismas. Este es el propésito

del siguiente Trabajo Final de Graduacion.

33




-Trabajo Final de Graduacion-

I
PAIS POR PAIS

Introduccion

Es ya conocido en la disciplina, que el final dé&lserra Fria dejé expuesto, y en
varios sentidos reforzg, el cambio en la naturatézda agenda de seguridad para incluir
un grupo de temas y actores mas alla del sectianijue ya se venia anunciando desde
los ‘“70s (Buzaret al; 2003: 18).

Cuando se refiere a nuevas amenazas, el pasootgdincipal para conocer qué es
Yy qué no es una amenaza, es determinar la exiatdacdin proceso de securitizacion. Es
decir, si existe un proceso actual por el cuahctor securitizante, reclame medidas por
fuera del sistema y del proceso politico tradicigpera resguardar la existencia de un
objeto referencial que, valga la redundancia, esistencialmentamenazado. O bien, de
no existir un proceso de securitizacion actualmenteesarrollo, este proceso pueda haber
dejado paso, a lo que Buzan denominasétucionalizaciorde la amenaza. En palabras de
Buzan ét at 1998: 27 y 28):

“La securitizacién puede ser tantad hod¢? como, institucionalizada Si un
determinado tipo de amenaza es persistente 0 eateyrno es extrafio encontrar que la
respuesta y eentido de urgenciae hayan institucionalizado (...) A pesar que urcgso asi
pueda hacernos parecer que se reduce la segundedespecie de politica normal, en realidad
esto no es asi (...) porque esta asumido implicittengne cuando se habla de ese tema,

estamos por definicidn, ante un area urgente”.

La preocupacion central en este capitulo, es amglivocesos de securitizacion a
nivel doméstico en el cual estas amenazas hayan is@brporadas a la agenda de
seguridad. Es decir, que cuande hablede estas cuestiones, se haga en términos de

seguridad, en términos de medidas urgentesqoandatirlas

12N, del A: Las italicas son del autor.
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El fendmeno del narcotrafico y del trafico ilega¢ drmas livianas no son
probleméticas nuevas en la region. Por lo tantpyieter paso deberia ser reconstruir los

speech actgue provocaron la traslacion de ellas desde eitamblitico al de la seguridad.

Dada la imposibilidad, de rehacer de manera aeabsdsspeech actsjue dieron
origen a la securitizacion de ambas amenazas, ofya@mos la existencia de procesos de
securitizacion via medidas extraordinarias yimgitucionalizacionde ellas. Por lo que se
rastreara en los discursos estatales vestigiassderdcesos de securitizacion, sobre todo, la
nocion de urgencia y cambio en el status quo. Seepera analizando discursos,
legislacion y demas documentos, y trataremos ddifibar los elementos distintivos de
este proceso, a saber: actor securitizante, objpferencial y si no se encuentra la
referencia (explicita o implicita) a la amenazatxicial, al menos el sentido de urgencia.
Ademas, se corroborara la existencia en cada Edwidstitucionesque lleven adelante la
lucha contra estas amenazas. Esto darad la pautadighas amenazas, si ya estan
institucionalizadas, quiere decir que han sido stzadas. Haciendo la comparacion con el

sector militar:

La preeminencia dada al sector militar por alguessecialistas, es debido en parte a
gue existen instituciones de larga trayectoria pa@roteccion contra las amenazas militares.
Esta es una desventaja contra la que deben lutioarsectores como el ambiental, pues dada

la relativa novedad de este tipo de amenaza, nonstituciones creadas para lidiar con estos

asuntog Sisco Marcano y Chacon Maldonado; 2004: 139)

Si bien el objetivo general, es analizar a la negiés necesario por la propia
naturaleza de las amenazas, indagar primero soletlas estan securitizadas o no en el
nivel doméstico. Esto se debe, a que el narcotrafiel trafico ilegal de armas livianas,
constituyen lo que ya se denomindé como nuevas aasryaque para ser constituidas como
tales deben haber al menos sufrido un proceso deritieacion en cada Estado en

particular.
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En principio:

(..) el nivel estatal en si mismo contiene varighigie juegan un papel importante en el

condicionamiento del cémo y el por qué de la dimamde seguridad en una region

determinada(Buzan.et at 2003: 20)

y que ademas:

Cada CSR esta hecho de los miedos y las aspiracittneada una de las unidades por

separado (que a su vez, en parte, se derivan detedsticas y fracturas domésticéBuzan,

et at 2003: 43)

Un supuesto interesante que servira a la hora derndear los procesos de
securitizacion/institucionalizacion de las amenazs el nivel doméstico, sera la
establecida por Ole Weaver (Citado por Bugaat 2003: 51):

La vulnerabilidad especifica de un Estado, defirippe de miedos a su seguridad que tendra

Esto quiere decir que los Estados le temen a agugle no pueden controlar
fronteras adentro y que pueden extenderse al i@g@nal. Securitizan aquello que los que
escapa a su efectivo control. Para comprenderesdtola pena analizar algunos datos de la
realidad que demuestran como en alguna medida pstbéemas se le escapan de las
manos a los Estados y en definitiva terminan siepeibidos como amenazas a la
seguridad. Para la teoria, cabe resaltar que fd@gpoaracteristica (objetiva) de la amenaza
no cuenta para gquefectivamente sea una amenaPRaro se utilizara en este TFG para ir
demostrando, en este capitulo, el por qué los &stied temen y ergo las securitizan y en
el siguiente capitulo por qué son irresolubles @mera individual. En este sentido, las
caracteristicas objetivas de las amenazas se cwmmvien este caso etondiciones

facilitadorasdel proceso de securitizacion:
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Es mas probable que uno pueda hacer aparecer um@azansi ciertos objetos que

pueden ser relacionados con ella, son generalnesgeiados como amenazantes (ej. “sus

tanques”, sentimientos hostiles, agua contamingdeyzanet al 1999:33)

En el caso de este TFG en particular, otro supupstse sostendra, sera que al ser
tan bajo el nivel de guerras y crisis importanteseelos Estados de la region, y que se
evaden los conflictos a través del derecho, al fieacuentas son los problemas internos
gue los Estados no pueden controllrs que se derraman en la region, entrelazarglo la
practicas de seguridad. Es decir, en gran medidaprioblemas que se perciben, no son
otros Estados, sino problemas que surgen a rdi diebilidad institucional de los propios
Estados y que terminan en un efecto de borderm®ml. La relacion entre los Estados y las

vinculaciones con la region, seran analizadas posteente en el capitulo 3.

En este sentido, los Estados del CSR escogidos gearanalizados, comparten
ciertas caracteristicas que tornan comprensiblsetaritizacion de ambas amenazas, a
saber:

< Son Estados extensos: Brasil y Argentina se en@reentre los de mayor
superficie del mundo. Chile también posee un teratextenso en términos
longitudinales.

«<» Son paises de ingresos altos en su mayoria (4iomE)® con un relativo

desarrollo econdmico y una relativa fortaleza taostonal.

Cabe destacar, que la securitizacion no tiene gugimétrica. Son los movimientos
hacia la seguridad que une a los paises lo imgertgmo el objeto referente en particular
(Buzan, et al 2003: 72-73). Esto quiere decir, que no todospaises securitizan las
mismas cuestiones, pero si que las cuestiones gearitzen tiendan a estar
interrelacionadas. Por ejemplo, Brasil securitizasabandas de narcos que operan en el

interior de sus dos ciudades mas grandes: San P&imde Janeiro. Pero la materia prima

13 Fuente: indice de Desarrollo Humano (IDH) Dispémién:_http://hdr.undp.org/es/estadisticas/
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con la que operan, es droga proveniente de Bofidamas provenientes de Argentina. El

ejemplo en el caso brasilefio se analizara a so.turn

En conclusion, este capitulo tratard de analizaek sarcotrafico y el trafico ilegal de
armas livianas son cuestiones de seguridad alantée las fronteras de los Estados, es
decir en el nivel doméstico. Se basara para eflodas supuestos, el primero que los
Estados securitizan aquellas cuestiones que noepuedntrolar y luego, que estas
amenazas no son nuevas, por lo que estan en térohinla teoridnstitucionalizadasPor
ello, al analizar cada pais, primero se abordangrdalematica objetiva para brindar un
panorama de la situacibn general, y luego se pasalad proceso de

securitizacion/institucionalizacion.

Argentina

El periodo que abarca este TFG, implica en Arganghproceso post crisis 2001-02.
No se va a hablan extensade este tema aqui, pero bien vale la pena mencijueel
desastre economico trajo consigo muchos problemneasndole social. Entre ellos, el

aumento de los problemas de seguridad publica:

(...) después de la crisis econdmico-social argentiea2001-2002, la delincuencia se ha
transformado en la mayor preocupacion de seguidéakbs ciudadanos (...). Las estadisticas
muestran un aumento dramatico del nimero de deltosn particular de los homicidios

cometidos por armas de fuego. Asi, entre 199120868B, el nimero de delitos total crecié un

160%, mientras que los homicidios aumentaron un d8%991 a 2002. En el afio 2004, las

armas de fuego causaron la muerte de 2.841 perd@asghougassian; 2007:129)

Cabe destacar el dato, que para el afio 2003, straegn 3.504 delitos por cada
100.000 habitantes (Ovalles; 2005:36). Inclusoapelr gobierno de Néstor Kirchner,
iniciado en 2003, la primera crisis politica quedwgue enfrentar, provino de un problema
de seguridad (Ovalles; 2005: 24). Siguiendo edtaraia de datos, no es de extrafiar que el

problema haya sido securitizado. La opinién pukdisalo refleja:
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(...) En el caso argentino, el impacto[en la opingirblica] est4 generado por el acelerado
deterioro de la seguridad que vive la sociedad I(0.jjue era comun en las grandes urbes de

América Latina (...) no lo era en Buenos Aires cornoree actualmente. (...)

Es asi como la sociedad exige en forma urgenteisoles al problema (..(Ovalles; 2005:25)

Un dato interesante, es analizar el caso de pessdatenidas por posesion de
drogas, en el cual, Argentina resalta del restéoderaises sudamericanos por ocupar el
primer lugar:

En el ultimo afio que se tienen cifras -2003- hdo sirrestadas 79.558 personas por trafico

posesién de drogas en la region, de las cuale®2Tu2ron detenidas en la Argentina, lo que

representa el 34,3% del ambito sudameridfdwalles; 2005: 172)

En lineas generales, este dato refleja que hayraligma serio con el trafico de

drogas, pero a la vez refleja una cierta fortatkddstado en su combate.

A continuacién, se hablara sobre la situacién dedaa contra las drogas y el trafico
de armas livianas, en el dmbito doméstico de lauBle@m Argentina. Se tratara de

demostrar, que ambos problemas estan securitizados.

Narcotrafico

El narcotrafico no es un problema nuevo en el, pEisecho, segun el Marco legal
del SEDRONAR":

“Los primeros antecedentes son de principios @b 3{X. La Ley 11.309 (1924) sancionaba

al que estando autorizado para la venta, venddregame o suministre. alcaloides o narcéticos

14 N. del A: La Secretaria de Programacién paraéadhcion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotréfico. Se crea mediante el decreto presideR¢1/89.
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sin receta médica. La Ley 11.331 (1926) agregcéerelet parrafo al articulo 204 del Codigo
Penal, penalizando a los que no estando autorizetada venta, tengan en su poder las drogas

a que se refiere esta ley y que no justifiquenaledm legitima de su posesion o tenencia.”

(SEDRONAR)

El SEDRONAR es el organismo responsable de coarttisgpoliticas nacionales de
lucha contra las drogas y las adicciones. Apoygesition sobre dos conceptos claves: la
reduccion de la demanda de drogas y la reduccida aferta de drogas (SEDRONAR b).

Un ultimo dato, muestra que la cuestion del naéfioty esta securitizada al interior
de las fronteras argentinas. El documento denoririaternational Narcotics Control
Strategy Report (INCSS- 2004) que elabora el Dapshto de Estado de los Estados
Unidos, nos dice que:

“(...) La lucha contra el crimen en Argentina, esdsimo de lucha contra el narcotraficantes y

el uso de drogas(INCSS -2005:110)

Y comenta ademas, sobre como el problema del maficot adquiere un alto perfil
como cuestion de seguridad:

“En Septiembre de 2004, el Presidente Néstor Kachirasladé nuevamente la Secretaria de
Seguridad desde el Ministerio de Justicia, haci®lieisterio del Interior, una movida que es
vista ampliamente como un crecimiento del perfil lde cuestiones relacionadas con la
seguridad. En diciembre de 2004, el Ministro deédior anuncié planes para desarrollar un

plan de seguridad nacional para combatir el proaldeh narcotrafico{INCSR — 2005:110)

Armas

En materia de armas de fuegtambién existe un organismo estatal que se

ocupa de esta temaética, se trata del RENAR

15N. del A: Registro Nacional de Armas, dependieteieMinisterio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos.
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El RENAR es el organismo encargado de registiacalizar y controlar toda actividad
vinculada con armas de fuego, pélvoras, explosphafines y otros materiales regulados y a sus

usuarios, dentro del territorio nacional (RENAR)

En cuanto a la legislacion en materia de tenere@thas en general, y de livianas en
particular, se modifica en el afio 2004, endure@elad penas, por la nueva Ley que
“modifica el Codigo Penal y sanciona a todo tenedorportador ilegitimo de armas y al
gue entregare un arma a quien no fuere Legitimoatisuy es la Ley N° 25.886,

promulgada el 4 de Mayo de 2004, sanciona que:

“La simple tenencia de armas de fuego de uso ewilla debida autorizacion legal, seréa reprimicia ¢
prisién de 6 (SEIS) meses a 2 (DOS) afios y multsliiePESOS ($ 1.000.-) a DIEZ MIL PESOS ($

10.000.-)"y,

“La portacién de armas de fuego de uso civil, sillébida autorizacion legal, sera reprimida
con prisién de UN (1) afio a CUATRO (4) afios”

En este caso, la nocion de urgencia es mas claraloen la propia Ley Nacional N°

26.216 cuando en su articulo 1° expresa

“Declarase la emergencia nacional en materia detfanyito internacional, de armas

de fuego (...)"

En conclusion, se puede afirmar, que en el casnang, tanto el narcotrafico, como
el tréfico ilegal de armas, son amenazas institatiadas. No son nuevas, pero si es
nuevo el aumento desmedido de su impacto, ponto & declara, por caso, la emergencia
en materia de armas de fuego y la elevacion dél de la cuestion del narcotrafico. El

principio de urgencia que requieren para ser cerstths amenazas se cumple.

Ademés se han tomado medidas extraordinarias pa@rdate de la delincuencia,
tal como lo es la participacion de gendarmeriaaeridilancia de ciertas zonas de riesgo, o
zonas grisesdonde la delincuencia abunda, y logicamente dictrdde armas y el

narcotrafico son los principales problemas. El gaa@digmatico es el barrio bonaerense
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Ejército de los Andes al cual el saber populardnaminé Fuerte Apache”’ En noviembre
del afio 2003, el entonces presidente argentinooN&stchner, decidié el envio de una
guarnicion de gendarmeria con el objetivo de es daf@osmejorar la seguridad en dicho
barrio. Los vecinos luego, juntaron firmas para tuguarnicion fuese, como a los fines

practicos hoy lo es, permanente (Clarin: 2003).

Segun la ley de seguridad nacional (24.054) desf@iBlica Argentina, Gendarmeria
se utilizara en cuestiones de seguridad internapstante, esta fuerza sera prioritaria en la
frontera y no en temas relacionados a seguridalicpiBdemas, la misma naturaleza de la

fuerza, hace que su empleo sea extraordinariocDerdo a su informacion institucional:

Una Fuerza de Seguridad, de naturaleza Militarcamacteristicas de Fuerza Intermedia, que
cumple su mision y sus funciones en el marco deelguridad Interior, Defensa Nacional y

apoyo a la Politica Exterior.

Por fuerza intermedia entendemos una organizamarestado militar con capacidades para
disuadir y responder amenazas, crisis, contingsreciacidentes en los ambitos de la Seguridad

Interior y de la Defensa Nacional, generando agtitupara su empefio en operaciones de

Apoyo a la Politica Exterior de la Nacig@endarmeria Nacional).

Queda claro, que el uso de Gendarmeria para canabtlelito en zonas sensibles es
una medida extrema. Dentro de esas zonas griseacti@idades delictivas mas frecuentes
son, en primer lugar, el narcotrafico, y en segulogar, la inundacion de armas livianas

provenientes del contrabando.

Bolivia

En el caso boliviano, mas que el trafico de ardaasyestion central es la produccion y
el tréfico ilegal de cocaina. Por ende, es de aspeuchas mas medidas tendientes a
combatir el narcotrafico que el trafico de armasmcaue como veremos, es también un

problema de seguridad publica serio.
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Armas

El trafico de armas, al igual que en los paisesr@mes, estd intimamente ligado al
proceso del narcotrafico. Los principales probleow@s las armas livianas son (Dreyfts
al; 2003: 19):

» El abuso de fuerza letal por la policia y el ejéraurante las operaciones de
erradicacion de los cultivos de coca;

» Conflictos armados entre loscalerosy la policia y tropas militares;

» Ajuste de cuentas entre los narcotraficantes; y

» El trafico ilegal de armas livianas por los narabtantes.

Todos estos problemas ocasionados por las armas,ieginsecamente relacionados al
problema del narcotrafico. Incluso, para ser masos| la misma fuerza que se vera a
continuacion que se encarga del narcotrafico, entargada también de secuestrar las
armas ilegales durante los operativos antinarc®tfboeyfuset al 2003: 20). No se tiene
como en el caso Argentino, una agencia especiatattal a la lucha contra el trafico de
armas, porque como se dijo, esta principalmenteulddo al narcotrafico. Con esto no
quiere decir que no sea un problema, sino, queupareconomia de recursos se puede
suponer que se unen ambas tematicas, tal comoplesxla tarea conjunta que lleva a

cabo la Fuerza de Lucha Contra el Narcotrafico (FL.C

Narcotrafico

En cuanto al narcotrafico, la situacion es comgigasobre todo porque la estrategia
clasica de contrarrestar la oferta via reducciotadenectareas no ha sido efectiva. Segun

un informe del International Crisis Group:

En 2000, el gobierno boliviano anuncié que la éstiia llevada adelante en conjunto con los
Estados Unidos para la erradicacion de los cultisoca —Plan Dignidad— habia logrado una

notable reduccion dramatica de los cultivos a aldled de 14.000 hectareas, el nivel de
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principios de los ‘80s. Sin embargo, el pais hagmeiado un renovado y constante crecimiento

de los cultivos de coca durante los siguientes.afiog [2005] en Bolivia hay mas de 28.500

hectareas de cocCG; 2005: 2)

En septiembre del afio 2004, el entonces Presidesiteiano Carlos Mesa, llevo
adelante una estrategia que planeaba una luch@aceh narcotrafico que debia
desenvolverse hasta el afio 2008, y que se denotfsibategia Integral de Lucha Contra
el Narcotrafico” (Laserna; 2009: 25). El énfasimpipal que se ponia en la lucha contra el
narcotréafico, era basicamente continuar con ladexaaion de las plantaciones de coca, es
decir, la eliminacién de la materia prima con lalcse desarrollaba la oferta (INCSR
2004/2005). No obstante, esta estrategia sufriéewero revés cuando en 2006 asumio el
lider cocalero Evo Morales a la presidencia. Estdebié a que el cultivo de coca, es para
el pueblo aymara una actividad econdmica-socidlirallmilenaria y no lo consideran algo
ilicito o ilegitimo. Si bien, la estrategia de eliacion fue desestimada por el gobierno de
Morales, el narcotrafico sigue siendo un probleemaehuridad. En su discurso de apertura,
Morales sefal6:

“También queremos decirles a la comunidad inteomadj la droga, la cocaina, el
narcotrafico no es la cultura andina amazonica.drgablemente este mal nos han importado, y
hay que acabar con el narcotrafico, hay que acatwarla cocaina, no habrd coca cero si

apostamos por la cocaina cero, narcotrafico cero.”

A partir de 2007, se lanza una nueva estrategiandeada “Estrategia de lucha
contra el narcotréfico y revalorizacion de la higacoca”, que se desarrollara en el periodo
2007-2010. Esta estrategia refleja lo expuestoMrales, de combatir el narcotréafico,

preservando la produccion de la hoja de coca.

Con respecto a los organismos nacionales de lumhtsacel narcotrafico, en Bolivia
la mas importante es el Consejo Nacional de Ludmdra el Trafico llegal de Drogas,
(CONALTID). Durante el periodo abarcado por esté&sTElI CONALTID se encontraba

bajo la orbita de la Cancilleria Boliviana, reflgji el perfil internacional del problema del
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narcotrafico. No obstante, en septiembre de 206fgiante el decreto supremo 0304, se
trasladd el CONALTID de Cancilleria al Ministerie obierno (La Patria; 2009).

En cuanto a las organizaciones dedicadas al condmisesale la Fuerza Especial de
Lucha Contra el Narcotrafico. Esta organizaciércre®a mediante el decreto supremo N°
21666 del 24 de Julio de 1987. Su mision dice que:

“La Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafe® un organismo especializado de la
Policia Nacional, dependiente del Ministerio de @oip (...) cuyo propdsito es la Lucha
Contra el Narcotrafico de acuerdo a las politicagionales y mediante de labores de
interdiccién y represion, en defensa de la sociesta@l marco de la Ley y el respeto a los

Derechos Humanos”.

Es claro, que la cuestidén del narcotréafico, y mmcacion el trafico ilegal de armas,
son cuestiones prioritarias de seguridad. Esto ajdethostrado tanto por la organizacion
estatal que se encarga del tema, como por el dzcar apertura de Evo Morales, citado en
el extracto anterior, en el cual no menciona otrablema de seguridad que no sea el

narcotrafico.

Brasil

El caso brasilefio es quizas el caso mas dramé&tida cbgiébn. Como siempre, se
tratara de graficar la situacidon objetiva en lddegpara luego avanzar hacia el analisis de

la securitizacion.

Se considera que el problema general de la videsciBrasil (la cual tiene como
manifestaciones el narcotrafico y el trafico de @)ntiene sus raices luego del retorno a la

democracia en el pais:

La violencia en Brasil es un problema de gran prpacién desde la transicién del
autoritarismo a la democracia a principios de &3s: Cientificos sociales sefialaron que luego

del proceso de democratizacion y apertura polifislagobierno brasilefio, la violencia y las
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actividades criminales crecieron sustantivamentécanaando niveles jamas vistos.
Considerando las causas externas que han mataddeakilefios en las Ultimas dos décadas, el

homicidio es la mas critica, convirtiéndose enriagipal causa de muerte temprana en 1997.

(Peres Tourinho; 2004: 19)

El panorama general en Brasil roza la tragedia:

En 2002, Brasil ocupaba el cuarto lugar en el raplde homicidios del mundo (...). La

cantidad de personas asesinadas en diez afios ghdiranzaba en el mismo afio la cifra de

400 mil.(Derghougassian; 2007:129)

Ademas, si se buscan estudios sobre las edadesuffee muertes por homicidio,
encontramos que la poblacion joven es la mas afecta

En un estudio conducido por la UNESCO (...) [se nadet}f que la proporcion de homicidios

en el grupo que abarca de 15 a 24 afios era de%in 8@mparada con el 4,7% para el total de

la poblacion(Peres Tourinho; 2004: 20)

Geograficamente la cuestion en algunos lugares @ape

En Estados tales como San Pablo, Rio de JanepéijtEsSanto y Pernambuco, la proporcion
de muertes por homicidio era mas del 50%, lo qgeifita que considerando todas las causas

de muertes violentas, mas de la mitad de las querest entre la poblacién joven son

atribuibles a homicidio{Peres Tourinho; 2004:20)

Armas

No obstante estos datos, Brasil enfrenta una pgralfécil de resolver. Por un lado
la industria brasilefia de armas pequefas ha temdgypan desarrollo y se ha colocado en
segundo lugar luego de Estados Unidos como provedgl@rmas y municiones en las
Américas; dos de esas empresas Taururs y la Coanfmasileira de Cartuchos han

consolidado sus mercados en los Estados Unidomobatérica y Europa (Dreyfus;
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2005:7). Por otro lado, esta el problema de lositidios, de los cuales las cifras son
tragicas: En 2003 39.325 personas fueron asesinamtasrmas de fuego (homicidios,
suicidios o accidentes), el promedio de muertesapoas de fuego para el afio 2003 fue de
21.8 cada 100.000 habitantes, la gran mayoria dstezurelacionadas a las armas de fuego
(90 %) son homicidios (Dreyfus 2005:7). Estos hadiis, son en su mayoria relacionados

al problema de las pandillas y el narcotrafico.

El organismo encargado de controlar la circulacdénarmas de fuego, es llevado
adelante por la Coordinacion Nacional de Armas ddieate del Ministerio de Justicia
(CONARM) (Dreyfus; 2003: 26).

Narcotrafico

En cuanto al narcotrafico, la cuestion es de lo pnéscupante. Ya a principios de los
'90 se habia convertido en un pais estratégicoatsito para la droga que se embarcaba
hacia los Estados Unidos (Hirst; 2009: 256). Emdtualidad, es el mayor proveedor y
productor de materias quimicas utilizadas por lalsotatorios en la produccion de
estupefacientes (Hirst; 2009: 256).

También se estd comenzando a asentar la produdeidnoga en el pais, ya que se
esta convirtiendo en un lugar ideal para la iasiah de pequefos laboratorios y pequefios
depositos (Hirst; 2009: 56). ElI fendbmeno no es cemalijo nuevo, y ya para el afio 2007
se evidenciaban signos de un aumento alarmanta detividad, tal como lo refleja un

diario argentino:

“Refugio para traficantes en fuga; enlace para $ridiicion de drogas hacia Europa;
proveedor de quimicos para la produccion; base @alavado de dinero y mercado para el

consumo. En todos los aspectos del negocio delotnafico, Brasil estd aumentando su

protagonismo mas rapidamente que los intentos deoat y fiscalizaciéh (La Nacion,

08/2007)
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El organismo encargado de monitorear el problerhaateotrafico, es la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica (SENASP) que coordada uno de los planes estatales
para la lucha contra el narcotrafico (INCSR; 20@8)1

No obstante, el principal problema de seguridadBBeasil es la proliferacion de
organizaciones criminales asociadas al narcotrafis® conjugan una pléyade delictiva
sobre el territorio de dos ciudades principalesite@as: San Pablo y Rio de Janeiro. Estas
organizaciones erosionan (con singular éxito) ehapolio legitimo del uso de la fuerza
que tiene el Estado. Como nos dice Moénica Hirs092@57):

“Brasil enfrenta una superposicion de soberanida eunal el Estado ha sufrido pérdidas de su
monopolio de la violencia, quie factg ejercen pandillas y representantes del delitéreas
periféricas de algunas grandes ciudades y en kstes carcelarios. La comunicacion y la
coordinacion entre los diferentes segmentos queaopel crimen y el tréfico llevan a la
formacion de una red que (...) adquiere funcionaligach un colectivo de organizaciones y

asume dimensiones regionales”

Dentro del territorio brasilefio ambas actividadekctlvas (el trafico de armas vy el
narcotrafico) se ven intimamente ligadas, dadadpi@a dinamica del proceso criminal. Las
pandillas comercian droga y se defienden con arElgzoblema esencial para el presente
TFG es que ambos elementos son provistos por efrentegional de Brasil. El tema del
trafico de drogas y armas acerca mas a Brasil@aunstancia regional y a la agenda de

intereses comunes con sus vecinos (Hirst; 2009: 266

La gravedad que reviste el narcotrafico y el ¢@file armas, envueltas en la propia
dindmica nacional donde cobran forma de pandilkesextraordinaria capacidad de fuego
y erosion del poder estatal, ha llevado a que sgetwe a emplear para la resolucion de
este problema de seguridad publica, a las Fuermasidas brasilefias, no sin contar esta
decisién, con matices mas que polémicos. Basicanestamos ante la evidencia de la
cuestion de emergencia, no se confia en que lagaRigoliciales tradicionales puedan
resolver este problema, por lo cual se accede @ldes Fuerzas extraordinarias cuyo

principal objetivo (en los papeles) es la de dedeada republica de una agreséxierna
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El decreto N° 3.897, firmado por el entonces Ped@l Fernando Henrique
Cardoso, en agosto de 2001, fijo la posibilidad edeplear las Fuerzas Armadas en
cuestiones de garantia de la Ley y orden publices{{H2009: 262). No obstante, la
participacion de las Fuerzas Armadas, se ha mateaiejada de los centros urbanos,
realizando tareas de cooperacion policial en lasgdronterizas. De hecho, Monica Hirst
(2009: 264), destaca que sectores del gobiernonhélgaibilizado su negativa a la
intervencion militar en estas cuestiones, recomolde de facto las ramificaciones
regionales que los grupos urbanos poseen. “Lamaliacion del conflicto ha estimulado
la asociacion entre la accion policial y la miljitan tanto que la necesidad de reforzar las
fronteras ha sido invocada para optimizar el céntria represion al trafico de drogas y
armas” (Hirst; 2009: 264).

Por todo lo visto hasta aqui de Brasil, en ests, & conjugan, ambas amenazas
estudiadas en este TFG, provenientes del entogionad, sumadas a una realidad local
gue genera las condiciones necesarias para qaa panfdillas armadas en espacios fisicos
especificos (zonas periféricas de grandes conghatosrurbanos) y que son los principales
problemas de seguridad publica de hoy en dia. do¢lse ha llegado a utilizar la medida
extrema de reforzar los controles apelando a laszBs Armadas, es decir, se utiliza para
un problema de seguridad publica, una fuerza quesria que previamente se disefid para
tal fin. Se tiene entonces, el problema de segdrig una medida extrema en pos de

combatirla.

Aqui se ve claramente, como aunque se combatar patdillas, una de las
variables centrales de ese fendmeno (las provisideearmas y drogas) procede del nivel

regional y por lo tanto, es un problema que Brasipuede resolver por si mismo.
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Chile

Armas

Con respecto a las armas de fuego, el problemahéa @ reviste el mismo nivel
de gravedad que tiene para sus vecinos, peroodiei€llas en crimenes relacionados al
narcotrafico y otros eventos recientes, estan coamgto a alertar sobre la necesidad de

prestar mas atencion al problema (Dreydtial; 2003:7).

El control de armas, es responsabilidad del Miristde Defensa a través de la
Direcciéon General de Movilizacion, a través de ég Ley N° 17.798, de 1972 sobre

“Control de Armas y Explosivos”.

Narcotrafico

En cuanto al narcotréfico, si bien ain no es urblproa de gran seriedad, ha
concitado la atencién del gobierno, que desarrofi@ estrategia que abarca el periodo
2003-2008. En su justificacion, la estrategia manun claro discurso securitizador,
orientado a defender a la “sociedad” y a la “fafjlque hacen las veces de objeto
referencial:

“El fendmeno de las drogas y las realidades asasia@l, contienen un potencial desintegrador

de la familia, de la convivencia social e inclus® lds instituciones del Estado, lo cual nos

obliga como pais a enfrentarlo con firme y decididmntad”(Estrategia Chile 2003-08).

Llegando a un extremo, la estrategia planteagangia de tratar el narcotrafico y los
problemas asociados a esta actividad ilicita, dadopuede encerrar riesgos para el propio
Estado:

La gravedad de este fenédmeno radica en que la dimgalo produce severos dafios
a la salud de quienes la consumen. Sus consecsiengiaden el &mbito de la salud publica:

deteriora la familia y es fuente de conflictos ates de diversa naturaleza que se expresan en

50




Daniel N, Roura

violencia, corrupcion y multiplicacion de delitos.] y puede llegar —en el extremo- a poner

en riesgo a las propias instituciones democratieasn pais.

Esta estrategia en conjunto “define objetivos yamst articula las acciones de las
distintas entidades publicas con responsabilida@laéema, sobre la base de un trabajo
intersectorial permanente (Ministerios de Educacim Salud y Justicia, y organismos
descentralizados, como el Servicio Nacional de MesjoGendarmeria de Chile, Fondo
Nacional de Salud —FONASA-, entre otros). La Esgiat tiene un fin concreto y
mensurable: reducir el consumo vy trafico de drdgasa el afio 2008 (Chadwick Pifiera;
2005:42).

Asimismo y como en otros paises de la region, Ctuienta con un organismo
gubernamental dedicado a la lucha contra el nafimit se denomina Consejo Nacional

para el Control de Estupefacientes (CONACE). [#to de este organismo es:

"asesorar al Presidente de la Republica en taamsniaterias relacionadas con la
prevencion y control del uso indebido, la produaciétréafico ilicito de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotropicas y las deméas acdtigglavinculadas con estos delitos como,

asimismo, en lo relativo al tratamiento, rehahiiida y reinsercién social de las personas

afectadas por la drogadicciofAcerca de Conace)

Este organismo fue creado por el gobierno de Aymadiante el decreto N° 683
fechado el 21 de septiembre de 1990 y dependelmei@ del Ministerio del Interior. Es

actualmente el maximo organismo nacional en lamaate

Paraguay

Armas

Con respecto a las armas pequefias, Paraguay emtién cultura de portacion ni
los problemas de sus vecinos tales como Brasibliétante, durante la segunda mitad de la

década del '90 se convirtié en uno de los mayargmitadores sudamericanos de armas
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pequefias y municiones y el mas grande importad@rmes pequefias y municiones de
fabricacion brasilefia (Dreyfus 2005: 14). En estetido, es el pais del cono sur con la
dindmica mas compleja en la materia, particularmmemt lo que concierne a la venta,
importacion, exportacion, trafico ilicito y uso.t&somo consecuencia de la tendencia
(también a escala regional) al aumento del criméwsyproblemas de seguridad publica.
Paraguay también es un corredor importante paraagto ilegal de armas pequefas
(Dreyfus; 2003: 42).

Para graficar la situacién del aumento en la cratidad, en el afio 2001, el 62% de
los asesinatos y el 33% de las heridas han sideadas por armas de fuego; esto quiere
decir, que hubo un total de 890 homicidios y 288fdos por armas de fuego en un total
de poblacion de 5.778.000 habitantes (Dreyfus; 2@0851). Se calculan un total de
alrededor de 400.000 armas no registradas qudanren Paraguay (Dreyfus; 2003: 52).

Existe como en los demas paises de la region wrecizgque controla el trafico de
armas, y las armas pequefas en general, esta E8rdecion de Material Bélico
(DIMABEL). Esta entidad se rige por la Ley1910/2092depende del ministerio de
Defensa. Ademas, también del tema se encarga lgidPdacional, dependiente del
Ministerio del Interior.

Narcotrafico

En cuanto al narcotréfico, el organismo estatabhrgado de combatir el narcotréafico
es la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD). Bstianismo:

“Es la institucién estatal encargada por mandatdad€onstitucion Nacional de reprimir la

produccion vy tréfico ilicitos de las sustanciasipsfacientes y demés drogas peligrosas (...)"
(SENAD Vision-Mision)

Y su funcién es:
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“Ejecutar y hacer ejecutar la politica del gobienazional en la lucha contra el narcotréfico, la

prevencion, recuperacién y el control del consumdebido de drogas peligrosas (...)"
(SENAD Vision, Mision y Funcion)

En cuanto a la produccion de droga, Paraguay nonegroductor importante. A
través de €l pasa cocaina desde la region andieaaili se distribuye, bien hacia paises de
la region, bien hacia Estados Unidos o Europa (IRCE05: 139). Lo que si produce
Paraguay es marihuana de alta calidad que se ex@tArgentina (INCSR; 2005: 140).

El problema central de Paraguay es la denominagke tfrontera. Esta zona
geogréfica que se ubica en el limite tripartitao@mrgentina, Brasil y Paraguay es lo que
comunmente en la disciplina se conoce como “zoisa in ella se desarrollan actividades
clandestinas al amparo de una débil vigilanciat@syaesta llamada a ser una zona fuente
de inestabilidad regional. Paraguay es una suert®uerta giratoria” para todo tipo de
tréfico ilegal en la region (Dreyfus 2003: 42). Yatomo se analizard més adelante, debido
a la corrupcion y la falta de controles sobre gstéras zonas geogréficas, tanto el trafico
ilegal de armas, como todo el circuito de comeiigigal (drogas aun mas), continuara

siendo un tema que afectara al Mercosur enterey(lDs; 2003: 49).

Uruguay

Uruguay es quizas el pais de la region que enfrastanenores dificultades en
cuanto ambas amenazas. No posee elevados indieesnitealidad, ni mucho menos los

serios problemas de seguridad publica que puedesnéar sus vecinos Argentina y Brasil.

Narcotrafico

En cuanto a la droga, no es un productor importautegue la crisis econémica que
terminé a mediados de 2003, sumada a su posiciogr@feca estratégica, convirtid a

Uruguay en un pais vulnerable al narcotrafico (IRC3005:148). El conocimiento sobre
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la materia de los diferentes grupos responsablegdticos son en lineas generales muy
efectivos; entre ellos se encuentran Aduanas,ipplec Direccion General de Represion del
Trafico llicito de Drogas (DGRTID), el Directorioadional de Informacion e Inteligencia
(DNI), Prefectura Naval, la Direccion General déeligencia de Defensa (DGID), y la
Secretaria Nacional de Drogas (INCSR; 2005:149)

El organismo central de lucha contra el narcotoafies la Direccion General de
Represion del Trafico llicito de Drogas (DGRTID)st& direccion depende directamente
del Ministerio del Interior y fue creada por el deo 446/199. A esta direccién “le compete
la prevencion, control y represion de todas agselt@iones que constituyan importacion,
exportacion, produccion, fabricacion, trafico, coomdizacion o uso ilegal de

estupefacientes y sustancias psicotropicas” (DGRRTID

Para el afilo 2005 el gobierno del Presidente Batiement6 la participacion
militar en la lucha contra el narcotrafico (INCSR®05:148). Ese mismo afio se produjo un
cambio de gobierno, asumiendo la Presidencia elr@lvaré Vazquez, que en su discurso
inaugural plante6 la necesidad de luchar contraaetotrafico (Tabaré Vazquez; 2005).

Como vemos, es un problema de seguridad imporésmiee agenda Uruguaya.

Armas

En lo que hace al problema de las armas, el gabiennguayo reconoce que hay
problemas relacionados a las armas, pero que ®Bdavies un problema prioritario
(Dreyfus; 2003:7). No obstante, hubo un cambioeggslacion a mediados de 2002, con el
objetivo de endurecer los controles a la circulaaé armas (Appiolaza; 2002). Por lo
tanto, aunque como se dijo, no es de prioridadj Ba tema que a principios del periodo en

estudio, comenzaba a generar preocupacion el gobieuguayo.

El control del armamento, al igual que en el relgtdos paises elegidos que cuentan
con un organismo especializado en la materia, egudty, éste es realizado por el Servicio

de Material y Armamento (SMA), que en su misiorranaente explicita que va a: “tomar a
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su cargo el control y registro de las importacipnesportaciones, comercializacion,
fabricacion, y posesion de las armas de fuego (si.)camo municiones, explosivos, y
artefactos pirotécnicos, acorde a las Leyes, Dexrgt Reglamentaciones vigentes,

cualquiera sea su tenedor, en todo el territori@d®epublica (SMA).

Conclusion

A modo de conclusion de este capitulo, se puede glee se observa una serie de
cuestiones interesantes sobre ambas probleméaticesda uno de los paises de la region.
La primera es que cada uno de los paises, presaaiones en el impacto socio-politico
y de seguridad, de cada una de los problemas. sTlodsufren, pero hay distintos niveles

de impacto

No obstante, todos los paises comprenden que semaaas a su seguridad y que en
si no son nuevas. Es decir est&ecuritizadas pero por su recurrencia estan
institucionalizadasy por lo tanto poseen instituciones dedicadasliarlicon ellas, con
legislacion en la materia y estrategias destinadasmbatirlas. También, cada uno de ellos,
tiene problemas particulares con la probleméticasiBcon las pandillas en San Pablo y
Rio de Janeiro es el pais que mas sufre las anenaasando por que Argentina, tiene
problemas con el transito a través de su territgricomienza a sufrir el fenbmeno de las
“zonas grises” en algunos sectores de su terrjtpiiegando a Uruguay o Chile que sufren

de manera marginal ambos problemas.

Una buena muestra de como los procesos de seacidtiz fueron exitosos, es
revisar si el delito en general, y el problemadagedrogas y las armas en particular han

permeado en la Opinion Publica. A continuacion mere algunos datos al respecto.

Segun el informe del afio 2006 de Latinobarémet®,dos problemas principales
para la opinion publica de América Latina en gnératon la delincuencia y el desempleo.

En promedio el problema mas importante de la reggel desempleo (24%) seguido por
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la delincuencia (16%) (Latinobarometro; 2006:39)s& consideran los afios previos, el

resultado de la securitizacion es mas notable:

La evolucion del problema mas importante desdefiel 2003 muestra que la
delincuencia ha subido lentamente al doble endfies de 8% en 2003 a 16% en 2006,
mientras que el desempleo como problema mas imperse mantuvo constante entre el
afio 2003 y 2005, alrededor del 30% cayendo soldaemedicion del 2006 a 24%
(Latinobarémetro; 2006:41). El siguiente cuadroraxio de ese informe, nos presenta

graficamente la situacion:

PROBLEMA MAS IMPORTANTE PROBLEMAS MAS‘IMPORTANTES: DELINCUENCIA
AMERICA LATINA 2003 2006 Y DESEMPLEO. AMERICA LATINA 1995-2008
F. En s opinion ; Cudl considera Ud que es ef problema mas importante en ef pals? "Agui solo los dos més P. En su opinién ;Cual considera Ud. que es el problema mas importante en ef pais? *Aqui sofo 'Desemplea’
smportantes de la region parg ef 2006 comparados con los porcentapes que fuviencn ef 2003 1004 20057 y Delincuencia
0 40
4
35
30 20— a95———=3) =
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2 :?
. TS 5
13 oA *° 10
g
5 s
0 T 0 ‘ -
2003 2004 2005 2006 1995 1996 1987 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= Delincuencia ———Desenmplea

[ —s— Delincuencia —s— Desempleo

Fuente: Latinobarometro 1995-2006
Fuente: Latinobardmetie 2003-2008

Pasando ya a un plano regional, y remarcandddacédn particular de cada pais,
podriamos delimitar tres “niveles” de turbulencrales paises en cuanto a las amenazas
mencionadas. Siendo el primer nivel el lugar de onayrbulencia y el tercero donde el
problema, si bien serio, no reviste la seriedadejuel primer nivel.

El primer lugar lo ocupa sin lugar a dudas Bragd, que sufre (y por ende
securitiza) en mayor medida ambas probleméaticassiBes el Unico de los paises de la
region que tiene grupos armados bien definidostafior de sus fronteras y que se revelan
de tal manera contra la autoridad centraPrainer Comando de la Capitgl el Comando

Vermelho
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El segundo nivel, lo ocupan Argentina, Bolivia y&pay. En ellos la problematica
se sufre, pero con dos atenuantes: en primer lngaeviste la gravedad socio-politica que
en Brasil; y segundo, en gran medida son provesdiwda situacion brasilefia, por lo cual,

se encuentran en el segundo nivel de la region.

El dltimo nivel, lo ocupan Chile y Uruguay. Los pesos que alli se llevan
adelante, aunque relacionados con los problemasates) son marginales y los Estados no
deben soportar el problema con la misma intensidadque como se dijo, si poseen

instrumentos institucionales para lidiar con lagaazas.

En la pagina siguiente, se puede ver el Mapa Lal grafica geograficamente lo

expuesto en este segundo capitulo.
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1l
LA REGION

Introduccion

Como se vino desarrollando hasta ahora, el nivgibnal es el nivel central de
analisis de la teoria que se emplea en este TF&leDesta perspectiva, la region es el
espacio geografico y geopolitico donde ocurren pasicipales perturbaciones a la
seguridad que sufren los Estados; y ésta cobmeciesyigor luego del fin de la Guerra
Fria (Buzaret al 2003:3). En palabras de Buzat al, 2003: 46):

La simple adyacencia fisica tiende a generar ungomiateraccion entre los vecinos que
entre Estados ubicados en diferentes areas (..imcto de la proximidad geogréfica en la
interaccion de seguridad, es mucho mas fuerte yotmnéda en el sector militar, politico, social y

ambiental.

Ahora bien, la regidén esta compuesta por Estadesimperactian. Conocer qué
clases de Estados son éstos, va a ayudar a insialg@ como se daran las dinamicas de
seguridad. Los autores elaboran un espectro pasdicar a los Estados, que va desde débil
a fuerte (Buzaret al 2003: 22). No solo entendiendo a la fortaleza la debilidad en
términos de poder estatal, sino en términos del egacicio de la soberania, del
funcionamiento institucional del pais y de la cobresocial, lo que los autores denominan
el grado de estatalida(Buzanet at 2003: 22). Los miedos, y las dindmicas de sdgdri

varian en funcion del lugar en el espectro en &l &8 encuentren los Estados:

Aquéllos [Estados] que se encuentren en el extréneste, siendo internamente mas
cohesionados, tenderan a encontrar que la mayts garsus amenazas provienen del exterior
de sus fronteras. Aquellos ubicados hacia el exireras débil, tienen alin mucho camino por
recorrer en el camino de la soberania empiricaay menor demanda de estatalidad. Estos
tienden a ser foros en el cudl una variedad tresc sub-estatales compiten por su propia
seguridad y/o por capturar al Estado. Dado que fefgiles e internamente divididos, los

Estados débiles, (...) van a ser vulnerables a cakist los tipos de amenazas externas.
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Aquéllos extremadamente débiles, se conviertenstadbs fallidos que se corresponde con el

colapso total de la soberania empir(@uzanet at 2003: 22)

Dado el espectro de débil/fuerte, los autores fatasi tres formas posibles de
Estados: premodernos, modernos postmodernos(Buzan et al 2003:22). No nos
concentraremos a describir los tres tipos de Estdo que simplemente nos remitiremos
a decir que América del Sur estd compuesto pritrograte por Estados correspondientes a

la categoria Modernos (Buzahal, 2003: 24).

El Estado moderno, es la clase que se ubica eenalocdel espectro débil/fuerte, y
esta representado por el ideal clasico de EstadopBa Westfaliano (Buzaet al,
2003:22). Se definen por la fortaleza propia debigrno, el fuerte control sobre la
sociedad y reticencias a la apertura (Buearal 2003:22). Como Ultima caracteristica,
estos Estados se auto-perciben como unidades mdieptes, que solo confian en ellos
mismos, que poseen diferentes culturas naciondis)tas politicas de desarrollo y que a
menudo persiguen politicas econdmicas mercanslidBaizanet at 2003:23). El rasgo

distintivo es que su soberania es un valor saanagiet at 2003:23).

No obstante, las regiones no se configuran constdol® Estados del mismo tipo
(Buzanet at 2003:24). Como se dijo, en Sudamérica prevaltaeistados Modernos. No
obstante, no todos los Estados tienen el mismoogiad‘modernidad”, mientras algunos
son mas fuertes, algunos son mas deébiles aungwa van a llegar a ser Estados fallidos
(Buzanet at 2003: 23). En el Cono Sur, esta realidad es risiisley, dado que a Estados
Modernos tipicos, como Argentina, Brasil, Chile yuguay, se le suman Estados

Modernos mas débiles como Bolivia y Paraguay.

Esta salvedad sobre la categoria de Estados,ayadar a comprender la dinamica
regional de seguridad. En el presente capitulo gdremos en cOmo se interconectan las
amenazas que ya vimos institucionalizadas en caidagm el capitulo anterior. Lo que se
buscara en el presente capitulo es determinar, seneotrelazan las amenazas y como los
Estados perciben (0 no) que ellas provienen delremtregional. Tal como lo expresa la

definicion del Complejo de Seguridad Regional:
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Un conjunto de unidades cuyos procesos de seauiiiiz, desecuritizacién o ambos
estdn tan interconectados que sus problemas deridgmhuno pueden ser

razonablemente analizados o resueltos individugen@uzan,et al; 2003: 44)

La interconexion de los procesos de securitizagégyin este modo de ver, dentro
del marco tedrico puede ser comprendida de dos afrnha primera forma de
comprenderla es que dentro del propio procesoagiseacion se haga referencia al nivel
regional (ejemplo “porque la cocaina boliviana’bién “porque son las armas argentinas
las causantes de...”, etc), y éste sea trascengertala caracterizacion de la amenaza. En
este sentido el propio actor securitizante eststableciendo la interconexion. La segunda
forma, y que sera la que predominard en nuestro, BEGplantear que los procesos de
securitizacion se dan en el nivel de la unidad,ug qor la naturalezeeal del propio
fenomeno (y a causa dalpill over) es de nivel regional. No obstante, como vererans,
muchos documentos de los Estados el nivel regi@sdh inmerso dentro de la

identificacién de las amenazas.

En este sentido, la region opera como una microctata, dentro de otra estructura
mas grande, que es el sistema internacional. Catpper partes que interactdan, éstas
agregan al sistema sus propias cualidades (queskn caso serian sus temores y
vulnerabilidades que permiten el desarrollo derdetedas actividades delictivas) en un
esquema de abajo hacia arriba, pero las perturEipertenecen a ese nivel regional
(dado que comienzan a entrelazarse) y terminataafdc a cada Estado en particular pero
de una manera distinta que hace practicamente iodpagie cada uno por separado pueda

resolver esos problemas.

En el caso de la regién de estudio, el diferermyial existe en el Cono Sur es sin lugar
a dudas la institucionalidad internacional queeggasenta en el Mercosur. EI Mercosur ha
servido a los fines econdmicos a principios de émada del '90 pero también ha
coadyuvado a coordinar posiciones politicas y dersgdad. La clave esta en la mezcla de

Estados Modernos e Institucionalidad Internaciolms. este mix, como se verd mas
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adelante, surge una (busqueda de) coordinaciémlitegs de seguridad, pero que ain no
se traducen en medidas concretas, pero que sindugiadas reflejan el conocimiento que

estos problemas tienen una matriz de resoluci@nnational.

El capitulo se estructurara de la siguiente foldrea primera parte donde se analiza
la parte “real” del problema, seguido de una pantéa cual se analizaran algunas visiones
de los Estados respecto a los problemas dado gU38 son construidos socialmente, en
el sentido que estdn uno, sujetas a las pradeagsguridad de los actores (Buztral
2003: 48), y dos, que la seguridadesjue los Estados hacen de glBuzanet al 2003:
48), para terminar analizando el papel del Mercgstomo los Estados han lidiado con las
amenazas a través de él. Por ultimo concluiremasitulo con una reflexion con un
fuerte contenido tedrico sobre las cuestiones éragide analisis que indican los autores
de la teoria de los CSR, a saber: La relacion tedBs Estado y la relacion entre la region
y la region vecina (Buzaret al; 2003: 51), considerando las variables que ellssnos
indican a saber: fronteras que lo diferencian d& \&cinos; estructura anarquica, que
significa que el CSR debe estar compuesto por doasHunidades autonomas; polaridad,
gue cubre la distribucién de poder entre las urddag construccion social, que abarca los

patrones de amistad y enemistad entre las unidBdesan,et al: 2003: 53).

La amenaza real

La teoria indica identificar en este paso comoplameesos de securitizacion que se
explicaron en el capitulo anterior, pueden recatset como un conjunto de problemas de
seguridad que estan interconectados (Betaat 2003:73). Por lo tanto se concentrara en
esta primera parte, en establecer los vinculoegeglie existen entre el problema del
narcotrafico y el trafico ilegal de armas de urs@abtro. Cabe destacar, que desde el punto
de partida de los nombres (el sufijo trafico), tangra imagen por asociacion da ya un
indicio que no es problema de un solo pais, simol@y una ruta entre dos 0 mas puntos, y

como veremos mas adelante estos puntos se ubichstiatos paises dentro de la region.
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Para comenzar el andlisis sobre los datos estarfiste la realidad, se va a analizar
el problema central que es el narcotrafico. Enezian que se eligié, existe uno de los
productores centrales de cocaina del mundo: Bokgiael tercer mayor productor de
cocaina del mundo (UNODC-Annual Report 2087)

Una variable que es comunmente utilizada para mebiincremento en la
disponibilidad de cocaina, son las hectareas gsegpmocultivos de planta de coca, es decir,
la disponibilidad de la materia prima. Este cultexperimentd un crecimiento de casi el
100% en tan solo seis afios. Mientras que paraceR@@0 habia en Bolivia 14.600 has,
para el afio 2006 se registraron 27.500 has devaslfplantados (UNODC; 2006:9),
llegando a las 28.900 has en 2007, la extensiG@ulieos mas grande desde el afio 1998
cuando se registré el record de 38.000 has (UNCIDQ7:8). Se estima que la produccién
de cocaina en Bolivia lleg6 a 200 toneladas ef@R®07 (UNODC; 2007:10).

Esta cocaina, viaja a hacia Argentina, Brasil, €ilUruguay, la mayor parte para
su exportacion a los mercados europeo y estadmsgad®e hecho, durante el 2007, se
reportaron incrementos en las incautacibhde cocaina provenientes de Argentina, Chile,
Uruguay y Paraguay, sugiriendo que el trafico Vi€eno Sur se incrementé en 2006
(UNODC; 2008:6).

En Argentina, durante los primeros seis meses i2l2805 (UNODC; 2005), se
llevaron a cabo 202 operativos de incautacionegjestrando alrededor de 768 kg de
cocaina. Cabe destacar, que de las 202 incautaci@fese llevaron a cabo en Jujuy,

mientras que 51 se hicieron en Salta. Esto esdel&0% de las incautaciones de cocaina

6 N del A: Los datos son tomados de la Oficina deitt®es Unidas para la Drogas y el Crimen (UNODC).
Los mismos son elevados a este organismo por tm@gs gobiernos nacionales. Cabe destacar, que para
América Latina en general y para el Cono Sur etiqudair, los datos suelen ser escasos, por lo guerea

una tarea adua generar series de tiempo que dilw@badamente al narcotrafico. No obstante, atguno
datos puntuales de algunos afos del periodo dediepne abarcamos en el presente TFG, seran stéisiah
objetivo de demostrar que éste es un problema dezmegional. La misma aclaracion es funcionalapalr
trafico ilegal de armas.

" N. del A.: Las incautaciones reflejan la existardgl trafico y de la presencia. Se estima quea®nel
namero de droga traficada que el que se incautaaf@mos las incautaciones como indicios de la poise
de la droga en esos puntos.
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gue se hicieron en el primer semestre de 2005,re@ujeron en las dos provincias
limitrofes con Bolivia. Incluso, propias autoridaddel Gobierno argentino, reconocen que

la frontera con Bolivia es la puerta de ingres¢tedscaina al pais (INCSR; 2005:111).

Otro dato interesante a destacar, es que deldeti@cautaciones, 54, se hicieron en
el aeropuerto de Ezeiza. Este dato refleja la adlide “pais de transit§” que tiene

Argentina.

En el caso de la otra droga mas importante, lahmania (u hojas de cannabis), para
el mismo periodo de tiempo, se secuestraron 2.B&@&mos de marihuana en un total de
66 operativos. Del total de operativos, 30 se hooieen la provincia de Misiones, 7 en la
provincia de Formosa y 7 en la provincia de CotesnEsto es, de los 66 operativos, 44 se
hicieron en provincias que limitan con Paraguag cpmo se dijera en el capitulo anterior,
tiene una fuerte produccion de esta droga. Del detd0.000 toneladas que se producen en
Sudameérica, 5.900 toneladas se producen en Pardgi®DC; 2007:23). Incluso sus
propios vecinos (Argentina, Brasil, Uruguay y Childenuncian a Paraguay como el
principal pais que es fuente de resina de canrmlsse encuentra en sus mercados
(UNODC,; 2007:25).

Otro dato que refleja por qué la droga que viajdraaés de Argentina, es
“importada”, son la cantidad de laboratotfodescubiertos. Mientras que en Argentina,
durante el mismo periodo citado anteriormente nserdraron 13 laboratorios, en Bolivia,
se descubrieron un total de 2623 (UNODC; 2007 b).

Por lo tanto, existen dos corredores de narcotrdfmcia Argentina, por un lado
Bolivia con la cocaina y por otro Paraguay con &ihuana. Incluso el SEDRONAR, ha
publicado un informe que indica la existencia dessdos flujos de droga hacia Argentina
(UNODC; 2007:16)

8 N. del A: Los calificativos tipicos para los paismn: “pais productor” ej. Bolivia; “pais de tréosej.
Argentina, Brasil, Chile o Uruguay; “pais consumidej. Estados Unidos o paises europeos.

N. del A.: Se consideran laboratorios de base daina, pasta base y cocaina hidroclorada.
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El otro gran pais de transito, pero que cada vige sun mas fuerza las luchas entre
bandas que se disputan el control del narcotrdésoBrasil. El territorio de Brasil esta
siendo aprovechado cada vez mas por grupos criesiinatiernacionales, que buscan puntos
de embarque para la cocaina proveniente de Bolidel resto de los paises de la region
Andina (UNODC; 2007:18).

Durante 2004, una significante cantidad de cocpéraana y una cantidad cada
vez mayor de cocaina colombiana, atravesaba Bopai@ entrar en Brasil (INCSR;
2005:115). En 2006, se inacutaron 14 tonelada®cka, siendo esta, la tercera cifra mas
grande, solo precedida por Ecuador con 34 tonelpd@era con 19 toneladas (UNODC,;
2007:16). El principal mercado de destino para @éiga es Europa.

Para la marihuana el fenbmeno es mas o menos sifdaa el afio 2005, Brasil
reportd el mayor consumo de marihuana en Sudamésta principalmente motivado por

la mayor disponibilidad de esta droga provenieet®draguay (UNODC; 2007:26).

En el caso de Uruguay, este experimentd un notaideemento en las
incautaciones de cocaina, pasando de 25 kilogramesafio 2000 a casi 50 kilogramos en
2003 y reduciéndose a alrededor de 36 kilogramaz0@d (JND). No obstante, Uruguay
no es un pais importante en lo que respecta addupcion o al transito, pero esta
comenzando a sufrir la infiltracion de narcotraties extranjeros, debido principalmente al
incremento de la pobreza luego de la crisis ecoceé principios de la década (INCSR;
2005:148). Esta infiltracion proviene principalmemnte la denominada “triple frontera” y

sobre todo de la extensa frontera que tiene cosilEHHCSR; 2005:148).

El caso de Chile es quizas el menos draméatico deden. No posee centros
importantes de produccion de droga: solo se desrabr2 laboratorios en 2006 y 5 en
2007 (2007 b). No obstante, el problema del trafizocrescendoEl moderno sistema de
transporte maritimo, lo hacen tentador a los neafioantes, que intentan ingresar la droga

al pais via terrestre desde Perl y Bolivia y lentdn sacar del pais via barco, aunque no
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solo proviene la droga de los paises andinos, &inhién desde Argentina (INCSR;
2005:124).

Aunque en Chile ademas de la direccion de arrilogalabajo, hay elementos que
van desde abajo hacia arriba retroalimentandoaddigma. Chile es una fuente central de

los quimicos que utilizan los productores de cacdmBolivia y Pert (INCSR; 2005:123).

La otra amenaza de la que se hablara aqui, effiebtilegal de armas. Este tréfico
se ve agudizado en la region, sobre todo, pordagncia de tres grandes productores de
armas, dos de los cuales se encuentran dentrondisriza region: Brasil y Argentina. Para
el caso de Argentina, queda ver la serie constgiidaias a la Base de datos comerciales
de Naciones Unidas (COMTRADE) que abarca desde 200808 (VER ANEXO 1) y
comparar el nivel de importacion de pistolas y hem@s. En el caso Brasilefio, las
estadisticas gubernamentales muestran que paréoel2@05, las armas pequefias y
municiones fueron alrededor de u$s 158.8 millodeslos cuales, el 69% fue exportado
(Dreyfus; 2010:39). Estos datos, muestran que t&wasil y Argentina, son los dos
mayores productores y exportadores de armas pexjeeria region, solo superados en el

hemisferio, por Estados Unidos.

No obstante, esta la paradoja en Brasil, de semymptéado el principal productor de
armas de la region, pero ser el que mas sufregorundacion que hay en el mercado
brasilefio. En Brasil, la legislacion vigente defites clases de armas, las de uso permitido
y las de uso restringid® y mientras que en San Pablo la gran mayoriardasarson las de
uso permitido y de produccion brasilefia, en Ridateeiro, la mayor parte se componen de

armas de uso restringido y de fabricacion extranjpreyfus; 2005:7-8).

Las nacionalidades de estas armas varian, perar@misma constante: provienen

del entorno regional. Un cuarto de las armas yadariuniciones que abastecen el crimen

20 N. del A.: Las diferencias entre las armas y demésstiones técnicas, revisar Dreyfus (2005:8). La
aproximacion a priori es la magnitud del calibrel yipo de armas. Mientras las de uso permitido, @mas
livianas y de mano, las de uso restrictivo son ssrtomaticas y fusiles livianos de asalto.
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en Brasil es desviado de cuarteles de Argentinaglity y Paraguay (Defesanet 16-10-
2006). Aunque también hay desviaciones de matbéhto de guerra, desde arsenales
bolivianos (Defesanet 16-10-2006). Una Comisiondpaentaria de Investigacion (CPI),
determiné que una de las tres rutas principalesade¢so de armas a Brasil, salen de
Paraguay, atraviesan territorio argentino e ingrgsar el sur de Brasil (Jucd y Rangel
Bandeira; 2006). Textuales palabras de la CPl (B2)6 “Las investigaciones hechas
apuntan a la frontera con Paraguay como la prihcigia del trafio que abastece el

mercado ilegal de armas”.

También para el trafico que ocurre desde Argertisalatos son alarmantes, la CPI
inform6 que durante 2004, 2005 y 2006, ingresafdoBrasil 11.000 armas de origen
argentino, estas constaban de fusiles, ametraladpistolas, granadas y principalmente
municiones(CPI; 2005:76). En abril de 2003, se secuestra®myanadas FMKZ de
origen argentino (CPI; 2006:83), en 2004, se séxares cerca de 3000 armas, la mayoria
de fabricacion argentina y que se encuentran d¢agré&avoritas” de los traficantes (CPI;
2006:84).

Otra cuestion interesante y que refleja la probteraaactual es la “triangulacion”
de armas hacia Brasil. Esta modalidad se produda dgguiente forma: se exportan las
armas hacia Paraguay, luego estas son revefAtatasiudades fronterizas y re-ingresadas
a Brasil (Dreyfus; 2005:14). Por lo que el problentason solo las armas que de otros
paises (v gr. Bolivia, Argentina) atraviesan terid paraguayo, sino las propias armas
brasilefias que se exportan a Paraguay Yy re-ingeeBaasil y van a manos de las bandas de

las zonas urbanas.

ZL'N. del A.: Las denominacién “FM” del modelo dedeanada es la sigla de “Fabricaciones Militares” la
empresa estatal argentina que se dedica a ladalincde armas.

22 N. del A.: Dos cuestiones hay que considerar. mortadas hacia Paraguay de forma muchas veads leg
y revendidas a mucho menor precio que en el merbeakilefio. Ademas, hasta principios de la décatla d
2000, en Paraguay se podian comprar las armasaderanlegal, con el Gnico requisito de presentar un

fotocopia de alguna credencial identificatoria (Pus; 2005:14-15).
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Ahora bien, para concluir, se ha visto que haylurdd y complejo corredor de
drogas y armas a través de las fronteras entnealisgs de la region. Siempre siguiendo la
misma dindmica, es decir, ciudades transfronterggaselas en el sentido que una es la
continuacion de la otra al otro lado de la frontgreon escasos mecanismos de control
estatales en esos puntos criticozamas griseqEj. La Quiaca (AR)/Villazén (BO);
Salvador Mazza (AR)/Yacuiba (BO); Guajard-mirim jBRiayaramerin (BO)). Si bien
existen leyes regulatorias, la extension de lastéras torna complicado el efectivo
ejercicio de un control restrictivo a estos flujgslemas se encuentra la “Triple Frontera”
gue podria bien ser definida como la zona gris exisnsa y mas complicada en ambas
materias. Alli el tréfico es intenso entre las lantzales de Foz do Iguacu en Brasil, Ciudad
del Este en Paraguay y Puerto Iguazi en ArgenBohre todo en las dos primeras, a
través dePuente de la AmistadPero para graficar aln mas esta realidad, heemdido
anexar mapas satelitales que demuestran la fragitié las fronteras y en un mejor modo,

como es la dinamica regional de los problemas (WE#PAS EN ANEXO 1)

Las percepciones de los Estados

Siguiendo con nuestro analisis, el terreno al cqaros a ingresar ahora nos va a
permitir conocer cudles son las percepciones p#aties de los Estados en torno a estas
probleméaticas. Si bien, el nivel regional en el eoaedrico, como dijimos previamente, es
una herramienta analitica, que existe independiesrite la conciencia de los Estados sobre
su composicion (Bartolomé; 2006: 212), avanzareemosste sentido, para dimensionar de
una forma mas acabada como se desenvuelven, nolasblamenazas en si, sino las

percepciones generales de los Estados sobre ellas.

En esta primera etapa, avanzaremos sobre las pencep particulares de cada
Estado, para luego pasar en una segunda etapdiza@parcepciones conjuntas en el
ambito del MERCOSUR. Este apartado se conformadodementos publicos y discursos

de ministros ante organismos internacionales.
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La Cumbre Especial de Seguridad Hemisférica de 2Q@3sirve como punto de
partida de nuestro analisis, tuvo como preparacida serie de cuestionarios que se
enviaron a los Estados a fin de conocer cuales lasanisiones sobre la seguridad que
compartian. Las respuestas de éstos se compendissenanalizaron en un documento
(OEA; 2002), que a continuacion utilizaremos. Tecailéremos entonces las respueStas

sobre cudles son las amenazas para los Estaddsggoaanalizarlds.

PERCEPCIONES DE LOS ESTADOS
ESTADO DEFINICION DE LAS AMENAZAS
Nuevos desafios de caracter transnacional requieren icmifue. Narcotréfico, terrorismo,
Argentina: |[crimen organizado, corrupcion, trafico ilicito de armadgnaciones ilegales, pobrgza
extrema, medio ambiente, inestabilidad econdmica

La naturaleza de los conflictos se ha modificado. Hoy sondg@rénantemente
Bolivia: |intraestatales (étnicos, culturales o religiosos) o trac®nales (terrorismo, guerrilld o
narcotrafico) que son las “Nuevas amenazas”

Brasil: “Nuevas amenazas” como narcotréafico y delitos xoge éste, terrorismo.

“Nuevas amenazas” a la seguridad como migraciones ilegaksivas, narcotrafig
Chile [|terrorismo, trafico ilicito de armas, cibercrimen y cormigm, enfermedades pandémigas,
catastrofes y desastres naturales y transportestiengias peligrosas.

o

Narcotrafico y delitos conexos, terrorismo, corrupciémimen organizado, trata fe
personas, migraciones ilicitas, el contrabando con tagamedalidades, la contaminagion

Paraguay . o ] i
ambiental y el trafico de materiales peligrosos.

Amenazas tradicionales y “nuevas amenazas” como pobremaotrafico y delitos
Uruguay |conexos, terrorismo, desigualdad econdémica, medio amehidrlincuencia transnaciornjal,
migracién masiva.

Como podemos observar, las amenazas que perciBeisi@ados son las que
denominamos “nuevas amenazas”, entre las cualegrebtrafico, y el tradfico de armas
son excluyentes, sobre todo la primera. No obstaamebién es interesante destacar, que

cuando se le la respuesta completa de los Estaogezamos a ver ademas de la

# N. del A.: La respuesta de Paraguay no se enceuair este documento, para observarla véase:
http://scm.oas.org/pdfs/2002/cp10340.ddfonsultado el 31-10-2010; 1.50pm] Respuestadestionario de
la Representacién Permanente de Paraguay antedla OE

24 N. del A.: La pregunta textual que se le hizo s Eistados fue: ¢ Cuéles son a, juicio de su gohitso
riesgos amenazas y desafios que confrontan laidadwn el Hemisferio? ¢En este contexto, cudlesa
juicio de su gobierno, las consecuencias politipas suscitan las denominadas “nuevas amenazas” a la
seguridad hemisférica?
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definicibn, como responden a la segunda parte dadgunta, sobre las consecuencias
politicas que pueden tener. Todos los Estados, adempla percepcion que las nuevas
amenazas en general y el narcotrafico y el trafiearmas en particular son potenciales

desestabilizadores de la estabilidad politica lageopia democracia.

En este sentido, vale la pena introducir una heemstan analitica tedrica, para
comprender porque esta representacion de las aasntnto a la democracia, a la
soberania, a la estabilidad politica y econdmion,las caracterizaciones de amenazas a la
seguridad nacional. Como dicen Alan Castle (1997#%)seguridad en el sentido de
“seguridad nacional” o de “seguridad del Estad@,ténido en la ultima parte del Siglo

XX, las siguientes caracteristicas:

< E|l mantenimiento de los valores centrales que tigmee sociedad. (Ej. la
democracia)

< Liberar a los habitantes de una determinada satieda amenazas
existenciales

< El mantenimiento del control del uso legitimo deb we la fuerza por parte
de las autoridades constituidas; y

< El mantenimiento del control sobre el territoria parte de las autoridades

constituidas (Ej. Soberania).

Por lo tanto, en este sentido, calificar a estagnazras como amenazas a la
democracia, a la soberania, a la libertad econdnaita es basicamente una suerte de

caracterizacion de amenaza a la seguridad nacional.

Repasando algunos de los fragmentos de las reapuastl caso de Argentina, ella
respondi6® “Sin duda, algunos de éstos fenémenos (...) tien@semiencias negativas
para la estabilidad de las democracias del henusfpues las acciones de estos grupos

corrompen las instituciones obstaculizando su c¢dpdade trabajar en beneficio del bien

% \éase: OEA, Cuestionario de Argentina, Disponilsie: http:/scm.oas.org/pdfs/2002/cp09132.pdf
[Consultado 25-11-2010; 10.46pm]
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comun”. Bolivia por su parte diftr sus efectos pueden ser devastadores para ehewuiel

la economia, y atn para la propia estabilidad dgefaocracia.” Chile menciofA% “Los
riesgos implicitos de la nueva situacion hemisédapuntan fundamentalmente a producir
desestabilizacién en la gobernabilidad y estaldligalitica de los Estados”. Paragtfay
dijo por su parte que: “constituyen un grave peligara la democracia y la libertad”.
Mientras que Brasii y Uruguay® fueron mas escuetos, pero dijeron que: se comaraeb
presencia de “nuevas amenazas” a la seguridadabiletad de la regidn y que “suscitan

desestabilizacion institucional”, respectivamente.

Incluso en discursos o las propias estrategiasosleEstados, reconocen la matriz
internacional de estas amenazas. Es por ejemptmsel de Argentina, en el cuél un
documento propio del organismo encargado de laalucbntra el narcotréfico, el
SEDRONAR (2007;48), refiriéndose a las causas @strales del fendmeno en Argentina,

claramente dice:

[...] el posicionamiento de la Argentina en Sudan#ét@ace que la realidad de los paises
vecinos influyan constantemente en su propia redlithcional. La produccion de hoja de coca;
las plantaciones de marihuana y la industria deypseres quimicos de la regién son factores
que determinan el rol que la Argentina tiene emééico ilicito de drogas y la manera en la que

esta actividad delictiva se desarrolla dentro d&storio.

Otro ejemplo, se enmarca en la Estrategia Nacisoiadle Drogas del organismo, en
este caso de Chile, el CONACE, para el periodd3220@8. Un fragmento de dicha

estrategia, luego de hablar del incremento enrewmo interno, dice claramente:

#y/éase: OEA, Cuestionario de Bolivia, Disponible leftp:/scm.oas.org/pdfs/2002/cp10222. f@bnsultado
25-11-2010; 10.48pm]

27 yéase: OEA, Cuestionario de Chile, Disponible teip://scm.oas.org/pdfs/2002/cp10028. pabnsultado
25-11-2010; 10.50pm]

2 \éase: OEA, Cuestionario de Paraguay, 6p. Cit. 63g

2 véase: OEA, Cuestionario de Brasil, Disponible en:
http://www.0as.org/csh/spanish/documentos/cp088hds@ [Consultado 25-11-2010; 10.55pm]

30 véase: OEA, Cuestionario de Uruguay, Disponibte en
http://www.oas.org/csh/spanish/documentos/cp083Rds@[Consultado 25-11-2010; 10.56pm]

72




Daniel N, Roura

Por otra parte, la presencia en otros paises d@sebnexos con el narcotrafico, como el
lavado de activos, hace suponer que Chile no estit@de tal problema. La larga frontera con
paises productores de cocaina y pasta base dema&qgcals extensas costas, hacen a nuestro
pais vulnerable.

En cuanto a las armas, la situacion sobre la amwén discursiva de la amenaza es
distinta. El principal argumento que se encuendira jesta diferencia, es la ya mencionada
matriz de produccién de armas del continente. TBrasil, como Argentina, son dos de los
tres productores de armas de la region. Por l@taaivo en el caso brasilefio, son los
Estados mas chicos los que ven el problema detdréafe armas como una cuestion
regional. El siguiente fragmento, fue extraido dediscurso del Ministro de Defensa de
Bolivia, ante UN-CASA":

“El trafico ilicito afecta tanto a la estabilidag dos Estados, como a la seguridad de sus
poblaciones. No existen fronteras nacionales conedes que delimiten este tipo de trafico

G..)

Describio la amenaza y la causa de la incorporatgoésta a la agenda regional:

“El vinculo entre el comercio de armas pequefiastrgsoprocesos de naturaleza
transnacional, como el narcotrafico, el terrorisynel contrabando afecta la soberania de los
Estados, los que encuentran dificultades paraaantsus fronteras. Por este motivo la ONU y

las organizaciones regionales incorporan el tesusagendas de seguridad.”

Y en el Ultimo extracto, se ve la matriz regionall problema:

“El Estado, individualmente no tiene la capacidaficiente para hacer frente a las

amenazas globales. De esta manera, si bien el gapBistado continda siendo esencial en el

3L N. del A.: UN-CASA (Accién Coordinada para las AxsrLivianas) es el mecanismo de la Organizacion de
las Naciones Unidas para coordinar y homogene&amactciones entorno al control de las armas ligiana
Establecido en 1998, es una herramienta pararneufacion e implementacion de un enfoque coheregie y
caracter multidisciplinario al problema de la pieacion de armas pequefas y livianas de origgalile
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tratamiento de los aspectos de seguridad, es mecasa mayor cooperacion entre los bloques

regionales para enfrentar estas nuevas amenazas.

A pesar de las medidas tomadas a nivel nacionabipmal, la circulacién y uso de

armas pequefas, municiones y explosivos es alificigiva (...)"

En el caso Brasilefio, el principal problema, secail@n las fronteras. Armas de
produccién nacional que se re-exportan a Brasils mé&mas extranjeras, ingresan
practicamente sin control al pais. En este serd@l@xpreso ante la CPI, el Gral, José
Rosalvo Leitdo de Almeida, Director de Fiscalizacie Productos Controlados (DFPC)
del Ejército brasilefio (2006:40):

Las fronteras brasilefias son muy porosas. DesdBuelhasta el Amazonas, las
fronteras terrestres estan pobladas, en muchaadgsdson calles las que establecen los limites

internacionales (...)

Y agrego:

Por la cantidad de paises que tienen fronterasBeasil, hay que formalizar un
acuerdo internacional de cooperacioén con esosgaise el fin de frenar el trafico ilicito de

armas. (...) Es un asunto para el Ministerio de Retes Exteriores.

Como vemos, las dificultades, ademas de estaraaixa una competitiva industria
doméstica, también tiene una importancia regioBal.decir, solamente es resoluble la
cuestion, mediante acuerdos internacionales.

En el caso Uruguayo, si bien como dice la ReprasémtAlterna del Uruguay ante
las Naciones Unidas, la Ministra Susana Rivera2@6, “en Uruguay no se ha detectado
la existencia de trafico ilicito de armas pequeyidigeras”, la intervencion del entonces
Presidente Alterno de la Delegacion de UruguayGral Hebert Figoli, habia dejado en
claro en la Conferencia de las Naciones UnidasesabrComercio llicito de Armas

Pequefas y Ligeras en todos sus aspectos, en B0GAmposicién regional del problema:
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“La profundizacion de los procesos de integraciémdestros paises y la tendencia al
desdibujamiento de las fronteras econdmicas delmglucr a una intensificaciéon en la

coordinacién de acciones vigilancia y control dedanas fronterizas (...).

Es clara la vinculacién del tema que nos ocupaetdiagelo del terrorismo, con el

trafico de drogas y el crimen organizado.”

Cémo se ha visto hasta aqui, muchos de los Estagtosparticular tienen
percepciones manifiestas sobre la naturaleza ‘maffiode ambas amenazas. Aqui
empezamos a ver como la solucién a estos problemagica en el nivel regional. No
obstante, a continuacién analizaremos las visignessoluciones del Mercosur a fin de
seguir indagando sobre como los Estados ven a estenazas, y que soluciones han

planteado.

El MERCOSUR

Ahora se analizara la forma en que los Estados utiéimado al Mercosur para
coordinar sus visiones, y tomar medidas colectis.decir, dentro del caracter de
organizacion internacional del Mercosur, qué ocugend en la responsabilidad de

combatir al narcotréfico y al trafico ilegal de a@sn

Por comenzar, se debera dejar en claro que unaipagan como el Mercosur se
ocupe de cuestiones de seguridad internacionabray es toda una novedad. El Articulo

1° del Tratado de Asuncion, claramente expresa (Reg y Salas; 2006:93):

“Los Estados Partes deciden constituir un Mercaoimih (...).

Este Mercado Comun implica: La libre circulacion kienes, servicios y factores
productivos entre los paises a través, de entms qtrde la eliminacién de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a lalagién de mercaderias y de cualquier otra

medida equivalente (...)
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El establecimiento de un arancel externo comun [y].)}.a coordinacién de politicas
macroecondmicas y sectoriales (...): de comercio riexteagricolas, industrial, fiscal,
monetaria, cambiaria y de capitales, de servigdaanera, de transportes y comunicaciones y

otras que se acuerden (...)

Como se puede apreciar, en ninguin momento hay pfritesde convertir la
naturaleza propiamente econdmica de esta orgadizaciuna de seguridad. El Unico
indicio que encontramos, es la ultima categoripalgicas enumeradas, la que dice “otras

gue acuerden”.

El trayecto de la conversion de una organizaciGon@mica a una de seguridad
comenzo a partir de mediados del década del '9® eRLel afio 1996, se cred la Reunién de
Ministros del Interior, que refleja uno de los peros pasos para darle otro caracter de

seguridad al Mercosur (Flemes; 2006:172).

Uno de los logros mas importantes de estas Rewamélinistros del Interior, entre
otros, fue que el anexo Il del acuerdo MERCOSURMBMCUERDO N° 14/99, fue
adoptado por el Consejo del Mercado Cofitinmediante la decisién
MERCOSUR/CMC/DEC.N° 23/99, como el PLAN GENERAL BEOOPERACION Y
COORDINACION RECIPROCA PARA LA SEGURIDAD REGIONAL ARA EL
MERCOSUR, LA REPUBLICA DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DECHILE.

Es interesante transcribir en este TFG algunosmeagos de esta decision, no solo

por el organismo del que emana, sino por la caiaatéon que hace de las amenazas:

32N del A: Breve Glosario: RMI: Reunién de Ministrdel Interior. Los documentos que emanan de las RMI
se denominan Acuerdos. CMC: Consejo del Mercado(®oinos documentos de este 6rgano se denominan
Decisiones y son la maxima institucionalizacion aeito de los documentos. Ej. Las decisiones deCCM
aprueban los Acuerdos de las RMI, dandole rangtod®aa para el Mercosur y quienes los firmen.

%3 N del A: CONSEJO DE MERCADO COMUN: Segun el articdO del Tratado de Asuncién diceEl
Consejo es el 6rgano superior del Mercado Comurrespondiéndole la conduccién politica del misnia 'y
toma de decisiones para asegurar el cumplimientlsl®@bjetivos y plazos establecidos para la ctunthn
definitiva del Mercado ComdnPor lo tanto, la adopcién de ese anexo convididdo en decision del CMC,
es otorgarle un méximo nivel institucional.

76




Daniel N, Roura

“(...) se impone la necesidad de llevar adelante agtdn de conjunto, coordinada y
acordada en toda la regién, con el propdsito cod®imacer cada dia mas eficiente la lucha

contra todas las formas del crimen organizado naffto transnacional”.

Como se puede observar, hay una conciencia caedtintro del &mbito institucional
del Mercosur y sus miembros asociados, que loder@s deben ser abordados de manera
conjunta. Es decir, que para resolverlo hace fattardinaciéon y cooperacion. Pero

continda diciendo la decision:

“(...) conscientes de que la presente situacion valf@ seguridad comunitaria subregional,
especialmente en aquellos fenémenos que por sualeta y caracteristicas no pueden ser
abordados eficazmente de manera individual (... useribe el presente Acuerdo sobre la base

del respeto a la soberania de cada Estado Pageaia#io, su normativa interna (...)".

Aqui conviven dos tensiones. Primero, la naturafgzpias de las amenazas que
“no pueden ser abordados eficazmente de maneradudi”, lo que estaria implicando de
por si un abordaje que se ubique en un nivel ragida analisis. Pero por otro lado, y
segundo, hay una fuerte mencion al respeto de leeraoia y a un énfasis en la
coordinacion. Basicamente, los Estados reconoceaivel en que se encuentran, pero no
estan dispuestos a generar un organisopranacionalque sirva a los efectos de luchar

contra estas amenazas.

Antes de profundizar en este punto, cabe destagarhgy un quiebre en la
continuidad de estos acuerdos. La primera grararast’ de decisiones y acuerdos, va
desde mediados de la década del '90, tomando como jple partida el comienzo de las
reuniones de los ministros del interior de los @s$a hasta la consecucion del Sistema de
Informacion de Seguridad del Mercosur (SISME) quexplicara a continuacion, a finales
de los '90. Luego, se reflotan estas cuestionesiediados de la década del '00. Mas

precisamente, todos estos arreglos internaciosalesflotan durante el 2004 hasta llegar al

3 N del A: Al principio del texto de la decision, sefinen cuéles son estas amenazas transnacionales
“narcotrafico, terrorismo, lavado de activos, cah@indo, trafico de menores, robo/hurto de vehiculos
automotores, trafico ilicito de material nucleas yadiactivo, migraciones clandestinas y con lareldgcion

del medio ambiente”. Queda claro que las amenamsejtratan en este TFG quedan claramente dentao d
enumeracion.
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2006, afio en el cual se sanciona el ACUERDO MARM@BRE COOPERACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD REGIONAL ENTRE LOS ESTADOS PARES DEL

MERCOSUR, LA REPUBLICA DE BOLIVIA, LA REPUBLICA DECOLOMBIA, LA

REPUBLICA DE CHILE, LA REPUBLICA DEL ECUADOR, LA RPUBLICA DEL

PERU Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, mediate la decision
MERCOSUR/CMC/DEC N° 16/06.

Este acuerdo, es basicamente igual al anteriog peorpora a Perd, Ecuador,
Colombia y Venezuela. Esto refleja, que a medida gaso6 el tiempo, las cuestiones de
seguridad se fueron complejizando y necesariansentiebid incorporar a estos paises, en
algun punto reconociendo que las principales peaittiones provienen, como se dijo, de la

region andina.

Un punto que quedoé por aclarar, es el relativo médida “extraordinaria” que se
tomo en conjunto para esta lucha. Mediante el doudMERCOSUR/RMI/ACUERDO N°
1/98, se aprobaron las “Normas Generales para leimentacion del Sistema de
Intercambio de Informacion de Seguridad del MercoBalivia y Chile (SISME). Firmado
entre los Estados Partes del Mercosur, Bolivia yleChNo obstante, la norma mas
importante relativa a este sistema, es la MERCOSMWRACUERDO N° 11/99, aprobada
por la decision MERCOSUR/CMC/DEC. N° 26/99 en lalae deja en claro el reglamento

general de este sistema, denominado SISME.

La definicién del sistema dice:

Los Gobiernos de los Estados (...) crearan y manéendn sistema informatico
comin denominado (...), SISME, que permita faciliédas autoridades asignadas, con arreglo
a sus funciones, el acceso eficiente y oportunafermaciones policiales y de seguridad

publica de interés en el &mbito de la seguridatbned

Queda claro que no hay mucho mas alla de la mevpecacion en el intercambio de
informacién de los Estados. No hay un correlatb eptre la definicion de la amenaza y la medida

gue se toma. No obstante, no cabe duda que esadidangue puede catalogarse de extraordinaria.
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En menos de 10 afios de haber creado una orgamizieidaracter marcadamente econdémico, tuvo

una desviacion hacia la seguridad.

Si bien como se dijo, todo este trabajo en mat#deisacuerdos de seguridad volvio a
retomarse con fuerzas en el afio 2004, no se creasrorganizaciones, o se profundizé alguna de
las medidas. Simplemente se limité a modificar i@l 16gico paso del tiempo) y actualizar lo ya
hecho. La Unica medida trascendental es la incacpir al Plan Marco, de los paises de la regiéon

andina.

Conclusion

La relacion de Estado a Estado y la relacion elatreegion y la region vecina
(Buzan, et al, 2003: 51), considerando las variables que ellasnws indican a saber:
fronteras que lo diferencian de sus vecinos; eéstra@narquica, que significa que el CSR
debe estar compuesto por dos 6 mas unidades awéngmolaridad, que cubre la
distribucién de poder entre las unidades; y consitm social, que abarca los patrones de
amistad y enemistad entre las unidades (Butaal, 2003: 53).

Como se dijo al principio del capitulo, se retomenaesta parte, y a la luz de los datos
presentados a lo largo del capitulo, el andlisisfaerte contenido tedrico. Para ello, se utilinara
las variables e indicadores que se mencionaroramés.

Para comenzar con las relaciones de Estado a Egtademos definir a éstas en
términos de buenas relaciones. No ha habido graodsis entre ellos, salvo algunas
destacables como la tirantez entre Chile y Argangiar la demarcacion limitrofe de los
hielos continentales y la cuestion del canal dedgBe en la década del '70 y la eterna
disputa geopolitica entre Argentina y Brasil quéadde mediados del Siglo XIX. No
obstante, esta disputa que marco la geopolitic&€debd Sur durante los primeros 150 afios
de vida independiente de la region, afortunadamamtea escalé en violencia y sélo quedo

en amenazas. Tal como lo expresan Russell y TakRg@i003: 112):
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“(...) Aln en los momentos mas criticos de la reladidateral, el pais vecino nunca
fue nuestro enemigo, y que nuestra histérica r@hade rivalidad siempre estuvo penetrada por

visiones que pusieron el acento en la cooperacléragnistad (...)"

Disputa que comenz0 a cerrarse cuando a mediadts dkcada del ‘80 y como
fruto del proceso de redemocratizacion en ambaepakue durante el afio 1986 y con el
establecimiento del Programa de Cooperacion entasilBy Argentina (Soares de Lima,
2008: 100).

Salvo esta rivalidad, entre los paises del Cond&ucrisis no han sido serias y se
han podido resolver de manera pacifica. El casermecmas resonante de tensiones dentro
del Cono Sur, fue el de Uruguay y Argentina poesthblecimiento de dos papeleras sobre
el margen oriental del rio Uruguay que ambos paéeesparten, y la reaccion de la
poblacion de una ciudad argentina limitrofe quetécam puente internacional durante
varios afios. El conflicto no escalé y se resolvidua fallo del Tribunal Internacional de
Justicia de la Haya

Otro caso de conflicto es el que habia quedadoigmiedde la Guerra del Chaco
entre Bolivia y Paraguay. En el afio 2009 en la &iude Buenos Aires, Argentina, ambos
paises firmaron un Tratado de Paz y Ami€tade ponia fin al conflicto que se iniciara con

esa guerra en la década del '30 del siglo pasado.

La otra fuente de tension en el Cono Sur, es deaire Bolivia y Chile, que data de

la denominada Guerra del Pacifico a finales deloS¥gX, parece encaminarse por vias

% véase: Diario La Naciér,a Haya sostuvo que Uruguay incumplié obligacioneso consideré que no
hay motivos para el cese de Botnia Politica, On line, Disponible  en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=125Z8thsultado 25-11-2010; 11.14pm]

%y/éase: Diario El MundoBolivia y Paraguay delimitan su frontera tras 74oafide conflictp Diplomacia,
On line, Disponible en: http://www.elmundo.es/elrda/2009/04/28/internacional/1240877501.html
[Consultado el 25-11-2010; 11.16pm]
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pacificad’. En el caso de Argentina y Chile, ambos avanzaa ennstruccién de medidas
de confianza mutua (MCM), como por caso el la fadriznacional para operaciones de paz

denominada Cruz del Sfr

Resumiendo, el Cono Sur estd compuesto por Estapms,en sus relaciones
podrian catalogarse de buenas teniendo como ordergsta el relativo pacifismo de ellas.
No obstante esto no quiere decir que hayaenciade conflicto, sino mas bien que
conflicto se canaliza mediante mecanisrpasificos.En este sentido, sin lugar a dudas, el
MERCOSUR, aunque con sus fallas, ha servido commainénta canalizadora de los

conflictos.

En cuanto a la polaridad, es una region que prasersgt matices. A priori, hay una
sola potencia y el resto, Estados que pueden kas@nmhbra en determinadas cuestiones y
no siempre. No obstante esta afirmacion tiene gastionamientos. El primero es que si
bien es cierto que Brasil tiene el PBI mas grareladegion, la mayor poblacion, el mayor
territorio y el mayor gasto de defefi5aEsto lo habilitaria al status de potencia, sin
embargo, los graves problemas de pobreza y dehwo@ehace que sus esfuerzos
econdémicos y de recursos humanos se destinen aamejicho cuadro y no al terreno
internacional.

Con respecto al resto de los Estados, Argentinguesn mejor proyeccion tiene,

seguido por Chile. Para Brasil es una complicagiéentar manejar a dos Estados que si

37 Véase: Calle, Fabian (2008)tn acuerdo entre Bolivia y Chile®entro de Estudios Unién para la Nueva
Mayoria, On line, Disponible en:
http://www.nuevamayoria.com/index.php?option=commtent&task=view&id=609&Itemid=3§Consultado
25-11-2010; 11.19pm]

% véase: Revista DEF DigitdEl ejercicio combinado Beta, con Chile: La Fuerzai£del SurOn Line,
Disponible en:
http://www.defdigital.com.ar/index.php?option=comntent&view=article&catid=44:defensa&id=494:el-
ejercicio-combinado-beta-con-chile&ltemid=1fonsultado 25-11-2010; 11.22pm]

%9 Los numeros de estas variables son: PBI u$s R8FD00.000 (2009) y aproximadamente 194.000.000
de habitantes, —fuente Banco Mundial véase: Banamdidl: http:/data.worldbank.org/country/brazil
[Consultado 25-11-2010; 11.11pm] El gasto en defgrara el afio 2009fue alrededor de u$s 52.158mned|
fuente SIPRI _http://first.sipri.org/search?counBRrA&dataset=military-expenditurgConsultado 25-11-
2010; 11.11pm]
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bien no tienen el potencial de él, tienen algunepodlativo como para mantener margenes
de autonomia razonables. Se puede afirmar que €ored Sur, la polaridad, es decir, la
distribucion de poder entre las unidades, por éifess causas, esta equilibrada, o al menos,
no hay una gran brecha entre uno o dos Estadosegtel Eventualmente, se estaria ante
un multipolarismq con una cierta predominancia de uno, pero qualcanza para hablar

deunipolarismo

Por lo tanto, la polaridad, la relacion de Estadestado, la propia caracteristica de
los Estados y ldnstitucionalidad en este caso, van a determinar una caracteristica
fundamental dentro del Complejo. Cuando se obdarmaturaleza del tipo de amenaza que
se trata (transnacional), estas variables van eesdrales para analizar las medidas que se

tomaron.

Es decir, la conjuncién de estos elementos, damocasultado que si bien los
Estados perciben que los problemas que sufrenokici@ se encuentra en el nivel
regional, las medidas que tomen dificilmente seai@niten en este nivel, sino mas bien,

tiendan a coordinar y a cooperar en medidasivel mengres decir, al nivel de la unidad.

Esto se contrapone, cuando por ejemplo se analigsub) region vecina, es decir,
el Sub CSR Andino. En él, la calidad de los Esta@go&, entre modernos y casi Estados
fallidos como es el caso de Colombia. El resto @® Estados son Estados, si bien
modernos, deébiles: Bolivia, Pert, Ecuador y Venkzugl Unico Estado fuerte alli es

Brasil. Y de esta fortaleza, surge la medida querse®.

Dado que Brasil es ciertamente predominante emeggan, tiene la posibilidad de
gue su interés fuertemente centrado en el Amazeeasaceptado y que la medida que
promovié sea aceptada por los otros miembros deegsdn. La medida en concreto es el

Tratado de Cooperacion Amazédnica firmado en lad@&del '70, del cual se desprende la

“'N del A: Ademas de Brasil, los autores reconoaem lgy una suerte de centralizacién de la agerida de
narcotrafico por parte de Estados Unidos en laileicomplejo andino (Buzagt al; 2003:329). Por lo tanto,

se analizara la medida que toman para combatidifesentes traficos, pero siempre considerando lgue
centralizacionde la que se habla es parcial dada la incidercksthdos Unidos en dicha region.
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Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazorkga.el acta de la | Reunion de
Ministros de Defensa, se intentd regionalizar uganaia brasilera para controlar los
traficos (de droga y armas) en la region (OTCA; 80Q.a Agencia es la SIVAM-
SIPAM*, que busca controlar la regién, mediante procelosadarizacién, controles
aéreos, entre otros. Es decir, lo que se busceresay una organizacion supranacional de
control, pero que no es mas que la proyeccion deagencia gubernamental de uno de los
paises (el mas poderoso en la region) donde @ destos Estados se involucraria en la

participacion.

Una medida de este tipo en el MERCOSUR, por ahesajmpensable. Los
elementos antes descriptos revelan las restrickigpaga que una institucion de esa

naturaleza sirva.

Para concluir, cabe indagar sobre qué Sub ComgéefReguridad Regional estamos
hablando. Aqui lo que se hara, es extrapolar utegoda regional, para aplicarla a las

dindmicas de un Sub CSR.

La teoria indica que hay tres posibilidades de &wnde CSR. Potencial de
Formacion de Conflicto, Régimen de Seguridad y Qudad de Seguridad. Por las

caracteristicas descriptas previamente. Tal coreapoesa Robert Jervis (1982:357):

Por un Régimen de Seguridad quiero decir (...) agsigdrincipios, reglas y normas
que le permiten a los Estados restringirse en aoductas con el convencimiento que las otras
lo haran de manera reciproca. Este concepto implicolo normas y expectativas que facilitan
la cooperacion, sino una forma de cooperacion queda el cumplimiento de intereses

egoistas en el corto plazo.

Tal como lo expresan los autores de la teoriag¢gimen de seguridad no implica
gue las relaciones entre sus miembros sean armasnipssin conflictos. Mas aun, el

conflicto existe, pero los actores acuerdan paspe@r con €l (Buzaet al; 2003: 175).

“lyéase: Defesa@néi) Valor del ConocimientdOn line, Disponible en:
http://www.defesanet.com.br/noticia/atechentre. f@onsultado 25-11-2010; 11.26pm]
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En el caso de las amenazas seleccionadas, esto g locurre. Los Estados
acuerdan que son problemas, pero se limitan a caop® van mas alla, generando un
organismo de control supranacional, pero definerrdglas de juego para cooperar, y en
gué términos cada uno cooperara. Y esto se exteméétiempo, mas alla de los intereses
de cada uno. Es por esto, que el Régimen de Sadgusad la mejor version de sub CSR que

se aplica al caso en estudio.
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ANEXO 1

Pistolas y Revélveres
Afio Importacién en uSs Exportacién en uSs N2 de items M N2 de items X
2003 568237 5.763.017 3.958 18.788
2004 1.139.060 6.690.396 7.580 63.104
2005 1.068.747 7.384.717 7.830 64.738
2006 1.379.496 9.319.363 7.696 88.894
2007 1.748.834 10.189.879 8.828 94.512
2008 3.133.420 10.407.375 13.954 91.115
Fuente: COMTRADE.
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Mapa 1 Ciudades gemelas La Quiaca (AR) y Villazén (BO)
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Mapa 2 Ciudades gemelas Salvador Mazza (AR) y Yacuibd (BO
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mirim.="RO, Brasi

Guayaramerin

10°48'23 13 ev n §  2Jul 2008
Mapa & Ciudades Gemelas Guajara-mirim (BR)/ Guayaramerin
(BO).

Mapa E: Triple Frontera- Puente Amistad. Puente que weediudades
trasnfronterizas de Ciudad del Este en Paragu&py do Iguagu en Brasil.-
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IV
BAJO LA MIRADA DEL AGUILA

Estaban en un café al aire libre en Viena. Las esabran
menos frias y los parroquianos soportaban el freson tal de
disfrutar de comer algo en las mesas de la acera.

“Bien, ¢,qué quieren de nosotros?, Pregunt6 Pablo.

“Nuestros intereses coinciden”, respondié Mohammed,
aclaré: “Compartimos enemigos”.

Desvi6 la mirada. Las mujeres que pasaban ibanidest
al formal, casi severo modo local y el sonido ttéhsito, en
especial de los tranvias eléctricos, hacia queduprposible que
alguien los oyera. Para un observador casual y &gstra un
profesional, sélo eran dos hombres de distintasiamdidades
—habia muchos en esa ciudad imperial- hablando dgocios
tranquilamente. Hablaban inglés, lo que tambiéa mormal.

“Es cierto”, concedi6 Pablo, “al menos, lo de los
enemigos. ¢ Y qué hay acerca de los intereses?”

“Ustedes tienen recursos que nos sirven. Nosotros
tenemos recursos que les sirven”, explicO pacrestge el
musulman.

“Entiendo”. Pablo le agreg6 crema al café y revayviSe
sorprendié al constatar que el café era tan buenme el de su
propio pais.

Fragmento de, Tom Clandyps dientes del tigré&Clancy; 2008)

Introduccion

Para la teoria que con la que se trabaja en e§€edd-vital comprender la l6gica

gue relaciona el nivel global del nivel regionadtdces importante porque:

En analisis de seguridad, y también mas ampliamentgéeoria de las relaciones
internacionales, el nivel global es sobre macrouestras sistémicas que constrifien y dan

forma a la conducta de las unidadasel sistema. Como estas estructuras estan definidas

entonces, dan forma a la naturaleza y mas atnpasiailidad, de un nivel regiongBuzan

et al; 2003:28)
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En este sentido, si bien el nivel regional es el gpedomina por los motivos que se
explicaron previamente, hay l6gicamente una intédac entre el nivel globd y el
regional que van definiendo las agendas de segunitie la pena aclarar entonces, cuéles

son las posibles formas en que estas relacionesargistema global y el regional, se dan.

La variable independiente, que segun los autorisettela relacion es basicamente
donde se ubica la definicion de la agenda de sgapli{Buzaret al 2003: 54-55). Es decir,
quién define la agenda, o mejor dicka,qué nivete define la agenda, va a determinar las
caracteristicas del CSR. Existen dos posibilidpdea un CSR. O bien &standaro bien
esCentrado(Buzanet al, 2003:55).

Un CSR estandar, es un sistema clasico westfalienopntiene alguna potencia del
nivel global y hay una clara distincion entre etmttlo, es decir, las dinamicas regionales y
el afuera, es decir, las dinamicas globales (Butanl 2003:55). Aunque si hay una
penetracion de las potencias globales dentro stelnsa regional, pero las logicas primarias

se determinan en este Ultimo nivel.

Un CSR centrado, puede cobrar varias formas. Bielg ser un sistema centrado
en una potencia 0 en una superpotencia, en laestemlpotencia global domina la region y
no existe dentro de ella otra potencia para haeepalo (Buzaret al 2003:55) o bien
centrado en instituciones. La experienicia de l@biEuropea (UE) provee un ejemplo en
este sentido, dado que se encuentra a mitad de@amnire ser una region en la forma de
una comunidad de seguridad altamente institucipe@$, o ser una potencia global en si

misma con cualidades para actuar en el nivel gi@atanet al, 2003:56).

Es cierto que alguien podria arguir que el Conop®dria actuar como un sub CSR
centrado en instituciones dado que tiene el MER@®$omo una institucion. Pero a la

luz de la experiencia este argumento tiene doder@s. El primero, es que las posiciones

*2 N del A: Los autores de la teorfa, aclaran quesigiema global” como un todo es una abstraccide, q
explica en realidad una estructura mezcla de sofmrpias y potencias que van buscando sus inteaelees
largo ora del mundo, ora de algunas regiones fudealas que actlan. La estructura global, pars sio
define como 1+4 (Buzaet al 2003: 27-28, 37-38).
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mas fuertes son en el sector econdmico, dado lsiaieta de él. Y aun asi, aunque pudiese
ser calificada como una organizacion en la cuaEktados pudiesen tener un frente fuerte
en el sector econdémico, la experiencia empiricaudstna que no tiene caracteristicas
supranacionales como la UE, y los Estados haruatio posiciones individuales en lugar
de hablar a través del MERCOSUR. Por lo tanto,mes$aante una sub-region, que la

propia teoria define como estandar (Buetat 2003:62).

Otra cuestion que es necesaria definir es la dagelacion que tiene la regién con
la potencia global. Una es la mera intervencionenefracion en las dinamicas y en la
formacién de las dinamicas. La otra via de relanuento es una forma que los autores
denominaroverlay o superposicion (Buzast al; 2003:62). La superposicion es una forma

de ausencia de CSR. En palabras de los autores:

La superposicion se da cuando los intereses depatencia trascienden la mera

penetracion, llegando a dominar tan fuertementeragedbn, que las dinamicas de seguridad

regionales virtualmente dejan de opdBuzanet al 2003:61)

Para la region en su conjunto, el rol de Estadaddgren la region fue una cuestion
central (Buzaret al 2003:307). Ahora bien, la cuestion central eesabEstados Unidos
forma parte del CSR sudamericano o0 bien es un asttegrno dado la presencia
estadounidense en la region. La solucion a la [gan los autores es que es un actor
externo y juega a veces como actor global y a veoeso actor interregionl Vale
aclarar, la intervencion de Estados Unidos gebal cuando es impulsada por
preocupaciones sobre asuntglwbales ej. intervenciones motivadas por el miedo al
comunismo en las décadas del '70, peterregionalescuando se desprende Unicamente
de la condicion de regiones vecinas (Bueaat 2003:308-9). Ademas, Estados Unidos ha
sido (y es) la Unica potencia global en la regibmenos en el Ultimo siglo (Buzaet at
2003:309).

“3N del A: Cabe destacar que los autores divideatmbamérica en dos CSR. Uno involucra a Amérid¢a de
Norte mas Centroamérica y el Caribe y el otro ingmd a Sudamérica. Mientras que el primero es UR CS
centrado, el segundo es uno estandar.
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La relacion de Estados Unidos con la region esétdmente marcada por la
penetracion y no por la superposicion (Buztnat 2003:309). La preponderancia de
Estados Unidos para con Sudameérica es asimétocdo gue es parte fundamental de las
dinamicas de seguridad, pero la presencia y laidat en la region no son constantes y
tampoco ni formula las reglas de juego, ni le denfo(Buzaret al 2003:309). Sudamérica
en general y légicamente el sub CSR del Cono Sypagticular, basicamente tiene sus
propias dinAmicas en las cuales Estados Unidowiete de manera irregular (Buzenat
2003:309).

Para resumir, Estados Unidos, siendo basicameniai¢a (super) potencia en la
region, interviene en las dinAmicas pero de mameggular. Es decir, el cuadro que se
presenta es el de un CSR estandar en el cual muebhas una potencia de nivel global
interactla con las dindmicas regionales a trawdadpenetracion via sus intereses

globales.

EEUU y su vision sobre la region

Muchos autores mencionan un quiebre en la visidfEstados Unidos sobre la
region y sobre los problemas de la region (Russélalle; 2009, Tickner; 2008, Hirst;
2003-04). La linea de fractura fueron los atentatidd 1 de Septiembre de 2001 en Nueva
York y Washington y la posterior “Guerra contra Brrorismo” impulsada por la
administracion del entonces Presidente George \8h.Bu

A continuacién se analizard como era la visiondestaidense de la region pre y
post 11S. Se analizara cuéles eran los temas lesntesi como también los problemas
fundamentales que Washington veia en la regiormpaestas visiones se oponen.
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Pre 11S

La agenda de Estados Unidos en la regién duranpmda Guerra Fria se puede
definir en dos palabras: Economia y DemocraciaoEsin lugar a dudas fueron los pilares
centrales de Washington para la regién. Los ejegales de la politica norteamericana en
América Latina fueron la promocién y defensa dddmocracia y los derechos humanos y
la liberalizacion economica por medio de la creadé un area de libre comercio (Russell
y Calle; 2009:37). Esta agenda, se comenz6 a deldesde fines de la década del '80 y su
rasgo esencial fue la mezcla de pragmatismo eddi&nl abandonando el dogmatismo

comunista (Dominguez; 2008:193). Se inaugurabaneat una nueva etapa en las
relaciones interamericanas.

En palabras de quien fuese el Secretario de Deankasegunda administracion de
Clinton, William J. Perry (1996:40):

“[una] histérica oportunidad existe ahora pararlasiones del Hemisferio Occidental
de construir puentes estables de comunicacién,ecacién y confianza (...) Los tiempos han
cambiado. El Hemisferio se embarcé en una nuevaememocracia, paz y estabilidad. (...)
La negociacion ha reemplazado a la confrontaci@da¥ las partes del Hemisferio estan
alcanzdndose unas a otras dado que los enemigdisidnales se convierten en socios

econdmicos. En el proceso, las Américas son asaxiaduna considerable economia en
expansion”.

Ademés de este diagnostico “histérico” sobre laaiéh entre Estados Unidos y
América Latina, Perry (1996:40) agrego:

Con una armonia cada vez mayor de interesednh@sicas tienen una oportunidad

sin igual para crear una era de confianza, coojgracunidad, y una comunidad de naciones
libres, présperas y seguras.
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Este optimismo de Estados Unidos sobre el muedwodt Guerra Fria en general y
para la region en particular lo podemos rastreabi@n en quien fuese Secretaria de Estado
en la administracion Clinton, Madeleine Albrighteudijo (1997):

Los peligros a los que nos enfrenamos son menadblegsy méas diversos (...) Para
defendernos de estas amenazas, debemos aprolzeopartunidad histérica que existe ahora
para unir al mundo en un sistema internacional gst basado en la democracia, la

liberalizacién de los mercados, el derecho y elfmomiso con la paz (...)

En América Latina y el Caribe, la integracién seummtra mucho mas avanzada. Las
naciones de todo nuestro hemisferio estan amplilmxwinculos comerciales, la lucha contra
la delincuencia, trabajando para elevar el nivelvidla y cooperar para garantizar que los

sistemas econémicos y politicos perduren.

En particular, con la region escogida, los procesodgemocratizacion y de apertura
econdmica que tuvieran lugar en los '80 y '90, dbnferon a la creacion de un espacio de
convergencia inédito (Labaqui; 2004:68). La adhesde Argentina y Brasil a los
regimenes internacionales de control de ADM ayudt@eprar sus relaciones con Estados
Unidos (Labaqui; 2004:68).

No obstante todo este panorama de optimismo y Bueelaciones cambiaria
drasticamente luego de los atentados del 11S.

Pos 11S

La politica en materia de seguridad de Estadosiddnen la regién cambid
radicalmente luego del 11S. Si buscaramos un ctmgegra describirla es su fuerte
componente de seguridad. Hay una ampliacion dedrrdeé seguridad hacia América
Central y el Caribe que ingresa al denominkidmneland Securitp esfera de seguridad
(Russell y Calle; 2009:37, Hirst; 2004:99).

93




-Trabajo Final de Graduacion-

Las otras dos regiones no quedaron exentas deviesie, pero el proceso fue
menos intenso a medida que se aleja del centreedian andina de Sudamérica fue la que

sufrid las politicas de seguridad mas intensaasidds.

Los temas mas importantes pasaron a ser el tenorystodos los problemas que
pudieran verse interconectados con él: narcotrafitigraciones,zonas grisespobreza
populismos radicales, entre otros (Russell y Cal609:37-8) son los temas mas
importantes ahora. Un cuadro elaborado por Framdi&gas Aravena (2004:10) sobre las
percepciones de los Estados demuestra la clardraeine del terrorismo como problema

de seguridad:

MERCOSUR PAISES ANDINOS CENTROAMERICA CARIBE
Narcotrafico Marcotrafico Narcotrafico Marcotrafico
Terrorismao Terrorismo Terrorismo Tarrorismo

Trafico de armas

Pobreza y carencias
sociales

Medio ambiente y
desastres naturales

Pobreza y carencias
sociales

Crimen organizado

Guerrillas y grupos
subversivos

Crimen organizado

Medio ambiente y
desastres naturales

Medio ambiente y
desastres naturales

Trafico de armas

Pobreza y carencias
sociales

Trafico de armas

Pobreza y carencias
sociales

Crimen organizado

Trafico de armas

Crimen organizado

Guerrillas y grupos
subversivos

Medio ambiente y
desastres naturales

Guerrillas y grupos
subversivos

Como vemos, el narcotréfico es la principal amengeacibida en toda
Latinoamérica seguida por el terrorismo y en telegar, amenazas que varian de acuerdo
a la region. La articulacion que produjo Estadogdomentre estas dos amenazas fue clara:
el principal problema de seguridad de la regioiaselinarcoterrorismoque puede gestarse
enzonas grises ungoverned.

Por este motivo, se eligio el fragmento de la roak Tom Clancy para comenzar
el capitulo. Estados Unidos percibié luego del §u€ el narcotrafico podia alimentar de
alguna manera al terrorismo y viceversa.

El cambio de vision, de narcotrafico a narcotesron es claro, por ejemplo en la
Estrategia 2018 del Comando Sur. Segun ella:

Los narcotraficantes desarrollan constantementeasu@aneras de prevenir la interferencia en
sus actividades ilegales. Mientras modificamos tnaggacticas, los productores de drogas y
los narcotraficantes encuentran métodos innovagesdesarrollar tanto la droga como rutas
alternativas para traficarla. Los narcotraficardesayer se han vuelto més letales hoy, y se
espera que esta tendencia continde. El poder fphaos de los narcoterroristas se deriva de la

venta ilicita de drogas (..(Southcom; 2008:9)
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En cuanto a las zonas grises, este documento ex{Besthcom; 2008:9):

Las areas con menores niveles de inversion ecoaguaécdesarrollo y de crecimiento, ofrecen
un caldo de cultivo para el terrorismo y toda lemgale actividades delictivas.

Ademas, grupos radicales islamicos estan presesniesarias de estas zonas dentro del
hemisferio, muchos de ellos en zonas urbanas. BgE®ciones terroristas brindan apoyo a
grupos radicales islamicos en todo el mundo, ytexpetencial para que terroristas utilicen
ambientes permisivos en el hemisferio occidentaha@@untos de lanzamiento de ataques
devastadores.

También hizo su mencidn, el entonces Secretaridaflensa, Dondald Rumsfeld en la V
Conferencia de Ministros de Defensa en Santiagohdle (Libaqui; 2004:73):

“Cuando los terroristas son expulsados de paiséseino lo fueron en Afganistan- usualmente
encuentran refugio en muchas regiones sin gobietelo mundo. En este hemisferio,
narcoterroristas, secuestradores, y traficantesmia@s operan en areas sin gobierno usandolas
como bases desde las cuales desestabilizan amgmbbemocraticos”

Dentro de esas zonas, se ubica l6gicamente ladmlzatriple frontera. La situacion de la
triple frontera se analizara a continuacion.

EEUU vy los paises del cono sur

Hay dos puntos centrales en los cuales EstadobltiEhe “intereses” en la region
escogida. El primero en Bolivia, y debido a la doifeh de pais productor de materia prima

para la industria de la cocaina. El segundo la dena triple fronter.

En el caso de Bolivia, durante muchos anos lavat&ion de Estados Unidos tanto

econémica como militarmente fue vital para la lucbatra el narcotrafico. De hecho, el

“'N del A: Cabe destacar, que aqui las amenazas ejustaran son basicamente el narcotrafico y el
terrorismo y sus posibles vinculaciones entre ellZzs armas livianas y su trafico ilegal, que eotia
amenaza escogida para analizar, Estados Unidagaiitente no se manifiesta. Si se toma como indicéalo
Convencidn Interamericana Contra la Fabricacionl yréfico llicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados (véagig://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-63h,

que se firm6 en Washington durante el vigésimotouageriodo de sesiones extraordinarias de la Asambl
General de la OEA, se ve que Estados Unidos Idfipero a la fecha no lo ha ni ratificado, ni légrente
depositado (véase: http://www.oas.org/juridico/sslafirmas/a-63.htm| Este instrumento juridico, data de
finales de la década del '90, y mas de diez afics tadle adn sigue sin ser ratificado. Esto se debe
principalmente a dos motivos. El primero cultutal2da enmienda de la Constitucion de los Estadoddd
dice: “Siendo necesaria una milicia bien ordenaal@ pa seguridad de un Estado Libre, no se viathra
derecho del pueblo a poseer y portar armas”(vdae//www.archives.gov/espanol/constitucion.htnttl
segundo, econdémico-politico: Estados Unidos esilgn productor de armas del mundo.

95




-Trabajo Final de Graduacion-

primer envio de tropas a Sudamérica, fue en Ja@li@dB6 y con motivo de la lucha anti-
narcéticos que se decidi6 como estrategia para atim#h narcotrafico en ese paisEsta
cooperacion llego a su fin con el arribo al gobiede! lider cocalero Evo Morales en 2006.

Desde la llegada de Morales, lo que sigui¢ fudrarytafloje en las relaciones bilaterales.

En el caso de la triple frontera, la situacion istirda. El temor de Estados Unidos
alli es que esta zona gris sea caldo de cultiva paganizaciones que obteniendo recursos
de los traficos ilicitos, destinen parte de elloBnanciar al terrorismo internacional. El
coordinador del Departamento de Estado de los &sthihidos para la lucha contra el
terrorismo, en el afio 2003, Cofer Black, afirm@ksstencia de fuentes de finaciacion para
Hezbollah y Hamas (Hirst; 2004:126). Una visiérciadfi del asunto dice:

Los Estados Unidos se mantienen preocupads queoltdzly Hamas estuviesen
recaudando fondos entre las comunidades musulneanasregién [de la triple frontera] (...) a

pesar que no hay informaciéon corroborada que éstofros grupos extremistas islamicos

tengan una presencia operativa en el af@epartamento de Estado, oficina

antiterrorista; 2006)

No obstante, a pesar de ser un area de gran intarésoperacion no ha sido lo
intensa que se puede suponer. Estados Unidosjddoduéas bien el control a la comision
tripartita (Argentina-Brasil-Paraguay) que veniadionando desde mediados de los '90. El
unico intento fue la de generar un esquema de cacpe que se denomind “3 + 17,
propuesta que fue bien acogida por los paises dmgi@n, pero que no va mas alla de ser

un mero foro de cooperacion y coordinacion de ipalt

Ademés, en lineas generales, Estados Unidos coaperéa lucha contra el
narcotrafico con todos los paises, en entrenami@gistica e intercambio de informacién
(INCSR, 2005). No obstante y como se dijo mas arnitm hay iniciativas fuertes en este

sentido.

45 vgase, The New York Times, 31 de Julio de 198@:Mvww.nytimes.com/1986/07/31/world/bolivian-
asks-us-for-big-loan-to-make-up-lost-cocain-
income.html?scp=20&sg=Bolivia%20+%20anti%20narcist=cse
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Conclusion

Hubo sin lugar a dudas un giro en la percepcioistados Unidos para la region.
No es la misma la agenda que planteaba para ldnregi la década del '90, que la que se

plante6 luego de los atentados del 11S.

No obstante, vale la pena poner cada cosa en ag ldecir que la regién no paso
a un primer plano estratégico y prioritario luegodichos atentados. Mas bien, temas que
eran importantes pero que no eran prioritarios tydaedécada del '90, tales como el
narcotrafico, pasaron a un primer plano y cobraronnuevo significado. Ya no era el
simple problema de seguridad publica, sino queaakerenmarcaba en un contexto global

en el cual podia ser un eslabén en la cadena alecfaomiento del terrorismo internacional.

Esta vision, también fue enfocada en determinadesasdde la region.
Principalmente Colombia y la Triple Frontera. Enlddabia, la penetracion fue central y
hubo una homogeneizacién entre lo que era la “@uesntra las drogas” y la “Guerra
contra el Terrorismo”. Como se vio, los narcotrafies pasaron a saarco-terroristas.

En la Triple Frontera, la penetracion fue distifiia.este sector, ya habia iniciativas
de cooperacion entre los paises a las cuales sé Estados Unidos. No hubo una
asociacion con la Guerra contra el Terrorismo, siramifestaciones de preocupacion al
respecto de posibles fuentes de financiamiento rgog terroristas internacionales,

derivadas de actividades ilicitas como el narcicivaf

Por lo tanto, se estd en presencia de un nivel efeet@cion, relativamente
importante. Por un lado re-jerarquiza la agendey pe el Cono Sur, le permite operar con

cierta autonomia a los Estados, incorporandosguesss de cooperacion ya disefiados.
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V
CONCLUSIONES

Introduccion

A la hora de elaborar las conclusiones se presatdardimensiones de ellas. La
primera, que se deriva del propio problema que asevdnido investigando. Es decir,
comprobar las hipétesis, describir el movimientdagevariables y arribar finalmente a la
descripcién del conjunto del panorama. Los datamleetados en la investigacion
empirica, sumados al analisis que se hizo medlanitg#roduccion de conceptos tedricos
seran la herramienta fundamental para establecegsOldb para conducir a una pintura

acabada del panorama actual, sino también la fidsitbide extrapolar tendencias a futuro.

Pero también hay otra dimension que vale la peswatar en estas conclusiones. Se
trata de la dimension tedrica-metodolégica de laestigacion. El valor de estas
conclusiones radica en el pequefio aporte que puedéipar a futuras investigaciones que
se desarrollen de la materia, sino también paos éémas pero que lo intenten hacer desde

un marco tedrico-metodoldgico similar.

De aqui en adelante se presentaran las conclusioagsimera parte del tema en

cuestion. La segunda parte de la metodologia.

Conclusiones al problema

La mejor manera de comenzar una conclusion acesicardblema, es establecer
cual era el interrogante central y desde alli iccemandolo para ir armando el

rompecabezas. Para esto, vale la pena recordaereudicho cuestionamiento:
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Analizar la construccion de un Complejo de SeguritaRegional en el
MERCOSUR ampliado, en el cual, el narcotrafico yteafico ilegal de armas livianas,

son temas centrales dentro de la agenda de segdriégional, entre 2003 y 2008.

El concepto tedrico de Complejo de Seguridad Redii@upone como se demostro,
la interaccion de tres niveles de analisis, ela@didad (los Estados), el regional y el
global (via la penetracion de potencias global®gra cada nivel se desarroll6 una

hipotesis.

Para el primer nivel, la hipétesis fue:

> Los Estados no pueden controlar de manera satsta&stas
probleméaticas en areas especificas de su geografia ello securitizan estas

cuestiones.

La evidencia empirica (discursiva y factual) denmaesina serie de cuestiones
interesantes al respecto. En primer lugar, se oaficomo se vio, que los atributos en
lineas generales de los Estados seleccionados haeelas dos amenazas se desarrollen
con cierta facilidad, en las denominadasas grise® sin gobierno. Por lo tanto es un

motivo para confirmar que la hipoétesis se cumpleyenos en estos paises.

No obstante, es cierto también, que este comporgaagrafico, por asi decirlo,
opaca, que el proceso de securitizacion de estasa@mas no tiene que ver solamente con
la definicion tradicional de amenaza, es decir, gga en peligro la existencia misma del
Estado, a través de la pérdida de soberania edestivdichas zonas grises. Mas bien, hay
un cierto consenso en la vision de los Estados egte problema afecta mas bien al
desenvolvimiento politico-social-econdmico del HstaEs decir, es umproblema de
seguridad nacionalpero en los términos que plante6 Alan Castleresotras dimensiones

de la seguridad nacional.
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Por lo tanto, si bien hay una dimensién factica quesstra que las amenazas se
desarrollan en areas sin gobierno, hay una dimertigzursiva, o al menos de percepcion
de los Estados, que muestra que son amenazasaaiotlesde la sociedad y por ende, se

transforman en problemas de seguridad, bien dichmonal y no estatal.

También para este apartado “local” por asi decst,dearon dos variables. La
primera: Existencia de un Proceso de Securitizaadistitucionalizaciéon, y la segunda:
Grado de éxito alcanzado por el proceso de sempifin en cada uno de los Estados con
respecto a éstas problematicas.

En cuanto a la primera variable, se observaronsena de cuestiones. El primero,
gue efectivamente hubo un proceso de securitizatedas amenazas. Pero el otro, que las
amenazas no son nuevas, es decir, no aparecief08nsino que venian de mucho antes.
Esta cualidad histérica de estas amenazas, tormaplicado la re-construccién de los
speech acts, por lo que se ide6 otra forma de abaprque efectivamente habian sido
securitizadas, y es el proceso de instituciondbiraces decir, la “historicidad” de las
amenazas, o del proceso de securitizacion mejopditace que se sedimente la urgencia,

pero que no desaparezca.

Esto dio lugar a un proceso de institucionalizactes decir, los Estados, cada uno
en particular, generd instituciones (entendidas bi@mo agencias gubernamentales, bien
como legislacion al respecto) que deja en clatsdancia que tienen ambos temas en estos
Estados.

No obstante, también hay otra particularidad. Nip$olos Estados “sufren” estas
amenazas de la misma manera. Y esto también sgarefh la “calidad” y forma de las

instituciones.

En principio, Argentina, Bolivia y Brasil son lospgaises que las sufren con mas
intensidad. En Argentina y Brasil, el problema de &rmas y de las drogas tienen tal

intensidad, que en ambos los dos organismos queotancada una de las amenazas, son
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agencias fuertemente estructuradas. Ademas  cuelondos con legislaciones
ampliamente restrictivas en cuanto al uso, tenepdi@nsporte de las armas y amplias
iniciativas en contra del consumo, produccion fidoade drogas. En el caso boliviano, por
lejos el principal problema es el narcotraficocahl se asocia el problema de las armas.
Por ende, la principal agencia de lucha contraagtairéfico, es también la que se encarga

de combatir el trafico, posesion y contrabandordeasa.

El caso paraguayo presenta una contradiccion. olado, las armas y el
narcotrafico son problemas centrales. No tantdgproduccion, sino mas bien por el nivel
de trafico que existe al interior del pais. Valeorélar, el mote de puerta de oro o puerta

giratoria que se gano el pais, debido principalmarit laxitud de los controles.

El caso Chileno y Uruguayo se corresponde a lo spfeen. Se perciben las
amenazas, pero la institucionalidad es mas bieit, gédl principal foco esta puesto en el

narcotrafico. Principalmente en su calidad de gadgeetransito.

La otra variable que interactia con la denominagastencia de un proceso de
securitizacion/institucionalizacion”, es la quefeemulé como “Grado de éxito alcanzado
por el proceso de securitizacion en cada uno deEktsdos con respecto a éstas
probleméticas”. La medicidn para esta variablelasrencuestas de opinion publica. Como
se dijo en el marco teorico, hay un proceso intgesivo, es decir, qué se entiende

colectivamente como amenaza.

En este caso, el Estado funcionaria como un aetarriizante, y la audiencia la
sociedad. Por lo tanto, si la sociedad considemeaguun problema importante, estamos
frente a un éxito del proceso de securitizaciorm@ase pudo ver, la delincuencia, que se
asocia al narcotrafico y a las armas, es uno deldssproblemas mas importantes en

América Latina en su conjunto, al lado del desemaperandolo incluso en el afio 2008.

Por lo tanto, podemos afirmar que el proceso dergeacion/institucionalizacion

existio/existe y que fue existoso. No obstantdjpetesis deberia ser corregida, agregando
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gue ademas del componente real-factico de las zgriass, existe un componente
perceptivo-ideal de que estas amenazas afectaal-poditica-economicamente al conjunto

de la sociedad.

En cuanto al nivel regional, la hipdtesis que sentdd fue la siguiente: “El
MERCOSUR sirve a los efectos de ser un marco utstihal para coordinar percepciones
y acciones entre los Estados miembros”. La variapbga esto fue “Nivel de
interdependencia en las percepciones y practicagtadhas por los Estados con respecto

las probleméticas”.

Para comenzar vale decir que la hipétesis no esatarcompletamente. Como se
pudo ver en el desarrollo, los Estados cada unpaéitular tiene visiones mas o menos
similares sobre el problema, que se comprobara emadro que se elaboré a partir de los
cuestionarios respondidos para la Cumbre de Segluridemisférica y estas visiones

similares son las que se utilizan para ir al MEROBS

Una vez en el MERCOSUR, se realiza un intento deeige un organismo (el
SISME) que regule el transito de informacién deusiel@d intentando que optimice la toma
de decision y mejore la transparencia entre logadgst por el otro. Sin embargo, este

sistema aun no ha entrado en operaciones.

Por lo tanto se puede concluir que el MERCOSUR fmtmico que ha servido en
materia de seguridad al respecto, es para lo ques #&fine como, la posibilidad que se
facilite la cooperacion mediante la restriccion ldeconducta del propio Estado, con la
expectativa que el resto lo hara reciprocamentepl8icando, el MERCOSUR, sirvi6 para
ubicar en lo que se espera que cada Estado hagda @ea que cada Estado actuando en
particular, haria que el conjunto mejore la se@uticEsto entra en contradiccion con la
propuesta planteada por los Estados en el Planr@gqgaee dice expresamente que no son

problemas solucionables por cada uno individualeent
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Por otro lado, la recoleccion de datos empiricoemabtrO que hay una
interconexion real de las amenazas. No obstarti®,cestrasta con la poca interconexion
discursiva, o mejor dicho, la vaguedad de la imeexion discursiva de las amenazas. Es
decir, los Estado evitan tener que definir, qu@reblema, o la raiz del problema puede

encontrarse bien en otro Estado, bien en el neggdnal.

Por lo tanto y para cerrar este apartado, paravel regional, la hipétesis que
podria formularse seria: “Aun existiendo una irtpehdencia real de los problemas, los
Estados, evitan por un lado hacer mencién espadfiesto y por otro las soluciones que

toman son individuales”.

Ya en el nivel global, la situaciéon se complejika. hipotesis para este nivel

fue:

La influencia de Estados Unidos, luego de loswdaqdel 11S, fue fundamental
para re-jerarquizar la agenda de seguridad de darmre convirtiendose en un actor
securitizador fundamental para explicar el proceamque los Estados de la regién

mantuvieron un cierto nivel de autonomia en lacapion de medidas;

y la variable: Grado de influencia de Estados Usidobre el Sub-complejo de

Seguridad Regional.

En parte la hipotesis es cierta. Hay un claro tot@or parte de los Estados Unidos,
de girar la agenda fundamentalmente hacia los teaeguridad, dejando de lado lo que
se denomino en este trabajo, la “agenda” de losL'’66 atentados del 11S y el posterior

lanzamiento de la “Guerra contra el terrorismo” dom factores centrales de este giro.

Aunque América Latina esté lejos del epicentrotjpoliy de seguridad mundial, no
esta ajena a estos fenOmenos y mucho menos si¢r@eae de influencia de Estados
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Unidos. A pesar de ello, la situacion presentaceaten el grado de presion que ejerce la

potencia.

Para la regidon en cuestion, el grado de presidniesno sobre todo considerando
las amenazas escogidas. En cuanto a las armas euiethro que Estados Unidos no habla
al respecto por los dos motivos mencionados (@lltymolitico-econdémico). En lo que
respecta al narcotrafico, el area mas sensibla @sple frontera, por la combinacion de
narcotrafico y terrorismo, pero alli Estados Unigo®riz6 un esquema de cooperacion,

gue se denomind 3+1 y dej6é grandes margenes delnara los Estados involucrados.

En cuanto a la re-jerarquizacion de la agenda, cgeraraba de explicar, sin lugar a
dudas, Estados Unidos jugé un papel central. Peifmuile un rol cdmo anico factor es
perderse una parte importante de la realidad. &f@a finales de la década del 90
principios del 2000, se experimentd un incremergolal violencia en los paises de la
region, principalmente motivado por el aumento @nriveles de pobreza y desigualdad

luego de las politicas aplicadas en la décadeb0el ’

Por lo tanto, hay una combinacion de presion elarénternacionalmente, pero
también del ambito doméstico para que se re-jei@da agenda. El ambito domestico,

tiene al menos tanta importancia como el nivel gl@ara que esto suceda.

La hipdtesis aqui seria: El giro en la politicaeewt norteamericana luego del 11S,
combinado con un incremento en los niveles deltalefueron los dos factores
fundamentales para que la agenda de seguridadavaebcupar un espacio primordial.
Cabe destacar que para los objetivos del trababegquema de niveles, el comprobar que
la presion de Estados Unidos ejercio un papel fonetiéal, cumple con las expectativas
esperadas. El agregado del nivel doméstico, sirlas afectos de brindar al lector una

imagen mas acabada del panorama.

La conclusién general al trabajo, indica que: BEvachente hay un Complejo de

Seguridad Regional en el MERCOSUR Ampliado que aulait narcotrafico y al trafico
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ilegal de armas como problemas centrales de seglrfdomo tal, esto quiere decir, que
tanto el narcotrafico como el trafico ilegal de asmo son problemas que los Estados

puedan resolver eficientemente de manera individual

Conclusiones teorico-metodoldgicas

La teoria en general presenta un marco y una opddad excepcional dado que
permite, por un lado estudiar un nuevo nivel ddisisael regional, al cual los estudios en
relaciones internacionales en general y en seguiidarnacional en particular, siempre le
han sido esquivos. Ademas, permite incorporar taldes de la seguridad internacional,
estos fenomenos que fueron caracterizados comoasuawmenazas, logrando una
innovacion importante en estos estudios: el mixidel de analisis y un tema tan en boga

como las nuevas amenazas.

No obstante, cabe destacar que hay ciertos comisngue a la hora de llevar
adelante un estudio de esta naturaleza hay quacdesMas que nada, la tarea que se debe
llevar a cabo es definir y explicitar algunos cqtos que aparecen en la literatura que se
utilizé para este trabajo para poder encarar esbajp. De aqui en adelante, se hara una
mencién a las variaciones que se debieron aplickr &®oria para hacer posible esta

investigacion.

En el nivel de la unidad, lo primero que habia deerminar era si los temas que se
deseaban estudiar, habian sido (o0 no) efectivanimecaegoorados a la agenda de seguridad.

Es decir, si habian sufrido (0 no) un proceso dargezacion.

Como se vio, el proceso de securitizacibon comotitle elementos que lo
componen bien definidos: Un actor securitizante,speech act que desarrolla ese actor
securitizante para demostrar que un objeto refeakastaexistencialmenteamenazado y
gue requiere para esto la tomeedidas extraordinariasEntonces, actor securitizante,
speech act, objeto referencial, la amenaza y laBda® extraordinarias son los elementos

constitutivos de todo proceso de securitizacion.
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El inconveniente que se sucede es el siguiente g@émeconstruye un proceso de
securitizacion, que tiene al menos unos 20 a 25 déantigiedad, y en Estados donde el
acceso a la informacion publica se encuentra ldoiza_a respuesta no es de facil solucion,

por lo que se debe idear algun otro indicador gajar en claro, que existié dicho proceso.

Lo que se ide6 en este trabajo fue una combinaaién proceso de
institucionalizacion, medidas extraordinarias, ctadsticas de la amenaza y opinion
publica. Con estos elementos se comprobaria léeegia del proceso ante la incapacidad
para reconstruirlo acabadamente. El proceso detuirishalizacién, las medidas
extraordinarias y la opinion publica, sirvio a Efgctos de comprobar que hubo un proceso
de securitizacion y que ademas fue exitoso. Laactenisticas “reales” de la amenaza
fueron Gtiles como condiciones facilitadoras delcgso. Es decir, ante tal amenaza real, es

l6gico que se securitice.

En el nivel regional, el problema metodologico faméntal era como comprobar la
interconexion de las amenazas. En este sentid@serecial partir de una definicion sobre
qué se entendia por interconexion. Asi fue commaeifestd que habia dos formas, segun
el modo de ver del autor, en las cuales se podéneer la interconexion. El primero, que
en la dimension real de la amenaza que se seeutitibiese un eslabonamiento para que
esta pudiera abarcar a todo el nivel regional. Estgue el fendmeno que se securitizara en
Argentina, por ejemplo, tuviera una conexion “reafi’ otro Estado de la region. Asi fue
como pudo observarse, que si bien Argentina seabd el narcotrafico, en realidad la
droga de la que se componia el narcotrafico enpeste era proveniente de otro y por lo

tanto no se podia combatir si no era en conjunto.

La otra forma de interconexion era encontrar eoudgos, documentos, entre otros,
manifestaciones de los Estados en los cuéles sa heferencia al nivel regional como
origen de dichos problemas. Empiricamente estadatendefinir a la interconexion fue la

mas dificil de probar, dado que los Estados ersesgdo se cuidan de sefialar a otros. No
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obstante, algunos registros de esto hay y fueraradbs en su correspondiente lugar en el

trabajo.

Por otro lado, la relacion de la region escogidan & vecina, fue un tanto
modificada en este trabajo. A los fines practiodsmostrar que la region vecina fue
practicamente absorbida por Estados Unidos, coénitbla en un CSR centrado no era util
segun la consideracion del autor para este traPajolo tanto, la decision metodolégica
fue escoger de region vecina, al sub CSR andin@ulanto a la relacién en si, se decidid
comparar las medidas que alli se tomaron en camjanh las que se tomaron en la regiéon

escogida.

Por ultimo, en el nivel global, la cuestion se himés sencilla. Habia que definir si
una (o varias) potencia(s) global(es), interactnaiman el nivel regional. En este sentido, la
Unica potencia que se encontré con presencia doieirg la region escogida fue Estados
Unidos. En cuanto al grado de penetracion, cab&aisno sélo lo que ofrece la teoria,
sino también lo que manifiestan los documentosadis emitidos desde el Estado. De alli
puede observarse si hay un grado importante derpeita (ej. las guerra en Colombia y
la fuerte presencia de Estados Unidos) o bien @metpacion mas débil, que dejase un
margen de maniobra mas grande a los Estados dgitmr(ej. el esquema de cooperacion
de la triple frontera 3+1). En conclusién, el nivglobal no demand6 mayores

complicaciones tedrico-metodoldgicas.

Reflexiones Finales y Tendencias al futuro

La primera reflexion que se puede hacer, es qfgtaio es poco promisorio. Los
Estados saben que son problemas que no puedewneresolos, pero tampoco estan
dispuestos a ceder en parte soberania para gemeréargano supranacional capaz de
combatir este problema. Ni siquiera se esfuerzancpmplir lo firmado y poner en

funcionamiento el SISME, que es un simple sisteeneathtralizacion de informacion.
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Ademas, otro problema central es lo que se ha deadm la co-responsabilidad.
En el caso de las drogas. como bien se explicOpaees productores, paises de transito y
paises consumidores. El principal problema es gsig@adises productores y de transito son
los que sufren con mayor intensidad los problemasseburidad publica que aqui se
describieron, y son principalmente nuestros Estdmgue se ubican en estas categorias.

Es decir, se ubican del lado de la oferta de niaast

El mecanismo ideal para contrarrestar esto sedacaaperacionnterregionalcon
aguellas regiones que contengan a los paises cawes (v. gr. Europa) y que ellos se
comprometan a luchar contra el consumo, dado iggergvierte la tendencia de consumo,

€s un mecanismo optimo para hacer retroceder teofe

En el caso de las armas, la polaridad oferta/deanaedrevierte. En Europa y
Estados Unidos estan grandes centros de producterasnas que son enviadas a nuestros
paises, causando aumento en el grado de violeeci@sddelitos y consiguientemente

aumentando el nimero de muertes. Por lo tantotaoiién hay una co-responsabilidad.

Una cuestion interesante respecto al consumo, etaqubién este esta aumentando
en paises de nuestra region. Brasil, ArgentinaleGhUruguay, estan experimentando un
aumento sostenido en el consumo de cocaina (dménte en los dos primeros), lo cual
hace que la oferta sea traccionada también desegitan. Por lo tanto, ademas de la co-
responsabilidad con otras regiones, debe habesmapromiso que se origine también en el

seno de la region.

El tema del consumo y su legalizacion es un pumireésante. Existe un movimiento que
apunta a combatir a la demanda de drogas en lugda adferta como se ha venido
haciendo. Este movimiento se basa en afirmar quai8e de lucha contra el narcotréafico
no ha conseguido sino aumentar los niveles de maiidad, de produccion y I6gicamente
de acceso a drogas que redunda en un aumentalem#nda que retroalimente el proceso,
convirtiéndolo en un circulo vicioso. Por lo tan]egalizacion seria un instrumento para

controlar la demanda y por consiguiente la ofétaun concepto interesante y que podria
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eventualmente funcionar. El tiempo prolongado dma éscha y los magros resultados

obtenidos hacen de esta opcion una Ultima esperanza

Una ultima reflexion, es la de los niveles de pparg desempleo. En gran medida,
el narcotrafico y el trafico de armas son mediosvid@ para muchas personas que se
encuentran fuera del sistema econdmico. La regi@ueconjunto ostenta el nivel mas alto
de desigualdad y esto sin lugar a dudas reperodtssaiveles de seguridad publica. Desde
luego, aunque existieran Optimos niveles de dd&arsmcio-econdmico aun seguirian
existiendo estos problemas, pero seguramente seni@hos menores. Por lo tanto, la
agenda central de la region, no deberia ser el atmmd estos niveles de criminalidad
basados en el narcotrafico y las armas, sino lacoedhn y la pobreza. Esta es la verdadera
lucha que deben dar los Estados y que en definival tema prioritario de la region y
quizas la Unica alternativa posible para resoheeuda vez por todas estos problemas de

seguridad.
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