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Los intereses nacionales de Gran Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental tras los

Acuerdos de Madrid de 1990 y sus implicancias para la Argentina

[RESUMEN]

El Atlantico Sudoccidental es una regién de enormes riquezas naturales y minerales
y de una relevancia geoestratégica fundamental. A pesar de la marginalidad, en
términos relativos, a la que fue sometida a lo largo de la historia, esta region ha ido
adquiriendo mayor preponderancia a lo largo de las Gltimas décadas como
consecuencia, por un lado, de la existencia tanto real como potencial en la misma, de
recursos considerados actualmente como estratégicos y; por el otro, por hallarse
ubicada en un ambito geografico de creciente interés para los principales actores del
Sistema Internacional. En el transcurso del Siglo XXI se constituird, sin lugar a
dudas y por una multiplicidad de motivos, en una de las regiones de mayor
preeminencia dentro de la Agenda Internacional. Asi lo ha entendido Gran Bretafa
que, a partir de la década del "90 y mas precisamente tras los denominados Acuerdos
de Madrid, ha fortalecido su presencia en el Atlantico Sudoccidental con una
ambicion e interés mucho mayores que en épocas anteriores, lo que se ha visto
reflejado en las medidas de politica exterior que ha venido implementando en el
transcurso de las dos ultimas décadas. A lo largo de la presente investigacion se
analizan cudles son los intereses nacionales de caracter estratégico que guian la
politica exterior britanica en esta region y que lo llevan a ejercer un creciente control
e injerencia sobre la misma. En virtud de ello, finalmente, se examinan cuéles son las

principales implicancias sobre la Argentina de tal accionar.
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[ABSTRACT - ENGLISH]

The South-West Atlantic is a region of huge natural and mineral riches, and a key
geostrategic significance. In spite of the marginality, in relative terms, which was
subject alongside history, this region has been gaining greater prevalence in recent
decades as a result, on one hand, of the existence both real and potential in it of
same resources currently considered as strategic and; on the other, because it is
placed in a geographical area of growing interest for the main actors of the
International System. In the course of the 21 century it will become, without doubt
and for a multitude of reasons, one of the regions of greater prominence on the
International Agenda. Great Britain has understood this and, from the 90's and more
precisely after the so-called Madrid Accords, has strengthened its presence in the
South-West Atlantic with much greater ambition and interest than in earlier times,
and this was reflected in the foreign policy that it has been implementing during the
past two decades. In this research are analyzed which are the strategic national
interests that guide British foreign policy in this region and which make her to exert
increased control and interference on it. In accordance to that, finally, it is reviewed

which are the major implications on the Argentina of such actions.
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Introduccidn: Aspectos Preliminares y Disefio del TFG

€ Introduccion al Tema de Investigacion y Justificacion:

El Océano Atlantico ha gozado historicamente de una relevancia geoestratégica
fundamental para la humanidad y ha estado siempre fuertemente vinculado a importantes
acontecimientos de la historia mundial. Asimismo, en él se ubican cuatro de los estrechos o
pasos maritimos de mayor importancia estratégica del mundo: Panama, El Cabo, Drake y
Gibraltar.!

A pesar de ello, el sector Sudoccidental de este Océano se ha caracterizado por la escasa
relevancia relativa en términos estratégicos, geopoliticos y econdmicos que le han
otorgado, a lo largo de la historia, los diversos actores del Sistema Internacional. Incluso,
por parte de aquellos paises que se encuentran mas fuertemente vinculados al mismo por su

cercania geografica como lo son, por ejemplo, Argentina, Brasil o Uruguay.

Lo expuesto no significa que la regién haya carecido completamente de cierta relevancia
histdrica, ya que ha sido escenario, por ejemplo, de batallas tanto de la Primera como de la
Segunda Guerra Mundial; y de una guerra que la tuvo como principal teatro de
operaciones. Incluso llegé a constituirse, hacia los siglos XVII y XVIII, en la principal
Ilave de acceso hacia una region altamente valorada por las principales potencias de la
época: el Océano Pacifico y la costa oriental de Asia. Sin embargo, esta relativa
preponderancia era solo de caracter subsidiario: representaba una zona de batalla
secundaria, o tan solo una zona de paso hacia una region de mayor importancia. Asi, puede
decirse que ha tenido un papel generalmente secundario en relacién a las regiones y

sectores del globo que gozaron de mayor relevancia para la humanidad a través del tiempo.

! BALMACEDA, Héctor Maria. “Tendencias Geopoliticas en el Atlantico Sur”. En: MONETA, Carlos J.
(ed.). Geopolitica y Politica del Poder en el Atlantico Sur. (1983). Editorial Pleamar. Pp. 59-88

% La denominada Guerra del Atlantico Sur o Guerra de las Malvinas, desarrollada entre Mayo y Junio de
1982. Enfrentd a la Argentina con Gran Bretafia en una contienda en la cual perecieron mas de 900
combatientes y que concluyd, finalmente, con la victoria britanica.
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De todas maneras, en las ultimas décadas del Siglo XX un nuevo contexto internacional
comenzo a alterar esta situacion. Asi, la creciente demanda mundial de ciertos recursos
estratégicos como los hidrocarburos o el agua dulce, asi como de los alimentos; la creciente
relevancia que ha adquirido la “cuestion antartica” -como consecuencia de la potencialidad
de recursos existentes en el continente helado-; e incluso la mayor importancia que ha
adquirido el hecho de contar con puntos y asentamientos estratégicos que permitan hacer
frente a amenazas globales como el terrorismo internacional o la pirateria de ultramar, entre
otras, han provocado que la region del Atlantico Sudoccidental comenzara a adquirir, poco

a poco, una mayor relevancia estratégica en términos relativos.

A pesar de que los intereses de Gran Bretafia en el Atlantico Sur pueden remontarse a
tiempos muy remotos, llegando incluso al Siglo XVIII, en el presente Trabajo Final de
Graduacion -TFG- se toma como punto de corte temporal a los denominados “Acuerdos de
Madrid” de 1990, firmados durante la gestion presidencial del Doctor Carlos Saul Menem y
que dieron pie al restablecimiento de las relaciones entre Gran Bretafia y la Argentina,
interrumpidas desde el conflicto bélico desatado en 1982. Es principalmente a partir de esta
época que puede apreciarse una clara profundizacion del accionar del pais anglosajén en la

region, y en su presencia efectiva sobre la misma.

Si bien ya en la década del "90 -y sobre todo tras la victoria en la guerra- pueden llegar a
vislumbrarse las primeras manifestaciones de esta variacion en el accionar de la potencia
anglosajona en la zona, seran los Acuerdos de Madrid los que le permitiran al Reino Unido
enmarcar bajo una aparente fachada de legalidad, las sucesivas medidas adoptadas en aras

de incrementar su influencia y presencia efectiva en la region.

Indudablemente, resultaria erréneo afirmar que la region constituye, hoy por hoy, un
area prioritaria a nivel global e internacional -como si lo serian, por ejemplo, las regiones
de Medio Oriente o, tal vez, Asia Oriental-, pero es evidente que, en el transcurso de las
proximas décadas esta region adquirira cada vez mayor preponderancia dentro de la

Agenda Internacional.
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En este marco, se torna necesario e imprescindible que la disciplina de las Relaciones
Internacionales comience a abordar con mayor profundidad y rigurosidad el analisis de esta
region y su progresiva jerarquizacion a nivel mundial. Fenémenos recientes de caracter
global como la creciente demanda de hidrocarburos, la Crisis Alimentaria o el Cambio
Climatico Global seguramente se veran profundizados en las proximas décadas, lo cual
incrementara aln mas esta necesidad. Incluso puede afirmarse que el Atlantico
Sudoccidental, al representar, tal vez, la principal via de acceso al continente antartico -el
cual cuenta con alrededor del 80% de las reservas de agua dulce del planeta e incontables
recursos naturales- podria llegar a constituirse en un futuro no muy lejano, en una region

vital para el porvenir de la humanidad en su conjunto.

Se precisa, actualmente, de un anélisis profundo que contemple sobre todo: los actores
que intervienen y poseen intereses en la region; los juegos de poder que se dan en la misma;
la existencia real de recursos estratégicos y la manera en que las principales potencias fijan
sus intereses sobre ellos, haciendo principal hincapié en el rol fundamental que juega Gran

Bretafia en relacion a todos estos aspectos.

La disciplina de las Relaciones Internacionales, actuando conjuntamente con otras
ciencias, deberia dar cuenta efectiva de todos estos hechos y circunstancias a través de un
tratamiento y un analisis exhaustivo de la tematica. El presente TFG busca contribuir a
dicho objetivo, a través del andlisis de una problemética concreta que se circunscribe a la
region: los intereses nacionales que persigue una potencia externa -como Gran Bretafia- en
el Atlantico Sudoccidental; las medidas de politica exterior que la misma implementa
guiada por dichos intereses y las consecuencias e implicancias que éstas ultimas tienen

sobre un pais como la Argentina, cuyo vinculo con la region es enorme.

Finalmente, un estudio riguroso de los elementos antes mencionados y un mayor
énfasis e interés en la comprension y andlisis de esta region, tanto en ambitos académicos
como politicos, constituye un objetivo fundamental y prioritario para nuestro pais.

Historicamente, la Argentina ha menospreciado el océano adyacente a sus costas
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continentales y se ha focalizado o bien en las fronteras territoriales de sus vecinos
sudamericanos, 0 bien mas alla del Océano Atlantico: en la Europa continental, la América
anglosajona o incluso el lejano Oriente 0 la mas cercana costa africana. Es hora de que el
pais revierta esta realidad y comience a contemplar en toda su magnitud las aguas que se
encuentran adyacentes a sus costas, con todas sus riquezas y su enorme potencial

econdémico y geoestratégico.

Aclaracion: Constantemente surge cierta incertidumbre acerca de con qué nombre
referirse al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y qué territorios abarca el
mismo. Inglaterra, Gran Bretafia 0 Reino Unido son los nombres més comunes con que se

hace referencia a este Estado y se los utiliza indistintamente como sinénimos.

Tal como lo establece Rodolfo Terragno en su libro Historia y futuro de las Malvinas,’
si bien los diferentes nombres pueden ser utilizados en forma equivalente, responden cada
uno de ellos a un periodo histérico diferente segun cuél haya sido el nombre oficial
adoptado en cada uno de ellos. Asi, Inglaterra [England] existiéo como pais desde el siglo
Xy se lo llamo oficialmente de esa forma -a pesar de la posterior anexion de Gales en
1536- hasta 1707, afio en que junto a Escocia forman la Gran Bretafia [Great Britain] y
pasan a denominarse de esa manera. Posteriormente, en 1801 se produce la union
legislativa con Irlanda y la denominacién oficial se reemplaza por la de Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda, pero se utiliza mas cominmente su forma abreviada: Reino Unido
[United Kingdom], el cual rige en la actualidad. En 1921, con la division de Irlanda, el
nombre completo pas6é a ser Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte [United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland]. Sin embargo, la forma abreviada de

Reino Unido no se alteré.*

Méas alla de esta distincibn de nombres, los mismos pueden ser utilizados
indistintamente sin incurrir en error. Habiendo hecho esta aclaracion, se utilizara en la

mayor parte de este TFG el nombre de Gran Bretafia para aludir a este Estado, a pesar de no

® TERRAGNO, Rodolfo H. Historia y futuro de las Malvinas. (2006). Libreria Histérica.
* Ibidem. Pp. XVI. (seccion preliminar de la obra).
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ser el calificativo que rige oficialmente en la actualidad. Pese a ello, y a los fines de facilitar
la lectura, en determinados momentos se recurrira tanto al nombre de Inglaterra como al de

Reino Unido -asi como a otros sinénimos- para hacer referencia al mismo.
Cabe aclarar que la utilizacion del nombre de Gran Bretafia en la obra constituye una

mera cuestion de gustos personales y de preferencias de redaccion y no implica el dejar de

lado a Irlanda del Norte como parte de la nacion en si.

€@ Marco Metodolégico

©e  Problema de Investigacion
El presente TFG se propone delimitar y analizar los intereses nacionales que guian a
Gran Bretafia a ejercer una politica exterior de creciente injerencia en la region del
Atlantico Sudoccidental tras los Acuerdos de Madrid de 1990 y las principales

implicancias que de ello se derivan sobre la Argentina.

©e  Objetivos
Objetivo General:
o Analizar los intereses nacionales que guian la politica exterior de Gran Bretafia en la
region del Atlantico Sudoccidental tras los Acuerdos de Madrid de 1990 y sus

implicancias para la Argentina.

Objetivos Especificos:
o Delimitar las prioridades generales de la politica exterior britanica -en base a lo que
considera como sus intereses nacionales-;
o Analizar la creciente demanda de ciertos recursos considerados como estratégicos -
hidrocarburos, agua dulce- por parte de Gran Bretafa;
o Analizar las medidas de politica exterior implementadas por Gran Bretafia en la
region del Atlantico Sudoccidental tras los Acuerdos de Madrid de 1990 y en qué

medida las mismas se basan en la busqueda de recursos estratégicos;
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o Analizar las implicancias sobre la Argentina de los Acuerdos de Madrid y de la
politica exterior implementada por Gran Bretafia en el Atlantico Sudoccidental a

partir de la década del "90.

©e  Preguntas de Investigacion

o ¢Qué es considerado como un interés nacional para Gran Bretafia? ;Cudles son sus
prioridades de politica exterior?;

o ¢Cuales son los intereses nacionales de Gran Bretafia en el Atlantico Sur tras los
Acuerdos de Madrid de 1990 y en qué medida los mismos se basan en una creciente
demanda de recursos estratégicos por parte de la potencia anglosajona?;

o ¢Cudles han sido las medidas de politica exterior adoptadas por Gran Bretafia en la
region del Atlantico Sudoccidental tras los Acuerdos de Madrid de 1990 y en qué
medida las mismas son el reflejo de su creciente demanda de recursos estratégicos?;

o ¢Cuales han sido las principales implicancias sobre la Argentina de los Acuerdos de
Madrid y de la politica exterior britdnica implementada en el Atlantico

Sudoccidental a partir de la década del "90?

©e  Variables

o Grado de interés de Gran Bretafa sobre recursos considerados como
estratégicos en la regién del Atlantico Sudoccidental y sobre la relevancia

geopolitica de la misma.

Indicadores:
e Relevancia dada en documentos, discursos oficiales y en la prensa a intereses de
caracter econémico y geopolitico de Gran Bretafia en la region del Atlantico

Sudoccidental.

o Grado de demanda de recursos considerados como estratégicos por parte de
Gran Bretana.
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Indicadores:

e Variacion en las reservas britanicas de hidrocarburos a lo largo de las dltimas

décadas.

e Relevancia dada a la demanda britanica de recursos estratégicos en documentos,

discursos oficiales y en la prensa.

o Grado de injerencia de Gran Bretafia en la regiéon del Atlantico Sudoccidental
a partir de la década del "90.

Indicadores:
e Variacion en las medidas unilaterales de politica exterior implementadas por Gran
Bretafia en la region, a partir de la década del "90.

e Variacion en las fuerzas militares britanicas presentes en la region a partir de la
década del "90.

o Tipo de politica exterior -Unilateral, Bilateral, Multilateral- implementada por

Gran Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental.

Indicadores:

e Tipo de medidas implementadas por Gran Bretafia en la region del Atlantico
Sudoccidental tras los Acuerdos de Madrid de 1990.

o Implicancias sobre la Argentina de la politica exterior britanica implementada

en el Atlantico Sudoccidental a partir de la década del "90.

Indicadores:

e Nivel de variacién de la jurisdiccion maritima -en materia pesquera y de recursos de
lechos submarinos- de la Argentina en areas adyacentes a las Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur.

e Grado de variacion del poder relativo de Gran Bretafia en la region -en términos de

capacidades y recursos materiales- con respecto a la Argentina.
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©e  Metodologia y Fuentes Empleadas
El presente TFG se basara en un tipo de investigacion eminentemente descriptivo y de
caracter analitico ya que propone contextualizar y caracterizar de la forma mas acabada
posible el fendbmeno bajo estudio; concretamente, los intereses nacionales que persigue
Gran Bretafa en el Atlantico Sudoccidental, su reflejo en la politica exterior britanica hacia

la region y sus consecuentes implicancias para la Argentina.

Si se la considera en forma amplia y general, puede afirmarse que la temética abordada
en este trabajo ha sido tratada e investigada en cuantiosas ocasiones y, por lo tanto, no
constituye un area de estudio poco desarrollada o indagada con anterioridad, de alli el

caracter principalmente analitico-descriptivo del trabajo.

Sin embargo, si se toma el tema bajo estudio en forma mas acotada y especifica -es
decir, teniendo en cuenta los elementos y fendmenos particulares que pretenden ser
analizados en el TFG- podremos apreciar o poco que hay escrito e investigado en relacion
al mismo. Por lo tanto, probablemente se tornard necesaria también la aplicacion de un tipo
de investigacion de caracter mas bien exploratorio que permita, valga la redundancia,
“explorar” ciertas aspectos y hechos que no han sido del todo analizados o profundizados

por otras investigaciones.

El método de investigacion que empleara el presente TFG combinara tanto analisis del
tipo cualitativo como del tipo cuantitativo, ya que asi lo requiere la tematica abordada. Es
decir, algunas de las variables utilizadas seran medidas cuantitativamente y, en base al
resultado que arrojen, permitiran extraer determinadas conclusiones. Otras variables, por el
contrario, serdn medidas cualitativamente, intentando de esta manera permitir una mejor
comprension acerca de como funcionan o se dan -y que significan- determinados hechos o

fenémenos.
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En cuanto a las fuentes de investigacion, se recurrira tanto a fuentes primarias como

secundarias para obtener la informacion necesaria para llevar el presente TFG a buen

puerto. Entre las fuentes primarias se apelara, por ejemplo, a:

a)

b)

d)

e)

f)

Determinados tratados y declaraciones internacionales suscriptas de manera oficial
entre Gran Bretafia y la Argentina hacia la década del "90. Ejemplo: Las
Declaraciones Conjuntas de las Delegaciones de la Argentina y del Reino Unido de
Gran Bretaria e Irlanda del Norte firmadas en Octubre de 1989 y Febrero de 1990 en
la ciudad de Madrid, Espafia -mas conocidas como “Acuerdos de Madrid”-; la
Declaracion Conjunta Modificando los Acuerdos de Madrid firmada conjuntamente
en las ciudades de Buenos Aires y Londres en Septiembre de 1991; la Declaracion
Conjunta de los gobiernos de la Argentina y del Reino Unido suscripta en Buenos
Aires y Londres en Julio de 1993, entre otros;

Entrevistas personales o telefonicas realizadas, de ser posible, a personalidades
vinculadas directa o indirectamente al tema de estudio. Ejemplo: académicos que
hayan escrito libros sobre el tema, politicos que traten o hayan tratado el tema,
miembros de Cancilleria especializados en la tematica, miembros de otro tipo de

entidades publicas vinculadas al tema, entre otros;

Documentos oficiales del Parlamento Britanico relacionados al tema y accesibles

desde la pagina web del mismo;

Documentos oficiales del Gobierno o de funcionarios argentinos relacionados al

tema y accesibles desde la web;

Paginas web de entidades publicas britanicas;

Pagina web oficial de las Falkland Islands.
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Por otro lado, se recurrira a una amplia variedad de fuentes secundarias tales como:

a) Articulos de Diarios, tanto nacionales -Clarin, La Nacion, La VVoz del Interior, etc.-

b)

d)

f)

como extranjeros -The Economist, The Guardian, The Times, The New York

Times, The Washington Post, etc.- que traten el tema bajo analisis;

Revistas especializadas, publicaciones y bases de datos de organismos que abarquen

temas como Malvinas, Antértida, plataforma continental, entre otros;

Libros tanto de autores nacionales como de autores extranjeros, que traten sobre
alguna de las tematicas vinculadas al tema del presente TFG. Se recurrird
principalmente y debido a la enorme cantidad de informacion disponible sobre el
tema, a libros que tratan la Cuestion Malvinas. Sin embargo, no se dejaran de lado

otro tipo de obras que permitan complementar el analisis;

Programas de radio y television donde se entrevisten a politicos y/o académicos

acerca del tema, disponibles en la web;

Ponencias y seminarios vinculados a la tematica a los que el autor del TFG asista

personalmente;

Publicaciones de centros de estudio, tanto nacionales como extranjeros, que hagan

referencia al tema bajo estudio.
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©e Metodologia y Tipo de Entrevistas Realizadas
Mencidn aparte merece la cuestion del tipo de entrevistas realizadas a los fines de ampliar
la informacion disponible en relacion al tema del presente TFG, y la metodologia

empleada en su elaboracion.

En este sentido, el autor del TFG coordind y mantuvo dos entrevistas de tipo presencial
en la ciudad de Buenos Aires, con destacadas figuras del ambito pablico y académico,
estrechamente vinculadas al tema general de Malvinas y Atlantico Sur: por un lado, con el
Ministro Plenipotenciario de Cancilleria Guillermo R. Rossi,” quien formé parte hasta hace
muy recientemente y durante mas de 10 afios, de la Direccion de Malvinas y Atlantico Sur
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica
Argentina y se desempefia actualmente, como Asesor del Viceministro de Relaciones
Exteriores de la Cancillerfa; y, por el otro, con el Licenciado Juan E. Battaleme Martinez,’
profesor de Teoria de las Relaciones Internacionales y de Politica Internacional de la
Universidad Argentina de la Empresa (UADE) y experto en temas de Malvinas, Antartida y

Atlantico Sur.

Sin lugar a dudas, las entrevistas realizadas pertenecen al tipo de entrevistas de caracter
cualitativo, acerca de las cuales Miguel S. Valles’ afirma que: abarcan modalidades
equiparables a las conversaciones informales, casuales, en donde el investigador entiende la
entrevista como una especie de conversacion prolongada. Citando a Erlandson y otros,

afirma también que:

> La entrevista correspondiente fue realizada el dia Lunes 27 de Septiembre de 2010, en un bar aledafio al
edificio de la Cancilleria Argentina, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La misma tuvo una duracién
aproximada de una hora y quince minutos y fue grabada, ya que el entrevistado no se opuso a tal medida. La
grabacién de la entrevista se encuentra adjuntada en un CD que acompafia los anexos del presente TFG.

® La entrevista correspondiente fue realizada el dia Miércoles 29 de Septiembre de 2010, en una sala de la
Universidad Argentina de la Empresa (UADE) -donde el entrevistado desempefia actividades de docencia
universitaria- en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La misma tuvo una duracién aproximada de cincuenta
minutos y no fue grabada, ya que el entrevistado se opuso a tal medida, alegando cuestiones de caracter
personal.

"VALLES, Miguel S. Técnicas Cualitativas de Investigacién Social. Reflexién Metodolégica y Préctica
Profesional. (1999). Proyecto Editorial Sintesis Socioldgica. Disponible en:
http://www.scribd.com/doc/7362846/Miguel-Valles-Tecnicas-Cualitativas-de-Investigacion-Social. Pp. 178.
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“las entrevistas pueden adoptar una variedad de formas (...). La mds comun,
sin embargo, es la entrevista semiestructurada que es guiada por un conjunto
de preguntas y cuestiones basicas a explorar, pero ni la redaccién exacta, ni el
orden de las preguntas estd predeterminado (...). Este proceso abierto e
informal de entrevista es similar y sin embargo diferente de una conversacion
informal. El investigador y el entrevistado dialogan de una forma que es una

. . , 8
mezcla de conversacion y preguntas insertadas”.

Las entrevistas realizadas a los fines de la investigacion del presente TFG
corresponden, justamente, a este tipo de entrevistas semiestructuradas a las que hace
referencia Erlandson, ya que el formato escogido para las mismas fue del tipo
informal/desestructurada y caracterizadas por la libertad que se les otorgd a los
entrevistados para explayarse a placer en la conversacion; para escoger los temas que
consideraran mas pertinentes a tratar y para seleccionar la modalidad de encuentro que les

resultara mas comoda.

En este sentido, las entrevistas realizadas contemplan caracteristicas de dos de las
cuatro modalidades principales de entrevista que nombra Valles en su obra - citando a
Patton®-: las de la entrevista conversacional informal, caracterizada por el surgimiento y
realizacion de las preguntas en el contexto y en el curso natural de la interaccion -sin que
haya una seleccion de temas ni redaccién de las preguntas en forma previa- y las de la
entrevista basada en un guion, caracterizada por la preparacion de un guion de temas a
tratar y por tener libertad el entrevistador para ordenar y formular las preguntas a lo largo
de la entrevista. Esto porque, si bien el autor del TFG convino una serie de preguntas y
temas a tratar -a manera de guia- durante el encuentro, también se fueron formulando
preguntas y se discutieron temas a medida que los mismos iban surgiendo a lo largo de la

conversacion. El listado de preguntas que sirvieron como guia para el dialogo con los

8 ERLANDSON, David, A (et. al.). Doing Naturalistic Inquiry: a guide to methods. (1993). Newbury Park.
Citado en: VALLES, Miguel S. Op. cit. Pp. 178-179.

® PATTON, M. Q. Qualitative Evaluation and Research Methods. (1990). Newbury Park. Citado en:
VALLES, Miguel S. Op. cit. Pp. 180.



Los intereses nacionales de Gran Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental tras los = 7)

Acuerdos de Madrid de 1990 y sus implicancias para la Argentina

entrevistados -y que fueron enviadas por correo electrénico a los mismos con anterioridad a

la reunidn- fue la siguiente:

o ¢Cuales considera usted que son los intereses nacionales que persigue Gran
Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental?;

o ¢Cuales han sido las principales medidas de politica exterior implementadas por
Gran Bretafia tras los Acuerdos de Madrid de 1990 en persecucion de dichos
intereses nacionales?;

o ¢Cudles han sido las principales consecuencias e implicancias para la Argentina
de tales medidas adoptadas por Gran Bretafia en la region?;

o ¢Cuales han sido los principales efectos y consecuencias de los Acuerdos de
Madrid de 19907 ;Cudl es su opinidn respecto a ellos?;

o ¢Qué rol e influencia tienen ciertos grupos de presion e intereses privados en la
determinacion de la politica exterior britanica hacia la region del Atlantico
Sudoccidental? -grupos de presion, empresas petroleras privadas, etc.-;

o ¢Cual cree usted que deberia ser la posicion de la Argentina frente a la presencia

britanica en la regién del Atlantico Sudoccidental?

e Desarrollo del Marco Tedrico-Conceptual

Ya mencionado anteriormente, el objetivo de este TFG consiste en delimitar y analizar
los intereses nacionales britanicos en el Atlantico Sudoccidental y sus implicancias para la
Argentina. La informacion existente acerca de la presencia britanica en esta region y sus
consecuencias para nuestro pais es cuantiosa y muy variada, sobre todo si se tiene en cuenta
la amplia cantidad de bibliografia existente en relacion a la denominada “Cuestion

Malvinas”.

En un primer acercamiento a esta amplia bibliografia se puede constatar rapidamente
que, a pesar de que los intereses britanicos en la region del Atlantico Sudoccidental, y

especificamente en las Islas Malvinas, pueden remontarse al Siglo XVIII y se han
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mantenido -en menor 0 mayor medida- hasta la actualidad; la creciente injerencia e
influencia que ejerce el pais anglosajon en la region recién comienza a hacerse patente en
épocas recientes, particularmente tras los denominados Acuerdos de Madrid de 1990
concretados durante la gestion presidencial de Carlos Sadl Menem. Los mismos le
permitieron a la potencia europea profundizar en la region una politica exterior basada en el
unilateralismo y caracterizada por una creciente influencia y control efectivo sobre la

misma, bajo un paraguas de aparente legalidad internacional.

Dado que el presente TFG busca analizar los intereses nacionales que guian una

politica de creciente poder por parte de un pais en una determinada zona geografica, la
Teoria de las Relaciones Internacionales que indudablemente mejor se adaptaria para la

explicacion de este fendmeno es el Realismo Clasico.

Esta teoria considera a la politica internacional como una constante disputa por el
poder entre Estados egoistas que buscan satisfacer su propio interés nacional de manera
racional, y que compiten por poder y seguridad en un contexto de anarquia, entendida ésta
no como la existencia de caos sino como la ausencia de un ente o poder superior a los
Estados que les imponga limites y normas a su libertad de accién. Por ello, toma con cierto
escepticismo al Derecho Internacional, en la medida en que éste puede afectar la capacidad
de los Estados para perseguir sus propios intereses nacionales. Ademas, pone especial
énfasis en las cuestiones de poder, en la geopolitica y en los aspectos materiales y de Hard

Power.

Asi, el realismo clasico postula que serdn basicamente los intereses nacionales de un
Estado los que determinen y condicionen su politica exterior, por lo que el comportamiento
de los mismos puede ser comprendido racionalmente como la persecucién de sus propios
intereses. Hans Morgenthau, uno de los principales representantes de esta teoria, afirma en

relacion a esto que:

“El elemento principal que permite al realismo politico encontrar su rumbo en

el panorama de la politica internacional es el concepto de interés definido en
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términos de poder”.lo [...] “Al mismo tiempo, el realismo politico considera
que una politica exterior racional es una buena politica exterior; solo una
politica exterior racional minimiza los riesgos y maximiza los beneficios vy,
ademas, cumple simultdneamente con el precepto moral de la prudencia y el

. . s 1l
requerimiento politico del éxito”.

Por lo tanto, y segun esta teoria, seran los intereses definidos en términos de poder los
que moldeen la politica exterior de un Estado la cual, para ser efectiva, debera ser en gran
medida racional. Con tan s6lo hacer un breve repaso por lo que ha sido la politica exterior
britanica en la region del Atlantico Sudoccidental a partir de la década del "90 -e incluso
desde tiempo atras-, podremos apreciar que la misma ha sido ideada y ejecutada en forma
esencialmente racional y prudente por el Foreign Office y se ha sustentado principalmente
en una politica basada en el poder, el Hard Power y el unilateralismo como modo de
accion. Los ejemplos que dan cuenta de ello son numerosos y serdn adecuadamente

analizados en el presente TFG.

Sin lugar a dudas, la teoria realista de las Relaciones Internacionales es actualmente la
que mejor se ajusta a la hora de analizar y explicar la politica exterior de un pais en base a
los intereses nacionales que el mismo persigue, en este caso particular la de Gran Bretafia.
Asi, Morgenthau afirma que “[EI realismo politico] Supone que el caracter de una politica
exterior solo puede surgir del analisis de los hechos politicos que se producen y de las

. .. 12
consecuencias previsibles de estos actos”.

Anteriormente se menciond que, si bien la existencia de intereses britanicos en la
region no constituye un fendmeno novedoso, sino que se remonta incluso a un par de siglos
atras, es en tiempos mucho mas recientes que la Corona Britanica ha comenzado a otorgarle
a los mismos una creciente importancia dentro de su politica exterior. Cabria preguntarse

aqui el porqué de este cambio en el grado de relevancia que Gran Bretafia ha decidido darle

9 MORGENTHAU, Hans. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz. (1987). Grupo Editor
Latinoamericano (GEL). Pp. 13.

1 Ibidem, Pp. 19.

12 Ibidem, Pp. 13.
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recientemente a sus intereses en el Atlantico Sur. Si se tiene en cuenta la prudencia -
considerada por el realismo como la suprema virtud en politica, segin Morgenthau®- y la
racionalidad con la que se ha caracterizado historicamente a la politica exterior britanica, se
llega a la conclusion de que esto no es funcidon del azar ni de simples “caprichos” o
intereses de los gobernantes de turno. Indudablemente existe un motivo, un porqué de esta
politica implementada desde Londres, y el presente TFG intentara echar algo de luz sobre
ello. Esta realidad da cuenta de lo que Hans Morgenthau tan claramente expreso en 1987 al

afirmar que:

“Sin embargo, el tipo de interés determinante de las acciones politicas en un
periodo particular de la historia depende del contexto politico y cultural
dentro del cual se formula la politica exterior. Los objetivos que persiguen las
naciones en sus politicas exteriores pueden incluir toda la gama de objetivos

que cualquier nacion haya persequido o pueda perseguir en el futuro” ™

La primer referencia explicita a la existencia de un determinado interés de Gran
Bretafia en la region data del afio 1744, cuando el Almirante George Anson, tras efectuar
una accidentada expedicion a través de los mares del sur, en donde sufrié incontables
penurias al circunnavegar el Cabo de Hornos, plantea al Almirantazgo Britanico la
prioridad absoluta para el pais de contar con una base naval en el Atlantico Sur que
permita reducir los rigores y penurias del cruce hacia el Océano Pacifico. Propone para ello
a la Isla Pepys’ -una isla fantasma que por aquél entonces se suponia se hallaba al norte de
las Malvinas- o a las propias Islas Malvinas. Adicionalmente, el contar con una base naval
en la region le permitiria a Gran Bretafia sostener una eventual campafia militar contra

Esparia, presente en la region a través de sus colonias en América.

A partir de aquel momento, y a través de los afios, Gran Bretafia mantendra
constantemente sus intereses -de un tipo u otro- en la region, ya sea contando o no con

presencia efectiva en la misma. Los intereses britanicos en el Atlantico Sur han ido

3 Ibidem, Pp. 21.
4 Ibidem, Pp. 20.
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variando a lo largo del tiempo y dependiendo de la situacion del pais y el contexto
internacional en el cual se inscribia. Asi, se pueden nombrar entre dichos intereses, por
ejemplo: la necesidad de contar con un punto de apoyo para vigilar la expansion francesa
sobre el Océano Pacifico y para mantener la actividad econdémica ballenera; el
requerimiento de contar con un enclave geo-estratégico que funcione como llave de acceso
entre los Océanos Pacifico y Atlantico; la necesidad de contar con un puesto militar de
avanzada en la region, de gran utilidad en caso de conflicto bélico -y efectivamente lo fue,

por ejemplo, en el transcurso de las dos guerras mundiales-; entre otros.

Sin embargo, y tal como se afirmd anteriormente, es recién en épocas mas recientes
que Gran Bretafia comienza a tener en la regién intereses de tal relevancia que lo llevan a
ejercer un creciente y cada vez mas visible control efectivo sobre la region. Situacion que
se potenciara tras la victoria en la Guerra de Malvinas de 1982 y, sobre todo, tras los
ulteriores Acuerdos de Madrid de 1990, que no haran mas que ampliar la capacidad de

control e influencia que la Corona Britanica es capaz de ejercer en la zona.

De esta manera, hacia fines del Siglo XX y guiado por sus intereses, Gran Bretafia
comenzara a ampliar sus aspiraciones de poder y control regional sobre el Atlantico
Sudoccidental. Esto se vera reflejado por ejemplo, en los continuos reclamos de soberania
sobre la Antartida en miras a su futura explotacion; en el creciente interés por los recursos
icticolas y petroleros, ademéas de los nddulos polimetélicos; en el fortalecimiento y
modernizacion de Mount Pleasant, la base militar britdnica de Malvinas; en el creciente
deseo britanico de constituirse en pais riberefio en el Atlantico Sur y ampliar su plataforma
continental hasta las 350 millas nauticas; en su intransigente posicion de no sentarse a
negociar la soberania de las Islas Malvinas a pesar de la serie de concesiones unilaterales
otorgadas por la Argentina durante la presidencia de Carlos Menem; en el constante
rechazo que mantuvo durante muchos afios a aceptar a la Argentina como sede de la
Secretaria del Tratado Antartico; en la indiferencia mostrada ante las constantes

resoluciones de Naciones Unidas instando a las partes a negociar; entre otras.

&l
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Toda esta serie de medidas y politicas implementadas por Gran Bretafia en las Gltimas
décadas, puede ser facilmente explicada por la teoria realista clasica de las Relaciones
Internacionales, sobre todo si se tiene en cuenta una frase de Jack Snyder que reza “Cuando
un Estado se hace mucho mas poderoso que todos sus rivales, los realistas creen que
llegard un momento en el que utilice ese poder para ampliar su dominio, ya sea por
motivos de seguridad, para obtener riquezas o debido a otras razones”." Desde una
perspectiva realista, si bien no debe considerarse que Gran Bretafia es “mas poderoso que
todos sus rivales” a nivel mundial, si podria aplicarse esta frase en el contexto del Atlantico
Sudoccidental donde indudablemente Gran Bretafia es claramente superior al resto de sus
“rivales” en la region, sobre todo si se tiene en cuenta la existencia de la base militar

britanica existente en las Islas Malvinas.

Adicionalmente, el realismo puede dar cuenta, por ejemplo, de la escasa relevancia e
influencia que para Gran Bretafa tienen las numerosas resoluciones de Naciones Unidas
que lo instan a negociar la soberania de Malvinas ya que, tal como lo afirma Joseph M.
Grieco,'® uno de los principales presupuestos del realismo considera que los Estados, como
consecuencia del contexto anarquico en el cual se encuentran insertos, son extremadamente
cautos a la hora de asignarle relevancia a las instituciones internacionales o a la hora de

permitirles constrefiir su libertad de accion.

Un primer acercamiento a la bibliografia consultada permite extraer asi una conclusion
preliminar que, indudablemente, un posterior analisis mas detallado y riguroso permitira
corroborar o rebatir: uno de los principales motivos que impulsan a Gran Bretafia a ejercer
en las Gltimas décadas una creciente injerencia en la region del Atlantico Sudoccidental es
la enorme riqueza econdémica -potencial y real- y de recursos naturales existentes en la
zona. Esto debe interpretarse en el actual contexto internacional de creciente y progresiva
demanda y revalorizacién de los recursos naturales a nivel mundial, sobre todo de aquellos
recursos considerados como no renovables y vitales para el mundo industrializado actual,

como lo son los hidrocarburos. En este escenario, y sobre todo frente al eventual

> SNYDER, Jack. Un mundo, teorias rivales. (2005). Foreign Policy Edicién Espafiola, Diciembre-Enero.
1 GRIECO, Joseph M. New Thinking in International Relations Theory. (1997). Boulder: Westview Press.
Pp. 184.
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agotamiento de los yacimientos petroliferos britanicos en el Mar del Norte, el enorme
potencial econémico de la region analizada adquiere evidente preponderancia para Gran
Bretafia. Cabe recordar en este punto que, si bien no han sido ain confirmadas, las
proyecciones de la existencia efectiva de una enorme cuenca petrolifera en el mar
adyacente a las Malvinas son ampliamente prometedoras. Esta situacion puede ser
comprendida desde el realismo si se sigue a Grieco,'” quien afirma que las amenazas que
impone el contexto anarquico del sistema internacional hace que los Estados valoren
enormemente su independencia de accién y su autonomia de decision. Esto hace que los
Estados busquen retener la capacidad de realizar sus funciones basicas de supervivencia y
seguridad. Como esas funciones requieren del control, por parte del Estado, sobre
determinados recursos, los mismos buscan evitar a toda costa el tornarse en dependientes de

otros Estados y perder su autonomia y libertad de accion.

Tal como se puede apreciar del breve anélisis precedente, este TFG se sustentara, en
gran medida, en aspectos y consideraciones de caracter politico-estratégicos tales como: el
analisis de los intereses politicos y geoestratégicos que tiene Gran Bretafia en el Atlantico
Sudoccidental; la exploracién de las politicas implementadas por dicho Estado cuyos
objetivos sean de caracter politico -por ejemplo, el reforzamiento de la base militar de
Mount Pleasant, las politicas implementadas destinadas a reclamar soberania sobre la
Antéartida, el control sobre la navegacion maritima de embarcaciones argentinas en las
zonas adyacentes a las Islas Malvinas, entre otras-; o las implicancias politicas que tenga
sobre la Argentina el accionar de la potencia anglosajona. Sin embargo, resulta indudable
gue una gran cantidad de los temas que se analizaran en el TFG se vinculan directamente
con aspectos de caracter netamente econémicos. Asi, determinados elementos y hechos,
tales como aquellos vinculados a la explotacion de recursos petroliferos, icticolas,
minerales o naturales en la Antartida, en la plataforma continental o en las zonas
adyacentes a las Islas Malvinas deberan, necesariamente, ser analizados desde una dptica

mas bien econdmica.

7 Ibidem. Pp. 168.
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Ahora, si bien la mayoria de los autores realistas citados anteriormente no dejan nunca
de lado los aspectos y elementos econdémicos, ya que los vinculan directamente al
fenomeno del poder, generalmente se centran y le dan mayor importancia a las
consideraciones de caracter politico. Es por ello que aqui serd de gran ayuda para la
correcta consecucion de este TFG el introducir las consideraciones y opiniones de Robert
Gilpin®® quien, si bien no deja de insertarse dentro del realismo clésico de las relaciones
internacionales, o lo que el llama realismo estato-céntrico,™ se diferencia de otros autores
realistas en el énfasis y la relevancia que le otorga a consideraciones de caracter

econdmico-comerciales.

La version estato-céntrica del realismo de Gilpin se basa, tal como el mismo lo afirma,
en la consideracion de que si bien el Estado territorial sigue siendo el actor primordial en
las relaciones econdmicas, tanto internacionales como domeésticas, no constituye el Unico
actor relevante. Asi, tiene en cuenta la relevancia y el rol que cumplen en el ambito
internacional otro tipo de actores ajenos al Estado, pero que lo condicionan y limitan tales
como, por ejemplo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la propia Union

Europea.?’

Adicionalmente, Gilpin considera que las politicas e intereses de los Estados son
determinadas por las elites politicas gobernantes, la naturaleza del sistema nacional de
economia politica y las presiones de los grupos mas poderosos dentro de la sociedad
nacional. Asi, las politicas exteriores y econdmicas de un Estado reflejan los intereses

nacionales del mismo tal como son definidos por las elites dominantes de dicha sociedad.?

Ahora bien, el propio Gilpin considera que a pesar de que la determinacion de los
intereses nacionales de un pais dependen, en gran medida, de elementos subjetivos como la

mencionada influencia que tienen las elites gobernantes y grupos de presion, también

'8 GILPIN, Robert. Global Political Economy. (2001). Princeton University Press.
9 Ibidem Pp.15.
2 |bidem Pp.18.
2! |bidem Pp.18.
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dependen enormemente de factores objetivos como son la localizacion geogréfica de la

sociedad o los requerimientos fisicos de la economia.?

Finalmente, este autor reconoce los enormes cambios que ejercen sobre las relaciones
internacionales y la gran influencia que tienen sobre el comportamiento del Estado las
fuerzas econdmicas y tecnolégicas ligadas a la Globalizacion. Sin embargo, considera que
en una economia global crecientemente integrada, los Estados continGan implementando
politicas y utilizando su poder para canalizar las fuerzas econémicas en sentidos favorables
a sus propios intereses nacionales y los intereses de sus ciudadanos. Estos intereses
econdémicos nacionales incluyen la obtencion de ganancias favorables de las actividades

econdmicas internacionales y la preservacion de la autonomia nacional.?®

Concluyendo, sera a partir de este marco tedrico-conceptual que se buscara dar cuenta
del objetivo perseguido en este TFG: evidenciar el rol que esta jugando el Reino Unido en
el tablero del Atlantico Sur en el transcurso de las Gltimas décadas, y como ello afecta a
nuestro pais. En virtud de lo establecido hasta el momento, la Teoria Realista de las
Relaciones Internacionales permite dar cuenta de las motivaciones que guian el accionar

britanico en el Atlantico Sudoccidental a partir de la década del "90.

En clave realista, la mayor injerencia y control que ha venido realizando el Reino Unido
en la region a partir de los Acuerdos de Madrid se pueden entender perfectamente si se
tienen en cuenta los intereses nacionales que persigue el pais anglosajon en estas latitudes.
Al fin y al cabo, el realismo, tal como lo entiende Morgenthau, supone que el
comportamiento de un Estado puede ser comprendido racionalmente si se tienen en cuenta

los intereses definidos en términos de poder que tal Estado persigue.

Este es un tema que indudablemente adquirira cada vez mayor relevancia en el futuro,
lo que genera la necesidad de que la Argentina, tanto a nivel politico como académico,

comience a fijar sus o0jos en un territorio nacional histéricamente dejado de lado y cuya

22 |bidem Pp.18.
2 |bidem Pp.21.
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enorme importancia geoestratégica y econémica ha sido constantemente subestimada,
adoptando para ello una politica coherente, efectiva y perdurable hacia la region. En esta
realidad se puede llegar a vislumbrar el leit motiv que ha impulsado al autor a desarrollar el
presente TFG.



Los intereses nacionales de Gran Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental tras los = 7)

Acuerdos de Madrid de 1990 y sus implicancias para la Argentina

Capitulo 1: Antecedentes y Revision Historica

"I consider that the British colonial empire ought to be retained...because I believe that much of the
power and influence of this country depends upon its having large colonial possessions in different
parts of the world. [ ...] it seems to follow that the tie which binds together all the different and distant
portions of the British Empire, so that their united strength may be wielded for their common
protection, must be regarded as an object of extreme tmportance to the interests of the mother country

and her dependencies” — Lord Grey, 1853.

Retomando nuevamente lo ya planteado en la Introduccion previa, la idea principal que
subyace a este Trabajo Final de Graduacion se sustenta en la consideracion de que a partir
de la década del "90 el Reino Unido, guiado por los intereses de caracter estratégico que
mantiene en el Atlantico Sudoccidental, ha venido implementando una politica de creciente

injerencia y predominio sobre la region.

Sin embargo, no podria afirmarse que tales intereses daten de tan recientes fechas.
Muy por el contrario, deberiamos remontarnos a décadas, incluso a siglos atras para hallar
la primera manifestacion explicita de un determinado interés en la region del Atlantico

Sudoccidental por parte de la Corona Britanica.

Numerosas y muy variadas han sido las manifestaciones y hechos que, a lo largo del
tiempo y desde épocas remotas, reflejan la existencia de los mencionados intereses
britanicos en la region. No es el objetivo de este capitulo ahondar en todos y cada uno de
ellos. Sin embargo, se nombraran y describiran brevemente aquellos de mayor relevancia.
Cabe aclarar también que, si bien los intereses britanicos tanto actuales -a partir de la
década del "90- como aquellos que ha tenido desde épocas remotas, estuvieron orientados
esencialmente hacia toda la region del Atlantico Sudoccidental en general; los mismos
siempre estuvieron canalizados a través de la presencia y control efectivo que, desde
antafio, ejercio la potencia anglosajona sobre las Islas Malvinas. Lo que se quiere decir con

esto es que, si bien Gran Bretafia ha tenido y tiene actualmente intereses sobre la Antartida
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o0 sobre los recursos de la plataforma continental que rodea a las islas de la region, los
mismos se sustentan esencialmente en la -supuesta- soberania que ejerce sobre el
archipiélago malvinense. Por lo tanto, para poder analizar y comprender cuales son los
intereses britanicos en la region, siempre habra que focalizarse, por encima de todo, en el

vinculo histérico existente entre dichas islas y el pais europeo.

De esta manera, sera en el afio 1744 cuando se produzca el primer hecho que refleje,
en forma explicita, un cierto interés de Gran Bretafia en la region. En dicha fecha, el
Almirante de la Corona Britanica George Anson manifestara ante el Almirantazgo britanico
la necesidad y conveniencia de establecer un asentamiento permanente en la regién, que
facilite la navegacion hacia el Océano Pacifico. Asi, este primer interés britanico en la
region del Atlantico Sudoccidental era mas bien de caracter subsidiario, ya que el
verdadero interés de la Corona Britanica por aquella época -al igual que el del resto de las
potencias europeas que se hacian a la mar- no estaba orientado directamente hacia el

Océano Atlantico sino, por el contrario, hacia el Pacifico.

Para comprender este ultimo aspecto vale la pena hacer un breve repaso histérico que
permita apreciar la enorme relevancia de la que gozaban, por aquél entonces, las tierras
cuyas costas eran bafiadas por el Océano Pacifico: durante muchos siglos, y tal como lo
afirma Rodolfo Terragno,® las especias provenientes de ciertos paises de Oriente se
constituyeron en verdaderos bienes suntuarios de gran valia® y cuya posesion era sinénimo
directo de poder. Hasta el Siglo XV, las mismas fluyeron libremente desde Oriente hacia
Occidente por intermedio del comercio a través del Mediterraneo. Sin embargo, con la
caida de Constantinopla a manos de los turcos en el afio 1453, esta ruta comercial quedo
basicamente bloqueada lo que llevd a las potencias occidentales a buscar rutas maritimas
alternativas hacia las especias orientales. Mientras Portugal opt6 por circunnavegar el Cabo
de Buena Esperanza -contorneando el Africa-, Espafia busco llegar a las indias orientales
atravesando el Atlantico, lo que la llevo a toparse con un nuevo continente. Mas adelante, el

resto de las potencias maritimas como Holanda e Inglaterra se hicieron a la mar en

*TERRAGNO, Rodolfo H. Historia y futuro de las Malvinas. Op. cit. Pp. 26-33.
% |as especies eran imprescindibles para curar, preservar alimentos e incluso rendir culto a los dioses.
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busqueda de riquezas y nuevas tierras para establecer sus colonias, pero siempre con su

interés focalizado, principalmente, en el Pacifico y las tierras de Oriente.

Este breve repaso histdrico, pese a su brevedad y superficialidad, permite entender
porqué en la época en que Anson efectla su recomendacion frente al Almirantazgo
britanico, los ojos de las principales potencias no se dirigian hacia el Atlantico sino, por el

contrario, hacia el Océano Pacifico.

&P 1744, La propuesta de George Anson:

Hacia el afio 1739, en un contexto en el cual Gran Bretafia se hallaba en guerra con
Espafia por motivaciones esencialmente econdmico-comerciales,® el Almirantazgo
britanico convocd al marino inglés George Anson para encomendarle una mision especial
cuyo principal objetivo consistia en atacar las colonias espafiolas en la costa occidental del
continente americano, Yy principalmente el Perd, centro del imperio colonial
hispanoamericano. Para ello, la escuadra de Anson debia bordear el cono sur del continente
americano, atravesar el Cabo de Hornos, atacar las colonias espafiolas en Chile y Per( vy,

posteriormente, dirigirse hacia el istmo de Panama.

Anson logré su primer cometido, ya que atravesé el Cabo de Hornos?” a inicios de
1740. Pero a un alto precio: las fuertes tormentas y la ferocidad del clima diezmaron su

escuadra e impidieron que pudiera completar el resto de su mision, es decir, acometer

% Este conflicto bélico, conocido como la “Guerra del Asiento” o “Guerra de la Oreja de Jenkins” y que se
transform6 también en un episodio de la Guerra de Sucesion Austriaca, se inicié en 1739 y concluyo con el
Tratado de Aquisgran de 1748. La guerra estallo, principalmente, por la presidn que ejercieron los mercaderes
ingleses para obtener la apertura del comercio en Hispanoamérica, monopolizado por Espafia.

21 «Cabo de Hornos: promontorio localizado al sur de Chile, en la isla de Hornos, dentro del archipiélago de
Tierra del Fuego. Marca el punto mas meridional de Sudamérica y se extiende hasta el paso de Drake, el
estrecho antartico que conecta el sur de los océanos Atlantico y Pacifico, llamado asi por ser Francis Drake
el primero en doblarlo en 1578. El suelo rocoso del cabo se eleva a una altura de 424 m. Las tormentas, los
vientos huracanados, las fuertes corrientes y los icebergs hacen extremadamente arriesgada la travesia del
cabo de Hornos. Durante la época de las exploraciones, cientos de veleros naufragaron al ‘doblar el
cuerno’. El navegante holandés Willem Cornelis Schouten, junto con Lemaire, fue el primero en localizar
exactamente el cabo en 1615, y lo bautizé con el nombre de su lugar de nacimiento, la ciudad de Hoorn, en
los Paises Bajos, desde cuyo puerto habian zarpado”. Informacion extraida de la Enciclopedia online
Encarta -el resaltado en negrita pertenece al autor del TFG-. [Fecha de consulta: 29 de Octubre de 2009]
Disponible en: http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761571120/Cabo_de Hornos.html
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http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761575000/Willem_Cornelis_Schouten.html
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contra las colonias espafiolas en Chile y Per(. Por ello, se limitd a saquear el puerto de
Paita -Peru-, capturar un par de galeones espafioles y retornar a su patria. Tal como lo relata
Terragno,”® Anson arrib6 a Gran Bretafia en Julio de 1744, con una sola de las ocho naves
que partieron en 1739; 500 sobrevivientes de los aproximadamente 1526 hombres alistados
inicialmente; y sin conquista territorial alguna. Sin embargo, el prestigio ganado por su
aventura y por los tesoros que adquirié a lo largo de la travesia le permitio, mas adelante,
ser miembro del Parlamento britanico, alcanzar un titulo de nobleza y finalmente, ser
nombrado Primer Lord del Almirantazgo. Pero antes de alcanzar todos estos logros, la
amarga experiencia vivida en los mares del sur lo llevé a hacer una firme recomendacion al

gobierno britanico.

Asi, Anson sugirio al Almirantazgo, como una prioridad absoluta del gobierno
britanico, el apoderarse de alguna isla en el Atlantico Sur y establecer alli una base naval
que cumpla el cometido de facilitar el paso del Océano Atléantico al Pacifico. Propuso para
ello el apoderarse de las Islas Malvinas o de las Pepys’, una isla fantasma que se creia
cercana a las primeras, si bien mas adelante se confirmaria su inexistencia. Terragno asi lo
relata en su obra Historia y Futuro de las Malvinas: “[...] [Anson] hizo una
recomendacion al gobierno britanico: ocupar las Malvinas y establecer alli una base
naval, que a su juicio tendria gran valor estratégico para el control del estrecho de

Magallanes y el cabo de Hornos .

El interés que puso Anson en el establecimiento de una base naval en esta region, y
que quiso transmitir al gobierno britanico, puede verse claramente reflejado en sus propias

palabras:

“Como parece que toda futura expedicion a los mares del Sur correrd un
considerable riesgo de abortar, estamos obligados a hacer escala en Brasil
[para reaprovisionamiento], pero hay un recurso que puede aliviarnos de esta

dificultad [y es] algun sitio mas austral, donde los barcos puedan

% TERRAGNO, Rodolfo H. Historia y futuro de las Malvinas. Op cit. Pp. 142.
% |bidem, Pp. 143. -el resaltado en negrita pertenece al autor del TFG-
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reaprovisionarse y proveerse de los abastecimientos necesarios para su viaje
alrededor del cabo de Hornos. Tenemos en realidad un conocimiento
imperfecto de dos sitios que podrian quizas, previa inspeccion, resultar
extremadamente convenientes para este propdsito; el primero es Pepys” Island,
a 47° de latitud Sur [...]; el segundo lugar es Falkland’s Isles [sic], a 51° de
latitud aproximadamente al sur de Pepys™ Island [...] y si de la inspeccion
resultara que uno o ambos de estos lugares parecieran apropiados para el
objetivo propuesto, es dificil concebir de cuan prodigiosa importancia pueda
resultar tal ubicacion, situada tan al Sur, y tan cerca del Cabo de Hornos.
[...] Esto, aun en tiempos de paz, puede resultar de gran consecuencia para
esta Nacion [Gran Bretafia]; y, en tiempos de Guerra, nos convertiria en amos

de esos mares”.>°

Finalmente, siguiendo con el relato de Terragno,* el gobierno briténico decidié hacia
1748 tomar en consideracion las recomendaciones de Anson y comenzaron a alistar, a
través de una operacion secreta, una escuadra que estaria encargada de inspeccionar las
Malvinas y tomar posesion de las mismas. Sin embargo, al enterarse Espafia -que por aquél
entonces ejercia un control y dominios casi exclusivos sobre los mares del Atlantico Sur- de
los preparativos britanicos, se quejo formalmente frente al gobierno inglés por lo que veian
como una posible amenaza a sus posesiones en Hispanoameérica. Esta protesta formal hizo
que Gran Bretafia cediera en sus pretensiones y abandonara, momentaneamente, el proyecto
de establecer una base naval en alguna isla del Atlantico Sur. Anson seria nombrado, en
1751, primer Lord del Almirantazgo y mantendria, a lo largo de su mandato, la firme
intencion de que Gran Bretafia establezca un puesto de avanzada en la region. Sin embargo,

la férrea postura espafiola evitaria una y otra vez que este objetivo sea cumplimentado.

% ANSON, George. A Voyage Round the World In the Years MDCCXL, I, 11, 111, IV. By George Anson, Esq.;
Commander in Chief of a Squadron of His Majesty’s Ships, Sent Upon an Expedition to South-Seas. Compiled
from his papers and materials by Richard Walter, M.A. (1748) Londres. citado en: TERRAGNO, Rodolfo H.
Historia y futuro de las Malvinas. (2006). Libreria Historica. Pp. 145-146. -el resaltado en negrita pertenece al
autor del TFG-.

¥ TERRAGNO, Rodolfo H. Historia y futuro de las Malvinas. Op cit. Pp. 148-149.
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A pesar de ello, queda en evidencia con el breve analisis precedente, esta primera
referencia explicita de un cierto interés inicial que comenzo6 a manifestar Gran Bretafia en

esta region del mundo hacia épocas tan remotas.

€>® 1765-1771. Las expediciones de John Byron y John Macbride v el

conflicto con Espaia:

Hacia 1764, Gran Bretafia volveria a mostrar interés en establecer un asentamiento en
la region del Atlantico Sudoccidental y esta vez, las politicas implementadas por el
gobierno serian mas efectivas. Asi, el rey George Il encomendaria al capitan inglés John
Byron -quien habia formado parte de la travesia de Anson a los mares del Sur- la mision de
inspeccionar alguna de las islas -la Pepys’ o las Malvinas- y poblarlas. Una vez que
corrobor6 la inexistencia de la Pepys’, Byron arribé a las Malvinas a inicios de 1765, las
exploro parcialmente, no las ocupd pero tomo posesion formal de las mismas en nombre de
la corona britanica. Sin embargo, ya desde 1764 la isla oriental de las Malvinas -Isla
Soledad- se hallaba ocupada e incluso poblada por una colonia francesa a cargo del marino
francés Louis Antoine de Bougainville.** A su regreso a Londres, Byron propuso al

gobierno britanico el establecimiento de una guarnicion militar en las islas.

Al respecto, el famoso escritor britanico Samuel Johnson, quien en 1771 public6 un
ensayo analizando el conflicto anglo-espafiol en torno a las Islas Malvinas titulado
Pensamientos Acerca de las Ultimas Negociaciones Relativas a las Islas Malvinas,®
afirmaba en el mismo: “La posesion de este lugar [las Falklands] es, de acuerdo con Mr.
Byron, una adquisicion nada despreciable. [...] Tan fertil y delicioso pais [sic] [...] no

podria menospreciarse sino con gran insensatez”.®*

%2 Francia restituyo las islas a Espafia en 1766 entendiendo que las mismas pertenecian a la corona espafiola.
% JOHNSON, Samuel. Thoughts on the last Transactions respecting Falkland’s Islands. (1771). London, T.
Cadell. Version en ingles disponible en: http://www.samueljohnson.com/falklands.html

% MASSA, Pablo y LAFUENTE, Federico. Samuel Johnson (1709-1784). Pensamientos Acerca de las
Ultimas Negociaciones Relativas a las Islas Malvinas y otros escritos. (2003). Proyecto Editorial. Pp. 35.
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Finalmente, la corona britanica tomaria nota de la propuesta de Byron y enviaria al
capitan John Macbride a las islas con el objetivo de establecer un pequefio asentamiento,
hecho que quedd consumado a inicios de 1766 con la creacion de la guarnicion militar de
Port Egmont, en la isla occidental de las Malvinas -Isla Gran Malvina-.

Cuando Espafia descubrid, en 1769, que Gran Bretafia se habia establecido en un
territorio que consideraban como propio, procur6 expulsarlos. Logro este cometido hacia
mediados de 1770, tomando posesién de Port Egmont y expulsando a los britanicos. Este
hecho dio lugar a un conflicto entre ambas naciones que por poco no derivé en una guerra
abierta. Los detalles de este altercado, si bien pueden ser consultados en la obra de Johnson
antes mencionada, no interesan a los fines del presente TFG. Sin embargo, si es importante
destacar cuél fue la actitud que adoptd Gran Bretafia tras sufrir el desalojo de su colonia

existente en las Malvinas, y que muy claramente detalla el escritor britanico en su ensayo:

“Desde aquel entonces [desde la expulsion] la nacion entera [se refiere a Gran
Bretafia] fue testigo de que no se perdio el tiempo. Se inspecciond la armada,
se acondicionaron las naves, se designaron comandantes y se constituyé una
poderosa flota, bien tripulada y bien provista, con una diligencia quizas nunca
antes conocida luego de un periodo tan largo de paz, y con vigor que [...]

cualquiera otra nacién a duras penas seria capaz de exhibir ”.%

Si bien no se llegd finalmente a la guerra con Espafia, y el conflicto se solucion6 en
1771 con el restablecimiento del statu quo ante por parte de Espafia,® las palabras de
Johnson dan cuenta de la evidente predisposicion que tenia Gran Bretafia a conformar una
fuerza tal que le permita recuperar lo que eran consideradas, por aquél entonces, como unas
islas apartadas y sin riquezas. Nuevamente, se puede apreciar aqui la existencia de un claro
interés por parte de la Corona Briténica sobre las islas...de otro modo, ¢l Reino Unido no

se hubiera aprestado tan rapida y eficazmente para la guerra como lo hizo.

% |bidem. Pp. 40.
% Es decir, Espafia restituyé el asentamiento de Port Egmont a los britanicos

&l
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€ 1833. Gran Bretafia toma posesion de las islas:

A pesar de que en el afio 1771 Gran Bretafia logré que Espafia cediera y restableciera
el statu quo ante en las islas, no permanecié por mucho tiempo en las mismas ya que en
1774 decide abandonar voluntariamente Port Egmont, aduciendo problemas econémico-
financieros para sostener el asentamiento. Si bien al retirarse los britanicos dejaron una
placa sosteniendo que las islas pertenecian a la Corona Britanica, no volverian a demostrar
un claro interés sobre ellas sino hasta 1829, afio en que volverian a reclamar su soberania,
esta vez a la Argentina. Hasta ese entonces, las islas habian sido administradas
efectivamente por Espafia en un primer momento, y por la Argentina después. Cabe
recordar aqui que tras la revolucion de 1810 y la posterior independencia de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata -mas adelante devenidas en la Nacion Argentina- de la
metropolis se produjo, como consecuencia de la aplicacién del principio Uti possidetis del
Derecho Internacional, una transferencia y continuidad de las posesiones espafiolas en

América hacia sus colonias, ahora independientes.

Las instrucciones que recibio de parte de su gobierno el cénsul general britdnico
Woodbine Parish al momento de efectuar el reclamo de soberania ante el gobierno

argentino en 1829, permiten apreciar los verdaderos motivos de esta decision:

“El Gobierno inglés se da cuenta de la importancia creciente de estas islas;
los cambios politicos ocurridos en Sud América y la naturaleza de nuestras
relaciones con los diversos Estados de que se compone, unido a nuestro
extenso comercio en el Océano Pacifico, hacen altamente deseable la posesion
de algin punto seguro donde nuestros buques puedan abastecerse y, si es
necesario, carenarse. En la posibilidad de hallarnos empefiados en una guerra
en el Hemisferio Occidental, tal estacion seria casi indispensable para poder

continuarla con éxito... '

3" Extracto de carta de Lord Aberdeen a Woodbine Parish del 8 de Agosto de 1829 citado en: ESCUDE,
Carlos y CISNEROS, Andrés. Historia general de las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina, 16
tomos. (2000). CARI/Grupo Editorial Latinoamericano. Tomo IlI. Capitulo 14.
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A principios de 1833, en un contexto poco favorable para el asentamiento argentino de
Puerto Soledad,®® Gran Bretafia tomé posesion de las Islas Malvinas por la fuerza. Tal
como lo detalla Terragno,® tan solo un par de dias después de la usurpacién britanica de las
islas, el general Tomas Guido present6 al gobierno argentino un plan para recuperarlas.
Algunos de los principales puntos de éste denotan cuéles eran los intereses que guiaron a
Gran Bretafa a la recuperacion por la fuerza del archipiélago, tras décadas de abandono
voluntario. Terragno sintetiza y sistematiza los mismos en una serie de puntos, de los cuales

los que interesan a los fines de este TFG son los siguientes:

“7. [TENER EN CUENTA QUE INGLATERRA QUIERE MONOPOLIZAR EL
COMERCIO MARITIMO CON ORIENTE]. “Si no me equivoco, dos son los
motivos primordiales de esta conducta [la ocupacion de las islas]. El primero,
apoderarse de un punto de observacién importante sobre el segundo canal
para el comercio del mundo con los establecimientos de la India y con la
Gran China. Esta situacion facilita a la Inglaterra una ventaja decisiva sobre
las demas naciones después de ser duefia, como lo es, del Cabo de Buena
Esperanza. Colocada sobre estos dos atalayas, la Inglaterra serd duefia de
cortar de un golpe este valioso trafico a los demas pueblos mercantiles cuando
importe a su conveniencia, 0 cuando una guerra lo autorice a ejercer actos

represivos contra su enemigo .

8. [TENER EN CUENTA QUE QUIERE DOMINAR EL COMERCIO CON LA
COSTA AMERICANA DEL PACIFICO] El segundo [objetivo] es tomar las
llaves de los mares del Sur para hacerse la arbitra del comercio sobre el
Pacifico. Un ministerio habil y previsor como el de Inglaterra calcula con

% Hacia 1831, como consecuencia de un conflicto entre la gobernacién de las islas y un par de buques
pesqueros norteamericanos, el establecimiento argentino de Puerto Soledad fue arrasado y devastado por la
corbeta norteamericana USS Lexington, lo que derivaria en la ruptura de las relaciones diploméaticas entre la
Argentina y los EEUU durante los siguientes once afios.

¥ TERRAGNO, Rodolfo H. Historia y futuro de las Malvinas. Op cit. Pp. 292.
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razén que el mercado de América debe absorber con el tiempo las mejores

producciones de la industria europea [...]”.*°

Por otro lado, segun un Boletin del Instituto de Seguridad Internacional y Asuntos
Estratégicos (ISIAE) del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI),
Gran Bretafia tenia razones econdmicas, pero sobre todo estratégicas para ocupar las islas
en 1833:

“Economicamente, el Reino Unido necesitaba un punto de apoyo para la
actividad ballenera. Estratégicamente, sin embargo, habia una razén mayor:
vigilar la expansion francesa en el Pacifico. La toma de Malvinas ofreci6 un
punto de recalada y apoyo para sus naves. Es asi que a partir de 1833 Gran

Bretafia es la Unica potencia con una base en la region [...]”.4

Nuevamente se aprecia que detras del accionar britanico -en este caso la recuperacion de
las islas- puede vislumbrarse la existencia de ciertos intereses. Desde una Optica realista,
todo accionar y toda politica implementada por algin Estado estara sustentada, en el fondo,
por un determinado interés. Analizando los puntos escritos por Guido y los comentarios del
boletin del ISIAE, se puede apreciar que dichos intereses que perseguia en aguel momento
Gran Bretafia eran eminentemente de caracter econémico-comerciales y estratégicos, y
seguian estando orientados mas que al Océano Atlantico en si, al Océano Pacifico. A su
vez, los propios periddicos ingleses reflejaban cuales eran las motivaciones que guiaron la
invasion de 1833. Asi, hacia 1938 el famoso periddico ingles The Times publicaria que “La
ausencia de un asentamiento adecuado sobre las islas es un serio inconveniente al
comercio britanico que navega por los mares del sur. Estas islas son la llave del

Pacifico ”.%?

“0 1bidem. Pp. 296. -el resaltado en negrita pertenece al autor del TFG-

*L ISIAE. Posicion Britanica en el Cuadrante Austral en Boletin del ISIAE (CARI) Afio 3 — NGmero 13.
Diciembre de 2000. Disponible en: http://www.cari.org.ar/pdf/boletin11-15.pdf. Pp. 9 -el resaltado en negrita
pertenece al autor del TFG-

*2 URCHIPIA, Gabriel y TORRES, José. La disputa subestimada: Decisiones y oportunidades en el conflicto
por las Islas Malvinas — Falklands. Security and Defense Studies Review. Volumen 4, NUimero 2. Otofio
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@ 1982, La Guerra del Atlantico Sur:

Mencidn especial merece en este capitulo la guerra que se desato a inicios de 1982 entre
Gran Bretafia y la Argentina, por aquel entonces gobernada por el gobierno de facto
encabezado por el general Leopoldo Fortunato Galtieri. No es el objetivo de este apartado el
realizar un andlisis exhaustivo de la contienda y sus consecuencias sino, por el contrario, el
destacar muy brevemente algunos de los aspectos de la misma que reflejan, en parte, el

interés de Gran Bretafia sobre la region.

Justamente, y desde una Optica realista, solo la existencia de fuertes intereses en la
region podrian explicar el hecho de que el gobierno britdnico de Margaret Thatcher, que por
aquél entonces se enfrentaba a numerosos problemas de caracter interno que lo debilitaban
notoriamente frente a la oposicién, decidiera enviar una gran flota de combate de alrededor
de 40 embarcaciones -que incluia portaaviones, cruceros de combate, e incluso submarinos
nucleares- a recuperar unas pequefias® y desoladas islas ubicadas a mas de 12.600
kilometros de distancia de Londres, y cuya existencia era incluso practicamente ignorada por
el grueso de la poblacién britanica. Asi, de acuerdo a Robert Keegan, si bien la recuperacion
militar de las islas habia tomado por sorpresa, en términos militares, a la administracion de
Margaret Thatcher, la respuesta fue rapida y contundente: el llamado al Consejo de
Seguridad de la ONU vy el despacho de la Task Force, la mayor operacién naval britanica

desde al Segunda Guerra Mundial, hacia el Atlantico Sur.**

¢Qué motivaria al gobierno inglés a desembolsar alrededor de 2 billones y medio de
dolares y movilizar un contingente militar de una magnitud tal que no se veia desde la
Segunda Guerra Mundial y que debia atravesar de una punta a otra todo el Océano Atlantico
para librar una batalla por unas islas de unos pocos miles de kilémetros cuadrados, perdidas

y aparentemente irrelevantes, y con una poblacion no mayor a 2.000 personas las cuales, en

2004. Disponible en: http://www.ndu.edu/chds/journal/PDF/2004/Urchipia_article-edited.pdf. Pp. 18. -el
resaltado en negrita pertenece al autor del TFG-

3 La superficie total de las Islas Malvinas es de alrededor de 11.410 km? una extension equivalente a la
mitad de la provincia de Tucuman.

* KEEGAN, Robert A. Suplemento Especial de 4 tomos del Diario La Voz del Interior “Islas Malvinas,
Georgias y Sandwich del Sur”. 28 de Marzo de 2007. Tomo 4, Pp. 2.

&l


http://www.ndu.edu/chds/journal/PDF/2004/Urchipia_article-edited.pdf.%20Pp.%2018

Gonzalo Roza

RIN 308
aquel momento, no eran ni siquiera consideradas como ciudadanos britanicos? Una
explicacion netamente realista de este hecho, destacaria seguramente y por encima de todo,
la existencia indudable de ciertos intereses que llevaron al gobierno britanico a implementar
tamafia operacion en un contexto de Guerra Fria donde la amenaza soviética sobre el

continente europeo aun no habia desaparecido.

Ciertamente, el contexto internacional imperante por aquel entonces, caracterizado
esencialmente por la subsistencia del conflicto Este-Oeste, jugé un importante rol en la
determinacion britanica de recuperar las islas. Si bien el envio de gran parte de la flota
britanica al escenario del Atlantico Sur implicaba un debilitamiento de la defensa europea
frente a la amenaza soviética, por cuanto gran parte de la fuerza de intervencién que el
Reino Unido envio a recuperar las islas estaba conformado por unidades que habian sido
asignadas previamente a las fuerzas de defensa de la OTAN; la decision de ir a la Guerra
para recuperar el archipiélago también estuvo motivada, en parte, por la necesidad de
impedir un eventual incremento de la presencia soviética en la region, e incluso de evitar
mostrar signos de debilidad frente a la Unidn Soviética -en caso de no presentarle batalla a
un pais mucho méas débil como lo era la Argentina-. Y asi lo dejé en claro el oficial de la
Marina Real britanica Ewen Southy-Tailyour en una entrevista realizada por el periddico La

Voz del Interior en el afio 2002:

“En ese momento, antes que terminara la Guerra Fria, pensabamos que si los
argentinos tomaban las Malvinas y no haciamos nada, en unas cuantas
semanas Rusia entraria en accion. Rusia estaba tratando de rodear el
Atlantico y en cierta manera también el Pacifico. No se requiere mucho para

tratar de bloquear el canal de Panama, aunque fuera temporalmente ”.*°

Por otro lado, en su obra El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente,*

Mariano Bartolomé plantea una interesante serie de hipdtesis para justificar la decision

*> GIANNONI, Walter. “Asi vio la guerra un marino inglés”. Diario La Voz del Interior. 31 de Marzo de
2002. Seccion Temas. Pp. 4.

* BARTOLOME, Mariano César. EI Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. (1996). Circulo
Militar.
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britanica de enviar una importante flota para recuperar las islas, vinculando estrechamente
dicha medida con la necesidad que tenian tanto EEUU como la OTAN de que un aliado
como Gran Bretafia cuente con un asentamiento militar estratégicamente ubicado en la

region del Atlantico Sur.

Asi, de acuerdo a este andlisis, durante toda la década del "70, tanto los EEUU como la
OTAN le otorgaron una creciente importancia estratégica al espacio sudatlantico,
coincidiendo en que Occidente debia fortalecer su presencia en el mismo. Por ello, hacia la
década del "80 ambos aspiraban a contar con un adecuado dispositivo de defensa, hasta ese
momento inexistente, en el Atlantico Sur -particularmente en las Islas Malvinas- lo cual
requeria como requisito previo, la resolucion a favor de Gran Bretafia del diferendo anglo-
argentino en torno a la soberania de las islas. De esta forma, no solo el Reino Unido se
beneficiaria de un conflicto armado en el Atlantico Sur, ya que:

- En cuanto al gobierno britanico, podria obtener beneficios concretos de la ocurrencia de
una guerra limitada en la region, en primer lugar porque una victoria en la contienda le
permitiria recomponer su imagen frente al electorado e incrementar las posibilidades de
acceder a un segundo mandato, recordando que hacia fines de 1981, y tras casi dos afos
de ejercicio, la impopularidad del gobierno de Margaret Thatcher tornaba muy
improbable su acceso a un segundo mandato. En segundo lugar, se beneficiaria al lograr
consolidar su alianza con el gobierno de Washington en el plano estratégico e incluir a
las Islas Malvinas en el esquema norteamericano de contencion a la URSS.

- La posibilidad de que Margaret Thatcher pudiera aumentar la popularidad de su gestion,
y prorrogarla a partir de una victoria en el campo de batalla, beneficiaba directamente a
la administracion Reagan por cuanto la finalizacion del mandato conservador britanico
en 1983 hacia peligrar su estrategia de instalacion de nuevos misiles en Europa como
medida de proteccion frente a la amenaza soviética, una iniciativa norteamericana que
contaba con el completo apoyo del gobierno neoconservador britanico. Por otro lado, los
EEUU lograrian contener a la URSS en el Atlantico Sur, un objetivo compartido con la
OTAN.

&l
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- La Alianza del Atlantico Norte también se veria beneficiada de un conflicto en el
Atlantico Sur y una posterior militarizacién de las Islas Malvinas al pasar a tener acceso
a un enclave sudatlantico susceptible de ser empleado en caso de necesidad.

- Otro actor beneficiado por esta situacion seria la Armada Real -Royal Navy- de Gran
Bretafia ya que a través de una guerra limitada podria demostrar la utilidad y necesidad
para la Corona Britanica de contar con una flota de superficie que le permita hacer frente
a este tipo de amenazas, en un momento en que se discutia fuertemente la idea -al
interior del pais anglosajon- de recortar cualitativa y cuantitativamente la flota de

superficie de la Armada.”’

® 1833-1990. Gran Bretaiia en el Atlantico Sur:

Tras la toma de las Malvinas en 1833, y pese a las constantes quejas y reclamos por
parte del gobierno argentino, Gran Bretafia ejerceria un control y administracién efectivo de
las mismas que duraria hasta la recuperacion transitoria del archipiélago por parte de la
Argentina en 1982. En el transcurso de ese periodo no se dieron hechos y circunstancias -
que reflejen el interés britanico en la regién- de tal relevancia que requieran ser destacados
en profundidad en este capitulo. Sin embargo, cabe destacar un par de elementos y hechos

que servirdn como insumos importantes para el resto de la investigacion.

El 21 de Julio de 1908, el rey de Inglaterra Eduardo VII dispuso la emision de una
Carta Patente®® -un decreto real- sobre los territorios que pertenecian a la corona britanica
en la region del Atlantico Sur. La Carta constituydo formalmente a las Islas Orcadas,
Shetland, Georgias y Sandwich del Sur y a parte del Territorio Antartico -Tierra de
Graham- como dependencias de la Colonia de las Islas Falkland. Incluso, se incluia en la

misma, como perteneciente a Gran Bretafia, al extremo austral del territorio argentino -y

* BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op. cit. Pp.
120-122 y 263-264.

*® Carta Patente Real de Su Majestad Britanica Eduardo Séptimo del 21 de Julio de 1908. [Fecha de Consulta:
30 de Octubre de 2009]. Disponible en:
http://abc.gov.ar/docentes/efemerides/2deabril/descargas/diplomacia/carta_patente.pdf
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chileno- ya que fijaba como dominio britanico al sector comprendido entre los meridianos

20° y 80° de longitud Oeste, al sur del paralelo de 60° de latitud Sur.

o Sne =
Ar:a e e e

Frente a tamafia equivocacion, en 1917 el Rey Jorge V mandé rectificar las
demarcaciones de la Patente de 1908. Los nuevos limites quedaron establecidos al sur del

paralelo 50° de latitud Sur, entre los meridianos de 20° y 50° de latitud Oeste y sobre el
paralelo de 60° de latitud Sur, entre los meridianos 50° y 80° de longitud Oeste. A pesar de

que las Malvinas no eran incluidas, continuaban siendo ocupadas por los britanicos.
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En 1927 la Argentina establecié su jurisdiccion territorial sobre estos sectores -
plataforma continental, mar territorial e islas del Atlantico Sur-. Sin embargo, nunca pudo
ejercer de hecho su potestad sobre algunos de estos territorios -como por ejemplo las
Malvinas o las Georgias y Sandwich del Sur- como consecuencia de la superposicion de
jurisdicciones con Gran Bretafia y su presencia efectiva en las mismas. Siguiendo a Julio
Barboza,* ser4 a lo largo de ese Siglo XX -sobre todo en la segunda mitad, tras la Segunda
Guerra Mundial- que comenzaran a producirse los reclamos de los Estados sobre sus aguas
territoriales, la explotacion intensiva de los recursos vivos y no vivos del mar con
tecnologias crecientemente complejas, el establecimiento de jurisdicciones exclusivas de
pesca por los Estados riberefios y la extension de la jurisdiccion de los Estados sobre la
plataforma continental. De esta manera comenzaria a conformarse lo que se conoce como
Derecho del Mar.

En 1958, en la Primera Conferencia sobre Derecho del Mar, se reconoce
internacionalmente el derecho que tienen los estados costeros a la plataforma continental,
que va a ser definida, en la Convencion de Montego Bay de 1982, como la prolongacion
natural del territorio del Estado costero “hasta el borde externo del margen continental o
hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base [...]” (Articulo

76, parrafo 1).>° Barboza establece:

“El Estado riberenio ejerce ‘“derechos de soberania” sobre la plataforma
continental para la exploracion y explotacion de sus recursos naturales.
Tienen caracter exclusivo, excluyen todo tipo de reivindicacion por terceros
Estados fundada en la ocupacién o utilizacion efectiva, ain cuando el estado
riberefio no realice explotacion alguna. También caracter funcional y abarcan
los recursos minerales asi como los no vivos del lecho del mar y subsuelo. En
cuanto a los recursos vivos, sus derechos se circunscriben a las especies

sedentarias (articulo 77, parrafos 3 y 4) ol

* BARBOZA, Julio. Derecho Internacional Piblico. (2001). Zavalia. Pp. 484.
% |bidem. Pp. 503.
*! |bidem. Pp. 505.
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Capitulo 2: Los Acuerdos de Madrid y sus

Implicancias para la Argentina

"Se reconstruyé en Madrid, pues, un vinculo formal que convenia a
ambas partes pero con objetivos de fondo no todos coincidentes”

— Embajador Lucio Garcia del Solar, 2001.

Las relaciones diplomaticas y consulares entre la Argentina y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, interrumpidas tras el conflicto bélico que los enfrento en el afio
1982, recién fueron restablecidas hacia principios de la década del "90, durante la
presidencia del Dr. Carlos Saul Menem. Para ello, los gobiernos de ambos paises
mantuvieron intensas negociaciones que derivaron en la firma de dos documentos
minuciosamente elaborados por sus respectivas delegaciones diplomaticas: las
Declaraciones Conjuntas del 19 de Octubre de 1989°% y del 15 de Febrero de 1990,
rubricadas en la ciudad espafola de Madrid. En forma conjunta, ambos instrumentos

conforman lo que comUnmente se conocen como Acuerdos de Madrid.

En el presente capitulo se realizard un breve repaso y analisis de los antecedentes que
derivaron en estos acuerdos y sus principales disposiciones y consecuencias, tomando en
consideracion lo que ya se ha manifestado en las primeras paginas de este TFG: ha sido
principalmente a partir de los Acuerdos de Madrid que Gran Bretafia ha incrementado su
grado de injerencia y medidas de caracter unilateral en la region del Atlantico

Sudoccidental.

*2 Declaracion Conjunta de las Delegaciones de la Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte. Madrid, 19 de Octubre de 1989. -Madrid I-. Disponible en:
http://www.dipublico.com.ar/instrumentos/58.html 6 en:
http://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?id=3346&tipo=1 [Fecha de consulta: 08 de
Septiembre de 2010]. El texto completo se adjunta a los anexos del TFG.

>3 Declaracion Conjunta de las Delegaciones de la Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte. Madrid, 15 de Febrero de 1990. -Madrid 1I-. Disponible en;
http://www.dipublico.com.ar/instrumentos/59.html 6 en:
http://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?id=7410&tipo=1 [Fecha de consulta: 08 de
Septiembre de 2010]. El texto completo se adjunta a los anexos del TFG.
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€@ El Contexto Previo:

La aprobacién, en al afio 1965, de la Resolucién 2065/XX>* de la Asamblea General
de las Naciones Unidas constituyd uno de los hitos mas importantes en el reclamo
diplomético que mantuvo la Argentina ante el Reino Unido por la soberania de los
territorios insulares del Atlantico Sur, desde la usurpacion britanica en 1833. A partir de ese
momento, y con intermitencias y altibajos en el nivel de dialogo, ambos paises discutirian y

negociarian en forma directa la cuestion de la soberania de los territorios en disputa.

La invasion argentina y el posterior conflicto bélico desatado en 1982 alteraron
radicalmente esta situacion. A partir de la victoria en la contienda bélica, Gran Bretafia
adoptaria una firme e intransigente postura que sostendria férreamente en los afios
subsiguientes: segun la nueva posicion britanica, al haber ganado la guerra la cuestion de la
soberania habia quedado zanjada a su favor y, por lo tanto, no tenian ningiin motivo para
sentarse a negociar con el gobierno argentino. Postura que se reflejaria claramente entre
1982 y 1988, periodo caracterizado por la negativa del gobierno britanico a cumplir con las
sucesivas resoluciones adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
reclamando la reanudacion de las negociaciones interrumpidas por la guerra. Basicamente,
en palabras de Agustin M. Romero,> se habia establecido un “di4logo de sordos” ya que la
Argentina, por su parte, rechazaba cualquier tipo de acercamiento con el Reino Unido si no
se trataba el tema de fondo: la soberania. Justamente, esta situacion hizo fracasar la
denominada “Reunion de Berna” de 1984 celebrada en la capital suiza durante la
administracion del Doctor Raul Alfonsin, el primer acercamiento oficial directo entre

ambos paises tras el conflicto y cuyo objetivo era la normalizacién de las relaciones.

** Resolucién 2065/XX de la Asamblea General de Naciones Unidas “Cuestion de las Islas Malvinas
(Falkland Islands)” en su 20° periodo de sesiones. 16 de Diciembre de 1965. Disponible en: http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/222/03/IMG/NR022203.pdf?OpenElement

*®* ROMERO, Agustin M. MALVINAS: la politica exterior de Alfonsin y Menem. (1999). Editorial de
Belgrano, Universidad de Belgrano. Pp. 61.
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Ya hacia fines del afio 1989, y tras la renuncia anticipada de Raul Alfonsin a la
presidencia argentina, llegara al poder el Doctor Carlos Saul Menem, quien imprimiria un
profundo cambio de rumbo en la politica exterior del pais en general, y hacia la Cuestion
Malvinas en particular. Desde los mismos inicios de su administracion, el gobierno
menemista buscé privilegiar el didlogo bilateral directo con Gran Bretafia pero, para ello,
primero debia buscar la normalizacion de las relaciones, suspendidas desde la Guerra.
Inmediatamente el Canciller de Menem, Domingo Felipe Cavallo, se abocé a esta tarea.
Poco a poco, y con la importante colaboracién de Brasil, -encargado de la proteccion de los
intereses argentinos en Londres desde la ruptura de relaciones-, ambos paises fueron
acercando sus posiciones y buscando generar gestos de buena voluntad que encaminaran

los pasos hacia el restablecimiento de las relaciones.

Asi, al poco tiempo de iniciada la gestion presidencial menemista el gobierno britanico
transmitio a la Argentina, a través del gobierno del Brasil, una propuesta para el inicio de
negociaciones directas bajo la “Formula del Paraguas de Soberania”,*® con el objetivo de
restablecer las relaciones. Esto dio lugar a la celebracion de una reunién secreta entre los
delegados de ambos paises que tuvo lugar en la ciudad de Nueva York del 16 al 18 de
Agosto de 1989 y donde se acordd la celebracion de dos nuevas reuniones, esta vez

oficiales, tendientes a normalizar las relaciones.

Las mismas se llevarian a cabo en la ciudad espafiola de Madrid, la primera de ellas -
también conocida como Madrid I- los dias 17 y 18 de Octubre de 1989 y la segunda -
Madrid I1- los dias 14 y 15 de Febrero de 1990. Tras intensas negociaciones diplomaticas,
cada una de ellas derivaria en la firma de una Declaracion Conjunta -la de 1989 y la de
1990- conformando ambas lo que cominmente se conocen como Acuerdos de Madrid,
afamados popularmente por haber sido los que permitieron el restablecimiento de las

relaciones entre la Argentina y el Reino Unido tras la Guerra de Malvinas. Sin embargo,

*® Formula de negociacién que, sintéticamente, se resume en los siguientes puntos: “nada en el desarrollo o
contenido de las reuniones de negociacién entre las partes, como tampoco ningun acto o actividad realizadas
por ellas serd interpretado como un cambio en la posicion de la Republica Argentina o del Reino Unido
acerca de la soberania o jurisdiccién territorial y maritima sobre los territorios en disputa; ni para afirmar
apoyar o denegar las posiciones de las partes”. Ver Parrafo 2 de la Declaracién Conjunta de 1989.

&l
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estos instrumentos no solo contienen el convenio de restablecimiento de relaciones
diplométicas entre ambos paises. Incluyen, también, una amplia gama de acuerdos y
compromisos que, en gran medida, se constituyeron en los requisitos necesarios para la
normalizacion de las relaciones pero que, ademas, acarrearon importantes efectos y

consecuencias sobre el pais.

No se considerara aqui todo el proceso de dialogo y negociacién que se dio en el marco
de las dos reuniones en Madrid y que posibilitaron la firma de las Declaraciones. Sin
embargo, en la siguiente seccion se analizaran, lo mas brevemente posible, algunos de los
principales puntos acordados en las negociaciones y de los compromisos que figuran en los
Acuerdos de Madrid. Es en virtud de ellos que se podran extraer conclusiones acerca de los
efectos y consecuencias que tuvieron los mismos en relacion a la region del Atlantico

Sudoccidental durante el transcurso de la década del "90, e incluso posteriormente.

€ Naturaleza Juridica de los Acuerdos de Madrid:

Si bien los Acuerdos de Madrid han sido denominados formalmente como
“Declaraciones Conjuntas” entre los gobiernos de la Argentina y el Reino Unido, cabe
aclarar que conjuntamente conforman, en realidad, un Tratado Internacional suscripto entre
las partes. Vale precisar que los Tratados Internacionales constituyen acuerdos de
voluntades celebrados por escrito entre sujetos de derecho internacional con capacidad para
concluirlos, y que imponen derechos y obligaciones para las partes. Segun la Convencion
de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados,>’ que rige para este tipo de instrumentos,
posee la naturaleza juridica de “tratado” cualquier acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Gnico o en dos 0 mas instrumentos conexos, Yy cualquiera sea su denominacion particular.®

Asi, la denominacién que decidan darle las partes a un determinado acuerdo internacional,

> Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de Mayo de 1969. Disponible en:
http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html
%8 Ibidem. Articulo 2.1 a)
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ya sea que lo llamen “tratado™; “pacto”; ‘“convencidon”; ‘“concordato”; ‘“acta” o

“declaracion”, no altera su naturaleza juridica.

Hortensia Gutiérrez Posse™ afirma justamente que lo esencial en la interpretacion de un
instrumento internacional para establecer si -sea cual fuese su forma o su denominacion-
participa de la naturaleza juridica de tratado es esclarecer si de su texto -0 textos conexos-
emerge que las Partes se acordaron reciprocamente derechos y obligaciones concretas en
relacion a una materia determinada. Si se analiza lo estipulado en los Acuerdos de Madrid,
se puede apreciar facilmente que los mismos asignan determinados derechos e imponen una
serie de obligaciones tanto a la Argentina como al Reino Unido, de lo que se deriva que los

mismos poseen, sin lugar a dudas, la naturaleza juridica de un tratado internacional.

€@ Las Disposiciones de los Acuerdos de Madrid:

En ambas reuniones celebradas en Madrid, las delegaciones diplomaticas fueron
presididas por los embajadores Lucio Garcia del Solar, por el lado argentino y Sir Crispin
Tickell por el britanico. Tal como se afirmd anteriormente, si bien cada una de las
reuniones derivé en la firma de una Declaracion Conjunta propia, se puede considerar que
fueron dos etapas de un mismo proceso, que culmind con el restablecimiento de las
relaciones en Madrid Il. A continuacion se mencionaran los principales acuerdos y
compromisos generales a los que arribaron las delegaciones tras las dos reuniones en la

capital espafiola:

a) Aplicacion de la formula del “paraguas” sobre la soberania de las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y de sus espacios maritimos circundantes en
ambas reuniones (Parrafo 2 de ambas Declaraciones). Este fue un requisito
fundamental para que las reuniones, y las negociaciones y acuerdos que se dieron en

las mismas, pudieran prosperar. De aqui en mas, y durante toda la gestion

% GUTIERREZ POSSE, Hortensia. “La Cuestién Malvinas en el Contexto del Derecho de los Tratados”. En:
JALABE, Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA, Judith Ana (ed.). Década de Encuentro. Argentina y
Gran Bretafia 1989-1999. (2001). CARI/Grupo Editor Latinoamericano. Pp. 28.
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presidencial del Dr. Menem, cualquier tipo de negociacién y acercamiento que se
hiciera con Gran Bretafia se realizaria necesariamente bajo la férmula del
“paraguas”.
Restablecimiento de las relaciones consulares (Parrafo 4 de la Declaracion de 1989)
y de las relaciones diplomaticas (Parrafo 3 de la Declaracion de 1990).
Efectivamente, como resultado de este acuerdo, ambos gobiernos reabrieron sus
respectivas embajadas en Buenos Aires y Londres en Febrero de 1990 para lo cual,
el gobierno argentino designé como nuevo embajador al Dr. Mario A. Campora.
Reanudacion de las comunicaciones aéreas y maritimas entre los dos paises (Parrafo
9 de la Declaracion de 1989).
Eliminacién de la Zona de Proteccion® establecida en torno a las Islas Malvinas
(Parrafo 4 de la Declaracion de 1990). Efectivamente, a fines de Marzo de 1990, el
gobierno britanico procedio al levantamiento de la llamada Zona de Proteccion
Militar de 150 millas de radio alrededor de las Malvinas, establecida una vez
finalizadas las hostilidades en 1982.
Creacion de dos grupos de trabajo, uno sobre pesca y otro destinado a crear
confianza mutua en materia militar (Parrafos 6 y 10 de la Declaracion de 1989), que
luego pasarian a formar parte del Grupo de Trabajo sobre Asuntos del Atlantico Sur
(Parrafo 8 de la Declaracién de 1990).
Compromiso de no efectuar reclamaciones en relacion con las pérdidas o dafios
ocasionados por la Guerra y de respetar plenamente los principios de la carta de las
Naciones Unidas, en particular: la solucion de controversias exclusivamente por
medios pacificos y la abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
(Parrafo 3 de la Declaracién de 1989).
Levantamiento de todas las restricciones y las practicas restrictivas subsistentes

impuestas desde 1982, por lo que el gobierno britanico convino en facilitar el

% En el marco de la Guerra de Malvinas, el Reino Unido estableci6 el 7 de Abril de 1982, una Zona de
Exclusion Militar de 200 millas de radio en torno a las Islas Malvinas. Una vez concluida la Guerra, en Julio
de 1982, decidio establecer la Zona de Proteccion de las Malvinas centrada en el mismo punto que la Zona de
Exclusion Militar, pero con un radio de 150 millas. Esto impidié que la Argentina continuara ejerciendo el
control de la pesca en esa zona a partir de entonces. El Reino Unido no reclamaba jurisdiccién sobre esas
aguas, pero impedia la entrada de embarcaciones y aeronaves argentinas en ellas, lo que le dejaba via libre a
muchos buques extranjeros para pescar alli libremente. En virtud de los Acuerdos de Madrid, Gran Bretafia
elimino dicha Zona de Proteccion.
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restablecimiento de los vinculos de cooperacion entre la Argentina y la Comunidad
Europea (Parrafo 7 de la Declaracién de 1989) y el compromiso de iniciar la
negociacion de un Acuerdo de Promocion y Proteccion de Inversiones (Parrafo 12 de
la Declaracion de 1990). Este altimo compromiso derivaria en el Convenio para la
Promocion y Proteccion de Inversiones rubricado en Londres el 11 de Diciembre de
1990.%

Finalmente, se arribd a ciertos acuerdos en materia de relaciones culturales,
cientificas y deportivas (Parrafo 12 de la Declaracion de 1989); contactos entre las
Islas Malvinas y el territorio continental (Parrafo 11 de la Declaracion de 1989 y 9
de la Declaracion de 1990); visitas al Cementerio de las Islas Malvinas (Parrafo 10
de la Declaracion de 1990); y aspectos relativos a la supresion de visas, proteccion
del medio ambiente, drogas ilicitas y drogadiccion y procesos de integracion
regional (Parrafos 13 a 16 de la Declaracion de 1990).

Se acordd que el texto de ambas Declaraciones fueran remitidos al Secretario
General de las Naciones Unidas para ser distribuido como documento oficial de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad (Parrafo 13 de la Declaracion de 1989
y 17 de la Declaracion de 1990).

€ Medidas para crear confianza en la esfera militar:

Mencion aparte merecen, por sus importantes efectos e implicancias, los aspectos

militares y de seguridad que figuran en los Acuerdos de Madrid, tendientes a crear
confianza y evitar incidentes entre ambos paises. Los mismos figuran en una serie de cuatro
anexos que acompafan la Declaracion Conjunta de 1990 y que establecen un Sistema
Transitorio de Informacién y Consultas Reciprocas sobre los movimientos de las unidades
de las fuerzas armadas de ambos paises en areas del Atlantico Sudoccidental (Anexo I);
Medidas de Seguridad para Unidades Navales y Aéreas que operen en proximidad (Anexo

I1); Busqueda y Salvamento Maritimo y Aéreo (Anexo I11); y Seguridad de la Navegacién

%1 Convenio entre el gobierno de la Reptblica Argentina y el gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte para la Promocién y Proteccion de Inversiones. Londres, 11 de Diciembre de 1990.
Disponible en: http://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?id=3348&tipo=1
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(Anexo V). Seran las disposiciones del Anexo | las que revistan mayor importancia en
relacion a la situacion imperante en la region del Atlantico Sudoccidental a lo largo de la
década del "90, por lo que vale la pena profundizar un poco mas en las medidas que el

mismo impone en materia de seguridad.

En virtud del mencionado Anexo I, la Argentina y el Reino Unido acuerdan
establecer un Sistema Transitorio de Informacion y Consulta Reciprocas sobre los
movimientos de las unidades de sus Fuerzas Armadas en areas del Atlantico Sudoccidental,
con el objetivo de incrementar la confianza entre ellos.®” Algunos de los puntos més

relevantes a destacar de este Anexo son:

Establecimiento de un sistema de comunicacién y una vinculacion radial directas entre las

respectivas autoridades militares, bajo la supervision de ambas cancillerias: Dichas

autoridades militares seran: Autoridad Naval Argentina: Comandante del Area Naval

Austral -Ushuaia-; Autoridad Aérea Argentina: Jefe de la Novena Brigada Aérea -

Comodoro Rivadavia-; y Autoridad Britdnica: Comandante de las Fuerzas Britanicas en las

Islas Malvinas. Con respecto a este punto, cabe destacar que dentro de las autoridades
militares argentinas, el acuerdo no otorga participacion alguna al Ejército Argentino, lo cual
deja a la autoridad que goza de competencia y jurisdiccion militar sobre todo el territorio
continental argentino, fuera de este régimen de comunicaciéon y consulta reciprocas.

(Seccion | del Anexo ).

Informacion Reciproca entre las partes sobre Movimientos Militares: Se establece que las

partes se proporcionaran reciprocamente, por via diplomatica y con una anticipacion
minima de 25 dias, informacion por escrito acerca de los movimientos de sus fuerzas
navales y aéreas -compuestas por cuatro 0 mas unidades- y de ejercicios militares -en que
participen mas de 1000 hombres o en que se efectien méas de 20 salidas de aeronaves- o
ejercicios anfibios o aerotransportados -en que participen mas de 500 hombres o se
efectien mas de 20 salidas de aeronaves-. Ademas, en estos casos cada Parte aceptara la

52 \Ver Anexo | de la Declaracién Conjunta de las Delegaciones de la Republica Argentina y del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Madrid, 15 de Febrero de 1990. -Madrid I1-.
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presencia de un buque observador de la otra Parte en la proximidad de fuerzas navales
compuestas por cuatro 0 mas buques que realicen maniobras dentro del area de aplicacion
pertinente. (Seccion I, Apartado 1 del Anexo I)

Por otro lado, también se establece en este punto que las Partes se notificaran
reciprocamente, con una anticipacién minima de 48 horas, la identificacion, el rumbo
previsto y el propdsito de los buques o de las aeronaves que prevean acercarse a menos de
50 millas nauticas por mar o de 70 millas nauticas por aire de las costas. (Seccién IlI,
Apartado 2 del Anexo I)

El &rea de aplicacion de estas medidas es establecida en el Anexo a través de una serie de

coordenadas cartograficas, que pueden apreciarse en el siguiente grafico:®
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%% Gréfico extraido de la obra GONZALEZ, Julio C. Los Tratados de Paz por la Guerra de las Malvinas.
Desocupacion y hambre para los argentinos. (2005). Ediciones del Copista. Pp. 83.
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En donde:*

La linea punteada ROJA delimita la linea de desplazamiento de las Fuerzas Navales y de
las Fuerzas Aéreas de la RepuUblica Argentina, previa informacion por escrito -via
diplomética- a Gran Bretafia 25 dias antes.

La linea punteada AZUL delimita el Perimetro dentro del cual la Royal Navy y la Royal Air
Force -RAF- de Gran Bretafia tienen desplazamiento, previa informacién por escrito -via
diplomética- a la Republica Argentina 25 dias antes. Si tales fuerzas se aproximan a 50
millas por mar 0 a 70 millas por aire hacia las costas argentinas, lo notificaran 48 horas
antes.

Nota: La linea de desplazamiento de las unidades navales y aéreas de la Republica
Argentina es desde la altura de Comodoro Rivadavia, Puerto Santa Cruz y Bahia de San
Sebastian hasta los meridianos 63° y 64° W que se hallan aproximadamente a 300 y 350
kilometros de la costa. En cambio, el perimetro dentro del cual la Royal Navy y la RAF
tienen desplazamiento es desde 50 a 70 millas de la costa argentina -segun sea por mar o
por aire- hasta el meridiano 20° W que pasa aproximadamente a 3000 kilometros al Este de

las costas de la Republica Argentina.

Visitas reciprocas entre las Partes: Finalmente, se establece que por la via diplomatica y

caso por caso, se podran acordar visitas reciprocas a bases militares y unidades navales.

En virtud de lo sefialado puede apreciarse gue, si bien en las negociaciones de los
Acuerdos de Madrid la delegacion argentina consiguid que Gran Bretafia decidiera dejar sin
efecto la Zona de Proteccion de 150 millas que fijaron alrededor de las Islas Malvinas tras
el conflicto de 1982, en los anexos del acuerdo se establece que las partes deberan notificar
con 48 hs de anticipacion, la identificacion, el destino y los propdsitos de cualquier buque o
aeronave que se acerque a menos de 50 millas nauticas por via maritima o 70 millas
nauticas por via aérea a las costas. En el caso de Gran Bretafia, esto se aplica sobre las Islas
Malvinas, actualmente en posesidn britanica, por lo que esto implicaria en cierta medida el
mantenimiento de esa Zona de Proteccion a la que se dejo sin efecto -aunque de menor

tamaifio-.

* GONZALEZ, Julio C. Op. cit. Pp. 82.
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Como puede apreciarse, los Acuerdos de Madrid consignan efectivamente derechos e
imponen una serie de obligaciones tanto sobre la Argentina como sobre Gran Bretafia. EsS
verdad que los mismos contienen en la mayoria de sus puntos la idea de bilateralidad o
reciprocidad, por lo que las obligaciones que debe cumplir la Argentina también deben ser
cumplidas en la misma forma por Gran Bretafia. Sin embargo, quien se ve en mayor medida
afectada por las imposiciones de estos acuerdos es, sin duda, la Argentina. Sobre todo
partiendo de la base de que con los mismos -si bien se aplica la formula del “paraguas”- la
Argentina le otorga facultades a Gran Bretafia que de por si no le corresponden, debido a
que su presencia en la regiéon del Atlantico Sudoccidental se sustenta en la posesion
ilegitima de las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. Adicionalmente, los mismos
le permiten a Gran Bretafia fortalecer su posicion en la region y extender sus pretensiones
de control sobre sectores cercanos, tal como lo afirma Julio C. Gonzélez: “Todos estos
documentos, compromisos, acuerdos Yy convenios argentino-britanicos posteriores
benefician a los intereses econdémicos britanicos y favorecen las pretensiones del dominio
territorial y maritimo de Inglaterra en todo el Atlantico Sudoccidental y, por ende, facilitan

. . . 65
su acceso al control del Continente Antartico”.

Ademaés, como consecuencia del Sistema de Comunicacion Directa e Informacion
Reciproca sobre Movimientos Militares acordados, la absoluta libertad de movimiento y
maniobra tanto de la Fuerza Aérea como de la Armada Argentina se ve seriamente limitada
y refrenada. Y esto en un area que, casi en su totalidad, se encuentra ubicada dentro de la
propia plataforma continental argentina donde, como se afirmé en el Primer Capitulo de

este TFG, el Estado riberefio ejerce derechos de soberania.

Los Acuerdos de Madrid serian modificados tanto en 1991 como en 1993 en virtud de
lo establecido en la Declaracion Conjunta de 1990 en relacion a la revision de las medidas
de creacién de confianza mutua en el plazo de un afio tras haber entrado en vigor (Parrafo

5, Punto F de la Declaracion Conjunta de 1990). Asi, la “Declaracion Conjunta

% Ibidem, Pp. 161.
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Modificando los Acuerdos de Madrid” del 25 de Septiembre de 1991°° modificé los cuatro

anexos de la Declaracion Conjunta de 1990. Entre los puntos modificados, cabe destacar:

Por la nueva Declaracion se acordd que la informacion reciproca sobre maniobras militares
(Anexo I, Seccion I11) se realizara solamente cuando se efectlen dentro de las 80 millas -
148 kilometros- de las costas de las islas o, para maniobras britanicas, a menos de la misma
distancia del territorio continental, de Tierra del Fuego o de Isla de los Estados. Dicha
informacion se proporcionara con una anticipacion de 14 dias, en lugar de los 25 anteriores,
y no sera necesario informar sobre los ejercicios anfibios o aerotransportados a los que hace

referencia la Seccion 111, Punto D del Anexo I.

Por otro lado, los Acuerdos de Madrid disponian que los movimientos de todo buque
perteneciente a las fuerzas navales de las Partes se informarian cuando se efectuaran a
menos de 50 millas de las costas. Las modificaciones introducidas por la Declaracion de
1991 disminuye ese requisito a 15 millas -27 kilometros- y lo limita exclusivamente a
buques con alto poder ofensivo, ademas de eliminar el requisito de informar con 48 hs de

anticipacion sobre los movimientos aéreos militares a menos de 70 millas de las costas.

Estas modificaciones introducidas sobre los Acuerdos de Madrid, en relacion a las
maniobras militares y las unidades navales de combate, pueden apreciarse en los siguientes

graficos:®’

% Declaracién Conjunta Modificando los Acuerdos de Madrid. Buenos Aires y Londres, 25 de Septiembre de
1991. Disponible en los Anexos de JALABE, Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA, Judith Ana (ed.).Op
cit. Pp. 277-280.

%7 Graficos extraidos de la obra JALABE, Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA, Judith Ana (ed.). Op
cit. Pp. 283-284.
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En Julio de 1993, una nueva Declaracién Conjunta®® vuelve a introducir cambios en
los Acuerdos, esta vez sélo en relacion al Anexo I. Precisamente, establece que la
informacion reciproca sobre maniobras militares, que en virtud de la modificacion realizada
en el afio 1991 debe ser efectuada con una anticipacién minima de 14 dias, debe ser
proporcionada reciprocamente cuando tales maniobras se realicen a menos de 55 millas

nauticas de las costas, en vez de las 80 millas que se establecian con anterioridad.

Sin embargo, estas modificaciones introducidas en los afios 1991 y 1993, son mas que
nada superficiales, e introducen solo pequefios cambios en las obligaciones impuestas por
los Acuerdos de Madrid. Los efectos y consecuencias siguen siendo basicamente los

mismos, solo que reducidos.

Asi, de acuerdo a la pagina web oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores,

° el estado actual de los

Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina,®
Acuerdos de Madrid puede resumirse de la siguiente forma:

Declaracion Conjunta del 19 de Octubre de 1989 -Madrid I-: Vigente en algunos aspectos y

cumplida en otros.

Declaracién Conjunta del 15 de Febrero de 1990 -Madrid 11-: Vigente en algunos aspectos

y cumplida en otros.
Declaracion Conjunta Modificando los Acuerdos de Madrid del 25 de Septiembre de 1991:

Reemplazada por la Declaracion Conjunta del 12 de Julio de 1993.
Declaracion Conjunta del 12 de Julio de 1993: VIGENTE.

Y establece que, si bien el Grupo de Trabajo del Atlantico Sur no se ha reunido desde

1994, las medidas de confianza contintan hoy en vigencia.

% Declaracion Conjunta de los Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido. Buenos Aires y Londres, 12 de
Julio de 1993. Disponible en los Anexos de JALABE, Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA, Judith Ana
(ed.). Op cit. Pp. 306-308.

Ver Seccion “Situacion Actual” en la Cuestion de las Islas Malvinas, en la pagina web de la Cancilleria
Argentina: http://www.mrecic.gov.ar/portal/seree/malvinas/home.html
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Tanto el Licenciado Juan Battaleme™ como el Ministro Plenipotenciario Guillermo

Rossi,"*

coinciden en afirmar que los Acuerdos de Madrid han sido indudablemente
negativos para la Argentina, y le han acarreado consecuencias que perduran aun en la
actualidad. Asi, segun el Ministro Rossi, si bien el contexto de profunda crisis econémica y
social en la que se encontraba la Argentina a fines de la década del "80 -jaqueada por la
hiperinflacion, con default con respecto a la deuda externa y sin acceso al crédito de los
principales organismos multilaterales de credito- practicamente imponia la necesidad de
normalizar las relaciones con Gran Bretafia y los vinculos de cooperacion con la
Comunidad Europea; los Acuerdos de Madrid terminaron legitimando en cierta forma la
presencia britanica en la region del Atlantico Sur y le permitieron al pais anglosajon
concretar gran parte de los objetivos que fueron a buscar en las negociaciones con la
Argentina. Tales objetivos se pueden resumirse basicamente en dos grandes puntos: acordar
un modo de convivencia con la Argentina en la region, pero preservando la ventaja que
tenian en el plano militar -interés britanico que se vio reflejado en el establecimiento de las
medidas de confianza que imponen los Acuerdos-; y que la Argentina no obstruyera -y si
fuera posible que contribuyera- sus actividades de pesca, lo que en gran medida consigui6 a

través de los Acuerdos. En las propias palabras del Ministro:

“Por supuesto que el Reino Unido ha logrado hasta ahora los objetivos que
buscaba, que fue consolidar su posicidn en el Atlantico Sur; y que le sea mas
llevadera, mas facil, eliminar cualquier posible amenaza o riesgo de amenaza
de la Argentina...eso lo ha logrado. Por ejemplo, las medidas de confianza han

cristalizado su control [sobre la region]. "

Ademas, afirma que a partir de los Acuerdos de Madrid, el Reino Unido no solamente
mantuvo una firme postura en relacion a lo que ya tenia -Islas Malvinas, Georgias y

Sandwich del Sur-, sino que aumento6 su presencia en la region. Todo el crecimiento que

70 Entrevista realizada al Licenciado Juan Battaleme, el dia 29 de Septiembre de 2010 en la sede de la UADE,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

" Entrevista realizada al Ministro Plenipotenciario de la Cancilleria Argentina, Guillermo R. Rossi, el dia 27
de Septiembre de 2010 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La grabacion de la entrevista puede
consultarse en el CD que acompafia los anexos del presente TFG.

"2 Ibidem.
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logré sobre grandes extensiones de espacios maritimos y columnas de agua de la region, lo
consiguid a partir la década de los "90, al mismo tiempo que negociaba con el gobierno
menemista bajo la formula del “paraguas”. Asi, mientras negociaban con la Argentina por

un lado, por el otro consolidaban firmemente su posicion en la region.

De esta manera, a partir de los Acuerdos de Madrid de 1990, Gran Bretafia se
convertira, en cierta forma, en un estado riberefio en el Atlantico Sur donde ejercera una
soberania virtualmente compartida con la Argentina. Si bien no puede decirse que estos
Acuerdos han sido determinantes para el futuro accionar britdnico en la region, si le
permitieron cubrir con un manto de cierta legalidad -aparente- sus acciones y medidas de

caracter ilegal y eminentemente unilateral.
Serd a partir de este momento, y a lo largo de toda la década del "90 y la primera

década del Siglo XXI, hasta la actualidad, que se podra apreciar un incremento sustancial

en el grado de injerencia y control adoptado por el pais anglosajon en esta region.
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Capitulo 3: Los Intereses Nacionales de Gran Bretana

en el Atlantico Sudoccidental

“We have no eternal allies and we have no perpetual enemies. Our interests are eternal

and perpetual, and those interests it is our duty to follow” — Lord Palmerston, 1848

Durante la mayor parte del Siglo XIX, e incluso en el transcurso de los primeros afios
del Siglo XX, Gran Bretafia fue considerada, quizas, como la principal potencia a nivel
global. Esta primacia mundial britanica se sustentaba, sobre todo, en su extenso imperio
colonial -se llegé a afirmar que en el Imperio Britanico, como consecuencia de su
magnitud, “nunca se ponia el sol”-; en su supremacia naval con respecto al resto de las
potencias de la época; en su elevado nivel de industrializacién y en su siempre eficiente y
vigoroso aparato diplomatico. Sin embargo, su status comenzaria a declinar hacia las
primeras décadas del Siglo XX como consecuencia de los devastadores efectos de la
Primera Guerra Mundial, del “Crack del 29” y del inexorable y vertiginoso ascenso de los

EEUU y la URSS a los primeros planos de la politica mundial.

El fin de la Segunda Guerra Mundial determinaria el inicio de un nuevo Orden
Internacional basado en la bipolaridad EEUU-URSS como las unicas dos grandes
superpotencias rectoras del Sistema Internacional. En este marco, el Reino Unido se vio en
la necesidad de replantear su rol y sus funciones en un Orden Internacional en donde no le
corresponderia sino un papel secundario a nivel global. Al tiempo que iniciaba un gradual
proceso de descolonizacion dentro de su imperio, Gran Bretafia decidiria adoptar una
posicion un tanto ambigua frente a su pertenencia a Europa, ya que si bien terminaria de
incorporarse al concierto de la Comunidad Europea hacia 1973, nunca demostraria sentirse
realmente parte de la Europa continental, y apostaria por consolidar una alianza
transatlantica constituyéndose en el aliado estratégico principal de los EEUU, sobre todo
hacia la década del "90 cuando, tras el fin de la Guerra Fria, los EEUU pasaron a
constituirse en la Unica y principal superpotencia a nivel mundial. Para ello, ofreceria a los
EEUU un compromiso y apoyo sin objeciones ni condicionamientos en la mayoria de sus

~ 65 ~
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acciones y decisiones, y buscaria ‘“hacer saber a Washington que EEUU, no
necesariamente debe actuar en todas partes porque siempre puede contar con Londres”."
Asi, a través de su posicionamiento estratégico en diversas regiones alrededor del mundo,
el Reino Unido se presenta ante Washington como un aliado firme, confiable y permanente

con el que puede contar.™

De esta manera, uno de los principales objetivos de Gran Bretafia a partir de entonces
consistiria en poder ofrecerle a Washington los beneficios de su alianza incondicional; entre
ellos, su presencia en ciertos enclaves estratégicos remanentes de su antiguo imperio
colonial. Su afan por mantener bajo su dominio algunos puntos geoestratégicos vitales
como la India y el Canal de Suez -a pesar de perderlos posteriormente-; Gibraltar, Chipre -
si bien tuvo que abandonar la isla, se aseguré de mantener dos bases militares en ella-; la
Isla de Ascension o la de Diego Garcia; y las mismas Islas Malvinas, Sandwich y Georgias
del Sur en el Océano Atlantico, entre otras, dan cuenta de ello. A través de los mismos,
Gran Bretafia -y en virtud de la alianza atlantica, los EEUU también- se asegura presencia
efectiva y control sobre regiones vitales como el Mar Mediterraneo, el Océano indico, el
Mar Caribe o el Atlantico Sur, que cuenta con una de las dos vias maritimas de
comunicacion entre el Atlantico y el Pacifico: el pasaje de Drake/Estrecho de Magallanes -
la otra via es, obviamente, el Canal de Panama, que desde 1999 dejé de ser controlado
exclusivamente por los EEUU-."” De esta forma, “en la década del 90 y con el nuevo
milenio que se inicia, Gran Bretafia desea avalar ante EEUU, con su presencia en la
region, su caracter de aliado que ofrece interés”'® y “puede expresar a Washington que no

. , . . £ 77
tiene por qué preocuparse de la zona austral sudamericana, porque ellos estan alli”.

"® GUYER, Roberto E. “Cuadrante Austral Sudamericano. Entorno Internacional. 1989-1999”. En: JALABE,
Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA, Judith Ana (ed.). Op cit. Pp. 18.

" ISIAE. Posicién Britanica en el Cuadrante Austral. Op cit. Pp. 9.

’® Recientemente, como consecuencia de los efectos del fenémeno del Cambio Climatico Global -que ha
venido provocando un derretimiento del casquete polar del Artico en los Gltimos afios- esta adquiriendo cada
vez mayor relevancia, también, la habilitacién interocednica del “Pasaje del Noroeste”, que facilita la
conexion entre el Océano Atlantico y el Pacifico a través del Océano Artico.

76 GUYER, Roberto E. “Cuadrante Austral Sudamericano. Entorno Internacional. 1989-1999”. En: JALABE,
Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA, Judith Ana (ed.). Op cit. Pp. 21.

" ISIAE. Posicién Britanica en el Cuadrante Austral. Op cit. Pp. 9.
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Teniendo en cuenta este marco general, es posible proceder al analisis de los intereses
nacionales concretos que el Reino Unido tiene en la regidn del Atlantico Sudoccidental ya
que, si bien gran parte de las motivaciones que guian a Gran Bretafia a mantener una fuerte
presencia en la region pueden explicarse a través de lo expresado anteriormente -en cuanto
a la relacion privilegiada que pretenden mantener con los EEUU- resulta indudable que los
britAnicos poseen una serie de intereses y objetivos adicionales en la regién que lo llevan a
aplicar una politica de creciente injerencia y control sobre la misma. Sera motivo del
presente capitulo hacer un repaso de estos intereses y motivaciones que guian el accionar
britanico en la region, buscando sistematizarlos e intentando dar cuenta de su relevancia y
valor para el Reino Unido; para luego, en el siguiente capitulo, poder delimitar como los

mismos determinan y afectan su politica exterior hacia la region.

€@  Aproximacion Inicial a los Intereses Nacionales de Gran Bretafia en el

Atlantico Sudoccidental:

Retomando los principios en que se sustenta la Teoria Realista de las Relaciones
Internacionales a la que ya se hizo referencia en el Marco Te6rico-Conceptual del presente
TFG, vale recordar que, segun Hans Morgenthau -considerado uno de los padres
fundadores de esta teoria-; la clave para comprender la politica internacional es el concepto
de interés definido en términos de poder, el cual posibilita la comprension teérica de la
politica, proporciona racionalidad a la accién y crea continuidad en politica exterior.”® Asi,
segun la optica realista, el resultado de toda politica exterior de un determinado Estado,

puede llegar a remontarse, simplemente, a sus intereses nacionales.”

Adicionalmente, siguiendo a Luis Dallanegra Pedraza, en un sistema conformado por
Estados-Nacién, el interés nacional es la variable radical que permitira explicar el
comportamiento de los Estados en sus interacciones, considerando como interés nacional a

todo aquello que la Nacion considera como una aspiracion, ya sea la de satisfacer

’® MORGENTHAU, Hans. Op. cit. Pp. 13.
" PEARSON, Frederic S. y ROCHESTER, J. Martin. Relaciones Internacionales. Situacion global en el siglo
XXI. (2000). Mc Graw-Hill — Colombia. Pp. 158.
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necesidades, o la de aumentar sus capacidades.*® Alejandro Mufioz-Alonso considera,
ademas, que desde la aparicion del moderno sistema de Estados, la idea de interés nacional
ha sido el criterio directivo de la politica exterior ya que los Estados soberanos se guian en

sus relaciones con los otros por lo que entienden son sus propios intereses.®*

Estas apreciaciones serdn de suma utilidad tanto en este capitulo como en el siguiente,
ya que todo el analisis efectuado en los mismos se sustenta en la consideracion general de
que los intereses nacionales que posee el Reino Unido en la region del Atlantico
Sudoccidental han determinado fuertemente -y siguen haciéndolo actualmente- su politica

exterior hacia la misma.

Pearson y Rochester afirman que, segun la apreciacion general, todos los estados tienen
al menos tres intereses fundamentales, que pueden ser considerados como la esencia misma

de los valores nacionales o las metas basicas de la politica exterior del pais en cuestion:*?

1) Asegurar la supervivencia fisica de la patria, lo que incluye proteger la vida de sus
ciudadanos y mantener la integridad territorial de sus fronteras;

2) Promover el bienestar econdémico de sus habitantes y;

3) Preservar la autodeterminacion nacional en lo que respecta a la naturaleza del

sistema gubernamental del pais y a la conduccion de los asuntos internos

De acuerdo a la pagina web oficial del Foreign & Commonwealth Office del Reino
Unido,® las prioridades fundamentales de politica exterior del gobierno briténico en aras de

promover el interés nacional del pais se sustentan, también, en tres objetivos

8 DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. “La problematica del Orden”. En: DALLANEGRA PEDRAZA, Luis.
(et. al. coordinador y compilador) Geopolitica y Relaciones Internacionales. (1980). Pleamar — Buenos Aires.
8 MUNOZ-ALONSO, Alejandro. Politica Exterior e Interés Nacional. En Cuadernos de Pensamiento
Politico. Abril-Junio 2006. Pp. 133.

8 PEARSON, Frederic S. y ROCHESTER, J. Martin. Op cit. Pp. 159.

8 pagina web del Foreign & Commonwealth Office del Reino Unido. Disponible en:
http://www.fco.gov.uk/en/
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fundamentales® que, como puede apreciarse, abarcan en gran medida los tres intereses

fundamentales de toda nacion a los que hacen referencia Pearson y Rochester:

a) Salvaguardar la seguridad nacional britanica enfrentando el terrorismo y la
proliferacion de armas y trabajando para reducir el conflicto;

b) Construir la prosperidad britanica a través del incremento de las exportaciones y
las inversiones, abriendo mercados, asegurando el acceso a recursos y promoviendo
el crecimiento global sustentable;

c) Apoyar a los ciudadanos britanicos alrededor del mundo a través de servicios

consulares modernos y eficientes.

Obviamente, las arriba mencionadas constituyen las prioridades fundamentales que
guian toda la politica exterior del Reino Unido a nivel global. Sin lugar a dudas, cada una
de esas tres prioridades abarca una amplia gama de intereses, objetivos y motivaciones
particulares que el gobierno britanico buscara satisfacer de diversas formas, en cada una de

las regiones particulares de su interés.

Ahora bien, ;como se vincula la region en estudio en el presente TFG con las
prioridades de politica exterior britanicas que se han mencionado arriba? Pues bien, antes
gue nada resulta necesario destacar que si bien la region del Atlantico Sudoccidental puede
llegar a convertirse, en un futuro no muy lejano, en una region de suma importancia para el
concierto de Estados y para la humanidad en general; hoy por hoy, la misma no constituye
una region prioritaria a nivel global ni para Gran Bretafia, ni para el resto de los principales
actores del Sistema Internacional. Por lo tanto, a pesar de que los britanicos poseen
intereses nacionales concretos en la region; en la actualidad, sus agendas de politica
exterior prioritarias se orientan hacia temas y cuestiones vinculadas a regiones ajenas al
Atlantico Sudoccidental, entre ellos: el combate al terrorismo internacional -sobre todo en
la region del Medio Oriente, donde ha comprometido a gran parte de sus tropas-; los efectos

de la crisis financiera internacional de 2008-2009; el estado actual de su relacion

8 pagina web del Foreign & Commonwealth Office del Reino Unido. Seccion “About us — Our priorities”
Disponible en: http://www.fco.gov.uk/en/about-us/what-we-do/our-priorities/ -la traduccion del inglés
pertenece al autor del presente TFG-
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transatlantica con los EEUU; su rol y participacién en la Unidn Europea 6 el desafio del

Cambio Climatico Global; entre otros.

A pesar de ello, los intereses nacionales que Gran Bretafia persigue en el Atlantico
Sudoccidental no resultan irrelevantes para la potencia anglosajona, ni mucho menos. Por el
contrario, muchos de ellos se vinculan de diversas formas a sus agendas prioritarias de
politica exterior, y sin lugar a dudas iran adquiriendo cada vez mayor relevancia para ella
en el futuro, a medida que su demanda de recursos estratégicos se acreciente, que los
efectos del Cambio Climéatico se tornen mas pronunciados, o que la Antartida adquiera
mayor relevancia para la humanidad en términos geoestratégicos y de recursos. A su vez,
muchos de estos intereses pueden circunscribirse a las prioridades fundamentales a las que
hace referencia el Foreign Office, sobre todo al punto b), es decir, el objetivo de construir la
prosperidad britanica. Es evidente que gran parte de lo que busca Gran Bretafia en el
Atlantico Sudoccidental -recursos energeéticos, icticolas, y minerales, agua dulce, nodulos
polimetélicos, etc.- se encuentra fuertemente vinculado al acceso a recursos y al

mantenimiento del bienestar econdmico britanico.

En una mayor aproximacion al tema desde una Optica realista, se torna evidente la gran
importancia que adquieren, al abarcar la regién del Atlantico Sudoccidental, temas
fundamentales de geopolitica como el control de los estrechos y rutas maritimas del Océano
Atléntico, la futura explotacién de la Antartida, la existencia de recursos energéticos como
el petréleo o el gas, la presencia de nddulos polimetalicos y de una red de islas y enclaves
del Reino Unido a lo largo del mundo transformados en bases militares propias o de los
Estados Unidos, asi como la existencia en la region de una base militar britanica de

enormes proporciones como la de Mount Pleasant en las Islas Malvinas.®

% CALLE, Fabian y MERKE, Federico. La cuestion Malvinas desde la Teoria de las Relaciones
Internacionales en Boletin del ISIAE (CARI) Afio 3 — NUmero 11 - Julio 2000. Disponible en:
http://www.cari.org.ar/pdf/boletin11-15.pdf. Pp. 4.
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Al respecto, Fabian Calle y Federico Merke consideran que:

“[...] una lectura desde el Realismo Clasico [de la cuestion de los intereses

britanicos en el Atlantico Sur] nos indicaria que los paises definen sus

prioridades politicas en funcion de sus intereses nacionales, los cuales son

autoevidentes y a largo plazo, donde prima la existencia de calculos

geopoliticos y de control de rutas, estrechos y recursos estratégicos.

»,86

Por su parte, al ser consultados acerca de los intereses nacionales que persigue Gran

Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental, el Ministro Plenipotenciario Guillermo

Rossi y el Licenciado Juan Battaleme enumeraron una serie de puntos que, sin ser

exhaustivos, en conjunto permiten conformar un panorama general de las motivaciones que

guian el accionar britanico en la region.

Asf, segln las consideraciones de Juan Battaleme,®” Gran Bretafia posee los siguientes

intereses primordiales en la region mencionada:

Proyeccion sobre areas de influencia -Sur del Africa, Océano indico, América
Latina, Océano Pacifico-;

Presencia en un area de interés como la Antartida;

Importantes recursos, principalmente Petroleo;

Viabilidad econdémica a largo plazo -recursos icticolas, minerales, energéticos-;
Importancia geopolitica de contar con una red de islas y asentamientos en el
Oceano Atlantico que le permitan proyectarse hacia el Este y el Oeste;
Importancia del vinculo transatlantico con los EEUU;

Relevancia ante un eventual cierre del Canal de Panam@;

% |bidem. Pp. 3.
87 Entrevista realizada al Licenciado Juan Battaleme, el dia 29 de Septiembre de 2010 en la sede de la UADE,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Por su parte, el Ministro Guillermo Rossi® considera que los intereses nacionales de
Gran Bretafia en el Atlantico Sur se pueden resumir basicamente en tres aspectos

fundamentales:

e Mantenimiento de la presencia en las Malvinas por una cuestion de orgullo
nacional y de prestigio imperial que para el Reino Unido tiene mucha
importancia, porque hace a su prestigio como potencia con pretensiones globales.

e Interés geoestratégico en la regién y que abarca una serie de aspectos:

- Control sobre una zona que le da acceso a los tres Océanos: al
Atlantico, al Pacifico y al indico.

- Control sobre una regién que le permite sostener la proyeccion antértica
-territorio antértico britanico-.

- Importancia del Pasaje de Drake y del Estrecho de Magallanes como
alternativas de reserva ante un eventual cierre o caida del Canal de
Panama.

e Posibilidad de controlar recursos -es en esta linea en la que basicamente se han
movido en los Gltimos veinte afios-, principalmente:

- La Pesca -recursos icticolas- que ha estado explotando desde al afio
1987.
- El Petréleo -y, eventualmente, el Gas- sobre el que empezaron a

mostrar interés a partir del afio 1991.

Adicionalmente, considera que existe un aspecto adicional a los arriba mencionados, que
debe ser tenido en cuenta a la hora de analizar los intereses del Reino Unido en la region:

e Actualmente el tema no se agota en la logica nacional de la Argentina y el Reino
Unido, y adquiere un caracter no sélo britanico sino europeo, por un lado -ya que
todos estos objetivos, que comenzaron siendo nacionales del Reino Unido se suman
a los intereses europeos, al menos en cuanto al manejo de los recursos- y

norteamericano por el otro, -en términos estratégicos- en virtud de la alianza

8 Entrevista realizada al Ministro Plenipotenciario de la Cancilleria Argentina, Guillermo R. Rossi, el dia 27
de Septiembre de 2010 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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atlantica Reino Unido-EEUU, representada en la OTAN. Asi, actualmente, la
dimensién bilateral nacional Argentina-Reino Unido, pese a no haber desaparecido

y seguir siendo la méas importante, ya no explica todo.

De todo el andlisis precedente se pueden extraer claramente al menos los que
constituyen los intereses principales de Gran Bretafia en la region. Para facilitar el analisis
de los mismos, resulta conveniente clasificar en dos categorias diferenciadas al listado de
intereses nacionales que posee el Reino Unido en el Atlantico Sudoccidental. Por un lado,
se puede apreciar que muchos de ellos se circunscriben al &mbito econémico, por lo que
seran incluidos dentro de una categoria de intereses nacionales de caracter Econdmico.
Por el otro lado, se encuentran toda la gama de intereses y motivaciones con fines
geopoliticos, por lo que seran categorizados dentro de los intereses nacionales de caracter

Politico.

De esta manera, podriamos incluir, dentro de cada uno de ellos:

o Intereses Nacionales de caracter Econémico:
v" Recursos Energéticos -Hidrocarburos-.
Recursos Minerales;
Recursos Icticolas;
Nodulos Polimetalicos -de creciente valor en la actualidad-;
Importantes reservas de Agua Dulce;

Posible explotacion -a futuro- de los recursos presentes en la Antartida;

NN N N N RN

Posible explotacién de recursos derivados de la extension de la plataforma

continental de 200 a 350 millas maritimas.

o Por otro lado, los intereses nacionales britnicos de carécter Politico en la regién del
Atlantico Sudoccidental, podrian resumirse en los siguientes puntos:
v Relevancia Geoestratégica de la region;
v" Importancia geopolitica de la base militar de Mount Pleasant, en las Islas
Malvinas;
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v" Proyeccion sobre la Antartida y mantenimiento de su reclamo de soberania sobre
el Sector Antartico Britanico;

v Presencia estratégica en la regiéon favorable a los intereses de los EEUU y la
Unién Europea;

v" Mantenimiento de enclaves estratégicos gque sustenten su prestigio como potencia
con presencia y aspiraciones globales;

v' Defensa de los intereses de los islefios de Malvinas, bajo el pretexto de su

derecho a la autodeterminacion.

e Intereses Nacionales Britanicos de Caracter Econdémico en el Atlantico

Sudoccidental:

A continuacion se propone hacer una breve descripcion de aquellos intereses de caracter
econdémico que persigue el Reino Unido en la region del Atlantico Sudoccidental. Sin
animos de ser exhaustivo, este breve repaso permitira profundizar cada uno de los puntos
arriba mencionados, con el objetivo de adquirir un panorama mas completo de la posicion
que ha venido sustentando el Reino Unido en la regién, en el transcurso de las ultimas
décadas. Esto porque, como lo plantea el realismo, la politica exterior de un Estado esta

fuertemente determinada en base a sus intereses nacionales.

Para una mayor comprension de la presente seccion vale la pena recurrir a las
consideraciones de Michael T. Clare en relacion a la creciente relevancia que estan
adquiriendo los recursos considerados como estratégicos y los posibles conflictos que se
pueden llegar a generar a futuro como consecuencia de la competencia por el acceso a los
mismos Asi, en la primer frase que da inicio a su obra Guerras por los Recursos. El futuro
escenario del conflicto global,®® Klare afirma sugestivamente: “Porque son valiosos y
confieren poder y riqueza, la disputa de los recursos deviene un rasgo cada vez mas

290

destacado del panorama mundial’™" y agrega que, como consecuencia de la combinacion

8 KLARE, Michael T. Guerras por los Recursos. El futuro escenario del conflicto global. (2001). Editorial
Urano Tendencias.
“lpidem. Pp. 11.
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del vertiginoso crecimiento demografico con la fuerte expansién econémica, la demanda
mundial de ciertos recursos clave ha venido creciendo de forma insostenible a lo largo de
los dltimos tiempos, pudiendo deducirse que dicha demanda mundial de recursos basicos

seguira aumentando ininterrumpidamente durante las proximas décadas.” Para Klare:

“Conforme crecen las poblaciones y se dilata la actividad econdmica en
muchas partes del mundo, el apetito por las materias primas vitales aumentara
con mayor rapidez de la que la naturaleza y las empresas de recursos del
mundo pueden satisfacer. El resultado seré una recurrente escasez de materias
primas clave, que en algunos casos sera crénica. [...] A medida que la escasez
de materias primas cruciales aumente en frecuencia e intensidad, serd mas
fuerte la competencia por el acceso a los suministros restantes de esos

. 2 92
bienes”.

De dichas materias primas clave las mas importantes son, segin Klare, el petroleo y el
agua ya que ambas constituyen recursos criticos para el funcionamiento de la moderna
sociedad industrial; se consumen en cantidades crecientes; y, hacia mediados del Siglo
XXI, el abastecimiento probablemente no alcanzara a cubrir las necesidades mundiales.”
Al repasar la lista elaborada anteriormente, se puede apreciar que tanto los recursos
energéticos como el acceso a importantes reservas de agua dulce constituyen dos de los

intereses econémicas que el Reino Unido perseguiria en el Atlantico Sudoccidental.**

©e  Recursos Energéticos. Hidrocarburos

A mediados de 2008, el precio del petroleo alcanzé una cifra récord de 147 ddlares por

95
I,

barri una cifra impensada hacia la década del "90, cuando los precios de crudo

promediaban los 15 o 20 dolares por barril. En general, en el transcurso de las Gltimas

*'Ipidem Pp. 34 y 37.

2 KLARE, Michael T. The New Geography of Conflict. Foreign Affairs. Mayo-Junio 2001. Pp. 49-61.
Disponible en: https://woc.uc.pt/feuc/course/MR1/2007-2008/Klare%20-
%20The%20New%20Geography%200f%20Conflict.pdf. Pp. 56.

% KLARE, Michael T. Guerras por los Recursos. El futuro escenario del conflicto global. Op cit. Pp. 38.

% Cabe aclarar que el topico del Agua Dulce sera abarcada en el apartado destinado a la Antartida.

% BBC News. “Oil hits new high on Iran fears ”. BBC News. Londres, 11 de Julio de 2008. [en linea]
Disponible en: http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7501939.stm. [Fecha de Consulta: 20 de Octubre de 2010]

&l


https://woc.uc.pt/feuc/course/MRI/2007-2008/Klare%20-%20The%20New%20Geography%20of%20Conflict.pdf
https://woc.uc.pt/feuc/course/MRI/2007-2008/Klare%20-%20The%20New%20Geography%20of%20Conflict.pdf
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7501939.stm

Gonzalo Roza

RIN 308
décadas se puede apreciar un aumento generalizado del precio de los commodities,
impulsada por diversos factores, entre ellos, la creciente demanda de los mismos por parte
de paises de gran poblacién como la India o China. Si bien al afio 2010 los precios del
crudo se han reducido hasta alcanzar un promedio de entre 80 y 90 dolares por barril, los
valores se encuentran muy alejados a aquellos de la década del "90, y las proyecciones a
futuro vaticinan un barril por encima de los 100 doélares nuevamente. De acuerdo a la
Tercera Edicion del Documento Strategic Trends 2007-2036% -una publicacion
independiente producida por una seccion administrativa del Ministerio de Defensa del
Reino Unido que plantea estimaciones futuras acerca de las principales tendencias a nivel
mundial para el periodo 2007-2036- durante dicho periodo, se dara una fuerte competencia
a nivel mundial por la Energia. Si bien lo establecido en este documento no son mas que
tendencias y estimaciones -en base a una serie de analisis y experiencia acumulada-,
resultan insumos interesantes para realizar proyecciones de escenarios futuros a nivel

global. Asi, por ejemplo, en el documento se establece, en relacion a la energia, que:

“La Edad de Oro de la energia barata ha concluido. La competencia por las
fuentes de energia dominaré el escenario econdmico durante los préximos 30
afios y el crecimiento de la demanda energética mundial tendera a aumentar
entre 1,5% y 3,1%. La alta demanda de economias de rapido desarrollo como
la India y China se incrementara significativamente. [...] Esta tendencia
probablemente derivara en un incremento en los precios. [...] Las
proyecciones, aparentes o reales, de alcanzar el pico de produccion de
petroleo hacia el 2035 y la progresiva disminucién de la produccion a partir

de entonces, intensificara la competencia por los recursos restantes ™.’

A su vez, el incremento en los precios del crudo redunda en mayores exploraciones de
petréleo, sobre todo en regiones poco exploradas y que implican altos riesgos para la

exploracién y prospeccion. Al incrementarse el precio del barril, las inversiones en tales

% The DCDC Global Srategic Trends Programme 2007-2036 (Third Edition). Development, Concepts and
Doctrine Centre (DCDC) del Ministerio de Defensa del Reino Unido (MOD). Disponible en:
http://www.cuttingthroughthematrix.com/articles/strat_trends_23jan07.pdf

" Ibidem. Pp. 32. Documento original en inglés. La traduccién del fragmento pertenece al autor del TFG.
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zonas riesgosas se tornan mas viables y convenientes, y promueven la participacion de
una mayor cantidad de actores interesados. De esta manera, durante los ultimos tiempos,
en forma paralela al incremento en los precios del petréleo, se ha venido apreciando una
ampliacion en las fronteras exploratorias. Ello lleva a que, tal como lo afirma Jorge
Lapefia,®® los Estados nacionales busquen con politicas petroleras adecuadas y
tecnologias novedosas, nuevos yacimientos petroliferos off-shore ubicados en el mar
fuera de sus fronteras nacionales. Ello porque, habiendo transcurrido casi un siglo y
medio desde los inicios de la explotacion petrolera, ya préacticamente han sido
explorados y explotados los yacimientos més accesibles y faciles. Actualmente, las
nuevas fronteras exploratorias se han trasladado principalmente a zonas y regiones de
alto riesgo y de dificil acceso, muchas veces ubicadas fuera de las mismas fronteras
nacionales.”® Algunos ejemplos que dan clara cuenta de ello son: el caso de Rusia y sus

recientes reivindicaciones sobre determinadas areas del Polo Norte;'® y en el Atlantico
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Sur, el caso Brasilefio™ " y actualmente el de Gran Bretafia sobre el mar que rodea a las

Islas Malvinas.

Indudablemente, la exploracion petrolifera en la Cuenca de Malvinas reviste grandes
riesgos y costos, debido principalmente a que es una zona sometida a una fuerte disputa
de soberania entre Gran Bretafia y la Argentina. Para que el Estado britanico y las
empresas petroleras involucradas se decidan a invertir en la exploracién y explotacion de
crudo en esta region se requieren, sin lugar a dudas, fuertes motivaciones -sobre todo de
indole econémico- tales como: un alto precio del barril de petrdleo; importantes avances

en la tecnologia que permitan reducir costes en la exploracion y explotacion; altas

% APENA, Jorge E. Soberania y Petréleo: El caso de la Exploracién en Malvinas. Documento del Instituto
Argentino de la Energia “Gral. Mosconi”. Disponible en: http://www.iae.org.ar/archivos/malvinas13.pdf. Pp2
% CASSELMAN, Ben y CHAZAN, Guy. “Petroleras se sumergen en aguas profundas”. Diario Wall Street
Journal Americas. 06 de Enero de 2010. [en linea] Disponible en:
http://www.oilproduction.net/cms/index.php?option=com_content&view=article &id=696:petroleras-se-
sumergen-en-aguas-profundas&catid=53:notas-de-opinion&Itemid=110 [Fecha de Consulta: 21 de Octubre
de 2010]

100 OLIVA, Lorena. “Disputa polar: las nuevas fronteras de la geopolitica”. Diario La Nacion. Buenos Aires,
11 de Noviembre de 2007. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=961011.
[Fecha de Consulta: 21 de Octubre de 2010]

%1 GOSMAN, Eleonora. “Brasil descubrio un gigantesco yacimiento de petroleo en el mar”. Diario Clarin.
Buenos Aires, 09 de Noviembre de 2007. [en linea] Disponible en:
http://edant.clarin.com/diario/2007/11/09/elmundo/i-02415.htm. [Fecha de Consulta: 21 de Octubre de 2010]
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perspectivas de hallar petréleo comercialmente viable en la region, entre otras. Y,
obviamente, todas esas motivaciones, en conjunto, deben ser mayores a los posibles
costos y perjuicios vinculados a la realizacion de actividades en una region sometida a
disputa internacional sin contar con el consentimiento y el apoyo de una de las partes

involucradas en la misma.

Ahora bien, cabe preguntarse si existen realmente estas motivaciones en la actualidad
y porqué el Reino Unido ha decidido recientemente darle un nuevo impulso a la
busqueda de petréleo en la region, tras los reveses recibidos en la década del "90 cuando
se llevaron a cabos, sin grandes éxitos, actividades de exploracion en algunos sectores
del mar que rodea a las Islas, incluso contando por aquel entonces con una postura mas

favorable y colaborativa por parte del gobierno argentino.'*

Al analizar la potencial existencia de hidrocarburos en el mar que rodea las Islas
Malvinas, lo primero que cabe mencionar es que ya se ha confirmado la existencia de
petréleo en la Cuenca. Tanto las exploraciones que se llevaron a cabo durante la década
del "90 como las que se estan desarrollando en la actualidad -durante el transcurso del
afio 2010- han confirmado la existencia de crudo en la zona que rodea a las islas.'® La
gran interrogante que al dia de hoy™® adn no se ha podido corroborar es si existe en la
region petroleo comercialmente viable, lo que implicaria que los costes de su
exploracion y extraccion no sean excesivamente elevados en relacion a los beneficios
que se obtendrian por su comercializacion. Desde el inicio de las exploraciones
petroleras, en Febrero de 2010,'® han surgido versiones de todo tipo en relacion al tipo

de hidrocarburos hallado; desde aquellas que destacan que el petréleo descubierto es de

102 5 profundizara mas en relacién a este tema en el capitulo correspondiente a la politica exterior
implementada por Gran Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental tras los Acuerdos de Madrid. -
Capitulo 4 del TFG-

103 The Telegraph. “Bitain’s Rockhopper finds oil off the Falklands”. Diario The Telegraph. 06 de Mayo de
2010. [en linea] Disponible en:
http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/oilandgas/7686078/Britains-Rockhopper-finds-oil-
off-the-Falklands.html [Fecha de Consulta: 21 de Octubre de 2010]

194 Fines de 2010 — Comienzos de 2011.

105 L a Nacion. “Pese al reclamo del Gobierno, empez6 la exploracion petrolifera en Malvinas™. Diario La
Nacion. 22 de Febrero de 2010. [en linea] Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1235991 [Fecha de Consulta: 21 de Octubre de 2010]



http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/oilandgas/7686078/Britains-Rockhopper-finds-oil-off-the-Falklands.html
http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/energy/oilandgas/7686078/Britains-Rockhopper-finds-oil-off-the-Falklands.html
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1235991

Los intereses nacionales de Gran Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental tras los

Acuerdos de Madrid de 1990 y sus implicancias para la Argentina

alta calidad,'® o al menos “comercializable”;*® '® hasta aquellas que establecen lo

% situacion que genera un clima de incertidumbre y de constantes

contrario,®
malentendidos. Sin embargo, y a pesar de los traspiés que han sufrido algunas de las
empresas que estan actuando en la region,''® a inicios de 2011 las exploraciones
continlan y las esperanzas del gobierno britanico -y de las empresas petroleras
vinculadas-, de hallar grandes cantidades de hidrocarburos de alta calidad en la cuenca

de las islas, siguen siendo altas.

En cuanto a las cantidades estimadas de petrdleo de las que se esta hablando en la
actualidad, si bien no hay cifras confirmadas y hay diferentes versiones al respecto; de
acuerdo a las opiniones de diversos entes y organismos tanto nacionales como
internacionales, la Cuenca de las Malvinas constituye “una de las zonas de mayor
potencial petrolero del mundo”.**! De acuerdo a ciertas estimaciones que comenzaron a
surgir con las primeras exploraciones a inicios de 2010, la cantidad de petrdleo existente
en el area alcanzaria los 60.000 millones de barriles. Un yacimiento que, de
comprobarse su existencia, seria uno de los mas importantes del mundo, teniendo en
cuenta que la principal base petrolera a nivel mundial -Ghawar ubicada en Arabia
Saudita- contiene aproximadamente unos 80.000 millones de barriles de crudo; y los
recientes descubrimientos realizados por Brasil en su plataforma continental se estiman

aproximadamente en 30.000 millones de barriles.**? Por otro lado, existen versiones

106 1 a Nacion. “Destacan la “alta calidad” del petroleo de Malvinas”. Diario La Nacién. 08 de Mayo de 2010.
[en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1262436 [Fecha de Consulta: 21 de
Octubre de 2010]

197 L a Nacion. “Insisten en que el petroleo de Malvinas es comercializable”. Diario La Nacién. 02 de Julio de
2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1280932 [Fecha de Consulta:
21 de Octubre de 2010]

1%8Carin. “Mas indicios de que el petroleo en Malvinas seria comercializable”. Diario Clarin. 03 Julio de
2010. [en linea] Disponible en: http://www.clarin.com/politica/indicios-petroleo-Malvinas-

comercializable 0 _291570928.html [Fecha de Consulta: 21 de Octubre de 2010]

109 COLONNA, Lucas. “Malvinas: el petréleo es de baja calidad”. Diario La Nacién. 30 de Marzo de 2010.
[en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1248869 [Fecha de Consulta: 21
de Octubre de 2010]

110 NTEBIESKIK WIAT, Natasha. “Traspié para dos petroleras que buscan crudo e las islas Malvinas”. Diario
Clarin. 29 de Septiembre de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.ieco.clarin.com/economia/T raspie-
petroleras-buscan-crudo-Malvinas_0_172200017.html [Fecha de Consulta: 21 de Octubre de 2010]

11 BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op cit. Pp. 94.
112  UQUE, Pedro. “Los reclamos de soberania de Malvinas se tifien de negro”. Diario La Voz del Interior.
04 de Enero de 2010. [en linea] Disponible en:
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alternativas, tanto actuales como de épocas anteriores, que reflejan cifras muy diferentes.
Asi, por ejemplo, se ha hablado que las reservas de la cuenca podrian alcanzar los

18.000 millones de barriles,** e incluso los 200.000 millones.!**

A pesar de las diferentes versiones existentes en relacion a la cantidad de petréleo que
puede llegar a albergar la Cuenca de las Malvinas, por lo expuesto anteriormente es
posible extraer la conclusion de que la existencia de un gran yacimiento petrolifero en la
region es altamente probable. Sobre todo si se tiene en cuenta lo expresado por el ex

embajador Horacio Emilio Solari:

“[...] la plataforma continental del Atlantico Sur del mar argentino es por su
espesor de sedimentos una de las potencialmente mas prometedoras del
mundo, con superficies y estructuras geograficas analogas a las del Mar del
Norte, cuya riqueza petrolera ha brindado una ola de prosperidad (véase el
caso de Noruega y del mismo Reino Unido). La prolongacion submarina de la
Patagonia constituye lo esencial de la plataforma y margen continental

. . o . 115
argentinos. Esta, como es sabido, es una region rica en hidrocarburos ™.

Como se puede apreciar del analisis precedente, la idea de la probable existencia de un
gran yacimiento hidrocarburifero en la Cuenca de Malvinas no ha surgido en estos
Gltimos afios, sino que data de tiempo atras, por lo que cabe preguntarse cuales son los
motivos por los cuales, en estos ultimos meses, el Reino Unido ha decidido reimpulsar
nuevamente las exploraciones en la regién, a pesar de los magros resultados obtenidos

durante los "90.

http://archivo.lavoz.com.ar/10/01/04/secciones/politica/nota.asp?nota_id=580576 [Fecha de Consulta: 21 de

Octubre de 2010]

113 | LORENTE, Diego A. “Los intereses energéticos ocultos en Islas Malvinas”. Diario Clarin. 20 de Agosto
de 20009. [en linea] Disponible en: http://prensa.cancilleria.gov.ar/noticia.php?id=18587441 [Fecha de
Consulta: 21 de Octubre de 2010]

114 BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op. cit. Pp. 94.
1% SOLARI, Horacio Emilio. Malvinas: La Cuestién Pendiente de los Territorios Maritimos y sus Efectos
Patrimoniales. 29 de Enero de 2004. Documento elaborado por el embajador Horacio Emilio Solari y
presentado al por entonces canciller Jorge Taiana. Consta de 13 hojas y un anexo de 4 fojas (este ultimo de
Diciembre de 1998). Disponible en: http://proyectonacional.files.wordpress.com/2009/04/malvinas-solari.pdf.
Pp.3.
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En este sentido, resulta fundamental analizar el estado actual en el que se encuentra
este pais en materia de produccion petrolera, reservas probadas de hidrocarburos y grado
de dependencia de su economia en relacion a este tipo de energia. Para ello, se recurrird

a datos oficiales del Departamento de Energia y Cambio Climéatico del Reino Unido.**®

Para comenzar, cabe destacar que en Gran Bretafia, como en todo pais con un alto
grado de industrializacion, el sector energético cumple un rol muy importante, sino
fundamental, en la economia nacional. Y dentro de aquél, el rubro de los hidrocarburos
indudablemente destaca sobre el resto. Asi, por ejemplo, si se analiza cual ha sido la
contribucion de las diferentes industrias energéticas al Producto Interno Bruto —PIB-
britanico durante las ultimas décadas, se apreciard que el sector de “petrdleo y gas” ha
sido, dentro del rubro energético, el mayor contribuyente a la economia britanica.*” Ello
se puede apreciar en el siguiente gréfico, que refleja el porcentaje de contribucién al PBI
britanico de las diferentes industrias energéticas entre 1980 y 2009:'8

Contribution to GDP by the energy industries, 1980 to 2009

12

B Gas B Electricity
10 B Nuclear fuel processing @ Refining
O 0il and gas extraction B Coal extraction

Per cent of GDP
(o

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009

Source: Office for National Statistics
DECC estimate for 2009

118 pagina web del Departamento de Energia y Cambio Climético del Reino Unido. Disponible en:

http://www.decc.gov.uk/

W7 «UK Energy in Brief 2010”. National Statistics Publication. Julio de 2010. Documento producido por el
Departamento de Energia y Cambio Climatico del Reino Unido. Disponible en:
http://www.decc.gov.uk/assets/decc/Statistics/publications/brief/190-uk-energy-in-brief-2010.pdf. Pp. 6.

118 Grafico Extraido de “UK Energy in Brief 2010”. Op cit. Pp. 6.
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Hacia la década de los "70, el Reino Unido era basicamente un importador neto de
energia,™® y su economfa era altamente dependiente del petréleo de los paises de la OPEP -
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo-, por lo que la “crisis del petroleo” de
1973-1974 derivada del embargo petrolero y la subida de precios promulgada por el céartel
de la OPEP, generaron grandes perjuicios a la economia britanica -al igual que al resto de
las economias industrializadas altamente dependientes de los hidrocarburos-. Tal como lo

afirma Michael T. Klare:

“I...] los acontecimientos de 1973-1974 dejaron una impresion profunda y
duradera, en cuanto a la vinculacion percibida entre el crudo y la seguridad
nacional de las principales potencias industrializadas. Ante la preocupacion
de que pudiera repetirse una ruptura significativa del aprovisionamiento, los
paises importadores de petrdleo procuraron reducir al minimo su
vulnerabilidad y buscaron yacimientos nuevos en localizaciones mas seguras
(el Mar del Norte y los territorios del norte de Alaska), ademas de acumular

grandes cantidades de petroleo en depositos especiales » 120

Este fue el caso del Reino Unido, que procur6 reducir su dependencia de petroleo
importado a través de la explotacién de los yacimientos de la Cuenca del Mar del Norte.
Una vez desarrolladas las instalaciones de produccion de petroleo y gas en la misma, el
Reino Unido se convirtié en un exportador neto de energia hacia la década de los "80. Si
bien la produccion britanica de petréleo se redujo drasticamente hacia fines de la década -
como consecuencia de la explosion y completa destruccion de una plataforma petrolifera
ubicada en el Mar del Norte-'** hacia mediados de la década de los “90 el Reino Unido

volvié a retomar su posicion de exportador neto de energia.'??

19 «UK Energy in Brief 2010”. Op cit. Pp. 11.

120 K| ARE, Michael T. Guerras por los Recursos. El futuro escenario del conflicto global. Op cit. Pp. 54.
121 E] desastre de la Plataforma Petrolera “Piper Alpha”. Ver “1988: Piper Alpha oil rig ablaze”. BBC News.
Disponible en: http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/july/6/newsid_3017000/3017294.stm

122 «gK Energy in Brief 2010”. Op cit. Pp. 11.
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En 1999, la Cuenca del Mar del Norte alcanz6 su pico de produccion, lo que llevo al pais
anglosajon a constituirse, nuevamente, en importador neto de energia hacia el afio 2004,
status que ha mantenido hasta la actualidad. Todo esto puede apreciarse en el siguiente
grafico, que refleja el grado de dependencia del Reino Unido a la importacién de
combustibles fosiles entre 1970 y 2009:'%

Import dependency of fossil fuels, 1970 to 2009
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Percentage
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Coal 39% 1% 75% 69% 75% 78%
Gas -11% 7% 12% 20% 26% 32%
Oil -55% -3% % 2% 9% 8%
Total -17% 14% 21% 21% 26% 27%

De esta manera, a partir de 1999 -afio en que la Cuenca del Mar del Norte alcanzo su pico
de produccion-, las reservas petroliferas del Reino Unido asi como la produccion total de
petrdleo de su plataforma continental, han ido disminuyendo drasticamente, a tal punto que
en la actualidad se habla del eventual agotamiento de los recursos de la Cuenca del Mar del
Norte en un plazo no muy extenso, lo cual coloca al pais en una posicion comprometida en

cuanto a su grado de dependencia al petréleo extranjero.

123 Grafico Extraido de “UK Energy in Brief 2010”. Op cit. Pp. 11.
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La disminucion en el nivel de reservas remanentes de petroleo del Reino Unido a lo largo
de las Gltimas décadas puede verse reflejada en el grafico que se presenta a continuacion.*?*
Con solo mencionar, de acuerdo a la tabla que acompafa el grafico, que las reservas
remanentes de petrdleo britanico -probadas, probables y posibles- han disminuido de 2.300
millones de toneladas en 1980 a 1.130 millones en el afio 2008, se puede apreciar la gran

disminucion de reservas que ha experimentado el Reino Unido en estos ultimos 30 afios:

Remaining oil and gas reserves
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B Cumulative production E Remaining reserves - prowen, probable, possible
1980 1990 2000 2004 2007 2008
il Million tonnes
Cumulative production 263 1,374 2,570 3,167 3,243 3,315
Estimate of remaining reserves
in present discoveries 2,300 1.815 1,470 1.254 1.17%9 1,130
Total reserves in
present discoveries 2,565 3,190 L0580 4421 5 422 4,645
Gas Billion cubic metres
Curnulative production asz 752 1.518 2,086 2157 2,225
Estimate of remaining reserves
in present discoveries 1,560 1,785 1,630 Q87 Q40 07
Total reserves in
present discoveries 1,940 2,535 3,150 3,053 3,097 3,132

124 Grafico Extraido de “UK Energy in Brief 2010”. Op cit. Pp. 23.
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En cuanto a la produccion petrolera -y gasifera- del Reino Unido a lo largo de las Gltimas

décadas, la misma puede apreciarse en el siguiente grafico, que analiza la evolucion de la

produccion de la plataforma continental britéanica entre 1980 y 2009:'%°

UK Continental Shelf production, 1980 to 2009
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Ol 86.9 100.1 1383 83.9 78.6 74.8
Gas 34.8 455 109.3 72.1 69.7 61.5
Total 121.7 145.6 247.6 156.0 148.3 136.3

Aqui se puede apreciar claramente lo expuesto en forma previa: durante la mayor parte de
la década del "80, como consecuencia de la explotacion de los recursos de la Cuenca del
Mar del Norte, la produccion tanto de petréleo como de gas del Reino Unido crecio
exponencialmente. A fines de la década del "80, en gran medida por el desastre de la
plataforma petrolifera “Piper Alpha” acaecido en 1988, la misma disminuyd, para volver a
crecer exponencialmente a partir de la década del "90. A partid de 1999, cuando se alcanza
el pico de produccién de la Cuenca del Mar del Norte, comienza una progresiva
disminucion de la produccion petrolifera britanica alcanzando en 2009 valores cercanos a

los de 1980, cuando la explotacion de los recursos del Mar del Norte se encontraba en auge.

125 Grafico Extraido de “UK Energy in Brief 2010”. Op cit. Pp. 22.
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Resulta interesante analizar, finalmente, el siguiente grafico que contempla no sélo las
exportaciones e importaciones, sino también la produccién petrolera britanica desde una
década antes de la que se utiliza en el grafico anterior, por lo que permite apreciar el
crecimiento completo de la produccion petrolera britanica a partir del comienzo de la

explotacion de los yacimientos del Mar del Norte, a mediados de la década del “70:*%°

Chart 3.1.1: Production, exports and imports of oil” 1970 to 2009
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Vale la pena destacar que si se analiza cualquiera de los dos Gltimos graficos y se realiza
un ejercicio de proyeccion a futuro, a simple vista surge la conclusion de que la produccion
petrolifera britanica seguira en descenso a lo largo de los préximos afios -y por ende, sus
importaciones en ascenso-. A menos, claro estd, que el Reino Unido pueda comenzar a
explotar nuevos yacimientos petroliferos -ajenos a los del Mar del Norte- que le permitan

incrementar su produccion de crudo.

126 Grafico extraido de: “Digest of United Kingdom energy statistics 2010 (DUKES)”. National Statistics
Publication. 2010. Documento producido por el Departamento de Energia y Cambio Climatico del Reino
Unido. Seccion “Long Term Trends”

Disponible en: http://www.decc.gov.uk/assets/decc/Statistics/publications/dukes/324-dukes-2010-

longterm.pdf. Pp. 185
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Pues bien, con todo este analisis se puede tener un panorama mas acabado de la situacion
en la que se encuentra actualmente el Reino Unido en materia de hidrocarburos,
permitiendo extraer conclusiones acerca de las motivaciones que lo impulsan a tener un
renovado interés en la region del Atlantico Sudoccidental -en donde, como se vio
anteriormente, las posibilidades de existencia de grandes yacimientos de hidrocarburos son
altas-.

En resumen, a lo largo de las dltimas décadas tanto las reservas como la produccién de
petréleo del Reino Unido han venido reduciéndose en forma considerable. Por otro lado,
los yacimientos de la Cuenca del Mar del Norte, tras haber alcanzado su maximo pico de
produccion fines del siglo pasado, se encuentran proximos a su agotamiento y las
proyecciones a futuro no hacen mas que confirmar la creciente necesidad que tiene la
potencia anglosajona de hacerse con nuevos yacimientos petroliferos que le permitan evitar

una eventual dependencia de petrdleo importado.

Es en este punto en que vale traer a colacion lo ya planteado en la Introduccion del
presente TFG, donde se postuld que, desde una Optica realista, los Estados valoran
enormemente su independencia de accion y su autonomia de decision frente a las amenazas
que impone el contexto anarquico del sistema internacional, lo que los lleva a buscar
retener su capacidad de realizar las funciones basicas de supervivencia y seguridad. Ello
implica, entre otras cosas, el tener control sobre determinados recursos que le permitan
evitar tornarse dependientes de otros Estados, perdiendo parte de su autonomia.*?” Michael

T. Klare expresa, en relacion a este Gltimo aspecto que:

“[...] hay un nuevo énfasis en la proteccion al suministro de recursos vitales,
sobre todo el petréleo y el gas natural. Mientras en la Guerra Fria se creaban
divisiones y se formaban alianzas siguiendo lineamientos ideoldgicos, en la
actualidad la competencia econémica rige las relaciones internacionales vy,
por lo mismo, se ha intensificado la competencia por el acceso a esas vitales

riquezas economicas. Como cualquier interrupcion en el abastecimiento de

127 GRIECO, Joseph M. New Thinking in International Relations Theory Op cit. Pp. 168.
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recursos naturales tendria graves consecuencias econdmicas, los principales
paises importadores consideran hoy que la proteccion de ese flujo es una
importante preocupacion nacional. Ademés, con un consumo global de energia
cuyo aumento se estima en 2% anual, la competencia por el acceso a las
grandes reservas de energéticos solo puede ser mas intensa en los afios

. 128
venideros”.

De esta forma, el Realismo permite interpretar claramente el accionar britanico en el
Atlantico Sudoccidental a partir de la década del "90: el Reino Unido, como consecuencia
de la creciente disminucion de sus reservas y de su produccion petrolifera en los Gltimos
afios, y ante el eventual agotamiento de los recursos del Mar del Norte -sumado todo ello a
un contexto internacional signado por los altos precios del barril del petroleo, lo que torna
comercialmente viable la exploracion y explotacién de yacimientos en regiones que en el
pasado, con bajos precios del crudo, eran comercialmente inviables-, pretende evitar el
tornarse dependiente de la importacion de hidrocarburos extranjeros, por lo que ha salido a
buscar nuevos yacimientos petroliferos que le permitan saciar la fuerte demanda de energia
de su economia altamente industrializada. ¢Y qué mejor que buscar esos nuevos
yacimientos en una region donde hace tiempo se viene especulando con la existencia de una
gigantesca reserva de hidrocarburos y donde, adicionalmente, cuenta con un asentamiento
permanente como las Islas Malvinas, que le facilitan la exploracion y eventual explotacion

de los recursos existentes?

©e  Recursos Icticolas - Recursos Minerales - Nodulos Polimetalicos
Otro de los elementos que le confieren gran valor -en términos econdémicos- a la region
del Atlantico Sudoccidental, es la gran riqueza de recursos icticolas de la region; a tal punto
que la economia de las Islas Malvinas, por ejemplo, se sustenta casi exclusivamente en los

recursos obtenidos por la venta de licencias de pesca en las aguas que rodean las islas.'?

128 KLARE, Michael T. The New Geography of Conflict. Op cit. Pp. 50.

12% The Economist. “A breezy, squid rich paradise”. Revista The Economist. 28 de Marzo de 2002. [en linea]
Disponible en: http://www.economist.com/node/10567817?story_id=1056781. [Fecha de Consulta: 22 de
Octubre de 2010]
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Hacia 1975, y tal como figura en la pagina web oficial del Gobierno de las Falklands
Islands,*® la economia de las Islas se hallaba en serio declive, por lo que el gobierno
britanico le encomendé a Lord Edward Shackleton que estudiara el potencial econémico
del archipiélago y elaborara recomendaciones a futuro. Lord Shackleton elabor6 un extenso
informe -conocido como el “Economic Survey of the Falkland Islands” 0, sencillamente el
“Shackleton Report”- donde postulé un plan econdémico para las islas donde se
recomendaba diversificar la economia islefia focalizando sobre todo en una reforma agraria
y en el desarrollo de la agricultura, el turismo y la pesca. Pero las recomendaciones recién
comenzarian a implementarse efectivamente una vez finalizada la Guerra de 1982 y tras un

nuevo informe elaborado por el mismo Lord Shackleton.

Hacia 1987, el Reino Unido decide establecer un é&rea de pesca exclusiva en torno a
Malvinas™" que le permiti6 al gobierno de las islas comenzar a vender licencias de pesca a
buques y compafiias extranjeras. Ello le reporté enormes beneficios econdmicos que, hacia
el afio 2006, por ejemplo, le significaba casi cuarenta millones de délares anuales,*** lo que

da una pauta de la gran riqueza icticola existente en la region.

Entre las especies icticolas mas importantes -ya sea por su abundancia o por su valor
comercial- presentes en la regidn, caben destacar: el Calamar, la Merluza, la Polaca
Austral, el Abadejo, el Bacalao Austral y la Raya. Pero es, sin lugar a dudas, el Calamar la
especie preponderante, por ser la mas abundante y la de mayor rédito para las autoridades
britanicas. Asi lo certifica Terragno al afirmar que “Cada ario, asidaticos y europeos
capturan entre 250.000 y 300.000 toneladas de calamar y dejan unos veinte de libras (hoy,
mas de 38.500.000 de délares [...]”.*** Hugo Talamoni expresa en relacion a ese tltimo

aspecto:

130 pagina web de las Falkland Islands Government. Seccion “Economy”. Disponible en:
http://www.falklands.gov.fk//Economy.html

131 e profundizara sobre esta medida en el capitulo correspondiente a las medidas de politica exterior
implementadas por Gran Bretafia en la region. -Capitulo 4 del TFG-

132 TERRAGNO, Rodolfo H. Historia y futuro de las Malvinas. Op cit. Pp. 397.

133 |bidem, Pp. 399.
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“Los intereses obtenidos por Gran Bretafia en concepto de otorgamiento de
licencias de pesca han sido excepcionales. /...]. De dichos ingresos, los
porcentajes correspondientes a las licencias para calamar comun han
representado, respecto del total, un maximo del 79,5% y un minimo del
54,7% "%

Mencion aparte merecen los importantes recursos existentes en la Antartida, tanto
icticolas como minerales. Asi, el continente goza de una importante riqueza icticola con
numerosas y muy diversas especies existentes en cantidades apreciables. Pero, sin lugar a
dudas, el recurso de mayor preponderancia y abundancia en la Antértida es el Krill,
conformado por pequefios crustaceos de un enorme valor nutritivo y cuyas mayores
concentraciones pueden hallarse dentro de las 200 millas de las costas de la Peninsula
Antartica y en el Mar de Wedell."®® Ya en la década del 80 Alberto Casellas hacia

referencia a este recurso en los siguientes términos:

“[...] si bien no existe una evaluacion certera de este crustaceo, las cantidades
que se barajan oscilan de los 50 millones a los 300 millones de toneladas,
hablando razonablemente y teniendo en cuenta que constituye el elemento
basico de muchas especies antarticas (aves, mamiferos y peces) podemos
expresar sin temor a equivocarnos, de que la cifra de 80 millones de toneladas
es una cifra segura. No olvidemos de que esta cifra iguala a la actual riqueza
icticola mundial y que, por ende, esta por ahora més alla de la capacidad de

»» 136
captura .

En relacion a los recursos minerales, se han descubierto una gama considerable de ellos,

de diferentes tipos, usos y valores en diferentes sectores del continente antartico. Entre ellos

13 TALAMONI, Hugo. “La Pesca en Malvinas”. En: JALABE, Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA,
Judith Ana (ed.). Década de Encuentro. Argentina y Gran Bretafia 1989-1999. Op cit. Pp. 151.

135 MONETA, Carlos J. La Antartida y el Atlantico Sur en el sistema internacional: alternativas de conflicto y
vias de cooperacion. En Revista de Estudios Internacionales, VVolumen 7, Nimero 3. Julio-Septiembre 1986.
Disponible en: http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/14/REI_07_003_093.pdf . Pp. 848.

136 CASELLAS, Alberto. Antartida, un malabarismo politico. (1981). Instituto de Publicaciones Navales del
Centro Naval, Republica Argentina. Pp. 41.
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destacan, por ejemplo, importantes yacimientos de cuarzo, pirita, cobre, hierro, molibdeno,
cromo, platino, oro, plata, zinc y estafio, entre otros.**” A ello se suma el hallazgo de

grandes depositos de carbon de alta calidad en el sector oriental del continente.**

Finalmente, un area potencialmente promisoria de importantes yacimientos de los
denominados Nodulos Polimetalicos se encuentra ubicada a lo largo de la costa oeste de la
Peninsula Antartica*®® asi como en los fondos oceénicos que rodean a las Islas Malvinas.
Cabe destacar que los mismos, también llamados Nédulos de Manganeso, son cuerpos de
origen mineral que generalmente presentan una forma casi esférica o esferoide, de talla y
pesos variables, y que pueden llegar a componerse de una docena 0 mas de minerales
diversos cuyas proporciones pueden ser muy variadas.** Es en este Gltimo aspecto donde
reside, principalmente, el creciente interés mundial que despierta su explotacion, un
fendbmeno sumamente novedoso y que, actualmente, esta limitada solo a aquellos paises
industrializados que cuenten con las tecnologias y los recursos necesarios para ello. Sin
lugar a dudas, desde el punto de vista técnico la explotacion de este recurso a grandes
profundidades se enfrenta a enormes dificultades, pero el interés que se deposita sobre ellos
es creciente debido a su gran valor comercial. Claramente lo refleja Alonso Gomez-
Robledo: “La mayor riqueza mineral -0 por lo menos la més importante- que se encuentra
en los fondos marinos [...] se localiza dentro de los llamados yacimientos de nodulos

141
polimetalicos ™.

Pero més alld de los nodulos polimetalicos, existen en los fondos oceénicos una
gigantesca variedad y cantidad de recursos minerales que si bien en la actualidad no pueden
ser explotados en forma masiva -como consecuencia de la dificultad y enormes costos que
reviste su extraccion-, a medida que los avances tecnologicos permitan una mayor actividad

extractiva en los fondos maritimos, su importancia y demanda sera creciente; derivando

37 DE PAULA, Gabriel. Politicas de defensa para la cuestién antértica. Observatorio Polar, CAEI, N(imero
1. Otofio Sur 2008. Disponible en: http://www.caei.com.ar/es/pfp/polar/polarl.pdf. Pp. 16 y 17.

138 CASELLAS, Alberto. Antartida, un malabarismo politico. Op cit. Pp. 40.

139 MONETA, Carlos J. La Antartida y el Atlantico Sur en el sistema internacional: alternativas de conflicto y
vias de cooperacion. Op cit. Pp. 848.

149 GOMEZ-ROBLEDO, Alonso. Temas Selectos de Derecho Internacional. (1999). Universidad Nacional
Autdénoma de México. Disponible en: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=122. Pp. 435-437.

41 |bidem. Pp. 435.
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ello, posiblemente, en importantes controversias internacionales.*** Sin duda, -y a pesar
que, por el momento, es solo una actividad incipiente- la explotacion de los recursos
minerales de los fondos oceanicos constituird uno de los grandes ejes de debate y discusion
en el transcurso del Siglo XXI, y aquellos paises que cuenten con los recursos y la
tecnologia necesaria, y ademas hayan tomado la iniciativa en la explotacién de los mismos,
seguramente seran los mayores beneficiarios. De aqui deriva el posible interés que pueda
despertar en Gran Bretafia la existencia de este tipo de recursos en la region del Atlantico

Sudoccidental.

©e La Antartida:
Al analizar la cuestion del continente antartico, se puede apreciar que todos los puntos de
la lista de intereses nacionales britanicos de caracter economico en el Atlantico Sur a los
que se hizo referencia previamente, se pueden aplicar efectivamente al caso concreto de la

Antartida,* por lo que vale la pena profundizar en algunos aspectos de este tema.

Cabe recordar que Gran Bretafia reclama soberania sobre un determinado sector del
continente antartico, al cual denomina Territorio Antartico Britanico (TAB), a partir de las
cartas patentes de 1908 y 1917 de los Reyes Eduardo VII y Jorge V respectivamente,*** y
gue se superpone total o parcialmente con los territorios reclamados por la Argentina y
Chile. EI TAB comprende las tierras e islas que se extienden desde el Polo Sur hasta el
paralelo de 60° S, entre los meridianos de 20° O y 80° O y es administrado por el Foreign &

Commonwealth Office como uno de los 14 Territorios de Ultramar del Reino Unido.**®

142 The Economist. “The unplumbed riches of the deep”. The Economist. 14 de Mayo de 2009. [en linea]
Disponible en: http://www.economist.com/world/international/displaystory.cfm?story id=13649273. [Fecha
de Consulta: 10 de Noviembre de 2010]

143 \fer lista de intereses nacionales britanicos de caracter Econémico que figuran en la pagina 73 del presente
TFG.

144 \/er pagina 47 del presente TFG.

145p4gina web del British Antarctic Survey del Reino Unido. Seccion “British Antarctic Territory” Disponible
en: http://www.antarctica.ac.uk/about_antarctica/geopolitical/bat.php
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Como es sabido, el continente antartico estd sometido a un régimen juridico especial

devenido del denominado Tratado Antartico el cual, entre otras cosas,*®

congela” los
reclamos de soberania en el continente. Es por ello que no puede decirse concretamente
que el Reino Unido -ni ningun otro pais con o sin reclamos de soberania en la Antartida-
ejerza actualmente soberania en el TAB; lo cual no impide que el pais anglosajon realice
actividades, disponga de asentamientos o tenga intereses concretos en el continente helado.
Sobre todo si se tienen en cuenta las enormes riquezas naturales existentes en la Antartida y
el hecho de que el Tratado puede llegar a ser dejado sin efecto en cualquier momento, si es

que los Estados partes asi lo deciden.

Ahora bien, ;qué es, concretamente, lo que le puede llegar a interesar al Reino Unido de
la Antartida? Pues bien, ya se ha hecho referencia en el apartado anterior a los importantes
recursos icticolas -sobre todo el Krill- y minerales -incluidos los crecientemente valorados
Nodulos Polimetalicos- existentes en el continente antértico, pero no son estas las Unicas
potencialidades existentes en estos territorios apartados y virtualmente aislados del resto de

los continentes del planeta.

Entre ellos destaca, por encima del resto, la existencia de enormes reservas de agua
dulce, un recurso estratégico vital, cuyo valor y preponderancia sera creciente en el futuro,
a medida que la demanda de agua potable apta para el consumo humano se incremente -
como consecuencia del crecimiento poblacional y los efectos del Cambio Climéatico Global-
y genere presiones cada vez mayores que pueden llegar a derivar en conflictos y
enfrentamientos por el acceso a dicho recurso. Incluso, el Documento Strategic Trends
2007-2036 pronostica para dicho periodo que “la presion sobre el acceso al agua se
incrementard, con el riesgo de que las disputas por el agua contribuyan significativamente
a las tensiones en regiones volatiles, posiblemente provocando acciones militares y

movimientos populares ”.**’

146 para mayor informacién acerca del Régimen del Tratado Antartico, consultar la Pagina web oficial de la
Secretaria del Tratado Antartico. Disponible en: http://www.ats.ag/index_e.htm

147 The DCDC Global Srategic Trends Programme 2007-2036 (Third Edition). Op cit. Pp. 28. (la traduccién
del inglés corresponde al autor del presente TFG).
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Para tener una real dimensién de lo relevante y vital de este recurso, basta con sefialar lo

expresado por Michael T. Klare, quien afirma:

“Aunque el planeta tiene un volumen enorme de agua de mar, el
aprovisionamiento mundial de agua dulce es relativamente limitado: las aguas
dulces representan menos del 3 por ciento del total existente, y buena parte de
esa cantidad esta inmovilizada en los casquetes polares y los glaciares. Del
volumen accesible (aproximadamente 12.000 kilometros cubicos anuales), la
mitad estd siendo utilizada ya para consumo humano. Como sucede con el
petroleo, el crecimiento demografico y el aumento del nivel de vida impulsan
la demanda mundial de agua. De persistir esa pauta, el consumo humano total
se acercara al 100 por cien de de la disponibilidad a mediados del siglo XXI,
ocasionando carencias severas en algunas regiones e intensificando la

. 148
competencia por el acceso a los grandes caudales”.

En este marco, que la Antartida albergue mas del 80% de las reservas de agua dulce del
planeta le otorga al continente una preponderancia estratégica fundamental para el futuro de
la humanidad, ya que existe un consenso generalizado a nivel global con respecto a la
importancia y prioridad de este recurso como elemento critico y estratégico del Siglo
XX|.149

Por otro lado, si bien ain no se ha confirmado con exactitud la existencia de importantes
yacimientos de hidrocarburos en el continente antartico, las posibilidades de hallar
grandes reservas son altas, sobre todo en la parte oriental de la Peninsula Antartica. De
acuerdo al Instituto Antartico Chileno (INACH), se ha confirmado la existencia de gases
metano, etano y etileno en el area del Mar de Ross, lo que supone, en gran medida, la

presencia de petréleo en el area.*® De acuerdo a Casellas:

148 KLARE, Michael T. Guerras por los Recursos. El futuro escenario del conflicto global. Op cit. Pp. 39.
149 SOLARI, Horacio Emilio. Malvinas: La Cuestién Pendiente de los Territorios Maritimos y sus Efectos
Patrimoniales. Op. cit. Pp. 9.

130 DE PAULA, Gabriel. Politicas de defensa para la cuestién antértica. Op cit. Pp. 16.



Los intereses nacionales de Gran Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental tras los

Acuerdos de Madrid de 1990 y sus implicancias para la Argentina

“No podemos hablar con certeza de la existencia de cuencas petroliferas [en la
Antértida] pero nada nos impide llevar una linea de razonamiento por
analogia. [...] Podemos deducir que la existencia de cuencas petroliferas o
gasiferas en el area no son de ninguna manera descartables. Por el contrario,

los hallazgos geolégicos en la regién permiten tener fundadas esperanzas ~.***

Si se tiene en cuenta, por un lado, la presencia confirmada de cuencas petroliferas en el
area -0 regiones aledafias-, como en la Patagona argentina o en la plataforma continental
brasilefia; y las altas probabilidades de existencia de grandes yacimientos en la Cuenca de
Malvinas por el otro, la existencia efectiva de este recurso en la Antértida se torna mas

factible aun.

O Extension de la plataforma continental de 200 a 350 millas:

Retomando lo brevemente esbozado en el Capitulo 1 del presente TFG, resulta
interesante analizar la relevante cuestion de la extensién de la plataforma continental de los
Estados riberefios en el seno de la CONVEMAR, un tema novedoso y reciente del cual no
se conoce lo suficiente ain como para extraer conclusiones relevantes al respecto, pero que
indudablemente serd objeto de importantes discusiones e incluso posibles disputas

internacionales en el futuro.

Tal como se afirmé anteriormente, gran parte de lo que constituye hoy en dia el
denominado Nuevo Derecho del Mar fue discutido y planificado en la Convencion de
Montego Bay de 1982, méas conocida como la Convencion de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar (CONVEMAR).* La misma regula, entre otras cosas, los diferentes

espacios maritimos y su vinculacién con los Estados nacionales. Siguiendo a Barboza,* se

151 CASELLAS, Alberto. Antartida, un malabarismo politico. Op cit. Pp. 40.

152 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) de Diciembre de 1982.
(entrada en vigor: Noviembre de 1994). [Fecha de Consulta: 28 de Octubre de 2010]. Disponible en:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf

153 BARBOZA, Julio. Derecho Internacional Piblico. Op cit. Pp. 483-532.
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puede resumir lo establecido por la CONVEMAR en relacion a los espacios maritimos de

la siguiente forma:

Aguas Interiores: Son aquéllas situadas en el &mbito del territorio terrestre, al interior de
la base del mar territorial, y donde el Estado riberefio ejerce derechos exclusivos sin
limitacion jurisdiccional alguna.

Mar Territorial: Conformada por una franja de agua adyacente al territorio y situada mas
alla de las aguas interiores del Estado. La CONVEMAR fijo su extension en 12 millas
marinas medidas a partir de las lineas de base. El Estado riberefio ejerce soberania plena en
el -incluyendo el espacio aéreo suprayacente, y el lecho y subsuelo marino
correspondientes- y puede reglamentar tanto la navegacion como la actividad pesquera.
Zona Contigua: Comienza en el limite exterior del mar territorial -12 millas- hasta las 24
millas medidas desde las lineas de base -12 desde el mar territorial-. En ella el Estado
riberefio tiene ciertas facultades exclusivas pero limitadas y de caracter funcional.

Zona Economica Exclusiva (ZEE): Se extiende hasta las 200 millas marinas medidas
desde las lineas de base. El Estado riberefio ejerce “derechos de jurisdiccion” y
“soberania”, lo cual incluye la exploracion y explotacion de los recursos naturales del lecho
y subsuelo del mar y aguas suprayacentes, tanto de los vivos como de los no vivos, y con
respecto a actividades de exploracion y explotacion econdmicas de la zona. Los terceros
Estados gozan en la ZEE de todas las libertades reconocidas en el alta mar -navegacion,
sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas, etc.- a excepcién del derecho de
pesca, ya que el Estado riberefio es el encargado de establecer la captura permisible y su
propia capacidad de explotacion de los recursos vivos de la zona.

Plataforma Continental: La CONVEMAR la define como la prolongacion natural del
territorio del Estado costero “hasta el borde externo del margen continental o hasta unas
200 millas marinas contadas desde las lineas de base, en los casos que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa distancia” (Articulo 76, parrafo 1 de la CONVEMAR).
En ella el Estado riberefio ejerce “derechos exclusivos de soberania” para la exploracion y
explotacion de sus recursos naturales.

Alta Mar: La CONVEMAR la define como todas las partes de mar no incluidas en la ZEE,
en el mar territorial 0 en aguas interiores de un Estado, o en las aguas archipieldgicas de un
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Estado archipielagico” (Articulo 86). Se aplica en ella el principio general de la libertad del
alta mar, la cual se compone de una serie de libertades especificas, como la de navegacion,
la de sobrevuelo, la de pesca, la de investigacion cientifica, la de tender cables y tuberias
submarinas, entre otras.

La Zona: Son los fondos marinos y oceanicos mas alla de las jurisdicciones nacionales, los
cuales han sido declarados como “patrimonio comtn de la humanidad”. Ha sido excluida
de la soberania de los Estados y los recursos que se encuentren en este espacio deben ser
explotados en interés de toda la humanidad, para lo cual la CONVEMAR dispuso la
creacion de una organizacion -denominada Autoridad Internacional de los Fondos Marinos-
encargada de organizar y controlar la actividad en la Zona, junto con la Empresa, su 6rgano
comercial.

En resumen:
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Ahora bien, la CONVEMAR contempla, en su articulo 76, la posibilidad de que los
Estados riberefios puedan extender el limite exterior de su plataforma continental mas alla
de las 200 millas marinas, hasta una distancia no mayor a las 350 millas, o de 100 millas
marinas contadas desde la isobata de 2500 metros, que es una linea que une puntos de igual

profundidad marina, en este caso profundidades de 2500 metros. Para establecer hasta
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donde se extiende el limite exterior de la plataforma continental de un Estado riberefio, se
utilizan una serie de criterios establecidos en el ya mencionado Articulo 76 de la
CONVEMAR.™*

I EXTENSION DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL

Linea de Base

12M 200 M 350 Millas

oM

Limite Exterior de la Plataforma Continental
Minimo —p Posibles

100 Millas

La Zona

Plataforma Continental

La Convencidn establece, ademas, que para poder reclamar la extension de su plataforma
continental, los Estados interesados deben realizar una presentacion fundamentada ante la
Convencion de Limites de la Plataforma Continental -CLCS por sus siglas en inglés-, un
organo dependiente de la CONVEMAR. Los paises interesados en extender su plataforma
continental disponen de un plazo de 10 afios a partir de la ratificacion de la fecha en que
ratifican la Convencion para efectuar dicha presentacion, pero aquellos paises que hayan
ratificado el tratado antes del 13 de Mayo de 1999, pueden solicitar una prorroga para
efectuar la misma, la cual no puede exceder los 10 afios a partir de la fecha antes
mencionada. Es por ello que el pasado 13 de Mayo de 2009 vencié el plazo para efectuar

las debidas presentaciones nacionales ante Naciones Unidas.™

Asi, la Argentina, que ratifico la CONVEMAR en el afio 1995 y, por ende, debia efectuar

su presentacion en el afio 2005, solicitd la prorroga hasta la fecha maxima de Mayo de

15% \/er Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR). Op. cit. Articulo 76.
155 The Economist. “Suddenly, a wider world below the waterline”. Revista The Economist. 14 de Mayo de
2009. [en linea] Disponible en:
http://www.economist.com/world/international/displaystory.cfm?story_id=13649265. [Fecha de Consulta: 28
de Octubre de 2010]
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2009, realizando finalmente la presentacion correspondiente el pasado 21 de Abril de dicho

aﬁ0.156

Asi como lo hizo la Argentina, el resto de los paises interesados realizaron sus
correspondientes presentaciones antes del vencimiento del plazo, incluso Gran Bretafia, que
reclama la extension de la plataforma continental de numerosos territorios, incluidas las
Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, asi como el Territorio Antartico Britanico,
superponiéndose de esta forma su reclamo con el efectuado por la Argentino sobre estos
territorios. Una vez realizadas las presentaciones, la CONVEMAR estipula que la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental debe evaluar y posteriormente efectuar
recomendaciones a los Estados riberefios sobre las cuestiones relacionadas con la
determinacion de los limites exteriores de su plataforma continental. Los limites de la
plataforma que determinen los paises tomando como base tales recomendaciones seran

definitivos y obligatorios.*’

Sin lugar a dudas, la extension de la plataforma continental de 200 a 350 millas marinas
de la mayoria de los Estados riberefios del planeta -algunos paises, como los Estados
Unidos, no han podido solicitar la ampliacion de su plataforma, al no haber ratificado nunca
la Convencion-"® representa un hecho fundamental en la historia. Implica un incremento
considerable en la soberania maritima de los Estados involucrados, sobre enormes
cantidades de recursos del lecho marino -la ampliacién de la plataforma continental no
implica un incremento en la soberania sobre los recursos vivos, como los peces, para los
que se aplica el limite de las 200 millas marinas de la ZEE-, entre ellos, posiblemente,

petréleo, gas y minerales.*

1% pOLACK, Maria Elena. “La Argentina pide ampliar la plataforma continental”. Diario La Nacion. 22 de
Abril de 2009. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1120828. [Fecha de
Consulta: 28 de Octubre de 2010]

137 \/er Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR). Op. cit. Articulo 76.
158 | a lista de paises que han ratificado la CONVEMAR figuran en el siguiente enlace de la pagina de
Naciones Unidas: http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm

159 The Economist. “An awkard absence”. Revista The Economist. 14 de Mayo de 2009. [en linea] Disponible
en: http://www.economist.com/world/international/displaystory.cfm?story id=13649247. [Fecha de Consulta:
22 de Octubre de 2010]
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A través del siguiente grafico,®® se puede apreciar la magnitud de los incrementos en
materia de soberania maritima que implica esta extension de la plataforma continental de

los Estados riberefios:
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160 Grafico extraido de The Economist. “Suddenly, a wider world below the waterline”. Op cit.
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e>® Intereses Nacionales Britanicos de Caracter Politico en el Atlantico

Sudoccidental:

Tras haber realizado un repaso por los principales intereses de caracter economico del
Reino Unido en la region del Atlantico Sudoccidental, se procedera en la presente seccion a
profundizar en algunos de los intereses britanicos de caracter politico -los mas relevantes a
los fines del TFG- mencionados al inicio del capitulo. Vale la pena tener en cuenta que los
mismos se encuentran profundamente vinculados unos a otros e incluso con algunos de los

intereses de caracter econémico.

Si bien algunos de los aspectos que se presentardan a continuacién ya han sido
mencionados o tratados en capitulos anteriores, el objetivo de esta seccion consiste en
ahondar méas profundamente en algunos de los factores que denotan intereses politicos del
Reino Unido en la regién del Atlantico Sudoccidental. Concretamente, se abarcaran las
cuestiones vinculadas a la gran relevancia geoestratégica que, por diversos motivos, tiene la
region para Gran Bretafia; la importancia que le otorga al asentamiento militar que posee en
las Islas Malvinas y al interés que despierta en el pais anglosajéon el contar con una
presencia estratégica en la region que sea favorable a los intereses de los Estados Unidos y
la Unidn Europea. Y ello porque, con el primero de dichos actores mantiene una relacion
caracterizada como una alianza estratégica -la denominada alianza transatlantica- que
condiciona enormemente su politica exterior y su accionar en el concierto internacional; y
con respecto a la Union Europea, forma parte de ella y, por ende, se encuentra

profundamente vinculada a su proceso integracionista de caracter trasnacional.

©e Relevancia geoestratégica de la region:
Ya en el Capitulo 1 del presente TFG se menciond la gran relevancia geoestratégica que,
desde hace siglos atras, le otorga el Reino Unido a la region del Atlantico Sudoccidental.
Ya sea tanto por cuestiones econdémicas como por cuestiones politicas -e incluso por

cuestiones de caracter subsidiario- esta region desperto, desde antafio, un fuerte interés

~ 101~

&l



Gonzalo Roza

RIN 308
britanico, lo que llevé al pais a buscar con ahinco establecer un asentamiento permanente
en las Islas Malvinas que sirviera a sus intereses. A medida que fue pasando el tiempo, y a
pesar de las diferentes circunstancias historicas que fueron alterando el rol, los objetivos y
los intereses britanicos a nivel global, el interés depositado por Gran Bretafia en esta region
no solo no se ha debilitado sino que, por el contrario, en las Ultimas décadas del Siglo XX e

inicios del XXI, se ha acrecentado.

La importancia geoestratégica del Atlantico Sudoccidental, sin llegar a ser fundamental y
prioritaria en términos globales -al menos por el momento-, es considerable, sobre todo
para aquellos paises involucrados directa o indirectamente en la regién, como lo son, por
ejemplo, Argentina, Brasil, Uruguay, el Reino Unido y en menor medida, tal vez, los
Estados Unidos y Chile. Gran parte de este importante valor estratégico del Atlantico
Sudoccidental estd dado directamente por la creciente relevancia del Atlantico Sur en
términos globales a partir de la segunda mitad del Siglo XX. Ya lo daba a entender Carlos

Moneta a mediados de la década de los "80 al afirmar que:

“el Atlantico Sur, al comprender una vasta zona maritima que limita con
América Latina, Africa y el Circulo Polar Artico, configura un area de
particular relieve estratégico y econdmico, al incluir conflictos territoriales
(Malvinas), [...] pasajes de comunicacion naval entre el Océano Indico y el
Pacifico, poseer importantes recursos ictioldgicos, minerales y energéticos y
constituir una zona geogréfica que ofrece un acceso relativamente mas facil al

continente antartico. %

Aqui también influye, claro esta, el incremento en la relevancia geopolitica de la
Antartida en el contexto de los intereses estratégicos de los diferentes actores nacionales,
internacionales y trasnacionales que integran la comunidad internacional, quienes se ven
cada dia mas interesados por la creciente interaccién e interdependencia de fendbmenos que,

en muchos casos, se encuentran ampliamente vinculados al &mbito antartico como lo son,

161 MONETA, Carlos J. La Antartida y el Atlantico Sur en el sistema internacional: alternativas de conflicto y
vias de cooperacidn. Op cit. Pp. 844-845,
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por ejemplo, la explotacion de hidrocarburos off-shore y de los minerales existentes en los
fondos oceanicos, la proteccion ecoldgica-ambiental y las cuestiones de defensa y

seguridad, entre otros.'®?

Indudablemente, uno de los aspectos que le confieren mayor relevancia geoestratégica a
esta region -y en ella, a las Islas Malvinas, por su ubicacion estratégica- es, por un lado, su
caracter de pasaje inter-oceanico entre el Atlantico y el Pacifico y, por el otro, la
proyeccién que se puede realizar a través de ella sobre otro pasaje inter-oceanico de
fundamental relevancia como lo es aquél entre el Atlantico y el indico. Cabe recordar que
gran parte del comercio mundial transita por este pasaje, incluido claro esta, el comercio de
una enorme cantidad de petroleo y de minerales estratégicos que circulan,
fundamentalmente, a través del Cabo de Buena Esperanza. Basta mencionar un solo
ejemplo para comprender la importancia de este pasaje: gran parte del petréleo proveniente
de Medio Oriente tiene basicamente dos rutas maritimas para llegar a los Estados Unidos -
principal consumidor a nivel mundial de crudo- y a Europa. Uno -el méas utilizado- es a
través del Canal de Suez y el Mar Mediterraneo; el otro, es a través del Cabo de Buena
Esperanza y el pasaje inter-oceanico Atlantico-Indico. Esta Gltima alternativa adquiriria ain
mayor relevancia estratégica ante un eventual cierre o conflicto en el Canal de Suez, como

el acaecido, por ejemplo, durante la década del "70.

Parece ser que el Reino Unido ha entendido muy bien esta realidad, y lo importante de
poseer asentamientos en el Atlantico Sur que le permitan ejercer influencia sobre el
mencionado pasaje inter-oceanico, pero también sobre otras areas y regiones de interés.
Asi lo expresaba José Maria Cohen quien se refirid, en 1983, a las Malvinas y su mar
adyacente como una “plataforma de proyeccion de poder”, considerando que Occidente
necesitaba en el Atlantico Sur una base que le permita proteger su trafico maritimo en caso
de necesidad.’®® La posicion britanica queda reflejada claramente al analizar la cantidad de

asentamientos estratégicos que posee en el Atlantico Sur, entre ellos las Islas de Ascension,

2 Ipidem. PP. 839.

163 COHEN, José. Estrategia en el Atlantico Sur. Revista de la Escuela de DEFENSA Nacional (EDN). N° 33.
Buenos Aires 1983. citado en: BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una
Perspectiva Diferente. Op cit. Pp. 246.
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Santa Elena, Tristdn da Cunha, Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. Todos ellos con el
estatus de Territorios de Ultramar de la Corona Britanica. Resulta interesante analizar el

siguiente grafico,"®* que muestra la disposicién de los diferentes Territorios de Ultramar

Britanicos a lo largo y ancho del planeta:
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@ British Indian Ocean Territory
@ Sovereign Base Areas on Cyprus.

Al analizar el mapa vy, especificamente, los puntos rojos que representan los diferentes
Territorios de Ultramar del Reino Unido en el mundo -muchos de ellos remanentes de su
viejo imperio colonial-, se puede apreciar la relevancia que reviste para la potencia
anglosajona el poseer asentamientos en areas consideradas como estratégicas. Entre ellas,
por ejemplo, Gibraltar y las bases en Chipre, que le permiten controlar el acceso al Mar
Mediterraneo; los numerosos asentamientos en el Caribe, a través de los cuales es capaz de
proyectar influencia sobre el pasaje inter-oceanico del Canal de Panaméa y sobre una region
de gran relevancia estratégica dominada por los Estados Unidos; el Territorio Britanico del
Océano Indico, que le permite proyectar influencia sobre Asia, el Medio Oriente, Africa y

los pasajes inter-oceanicos Atlantico-indico-Pacifico; e incluso el TAB, que le ayuda a

164 Grafico extraido de la pagina web del Overseas Territories Environment Programme del Reino Unido.
Disponible en: http://dps.plants.ox.ac.uk/bol/lUKOT/Home/Index
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proyectarse no soélo sobre el continente antartico, sino también sobre el pasaje inter-
ocedanico Atlantico-Pacifico.

Justamente, en la entrevista mantenida con Juan E. Battaleme!®®

el académico resalté que
uno de los grandes intereses actuales de Gran Bretafia consiste en contar con una serie de
asentamientos estratégicos a lo largo del Atlantico Sur que le permitan una proyeccién de
poder e influencia “a Este y Oeste” sobre sus principales areas de interés en la region. A
saber: América del Sur -principalmente Brasil-; Africa Occidental -principalmente
Sudéfrica-; los pasajes inter-oceanicos entre el Atlantico y el Pacifico, por un lado, y entre

el Atlantico y el Indico, por el otro; y el continente antartico.

Finalmente, para concluir este breve analisis de la relevancia geoestratégica del Atlantico
Sudoccidental cabe mencionar que tanto Battaleme como una serie de autores y académicos
que han tratado el tema destacan, también, la creciente importancia adicional que adquiriria
la regién -y con ello las Islas Malvinas- ante un eventual cierre, clausura o ataque al Canal
de Panama4, una de la principales “yugulares” del comercio mundial. Al respecto, ya en los
"80 Balmaceda le atribuia un importante valor geo-vial al paso maritimo a través del
Estrecho de Magallanes, en virtud de la fragilidad defensiva del Canal de Panama y el
hecho que el mismo haya sido devuelto por los Estados Unidos al pais centroamericano.™®

Por otro lado, José Grefo Velasco afirmaba, hacia la década del “70:

“La disputa diplomdtica por las islas Malvinas lleva también al estudio de su
valor estratégico, tema que obliga a la insercion de la hipotesis local, en el
contexto mas amplio de la defensa global del Atlantico-Sur. La vulnerabilidad
del canal de Panama a un ataque con misiles y su inutilizacion consiguiente
como paso maritimo orienta las inquietudes de las Armadas americanas y en
primer lugar la de los Estados Unidos, especialmente a partir del afio 1950, a

la bdsqueda de acciones conjuntas con las flotas de los paises del Sury a una

165 Entrevista realizada al Licenciado Juan Battaleme, el dia 29 de Septiembre de 2010 en la sede de la
UADE, Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

166 BALMACEDA, Héctor Maria. “Tendencias Geopoliticas en el Atlantico Sur”. En: MONETA, Carlos J.
(ed.). Geopolitica y Politica del Poder en el Atlantico Sur. (1983). Editorial Pleamar. Pp. 71.
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revalorizacion consiguiente de las islas Malvinas como llave de entrada al
Atlantico, desde el Pacifico, Australia por las islas Kerguellen, y del océano

Indico, por el amplio ventanal Antartida-Sudafrica ”.**’

Por Gltimo, Terragno cita en una de sus obras las palabras de John Langford-Holt,
miembro del Parlamento britanico, quien llegé a afirmar: “con solo imaginarse qué
ocurriria si el Canal de Panamé fuera cerrado, uno advierte que hay pocos sitios mas
importantes que controlar que las (Malvinas)”.*®® Con este marco, y frente a algin hecho
que afecte el correcto funcionamiento del Canal de Panam4, la ubicacion estrategica de las
Islas Malvinas le otorgaria un rol fundamental en el comercio y la comunicacion que se

realice por intermedio del pasaje inter-oceanico entre el Atlantico y el Pacifico.

©e Relevancia geopolitica de la base militar en las Islas Malvinas:

En estrecha vinculacion a lo analizado en el apartado anterior, es necesario profundizar
un poco mas acerca de la importancia que reviste para el Reino Unido el contar con una
base militar de grandes proporciones en las Islas Malvinas. Por cierto, uno de los
principales objetivos por los cuales el gobierno britanico sostiene una costosa base militar
en un territorio tan alejado de Londres se vincula, justamente, con lo previamente analizado
acerca de la relevancia geoestratégica de la region del Atlantico Sudoccidental y el interés
del Reino Unido en proyectar su poder e influencia no solo en dicha regidn, sino también
en las zonas y areas de proyeccion aledafias, para lo cual contar con presencia efectiva en
un asentamiento militar ubicado estratégicamente, como lo es el archipiélago malvinense,

resulta fundamental.

Asi, segun Roberto Guyer, la proteccion de la poblacién islefia constituye un motivo

adicional para la presencia britanica en las islas, pero no el principal. Lo que interesa es la

17 GRENO VELASCO, José E. Estrategia y Politica en el Atlantico-Sur. Revista de Politica Internacional del
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) de Espafia. N° 148. Noviembre-Diciembre 1976.
Disponible en: http://revistas.cepc.es/revistas.aspx?|IDR=13&IDN=1179&IDA=34612. Pp. 37-38.

168 TERRAGNO, Rodolfo H. Memorias del Presente. (Coleccion de articulos 1984, 1985, 1986, 1987).
Editorial Legasa. Pp. 271.
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base militar de Mount Pleasant que da cobertura a toda la zona. Siguiendo el ejemplo de
Chipre, las bases militares por si solas proveen proyeccion maritima y sefialan la
circunstancia de ser pais riberefio, con todo lo que ello significa. Los intereses materiales

169

estan en Georgias como base para la actividad pesquera y para la Antéartida.”™ Ademas,

afirma:

“Con independencia del argumento proclamado de apoyo a la poblacion de
las islas Malvinas, la base de Mount Pleasant cumple con un rol propio al
establecer una presencia estratégica inglesa en esta zona del globo. Esto hace
que se pueda suponer que Gran Bretafia -con abstraccion del devenir futuro de
las islas- insista en la posesion de dicha base militar por un futuro bastante

dilatado ”".1"°

Por otro lado, existe una linea de pensamiento, sustentada por un grupo de autores y
académicos'™ que se basa en la hipétesis de que las Malvinas conforman uno de los
veértices en un esquema defensivo de Occidente de tipo triangular, siendo los otros dos
vértices, la isla de Ascension en el Atlantico Sur y la de Diego Garcia en el indico. Asi, por

ejemplo, de acuerdo a Terragno:

“La guerra del Atlantico Sur ha derivado, en efecto, en la instalacion en las
Malvinas de una base militar, formando un triangulo con Ascension, en el
mismo océano, y Diego Garcia, en el Indico. Tanto Ascension como Diego
Garcia son islas bajo la administracién britanica donde los EEUU operan con
sendas bases militares [...] Aun si se acepta la version oficial britanica -segun
la cual el unico proposito de semejante gasto y esfuerzo es la proteccion de los
1800 habitantes de las islas- es necesario admitir que, una vez establecida, una

base militar puede cumplir propésitos mltiples >

169 GUYER, Roberto E. “Cuadrante Austral Sudamericano. Entorno Internacional. 1989-1999”. Op cit. Pp.
20.

0 hidem. Pp. 19.

71 Entre ellos, José Maria Cohen; Carlos Moneta, Ricardo Nudelman y Rodolfo Terragno.

172 TERRAGNO, Rodolfo H. Memorias del Presente. Op cit. citado en: BARTOLOME, Mariano César. El
Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op cit. Pp. 246-247.
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A lo que se suman las palabras de Ricardo Nudelman, quien considera que la base de
Malvinas, junto con la de Ascension y Diego Garcia forman un poderoso tridngulo para
controlar las aguas del pasaje de Drake y para mantener abierto el transito de buques entre
el Indico y el Atlantico Sur. Dicho triangulo fortaleceria la defensa del sector, proveyendo
aeropuertos con pistas lo suficientemente extensas como para permitir la operacion de
bombarderos estratégicos, asi como puertos para el abastecimiento y reparaciones de los
submarinos de la OTAN. Justamente, este autor defiende la hipétesis, sostenida también
por otros autores, politicos y académicos, de que la presencia militar britanica en las
Malvinas y la construccion y mantenimiento de una enorme y costosa base militar

estratégica responde directamente a una estrategia méas amplia en el marco de la OTAN.'"

Tras el fin del conflicto bélico de 1982 recrudecieron este tipo de argumentos que
incluyen a las instalaciones militares malvinenses en el esquema de defensa de la OTAN,
muchos de ellos sustentados en las declaraciones y argumentos provenientes de los propios
funcionarios britanicos o estadounidenses. Asi, en Diciembre de 1982, el funcionario
britanico Nott reconocia ante el Parlamento de su pais que las Malvinas estaban “en la
posicion ideal de un portaaviones inhundible para la OTAN”, en la ruta a través de la cual
pueden pasar los refuerzos norteamericanos en momentos de conflicto, como una base
clave de retaguardia para la Alianza y, por su parte, el parlamentario inglés Bruce George
afirmaba que la presencia militar britanica en el Atlantico Sur se justificaba “a los fines de

la OTAN, tanto como a los fines de Gran Bretafia”.}™

Con respecto a esta hipotesis, resulta sumamente interesante y recomendable el libro de
Mariano Bartolomé, “El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente™ " donde
el autor realiza, a lo largo de toda la obra, una extensa recopilacién y andlisis de datos,

declaraciones, hechos y variables a los fines de comprobar esta idea. Tras un amplio y

¥ NUDELMAN, Ricardo. Malvinas: Argentina y Gran Bretafia después de la guerra, Vuelta Sudamericana
N° 2, Buenos Aires 1988. citado en: BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una
Perspectiva Diferente. Op cit. Pp. 247.

17" BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op cit. Pp.
236.

7% |bidem.
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profundo analisis de todos estos aspectos, al finalizar el libro Bartolomé llega a la

conclusion final de que:

“Existen elementos de juicio que permiten considerar como probable que el
Conflicto del Atlantico Sur (CAS) del afio 1982 haya sido el resultado de la
deliberada creacion de una crisis, y su posterior escalada voluntaria al plano
bélico, por parte del gobierno britanico, con el apoyo de los EEUU y la OTAN,
con los objetivos no declarados de asegurar su liderazgo politico en el corto y
mediano plazo y facilitar la presencia militar (no necesariamente oficial) de

esa alianza en la region .}

Estas Gltimas consideraciones permiten ingresar en el tercer aspecto a profundizar en esta
seccidn, concretamente, la vinculacion existente entre el Reino Unido, los Estados Unidos y
la Unidn Europea -y con ellos, obviamente, la OTAN- en torno a la cuestion de la presencia

britanica en la region del Atlantico Sudoccidental.

©e Presencia estratégica en la region favorable a los intereses de los EEUU
y la Unién Europea:

Ya se ha hecho referencia, al inicio del presente capitulo y en los apartados anteriores, al
importante rol que juegan los Estados Unidos en relacion a la presencia britanica en la
region del Atlantico Sudoccidental; a tal punto que algunos autores contemplan la
posibilidad de que la principal potencia del mundo haya jugado un rol fundamental en el
conflicto bélico de 1982 -y no sélo brindando facilidades logisticas y armamentisticas al
pais europeo-. La justificacion de tal accionar se hallaria, segin estos autores, en que tanto
los EEUU como la OTAN, tenian objetivos e intereses de largo plazo en dicha region, por
lo que la presencia del Reino Unido en ella, a través de un asentamiento en las Islas

Malvinas, les resultaba sumamente beneficiosa y afin a sus respectivos intereses.

178 |bidem. Pp. 266.
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Obviamente, todo esto se inscribe en el marco de la alianza transatlantica existente y en lo
ya expresado al iniciar el capitulo con respecto a la necesidad de Gran Bretafia -
principalmente a partir de la década del "90- de mostrarse ante los EEUU como un aliado
estratégico, confiable y permanente que ofrece interés para los objetivos norteamericanos;
entre otras cosas, por estar estratégicamente posicionado a lo largo y ancho del planeta. Por
ello, Guyer considera que a la Cuestion Malvinas hay que considerarla conjuntamente con
la aspiracion britanica de ser el aliado y apoyo estratégico de los EEUU en la region. Es alli
donde la base militar de Mount Pleasant adquiere un rol sumamente importante en la

estrategia de presentarse como aliado global de los norteamericanos.'”’

Desde el punto de vista norteamericano, esta situacion puede verse reflejada en lo que
figura en un documento -“Free Oceans Plan”- aprobado por el Consejo de Seguridad
Nacional -National Securuity Council- de los EEUU de Enero de 1980. EI mismo sefiala,

sugestivamente, que:

“Aun cuando los EEUU puedan contar con apoyo efectivo y duradero de la
Unién Sudafricana y de la Republica de Chile y eventualmente de la
Argentina, que facilite la ejecucion de sus planes para el extremo sur de los
tres océanos, es indispensable contar con el apoyo de Gran Bretafia. Esta debe
ser nuestra principal aliada en esa area, no solo porgue es nuestra amiga
mas confiable en el orden internacional, sino porque todavia ocupa diversas
islas en el Atlantico Sur que en caso de necesidad podrian convertirse en
bases aeronavales, de acuerdo con el modelo de Diego Garcia, o en puntos de
apoyo logistico como la isla de Ascension. Gran Bretafia debe ser alentada a
mantener aquellas islas bajo su soberania ante cualquier circunstancia,
incluso en el caso que la Argentina reivindica para si, como las Falklands, las
Sandwich y las Georgias del Sur. Y si Gran Bretafia estuviera dispuesta a
ceder su soberania sobre alguna de esas islas, nuestra politica debe dar

prioridad a la conveniencia de asentar de manera permanente la presencia

" GUYER, Roberto E. “Cuadrante Austral Sudamericano. Entorno Internacional. 1989-1999”. En: JALABE,
Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA, Judith Ana (ed.). Op cit. Pp. 20.
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norteamericana en la isla en cuestion, a fin de que pueda seguir sirviendo a

nuestra estrategia después del traspaso de soberania ”.*"®

Desde el punto de vista britanico, las consideraciones eran similares y complementarias
a la posicién norteamericana, como puede apreciarse en las palabras del diputado Winston
Churchill (h) poco después del 2 de Abril de 1982, quien consideraba que los EEUU y Gran
Bretafia deberian construir una base en las Islas Malvinas para garantizar la seguridad del
trafico maritimo de Occidente frente a una amenaza soviética, ya que, en caso de un ataque
por parte de la URSS el canal de Suez y el de Panama quedarian blogueados. En
consecuencia, el trafico procedente del golfo Pérsico deberia pasar por los cabos de Hornos
y Buena Esperanza quedando las Malvinas, estratégicamente ubicadas.'” Si bien estas
afirmaciones fueron realizadas en otro contexto histérico -el de la Guerra Fria-, pueden
aplicarse efectivamente a la actualidad. Ademas, en ellas se refleja claramente lo ya
expresado en los apartados anteriores, demostrando el elevado grado de relacion e
interdependencia entre todos estos aspectos de caracter politico que sustentan el interés

britanico en la region.

En relacion a la Union Europea, cabe destacar que hacia el afio 2004, y por exigencia
britanica, se incorpor6 en el proyecto de Constitucion Europea a las Islas Malvinas y al
Territorio Antartico Britanico en calidad de Territorios de Ultramar Europeos, sujetos a la
aplicacion de las disposiciones de aquella. Sin embargo, cuando fue sometida a referéndum
en 2005, el proyecto fue rechazado tanto en Francia como en Holanda, lo que frend su

aprobacion.

A pesar de ello, en Diciembre de 2009 entr6 en vigor, para la Union Europea, el
denominado Tratado de Lisboa -presentado ante el fracaso de la Constitucion que no pudo

ser aprobada-. EI mismo no es mas que un reemplazo casi idéntico al texto de la

178 BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op cit. Pp. 77-
78. -el resaltado en negrita pertenece al autor del TFG-
17 Ipidem. Pp. 234.

~ T~

&l



Gonzalo Roza

RIN 308

Constitucion*®

y, al igual que en aquella, figuran las Islas Malvinas, las Georgias y
Sandwich del Sur, asi como el Territorio Antartico Britanico, como Territorios de Ultramar
Europeos. De esta manera, si bien el Tratado de Lisboa no los reconoce formalmente como
territorios britanicos, los mismos tienen estatus de territorio de ultramar de un Estado

miembro de la Unién Europea.’®

Por otra parte, durante el transcurso del afio 2009 se dio a conocer un documento
elaborado por dos académicos britanicos especializados en agendas de seguridad y defensa
que, si bien no es mas que un “briefing paper” que contiene unas serie de analisis y
sugerencias, no deja de resultar sumamente sugestivo, por su contenido y sus
recomendaciones. EI documento, denominado “The Status and Location of the Military
Installations of the Member States of the European Union and their Potential Role for the
European Security and Defence Policy (ESDP)”,**? fue elaborado en Febrero de 2009 por
James Rogers, de la universidad de Cambridge y Luis Simon, de la universidad de Londres
y, como se aclara en el propio documento, su caracter no es oficial siendo las opiniones
vertidas en él, responsabilidad exclusiva de los autores. Lo interesante es que, tal como
figura también en el documento, el mismo fue elaborado a requerimiento del Subcomité de
Seguridad y Defensa del Parlamento Europeo y es supervisado por el Director General del
Departamento de Politicas Externas del Parlamento Europeo, lo que implica, en cierta

forma, que no consiste en un mero documento académico sin demasiada trascendencia.

180 MINDEZ, Leonardo. “El Tratado de Lisboa, un revés en Europa”. Diario Clarin. 07 de Mayo de 2010. [en
linea] Disponible en: http://www.clarin.com/politica/Tratado-Lisboa-reves-Europa_0_257374264.html
[Fecha de Consulta: 10 de Noviembre de 2010]

81 CORRADINI, Luis. “Las claves de la Constitucién europea”. Diario La Nacién. 1 de Diciembre de 2009.
[en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1206310 [Fecha de Consulta: 10 de
Noviembre de 2010]

182 “The Status and Location of the Military Installations of the Member States of the European Union and
their Potential Role for the European Security and Defence Policy (ESDP)”. Policy Department External
Policies. Directorate General External Policies of the European Union. Requested by the European
Parliament’s Subcommittee on Security and Defense. Febrero de 2009. Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=28906#search
=%20The%20Status%20and%20L ocation%200f%20the%20Military%20Installations%20
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Ahora bien, ;qué contiene este controvertido paper que provoc6 un duro rechazo por
parte del por entonces canciller argentino Jorge Taiana?'®* Basicamente, el documento -
cuya lectura es recomendable-'* Ilama la atencién sobre la necesidad que tiene la Unién
Europea -UE- y sus paises miembros de focalizarse en el &mbito maritimo, realizando los
esfuerzos necesarios par reformar, amalgamar y utilizar las estructuras geograficas
necesarias para la proteccién de las Lineas de Comunicacion Maritimas -LCM- globales y
para expandir el alcance geografico y geoestratégico de la Unidn. Para alcanzar dicho
objetivo, los autores resaltan la gran importancia que adquieren las instalaciones militares
de ultramar pertenecientes a los paises miembros de la Union Europea, principalmente de
Francia y del Reino Unido, las cuales se encuentran dispersas alrededor del mundo -aunque
concentradas principalmente en los Océanos Atlantico e indico- lo que le permitiria a la UE
mantener una “forward presence” -en el documento se utiliza este termino como sinGnimo
de presencia avanzada o expansiva, que permite la “proyeccion continua de poder”-'*® en
regiones estratégicas que rodean la UE o que atraviesan LCM criticas que permiten
vincular el territorio continental de la UE con los multiples nodos y puntos estratégicos de

la economia global.®

Asi, el documento resalta la gran importancia que pueden tener, para la estrategia de
defensa y seguridad de la UE, las instalaciones militares de ultramar de los diferentes paises
miembros, para que la misma pueda asumir un rol global. Los autores reflejan, a través de
un mapa,™®’ la ubicacion estratégica de dichas instalaciones militares -las mas importantes-,
junto con sus lineas de comunicacion, y posibles proyecciones de poder, las cuales
permitirian, a futuro, la expansién geografica y operativa de la estrategia de defensa y

seguridad de la UE:

183 SANTORO, Daniel. “Malvinas: el Parlamento europeo estudia “europeizar” la base militar”. Diario
Clarin. 04 de Abril de 2009. [en linea] Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2009/04/04/elpais/p-
01890916.htm. [Fecha de Consulta: 10 de Noviembre de 2010]

8% El mismo puede hallarse en los anexos del presente TFG y se encuentra disponible en la web (ver cita).
185 “The Status and Location of the Military Installations of the Member States of the European Union and
their Potential Role for the European Security and Defence Policy (ESDP)”.Op cit. Pp. 7.

188 Ibidem. Pp. 3.

87 Ibidem, Pp. 4.
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Map of the military
installations of the _
Member States of the

European Union

Homeland Installation
Military Station or Forward Presence Base
Line of Communication

Patential directions for ‘Power Projection’

Se resalta en el documento, entre otras cosas, la gran cantidad de asentamientos militares
pertenecientes al Reino Unido y a Francia y el grado de complementariedad que pueden
llegar a tener los mismos para la estrategia de defensa y seguridad de la UE. Asi, tal como
se puede apreciar en el mapa, los asentamientos franceses permiten principalmente un
acceso y “forward presence” estratégicos sobre el Norte y Este de Africa y el Medio
Oriente, mientras que las bases britanicas lo hacen sobre el Atlantico Sur y el Océano
indico. A su vez, los asentamientos de ambos paises se encuentran estratégicamente

ubicados para las proyecciones sobre el continente asiético.*®

188 |bidem. Pp. 22.
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A su vez, los autores realizan una suerte de categorizacién de estas bases de acuerdo al rol

y funcién que poseen actualmente cada una de ellas, asi como sus potencialidades:**®

Instalaciones militares de ultramar claves v sus funciones

Location Homeland Installation | Militarv Station | Forward Presence Base

Ascension [sland * 1 2

Falklandfslands =~ | | | 1

1=Rol Principal 2= Rol Secundario 3= Rol Terciario
= Britanicas ROJAS=Francesas AZULES=Espanolas
* Localizadas en territorios soberanos
“ Pueden soportar todas las fuerzas (naval, aérea v terrestre)

Los autores britanicos resaltan que en un mundo cada vez mas multipolar, dar un
enfoque renovado a estas bases es una prioridad apremiante para Europa, particularmente
en una época de creciente competencia geopolitica.*®® Ahora bien, lo mas controvertido de
este documento es, justamente, que recomienda que los paises miembros de la UE que
dispongan de estos asentamientos militares de ultramar, principalmente Francia y el Reino
Unido, los transfieran a una institucion central de la Unidn, fundada y administrada por

todos los paises miembros.'*

189 E| grafico es una adaptacion elaborada -a los fines practico- por el autor del TFG, de aquél que se
encuentra en el documento.

190 SANTORO, Daniel. "Malvinas: el Parlamento europeo estudia “europeizar” la base militar”. Op cit.
Y “The Status and Location of the Military Installations of the Member States of the European Union and
their Potential Role for the European Security and Defence Policy (ESDP) ”.Op cit. Pp. 21.
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Resulta interesante finalmente, analizar el rol que cumple, en el documento, el
asentamiento militar britanico de las Islas Malvinas, el cual es nombrado y caracterizado
por los autores como un “enclave geoestratégico” por su ubicacion en relacion al Cabo de
Buena Esperanza y a la tinica LCM entre los Océanos Atlantico y Pacifico.’® Si se analiza
el cuadro de categorizacion de las bases militares antes expuesto, se puede apreciar que el
asentamiento de las Malvinas es, de las bases britdnicas, la mejor “renqueada”, ya que no
solo posee un rol principal de “Forward Presence” -el rol mas importante, de acuerdo a
los autores-, sino que también se encuentra localizado en territorio soberano -para los
britanicos- y puede soportar el funcionamiento de las 3 fuerzas -aérea, terrestre y naval-,

todo lo cual le otorga un rol preponderante en la estrategia propuesta en el paper.

Por altimo, si se observa el mapa presentado con anterioridad, Ilaman la atencion las tres
flechas que surgen del asentamiento de las Malvinas, hacia tres destinos diferentes. De
acuerdo a las referencias, dichas flechas reflejan direcciones potenciales de “proyeccion de
poder”. No resulta sorprendente corroborar, de acuerdo a todo lo analizado a lo largo del
presente TFG, que dichas proyecciones de poder, de acuerdo a los autores britanicos del

documento presentado en el Parlamento europeo, se orientan a:

e El continente sudamericano;
e El pasaje inter-oceénico Atlantico-Pacifico, el Cabo de Hornos y la Antartida;

e El pasaje inter-oceanico Atlantico-indico y el Cabo de Buena Esperanza.

192 Ibidem. Pp. 16.
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Capitulo 4: La Politica Exterior Britanica en el Atlantico

Sudoccidental. Implicancias para la Argentina

“We must recognise the virtuous circle between foreign policy and prosperity. Our foreign policy helps create
our prosperity and our prosperity underwrites our diplomacy, our security, our defence and our ability to give to

others less fortunate than ourselves” — British Foreign Secretary William Hague, 2010

Tras haber analizado, a lo largo del Capitulo 3, cuales son los intereses nacionales que
persigue el Reino Unido en el Atlantico Sudoccidental, llega el turno de focalizarse en las
politicas britanicas concretas en las que se han traducido tales intereses a partir de la
década de los "90. Y ello porque -vale la pena repetirlo nuevamente- desde una Optica
realista la politica exterior de un determinado Estado estara determinada, en gran medida,
por los intereses nacionales que el mismo persigue. En este punto, resulta interesante traer
nuevamente a colacion las consideraciones de Luis Dallanegra Pedraza expuestas en el
capitulo anterior: en un sistema conformado por Estados-Nacion, el interes nacional es la
variable radical que permitira explicar el comportamiento de los Estados en sus
interacciones, considerando como interés nacional a todo aquello que la Nacion considera
como una aspiracion, ya sea la de satisfacer necesidades, o la de aumentar sus

capacidades.'*

Ahora bien, Dallanegra Pedraza complementa su analisis afirmando que las aspiraciones
de los Estados -es decir, sus intereses nacionales-, transformadas en objetivos, constituiran
lo que se conoce como politica exterior.®* Asi, puede apreciarse claramente el estrecho
vinculo existente entre los conceptos de “intereses nacionales” y “politica exterior”. Una
cuestion a la que la Teoria Realista de las Relaciones Internacionales presta especial
atencion. Justamente, Juan Gabriel Tokatlian y Leonardo Carvajal destacan, como una de

las claves de los argumentos del realismo clasico que:

1% DALLANEGRA PEDRAZA, Luis. “La problematica del Orden”. Op cit.
194 e
Ibidem.
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“tanto la definicion del interés nacional como el ejercicio de la autonomia se
producen de modo univoco y racionalmente por parte del Estado-nacion. Por
lo tanto, el Estado opera como una suerte de “caja negra’, con una
orientacién autonomista perfectamente diagnosticada y calculada; la cual, a
su vez, garantiza -per se e ipso facto- la defensa y promocion de un presunto

interés nacional uniforme y rigido ”.*%

Es, sin dudas, el gobierno de turno de un determinado pais el encargado de llevar
adelante la politica exterior de dicho Estado y en este sentido, tal como lo afirman Pearson
y Rochester, la politica exterior se refiere al conjunto de prioridades o preceptos
establecidos por los lideres nacionales para servir como lineas de conducta a escoger entre
diversos cursos 0 comportamientos de accion posibles, en situaciones especificas y dentro
del contexto de su lucha por alcanzar sus metas. Asi, la politica exterior sigue siendo
territorio de los gobiernos, emanada de los gobernantes de turno, asi no hayan sido
elegidos democréticamente.’®® De acuerdo a estos autores, la politica exterior de un pais
puede modificarse en ciertas circunstancias pero no se pueden perder de vista las
continuidades. Algunos paises tienden a mantener una cierta tradicion en su politica

exterior, independientemente de los jefes de Estado.®’

Sin lugar a dudas, el Reino Unido representa un claro y evidente ejemplo de esto Gltimo:
quizas no pueda encontrarse mejor ejemplo de un pais que mantenga sus tradiciones de
politica exterior a lo largo del tiempo y en forma independiente a los gobernantes de turno
que el caso britanico. Y esta realidad, atribuible en gran parte a la prestigiosa maquinaria
diplomética del Reino Unido y sus robustas politicas de Estado, se puede aplicar
perfectamente al caso analizado en el presente TFG. Al analizar cual ha sido la politica
exterior britanica hacia la region del Atlantico Sudoccidental, se puede apreciar facilmente

su continuidad y coherencia a lo largo del tiempo, ya que han sido muy pocas las veces en

1% TOKATLIAN, Juan Gabriel y CARVAJAL, Leonardo. Autonomia y politica exterior: un debate abierto,
un futuro incierto. En Afers Internacionals. N° 28. Pp. 7-31. Fundacién CIDOB, 1995. Disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/RevistaClIDOB/article/viewFile/27954/40815. Pp. 9.

19 PEARSON, Frederic S. y ROCHESTER, J. Martin. Op cit. Pp. 113.

97 |bidem. Pp. 189.
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que determinados gobiernos britanicos aplicaron medidas que se salieran de lo “normal”.
Justamente, como se podra apreciar a lo largo de este capitulo, ésta sera la realidad que
caracterizara a todo el periodo concreto que atafie al Presente TFG -a partir de la década
del "90, con los Acuerdos de Madrid o incluso desde la guerra del "82; hasta la actualidad-
a pesar de los diferentes gobiernos britanicos que se fueron sucediendo en el poder,
independientemente de si fueran laboristas o conservadores. Un hecho que contrasta

notoriamente con el caso argentino.

En el caso de las Cuestion Malvinas, por ejemplo, si bien cada uno los diversos
gobiernos argentinos que se hicieron del poder desde el conflicto de 1982 en adelante
fueron aplicando diferentes modelos de politica exterior hacia ella; los sucesivos gobiernos
britdnicos mantuvieron practicamente inalteradas las lineas generales de su politica
exterior, la cual se puede caracterizar, a grandes rasgos, como una politica basada en el

unilateralismo y la aplicacion de la fuerza y de los hechos consumados.

Por ultimo, cabe hacer una Gltima aclaracion antes de iniciar el analisis del tema en
cuestion: Dallanegra Pedraza diferencia entre lo que es una politica exterior como accién
externa, donde se habla de accién a partir de los objetivos y las capacidades del actor
emisor; y una politica exterior como solucién de problemas, que se trata de una
respuesta ad-hoc frente a impactos provenientes del “ambiente internacional”, que no han
sido contemplados en los objetivos basicos ni en el proyecto de pais. La politica exterior
que ha venido implementando el Reino Unido desde antafio en la region del Atlantico
Sudoccidental es, sin lugar a dudas y de acuerdo a la diferenciacion que hace dicho autor,
una politica exterior como accion externa ya que responde, directamente, a los intereses

nacionales britanicos.

€@ Un breve repaso histérico:

De acuerdo a lo afirmado en la seccién anterior, desde el fin de la contienda bélica de
1982 los diferentes gobiernos argentinos que se fueron sucediendo en el poder hasta la

actualidad, fueron aplicando diferentes modelos de politica exterior hacia la Cuestidn

~ 19 ~

&l



Gonzalo Roza

RIN 308
Malvinas -en la Argentina este tema es el que domina, en general, la politica exterior
nacional dirigida hacia la region del Atlantico Sudoccidental-, generando discontinuidades
en lo que deberia constituir, para el pais, una verdadera Politica de Estado. En cambio,
como podra apreciarse, la politica exterior hacia la regién sostenida por el Reino Unido
desde el conflicto, seguiria una clara y definida linea de accion basada en ciertos
parametros comunes e inalterables a lo largo del tiempo, independientemente de los

diversos gobiernos britanicos que se fueron alternando en el poder.

Asi, la politica exterior hacia la Cuestion Malvinas del gobierno de Ricardo Alfonsin se
caracteriz0, a muy grandes rasgos, por la utilizacion masiva de la diplomacia multilateral,
recurriendo a numerosos y muy diversos foros internacionales con el objetivo de lograr que
la disputa bilateral adquiriera una dimension internacional, lo cual presionaria al Reino
Unido para que se siente a negociar. De esta manera, se buscé elevar el perfil del pais y
obtener apoyos internacionales en el Movimiento de los Paises No Alineados; obtener
resoluciones favorables en el seno de la Organizacion de Estados Americanos -OEA- y
seguir poniendo especial énfasis en los reclamos realizados en el seno de las Naciones
Unidas, ya sea en la Asamblea General o en el Comité de Descolonizacion. A pesar de ello
no se descartd el didlogo bilateral, inicidndose un breve proceso de contactos y
comunicaciones secretas con el gobierno inglés -por intermedio del gobierno brasilefio y
del Departamento de Estado de los EEUU- con el objetivo de iniciar negociaciones y
restablecer las relaciones. Proceso que derivaria en la denominada Reunién de Berna de
1984 la cual terminaria siendo un verdadero fracaso, como consecuencia de los objetivos y
posiciones completamente opuestos que llevaron las partes a la reunion. Siguiendo a
Agustin M. Romero, se puede afirmar que si bien la estrategia implementada por el
gobierno radical de Alfonsin hacia la Cuestion Malvinas logré ciertos éxitos -en cuanto al
apoyo de la comunidad internacional a los reclamos argentinos, por ejemplo-, no consiguio
que el Reino Unido modificara su posicién histérica en este conflicto y, en concreto, la

posicion de fuerza que adoptd como resultado de su victoria en la guerra.'® Asf:

1% ROMERO, Agustin M. MALVINAS: la politica exterior de Alfonsin y Menem. Op cit. Pp. 38.
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“[...] a pesar de algunos éxitos parciales a nivel bilateral o multilateral, no
pudo el gobierno de Alfonsin avanzar en su objetivo final: la recuperacion de
la soberania, principalmente porque el gobierno militar, a traves de la guerra
del "82, le habia dado fundamentos al Reino Unido para desatender el reclamo
continuo de Naciones Unidas de solucionar el diferendo con la Argentina y
para comenzar a utilizar, en consecuencia, la politica de fuerza y de los
hechos consumados en las islas Malvinas. Tampoco, porque el Reino Unido
comenzo a utilizar, por un lado, tacticas dilatorias y, por el otro, demandaba a
nuestro pais acciones unilaterales de confianza pero sin dar nada a

. 199
cambio.

Posteriormente, hacia la década del "90, el gobierno de Carlos Saul Menem decidiria
modificar sustancialmente el modelo de politica exterior adoptado hacia Malvinas,
constituyendo lo que posteriormente seria denominada a grandes rasgos como la “Politica
de Seduccion”. En términos generales, la nueva politica se sustentaria en la priorizacion
del didlogo directo con el Reino Unido en basqueda del restablecimiento de las relaciones
diplométicas, en detrimento del accionar en los grandes foros multilaterales. En el marco
de Naciones Unidas el gobierno argentino decidiria posponer el tratamiento del tema en el
ambito de la Asamblea General, y centrar la discusion en el Comité de Descolonizacion.
Por otro lado, si bien se busco el dialogo directo con los britanicos, el gobierno menemista
estableci6 una estrategia de “seduccion” de los islefios, con el objetivo de mejorar las
relaciones entre el continente y los habitantes de Malvinas buscando ganar su apoyo a
través de una serie de incentivos y beneficios. En cierta forma, ello implicaba incluir a una
tercer parte en la negociacion. La busqueda del restablecimiento de las relaciones con Gran
Bretafia y el mantenimiento de buenas relaciones con dicho pais llevd al gobierno
menemista, a lo largo de toda su gestion, a realizar una serie de concesiones y gestos de
buena voluntad a la potencia anglosajona, acompariados por diversas manifestaciones de

distension en la esfera militar -como por ejemplo, el abandono del proyecto misilistico del

199 Ibidem. Pp. 54 y 55. -l resaltado en negrita corresponde al autor del TFG-.
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Condor Il-. De esta forma se buscaba, a través de incentivos, ganar la confianza del

gobierno britanico y predisponerlo a la negociacion en torno a la soberania.

De esta manera, durante la gestién presidencial de Carlos Menem se restablecerian
finalmente las relaciones entre ambos paises por intermedio de los denominados Acuerdos
de Madrid de Octubre de 1989 y Febrero de 1990. En virtud de estos Gltimos se crearian
una serie de Grupos de Trabajo binacionales en diferentes esferas -siempre aplicando la
férmula de la soberania-, con el objetivo de construir confianza e ir avanzando, poco a
poco, hacia la discusion sobre la cuestion de fondo, es decir, la soberania. A pesar de haber
obtenido ciertos logros -normalizacion de las relaciones diplométicas, consulares,
maritimas y aéreas; comunicaciones entre el continente y las islas; visita del presidente
Menem a Londres; levantamiento del embargo de armas impuesto por el Reino Unido;
entre otras-® la politica exterior menemista obtuvo magros resultados en el tema mas
relevante: la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur. Ademas, a
pesar de todos los gestos de buena voluntad y las concesiones por parte del gobierno
argentino, sumados a la creacién de Grupos de Trabajo bilaterales para fortalecer la
confianza, el Reino Unido mantuvo a lo largo de este periodo su intransigente posicion en
relacion a la negociacion en torno a la soberania, sustentandose en la defensa del derecho a
la autodeterminacién de los islefios; y siguio realizando, cada tanto, acciones unilaterales
basadas en su politica de hechos consumados. Asi lo expresa Roberto Russell al hacer

referencia a la Cuestion Malvinas durante el periodo menemista:

“Por su parte, el gobierno britnico continué aplicando una politica de
hechos consumados que puso en préactica desde el fin de la guerra y que le
ha permitido perfeccionar su jurisdiccion de hecho sobre toda el &rea que
controla. Estos avances unilaterales, aunados a que no se ha podido revertir el
desapego de los islefios por la Argentina, son los aspectos utilizados en el

debate politico interno para cuestionar la estrategia seguida por la

20 Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de Rosario (CERIR) La politica exterior argentina 1998-
2001. El cambio de gobierno ¢Impacto o irrelevancia? (2001). Ediciones CERIR. Capitulo III. “Malvinas:
Fin de la politica de seduccion” a cargo de Alfredo Bruno Bologna. Pp. 140.
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Cancilleria, a la que se acusa de excesiva tibieza y laxitud frente al Reino

Unido 2%

La politica exterior hacia Malvinas del gobierno de la Alianza, si bien mantendria
algunas lineas coincidentes con la del periodo menemista, nuevamente volveria a
introducir modificaciones sustanciales, generando mayor discontinuidad en el modelo de
politica exterior argentino implementado en la region desde la guerra de 1982. La principal
modificacion se daria en el abandono de la politica de seduccién hacia los islefios, la cual
nunca pudo demostrar beneficios ni avances sustantivos favorables a la posicion del pais;
por lo que el gobierno de la Alianza se concentraria exclusivamente en la negociacion
directa con el Reino Unido, pero sin dejar de lado la diplomacia multilateral, ya que busco
restablecer la cuestion en la agenda internacional reimpulsando la resolucion 2065 de las

Naciones Unidas. En concreto:

“En relacion al tema “Malvinas”, el gobierno de De la Rua decidié modificar
la linea de conducta seguida por el gobierno anterior. En este sentido, impulsé
la reanudacion de las negociaciones sobre la disputa por la soberania de las
islas, de acuerdo a las resoluciones de las Naciones Unidas y abandoné la
politica de “seduccion de los kelpers”, iniciada por la gestion de Di Tella y
que implico considerar a éstos como parte de las gestiones diplomaticas por
las negociaciones sobre la soberania de las islas. EI cambio mas significativo
se relaciona con la reintroduccion del tema en los debates de la Asamblea
General de la ONU [...] » 202

Finalmente, la politica exterior kirchnerista hacia Malvinas -tanto la de del gobierno de
Néstor Kirchner como la de su esposa y actual mandataria, Cristina Fernandez de

Kirchner- volveria a adoptar caracteristicas propias, alejandose un poco méas de los

2% |bidem Pp. 16 y 17. Prélogo a cargo de Roberto Russell. -el resaltado en negrita corresponde al autor del
TFG-.

202 BERNAL-MEZA, Raul. Politica exterior argentina: de Menem a De la Rla. ¢Hay una nueva politica?
S&o Paulo em perspectiva. Enero-Marzo 2002. Pp. 74-93. Disponible en:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n1/12126.pdf. Pp 81.
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modelos implementados por los gobiernos antecesores. Asi, ni bien se inicio la presidencia
de Néstor Kirchner el gobierno argentino implementd una politica hacia la cuestion basada
en los reclamos continuos -pero que no pasan de la mera retdrica-, sobre todo en los
ambitos multilaterales -con gran énfasis en foros como las Naciones Unidas, pero haciendo
gran utilizacion, en tiempos recientes, de los principales foros latinoamericanos como la
UNASUR, el MERCOSUR, el Grupo de Rio, entre otros-. Ademas, decidié enfriar
drasticamente las relaciones con Gran Bretafia lo que lo llevaria a adoptar diversas medidas
que, de acuerdo al kirchnerismo, responden a las diversas medidas de caracter unilateral
adoptadas en las Ultimas décadas por el gobierno britanico. Asi, por ejemplo, el gobierno
argentino decidié dar por finalizada, en el afio 2007, la Declaracion Conjunta sobre
Cooperacion en actividades petroleras en el Atlantico Sur, suscripta bajo la férmula del
paraguas en el afio 1995; medida sobre la cual, el ex Canciller Taiana afirmaba lo
siguiente: “El Reino Unido ya no podra pretender justificar, desde la letra y espiritu del
acuerdo, su ilegitimo accionar unilateral en nuestra plataforma continental que llevara a

e . - o oL, 203
la paralisis, hace ya siete afios, a la comision bilateral creada por el entendimiento”.

Por otro lado, este enfriamiento en las relaciones por parte del gobierno argentino se
veria reflejado, también, en los recientes hechos acaecidos a inicios de 2010, con el inicio
de la exploracion petrolera en Malvinas y las consiguientes reacciones por parte del

gobierno argentino que llevarian a una escalada en la tensién existente entre ambos paises.

Como se puede apreciar, la Argentina fue variando dréasticamente, desde el conflicto de
1982 y hasta la actualidad, su politica exterior dirigida a la Cuestién Malvinas, buscando
diferentes formas o alternativas de solucionar el problema de fondo, es decir el conflicto en
torno a la soberania de las islas. Exactamente el caso opuesto ha sido el del Reino Unido,
ya que ha mantenido a lo largo de todas estas décadas, y a pesar de los diferentes gobiernos
britanicos que llegaron al poder, una clara continuidad -solo con algunas pequefias

variaciones de forma, pero no de fondo- en su modelo de politica exterior dirigida a la

203 TATANA, Jorge. “El didlogo como tnico camino posible”. Diario Clarin: Nota de Opinién. 01 de Abril de
2007. [en linea] Disponible en: http://edant.clarin.com/suplementos/zona/2007/04/01/z-03503.htm [Fecha de
Consulta: 20 de Noviembre de 2010]
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region. Como se apreciard a continuacion, dicha politica exterior se sustentd
principalmente en medidas de caracter unilateral que le fueron permitiendo a la potencia
anglosajona, incrementar su injerencia y control efectivo sobre la region en general. Esta
Gltima afirmacién puede verse claramente reflejada en las propias palabras del ex Canciller

Jorge Taiana:

“El conflicto de 1982 no altero en nada la naturaleza de la disputa |...]. Pero
el Reino Unido sostiene su ocupacion ilegitima con una poderosa base militar
[...]. El Reino Unido ha distorsionado la naturaleza de los entendimientos
provisorios acordados a partir de 1990, bajo formula de soberania, ejecutando
actos unilaterales contrarios a la letra y al espiritu de esos entendimientos y a
las resoluciones de la ONU, que nos imponen la obligacion de solucionar la
disputa de soberania y, mientras se logra, nos exigen no innovar. Pese a las
innumerables e ininterrumpidas protestas argentinas, el Reino Unido ha
pretendido forzar una interpretacién errénea e interesada de esos
entendimientos provisorios, poniendo de relieve con su insistencia en esa
conducta la ineficacia de la estrategia diplomatica de los afios 90, como lo
demuestra la experiencia de mas de 15 afios de frustraciones, sin haber podido

. : o 204
poner en marcha una efectiva cooperacion”.

Ahora bien, ¢cudles han sido toda esta serie de medidas unilaterales britanicas a las que
se ha hecho mencion a lo largo de todo el TFG y que determinan, en gran medida, el
modelo de politica exterior implementada por el Reino Unido en la regién? Se procedera,
en el siguiente apartado a repasar, de forma general, las principales medidas de politica
exterior de caracter unilateral que ha implementado Gran Bretafia en la region del
Atlantico Sudoccidental a partir de los Acuerdos de Madrid de 1990; e incluso desde un

par de afios antes, desde el fin del conflicto bélico de afio 1982.

204 Ipidem.
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€ Las medidas de politica exterior implementadas por el Reino Unido en

la regién del Atlantico Sudoccidental:

Si bien el presente TFG toma como corte temporal de anélisis el periodo posterior a la
firma de los Acuerdos de Madrid, a partir de la década del "90; al analizar las medidas de
politica exterior britanicas implementadas en el Atlantico Sudoccidental resulta interesante
remontarse a algunos afios antes, mas precisamente a mediados de la década del "80. Y ello
porque, seria a partir de dichas fechas en que comenzarian a manifestarse, con mucha
mayor notoriedad que en épocas anteriores, las medidas unilaterales propiciadas por el
Reino Unido tendientes a ejercer una mayor injerencia en la regién. Manifestaciones que se
multiplicarian y profundizarian durante las decadas subsiguientes, a partir de la firma de
los mencionados acuerdos que dieron pie al restablecimiento de las relaciones entre ambos
paises. A lo largo de esta seccidn se profundizard en 3 &reas de vital importancia que
reflejan claramente el tipo de politica exterior implementada por el gobierno britanico en la
region: la Jurisdiccion Maritima, la exploracién de Hidrocarburos y la presencia militar
britanica en las Islas Malvinas, incluyendo las implicancias para la Argentina de cada uno

de ellos.

O Jurisdiccion Maritima:

El principal ambito donde se ha venido manifestado el creciente accionar unilateral del
Reino Unido en la region es, quizés, el de la jurisdiccion maritima, tal como figura en un
boletin del ISIAE: “Pasando a lo econdmico, es interesante observar como Gran Bretaiia
fue aumentando sus aspiraciones de soberania y de explotacion en las Ultimas dos
décadas. La expansion de las aspiraciones jurisdiccionales maritimas britanicas se ha
producido esencialmente a partir de 1990, y se desarroll6 en forma progresiva y

205 A ot
escalonada”.”> Asi:

205 |S|AE. Posicion Britanica en el Cuadrante Austral. Op cit. Pp. 9.
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> En Octubre de 1986, Gran Bretafia crea, unilateralmente, la Zona Interina de
Conservacion y Administracion de las Islas Malvinas,?®® més conocida como la FICZ -
Falkland Islands Interim Conservation and Management Zone- de 150 millas contadas
desde el centro geogréafico del archipiélago malvinense -conservé los mismos limites que la
Zona de Proteccion de las Malvinas, establecida en Julio de 1982-. Con la creacion de la
FICZ, el Reino Unido comenzaré a ejercer jurisdiccion sobre los recursos pesqueros de una
zona cuya superficie aproximada rondaba los 210.000 km?; y comenzaria a otorgar, a partir

207 Ademas, se reservo el

de entonces, licencias de pesca a buques de diferentes banderas.
derecho de soberania sobre el lecho y subsuelo de la plataforma submarina, hasta una
distancia de 200 millas marinas. Gran Bretafia puso en funcionamiento esta zona exclusiva

de pesca el 1° de Febrero de 1987.

S En virtud del Territorial Sea Act?® del afio 1987 y el Territorial Sea (Limits)
Order®de 1989 el Reino Unido extendié su mar territorial de 3 a 12 millas marinas, lo que
se aplicé también al caso de las Islas Malvinas. Como se analizd anteriormente en este
TFG, un Estado ejerce soberania plena sobre su mar territorial, por lo que el Reino Unido,
al extender su mar territorial de 3 a 12 millas, increment6 considerablemente su jurisdiccion

maritima en el archipiélago malvinense.

> El 28 de Noviembre de 1990, y ya con las relaciones diplomaticas restablecidas
entre el Reino Unido y la Argentina, ambos paises firman la Declaracion Conjunta de 1990
sobre Conservacion de Recursos Pesqueros™® -que fue renovandose hasta el afio 1993- en

206 «“Declaration on the Conservation of Fish Stocks and on Maritime Jurisdiction around the Falkland Islands
of 29 October 1986 del Reino Unido. 29 de Octubre de 1986. Law of the Sea National Legislation (United
Nations). Disponible en:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GBR_1986_Declaration.pdf

207 «Falkland islands — The Fisheries (Conservation and Management) Ordinance 1986 del Reino Unido. Law
of the Sea National Legislation (United Nations). Disponible en:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GBR_1986_Ordinance.pdf

208 «Territorial Sea Act 19877 del Reino Unido. Law of the Sea National Legislation (United Nations).
Disponible en: http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GBR_1987_Act.pdf
209 «“Territorial Sea (Limits) Order 19897 del Reino Unido. 1989. Law of the Sea National Legislation (United
Nations). Disponible en:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GBR_1989_Order.pdf

219 Declaracién Conjunta sobre Conservacion de Recursos Pesqueros entre el Reino Unido y la Argentina. 28
de Noviembre de 1990. Disponible: http://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?id=8378&tipo=1
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donde acuerdan iniciar la cooperacién en materia pesquera -mediante el establecimiento de
la Comision de Pesca del Atlantico Sur- con el fin de contribuir a la conservacion de los
recursos pesqueros. Para ello, establecieron una veda total temporaria de pesca para buques
de cualquier bandera, en una zona de Conservacion que comprende un arco al Este de las
Islas Malvinas.”** Ahora bien, tal como afirma Agustin M. Romero, a pesar que la
Declaracion prohibia expresamente la pesca en dicha zona de Conservacion, el gobierno del
Reino Unido establecié unilateralmente un area de administracion pesquera denominada
FOCZ -Falkland Islands Outer Conservation Zone- que coincidia con la zona de
prohibicion pactada en la Declaracién Conjunta.*? De acuerdo al gobierno de las
Falklands, la FOCZ bordea a la FICZ establecida en 1986 -150 millas- extendiendo la zona
de pesca maxima del Reino Unido, al Este de las islas, a 200 millas a partir de las lineas de

base.?!3

= EIl 22 de Noviembre de 1991, a través de la Proclama N° 1, el Gobernador de las
Islas Malvinas extendio los limites de la plataforma continental hasta las 200 millas a partir
de las lineas de base, declarando la soberania de la Corona sobre los recursos del lecho y
subsuelo marino, una superficie aproximada de 438.000 km?. De esta forma, se hacfa
coincidir el limite de la zona pesquera, con el de la plataforma continental. Esta proclama
contenia, ademas, la reserva del derecho britnico a ampliar posteriormente la plataforma
mas alla de las 200 millas, de conformidad a lo establecido por el articulo 76 de la
CONVEMAR.**

O El 7 de Mayo de 1993, por intermedio de la Proclama N° 1, 1993, el Reino

Unido extendio hasta las 200 millas a partir de las lineas de base la jurisdiccion de las islas

211 para apreciar la zona, ver el Anexo de la Declaracién Conjunta sobre Conservacién de Recursos
Pesqueros.

212 ROMERO, Agustin M. MALVINAS: la politica exterior de Alfonsin y Menem. Op cit. Pp. 69. -el resaltado
en negrita corresponde al autor del TFG-.

213 pagina web de las Falkland Islands Government. Seccion “Government”. “International Relations”.
Disponible en: http://www.falklands.gov.fk/International_Relations.html

214 SOLARI, Horacio Emilio. Malvinas: La Cuestion Pendiente de los Territorios Maritimos y sus Efectos
Patrimoniales. Op cit. Pp. Anexo i.

215 «proclamation (Maritime Zone) N° 1 of 1993” del Reino Unido. Law of the Sea National Legislation
(United Nations). Disponible en:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/GBR_1993 Proclamationl.pdf
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Georgias y Sandwich del Sur, abarcando tanto los recursos pesqueros como los del lecho y
subsuelo marino®® -plataforma continental-. Representa un “Zona Maritima” que ronda,

aproximadamente, 1.200.000 km?.

> También durante el transcurso de 1993, mas precisamente en el mes de Noviembre
de dicho afo, el Reino Unido decidié levantar unilateralmente la prohibicion de pesca
establecida sobre la FOCZ dando via libre a la explotacion comercial de la zona,

incorporando de esta forma aproximadamente 240.000 km? de recursos pesqueros.?’

> Tal como lo afirma Romero, el 22 de Agosto de 1994 el gobierno del Reino Unido
tomo otra medida unilateral, rechazando lo que habia acordado en la Declaracion Conjunta
de 1990 ya que por intermedio de otra proclama,”® extendi6 su jurisdiccion maritima al
noroeste de las islas Malvinas en una zona que ellos consideran un gap entre el limite
noroeste de la FOCZ y otro de 200 millas nauticas medidas desde la costa continental. En
dicho gap, el Reino Unido es el tnico que pesca y patrulla.® Si bien el gap tiene una
extension de pocos miles de km?-1900 aproximadamente-, es un &rea muy rica en recursos,
tal vez el caladero més importante que hay al Noroeste de Malvinas. La venta de licencias -
exclusivamente britanicas- a buques de terceras banderas para pescar en el gap -
principalmente calamar- proporciona a la administracion britanica importantes recursos

econémicos.??°

Implicancias para la Argentina: Como resultado de todas estas medidas adoptadas
durante la década del "90, el Reino Unido ha ido aumentando progresivamente su
jurisdiccion maritima en la region del Atlantico Sudoccidental afectando, directa o
indirectamente, a la Argentina. La principal implicancia del incremento en la jurisdiccion

maritima britanica se da en materia pesquera y en materia de recursos del lecho submarino

218 SOLARI, Horacio Emilio. Malvinas: La Cuestion Pendiente de los Territorios Maritimos y sus Efectos
Patrimoniales. Op cit. Pp. Anexao ii.

27 |bidem. Anexao ii.

218 «proclamation extending the Falkland Islands Outer Conservation Zone” del Reino Unido. 22 de Agosto
de 1994. Law of the Sea National Legislation (United Nations). Disponible en:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFEFILES/GBR_1994 ExtensionProclamation.
pdf

1 ROMERO, Agustin M. MALVINAS: la politica exterior de Alfonsin y Menem. Op. cit. Pp. 70.

220 |S|AE. Posicién Britanica en el Cuadrante Austral. Op. cit. Pp. 9.
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y la plataforma continental. De hecho, el Reino Unido esta explotando, actualmente, una
enorme cantidad de recursos que de no encontrarse la potencia anglosajona presente en la

region, le corresponderian a la Argentina.

Si se analiza el incremento total en la jurisdiccion maritima britanica en la region del
Atlantico Sudoccidental a lo largo de la década del "90, los resultados obtenidos resultan
sumamente sugestivos: en materia pesquera el Reino Unido ha extendido su jurisdiccion de
210.000 km? a 1.650.000 km?, es decir, un aumento del orden del 700%.*! En materia de
los recursos del lecho submarino y la plataforma continental, como afirma Solari, “la
extension es virtualmente infinita porque en 1990 la legislacién vigente para las islas
Malvinas no contemplaba esta dimensién jurisdiccional, actualmente comprende una
plataforma de 1.650.000 km?*.??* Por otro lado, dicha plataforma puede continuar
amplidndose hacia el Este, Norte y Sur de las islas, en virtud de lo establecido por la
CONVEMAR en materia de extension de la plataforma continental de los Estados.

En cierta forma, la situacion en materia de ejercicio efectivo de jurisdiccion maritima en
el Atlantico Sudoccidental resulta en lo que se conoce en las Relaciones Internacionales
como un “Juego de Suma Cero” para los actores involucrados, es decir, la Argentina y el
Reino Unido. Mas alla de la posible cooperacion que se pueda dar entre los actores en
determinadas materias -exploracion petrolera; conservacion y explotaciéon conjunta de los
recursos pesqueros, etc.-; en definitiva, todo lo que uno de los actores “gane” en materia de
jurisdiccion maritima, implica una “pérdida” para el otro actor. En este caso, el enorme y
progresivo incremento en la jurisdiccion maritima del Reino Unido en la region no puede
representar otra cosa mas que una “pérdida” para la Argentina de igual magnitud a las
“ganancias” britanicas. Es verdad que la Argentina no ha reconocido nunca estos sucesivos
incrementos en materia jurisdiccional por parte del Reino Unido, y cada vez que se han
producido ha protestado formalmente por las medidas unilaterales adoptadas por la
potencia anglosajona. Sin embargo, actualmente el Reino Unido ejerce soberania de hecho

sobre grandes extensiones de la region, explotando los recursos naturales existentes en las

221 SOLARI, Horacio Emilio. Malvinas: La Cuestion Pendiente de los Territorios Maritimos y sus Efectos
Patrimoniales. Op cit. Anexo Pp. ii.
222 |bidem. Anexo Pp. ii y iii.

~ 130 ~



Los intereses nacionales de Gran Bretafia en la region del Atlantico Sudoccidental tras los \«4.,7)

Acuerdos de Madrid de 1990 y sus implicancias para la Argentina

mismas e impidiéndole a la Argentina poder explotar dichos recursos en beneficio propio.
La evolucion del ejercicio efectivo de las jurisdicciones maritimas de la Argentina y el
Reino Unido sobre los recursos naturales del Atlantico Sudoccidental durante la década del

*90 puede apreciarse, comparativamente, a través de los siguientes recuadros:?*®

Ao Argentina Gran Bretana Ao Argentina Gran Bretaina

1991 1.081.941 km” 211.494 km” 1991 1.081.941 km” o km”

1998 1.081.941km” | 1.650.000 km” 1998 1.081.941 km” 1.650.000 km”
Aumento 0% 700 % aprox. Aumento 0% Aumento Absoluto

Cabe aclarar que todas estas magnitudes no incluyen el TAB, que abarca una extension
aproximada de 1.500.000 km? de territorio emergido y donde las proyecciones en materia
de jurisdiccion maritima alcanzarfan los 2.300.000 km? adicionales -columna de agua,
lecho y subsuelo-.?*

> Vale recordar que, recientemente, el Reino Unido volvid a hacer un reclamo de
extension de su jurisdiccion maritima en el Atlantico Sudoccidental. Asi, en el afio 2009, y
tal como se menciond anteriormente en este TFG, tanto el Reino Unido como la Argentina
presentaron ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental -CLPC- de Naciones
Unidas, sus respectivos reclamos de extension de plataforma continental, en virtud de lo
establecido en el Articulo 76 de la CONVEMAR. El gobierno britanico hizo su

22
96

presentacion ante la CLPC?* en Mayo de 200 -aproximadamente un mes después que

lo hiciera la Argentina- provocando un fuerte rechazo del gobierno argentino®’ que incluy6

228 |bidem. Anexo Pp. iii.

224 1hidem. Anexo Pp. iii.

25 Resumen Ejecutivo de la presentacion britanica ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
de Naciones Unidas reclamando la extension de la plataforma continental de las Falkland, South Georgias and
South Sandwich Islands. 05 de Mayo de 2009. Disponible en:
http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/gbr45_09/gbr2009fgs_executive%20summary.pdf
226 BOWCOTT, Owen. “UK stakes claim to huge area of South Atlantic seabed”. The Guardian. 11 de Mayo
de 2009. [en linea] Disponible en: http://www.guardian.co.uk/world/2009/may/11/uk-falklands-argentina-un
gFecha de Consulta: 20 de Noviembre de 2010]

2" COLONNA, Lucas. “Puja con Londres por la plataforma continental marina”. Diario La Nacién. 12 de
Mayo de 2009. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1127208 [Fecha de
Consulta: 15 de Noviembre de 2010]
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una protesta formal ante el Secretario General de Naciones Unidas.??® El reclamo efectuado

por la Argentina puede apreciarse en el siguiente gréfico:

EL RECLAMO
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Mientras que el reclamo de Gran Bretafia es el siguiente: *°
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228 Reclamo de la Misi6n Permanente de la Republica Argentina ante las Naciones Unidas con motivo de la
presentacion britanica ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental. 20 de Agosto de 2009.
Secretaria General de las Naciones Unidas. Disponible en:
http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/gbr45_09/arg_re_gbr_clcs_2009s.pdf

29| os reclamos de extension se representan, en el gréfico, con el color més claro. Los gréficos fueron
extraidos del siguiente enlace: http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/south_atlantic_maritime_claims.pdf
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Si se combinan ambos graficos, se puede apreciar la superposicidn de reclamos:

Key

5
1\#\)'\ ARGENTINA Area within 200 nm of undisputed Argentina ferritory claimed as exclusive economic zone
S :%i-e (EEZ) by Argentina; no curent UK claim

ol 'SI?

D Area within 200 nm of disputed islands cleimed by both Argentina and UK (note 1)
Area of potential overlapping Argenfina/UK claims within 200 nm of Antarctic tertory (note 2)

D Ofner areas of potential UK EEZ cleims within 200 nm of Anfarctic teritory (nofe 2)

Area beyond 200 nm covered by Argentina submission to the United Nations Commission on the
Limits of the Continntal Sheff (CLCS) only

D Area beyond 200 nm covered by UK submission to CLCS only
D Area beyond 200 nm covered oy both Argenfina and UK submissions fo CLCS
D Area claimed as EEZ by Argenfina but treated as high seas / UK continental shelf by UK (note 3)

|:| Area claimed as EEZ by Argentin but treated as high sees | the Area by UK (note 3)

-------- Wedian line between Argentina mainlend and Falkland / Malvinas Islands
Pabie sleseegraphic grajaction

rasemle  oaere Qb “Special Area' for conrdinated Argentina UK hydrocarbon acttes (1995-2007) (note 4)

A simple vista puede corroborarse que la mayor parte del reclamo de extension de la
plataforma continental argentina se superpone con el reclamo britanico. De acuerdo a lo
estipulado por la CONVEMAR, una vez que haya recibido las presentaciones, la CLPC
evaluara los reclamos y hard recomendaciones al respecto a los respectivos paises. Una vez
que los paises cumplen con las recomendaciones realizadas por la CLPC, los limites de la
plataforma continental determinados seran definitivos y obligatorios para todas las naciones.
Ahora bien, en el caso en que existan disputas territoriales entre los Estados riberefios por la
extension de sus plataformas continentales, la CLPC no considerard ni calificara las
presentaciones hechas por los Estados involucrados en la disputa. Asi, por el momento, y a
menos que los paises se pongan de acuerdo de alguna forma, las presentaciones efectuadas
ante la CLPC tanto de la Argentina como del Reino Unido, seran “congeladas” hasta que las

partes solucionen sus diferencias.”

280 «] a ONU congelara los reclamos de extension de la plataforma continental”. 26noticias.com.ar. [en linea]
Disponible en: http://www.26noticias.com.ar/la-onu-congelara-los-reclamos-de-extension-de-la-plataforma-
continental-88846.html. [Fecha de Consulta: 21 de Noviembre de 2010]
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Nuevamente, esto tiene importantes implicancias sobre la Argentina ya que, como
consecuencia de la existencia de este conflicto, que le impide extender su plataforma
continental en las areas en disputa -de acuerdo a lo estipulado por la CONVEMAR-, el pais
se ve imposibilitado -al menos por el momento- de poder explotar los incontables recursos

existentes en dichos territorios.

©e  Exploracion de Hidrocarburos:

El Reino Unido también efectud, a partir de los 90, una serie de medidas unilaterales de
politica exterior en materia de exploracion de hidrocarburos. ElI ex embajador Mario
Campora es muy claro al expresar que, si nos guiamos por los antecedentes, desde la
reanudacion de las relaciones en 1990 vemos que el Reino Unido ha realizado sucesivos
actos unilaterales de disposicion y administracion en Malvinas. “Dichos actos se han
relacionado con la extension de la ZEE, con la misma disposicién en torno a las Georgias,
con la licitacion de areas para la explotacion de petroleo, con la absorcion del gap, etc.
Seria ingenuo pensar que esta conducta cambiara con relacion a la exploracion de

. ,» 231
hidrocarburos”.

> Tal como lo expresa Romero, el primer problema en torno de este tema surgi6
cuando el 21 de Noviembre de 1991 el gobierno britanico, respetando su politica de
hechos consumados y actos unilaterales, autorizé al gobierno de las Islas Malvinas a
conceder licencias a empresas privadas para que realicen tareas de prospeccion sismica.?*
Esta medida llevo a que, en el mes de Diciembre de ese afio se conformara un Grupo de
Alto Nivel conformado por representantes de ambos paises, con el objetivo de iniciar la

cooperacion en el rubro petrolifero y limar posibles asperezas.

21 CAMPORA, Mario. “Malvinas y el Petroleo”. En: JALABE, Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA,
Judith Ana (ed.). Década de Encuentro. Argentina y Gran Bretafia 1989-1999. Op cit. Pp. 122 y 123.
22 ROMERO, Agustin M. MALVINAS: la politica exterior de Alfonsin y Menem. Op cit. Pp. 73.
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> A pesar de la existencia del Grupo de Alto Nivel, el 18 de Septiembre de 1992 se
produce la decision unilateral britanica de abrir a licitacion para la prospeccion sismica -
primera etapa de la actividad petrolera, siendo las otras dos la exploracion y la explotacion-
areas de la plataforma continental de las Islas Malvinas, lo que provoca un fuerte rechazo
del gobierno argentino. A fines de Diciembre de ese mismo afio, se produce una nueva
medida unilateral del gobierno britanico, al otorgar licencias de prospeccion sismica a dos
empresas. Finalmente, el 17 de Marzo de 1993 entrega a las compafiias que realizaban la
prospeccién, notas de aliento -Letters of Confort- por medio de las cuales les garantizaba
que si encontraban petroleo dentro del area de las 150 millas que rodean a las Malvinas,
podrian explotarlo.?®®* Todas estas medidas provocaron diversas notas de rechazo, tanto al
gobierno inglés como a las compafiias petroleras involucradas, por parte del gobierno
argentino. A pesar de ello, éste nunca dejo de buscar alternativas viables de cooperacion

con el Reino Unido en materia de exploracién de hidrocarburos.

> Finalmente, esta blsqueda de cooperacion entre ambos paises redundaria en la
negociacién y posterior firma, el 27 de Septiembre de 1995, de la Declaracion Conjunta de
Cooperacion sobre Actividades Costa Afuera en el Atlantico Sudoccidental®®* por la cual
los gobiernos acordaron cooperar en actividades de exploracion, prospeccion y eventual
explotacion petrolera y gasifera en la region, para lo cual crearon una Comisién Conjunta.
Sélo 6 dias despues de la firma de esta Declaracion, el 3 de Octubre de 1995, el gobierno
de las Islas Malvinas abri6 en forma unilateral la licitacion para la exploracion de 19 areas
petroleras en la zona norte y sur-este del archipiélago, presentandose a dicha licitacion

2% sjguiendo a Romero,”*® una vez

cuarenta compafias petroleras de todo el mundo.
ganada la licitacion las empresas adjudicatarias alquilaron en forma conjunta la plataforma
petrolera “Borgny Dolphin” y la trasladaron desde el Mar del Norte hacia las Malvinas,

realizandose las primeras exploraciones el 27 de Abril de 1998. Sin embargo, los

2% |bidem. Pp. 73y 74.

23 Declaracion Conjunta de Cooperacién sobre Actividades Costa Afuera en el Atlantico Sudoccidental entre
el Reino Unido y la Argentina. 27 de Septiembre de 1995. Disponible en:
http://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?id=8203&tipo=1

2% JALABE, Silvia Ruth. “Evolucion del Comercio y las Inversiones entre Argentina y Gran Bretafia 1989-
1999”. En: JALABE, Silvia Ruth y CANCLINI DE FIGUEROA, Judith Ana (ed.). Op cit. Pp. 199.

2% ROMERO, Agustin M. MALVINAS: la politica exterior de Alfonsin y Menem. Op cit. Pp. 77 y 78
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resultados de las exploraciones, que recién se conocieron 7 meses después, resultaron
negativos ya que, si bien se encontrd petréleo en la region, el mismo no resultaba

comercialmente viable.

> Durante los afios subsiguientes a la firma de la Declaracion Conjunta de 1995, si
bien se busco la cooperacion con el Reino Unido a través del trabajo realizado en el seno de
la Comision Conjunta creada a tal fin, nunca se dieron pasos realmente importantes en la
consecucion de tal objetivo. Por el contrario: surgieron algunas divergencias entre las partes
que, de acuerdo al ex Canciller Taiana, se centraban en que la declaracién establecia que el
ambito de cooperacion eran las “areas maritimas del Atlantico Sudoccidental sujetas a una
disputa de soberania y jurisdiccion” -el area de las Islas Malvinas de 430.000 km?-; pero el
Reino Unido, en cambio, “pretendia limitar la cooperacion a un area especial” creada por el
acuerdo, de s6lo 21.000 km? y reservarse para su accionar unilateral todo el resto del area
disputada.”®” Estas cuestiones, sumadas a la intransigencia britanica para dialogar sobre las
islas y las continuas medidas unilaterales adoptadas por el Reino Unido en la region
Ilevaron al gobierno de Néstor Kirchner, el 28 de Marzo de 2007, a cancelar la

Declaracién Conjunta de 1995%%®

por intermedio de una nota del Canciller Taiana dirigida a
la Secretaria de Asuntos Exteriores de la Comunidad Britanica del Reino Unido, Margaret
Beckett.”® En dicha nota figuran expresamente los motivos que llevaron al gobierno

argentino a implementar esta medida:

“[...] el Reino Unido ha realizado continuadamente actos unilaterales que
son contrarios a la Declaracién de 1995, la cual prevé expresamente el
accionar conjunto de ambos Gobiernos en el area de la controversia prevista

en ese instrumento. Tales actos unilaterales, que han sido oportuna y

271 a Voz del Interior. “Argentina dio por terminada la exploracion petrolera con Londres”. Diario La Voz

del Interior. 28 de Marzo de 2007. [en linea] Disponible en:
http://archivo.lavoz.com.ar/07/03/28/secciones/politica/nota.asp?nota_id=56929. [Fecha de Consulta: 21 de
Noviembre de 2010]

238 |bidem.

239 Nota del Ministro de Relaciones Exteriores argentino Jorge Taiana dirigida a la Secretaria de Asuntos
Exteriores y de la Comunidad Britanica del Reino Unido, Margaret Beckett comunicando la terminacion de la
Declaracion Conjunta de Septiembre de 1995. 27 de Marzo de 2007. Disponible en:
http://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_archivo.php?id=8203&tipo=1 Pp. 7-8.
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debidamente protestados por la Replblica Argentina, son también
incompatibles con la Resolucion 31/49 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas [...] ElI Gobierno argentino considera que la reiteracion y
permanencia de las acciones unilaterales britanicas ponen de manifiesto la
subsistencia de las discrepancias interpretativas a las que vengo a referirme,
con lo cual carece de sentido continuar con el periodo de reflexion y permite
concluir que no resulta posible aplicar la Declaracion Conjunta del 27 de
Septiembre de 1995. En virtud de ello, la Republica Argentina considera
terminado dicho entendimiento provisorio a partir de la fecha de la presente

nota”’. 240

> Tal como se ha mencionado en el capitulo anterior, existe en la actualidad y por
diversos motivos -alto precio del barril de petréleo; eminente agotamiento de los
yacimientos del Mar del Norte; utilizacion de nuevas tecnologias que abaratan los costos de
extraccion; descubrimiento de importantes yacimientos de hidrocarburos en regiones
cercanas; inclusion de las Malvinas como territorio de ultramar europeo en el Tratado de
Lisboa, entre otros-, un renovado interés en el petréleo de la Cuenca Malvinas por parte del
Reino Unido. De esta manera, a fines de 2009 la potencia anglosajona decidié enviar una
plataforma de exploracién -la “Ocean Guardian”- a las aguas del Atlantico Sur, con el
objetivo de realizar una serie de exploraciones para diferentes compafiias petroleras
interesadas y determinar la existencia o no de petréleo comercialmente viable. La Ocean
Guardian lleg6 a aguas de Malvinas a principios de Febrero de 2010, lo que gener6 un
fuerte rechazo del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner y la implementacion de un
decreto -el 256/2010- que restringe el transito de buques a Malvinas,*** ya que el mismo
dispone que “todo buque o artefacto naval que se proponga transitar entre puertos
ubicados en el territorio continental argentino y puertos ubicados en las islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur deberd solicitar una autorizacion previa expedida por

la autoridad nacional competente”. Asi, en la actualidad varias empresas petroleras de

20 1hidem. Pp.7 y 8. -el resaltado en negrita corresponde al autor del TFG-

! DE VEDIA, Mariano. “Restringio el Gobierno el transito de buques a Malvinas”. Diario La Nacién. 17 de
Febrero de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1234050 [Fecha de
Consulta: 21 de Octubre de 2010]
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bandera britanica cuentan con licencias de exploracion petrolifera otorgadas por el gobierno
islefio, y estdn buscando hidrocarburos en las aguas de Malvinas, entre ellas: Desire
Petroleum; Rockhopper Exploration; Borders & Southern Petroleum; Argos Resources;
Falkland Oil & Gas -FOGL- y BHP Billiton -aunque esta ultima, asociada a la FOGL,

anunci6 recientemente que abandonaria la zona-2*.

La primera de ellas inicié las
exploraciones el mismo mes de Febrero, sin obtener resultados positivos.?*® Si bien la
compafia Rockhopper Exploration anuncio, en el mes de Mayo, que habia hallado petroleo

244 aln no se ha confirmado®® la existencia de grandes yacimientos

comercialmente viable,
petroliferos en la region. Sin embargo, tanto el Reino Unido como los propios islefios
siguen manteniendo las expectativas y estdn convencidos de la existencia de grandes
reservas de crudo en la region. Justamente, en el mes de Octubre se anuncio la
construccion, en las islas, de un puerto internacional para la industria petrolera destinado a
abastecer la produccion en el Atlantico Sur el cual que se ubicara en la Isla Soledad.?*
Ademaés, se estd proyectando traer una segunda plataforma petrolera britanica -la Eirik
Raude- a las aguas de Malvinas, para profundizar las exploraciones petroleras.®*’ Dos
iniciativas que, sin lugar a dudas, demuestran que los britdnicos estan apostando

fuertemente a la existencia de crudo en la region.

Implicancias para la Argentina: No hace falta profundizar mucho para visualizar cuales
son las implicancias para la Argentina de todas estas medidas de politica exterior

implementadas por el gobierno britanico en la region del Atlantico Sudoccidental, en

242 NIEBIESKIKWIAT, Natasha. “Traspié¢ para dos petroleras que buscan crudo e las islas Malvinas”. Diario
Clarin. Op cit.

283 1 a Nacion. “Admiten que la primera basqueda de petroleo en Malvinas dio malos resultados”. Diario La
Nacion. 29 de Marzo de 2010. [en linea] Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1248623 [Fecha de Consulta: 21 de Noviembre de 2010]

%% L a Nacion. “Malvinas: la firma que encontrd crudo dice que es de buena calidad”. Diario La Nacién. 07 de
Mayo de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1262197 [Fecha de
Consulta: 21 de Noviembre de 2010]

245 A Noviembre de 2010.

246 NIEBIESKIKWIAT, Natasha. “Malvinas: los kelpers construiran un puerto para la industria petrolera”.
Diario Clarin. 09 de Octubre de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.clarin.com/politica/Malvinas-
kelpers-construiran-industria-petrolera_0_350365083.html [Fecha de Consulta: 21 de Noviembre de 2010]
T NIEBIESKIKWIAT, Natasha. “Una segunda plataforma petrolera britanica operara en las Malvinas”.
Diario Clarin. 13 de Noviembre de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.clarin.com/politica/segunda-
plataforma-petrolera-britanica-Malvinas_0_371363105.html [Fecha de Consulta: 21 de Noviembre de
2010]
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materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos. Obviamente, las consecuencias mas
importantes para el pais son las que pueden llegar a producirse en caso de que se compruebe
la existencia de grandes yacimientos de petroleo en la region. En dicho caso, cabria
preguntarse cual sera el rol que le toque cumplir a la Argentina y cémo afectara este hecho a
las relaciones bilaterales entre ambos paises, las cuales no atraviesan actualmente su mejor

momento.

Al parecer, y teniendo en cuenta el estado actual de las relaciones entre ambos gobiernos,
no se vislumbra que el Reino Unido considere actuar en forma conjunta con la Argentina en
relacion a esta tematica. Todo lo contrario: como se ha analizado, la estrategia utilizada
desde hace afios por los britanicos se ha basado en la unilateralidad -incluso existiendo un
convenio de trabajo con la Argentina como fue la Declaracion Conjunta de 1995- y nada
hace pensar, por el momento, que estén dispuestos a modificar esa linea de accion.
Nuevamente surge en este tema la idea de Juego de Suma Cero entre los actores implicados,

al menos mientras no busquen ningun tipo de cooperacion conjunta entre ellos.

© Presencia Militar Britanica en las Islas Malvinas:

Otro de los &mbitos en donde se ha podido vislumbrar una serie importante de medidas de
politica exterior, por parte de Gran Bretafia, tendientes a contar con una mayor presencia
efectiva y capacidad de accion en la region del Atlantico Sudoccidental, es el de la defensa y
seguridad de las islas. Tras la guerra de 1982, el Reino Unido inicié un creciente proceso de
militarizacion del archipiélago que implico un incremento y reequipamiento tanto de las
fuerzas militares como de las unidades de combate estacionadas en las islas. De tal magnitud
ha sido este proceso de militarizacion a lo largo de las Gltimas décadas que, en la actualidad,
se conoce a la guarnicién militar britanica desplegada en las islas -la mayor del hemisferio
sur del continente- como la Falkland Fortress -Fortaleza Malvinas-, la cual cuenta con una
fuerza militar conjunta compuesta por elementos navales, terrestres y aéreos, y se sustenta
principalmente en la base militar de Mount Pleasant -Monte Agradable-. Mariano Bartolome

afirma, al respecto: “[...] con su empleo [el término Falkland Fortress] se alude a los
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contingentes militares que ese pais [Gran Bretafia] destacé en las Islas Malvinas luego del
CAS [Conflicto del Atlantico Sur] y que por sus dimensiones exceden el mero rol disuasivo
frente a posibles intenciones agresivas argentinas, con que Londres pretendid

justificarlos.?*®

Ademas, agrega: “Dentro del descripto panorama estratégico del Atlantico
Sur luego de 1982, las islas Malvinas mantuvieron relevante importancia. Asi, es posible
observar en el periodo posbélico un incremento cuali-cuantitativo de la presencia militar

. . 2 249
britanica en las mismas”.

De esta manera, el concepto estratégico Falkland Fortress puede ser sintetizado, siguiendo
a Rosendo Fraga,”° de la siguiente manera:

1) la presencia permanente de una guarnicion britanica conjunta de tal magnitud como para
exigir de un potencial agresor que, si quiere actuar, debe montar una operacion en gran
escala y como tal, dificil de ocultar en su fase preparatoria;

2) En caso de materializarse una operacion que, de alguna forma, lograse la sorpresa
inicial, tener una fuerza permanente de magnitud tal como para poder resistir con éxito
ese ataque sorpresivo hasta la llegada de los refuerzos;

3) Mantener predepositados en la base militar de Mount Pleasant, equipos, armamentos,
vehiculos, municion, combustible, etc., suficientes como para poder enviar por aire una

fuerza de magnitud de dos brigadas de infanteria del orden de los 8000 hombres.

El paso inicial para el desarrollo de este concepto defensivo fue la construccion de la gran
base de Mount Pleasant, emplazada de tal forma de hacer dificil una operacién rapida sobre
dicha instalacion, ya que esta lo suficientemente lejos del mar como para forzar a un
hipotético atacante a realizar una trabajosa aproximacion terrestre -a menos que el ataque
sea mediante una operacion de asalto paracaidista, una posibilidad sumamente remota y

practicamente descartable-.

248 BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op cit. Pp. 241
9 |bidem. Pp. 234.

20 ERAGA, Rosendo. El factor estratégico-militar en Malvinas. Revista Militar. Edicién Especial: Malvinas
hacia el futuro. Buenos Aires. N° 742. Enero-Marzo 1998. Disponible para descargar en:
http://rapidshare.com/#!download|6813]|132427567|La.Guerra.de.Malvinas.-
.Malvinas.Hacia.El.Futuro.jpg.pdf|5917. Pp. 55.
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Desde el advenimiento de la democracia en el afio 1983, la Argentina ha encuadrado su
reclamo sobre los territorios en disputa en los principios del derecho internacional y la

busqueda de su reivindicacion a través de medios exclusivamente pacificos. No obstante:

“en forma unilateral, el Reino Unido, ya bajo el imperio democratico
argentino, desarrollo una politica denominada “Malvinas Fortaleza”, que ha
convertido a las islas en un bastion militar, al crear la base de Monte
Agradable, a las que ha destinado tropas que casi igualan en nimero a los

habitantes de las islas”.*>*

A continuacién, se procederd a profundizar acerca de este proceso de militarizacién
britanico que se ha dado en la region austral del continente. Vale recordar en este apartado la
gran importancia que adquieren, para el realismo, la cuestion de las capacidades materiales y
los aspectos estratégico-militares como variables determinantes que influyen decisivamente

sobre un Estado a la hora del disefio e implementacion de su politica exterior.

> Una vez finalizada la contienda bélica, en Junio de 1982, el gobierno conservador
de Margaret Thatcher adopto la decision de fortificar las islas, construyendo una base aérea
militar de grandes proporciones, e iniciando un proceso de concentracion de fuerzas
militares con armamento y equipamiento de Ultima tecnologia. El objetivo, de acuerdo al
gobierno inglés, era evitar una nueva invasion y, mas que nada, defender a los islefios ya
que, como lo habia afirmado la propia “Dama de Hierro” a lo largo del conflicto: “The
wishes of the Falkland Islanders are paramount”.®? Pero, més alla de eso, el contar con
una base militar de grandes proporciones en el Atlantico Sur ofrecia el beneficio adicional
de constituir un fuerte factor de disuasion para la Argentina -y para cualquier otro actor que
amenace la presencia britanica en la region- y de gozar de una ubicacion geoestratégica
que, en el contexto de la Guerra Fria, adquiria valor adicional. Resulta interesante

mencionar que antes de la guerra, el contingente militar britdnico apostado en las islas no

#! SOLARI YRIGOYEN, Hipélito. “Malvinas, un fuerte armado inglés”. Diario La Nacién. 13 de Octubre de
2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1185580 [Fecha de Consulta:
20 de Noviembre de 2010]

2 ¢ s deseos de los islefios son supremos” —la traduccién corresponde al autor del TFG-
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superaba los 100 hombres -al momento de realizarse la Operacion Rosario, que permitié la
recuperacion argentina del archipiélago, el nimero de efectivos militares britanicos era de
70 personas, e incluso era un nimero mas elevado de lo habitual, ya que en esos dias se
estaba produciendo un relevo de dotaciones-. Actualmente, las islas cuentan con mas de
1000 personas de servicio en tierra,”® y durante la década del *90 el nimero de efectivos
llegé a superar, incluso, los 1600%* -la reduccién de efectivos en los Gltimos afios responde,
de acuerdo al gobierno britanico, a las mejoras tecnoldgicas en equipamiento y unidades de
combate; entre otros factores-. Y en el periodo inmediatamente posterior a la guerra, por

motivos obvios, las fuerzas militares alcanzaban, aproximadamente los 4000 efectivos.**

> En Junio de 1983, comenzaria a construirse el complejo militar de Mount Pleasant,
la base aérea britanica que reemplazaria al anterior aeropuerto -situado en las cercanias de
Puerto Argentino/Port Stanley- y cuyas dimensiones y capacidades denotan, segln
Bartolomé, que sus objetivos trascendian una mera hipétesis de conflicto con la
Argentina.?®® Un informe de la C4mara de los Comunes del Reino Unido para el periodo
1982-1983 da cuenta de esta firme intencidn del gobierno britanico de fortificar las islas -
amén de la cercania de la finalizacion de la guerra- ya que en dicho periodo, de acuerdo al
mencionado informe, se asigné a las islas: *el buque polar Endurance y un ndmero
indeterminado de submarinos, destructores y fragatas; *helicopteros Sea King y Lynx; *un
batallén reforzado de infanteria; *un escuadron de artilleria; *un batallon logistico;
*unidades aeromdviles con helicopteros Scout y Gazelle; *unidades de defensa aérea
equipadas con misiles Rapier y Blowpipe; *aviones de combate Phantom y Harrier y
aeronaves Hércules y Nimrod en sus versiones de reaprovisionamiento en vuelo vy
reconocimiento maritimo; *Helicopteros Chinook y Sea King de la RAF -Royal Air Force

del Reino Unido-; y *Radares de largo alcance basados en tierra.?®” Asi, durante todo el

23 |GLESIAS, Graciela. “Londres prioriza la presencia militar en las Malvinas”. Diario La Nacién. 20 de
Octubre de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1316672 [Fecha
de Consulta: 21 de Noviembre de 2010]

24 BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op cit. Pp.
242.

22 |bidem. Pp. 241.

28 |hidem. Pp. 243.

2T |bidem Pp. 241.
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proceso de construccién de la base militar, la presencia aeronaval britanica en la regién

seria significativa.

>  Mount Pleasant fue inaugurada en Mayo de 1985, lo que permitié reducir el
numero de efectivos permanentes en las islas ya que, a partir de entonces, Gran Bretafia
conto con la capacidad para reforzar, en un breve lapso de tiempo y en caso de necesidad,
sus efectivos en el archipiélago pudiendo trasladar un importante contingente
aerotransportado en pocas horas,?*® logrando de esta forma que la isla cuente con una
capacidad de refuerzo estratégico de enormes proporciones. Todo el material pesado como
vehiculos, artilleria, armas pesadas, municiones, raciones, combustibles, repuestos, agua,
etc., se almacenaria a partir de entonces en depdsitos dentro de la misma base,
disminuyendo asi sustancialmente el abastecimiento logistico, y logrando una mayor
autosuficiencia y una menor dependencia del equipamiento militar de la metrépoli.>® La
base cuenta con numerosos edificios destinados a generadores eléctricos; transferencia de
cargas y albergue de aeronaves; los 50 km que la separan de la capital malvinense fueron
pavimentados para facilitar su comunicacion y, por ultimo, el complejo incluye un puerto
para la armada -Mare Harbour- a 8 km de distancia. EI monto total de las obras de

construccion de la base habrian ascendido a 500 millones de ddlares.?®

> En Marzo de 1988 el gobierno britanico lleva a cabo, en las islas, un ejercicio
militar de grandes proporciones, denominado Fire Focus, que contd con la participacion de
las 3 fuerzas de combate del Reino Unido. En él se despleg6 el potencial defensivo y de
contraataque de la base y contd con un nimero aproximado de 1000 efectivos transportados
en aviones Tristar con escolta de caza-bombarderos Phantom desde la Isla Asension.?*
Esto gener6 un fuerte rechazo y reclamo por parte del gobierno argentino por lo que

constituia una clara demostracion de fuerza frente a sus costas continentales.

28 |hidem. Pp. 243y 244,

%9 OSACAR, Ignacio J. Un archipiélago demasiado lejos. Centro de Estudios Unién para la Nueva Mayoria.
13 de Junio de 2006. Disponible en:
http://www.nuevamayoria.com/ES/INVESTIGACIONES/defensa/060613.html

280 | hidem. Pp. 243.

%1 OSACAR, Ignacio J. Un archipiélago demasiado lejos. Op cit.
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> Durante la década del "90, y frente a un nuevo contexto signado por el fin de la
Guerra Fria en el ambito internacional y la distension y acercamiento con el gobierno
argentino de Carlos Saul Menem -tras la firma de los Acuerdos de Madrid- en el &mbito
local, se redefiniria en parte, el rol y funcionamiento de la base militar. Asi, en 1990 Gran
Bretafia reestructur6 su dispositivo militar, buscando reducirlo y modernizarlo. Entonces
tenia ocho bases militares fuera de las Islas y se determino que para el afio 2000 quedasen
s6lo dos, una de ellas la de Malvinas.?®* En relacion a los gestos de distensién entre ambos
gobiernos cabe agregar, a lo ya mencionado en otras secciones de este TFG, la decision
britanica de desmantelar la guarnicion militar britanica de las Islas Georgias y el retiro del
veto britanico para que la ciudad de Buenos Aires sea la sede de la Secretaria del Tratado
Antartico. A pesar de estos gestos, y del nuevo contexto internacional y regional imperante,
las islas siguieron contando con una fuerte presencia militar: a lo largo de toda la década,
Gran Bretafia mantuvo desplegada en las islas una fuerza militar que oscilé entre los 1600 y
los 2000 hombres. Dicha fuerza estaba integrada por un batallon de infanteria; una bateria
de artilleria; un escuadron de ingenieros y unidades de apoyo Yy servicios; un destacamento
de infanteria de marina y patrulleros costa afuera de tipo polar; aviones Phantom y
Hércules, helicépteros Chinook y Sea King, una escuadrilla conformada por 4 caza-

263 Ademas, en el

bombarderos Tornado -més uno de reserva inmediata- y misiles Rapier.
transcurso de la década del "90, Gran Bretafia decidié renovar el sistema de radares de
defensa aérea, instalando tres aparatos de largo alcance tipo Commander, con un alcance de

360 km desde las islas.

> Hacia Abril de 2007, 25 afios después del conflicto bélico, los militares britanicos
aceptaron por primera vez tras la contienda de 1982, que un grupo de periodistas argentinos
visitaran la base militar de Mount Pleasant, cuya real capacidad no habia podido ser
comprobada por ningin argentino aun. De esta manera, los periodistas argentinos pudieron
corroborar personalmente el gran poderio militar presente aun en las islas, a pesar del

contexto de escasa conflictividad por el que atravesaban, por aquel entonces, la Argentina y

22 FRAGA, Rosendo. El factor estratégico-militar en Malvinas. Op cit. Pp. 50.
263 BARTOLOME, Mariano César. El Conflicto del Atlantico Sur. Una Perspectiva Diferente. Op cit. Pp. 242
y 243.
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el Reino Unido. Cabe recordar que recién hacia esas fechas comenzarian a estallar los
primeros altercados bilaterales de relevancia -como la cancelacion de la Declaracion
Conjunta de 1995 por parte de la Argentina- que llevarian, en los afios subsiguientes, a una
creciente escalada en el nivel de conflictividad entre ambos paises. Las diversas crénicas y
testimonios de aquellos periodistas que tuvieron la posibilidad de observar con sus propios
ojos las exhibiciones del sofisticado poderio militar britanico en el archipiélago malvinense
dan cuenta de la presencia en la guarnicion britanica de unos 1500 soldados y unos 500
civiles; 4 cazas Tornado F3; 2 helicopteros Sea King; un avion Hércules; un avion de
recargo VC10; 3 barcos de la flota real, submarinos y el rompehielos Endurance; junto a un
sofisticado sistema de bisqueda satelital y baterfas anti-aéreas.”®* Todo este arsenal, poco
comun para los periodistas argentinos presentes en la isla, despertd opiniones como las

siguientes:

“Aviones de guerra que viajan a mas del doble de la velocidad del sonido;
helicopteros artillados; barcos destructores; 303 radares y una cantidad de
misiles antiaéreos que prefieren mantener en secreto. Esa es solo una breve
descripcion del arsenal de disuasion militar con el que Gran Bretafia busca
proteger las Islas Malvinas y que, justo a los 25 afios de la guerra de 1982,

decidi6 mostrar por primera vez a los diarios argentinos. 2%

> En el mes de Septiembre de 2009, el Reino Unido tomé una decision que fue
tildada de “provocativa” por parte de la Argentina y que incitd una protesta formal del
gobierno kirchnerista: envié a las Malvinas 4 stper jets Typhoon, aviones de combate de

266 De acuerdo al

alta sofisticacion valuados, cada uno de ellos, en 100 millones de dolares.
periddico britanico The Sun, los Typhoon, que actualmente constituyen los jets de guerra

mas sofisticados en el hemisferio sur, viajan al doble de la velocidad del sonido, pueden

264 RODRIGUEZ YEBRA, Martin. “Una fortaleza militar en las Malvinas”. Diario La Nacién. 07 de Abril de
2007. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=898047 [Fecha de Consulta:
28 de Noviembre de 2010]

%% GONZALEZ, Fernando. “Una fortaleza militar con aviones superveloces y helicopteros artillados”. Diario
Clarin. 07 de Abril de 2007. [en linea] Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2007/04/07/elpais/p-
01015.htm [Fecha de Consulta: 21 de Noviembre de 2010]

% SOLARI YRIGOYEN, Hipolito. “Malvinas, un fuerte armado inglés”. Op cit.
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ser utilizados como ‘“‘guerreros” o como ‘“bombarderos”, y superan ampliamente en
tecnologia a los jets Tornado con que contaba hasta el momento la guarnicién militar de
las islas.?®®” Teniendo en cuenta que hacia Septiembre de 2009 ya era ampliamente
conocida la intencion del Reino Unido de volver a realizar exploraciones petroleras en la
Cuenca de Malvinas hacia comienzos del afio 2010, el envio de los 4 sUper jets fue pronto
interpretado como una medida del gobierno britanico tendiente a “proteger el petroleo de
las islas”,?®® brindar mayor seguridad a la plataforma petrolera que se encargaria de
realizar las exploraciones, y tranquilizar a los inversionistas preocupados por apostar a la

exploracion petrolifera en una region riesgosa, donde persiste una disputa de soberania.

= A inicios del 2010 con el inicio de las exploraciones petroleras britanicas en la
Cuenca de Malvinas se profundizaria la tension bilateral y se produciria una clara escalada
en el nivel de conflicto entre la Argentina y el Reino Unido. Frente a las medidas
adoptadas por Cristina Fernandez de Kirchner -restriccion del transito de buques a o desde
Malvinas- y las numerosas quejas y reclamos realizados por el gobierno argentino como
consecuencia del inicio de las exploraciones petroleras britanicas, el curso de accion
adoptado por el Reino Unido resultd categoérico y hasta predecible -de acuerdo a lo
analizado previamente-: negarse a dialogar con el gobierno argentino alegando no tener
dudas acerca de su soberania sobre las islas y adoptar medidas unilaterales que denoten su
control efectivo sobre las mismas. Medidas que, de acuerdo a la dptica realista, buscan
reflejar y demostrar el poder y la capacidad con que cuenta un actor para respaldar su
posicién en torno a un conflicto. Asi, en Marzo de 2010, de acuerdo a la prensa britanica,
el Reino Unido habria enviado a las islas un submarino nuclear -el HMS Spectre, una
unidad militar de 5000 toneladas que cuenta con misiles antibugues y equipamiento de

Gltima generacion-2*° con el objetivo de brindar seguridad a la exploracién petrolifera en

27T K AY, John. “Argie fury at ace jets on islands”. The Sun. 22 de Septiembre de 2009. [en linea] Disponible
en: http://www.thesun.co.uk/sol/homepage/news/campaigns/our_boys/article2648901.ece [Fecha de
Consulta: 22 de Noviembre de 2010]

%68 «Gran Bretafia protege el petréleo en Malvinas y envia 4 stper jets de combate”. Urgente24.com [en linea]
Disponible en: http://www.urgente24.com/naticias_archivos/val/28407/gran-bretana-protege-el-petroleo-en-
malvinas-y-envia-4-super-jets-de-combate.html. [Fecha de Consulta: 22 de Noviembre de 2010]

%91 4 Gaceta. “Gran Bretafia habria enviado otro submarino nuclear a las Malvinas”. Diario La Gaceta. 17 de
Marzo de 2010. [en linea] Disponible en:
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marcha y monitorear “cualquier movimiento naval en el area”. Esta medida, sumada al
envio de los 4 sUper jets de combate Typhoon en Septiembre de 2009 y de la fragata de
guerra HMS York en Febrero de 2010, claramente Ileva implicita una demostracion de
fuerza por parte del Reino Unido frente a la Argentina y un objetivo claramente
disuasorio, tal como lo expresé el periddico britanico The Sun: “el mero hecho de que [el
submarino] esté al acecho en algun lugar de las aguas que rodean a las islas impondra
miedo en los corazones de cualquier posible enemigo”*"* En el mes de Octubre, un
nuevo conflicto diplomatico volvié a tensar las ya encrespadas relaciones bilaterales: la
realizacion de ejercicios militares en las proximidades de las islas por parte de las fuerzas
armadas britanicas, lo que gener6 un categdrico rechazo por parte del gobierno
argentino.?”? Los ejercicios militares, que contemplaron el lanzamiento de misiles tierra-
aire Rapier de corto alcance -de 400 metros a 6 kilometros- en las cercanias de Port
Stanley/Puerto Argentino, fueron tildados por funcionarios argentinos como una clara
sefial del creciente proceso de militarizacion britanico de las islas. Ademaés, el Gobierno
argentino afirmé que no habia sido notificado de la intencién britanica de realizar estos
ejercicios, y exigio a Londres que se abstuviera de realizar la iniciativa, alegando que la
misma constituia ‘“una provocacidon inaceptable y susceptible de generar una carrera
armamentista en la region”.”® Frente al reclamo argentino el Reino Unido, respaldado por
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los EEUU,?"* buscé bajar el tono y minimizar el conflicto,””® arguyendo que vienen

http://www.lagaceta.com.ar/nota/369565/Argentina/Gran_Breta%C3%B1la_habria_enviado_otro_submarino
nuclear_Malvinas_.html. [Fecha de Consulta: 22 de Noviembre de 2010]

2/ NEWTON DUNN, Tom; HAWKES, Steve y WILLETS, David. “Brown: We'll defend the Falklands”.

The Sun. 18 de Febrero de 2010. [en linea] Disponible en;

http://www.thesun.co.uk/sol/homepage/news/2858607/Brown-Well-defend-the-Falklands.html [Fecha de

Consulta: 22 de Noviembre de 2010]

2L KAY, John; LARCOMBE, Duncan y HAWKES, Steve. “Navy sends attack sub to Falklands”. The Sun.

17 de Marzo de 2010. [en linea] Disponible en:

http://www:.thesun.co.uk/sol/homepage/news/campaigns/our_boys/2895647/Royal-Navy-sends-Swiftsure-

class-attack-submarine-to-Falkland-Islands-to-boost-security.html [Fecha de Consulta: 22 de Noviembre de

2010]. Latraduccion al espafiol corresponde al autor del TFG.

2121 4 Nacion. “El Gobierno rechaza ejercicios militares en las Islas Malvinas”. Diario La Nacién. 09 de

Octubre de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1313371 [Fecha

de Consulta: 22 de Noviembre de 2010]

"8 OBARRIO, Mariano. “Duro planteo a Londres por ejercicios en Malvinas”. Diario La Nacién. 10 de

Octubre de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1313574 [Fecha

de Consulta: 22 de Noviembre de 2010]

2™ PISANI, Silvia. “EEUU minimizé el ejercicio militar en las Malvinas”. Diario La Nacién. 16 de Octubre

de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1315490 [Fecha de

Consulta: 22 de Noviembre de 2010]
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realizando ejercicios militares en forma periddica cada 6 meses durante los Gltimos 28
afos, y siempre han comunicado su realizacion a las autoridades argentinas, por lo que
veian como una sobreactuacion a la actitud adoptada por el gobierno argentino, tal vez
inflamado por las recientes exploraciones petroleras en la Cuenca de Malvinas y el inicio
del proceso electoral en el pais.’”® Pese a ello, la Argentina recibié un fuerte respaldo por
parte de la UNASUR y el Grupo Rio, que expresaron su “enérgica protesta a la
pretension britanica de realizar ejercicios militares en las Islas Malvinas, los que se
contraponen totalmente a la politica de la regién de apego a la busqueda de una solucién
solo por la via pacifica de la controversia”. La Organizacion de Estados Americanos -
OEA-, ademas, se sumo al rechazo a las maniobras militares britanicas a través de su
Secretario General José Miguel Insulza, quien pidié también a ambos gobiernos que
apelen al dialogo para solucionar la disputa de soberania sobre las islas.?’” Finalmente, a
mediados de ese mismo mes de Octubre, en lo que constituye un elocuente gesto acerca
de la posicion britanica con respecto a las Islas Malvinas, el primer ministro britanico
David Cameron anunci6 un fuerte recorte presupuestario en la cartera de defensa del pais,
pero sin alterar de manera alguna la presencia militar britanica existente en el Atlantico
Sur. Y asi lo confirmé Liam Fox, Ministro de Defensa del gobierno conservador britanico:
“si alguien cree que la defensa de las Falklands (Malvinas) quedara debilitada, es mejor

. » 278
que piense otra vez”.

> La base militar de Mount Pleasant hoy: En la actualidad, como ya se ha
mencionado, la guarnicién militar britanica de Mount Pleasant es la mayor del hemisferio
sur del continente y cuenta con una gran cantidad de efectivos militares -una proporcién

de casi 1 a 1 con respecto a la poblacion civil que habita en las islas-. Si bien las Fuerzas

2® IGLESIAS, Graciela. “Malvinas: Londres bajé el tono y habld de rutina”. Diario La Nacién. 11 de
Octubre de 2010. [en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1313705 [Fecha de
Consulta: 22 de Noviembre de 2010]

2"® COLONNA, Lucas. “Malvinas: comienza el ejercicio militar”. Diario La Nacién. 13 de Octubre de 2010.
[en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1314286 [Fecha de Consulta: 22 de
Noviembre de 2010]

21T PISANI, Silvia. “La OEA rechazo los ejercicios en Malvinas”. Diario La Nacién. 26 de Octubre de 2010.
[en linea] Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1318684 [Fecha de Consulta: 22 de
Noviembre de 2010]

2 8IGLESIAS, Graciela. “Londres prioriza la presencia militar en las Malvinas”. Op cit.
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Armadas conjuntas, ya sean del Ejército Britanico, de la Real Fuerza Aérea -RAF por sus
siglas en inglés- 6 de la Armada Real se encuentran apostadas en diversos sectores de las
islas, la mayor parte de ellas se encuentran concentradas en las instalaciones del
aeropuerto de la RAF, es decir, en la base de Mount Pleasant. Ubicada aproximadamente
a 40 km de Puerto Argentino, la base cuenta con dos pistas aéreas: la principal de 2590
metros de longitud y la secundaria, perpendicular a la primera, de 1525 metros, ambas con
capacidad para permitir el aterrizaje de aeronaves de gran porte, incluidos aviones

transatlanticos.

De acuerdo a algunas fuentes periodisticas,?”® hacia Octubre de 2010, la base de Mount
Pleasant junto con sus instalaciones portuarias de Mare Harbour, contaba con las
siguientes fuerzas: entre cuatro y seis aviones de combate Eurofighter Typhoon, un avion
cisterna Vickers VC10 para reabastecimiento en vuelo, un Lockheed C-130 C-3 Hércules
para el abastecimiento a tierra mediante el lanzamiento de cargas aéreas y patrullaje
maritimo; dos helicdpteros Sea King para busqueda y rescate, y otros cuatro helicopteros
Chinook para transporte. La Royal Navy, por su parte, cuenta con un patrullero oceanico -
el HMS Clyde-, una fragata -el HMS York desde Febrero de 2010-, un buque
oceanografico -el HMS Endurance- que visita las islas para reabastecimiento
regularmente-, y un submarino nuclear de ataque que patrulla la zona. Las fuerzas
terrestres, aproximadamente son de un batallon de infanteria. Los equipos de defensa
aérea estdn compuestos por una estacion de radar con equipos de vigilancia de largo
alcance, cerca de la base; tres baterias de misiles antiaéreos Rapier -una en Monte

Agradable y dos en la parte occidental de las islas-.2%°

Claramente, estamos hablando de una “Fortaleza” militar de enormes proporciones y

con una fuerte capacidad de defensa y disuasion. En el siguiente mapa satelital extraido de

2% GONZALEZ ARZAC, Rodolfo. “Los secretos de la fortaleza inglesa a 40 kilometros de Puerto
Argentino”. Diario Tiempo Argentino. 17 de Octubre de 2010. [en linea] Disponible en:
http://tiempo.elargentino.com/notas/los-secretos-de-fortaleza-inglesa-40-kilometros-de-puerto-argentino
gFecha de Consulta: 23 de Noviembre de 2010]

8 OSACAR, Ignacio J. La defensa britanica de las Islas Malvinas. Centro de Estudios Unién para la Nueva
Mayoria. 09 de Abril de 2010. Disponible en:
http://www.nuevamayoria.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2212 &ltemid=30
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la pagina web de Google Maps®®* pueden apreciarse las dimensiones de esta enorme base

militar, practicamente una ciudad, existente a escasos kildbmetros de la costa argentina:

Mt Pleasant!

' [] 2000 pies
H 500 m ﬂ g

Implicancias para la Argentina: Sin duda, las implicancias sobre el pais de la
existencia de esta enorme base militar en las proximidades de la costa patagonica argentina
son cuantiosas y considerables, a pesar que hasta el momento se han subestimado, tal vez,
las verdaderas consecuencias de ello. En este caso, y por razones obvias, las implicancias
para el pais no son de caracter econémico; sino mas bien de indole politica, estratégica y
de seguridad. Si bien los Gltimos gobiernos nacionales se han encargado de repetir una y
otra vez que, en la actualidad, el pais carece de hipotesis de conflicto, la presencia tan
cercana a las costas argentinas de semejante fuerza militar que -como se analizé en el

presente apartado- incluye un importante nimero de efectivos, aeronaves, embarcaciones y

281 \/er: http://maps.google.com/maps?q=http%3A//toolserver.org/~para/cgi-
bin/kmlexport?project=es%26article%3DBase_Aérea_de Mount_ Pleasant
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dispositivos militares de Ultima tecnologia y gran poderio ofensivo/defensivo, representa

una evidente amenaza a la seguridad del pais.

Claro esta que esta amenaza no se limita solo a la Argentina, ya que el resto de los paises
sudamericanos, y principalmente los del Cono Sur, se hallan en una situacion de similar
vulnerabilidad frente a las capacidades militares britanicas desplegadas en el Atlantico Sur.
Y si bien en la actualidad no se vislumbra, entre el pais anglosajon y la Argentina o algun
otro pais sudamericano, ningin posible conflicto de tal grado y magnitud que pudiera
Ilegar a derivar en una confrontacion bélica abierta o incluso en una invasion britanica al
continente; la simple existencia de semejante base militar a una distancia tan cercana al

cono sur del continente no puede dejar de representar una virtual amenaza, sobre todo si se

tiene en cuenta la gran riqueza del continente americano en cuanto a recursos naturales y

energeéticos se refiere, los cuales, como pudo apreciarse a través del anlisis realizado en el

presente TFG, son crecientemente codiciados por la potencia anglosajona.

Cabe recordar, justamente, que Brasil ha decidido recientemente fortalecer su presencia

militar en el Amazonas al considerar como una nueva hipdtesis de conflicto la

eventualidad de que un “pais menor” apoyado en forma “velada por una gran potencia
militar” pueda aventurarse en el Amazonas brasilefio motivado por sus cuantiosos recursos
naturales.®® Si bien esta hip6tesis de conflicto brasilefia estd haciendo referencia,
indirectamente, a una posible invasion norteamericana sobre el Amazonas, y no del Reino
Unido; resulta interesante apreciar el grado de relevancia que le otorga Brasil a la defensa
y proteccidn de sus recursos, contemplando una posible, aunque muy improbable, invasion

de los EEUU en territorio brasilefio, a pesar de la distancia que separa a ambos paises y el

buen vinculo diplomatico-comercial existente actualmente entre ellos. La Argentina

deberia tomar nota de ello y aplicarlo a su propia realidad.

Para finalizar, cabe destacar que la existencia de la base militar de Mount Pleasant en un

enclave estratégico como lo son las Islas Malvinas no resulta afin a los interés solo del

#2GOSMAN, Eleonora. “Brasil desplegara mas soldados y bases para vigilar el Amazonas”. Diario Clarin.
11 de Abril de 2008. [en linea] Disponible en: http://edant.clarin.com/diario/2008/04/11/elmundo/i-
02303.htm [Fecha de Consulta: 23 de Noviembre de 2010]

~ 151~

&l


http://edant.clarin.com/diario/2008/04/11/elmundo/i-02303.htm
http://edant.clarin.com/diario/2008/04/11/elmundo/i-02303.htm

Gonzalo Roza

RIN 308
Reino Unido, sino también, como se pudo apreciar a través del analisis del presente TFG, a
la gran mayoria de los paises de la OTAN vy, sobre todo, a los EEUU. Este hecho
representa otra grave consecuencia para el pais, que encontrard mayores resistencias y
dificultades para conseguir revertir la situacién de militarizacion de las islas y buscar
recuperar los territorios que reivindica, mientras mayor sea el nimero de paises que se
benefician de la presencia britanica en la region y, sobre todo, si esos paises constituyen

los Estados méas poderosos de Occidente.
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Conclusiones y Escenarios Futuros

Habiendo realizado, a lo largo de todo el presente Trabajo Final de Graduacion, un
profundo andlisis de los intereses nacionales britanicos existentes en la region del Atlantico
Sudoccidental, y de las principales medidas de politica exterior implementadas por el Reino
Unido en persecucion de tales intereses; ha llegado el momento de extraer una serie de
conclusiones y reflexiones acerca de esta tematica. Las mismas se derivan, claro esta, de los
diferentes aspectos, hechos y realidades que se han analizado en cada uno de los capitulos

gue componen esta obra.

Es por ello que vale la pena, antes que nada, realizar una breve recapitulacion por lo
planteado en cada una de las secciones de esta investigacion. Ello permitira, por un lado,
contar con un panorama mas acabado de la tematica bajo analisis y, por el otro, sentar las
bases para poder plantear posibles escenarios futuros, y una serie de recomendaciones que,
en consideracion del autor, la Argentina deberia tomar en consideracion a la hora de disefiar

su estrategia de accion y su politica exterior hacia la regidn del Atlantico Sudoccidental.

En la Introduccion se plantearon los aspectos preliminares y el disefio general del TFG,
guedando plasmada en ella toda la base metodoldgica y tedrica-conceptual a partir de la
cual se desarrolld la investigacion ulterior. En resumidas cuentas, se buscaron establecer en
esta seccion las dos preguntas basicas que hacen a toda investigacion: el qué y el como.
Para dar cuenta de la primer pregunta, es decir: ¢qué se busca investigar?, se planteé un
primer acercamiento al tema de interés y la justificacion de su eleccion y, posteriormente,
lo que constituye la espina dorsal de todo el trabajo: el Problema de Investigacién, el cual
fue esbozado en los siguientes términos: “delimitar y analizar los intereses nacionales que
guian a Gran Bretafia a ejercer una politica exterior de creciente injerencia en la region del
Atlantico Sudoccidental tras los Acuerdos de Madrid de 1990 y las principales implicancias

que de ello se derivan sobre la Argentina”. A partir de éste, luego, se plantearon los
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objetivos -tanto el general como los especificos- y las variables de investigacién, con sus

respectivos indicadores.

En relacion a la segunda pregunta, es decir ¢como se investigara?, se delimit6 la
Metodologia y el Marco Teorico-Conceptual a partir de los cuales se buscaria dar cuenta
del problema de investigacion planteado. En términos de la Metodologia empleada, se
planted la utilizacion de un tipo de investigacion de caracter analitico-descriptivo, pero sin
dejar de lado el de caracter exploratorio con respecto a ciertas areas y tematicas que no han
sido hasta el momento tratadas en profundidad; y en cuanto al método de investigacion
utilizado, se aclaré que se combinaria el analisis de caracter cualitativo con el cuantitativo,
por el tipo de variables existentes. Finalmente, y tras enumerar brevemente el tipo de
fuentes primarias y secundarias a las cuales se recurriria a lo largo de toda la investigacion,
se desarroll6 el marco tedrico-conceptual a emplear en el TFG. Por las caracteristicas y
particularidades del Problema de Investigacion, se consider6 la utilizacion de la Teoria
Realista Clasica de las Relaciones Internacionales por ser, quizas, la que mejor se adapta a
la hora de explicar efectivamente las motivaciones que guian el accionar egoista de un

determinado Estado en busqueda de sus propios intereses nacionales.

En el Capitulo 1 se procedio a efectuar un repaso general por los antecedentes y hechos
historicos mas relevantes vinculados a la temética abarcada. En virtud del anlisis realizado
fue posible extraer la conclusién general de que la existencia de intereses nacionales
britanicos en la region del Atlantico Sudoccidental no constituye un fenémeno novedoso -
propio de las ultimas décadas- sino que puede remontarse incluso a siglos atras. Asi, por
ejemplo, se identifico el primer hecho que, de forma explicita, denota un determinado
interés en el Atlantico Sur por parte del Reino Unido hacia mediados del Siglo XVIII,
cuando el Almirante de la Corona Britanica George Anson manifiesta ante el Almirantazgo
britanico la necesidad y conveniencia de establecer un asentamiento permanente en la

region que facilite la navegacion hacia el Océano Pacifico.

Posteriormente, y a lo largo de todo el capitulo, se nombran una serie de hechos,

acontecimientos y circunstancias que dan cuenta de la existencia de diversos intereses
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britanicos en la regidn, ya sea contando o no con presencia efectiva en la misma. Asi,
pueden nombrarse entre dichos intereses, por ejemplo: la necesidad de contar con un punto
de apoyo que permita mantener la actividad econdmica ballenera y vigilar la expansion
francesa sobre el Oceéano Pacifico; la conveniencia de disponer de un enclave
geoestratégico que funcione como llave de acceso entre los Océanos Atlantico y Pacifico;
la ventaja que significaria contar con un puesto militar de avanzada en la region de gran
utilidad en caso de conflicto bélico y a la hora de proyectar influencia sobre el sur del

continente americano; entre otros.

Por otro lado, se nombraron también, a lo largo del capitulo, ciertas medidas adoptadas
por Gran Bretafia en virtud de la existencia de tales intereses. Medidas como la de enviar
expediciones a investigar la posibilidad de instaurar un asentamiento en la region; el
establecimiento efectivo de una guarnicion britnica en las Islas Malvinas; el veloz
aprestamiento para ir a la guerra contra Espafia cuando fue expulsada por ésta de las islas;
la usurpacion realizada en 1833; e incluso la decision de ir a la guerra contra la Argentina
cuando el gobierno de facto de Leopoldo Fortunato Galtieri decidié recuperar el
archipiélago en 1982. El andlisis de todos estos hechos permitid también extraer la
conclusion de la efectiva existencia de ciertos intereses britanicos en la region que llevaron
al Reino Unido, a lo largo de todo este tiempo, a implementar medidas concretas en pos de
tales intereses dejando en claro, incluso, que no se quedaria de brazos cruzados cuando los

mismos se vieran amenazados.

El Capitulo 2 contempl6 una descripcion pormenorizada de los denominados Acuerdos
de Madrid de 1990, por los cuales la Argentina y el Reino Unido restablecieron sus
relaciones diplomaticas, interrumpidas desde la contienda bélica que los enfrentd en 1982.
Si bien a lo largo del capitulo se detallan las disposiciones principales de estos instrumentos
y las principales implicancias que de ellas se derivan sobre la Argentina; e incluso, qué
aspectos de los mismos siguen aln vigentes y cuales se han modificado, lo realmente
importante de esta seccion es que permite dilucidar el verdadero significado que han tenido
estas Declaraciones con respecto a la presencia britanica en la region del Atlantico
Sudoccidental.

~ 155 ~

&l



Gonzalo Roza

RIN 308

Es por ello que, més alla de la importancia que pueda adquirir el significado, el grado de
cumplimiento efectivo e incluso las consecuencias que tienen sobre nuestro pais los
Acuerdos de Madrid, lo verdaderamente relevante -teniendo en cuenta, obviamente, el
problema de investigacion y los objetivos del TFG- es el significado estratégico de estos
instrumentos para la posicion britanica en la region. Asi, en virtud de lo analizado a lo largo
de la investigacion, y de las propias palabras de las personas entrevistadas a lo largo de esta
investigacion, se pudo extraer la conclusion de que estos instrumentos serian los que le
permitirian al Reino Unido enmarcar bajo un manto de cierta legalidad su creciente
injerencia y control sobre la region, la cual se profundizaria notoriamente a partir de
victoria en la guerra de 1982 pero, sobre todo, tras la firma de los Acuerdos de Madrid y el

restablecimiento de relaciones.

De esta manera, como lo expresd en la entrevista el propio Ministro de Cancilleria
Guillermo Rossi, durante los afios subsiguientes a la firma de los Acuerdos, el Reino Unido
aprovecharia el contexto de negociaciones -en torno a cuestiones subsidiarias, pero nunca
en relacion al tema de fondo: la soberania- y de “buenas relaciones” con el gobierno
menemista, para ir incrementando y consolidando su presencia en la region, a través de
medidas unilaterales que contrariaban las propias disposiciones de los Acuerdos, e incluso
de las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas instando a las partes a
negociar y a evitar cualquier medida que implique una innovacion en torno a la disputa. Y
todo ello, como se dijo, bajo un paraguas de legitimacion que la misma Argentina le habia
otorgado al “aceptar”, con la firma de los Acuerdos, la presencia britanica en la region; y
que la Comunidad Internacional no cuestiono, al considerar que al sentarse a negociar sobre
diversos aspectos, ambos paises estaban dando pasos adelante en cuanto a la resolucion de

la disputa.

Ya adentrandose especificamente en el tema principal del TFG, el Capitulo 3 abarcé en
forma acabada los intereses nacionales de Gran Bretafia en la region del Atlantico
Sudoccidental, profundizando en los mas relevantes de ellos. Tomando en consideracion

que, de acuerdo al realismo, el interés nacional es la variable principal que permite explicar
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racionalmente el comportamiento de los Estados, se buscd a lo largo del capitulo, dar
cuenta efectiva de los intereses que persigue el Reino Unido en la region, y que lo han
llevado en estas ultimas décadas a adoptar un comportamiento de creciente injerencia y
control sobre la misma. Asi, el objetivo de esta seccidén, en Gltima instancia, consistio en
detectar las propias raices de la actual politica exterior britanica hacia la region, tomando
obviamente en consideracion que, hoy por hoy, los intereses nacionales de caracter global
del Reino Unido no se orientan hacia esta region y, por ende, la misma no es considerada
como prioritaria dentro del esquema de politica exterior formulado por el Foreign Office;

pero si puede llegar a serlo, por diversos motivos, en un futuro no muy lejano.

En virtud de la informacion recabada, tanto de la bibliografia consultada como de las
entrevistas personales realizadas por el autor, se pudo apreciar que estos intereses, que no
solo incluyen al Reino Unido como actor preponderante, sino que involucran también -de
forma subsidiaria- a los EEUU, a la OTAN y a la propia Comunidad Europea; pueden
categorizarse de forma general en: intereses de caracter principalmente econémico, e
intereses de caracter eminentemente politico. Sin &nimos de ser exhaustivos, los mismos -al

menos los mas relevantes- comprenderian minimamente los siguientes:

Intereses Nacionales de caracter Econdmico:
v Recursos Energéticos -Hidrocarburos-.
Recursos Minerales;
Recursos Icticolas;
Nodulos Polimetalicos -de creciente valor en la actualidad-;
Importantes reservas de Agua Dulce;

Posible explotacion -a futuro- de los recursos presentes en la Antartida;

N N N N

Posible explotacion de recursos derivados de la extension de la plataforma

continental de 200 a 350 millas maritimas.
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Intereses Nacionales de caracter Politico:

v Relevancia Geoestratégica de la region;

v Importancia geopolitica de la base militar de Mount Pleasant, en las Islas
Malvinas;

v" Proyeccion sobre la Antartida y mantenimiento de su reclamo de soberania sobre
el Sector Antartico Britanico;

v Presencia estratégica en la region favorable a los intereses de los EEUU vy la
Unién Europea;

v Mantenimiento de enclaves estratégicos que sustenten su prestigio como potencia
con presencia y aspiraciones globales;

v' Defensa de los intereses de los islefios de Malvinas, bajo el pretexto de su

derecho a la autodeterminacion.

Si bien cada uno de estos puntos, como se ha mencionado, resultan de gran importancia
para la potencia anglosajona en el marco de su presencia en la region, el analisis realizado a
lo largo del capitulo permitié concluir que los intereses a los cuales el Reino Unido le ha
venido otorgando una mayor relevancia a lo largo de estas Gltimas décadas -lo que se ha
visto reflejado en sus medidas de politica exterior- son: la posible existencia de grandes
yacimientos de hidrocarburos en las aguas que rodean a las Malvinas y la busqueda de
incrementar la jurisdiccion maritima britanica en la region, por el lado de los intereses de
caracter econémico; y por el de los de caracter politico: la presencia estratégica en la region
favorable no s6lo a sus propios intereses, sino también a la de sus principales aliados
internacionales; y la importancia geopolitica de contar con una base militar de enormes

proporciones como la de Mount Pleasant, en las Islas Malvinas.

El resto de los intereses listados previamente, como por ejemplo la existencia en la region
de recursos minerales y nddulos polimetalicos, o la posible proyeccion sobre la Antartida y
SUS enormes recursos energeticos y naturales, asi como de las importantes reservas de agua
dulce presentes en el continente; si bien revisten cierta importancia, no parecen ser
prioritarios para el Reino Unido. Tal vez lo sean en un futuro no muy lejano, ante una

eventual aceleracion de los efectos del Cambio Climéatico Global que derrita los casquetes
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polares 0 que recrudezca la escasez mundial de agua dulce; o tal vez ante una posible
discusion internacional en torno a la necesidad de dejar sin efecto las disposiciones del
Tratado Antartico que prohiben la explotacion de los recursos del continente, por ejemplo.
Pero al menos por el momento, no constituyen temas de vital importancia en la agenda
politica del pais insular europeo. Y esta situacion puede verse claramente reflejada en las
medidas de politica exterior britanicas implementadas en la region, en el transcurso de las
Gltimas décadas: las mismas practicamente no han estado orientadas a estos Ultimos
intereses nombrados, sino por el contrario, a aquellos mencionados como prioritarios en el

parrafo anterior.

Asi, el analisis realizado a la largo del capitulo 3 dej6 claramente demostrado que en la
actualidad el Reino Unido, ante la creciente disminucién de sus reservas y su produccion
petrolifera, y frente a un eventual agotamiento de los recursos hidrocarburiferos del Mar del
Norte, requiere imperiosamente “salir a buscar” petroleo en otras latitudes que eviten
tornarlo dependiente de la importacion de crudo extranjero. Por otro lado, la existencia de
importantes recursos icticolas en la region del Atlantico Sudoccidental, y la necesidad de
incrementar y consolidar su control y presencia efectiva en la regién lo han llevado, desde
fines de la década del "80 en adelante, a implementar una bateria de medidas de politica
exterior tendientes a incrementar notoriamente su jurisdiccion maritima en torno a las Islas

Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.

Por otro lado, la presencia estratégica en la region favorable tanto a sus intereses, como a
la de sus aliados, y la importancia geopolitica de contar con una base militar de enormes
proporciones en las Islas Malvinas, constituyen dos intereses de caracter prioritario para el
Reino Unido que, sin dudas y por evidentes razones geopoliticas y estratégicas -sobre todo
si se aplica una odptica realista-, se han mantenido constantes a lo largo del tiempo y
seguramente lo seguiran haciendo en el futuro. Y ello queda reflejado en el hecho de que
los mismos ya se podian apreciar en los antecedentes descriptos en el Capitulo 1, asi como
pueden vislumbrarse, también, en las medidas de politica exterior implementadas a partir de

la década del 90 y mencionadas en el capitulo 4.
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Finalmente, en el Capitulo 4 se profundiz6 en las medidas de politica exterior concretas
implementadas por el Reino Unido en la region del Atlantico Sudoccidental tras la
finalizacion de la Guerra del Atlantico Sur y, principalmente, a partir de la firma de los
Acuerdos de Madrid, en la década de los "90. Medidas que, como se mencioné
previamente, constituyen el reflejo de los principales intereses nacionales que persigue

actualmente la potencia anglosajona en estas latitudes.

Por lo expresado en los parrafos anteriores, este capitulo se focaliz6 esencialmente en las
medidas de politica exterior britanicas implementadas en 3 &reas que, al parecer,
representan 3 de los intereses prioritarios que persigue Gran Bretafia en la regién. Asi, se
enumeran a lo largo de todo el capitulo, y en forma exhaustiva, las medidas de politica
exterior adoptadas por el Reino Unido en materia de hidrocarburos, de jurisdiccion
maritima y de defensa y seguridad de las Islas Malvinas; y las implicancias que de ellas se
deriva sobre la Argentina.

En virtud de todo este analisis, se puede extraer la conclusion de que el Reino Unido, a lo
largo de las ultimas décadas, ha venido implementando una politica exterior en la region
basada principalmente en medidas de caracter unilateral y sustentadas en la fuerza -
teniendo o0 no buenas relaciones con los gobiernos argentinos de turno, y manteniendo o no
negociaciones con ellos- y aplicando una estrategia de “hechos consumados”, negandose
terminantemente a negociar en torno a la cuestion de fondo -la soberania- al considerar que

la cuestion ya ha quedado zanjada a su favor con la victoria en la contienda bélica.

Ademas, a diferencia de los diferentes gobiernos argentinos que se han sucedido en el
poder desde el retorno de la democracia en la Argentina y que han adoptado, cada uno de
ellos, diferentes estrategias y modelos de politica exterior en torno a la Cuestion Malvinas y
sus espacios maritimos circundantes; se puede considerar que el modelo de politica exterior
britdnico orientado a la region se ha mantenido practicamente inalterable y sin matices
desde hace décadas, independientemente de la vertiente politica de la administracion en el

poder.
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Ahora bien, si en virtud de todo lo analizado a lo largo de esta investigacion se puede
apreciar que, tanto en forma previa como con posterioridad a la Guerra de Malvinas y la
ulterior firma de los Acuerdos de Madrid; han existido determinados intereses nacionales
britanicos en la region del Atlantico Sudoccidental, y el Reino Unido ha implementado
determinadas medidas de politica exterior como consecuencia de la existencia de tales
intereses; cabria preguntarse entonces cual es la diferencia entre ambos periodos -antes y

después de los Acuerdos de Madrid-.

Pues bien, las conclusiones extraidas de las diferentes secciones del TFG permiten
determinar que la diferencia entre ambos periodos reside, principalmente, en el grado de
injerencia y control efectivo que ejerce el Reino Unido en la regién; y en el tipo y cantidad
de medidas de politica exterior implementadas por la potencia anglosajona en la misma.
Asi, pudo apreciarse claramente -sobre todo en el capitulo 4- el gran incremento en materia
de jurisdiccion maritima -y por ende de control efectivo-, y la gran cantidad de medidas de
politica exterior -en materia de exploracion petrolera ¢ de incremento de la jurisdiccion
maritima y de la presencia militar en las Islas Malvinas- que ha llevado a cabo el Reino

Unido en el transcurso de las Gltimas décadas.

De esta forma, de acuerdo a lo planteado en esta investigacion, el nexo que le permitio al
Reino Unido incrementar notoriamente su grado de control e influencia en la region del
Atléantico Sudoccidental en las Gltimas décadas ha sido la victoria en la Guerra de Malvinas
y, sobre todo, la firma de los Acuerdos de Madrid -y, con ellos, la relativa legitimacién de

la presencia britanica en la region otorgada por la propia Argentina-.

Esto no quiere decir que los Acuerdos hayan sido determinantes en la decision britanica
de ejercer un mayor control en la region -probablemente, el siempre eficiente aparato
diplomatico britanico hubiera buscado otras alternativas que le permitan llegar a similares
resultados-, sino que los mismos, junto a las ambiguas y nunca firmes posiciones adoptadas
por los diferentes gobiernos argentinos en torno a la Cuestion Malvinas, resultaron
sumamente funcionales a los intereses nacionales que el Reino Unido tiene en la region.

Intereses que, como se puedo apreciar, han ido adquiriendo una creciente relevancia para la
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potencia anglosajona en los ultimos afios, en virtud de la sensible situacion en la que se

encuentra, sobre todo en materia de hidrocarburos.

En relacion a los posibles Escenarios Futuros que pueden plantearse tomando en

consideracion las conclusiones extraidas en el transcurso de esta investigacion, las
observaciones resultan, en principio, bastante evidentes. Asi, teniendo en cuenta la
continuidad, la prudencia y la sobriedad con la cual suele caracterizarse a la diplomacia y la
politica exterior del Reino Unido, independientemente del gobierno que se encuentre en el
poder; y también tomando en consideracion los intereses nacionales que la potencia
europea persigue en la region, y las motivaciones actuales que la llevan a ello; resulta poco

probable un alteracion profunda en el accionar britanico en la region.

De la misma manera, el estado actual de la situacion existente en el Atlantico Sur hace
practicamente impensable, al menos por el momento, el inicio del dialogo y la negociacion
entre la Argentina y el Reino Unido en torno a la soberania de los territorios en conflicto, y
mucho menos, una posible solucion de la disputa. Se ha visto a lo largo del Trabajo como, a
pesar de las diferentes posturas -de mayor o menor dialogo y relacion de amistad- y gestos
de buena voluntad adoptadas por los diferentes gobiernos argentinos hacia el Reino Unido,
el modelo de politica exterior britanica hacia la region en el transcurso de las ultimas
décadas se ha mantenido practicamente inalterable, y el discurso de los diferentes gobiernos
britanicos ha sido generalmente el mismo, al afirmar constantemente que el Reino Unido no
tiene ningun tipo de duda en cuanto a su legitima soberania sobre los territorios en disputa y
defender a rajatabla -al menos a nivel discursivo- el derecho a la autodeterminacion de los
islefios, obviamente, apoyandose en el deseo de aquellos de “permanecer britanicos”. Y
nada hace presumir que en el corto o mediano plazo esta situacion vaya a variar, sea cual
sea el tinte politico e ideoldgico del proximo partido politico que se haga del poder en el

Reino Unido.

Por el contrario, y siempre desde una optica realista, a medida que diferentes hechos y
acontecimientos se vayan profundizando en el futuro -como por ejemplo: los efectos

negativos del fendémeno del Cambio Climéatico Global, la creciente escasez de
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hidrocarburos, de agua dulce o de alimentos; o la cada vez mayor presion que se ejerce
sobre el Régimen Antartico para permitir la explotacion masiva de recursos en el
continente, entre otros-, las posibilidades de que el Reino Unido altere sustancialmente, y
por motus propio, su politica exterior hacia la regidn; seran cada vez menores, ya que los
intereses nacionales britanicos en la region seran, por ende, cada vez mayores. Y lo mismo
podria afirmarse, tal vez, en caso de que se confirme efectivamente la existencia de un gran

yacimiento de petroleo en la Cuenca de las Malvinas.

Sin embargo, todo lo expresado hasta aqui no significa que definitivamente no existan
posibilidades de solucionar la disputa bilateral en el corto o mediano plazo, o que la
Argentina no pueda realizar nada al respecto y, por ende, deba quedarse de brazos cruzados
ante la creciente presencia britanica frente a sus propias costas continentales, resignandose
a la pérdida de lo que constituye una parte integrante de su territorio nacional. Todo lo
contrario: una disputa bilateral se caracteriza, justamente, por la existencia de dos partes
que tienen posiciones antagdnicas en torno a una determinada cuestion. Por el solo hecho
de ser una disputa bilateral, todo lo que una parte haga o deje de hacer en torno al tema en

cuestion, afectard de una forma u otra a la otra parte.

De esta manera, la Argentina tiene la posibilidad de adoptar una amplia gama de medidas
y posiciones en torno a esta tematica, independientemente de la postura que adopte el Reino
Unido en relacién a ello y afectando, de esta forma, el modo y la forma en que se desarrolle
la disputa. Existen numerosas y muy variadas opiniones en cuanto a cuél debe ser la
posicion adoptada por el pais en torno al conflicto de soberania con Gran Bretafia, casi
tantas como personas que se interesen en el tema existen. No es motivo del presente TFG el
hacer un analisis de las mismas; lo cual no impide efectuar una serie de reflexiones que, a
juicio del autor, deben ser tenidas en cuenta en vistas a la posibilidad de una eventual

resolucion del conflicto en el mediano o largo plazo.

En primer lugar, es necesario destacar que cualquier tipo de accién o medida adoptado
por el pais tendiente a buscar una pronta resolucion del diferendo, debe enmarcarse en y

respetar lo establecido por la propia Constitucion Nacional Argentina, lo que implica
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respetar el modo de vida de los islefios y los principios del Derecho Internacional. Ya se ha
recurrido a la fuerza en el pasado y los resultados obtenidos fueron claramente negativos,
tanto en términos de pérdida de vidas humanas como en el de la posicion del pais en torno a
la disputa. Cualquier tipo de solucién del diferendo bilateral debe venir, en opinion del

autor, de la mano de la negociacion y el dialogo directo con el Reino Unido.

Ahora bien, tomando en consideracion la intransigencia que ha mostrado el pais
anglosajon para a negociar en forma directa con la Argentina en torno a la cuestion de
fondo, es decir, la soberania; resulta positivo que el pais recurra a diversos foros
multilaterales para plantear la cuestion y, sobre todo, que busque el apoyo de los paises
hermanos de la region para instar al gobierno britanico a sentarse en la mesa de
negociacion. Sin embargo, el pais debe recurrir a estas instancias sélo con el objetivo de
presionar al Reino Unido y lograr que se disponga a dialogar con la Argentina. Como ya se
dijo, la disputa en torno a las Malvinas es netamente bilateral, y la misma debe solucionarse
en una negociacion directa y exclusiva entre los dos actores involucrados, sin ningun tipo

de mediacidn internacional o participacion de los islefios u otro pais interesado.

Asi, el trato del pais con los islefios debe ser enfocado en este sentido. En consonancia
con lo establecido por la Constitucion Nacional, se debe respetar su modo de vida y buscar
un tipo de vinculo cordial con ellos -sin llegar a los niveles alcanzados durante la politica
de seduccidén de los "90- buscando brindarles facilidades que les permitan reconocer los
beneficios de mantener un vinculo amistoso con el territorio continental mas cercano a las
costas malvinenses; pero sin llegar a considerarlos como una parte mas de la negociacion

en torno a la soberania.

Por otro lado, y siempre teniendo en cuenta la posicion intransigente adoptada por el
Reino Unido en la actualidad, no resultan negativas, a juicio del autor del TFG, las medidas
de caracter unilateral adoptadas por el pais y tendientes a entorpecer el ejercicio efectivo de
la soberania britanica en la region. Se hace referencia, obviamente, a medidas como las
adoptadas frente a la exploracion petrolera britanica -tendientes a afectar negativamente la
plena libertad de accion del pais europeo en la region- evitando recurrir, siempre, al uso o
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amenaza de uso de la fuerza. Nuevamente, este tipo de medidas resultan positivas en tanto
y en cuanto apunten al objetivo final de ejercer cierta presion sobre el gobierno britanico

para gque se disponga a negociar.

En materia diplomética y de politica exterior, el pais deberia seguir los pasos de Gran
Bretafia y elaborar una verdadera Politica de Estado en torno a la Cuestion Malvinas, que
sea coherente, prudente, sistematica e inalterable en el tiempo, independientemente del
gobierno que se halle en el poder. Dicha Politica de Estado deberia surgir, de ser posible, de
un verdadero consenso al interno de la sociedad argentina en torno al modelo a seguir y por
ende, deberia ser apoyada por la poblacién en general y por la clase dirigente argentina, ya
sea que representen al gobierno del turno o constituyan oposicion. Sin embargo, para que
pueda surgir este consenso interno, se hace realmente necesario que la sociedad se
encuentre debidamente informada acerca del tema en cuestion -por ejemplo, la cuestién de
la extension de la plataforma continental de 200 a 350 millas marinas representa un tema
del cual las sociedad argentina, en general, se encuentra escasamente informada- lo que
requiere, en principio, una mayor difusion y ensefianza acerca de la Cuestion Malvinas y lo

que representa para el pafs.

Justamente, a nivel interno, el pais debe realizar una serie de modificaciones que le
permitan encarar mas efectivamente la cuestion. Una de esas modificaciones debe ser la de
tomar la presencia britanica en el Atlantico Sur como lo que realmente constituye en la
actualidad: una hipotesis de conflicto para el pais. ¢Acaso la existencia en el Atlantico
Sudoccidental de un enorme y poderoso contingente de las fuerzas armadas de una de las
principales potencias militares del mundo, con la cual el pais ya ha entrado en guerra en
anteriores ocasiones y cuya posicion consiste en tomar decisiones unilaterales evitando el
didlogo pacifico y haciendo oidos sordos a las resoluciones de Naciones Unidas, no

representa al menos, una latente -pero real- hipotesis de conflicto?

Ademas, el pais debe encarar la reestructuracion de sus Fuerzas Armadas, incluyendo un
reequipamiento y modernizacion del aparato de defensa nacional y de su flota naval, los

cuales en la actualidad se encuentran virtualmente desmantelados, lo que coloca al pais en
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una situacion de completa vulnerabilidad a la hora de la defensa de sus recursos y de su
propio territorio. Todo esto no implica el incentivar teorias armamentistas tendientes a
recuperar por al fuerza la soberania de las islas. Todo lo contrario, ya se ha sostenido
anteriormente que la Gnica forma de solucionar el conflicto de soberania, a juicios del autor,
es a través del didlogo y la negociacion. Sin embargo, ello no significa que el pais debe
quedar desguarnecido frente a posibles amenazas externas. Aqui, como se menciond, el
pais deberia seguir el ejemplo adoptado por Brasil a la hora de la proteccion de los recursos
del Amazonas. Por ultimo, una reestructuracién y fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
nacionales no sélo servirian en el Atlantico Sur a manera de disuasion, sino que permitirian

generar mas incentivos tendientes a lograr que el Reino Unido se siente a negociar.

Finalmente, no debe dejar de ser mencionado la gran importancia que reviste, tanto en
caso de llegar a una eventual negociacién en torno a la soberania como en el estado actual
en el que se halla la cuestion, el hecho de conocer acabadamente a la otra parte involucrada
en el conflicto. Resulta prioritario que la Argentina conozca en profundidad al Reino
Unido, sus intereses en la regién -e incluso a nivel global-, su estrategia de accion, sus
aliados, sus enemigos, sus prioridades de politica exterior, su historia, la forma de actuar de
su aparato diplomatico, entre otras cosas. Justamente, la premisa basica de toda negociacion
que busque llegar a buen puerto consiste en conocer concretamente tanto los intereses y los
objetivos propios como aquellos de la otra parte, de tal manera de poder arribar a acuerdos
mutuamente beneficiosos. Esta es una cuestion que el autor del TFG considera de vital
importancia y, en cierta forma, ha constituido una de las motivaciones para iniciar la
presente investigacion. Como se afirmd anteriormente, existen numerosas y muy diversas
opiniones acerca de la estrategia que la Argentina deberia adoptar en torno al Conflicto de
Malvinas, pero resulta extremadamente escasa la cantidad de investigaciones y analisis
nacionales que busquen comprender en forma acabada al Reino Unido y su
comportamiento. Esta es una materia pendiente en la Argentina y, tal vez, un requisito

basico para poder encarar la Cuestién de las Malvinas de una forma mas efectiva.
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