1. Marco teorico

“La problemdtica ambiental es una de aquellas donde aparece muy clara la legitimidad de la
intervencién del Estado” (Agencia Cérdoba Ambiente, 2000: 9) Este es quien tiene el desafio de
integrar los intereses de los diferentes actores de la sociedad y disefiar el marco de referencia para
apuntar a una adecuada administracién de los recursos naturales' con el fin principal de mejorar
la calidad de vida de las personas. En este sentido, la inclusién de la variable ambiental en la
administracion publica “...necesita de instrumentos de gestiéon y planificacion que permitan
orientar las pautas actuales de desarrollo hacia un modelo de desarrollo sostenible” (Coria, 2005:
588-597).

En un caso particular, como por ejemplo el andlisis de la gestion ambiental' en el municipio
de Cosquin, es necesario por un lado saber cual es la situacién medioambiental real, y por el otro
conocer la forma en que se la afronta mediante instrumentos institucionales, politicos y/o legales
(Julia, 1983-1993).

Entonces, una de las maneras de abordar la gestion ambiental es comenzar con la
elaboracion de un diagndstico de la problemdtica ambiental (o diagnostico ambiental) que
“permita la definicién del estado del ambiente (...) asi como la identificaciéon de los problemas
ambientales” (Brailovsky y Foguelman, 2004:16); para luego plantearse resolver o mejorar la
situacion. En este diagndstico es necesario tener en cuenta factores econdmicos, sociales,
culturales, entre otros; porque “...los problemas del medio ambiente se vinculan con la forma en
que una sociedad concreta utiliza su base natural, de qué manera la emplea para satisfacer sus
necesidades y por qué lo hace de esa manera particular” (Brailovsky y Foguelman, 2004:16).

La cuestion de la problematica ambiental aparece en las tltimas décadas en el mundo: “...a
partir de los afios cincuenta, se ha formado una conciencia general de valorizacién de factores
ecoldgicos y culturales que constituyen el medio ambiente, el cual el hombre debe preservar y
cultivar como unica justificacion €tica y racional de su existencia” (Bustamante, 1995: 18). De
este modo, las politicas en materia de desarrollo sustentable que marcaron las agendas ptblicas
han sido pautadas por acuerdos internacionales a lo largo de las tltimas décadas: Estocolmo “72,
Rio 92, y Johannesburgo “02 (Lerda, Acquatella y Gémez, 2003). En Argentina la tutela del
ambiente adquiri6 rango constitucional en el afio 1994, cuando se introdujo el articulo 41 en la
Constitucion Nacional (CNA), incorporandose dos postulados universalmente conocidos: calidad
de vida y desarrollo sustentable.

La Constitucion de la provincia de Cérdoba contempla a los recursos naturales y al medio
ambiente en las Declaraciones de fe politica, manifestando que el Estado Provincial resguarda el
equilibrio ecoldgico, protege el medio ambiente y preserva los recursos naturales. También en las
Politicas” especiales de Estado incluye al medio ambiente y la calidad de vida por un lado, y a los
recursos naturales por el otro (articulos 66 y 68). Ademas considera que toda persona tiene el
“derecho” a un medio ambiente sano y pronuncia que el Estado Provincial defiende los recursos
naturales renovables y no renovables, en base a su aprovechamiento racional e integral, que
preserve el patrimonio arqueoldgico, paisajistico y la proteccién del medio ambiente.

La gestion ambiental municipal es fundamental debido a que el municipio, se vuelve un
agente generador del marco de accién para la correcta actuaciéon de los miembros de la localidad
sobre el medio ambiente. Asi, la Constitucién de la provincia de Cérdoba brinda a cada
municipio la autonomia y la competencia territorial y material para ejercer el poder de policia con

' Ver concepto en Glosario
? Ver Anexo 6: Politica




respecto a la proteccion del medio ambiente, paisaje, equilibrio ecoldgico y polucién ambiental
(articulos 180, 181, 185, 186).

Una de las formas para evaluar parte de la gestion medioambiental en un municipio es
analizando la normativa vigente observando el grado de coherencia entre los problemas
ambientales existentes (diagndstico de la problemdtica ambiental) y la forma de resolverlos
mediante instrumentos legales. De esta manera, se podrian identificar vacios legales (dmbitos que
no estan regulados por las ordenanzas) y/o aportar informacion para modificar algunos aspectos
en el marco legal vigente ajustidndolos a las caracteristicas cambiantes del medio y la sociedad
misma. Este andlisis representa un aporte al replanteamiento de la gestion ambiental del
municipio de Cosquin.



2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Realizar un diagnaostico de la problemdtica ambiental municipal de Cosquin y compararla
con su legislacion ambiental a fin de analizar la coherencia entre ambos y realizar
sugerencias.

2.2 Objetivos particulares

Identificar los problemas ambientales del municipio
Relevar y analizar la legislacién ambiental municipal.
Comparar la legislacién ambiental con la problemdtica ambiental.

Realizar sugerencias relativas a la normativa ambiental municipal.




3. Area de estudio*-

Cosquin es un municipio de la provincia de Coérdoba (Figura I) con una poblacién de
19.070 habitantes (Municipalidad de Cosquin, 2005), con una superficie aproximada de 8.994
metros cuadrados’, a 60 kilémetros al NO de la capital. Es el segundo centro comercial del Valle
de Punilla, después de Villa Carlos Paz (Centro de estadisticas y censo, 1999).

“El departamento Punilla se encuentra localizado en el 4area turistica provincial,
determinada por decreto 6.270/72, que lleva el nombre “Area Turistica Punilla”. Es el drea
turistica por excelencia, la mas importante de la provincia y la segunda del pais” (Centro de
estadisticas y censo, 1999).

Cosquin es reconocida turisticamente por los festivales, ferias y exposiciones como por
ejemplo el Festival Nacional del Folklore, la fiesta mayor de la musica nativa (Centro de
estadisticas y censo, 1999), y ademds por su clima y cualidades escénicas. El rurismo®, es por
tanto la  actividad econdmica principal. = Complementariamente existen explotaciones
agropecuarias, en general de subsistencia, como criaderos de cerdos, de gallinas ponedoras y
huertas, y los empleados estatales’.

La municipalidad de Cosquin, ubicada en el centro de la ciudad, estd integrada por 280
empleados de planta permanente. Se divide en principio en dos secretarias que dependen
directamente del intendente: de Gobierno una y de Finanzas la otra. Dentro de cada secretaria se
encuentran los coordinadores, por ejemplo de Obras y Servicios ptiblicos, Desarrollo Social, entre
otros. En una posicién jerdrquica inferior, encontramos a los distintos departamentos, como
Bromatologia, Comercio e Industria, Computos, Tribunal de Faltas, Catastro, entre otros. Es
oportuno destacar que en la practica las distintas secretarias, departamentos, direcciones, etc.,
carecen de un orden que conserve la linea jerdrquica, y por ende existen dreas y subdivisiones que
dependen por ejemplo, directamente del intendente. La gestion ambiental se ejerce
principalmente en inspeccion general, bromatologia, y obras publicas.

? Ver Anexo 1: Mapa y plano. Figura 17: Mapa de la ubicacién de Cosquin
* Ver Anexo 2: Caracteristicas biofisicas del departamento Punilla

> Com. Pers. Ceballos Héctor. Catastro de la provincia de Cérdoba

® Ver concepto en Glosario

" Com. pers. Acuiia Rail. Municipalidad de Cosquin, 2006




Figura 1: Mapa de ubicacion de la ciudad de Cosquin



4. Metodologia

4.1 Diagnéstico de la problematica ambiental

La informacién utilizada para el diagndstico de la problemdtica ambiental proviene de
distintas fuentes:

— Revision de bibliografia;

— Comunicaciones personales y entrevistas con especialistas: Se consulté con agentes claves,
tanto miembros del municipio como otros ciudadanos o miembros de agrupaciones de
diferentes tipos con el fin de obtener datos sobre los problemas ambientales de la localidad;

— Encuestas a los ciudadanos de Cosquin: Se realizaron 100 encuestas® a los habitantes para
conocer cual es la percepcién sobre la calidad ambiental de la poblacién de la ciudad de
Cosquin, utilizando el muestreo probabilistico (Bologna, 2003).

En lineas generales los encuestados expresan que los mayores problemas ambientales que los
aquejan es la gran proliferacién de moscas en la estacion estival, en segundo lugar se ubica el
agua del rio Cosquin, la cual es percibida como “sucia” y en el tercer puesto se observa que la
disposicién final de los residuos esta mal hecha y que afea el paisaje. Otros temas que
preocupan, pero en menor grado son la cantidad de arboles, la apariencia de la ciudad, entre
otros.

Los datos extraidos de las encuestas se exponen como porcentajes del total de encuestas en
graficos y el andlisis de los resultados es descriptivo. Los pasos que se siguieron se describen
a continuacion:

(1) Utilizando el “Muestreo Estratificado”, se dividio la ciudad en tres zonas para clasificar
en grandes rasgos a la poblacién. “Tales estratos se espera que sean homogéneos en su
interior con respecto a alguna caracteristica conocida a priori. Dicha caracteristica se
denomina criterio de estratificacién.” (Bologna, 2003) El criterio de estratificacion’ a
utilizar para la toma de una muestra se refiere a ciertas caracteristicas paisajisticas y
medioambientales particulares y el estatus social, combinado con la divisién barrial de la
misma ciudad. Teniendo en cuenta los criterios antes mencionados y las recomendacions el
concejal Barrigon Andrés, el ge6logo Sanchez Rial José E. y otros ciudadanos; se dividio a
Cosquin en tres zonas'’:

= Zona 1: area del centro comercial
= Zona 2: area de clase media
= Zona 3: area de menor status social

(2) La modalidad a usar para lo%rar la distribucién de la muestra sobre los estratos definidos
serd la Afijacion Proporcional1 .

(3) Se implementé lo que se llama “Muestreo por Conglomerados”gz La unidad de seleccién

son las manzanas urbanas; las cuales, por zona, se enumeraron sobre un plano de la
- 10
ciudad :

¥ Ver Anexo 4: Encuesta por Cuestionario

’ Ver concepto en Glosario

' Ver Anexo 1: Mapa y plano. Figura 18: Plano de las encuestas
"' Ver aclaracién en Glosario




Zona 1: comprende alrededor de 82 manzanas, 17 % del total de manzanas de la ciudad;
Zona 2: constituida por 272 manzanas, 58 % del total de manzanas; y
Zona 3: conformada por 118 manzanas, el 25 %.

Se realizaron:

= 17 encuestas en la zona 1

= 58 encuestas en la zona 2

= 25 encuestas en la zona 3

(4)- Siguiendo el método del “Muestreo Sistemdtico”"* Se determin6 que se realizardn un
maximo de 10 encuestas en cada manzana. Asi es como se tomaron:

= 2 manzanas para la zona 1, y se realizaran las 17 encuestas

= 6 manzanas para la zona 2, para hacer las 58 encuestas, y

= 3 manzanas para la zona 3, para las 25 encuestas restantes.

De esta forma, se analizaron y compararon los datos brindados por las distintas fuentes de
informacidn, identificando los principales problemas ambientales de Cosquin. Este Diagnéstico
comprende investigaciones aplicadas, esto es “...se trata de investigaciones que se caracterizan
por su interés en la aplicacién, utilizacién y consecuencias practicas de los conocimientos que se
adquieren” (Aguilar Ibafiez y Ander-Egg, 2001: 23 y 24). Después del relevamiento de
informacién “...de lo que se trata es de aplicar dos métodos 16gicos: el andlisis y la sintesis”
(Aguilar Idafiez y Ander-Egg, 2001: 23 y 24).

4.2 Legislacion ambiental

La informacién sobre la legislacion ambiental municipal proviene del relevamiento y lectura
de la normativa provista por la municipalidad, del Concejo Deliberante y de diferentes trabajos de
estudiantes, profesionales y ciudadanos de Cosquin. Se relevaron las ordenanzas que en su
mayoria pertenecen al periodo 1990- 2005, que hacen referencia a actividades que impactan sobre
el medio y aquellas que implican el ejercicio de la gestién ambiental. Se opt6 por el periodo de
estos dltimos 15 afios debido a que se considera que las agendas publicas reflejan la inclusién del
cuidado del medio ambiente aproximadamente desde esta fecha, coincidiendo esta evolucién con
los acuerdos internacionales. Se realizd el andlisis de cada normativa identificando la
problemaética o aspecto ambiental regulado y el modo en que es abordado desde el instrumento
legal.

La normativa relevada es la siguiente:

— Ley nacional general del ambiente 25675/02

Provinciales
— Ley 8102/91: Régimen de municipios y comunas
— Ley 9206: Comunidades regionales
— Ley 5457: Regiones Turisticas

12 L. .
Ver aclaracion en Glosario



Ley 5485/72: Fraccionamientos rurales

Ley 4146/49: Fraccionamiento de inmuebles urbanos

Ley 8300/93: Modifica y complementa la ley provincial 7343
Ley 6964/83: Areas naturales

Decreto 529/94: Marco regulador para la prestacién de servicios publicos de agua potable y
desagiies

Ley 8264/93: Bafios quimicos o cisternas de almacenamiento
Ley 8560: Cddigo de transito

Decreto 4560/55: Servicios sanitarios por particulares
Resolucion 432/04: Provision de agua potable

Resoluciones internas de la Direccidn Provincial de Agua y Saneamiento: 12568/86, 2976/89,
3779, 1073, 175/94, 608/93, 171/94, 156/97, 438/97, 26/98.

Ley 8626/96 y 8742/99: Modificadoras de la ley provincial 8066
Resolucién 4375/65: Guia Forestal

Ley 8751/99: Incendio

Resolucion 158/94: Declaracién jurada de posesion de monte
Ley 6628/81 y 6648/82: Conservacién de suelos

Ley 8936: Conservacion y/ o recuperacion de la capacidad productiva de suelos
Decreto 3688/82: Aves autdctonas

Ley 4412: Fauna acuatica

Ley 8579: Modifica la ley provincial 4412

Decreto 2432: Fauna silvestre

Decreto- ley 4046: Fauna

Ley 7343/85: “Principios rectores para la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente”

Decreto 2131/00: Evaluacién de Impacto Ambiental

Decreto 458/00: Reglamentacion de algunos articulos de la ley provincial 7343
Ley 8167: Aire

Ley 8560: Requisitos para la circulacion de vehiculos automotores
Decreto 179/87: Contaminacién ambiental

Ley 8821/99: Ruido

Ley 9164/04: Agroquimicos

Ley 6629/99: Agroquimicos

Decreto 3786/94: Reglamentacién de la ley provincial 6629

Ley 8062: Complementaria de la ley provincial 6629

Ley 7961: Agroquimicos

Ley 9088/03: Residuos



Decreto 381: Reglamenta la ley provincial 9088
Resolucién 372/01: Residuos

Decreto 415/99: Recurso hidrico

Ley 5589/73: Cédigo de aguas

Ley 8301/93: Comité de cuenca del lago San Roque
Resolucién 566/04 y 598: Aridos

Ley 8789: Agencia Cérdoba Ambiente S. E.

Ley 4327/52: Adhesion a la ley nacional 13273 de Bosques y tierras forestales
Resoluciéon 2551/5: Bosque

Resoluciéon 150/58: Bosque

Resolucion 4543/65: Bosque

Ley 9219/05: Prohibicién de desmonte

Municipales

Cédigo de urbanismo

Ordenanza 1510/97: Cédigo municipal de faltas

Ordenanza 1459/96: Poder de policia

Ordenanza 1358/96: Funciones de los integrantes del Honorable Consejo Deliberante
Ordenanza 1433/96: Ejido municipal

Ordenanza 2240/01: Plan de desarrollo microregional

Ordenanza 520/89: Ambiente

Decreto 199//89: Promulga la ordenanza 520

Decreto 266/89: Reglamenta la ordenanza 520

Ordenanza 1211/95: Ambiente

Ordenanza 1134/94: Adhesion a la ley provincial 7343

Ordenanza 1504/97: Repositorios atdmicos, productos y elementos radioactivos
Ordenanza sobre el saneamiento de la cuenca media, baja y oeste del lago San Roque
Ordenanza 593/90: Liquidos cloacales

Ordenanza 882/93: Carros atmosféricos

Ordenanza 2060/00: Entidad Intermunicipal- comunal para el Manejo Ambiental de la
Cuenca del lago San Roque (EIMAC)

Ordenanza 2107/00: Lavado de veredas y efluentes
Ordenanza 2113/00: Rio Cosquin

Ordenanza 2273/01: Plan director del rio Cosquin
Decreto 246/90: Concesiones para la extraccion de dridos

Resolucidon 1006/95: Extraccion de aridos



— Ordenanza 1325/96: Animales domésticos o domesticados

— Ordenanza 1345/96: Animales domésticos o domesticados

— Ordenanza 1500/97: Explotacion comercial y/ o alquiler de animales
— Ordenanza 117/81: Calidad atmosférica

— Ordenanza 128/81: Ruidos y vibraciones

— Ordenanza 2714/05: Agroquimicos

La investigacién sobre la normativa ambiental del municipio de Cosquin se organiza en
grupos referidos a una problemadtica o tépico ambiental y una breve explicitacion del contenido de
cada ordenanza, resolucién o decreto.

4.3 Comparacion entre el diagnéstico y la legislacion ambiental

En la comparacidn entre la legislacion y el diagndstico del medio ambiente se identificaron
ambitos que no estdn suficientemente regulados que permiten que se siga impactando sobre el
medio, incoherencias que surgen de no tener en cuenta en la normativa el contexto con sus
distintas variables (sociales, culturales, politicas, naturales, econémicas, entre otras), y otras
incongruencias o ambigiiedades en la legislaciéon ambiental que dificultan una adecuada gestion
ambiental en el municipio. Las comparaciones fueron organizadas en tépicos para que sea mas
entendido mds facilmente.

También se incluyen algunas sugerencias sobre lineamentos generales. Cabe aclarar que el
andlisis se circunscribe al municipio de Cosquin, sin embargo hay ocasiones en que es necesario
referirse al &mbito provincial.
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5. Diagnéstico de la problematica ambiental®

5.1 Gestion de los residuos

Este apartado hace referencia a las caracteristicas de la gestion de residuos, los impactos del
basural a cielo abierto y la percepcion de los habitantes sobre la disposicion final de residuos en el
municipio de Cosquin.

5.1.1 Caracteristicas de la gestion de residuos

Segin la Agencia Cérdoba Ambiente Cosquin genera 72 toneladas semanales de residuos"
s6lidos urbanos, y entre 699 y 500 grs. por habitante por dia (Agencia Cérdoba Ambiente, 2000).
El recorrido actual de los residuos comienza con la deposicion de los mismos en bolsas de pldstico
por parte de los ciudadanos en los lugares predispuestos, donde son recogidos por los recolectores
de residuos. Son llevados por camiones hasta el predio del basural a cielo abierto para su
deposicion final. “No existe un proceso de compactacion propiamente dicho sino que se avanza
con camién cargado sobre relleno (...) El material de recogida no recibe ningun tipo de
clasificacién y los porcentajes de reciclado son minimos” (Kinen y Montagne, 2005).

El vertedero esté situado en la zona oeste, a 4 kilémetros de la ciudad y la superficie total del
predio es de 5 hectéreas. (Kinen y Montagne, 2005). La superficie libre disponible para vertedero
del 10% (Agencia Cérdoba Ambiente, 2000).

La municipalidad de Cosquin alquila este predio donde se realiza la disposicion final de
residuos de los habitantes de Parque Siquiman, Bialet Massé, Santa Maria de Punilla y Cosquin
(Kinen y Montagne, 2005).

La Agencia Cordoba Ambiente (Agencia Cérdoba Ambiente, 2000) expresa la “aptitud del
medio fisico” para acoger predios de disposicion final para residuos en funcién de tres
caracteristicas (permeabilidad del sustrato, profundidad del nivel frecitico”, distancia a cursos de
agua); y en el caso del sitio del basural a cielo abierto en Cosquin esta aptitud del medio fisico
provoca una alta susceptibilidad de contaminacion del agua subterranea y superficial (Tabla 1).

Aptitud del medio fisico

Caracteristica Clase Detalle

Permeabilidad del sustrato Alta o media sobre nula Un sustrato limoso o arenoso sobre rocas de
basamento impermeable. Una de las peores
situaciones por el riesgo de contaminacion de aguas

subterrdneas.
Profundidad del nivel fredtico | Riesgo alto de profundidad de entre 2,6 y 5 metros
contaminacion de aguas
superficiales
Distancia a cursos de agua Riesgo maximo Se ubica a menos de 100 metros de cuerpos o cursos
permanentes o temporarios de agua. Ej: arroyo “El Charco”.

Tabla 1: Susceptibilidad a la contaminacion del agua subterranea y superficial

El basural a cielo abierto no posee la infraestructura y requerimientos necesarios para evitar
impactos en el medio ambiente y en la calidad de vida de las personas, esto es, no tiene cerco
perimetral “carece ademds de canalizacion perimetral, casilla de control y bdascula, fosa de

" Ver Anexo 3: Situacién ambiental del departamento Punilla
" Ver concepto en Glosario
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disposicion final con la correcta permeabilizacién que impida la infiltracion de lixiviados',
sistema de monitoreo y celdas de seguridad para residuos peligrosos como pilas” (Kinen y
Montagne, 2005). A este hecho hay que sumarle la diversidad de materiales, sustancias y demds
elementos que se disponen en el predio: “Pilas, micropilas, baterias, cafios o envases de plésticos
clorados, restos de insecticidas, pinturas o solventes, medicamentos vencidos (...) Algunos de
esos elementos contienen metales pesados tales como cadmio, cromo, plomo, mercurio, que
contaminan el suelo y se filtran hacia las napas de agua. Otros, como algunos tipos de plésticos,
emiten al quemarse gases sumamente toxicos para la salud humana. Entre ellos se cuentan las
dioxinas y furanos, que en dosis altas tienen efectos cancerigenos, y en dosis mds bajas las
primeras producirian alteraciones metabdlicas en el sistema inmunoldgico, y dafios en el sistema
nervioso central” (La Voz del Interior, 2002).

5.1.2 Impactos negativos del basural a cielo abierto

La existencia de un vertedero incontrolado’” o basural a cielo abierto como este, en
contraposicién con un vertedero controlado”, puede causar numerosos impactos negativos sobre
el ambiente, en primera instancia, y luego posiblemente impactan sobre aspectos sociales y
econdémicos (Tabla 2).

Impactos negativos Explicaciéon

Proliferacion de vectores Enfermedades transmisibles: “fiebre tifoidea, salmonelosis, cOlera, disenteria,

(transmisores de distintas fiebre amarilla, dengue, leptospirosis, triquinosis, teniasis y la toxoplasmosis.

enfermedades): moscas, mosquitos, Por otra parte, estd fuera de discusion que las enfermedades respiratorias,

cucarachas, ratas, entre otros. dermatoldgicas e intestinales son frecuentes entre quienes viven cerca de
basurales.” (La Voz del Interior, 2002)

Alimentacion de animales: perros, Se pueden ver perros, aves, cerdos que se alimentan de la basura y también

aves y en ocasiones cerdos y vacas. vacas alimentandose del pasto existente en las inmediaciones del basural. De
esta forma estos animales se transforman en vectores que podrian transmitir
enfermedades.

Contaminacion de cuerpos de agua Es posible que el arroyo El Charco esté contaminado, por encontrarse en las
proximidades. Los liquidos originados en el basural, sea por percolacion de
las precipitaciones (lluvia, rocio, nieve, etc.) o pertenecientes a los mismos
residuos, se infiltran en el material permeable del relleno de valle y se
mueven subterrdineamente hacia el arroyo mencionado, desembocando en
definitiva en el Rio Cosquin'’,

Contaminacion del suelo “...el suelo que subyace los desechos sélidos depositados en un botadero a
cielo abierto o un en un relleno sanitario se contamina con microorganismos
patégenos, metales pesados, sustancias toxicas e hidrocarburos clorinados que
estdn presentes en el lixiviado de los desechos” (Banco Interamericano de
Desarrollo, 1997: 12).

“El polvo transportado por el viento (...) puede portar patdgenos y materiales
Contaminacion del aire peligrosos. (...) durante la biodegradacién o que de la materia orgdnica se
generan gases organicos voldtiles, toxicos y algunos potencialmente
carcinégenos (por ejemplo, bencina y cloruro vinilico), asi como
subrproductos tipicos de la biodegradacién (metano, sulfuro de hidrégeno y
bidéxido de carbono)” (Banco Interamericano de Desarrollo, 1997: 9).

Riesgo de potenciales incendios en A causa de la combustién espontdnea. “Los incendios (...) eliminan el
el area de emplazamiento del basural | vegetal que contiene el suelo y, por lo tanto, al no existir estos, el agua corroe
la tierra, la erosiona y deja la piedra desnuda privandolas de la capa de humus
que contiene y esto impide el crecimiento de la vegetacién” (Kinen y
Montagne, 2005).

Cirujeo Las personas ocupadas en esta actividad se exponen a riesgos para la salud y

S Ver concepto en Glosario
' Com. pers. Sanchez Rial J. E. Direccién de Mineria de la provincia de Cérdoba. 2005
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accidentes por estar en contacto éstos con los residuos: “...tales como
cortazos por materiales punzocortanes, las infecciones y otras enfermedades
asociadas a exposicién a productos peligrosos” (Banco Interamericano de
Desarrollo, 1997: 11).

Impacto visual

El basural se encuentra sobre el camino que lleva hacia dos balnearios del rio
Yuspe -Buenaventura y Zubirfa. A la posicién en el terreno, la ausencia de
barreras de vegetacion, la prictica de la "quema" de material, y la caida de
parte de los residuos desde los camiones de transporte en el camino de acceso,
se le agrega el hecho de que este predio estd ubicado a la par de un camino de
gran movimiento turistico, causando asi un impacto paisajistico, traducido en
las pérdidas econémicas por la disminucién de la actividad turistica.'’

Afectacion de la cuenca de agua que
utiliza gran parte de la provincia de
Coérdoba

“...el macizo montafioso ubicado en el noroeste es donde se produce la
captacion de las aguas que constituirdn las reservas hidricas para toda la
provincia (...) La situacién se torna particularmente critica al considerar,
ademads, que Cdrdoba es un territorio semidrido, donde el disponible total de
aguas es escaso” (La Voz del Interior, 2002).

Amenazas a flora y fauna

“Los impactos ambientales directos (...) se encuentran asociados, en general,
a la remocién de especimenes de flora y a la perturbacién de la fauna
nativa...” (Banco Interamericano de Desarrollo, 1997: 12). Los indirectos
son aquellos que afectan el recurso flora y fauna por la contaminacién del
suelo, agua y aire.

Tabla 2: Impactos negativos del basural a cielo abierto

5.1.3 Percepcion de los habitantes sobre la disposicion final de los residuos

El 81% de los encuestados manifesté conocer la ubicacién del basural a cielo abierto de la
ciudad y cuando se les pregunté que pensaban sobre la disposicion actual de residuos, el 68% de
los encuestados contestaron que no estd bien hecho, que afea el paisaje, (Figura 2).
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Figura 2: Percepcion sobre la disposicion actual de los residuos

Los encuestados ademds dieron algunas ideas con respecto a esta situacién como por
ejemplo, alejarlo de la ciudad, realizar fumigaciones y reciclar algunos materiales.

5.2 Proliferacion de vectores

El presente apartado describe la problematica ambiental relacionada con los vectores como
moscas y roedores. Con respecto a las moscas particularmente se expone sobre el diagndstico y
evaluacion sobre la proliferacion sobre estos insectos y la percepcién de los habitantes sobre el

tema.

'7 Com. pers. Sdnchez Rial J. E. Direccién de Mineria de la provincia de Cérdoba. 2005
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5.2.1 Moscas

5.2.1.1 Diagnéstico y evaluacion sobre la proliferacion de moscas

La numerosa cantidad de moscas en Cosquin constituye un problema medioambiental
debido a que éstas son vectores responsables de la transmision de ciertas enfermedades, ademas
de provocar molestias a las personas. Un informe sobre diagndstico y evaluacion de infestacion
de moscas en las ciudades de Cosquin, Santa Maria y Bialet Massé, constata la existencia de
diversos focos de produccion masiva de moscas (Musca domestica L.) y otros de transferencia
hacia zonas urbanas debido al desarrollo de ciertas actividades y condiciones ambientales
(Facultad de Ciencias Agropecuarias, UNC, 1991) (Tabla 3).

Focos infestantes Explicacion

Poseen la mayor responsabilidad de la existencia de la gran cantidad de
moscas. “Se detectaron falencias en las técnicas utilizadas. Esto tiene su
causa inmediata en la utilizaciéon de adulticidas quimicos como las
Criaderos de aves y | medidas mds frecuentes (cebos, aspersiones, pinturas) (...) Aunque la

cerdos cantidad de moscas adultas que se eliminan sea muy importante, nunca es
Primarios o de suficiente, ya que la produccién a partir de pupas es continua y no
produccion controlada. El enterramiento de guanos, lejos de disminuir el problema lo

agrava. Aqui radica uno de los fracasos mas notables en el sistema de
control que se utiliza y es uno de los puntos clave a tratar en un manejo
integrado. El enterramiento brinda a los huevos y a las larvas un medio
mds propicio para su desarrollo.” (Facultad de Ciencias Agropecuarias,
UNC, 1991)

Es el segundo gran foco de infestacién primaria. “Se utilizan con mucha
frecuencia (varias veces a la semana) insecticidas que actian solamente
Basurales sobre adultos, no actuando sobre estados larvales. La quema de basurales
es totalmente ineficiente a los fines de un control.” (Facultad de Ciencias
Agropecuarias, UNC, 1991)

“Son establecimientos de tipo familiar, con poca cantidad de animales en
explotacion, donde no se efectiian tratamientos especificos para el control

Pequetios de insectos. Estdn distribuidos en mayor proporcién en zonas de pie de

productores sierra (...) Estos focos sumados pueden producir la misma cantidad de
Secundarios o de moscas que un gran establecimiento avicola o porcino sin control.”
transferencia (Facultad de Ciencias Agropecuarias, UNC, 1991)

Establecimientos Si la gestion de los residuos hospitalarios se hace de forma inadecuada:

hospitalarios “...Son puntos de importancia que merecen un tratamiento especial, no

tanto por la produccién en nimeros de insectos, sino por la peligrosidad
que aparejan unos pocos individuos que pueden ser vectores de
enfermedades.” (Facultad de Ciencias Agropecuarias, UNC, 1991)

“Se caracterizan por su reducido tamaiio, su discontinuidad espacial, su
Areas de mantenimiento y produccion abundancia, ubiciandose con mayor frecuencia en las zonas urbanas.
estival Concretamente se refieren a desperdicios mantenidos por cierto tiempo en
recipientes domiciliarios, casas de comida, hoteles, o arrojados en sitios
baldios, 4reas de recreacién —balnearios y margenes del rio-, efluentes o
aguas servidas.” (Facultad de Ciencias Agropecuarias, UNC, 1991)

Tabla 3: Focos infestantes

El clima de la regién es un aliciente mas a la reproduccion de moscas. “Debe considerarse
que el desarrollo del ciclo de vida de las moscas estd directamente asociada a la temperatura
ambiente, y su duracion es inversamente proporcional al aumento de la misma. Esto significa que
los sitios antes mencionados durante el verano se transforman, al acortar los insectos su
metamorfosis, en focos de infestacion de mayor gravitaciéon. El periodo de referencia coincide
con un aumento en la densidad poblacional humana debido a la afluencia turistica lo que implica
un aumento proporcional de residuos” (Facultad de Ciencias Agropecuarias, UNC. 1991).
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5.2.1.2 Percepcién de los habitantes sobre la proliferacion de moscas

El 88% de los encuestados concuerdan que las moscas son una grave molestia (Figura 3).
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Figura 3: Presencia de moscas

En general las personas encuestadas coinciden que la gran proliferacion de estos insectos
representa el problema ambiental mas preocupante, y manifiestan que el origen de las mismas son
los criaderos de pollos y las acumulaciones de residuos.

5.2.2 Ratas

La proliferacion de ratas es causada mayormente por la falta de limpieza de las malezas en
terrenos baldios y otros, la presencia de ciertos basurales aislados, entre otros'®. Las ratas, al igual
que las moscas, son vectores que pueden transmitir enfermedades (Figura 4) y representan una
molestia seria por su sola presencia en zonas habitadas (Piédrola et. al., 2002)

Los roedores intervienen en la epidemiologia de diversas enfermedades como sigue:

1. Por 2. Por contaminacion de 3. Como reservorio de 4. Infectando a otros
inoculacién aguas, alimentos o enfermedades que mamiferos: perros,
directa polvo, por sus heces y pasan al hombre gatos, bévidos, etc.,
orinas o por sumergirse mediante artropodos los cuales, a su vez, lo
en agua e incluso hematdfagos, adultos o hacen al hombre
muriendo y larvas de vectores
descomponiéndose en dcaros

Figura 4: intervencion de los roedores en la epidemiologia (Piédrola et. al, 2002)
5.3 Situacion ambiental del rio Cosquin

La localidad de Cosquin es atravesada por el rio de su mismo nombre. “El rio Cosqm’nlg se
extiende desde su nacimiento en la confluencia entre el Yuspe y el Grande de Punilla o San
Francisco, en el paraje conocido como “Juntura de los Rios” (Figura 5) hasta su desembocadura
en el embalse San Roque” (Concejo de Centros Vecinales de Cosquin, 2001) “Se desarrolla en
una superficie de 827,25 km2 y una extensién total de cauce de 88 km.” (Maffrand,
1997/1998:74) El rio Cosquin forma parte de la cuenca del lago San Roque.

'8 Com. pers. Mario Tufanisco. Municipalidad de Cosquin. 2006
' Ver acotacién en Glosario
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Figura 5: Rio Cosquin - Juntura de los rios San Francisco y Yuspe

Fuente (modificado): Direccion de Infraestructura Turistica Cultura y Deportes. Municipalidad de Cosquin
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5.3.1 Contaminacion del rio Cosquin

En este punto se hara referencia a los factores degradantes del rio Cosquin organizados en una tabla
y la percepcion sobre el estado del agua del rio Cosquin.

5.3.1.1 Factores degradantes del rio Cosquin

El agua del rio Yuspe proviene de las Sierras Grandes y se compone de agua de lluvia, rocio y los
demads efluentes que convergen en el primero. “El rio Yuspe aporta unicamente contaminacién natural,
pero el rio San Francisco transporta una importante carga de material proveniente de efluentes humanos
de La Falda, Valle Hermoso, Casa Grande, El Retiro, Molinari, etc.” (Grupo Intercomunal del Rio

Cosquin, 2002
Cosquin (Tabla 4.)

Esto es, el rio San Francisco contribuye en gran medida a la contaminacién del rio

Factores degradantes

Desarrollo

Efluentes cloacales y
aguas residuales
domiciliarias

La ciudad de Cosquin carece de un sistema cloacal centralizado , en cambio los liquidos cloacales son
dirigidos a cdmara séptica y pozo ciego (Grupo Intercomunal del Rio Cosquin, 2001) (Figura 6).
Cuando la cantidad de habitantes es grande, por ende también el volumen de liquidos cloacales, este
tratamiento no es suficiente y el rio recibe en exceso el material contaminante. Esto es, la
contaminacién proviene de la existencia de numerosas descargas de liquidos cloacales crudos y
parcialmente tratados provenientes de efluentes de pozos negros, descargas de sangrias, plantas de
tratamiento sobrecargadas, basurales y descargas rurales e industriales (Agencia Cérdoba Ambiente
S. E., 1999/2000). También se detectaron contaminantes resultantes de efluentes cloacales en el
mismo curso del rio. “Monitoreos, no permanentes, de las aguas superficiales indican (...)
preocupantes cantidades de nutrientes orgdnicos en donde predominan los compuestos de fésforo y
nitrégeno (...) Los nutrientes organicos provienen en su mayor parte de las heces humanas en las
aguas residuales domiciliarias, de los detergentes de uso doméstico y del arrastre producido por el
agua de lluvia.” (Agencia Cérdoba Ambiente S. E., 1999/2000: 41-46) Un fragmento de un escrito
sobre legislacion ambiental en Cosquin expresa: “...los hoteles y asentamientos que lindan el rio
descargan en él liquidos cloacales...” (Barrigén y Milani, 2004 )

Arrastre de sedimentos
y materia organica

“Los incendios, cuando se producen y segtin sea su magnitud, son contaminantes transitorios del aire,
aportan residuos con contenidos de fésforo y nitrégeno que por arrastre superficial de las aguas de
Iluvia contaminan primeramente los cursos fluviales y luego los cuerpos lacustres donde son
depositados.” (Agencia Cérdoba Ambiente S. E., 1999/2000: 41-46).

Velocidad del curso de
agua

“El rio Cosquin (...) tiene poca diferencia de pendiente lo que hace que ya naturalmente tienda a ser
mds ancho y correr mds lento contrariamente a lo que le pasa al Yuspe en su cafiada.” (Grupo
Intercomunal del Rio Cosquin, 2002) Se le suma a esto la secuencia de obras de retencién como
diques, tomas de agua, vados, balnearios que causan una disminucién de la velocidad de
escurrimiento del rio; y tienen diferentes objetivos: toma de agua, riego, esparcimiento (balneario).
Ademads se acumulan dridos (arenas o granzas) en estos obstdculos, agravando el proceso de
colmatacion® y contaminacién del curso de agua. “La falta de energia propia de este ambiente casi
lacustre es causa de que no se efectivice el proceso de depuracion natural...” (Grupo Intercomunal
del Rio Cosquin, 2001).

Alteracion de
organismos acuaticos
como los peces y
riesgos para la salud
humana

“Los estudios del fitoplancton revelaron la presencia de varias especies de algas, que son
responsables de la modificacion de la calidad del ecosistema. (...) Las “algas azules-verdosas” o
cianobacterias, presentes en lago San Roque y algunos tramos de rios, liberan neurotoxinas en
especial microcistinas (hepatdxicas) de dificil eliminacion por los sistemas de tratamiento
convencionales. Ademds el uso recreativo de aguas con natas de algas no estd recomendado por la
O.M.S., especialmente en los nifios por su tendencia a ingerir altos volimenes de agua cuando se
baiian y juegan en ellas. Por otra parte, la presencia de coliformes totales sobre los cursos de agua, en
concentraciones superiores los limites admitidos, constituye para las areas detectadas un cierto factor
de riesgo de transmisién de enfermedades.” (Agencia Cérdoba Ambiente S. E., 1999/2000: 41-46)

Mosquitos

El material que transporta el agua sedimenta (facilitado por la lentitud de la corriente) generando
barros en el fondo que promueve el aumento de la vegetacion de las orillas en los sedimentos finos y
creacion de ambientes de pantano, con la consecuente creacion de condiciones dptimas para el
desarrollo de mosquitos”'. Estos insectos representan potenciales vectores de enfermedades.

Tabla 4: Factores degradantes del rio Cosquin

2 Ver concepto en Glosario
I Com. pers. Sanchez Rial J. E. Direccién de Mineria de la provincia de Cérdoba. 2005
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Figura 6: Fundamento del método de camara séptica y pozo ciego (Nuestro Futuro Comtn, 2001)

Las consecuencias del estado del curso de agua son miultiples y afectan aspectos diversos como los
sanitarios, estéticos, econdmicos, entre otros; por ejemplo, al poseer una calidad de agua muy baja,
también se incrementan los costos de potabilizacion y se perjudica la principal actividad econémica de
Cosquin: el turismo.

5.3.1.2 Percepcién de los habitantes sobre el estado del agua del rio Cosquin

El 85% de los ciudadanos encuestados considera que el agua del rio Cosquin es sucia (Figura 7).
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Figura 7: Estado del agua del rio Cosquin

Algunos de ellos opinan que en muchas ocasiones el agua se caracteriza por un color marrén, y que
se observan vertidos efluentes residuales al rio y basura en las méargenes y en el curso.

Otra acotacién expresada por los encuestados es que los residuos en el rio o sus margenes no
representan un problema, debido a que cuando pasa la “creciente” se lleva los mismos.

5.3.2 Extraccion de aridos

La extraccién de dridos® se considera uno de los problemas ambientales mas complejo, debido a las
relaciones con otras actividades dependientes de la utilizacion del curso de agua: “...en un mismo sector
del territorio coexisten tres recursos: el agua, los depdsitos de dridos, y cada vez mads significativamente,
el uso recreativo o turistico” (Sdnchez Rial, 2002). Esta situacion genera tensiones entre las personas que
realizan las diferentes actividades debido a la contraposicion de intereses.

22 .
Ver concepto en Glosario
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Una de las consecuencias de la inadecuada gestion de la extraccion de 4ridos es el deterioro
sucesivo en la red de drenaje, y ademds, las extracciones incorrectas y/o indiscriminadas de los aridos
pueden afectar el equilibrio de los sistemas hidricos superficialeSZ3.

5.4 Disminucion de la masa boscosa

Este apartado sobre la disminucion de la masa boscosa se divide en dos partes, donde una de ellas
trata sobre la situacion general sobre la deforestacion y por otro sobre la percepcion de los encuestados
sobre la cantidad de vegetacion.

5.4.1 Situacion general sobre la deforestacion

Desde la Agencia Coérdoba Ambiente® se manifiesta que no hay pedidos de desmonte del
departamento Punilla, y que de todas formas en general no se expediria el permiso porque en la mayor
parte de esta zona el grado de pendiente es pronunciado y su desnudamiento implicaria severos riesgos
ambientales (como por ejemplo la erosion, entre otros.)

Extrapolando las cifras de la region de las Sierras a la de Punilla, se puede inferir que existe una
importante explotacion del bosque. Las cifras indican lo siguiente: “...la tasa de desmonte en las sierras,
de -3,13 % anual, es mayor que el desmonte en bosques de llanura (-2,75% anual)...” (Fundacién de
Defensa al Ambiente, 2005) y ademds supera la tasa mundial que es de -0,23 % anual para el periodo
1990-2000 (Agencia Cordoba Ambiente S. E., Resoluciéon 10/05) El informe departamental Punilla
(Centro de estadisticas y censo, 1999) expresa que el deterioro de la flora es especialmente a causa de la
tala, incendios y sobrepastoreo.

3

La pérdida de cobertura vegetal genera severos dafios en el medio ambiente: “...se pierde
biodiversidad, disminuye la proteccion de las cuencas hidricas, se reducen los sumideros de carbono, se
pierden habitat y nichos de muchas especies, contribuye a alterar la dindmica hidrica y de nutrientes de
los ecosistemas...” (Agencia Cérdoba Ambiente S. E., Resolucion 10/05) (Figura 8).

= Disminucién la capacidad

= Desmontes b’ reguladora de la cuenca
= Incendios PERDIDA DE = Procesos de escorrentia, erosién
= Nuevas urbanizaciones COBERTURA y aporte de nutrientes
= Inadecuado laboreo de los VEGETAL = Degradacién del suelo,
suelos agricolas y disminucién de infiltracion y
sobrepastoreo ganadero aumento de desertificacion

= Cambios en el ecosistema:
impactos negativos sobre fauna
y flora

Figura 8: Pérdida de cobertura vegetal por incendio o desmonte (Agencia Cérdoba Ambiente, 1999/2000)

sta serie de problemas ambientales también tiene efectos sobre la economia, y mas aun tratandose
Est de probl bientales también t fectos sobre 1 y tratand
de una localidad turistica: “...con la urbanizacién excesiva del paisaje, hay procesos erosivos por
desmontes y trazado inadecuado de vias de circulacidn, lo cual implica una pérdida en la calidad del
paisaje y por consiguiente, en sus atractivos turisticos” (Grupo Intercomunal del Rio Cosquin, 2001).

2 Com. pers. Sanchez Rial J. E. Direccién de Mineria de la provincia de Cérdoba. 2005
 Com. Pers. Martinez Santiago. Agencia Cérdoba Ambiente S. E
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5.4.2 Percepcion de los habitantes sobre la cantidad de vegetacion

Para mas de la mitad de los encuestados la cantidad de arboles, arbustos y plantas en la ciudad de
Cosquin es suficiente (53%) (Figura 9).
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Figura 9: Percepcion sobre la cantidad de arboles, arbustos y plantas

Cabe destacar que algunos encuestados se encuentran en desacuerdo que la forestacion se realice
con especies exdticas, esto es, prefieren que se haga con especies autéctonas™.

5.5 Calidad del aire

En primer lugar se hace referencia sobre la contaminacién del aire en el departamento Punilla, y en
segundo lugar se muestra la percepcion de los habitantes encuestados en el municipio de Cosquin sobre la
calidad del aire.

5.5.1 Factores contaminantes en el departamento Punilla

En el departamento Punilla, donde se encuentra la localidad de Cosquin, en general la
contaminacién del aire es moderada (Centro de estadisticas y censo, 1999), sin embargo se encuentra
agravada por tres factores (Agencia Cérdoba Ambiente S. E., 1999/2000: 26):

® “gran concentracion de vehiculos en la temporada veraniega
¢ por incendios
® por la quema permanente de los basurales.”

5.5.2 Percepcion de los habitantes sobre la calidad del aire

En referencia sobre la existencia de olores desagradables y/o humo, para gran parte de los
encuestados son poco frecuentes (38%) y para otros son frecuentes (29%) (Figura 10).

» Ver Anexo 2: Caracteristicas bioffsicas del departamento Punilla. 11.3.1 Flora
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Figura 10: Humo y olores desagradables

Algunos encuestados hacen responsables a los criaderos de pollos y cerdos por los olores

desagradables, y otros opinan que provienen de los efluentes cloacales. Cabe destacar que se manifiesta
que los hedores se intensifican en verano.

5.6 Ruidos
5.6.1 Contaminacion sonora

La contaminacién sonora se acrecienta en la época del festival de folclore al concentrarse un

nimero mayor de personas. Puntualmente se sefiala como molesto el ruido que generan los espectaculos
y confiterias bailables (Barrigén y Milani, 2004)

5.6.2 Percepcion de los habitantes sobre la contaminacién sonora

La mayoria de los ciudadanos encuestados declaran que los ruidos de autos, talleres mecdnicos u
otras actividades realizadas por los vecinos molestan poco (42%) o nada (41%) (Figura 11).
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Figura 11: Ruidos de las actividades realizadas por los vecinos

Ciertos encuestados pronunciaron su descontento frente a los ruidos provenientes de los autos con
escape libre, y otros de aquellos generados por los ladridos de caninos. También expresan que la
contaminacién sonora se incrementa en la estacion estival, para la época del Festival de Folclore.
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5.7 Estado de los balnearios, apariencia de la ciudad y existencia de parques,
plazas y espacios verdes:

Mas de la mitad (60%) de los ciudadanos encuestados coinciden que la ciudad en general se ve algo
sucia y poco cuidada (Figura 12).

Algunos sefialan que los propios ciudadanos de Cosquin quienes son responsables del estado, y que
de ellos depende actuar para lograr mejorias.
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Figura 12: Apariencia de la cindad

Para la mayoria (58%) los balnearios de la ciudad de Cosquin se encuentran en muy malas
condiciones (Figura 13).
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Figura 13: Estado de los balnearios

Para el 46% de los encuestados la cantidad de parques, plazas y espacios verdes, les parece menos
que suficiente (Figura 14).
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Figura 14: Parques, plazas y espacios verdes
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5.8 Principales problemas ambientales de Cosquin

Al combinar la informacién obtenida de las fuentes es posible inferir que los principales problemas
ambientales son:

= La disposicién de los residuos en el Basural (en las encuestas estd representado por el 68%, que
piensa que la misma estd mal hecha, que afea el paisaje),

= La calidad del agua del rio Cosquin (en este caso los resultados arrojaron que para el 85% esté
sucia), y

=> La gran proliferacion de moscas en la estacién estival (para el 88% de los encuestados son una
grave molestia)
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6. Legislacion ambiental*

6.1 Codigo de urbanismo y cédigo municipal de faltas y ley 8.102”

Debido a que el municipio de Cosquin no posee Carta orgdnica (Articulo 184 Constitucién de la
Provincia de Cérdoba), se rige por la ley provincial 8.102/91 de Régimen de municipios y comunas. Cabe
destacar que “...carece de referencias en materia ambiental” (Tamburini, 2002).

El Cédigo de urbanismo y el Codigo municipal de faltas determinan pautas de conductas e imponen
sanciones pertinentes a parte del ambito de la gestion ambiental (Tabla 5).

Normativa Objetivos

Codigo de Urbanismo Regula sobre los loteos y urbanizaciones, de su zonificacién y dimensiones de los loteos; de las
calles sus trazados, de su mejoramiento y pavimentado; el arbolado de las calles y los espacios
verdes; el trazado de las manzanas y los lotes, la provision de agua y energia eléctrica; el porcentaje
con destino a espacios, espacios libres o del dominio privado de utilidad piblica municipal, las
condiciones de ampliacién de la zona urbana, la documentacion exigida y su tramite, de las
subdivisiones, los registros catastrales existentes, las infracciones al cédigo.

Ordenanza 1.510/97, Dentro del “Régimen de infracciones y penalidades” se enumera, entre otras, las faltas contra la
codigo municipal de sanidad e higiene y las relativas a la edificacién y a la estética, seguridad y bienestar urbanos; que
faltas en son las que mads se relacionan con la tematica ambiental. Las sanciones utilizadas son:

amonestacién, multa, decomiso, clausura e inhabilitacién. El articulo 20 exige la restitucién de las
cosas a su estado anterior, sin perjuicio de la sancién correspondiente.

Tabla 5: Cédigo de urbanismo y cédigo municipal de faltas

6.2 Normativa ambiental general*®

La ordenanza 520/89 dicta algunas directrices sobre proteccion, conservacion y defensa de la flora y
fauna; y sobre comercializacién o caza de aves. “En el afio 1995, como consecuencia de las constantes
depredaciones de que fue objeto hasta entonces la flora y fauna local, y en aras de la proteccién de la
riqueza paisajistica (...), se dict6 la ordenanza 1.211 (...) acogid principios, conceptos y sanciones de la
ley provincial 7.343...” (Barrigén y Milani, 2004). Mediante la ordenanza 1.134/94 el municipio adhiere
a la ley provincial 7.343 que explicita lineamientos generales sobre la gestion ambiental (Tabla 6).

La ordenanza 1.504 prohibe la instalacién de repositorios atdmicos o productos radioactivos o
contaminantes, y las operaciones de produccidn, depésito, reuso y transporte de elementos radioactivos
(Tabla 6).

Nivel Normativa Objetivo

Ley 7.343/85 sobre Declara “...de interés provincial a los fines de su preservacion, conservacion,
“principios rectores para la | defensa y mejoramiento aquellos ambientes urbanos, agropecuarios y naturales
preservacion, conservacion, | ytodos sus elementos constitutivos que por su funcién y caracteristicas,
defensa y mejoramiento del | mantienen o contribuyen a mantener la organizacién ecolégica mds conveniente

ambiente” (modificada por ...” (art. 2). Dicta sobre: el establecimiento de normas y criterios, las funciones
. las leyes 8.300, 8.779 y de la autoridad de aplicacion —la Agencia Cérdoba Ambiente S.E.- y cursos de
Provincial ! . Lo . R
8.789). accién a seguir por los agentes o instituciones con respecto los bienes juridicos

protegidos y regula sobre las aguas, los suelos, la atmédsfera, la flora, la fauna, el
paisaje, la contaminacién ambiental, el impacto ambiental, entre otros.
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" Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 14: Normativa municipal general

% Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 15: Normativa provincial ambiental general
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Decreto 2.131/00 (actualiza
y reforma el decreto
3290/90)

Reglamenta el capitulo IX del Impacto Ambiental de la ley 7.343. “Actualiza
y reformula el anterior reglamento (Decreto N° 3.290/90). Su propdsito
fundamental es lograr una efectiva elevacién de la calidad de vida de la
poblacién, evitando las dificultades que provoca en el desarrollo la falta de
conocimientos anticipados de los efectos de las acciones humanas sobre el
ambiente, haciéndose imprescindible instrumentar las acciones preventivas y
correctivas del resguardo ambiental para el desarrollo sostenible.” (Tamburini,
2002)

Municipal

Ordenanza 1.134/94

La Municipalidad de la ciudad de Cosquin se adhiere a la ley provincial
7.343/85 “Principios Rectores para la preservacién, conservacién, defensa y
mejoramiento del ambiente”

Ordenanza 1.211/95,
declara Reserva Natural al
parque comunal “Camin
Cosquin”

Prohibe toda accién que lesione bienes juridicos protegidos y proclama que se
reglamentara con disposiciones complementarias posteriores, y se solicitard a
los municipalidades y comunas del Valle de Punilla y colindantes la adhesion a
lo dispuesto en la ordenanza para que posteriormente se solicite a la nacién y a
la provincia la declaracién de la misma como parque provincial o nacional.

Ordenanza 1.504/97

Prohibe dentro del radio municipal la instalacién de repositorios atémicos o
productos radioactivos o contaminantes, y que pueda alterar el ecosistema de
la zona y también las operaciones de produccion, depdsito, reuso y transporte de
elementos radioactivos que puedan poner en peligro la salud de la poblacién.

Ordenanza 520/89

Ordena al Departamento Ejecutivo Municipal implementar los medios
necesarios para la proteccion, conservacion y defensa de la flora, fauna,
animales domésticos, de crianza y en cautiverio; y debera fijar en el presupuesto
municipal la partida correspondiente para esta tarea. Prohibe la caza de aves, el
uso de tramperas, rifles de aire comprimido o de pajo calibre, escopetas, hondas
o cualquier otro elemento utilizado para la caza. Tampoco permite la
comercializacién de aves o la explotacién comercial, alquiler y/ o uso de
animales en condiciones fisicas deficientes, segiin la ley nacional 14.346.

Decretos 199/89 y 266/89

El decreto 199 promulga la ordenanza 520 y el 266 reglamenta la ordenanza
520 y dispone que todas las especies son protegidas, salvo las que se consideren
plagas. Ordena que toda persona que cace deberd contar con la autorizacion.
También determina algunas condiciones en relacién con el alquiler de equinos,
burros o mulas.

Ordenanza 2.069/00*

Convoca, por intermedio del Departamento Ejecutivo municipal, a la Comisién
de Planeamiento y Desarrollo Urbano de la ciudad de Cosquin, para que
evalden sobre la contaminacién visual, sonora y electromagnética producida por
las antenas de telecomunicaciones y para que dictaminen sobre las zonas en
que puedan ser instaladas las mismas. La misma prohibe en todo el radio
municipal de Cosquin, hasta tanto se expida la Comisién Evaluadora, la
instalacién de antenas de telecomunicaciones de grandes dimensiones o de las
llamadas tecnologia PCS.

Tabla 6: Normativa ambiental general

*Como consecuencia de la construccion de una antena de telefonia hubieron protestas y surgieron tres ordenanzas. “Primeramente con el fin
de suspender provisoriamente su instalacion, luego su prohibicion y por dltimo una reglamentacion especifica. No todas ellas pudieron ser
obtenidas...” “La existencia de contaminacién paisajistica es innegable y la solucion alcanzable loable; la contaminacién sonora fue
descartada y la electromagnética limitada a algunas interferencias poco peligrosos.” (Barrigén y Milani, 2004). Existe un proyecto de
ordenanza que regula sobre la instalacién, construccién y modificacién de torres e instalaciones inalambricas de telecomunicaciones, la
minimizacién del impacto visual adverso y la promocion y apoyo del uso de torres y/o predios compartidos.

6.3 Gestion de residuos

La gestién de residuos en Cosquin cuenta con la normativa vigente y ademds se encuentra dentro
del denominado programa “Cérdoba Limpia” que aborda soluciones puntuales al problema integral de la
gestion de los residuos.
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6.3.1 Normativa sobre gestion de residuos

Cosquin adhiere a la ley provincial 9.088/03 mediante la ordenanza 2.439/03 y su decreto 273/03
con la intencion ultima de integrarse en el programa “Cdrdoba Limpia”, el cual aborda el problema
integral de la gestién de residuos a partir de las regiones. Ademads la ley 7.343 -adherida por ordenanza
1.134/94- se refiere a ciertas cuestiones relacionadas con la gestion de residuos, que complementan la ley

provincial 9.088 (Tabla 7).

Normativa

Objetivo

Ley 7.343/85 sobre
“principios rectores
para la preservacion,
conservacion, defensa y
mejoramiento del
ambiente” (modificada
por las leyes 8.300,

Prohibe el vuelco, descarga, inyeccion e infiltracion de efluentes contaminantes al suelo y a los
solados publicos cuando superen los valores mdximos permitidos y/o alteren las normas de calidad
fijadas para cada tipo de suelo. Esto es pertinente por la potencial contaminacion de lixiviados
provenientes de los residuos sélidos urbanos.

8.779y 8.789).

Ley 9.088/03 de la Los objetivos de esta ley son prevenir la produccion innecesaria de residuos; inducir a la
generacion, transporte, | elaboracién de subproductos derivados de los residuos; propiciar la educacién, informacién y
tratamiento, divulgacioén, en relacion a la higiene urbana y el cuidado del ambiente; y alentar la formacién de
eliminacion y sistemas cooperativos o asociativos. Establece requisitos minimos de cumplimiento obligatorio

disposicion transitoria o
final de residuos solidos
domiciliarios, derivados
de la poda, escombros,
desperdicios de origen
animal, enseres
domésticos y vehiculos
en desuso y todo otro
residuo de
caracteristicas similares
producido en las
actividades urbanas, con
excepcion de aquellos
que por sus
caracteristicas deban ser
sometidos a tratamientos
especiales antes de su
eliminacién tales como
patdégenos, radioactivos,
peligrosos u otros.

para el tratamiento y disposicion final, como las condiciones de seguridad fisica y administrativas,

también prescribe:

= respetar los modos de tratamiento de los liquidos y gases resultantes de la disposicion final;

= establecer un sistema periédico de monitoreo; y

= cumplimentar los requisitos sefialados en la ley 7.343, sus modificatorias y decretos
reglamentarios y los términos de referencia;

Prohibe:

= e] abandono, vertido o eliminacién incontrolada de residuos, mezclas o diluciones de residuos que
imposibiliten su gestion tecnolégicamente segura; y

=]a disposicion de efluentes cloacales, de residuos que deban ser sometidos a tratamientos
especiales, la quema de residuos, la alimentacion de animales y la seleccién incontrolada de
residuos (cirujeo) en lugares donde funcionen vertederos controlados.

Invita a las municipalidades y comunas a integrar entes regionales para el establecimiento de

sistemas de gestion de residuos, para lo cual contardn con la asistencia técnica del gobierno

provincial.

Autoridad de aplicacién provincial: Agencia Cérdoba Ambiente S.E.

Decreto 381

Reglamente la ley 9.088

Resolucion 372/01

Aprueba los “Términos de referencia para instalaciones para el destino de residuos domiciliarios a
asimilables.”

Tabla 7: Normativa provincial sobre gestion de residuos

6.3.2 Programa “Cordoba Limpia”

En el afio 1999 se aprueba el proyecto provincial denominado “Programa Cérdoba Limpia”, y se le
encarga su aplicacién a la Agencia Cordoba Ambiente. EI propdsito es establecer sistemas de desvio:
recuperacion, reciclado y compostaje; y una disposicion ambientalmente adecuada, para lo cual se deben
realizar las actividades de seleccidon de sitios, el disefio, la construccion y operacion de sistemas de
disposicidn, la clausura de los basurales a cielo abierto, considerados pasivos ambientales. El programa
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tiene en cuenta las comunidades regionales29 para la gestién de los residuos, de esta forma cada una de
éstas constaria de un vertedero controlado y una o més estaciones de transferencia.

Se planea que la localidad de Cosquin dispondra de la estacién de transferencia en Carlos Paz y para
la disposicion final se utilizard el vertedero controlado de Bower de la ciudad de Cérdoba™. El basural a
cielo abierto de Cosquin sera clausurado porque es considerado un pasivo ambiental’".

6.4 Recurso hidrico

El recurso hidrico en Cosquin estd regulado por normativa provincial y municipal, y desde la
perspectiva institucional -especialmente en relacion a la gestion del agua- existen situaciones en las que
pueden actuar paralelamente organismos provinciales y el municipio. Esto es la jurisdiccion es provincial
y el municipio tiene obligaciones concurrentes. Por ejemplo, frente a la contaminacion del agua del rio
Cosquin actuaria el municipio de Cosquin, debido a que es una actividad que se desarrolla en su ejido; la
Di.P.A.S. porque es la autoridad de aplicacidon en cuanto a los vertidos a cursos y cuerpos de agua; y
también la Agencia Cordoba Ambiente S.E. desde el momento en que se produce un hecho de
contaminacién.*>

6.4.1 Normativa sobre el recurso hidrico>

La gestion del recurso hidrico en la provincia de Cérdoba estd a cargo primordialmente de la
Direccién Provincial de Agua y Saneamiento (Di.P.A.S.) que utiliza principalmente el decreto 415 y el
Codigo de aguas (Tabla 8).

La ley provincial de ambiente 7.343/85 contiene indicaciones sobre la prohibicion de contaminacion
de aguas superficiales y subterraneas (Tabla 8).

La ley 8.301/89 crea el Comité de desarrollo sustentable de la cuenca del lago San Roque, pero
aunque en un principio se desarrollaron algunas acciones, no hay indicios de su funcionamiento en la
actualidad: “...puede sefialarse la existencia legal del Comité de Cuenca. Sin embargo, virtualmente y
desde hace tiempo, no se realizan reuniones ni acciones propias de una actividad programada del Comité
de Cuenca como entidad que agrupa a los organismos que su marco legal establece” (Agencia Cérdoba
Ambiente S. E., 1999/2000: 18 y 19).

Mediante el comité se procur6 establecer una forma de trabajo que integre tanto a las autoridades
provinciales como a las locales y a los actores sociales del Valle de Punilla. Estas tentativas naufragaron
definitivamente alrededor del afio 1995. Luego, entre los afios 1999 y 2000 se trata de reflotar la idea del
Comité de Cuenca (Ente Intermunicipal- Comunal para el Manejo Ambiental de la Cuenca del lago San
Roque), sin embargo tampoco prospera3 *. “Las funciones y atribuciones enunciadas en la Ley no han sido
acompaiiadas con elementos que establezcan obligatoriedad en su cumplimiento que emanen del mismo
instrumento legal. Tal situacién implica que la efectivizacién de las acciones quedaria librada a la
dindmica y poder de decision individual de los integrantes” (Agencia Cérdoba Ambiente S. E.,
1999/2000: 8) (Tabla 8).

* Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 13: Normativa provincial general

39 Com. Pers. Guillermo Maldonado. Agencia Cérdoba Ambiente S. E., 2006

! Ver concepto en Glosario

** Informaci6n extraida de la entrevista personal a Marta S. Julid. Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales. Universidad
de Nacional de Cérdoba. 2006

3 Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 16: Normativa provincial sobre el recurso hidrico.

3* Informaci6n extraida de una entrevista con Ms. Cs. Ing. Ratll Lasso. 2005. Agencia Cérdoba Ambiente
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La normativa municipal hace referente a diferentes cuestiones como la declaracién de utilidad
publica de la obra de saneamiento de la cuenca del lago San Roque, indicaciones sobre descargas de
liquidos cloacales, entre otras (Tabla 8).

Nivel

Normativa

Objetivo

Provincial

Ley 5.589/73 Codigo de
aguas (modificada por la
ley 8.853/00 y 8.928)

“Es un conjunto sistematicamente ordenado de disposiciones referidas al uso de

las aguas y defensa contra sus efectos nocivos que contiene principios generales

que arménicamente permitan solucionar las multiples situaciones que pueden

plantearse, dando pautas generales al Estado para su accionar y seguridad y

justicia a los administrados y a los que en razén del uso de las aguas y defensa

contra sus efectos nocivos vean restringido el ejercicio de su derecho de

dominio” (Agencia Cérdoba Ambiente S. E. 2005). Dicta los principios de la

politica hidrica, también regula el aprovechamiento de las aguas

interprovinciales, define el régimen de las aguas privadas; trata sobre:

= el registro y catastro de aguas,

= os sistemas para uso y aprovechamiento de las aguas publicas,

= ¢l uso del agua con relacién a las personas,

= Jas concesiones,

= el uso doméstico y municipal, y

= abastecimiento de poblaciones (uso industrial, agropecuario, energético,
recreativo, entre otros).

Igualmente se refiere a las normas relativas a cursos de agua y aguas lacustre, de

vertiente, de fuentes privadas, pluviales, subterrdneas, etc. Por otra parte

nombra sobre la defensa contra los efectos dafiosos de las aguas: contaminacidn,

inundaciones o erosién de margenes, desagiies y avenamiento, filtraciones, etc.

Este c6digo es utilizado por Di.P.A.S. como régimen sancionatorio™. No estd

reglamentado.

La autoridad de aplicacién de la misma es la Direccion Provincial de Aguay
Saneamiento (Di.P.A.S.).

Ley 7.343/85 sobre
“principios rectores para
la preservacion,
conservacion, defensa y
mejoramiento del
ambiente” (modificada por
las leyes 8.300, 8.779 y
8.789).

Prohibe el vuelco, descarga o inyeccion de efluentes contaminantes a las masas
superficiales y subterrdneas de agua cuando superen los valores maximos
permitidos y/o alteren las normas de calidad fijadas para cada masa hidrica.

Ley 8.301/93 Comité de
desarrollo sostenible de la
cuenca del lago San Roque
y recuperacion de agua
potable para Cérdoba
(modifica la ley 7.773/89
Comité de cuenca del lago
San Roque )

La finalidad de este comité es promover las politicas y medidas necesarias
tendientes a buscar la eliminacién de todos los factores contaminantes de dicha
masa lacustre y de los cursos de agua que conforman la cuenca®, que afectan la
salud humana y el ambiente en general, con miras a su progresivo y definitivo
saneamiento, en el marco de los principios rectores de la ley 7.343. También
establece la integracion del comité y encarga las funciones y atribuciones del
mismo. Manifiesta que la Di.P.A.S prestara al comité el apoyo necesario para el
cumplimiento de los objetivos.

35 Com. Pers. Leonardo Prieto. Direccién Provincial de Agua y Saneamiento. 2006.
3% Ver Anexo 5: Situacién de la cuenca del lago San Roque.
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Decreto 415/99 de
“Normas para la proteccion
de los recursos hidricos
superficiales y
subterrdneos” (modifica y
actualiza los decretos 4560-
C-55 y 2869/89 y el mismo
estd modificado por el
decreto 2711/01)

Estas normas “...son de aplicacién a todas las actividades industriales (fabricas,
talleres, etc.), comerciales (hoteles, restaurantes, lavaderos, etc.) y de servicios
(hospitales, escuelas, clubes, colonias de vacaciones, plantas potabilizadoras y
depuradoras, etc.) cuyos residuos (liquidos o sélidos) son vertidos a los cuerpos
receptores finales...”. Enumera las gestiones que se deben realizar para la
inscripcién como usuario y faculta a la Di.P.A.S. para la creacién del Registro
Provincial de Usuarios; y dispone que la utilizacién de los cuerpos receptores
superficiales y subterrdneos (rios, embalses, arroyos; canales de desagiies;
colectores pluviales; aquellos que previa determinacién libere al uso la
autoridad de aplicacién) debera contar con la autorizacién previa y especifica de
esta Direccién. También divide a los establecimientos comerciales, industriales
y de servicios de acuerdo al grado de peligrosidad de los efluentes que
produzcan. Y Prohibe:
=descargar a los cuerpos receptores todo efluente liquido, residuos, o cualquier
otra sustancia que pudiere contaminar a excepcion de aquellos que cumplan
con las condiciones de vuelco o que sometidos a un tratamiento previo de
depuracidn, se ajusten a lo especificado en la normativa.
=establecer pozos, galerias, zanjas o cualquier otra disposicion, de los liquidos
residuales en estado bruto o deshechos sélidos con posibilidad cierta de
contaminar acuiferos.

Municipal

Ordenanza

Declara de utilidad publica la obra “Saneamiento de la cuenca media, baja y

oeste del lago San Roque”37.

Ordenanza 593/90 sobre
liquidos cloacales

=Prohibe la descarga de liquidos cloacales al suelo o subsuelo, a las vias y
espacios publicos y privados de utilidad publica municipal, a las aguas
subterrdneas y superficiales, sin el previo tratamiento o disposicién final, que
convierta a dichos efluentes en inocuos e inofensivos para el medio ambiente y
no afecten la salud y el bienestar de la poblacién. Exceptia de esta
prohibicidn la descarga de tales liquidos sin tratamiento a la red cloacal,
cuando cumpla las exigencias de los organismos competentes y se halle
autorizada por éstos.

=Prohibe ademads la descarga de liquidos cloacales a la red de desagiie fluvial o
viceversa.

=Determina que las descargas de los liquidos cloacales sélo podran efectuarse
en pozos drenantes, ciegos e impermeables, o plantas de tratamiento propio, y
exige que en todos los casos se cuente con un adecuado pretratamiento en
cdmara séptica, cimara de inspeccion y cimara interceptora de grasas.

=Define las caracteristicas que deben cumplir los pozos absorbentes, drenantes,
de captacién, cdmaras sépticas segtn el tamafio de las viviendas
(unifamiliares, multifamiliares, hoteles, campings, entre otros).

=L as violaciones a las disposiciones serdn susceptibles de sanciones como
multas, clausuras temporarias o definitivas. Las multas serdn establecidas
periddicamente por el Organismo Técnico municipal, debiendo establecer por
via reglamentaria, una escala de acuerdo a la gravedad de la infraccién y/o
degradacién ambiental producida.

Ordenanza 882/93
(modifica la ordenanza
126/81) referente a los
servicios que prestan las
empresas de carros
atmosféricos

Dispone que no es funcién municipal “determinar el lugar” sino que son las
empresas las que lo deben hacer, siendo atribucién municipal la de autorizar a
tales lugares siempre que cumplan con los requisitos o condiciones que en
materia de salubridad, higiene, proteccién del medio ambiente, polucién
ambiental, etc., dispongan al respecto las ordenanzas respectivas. El decreto
285/93 promulga la ordenanza 882.

Ordenanza 2.060/00

Aprueba lo actuado por el titular del departamento ejecutivo municipal, respecto
de la suscripcion del acta acuerdo de creacion de la Entidad Intermunicipal-
comunal, para el Manejo Ambiental de la Cuenca del lago San Roque.
(E.ILM.A.C.). Faculta al Departamento Ejecutivo Municipal a participar de la
Asamblea Constitutiva de la Entidad, en representacién de la municipalidad de
Cosquin y a suscribir el Acta Constitutiva del Ente, como asi también a
proponer que la ciudad de Cosquin sea Sede de las reuniones ordinarias del
futuro ente. Aprueba los Estatutos que regirdn a EILM.A.C.

Ordenanza 2.107/00
(modifica a la 448/88)

Regulan el lavado de veredas, patios interiores y toda via de circulacion, y
prohibe la evacuacion de diferentes efluentes, explicitados en la norma, en
ciertos lugares.

37 Ver Anexo 5:

Situacién de la cuenca del lago San Roque. 14.3 Declaracién de utilidad publica del saneamiento de la cuenca
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Ordenanza 2.113/00

Aprueba el convenio entre la municipalidad de Cosquin y el Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, por el cual se le encomienda a la primera el control y
vigilancia del Rio Cosquin, como también de sus costos, de la contaminacién
por el volcamiento de los efluentes cloacales, industriales, basuras, desperdicios
de todo tipo y de evitar nuevos asentamientos en zonas de riesgo de inundacién.

Ordenanza 2.273/01

Declara de interés municipal el programa de trabajo llamado Plan Director del
Rio Cosquin, Términos de Referencia. Expresa que se designard una Comisién
Técnica de Cédigo de Edificacién a los fines de trabajar conjuntamente con el
Consejo de Centros Vecinales, para proyectar el ordenamiento legal y llevar a
cabo lo mencionado el articulo 1°.

En este Plan de trabajo dos son los objetivos planteados:

1. Gestién del rio: Se propone la divisién del rio en sectores a ser atendidos en
forma distinta: balnearios, zonas francas, y zonas virgenes. Asimismo se
formulan tareas a realizar en los balnearios, se promueve la participacién y/ o
conformacién de PyMEs, microemprendimientos y cooperativas, y la redaccién
de contratos de concesién de instalaciones gastrondmicas y de servicio y para
venta ambulante, la designacién de encargados del balneario, el mantenimiento
de la limpieza de los balnearios y de las zonas francas; el estacionamiento, areas
de parrilla debidamente acondicionadas.

2. Plan Director. “....surge como una propuesta de modelo territorial futuro y
propuestas y medidas para conseguirlo.”(Consejo de centros vecinales, 2001)
Puntualiza que se debe tener en cuenta los aprovechamientos y acciones de las
municipalidades con las que comparte el recurso (Cosquin, Santa Maria de
Punilla, Bialet Massé), y clarifica sobre las escalas temporales y territoriales,
sobre los recursos coexistentes (4ridos, agua y turismo), plantea para ejecutar el
plan general contemplar: el nivel estratégico, el politico y el tacito.

Tabla 8: Normativa sobre el recurso hidrico

6.5 Normativa sobre aridos

La Di.P.A.S. es la autoridad provincial encargada del control y vigilancia sobre la extraccién de dridos,
estando encomendada la regulacién de esta actividad a nivel local a la direccién de Obras y Servicios Piblicos de la
municipalidad de Cosquin, de este modo intervienen normas municipales y provinciales en el desarrollo de esta

actividad (Tabla 9).
Nivel Normativa Objetivo
Decreto 2.389/69  Regula sobre la extraccién de dridos en cauces de la provincia.
Ley 5.589/73, Faculta a Di.P.A.S para el control y vigilancia sobre la extraccion de dridos e indica
Codigo de Aguas las condiciones de otorgamiento de permisos o concesiones de uso de dlveos,

Provincial

(modificada por la
ley 8.853/00 y
8.928)

margenes o extraccion de dridos; impone algunas restricciones; dicta sobre la
modalidad del otorgamiento de permiso; establece penas por infracciones en
materia de 4ridos; nombra las facultades de la autoridad de aplicacién y trata sobre
la legitimacion para denunciar (articulo 193).

Resolucion 566/04
y 598

Declara la caducidad (con efecto a partir del 1 de mayo de 2005) de todos los
permisos o autorizaciones para extraer dridos dentro de la linea de ribera de los
rios, arroyos y lagos de la provincia de Cérdoba y en las dreas denominadas zonas
inundables, planicies de inundacién y zonas de riesgo hidrico de los mismos.

Disponen la prohibicién de extraccién de aridos en algunos rios provinciales o
determinados tramos de los mismos.

También ordena un empadronamiento de todos los titulares de derechos para
extraer dridos y el otorgamiento del permiso o autorizacion, conforme a ciertas
condiciones.

Ademads convoca a los municipios, comunas y organizaciones comunitarias a
colaborar en el control y supervision de la extraccién de dridos.

Decreto 246/90

[Establece que no se otorgardn concesiones para la extraccion de dridos, ni en las

madrgenes, ni en el cauce de los rios Cosquin, Yuspe y San Francisco, hasta que no
se cuente con un informen pormenorizado del Comité de la Cuenca del lago San
Roque, del C.R.S.A. (Centro de la Regiéon Semidrida) y de los profesionales
iddneos.
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Resolucion ® Prohibe el otorgamiento de autorizaciones para movimiento, extraccion y/o

1.006/95 reposicion de dridos o derivados menores en los cauces de los rios San Antonio y

Cosquin.

Municipal ® Exige la desocupacién de la margen o el lecho de los rios, retornando el cauce a
su estado original.

® Dicta que el Sector de Recursos Hidricos de la Direccién Provincial de Agua 'y
Saneamientos disponga los estudios de campo y gabinete a los fines de establecer
un diagnéstico actual del estado de los cauces de ambos rios que permitan definir
las medidas correctivas necesarias, con el objeto de lograr el equilibrio geo e
hidromorfolégico de los rios.

® La Direccién Provincial de Agua y Saneamiento podrd autorizar con caricter de
excepcidn extracciones de dridos en aquellos tramos de dichas vias donde resulte
indispensable esta actividad, con el Gnico objetivo de mejorar las condiciones de
escurrimiento de las aguas y evitar desbordes o roturas de margenes.

Tabla 9: Normativa sobre aridos

6.6 Control de roedores

El control de roedores no estd regulado en la normativa municipal, sin embargo la municipalidad de
Cosquin™ lleva a cabo una Campaiia de control de roedores que consiste en: Concientizacién, educacién sanitaria
y control de vectores (Figura 15) involucrando a los diferentes sectores de la comunidad (centros barriales,
escuelas, instituciones intermedias, etc.).

1. Diagnostico de situacion 2. Planificacion y coordinacion de estrategias
® Identificacién de plaga. ® Campaiia de concientizacién y
¢ Relevamiento de informacion. ! sensibilizacién.
® Monitoreo, trampeo y capturas. ! eCampafia de difusi6n de tareas y
e Identificacion de especies plaga. ordenamiento del medio.
¢ Andlisis epidemioldgico. i Control directo: ejecucion de tareas.
¢ Estimacion densidad poblacional y mapeo. i

Figura 15: Campaiia de control de roedores

6.7 Normativa sobre bosque”

“La proteccion, conservacion y uso de los bosques estd regulado por distintos organismos
nacionales, provinciales y municipales, con jurisdicciones y competencias especificas, dependiendo la
intervencién de cada uno de la localizacién de las masas boscosas y del dominio de las tierras (si se trata
de tierras rurales o urbanas, etc.)” (Tamburini, 2002). En el ejido de la municipalidad de Cosquin y en
sus cercanias hay bosques clasificados en general como permanentes o protectores (con las implicancias
de la ley provincial 8.066), no obstante existen zonas donde los limites no estdn claros y pueden
confundirse con, por ejemplo bosques de produccién® (Tabla 10).

La ordenanza 520/89 declara que se implementardn los medios necesarios para la proteccion,
conservacién y defensa de la flora. La ordenanza 1.134/94, al adherirse a la ley 7.343, dispone
lineamientos generales sobre la vegetacién en el ejido de Cosquin, y en particular la flora de la reserva
natural del parque comunal Camin Cosquin es un bien juridico protegido por la ordenanza 1.211/95
(Tabla 6).

* Com. Pers. Gémez Cristina. Municipalidad de Cosquin. 2005
¥ Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 17: Normativa provincial sobre masas boscosas y suelos
40 Com. Pers. Santiago Martinez. Agencia Cérdoba Ambiente S. E. 2006
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Normativa Objetivo
Ley 8.789 Designa a la Agencia Cérdoba Ambiente S.E. como autoridad de aplicacién de toda la legislacion
de flora vigente en la Provincia.
Ley 4.327/52 Adhiere a “Esta norma contiene lineamientos generales con respecto al uso, aprovechamiento y proteccién de
la ley nacional 13.273/ los bosques vy tierras forestales que se encuentren en jurisdiccidn federal, y aquellos de propiedad
48 privada o publica ubicados en las provincias que se acojan a la presente ley (...) Su implicancia en

los bosques de la Provincia es directa. En Cérdoba no ha sido reglamentada.” (Agencia Cérdoba
Ambiente. 2005)
La autoridad de aplicacién es la Agencia Cérdoba Ambiente S.E.

Decreto ley 2.111/56
Régimen Forestal de la
Provincia Reestructura
las leyes 4.186, 4.296 y
4.405, de creacién y
funcionamiento de la
Administracion
Provincial de Bosques y
Suelos.

“...ha sido modificada a lo largo de los afios, conservando vigentes solo los articulos referidos al
Régimen Forestal (Bosques Implantados) y a la Conservacién de Suelos (el resto de los articulos
fueron derogados por la actual Ley Forestal 8.066/1991). Esta norma declara de interés publico la
conservacion de los suelos erosionados, promoviendo a la recuperaciéon de los mismos en
colaboracién con los propietarios de las tierras y la autoridad de bosques y suelos...” (Agencia
Coérdoba Ambiente. 2005)

La autoridad de aplicacién es la Agencia Cérdoba Ambiente S. E.

Ley 8.066/91 de
bosques y tierras
forestales (modificada
por laley 8.311/93,
8.626y 8.742)

“...Regula la actividad forestal de la Provincia, quedando sometidos a su régimen todos los
bosques existentes en ella o a crearse, sean naturales o implantados, privados o fiscales. Declara de
interés publico la conservacion, estudio, enriquecimiento, mejoramiento y ampliacién de los
mismos, asi como al desarrollo de la industria forestal en todo el territorio provincial.” (Tamburini,
2002) “Establece tres regimenes para el uso y aprovechamiento de los bosques existentes o a
crearse en territorio provincial: a) uno comin, que comprende cualquier bosque clasificado y
obliga a la explotacién racional y al requerimiento de autorizacién para iniciar trabajos de
aprovechamiento o uso miuiltiple con fines comerciales o industriales, para lo cual el solicitante
deberd presentar un plan de trabajos ante la autoridad de control; b) uno especial: comprende los
bosques protectores, permanentes y experimentales, respecto de los cuales se prohibe la tala total o
parcial, a menos que se fundamente en su necesidad conforme la reglamentacion; c¢) de bosques
nativos (no protectores ni permanentes): podrdn ser desmontados bajo ciertas condiciones que esta
ley especifica.” (Tamburini, 2002)

Ademas la ley dedica diez articulos a la regulacion sobre la prevencion y lucha contra incendios.

“A pesar de encontrarse previsto en el texto de la ley (art. 70), la misma no esta reglamentada, por
lo que la Autoridad de Aplicacién se rige por medio de reglamentos internos provisorios...”
(Agencia Cérdoba Ambiente. 2005)

Esta norma tiene como autoridad de aplicacién la Agencia Cérdoba Ambiente S. E.

Resolucion 2.551/51

Declara obligatoria la conservacién de masas arbdreas, nticleos e individuos aislados existentes en
la zona turistica del Departamento Punilla y Cruz del Eje, clasificindose dicha formacién a este
efecto como “Bosque Permanente”. Se amplia la proteccion y clasificaciéon como “Bosque
Permanente” a las rutas que marginan las rutas provinciales en una profundidad de 100 metros.

Resolucion 150/58

“Declara a las franjas boscosas naturales que marginan las rutas y caminos nacionales y
provinciales como bosques permanentes, con el dnimo de preservarlos de la explotacién forestal
por razones de indole estética, turistica y botdnica. Estipula que se adoptardn las medidas que
aseguren su conservacién como lo establece el art. 6 inc. b (Bosques Permanentes) del Decreto-Ley
N° 2.111. Sin embargo, éste articulo ha sido derogado por la Ley N° 8.066 (1991), pero se entiende
que por ser normas concurrentes, estos articulos han sido reemplazados por sus correlativos (51,
52, 53, 54 y 66). Por este motivo la Autoridad de Aplicaciéon considera esta Resolucién atn
vigente...” (Tamburini, 2002) La autoridad de aplicacion es la Agencia Cérdoba Ambiente S. E.

Resolucion 4.543/65

Declara “Bosque Permanente” y “Bosque Protector” la formacion fitogeografica que incluye al
ejido de Cosquin.

Ley 7.343/85 sobre
“principios rectores
para la preservacion,
conservacion, defensa y
mejoramiento del
ambiente” (modificada
por las leyes 8.300,

“...prohiben desarrollar actividades u obras que degraden o sean susceptibles de degradar los
individuos y las poblaciones de la flora (excepto las especies declaradas plagas, las destinadas al
consumo humano y las que representes algiin peligro para la comunidad) (...) Prohiben toda
accion u obra que implique la introduccidn, tenencia o destruccién de individuos o poblaciones de
especies vegetales (...) declaradas en peligro de receso o extincién por los organismos competentes
nacionales, provinciales y municipales.(...) El art. 39 establece la obligacién de los responsables
de todo tipo de accién, obra o actividad que pudiera transformar el paisaje, de presentar ante la

8.779 y 8.789). Autoridad de Aplicacion un informe donde se detallen las medidas preventivas a adoptar.”
(Agencia Cérdoba Ambiente. 2005)
Ley 9.219/05 Por diez afios prohibe el desmonte total de bosques nativos y establece que cualquier intervencién

prohibicion de desmonte

que se realice de los mismos debe autorizarla la Agencia Cérdoba Ambiente. En caso de
incumplimiento de lo previsto en la normativa, fija un régimen de sanciones (multas, arresto,
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suspension de actividades, inhabilitacion, clausura transitoria o definitiva, y decomiso) y en todos
los casos aplicard como medida accesoria para remediar el dafio ambiental causado, la obligacion
de reforestar con especies nativas.

Resolucion 10/95 Términos de referencia para las intervenciones sobre el bosque nativo proveniente de la Agencia
Coérdoba Ambiente.

Tabla 10: Normativa provincial sobre bosque

6.8 Normativa sobre fauna*

La ley 8.789 designa a la Agencia Cérdoba Ambiente S.E. como autoridad de aplicacién de toda la
legislacion de fauna vigente en la Provincia. Los principios rectores para la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente (de la ley 7.343, adheridos por el municipio por la ordenanza
1.134/94): “Prohiben desarrollar actividades u obras que degraden o sean susceptibles de degradar los
individuos y las poblaciones (...) de la fauna. Prohiben toda accién u obra que implique la introduccidn,
tenencia o destruccién de individuos o poblaciones de especies (...) animales declaradas en peligro de
receso o extincion por los organismos competentes nacionales, provinciales y municipales. Por el art. 36
se establece que, en todo lo referente a fauna serd de estricta aplicacién la Ley Nacional 22.421”
(Agencia Cérdoba Ambiente. 2005).

La legislacion municipal sobre fauna se refiere a los animales domésticos como equinos, vacunos,
porcinos, caprinos, ovinos, entre otros; sobre la prohibicién de tenencia en ciertos lugares como por
ejemplo en la via publica, sobre la explotacién comercial o alquiler y otros condicionamientos (Tabla 11).
La ordenanza 520/89 dicta algunas directrices sobre proteccién, conservacion y defensa de la fauna,
animdles domésticos, de crianza y en cautiverio; y sobre comercializacion o caza de aves.
Particularmente la fauna que se encuentra dentro de los limites de la reserva natural del parque comunal
Camin Cosquin, es un bien juridico protegido mediante la ordenanza 1.211/95 (Tabla 6).

Normativa Objetivo

Ordenanza 1.325/96 Prohibe la permanencia de animales vacunos, ovinos, caprinos, porcinos y yeguarizos sueltos en la
via publica dentro del radio municipal. Ademads declara que si lo indicado sucediera, se le
aplicaran sanciones al propietario, tenedor o quien tenga la obligacién de controlar la guardia de los
animales. La ordenanza faculta el sacrificio de los animales, si el estado del mismo exige tal
procedimiento, previa certificacién veterinaria y con el conocimiento de la Sociedad Protectora de

Animales.
Ordenanza 1.345/96 Prohibe la tenencia en domicilios o terrenos baldios de equinos u otros animales de silla o tiro,
(modificada por la vacunos, porcinos, conejos o cualquier otro animal domestico o domesticado en el radio urbano de
ordenanzal.578/97) la ciudad de Cosquin. Hace una excepcidn, en cierta zona, con las aves de corral a nivel de

exclusivo uso familiar, estableciendo las condiciones a desarrollar la actividad. Se exceptda de lo
dispuesto a los perros, gatos y pdjaros; siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones referentes
a los derechos del animal y la normatividad general.

Ordenanza 1.500/97 Regula la explotacion comercial y/o alquiler de equinos o cualquier otro animal domesticado. Se
les otorga la facultad de contralor a la municipalidad de Cosquin conjuntamente con la Sociedad
Protectora de Animales. La municipalidad es la cual determina los lugares estipulados para las
paradas teniendo en cuenta ciertos criterios indicados en la ordenanza. Dicta que deberan ser
declarados en el Departamento de Comercio e Industria de la municipalidad para tributar lo
establecido en la Ordenanza Tarifaria.

Establece requisitos que se deberdn cumplir en el alquiler de equinos, tanto para el cuidado del
animal como también de las personas que lo alquilen. En caso de incumplimiento de alguna de las
disposiciones, declara el retiro inmediato de los animales por los inspectores municipales, y con la
intervencion de la policia si fuera necesario.

Tabla 11: Normativa municipal sobre fauna

*! Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 18: Normativa provincial sobre fauna
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6.9 Normativa sobre calidad del aire

A nivel provincial la leyes 7343, 8167, 8650 y el decreto 179 regulan sobre la calidad del aire™.

En Cosquin la ordenanza 117/81 regula el control de la calidad de la atmésfera que fuere alterado
por vehiculos automotores. No permite que vehiculos automotores circulen cuando emita humo que
exceda ciertas mediciones, fijando el método del procedimiento y su comprobacién técnica. Finalmente
dispone sobre la intimacién e inhabilitacién, en caso que hubiere infraccién.

6.10 Normativa sobre ruidos

Las leyes de la provincia de Coérdoba 8821/99 y el decreto 179/87 norman sobre los ruidos e

. .o . ., . 43
imponen limitaciones a las fuentes de generacion del mismo .

La ordenanza 128/81 que regula sobre el control de ruidos molestos y vibraciones, enumerando
algunas actividades que puedan producir o estimular ruidos innecesarios con afectacion al publico. Por
ejemplo, determina ruidos excesivos, con afectacién del publico, los causados, producidos o estimulados
por cualquier vehiculo automotor que exceda los niveles maximos previstos, definiendo el instrumento
para medir los decibeles, las caracteristicas del mismo y las condiciones de la mediciéon. También
prescribe que, las vibraciones originadas por actividades familiares configuran ruidos excesivos, cuando
superando el dmbito de la unidad de vivienda en que se producen, fuera de cualquier manera perceptible
en otras. Asimismo cuando es un excesivo el ruido de la propaganda o difusién efectuada con
amplificadores, y detalla cuales son los decibeles maximos previstos para cada actividad, segtin el &mbito.
Finalmente determina sobre las responsabilidades, los controles y las sanciones.

6.11 Normativa municipal sobre agroquimicos*

La Ordenanza 2.714/05 adhiere a la ley 9.164/04 de Productos quimicos y bioldgicos de uso
agropecuario, que tiene como objetivos, entre otros, la protecciéon de la salud humana, de los recursos
naturales, de la produccion agropecuaria y del patrimonio de terceros.

*2 Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 19: Normativa provincial sobre contaminacién del aire.
* Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 20: Normativa provincial sobre ruidos.
* Ver Anexo 7: Legislacién. Tabla 21: Normativa provincial sobre agroquimicos.
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7. Anadlisis y sugerencias sobre la normativa ambiental de Cosquin

7.1 Gestion de residuos

Desde el afio 1999 mediante el programa provincial “Cérdoba Limpia” se plantea evacuar los
residuos solidos urbanos y los asimilables en un vertedero controlado y clausurar los basurales a cielo
abierto, con sus respectivos planes de restauracion y operaciones de monitoreo. Por ello es preciso
estimular la concretizacion de este programa lo antes posible, chequeando que se cumplan las condiciones
estipuladas referentes a la prevencién de impactos ambientales, para evitar que la actual gestiéon de
residuos de Cosquin continde provocando los impactos en el ambiente y la calidad de vida de las
personas.

También deberian complementarse las directivas internacionales que requieren el desarrollo de
“...una adecuada gestion integral de residuos que reduzca las cantidad de desechos generadas, maximice
la recuperacion de los mismos, ademds de tratar y disponer el restante en forma ambientalmente segura”
(Banco Interamericano de Desarrollo, 1997: 2).

De todas maneras es necesario plantearse qué acciones se aplicardn para mitigar los efectos de la
actual gestion de residuos hasta que se concrete el programa “Cérdoba Limpia”, porque no se explicitan
plazos para el mismo, y mientras tanto no sélo el medio ambiente padece las secuelas, sino también la
sociedad y la economia. En este sentido es necesario por ejemplo, mitigar el impacto visual que genera
la disposicion de residuos para evitar efectos negativos en la percepcion del turista, representante de la
principal fuente de recursos econdmicos; procurando mantener libre de residuos la entrada y los
alrededores del basural a cielo abierto. Otras formas de paliar algunos impactos ambientales —que
deberian plasmarse en la normativa- son (Banco Interamericano de Desarrollo, 1997: 26):

— Tomar medidas para mitigar las emisiones de polvos furtivos tales como pavimentar, humedecer o
aceitar levemente los caminos de tierra;

— Controlar el esparcimiento de la basura por accién del viento y de la contaminacién del aire
mediante el disefio y operacién adecuada para el control de quemas y humo, olores y polvo por
contencion, recolecciéon y descarga al aire libre;

— Usar insecticidas y productos biodegradables de control de vectores;
— Fijar un plan de vacunacion de trabajadores y personas en contacto con la basura

— Establecer medidas de proteccién individual, educacion, limitacion al acceso al relleno, control y
fiscalizacién ambiental.

Ademads deberia comenzarse por hacer un seguimiento del cumplimiento de la legislacion vigente
con la que cuenta el municipio, porque se observa que algunos aspectos de la gestiéon de residuos no
coinciden con lo exigido en la ley provincial 9.088, adherida por la ordenanza 2.439/03. Por ejemplo el
articulo 6 de la ley provincial 9.088 prescribe lo siguiente:

Establecense las siguientes condiciones minimas a cumplimiento obligatorio en todo los casos, para
el tratamiento y disposicion de los residuos solidos urbanos o residuos asimilables a los RSU a través de
vertederos controlados:

a) Establecer condiciones de seguridad fisica y administrativas adecuadas;

b) Respetar las condiciones del tratamiento de los liquidos y gases resultantes de la disposicion de
residuos;

c) Establecer un sistema periddico de monitoreo;
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d) Cumplimentar los requerimientos que surgen de la Ley Provincial del Ambiente 7.343, sus
modificatorias y decretos reglamentarios;

e) Cumplimentar los contenidos de los términos de referencia definidos y establecidos por la Autoridad
de Aplicacion para la gestion de residuos solidos urbanos.

El inciso (a) no deja claro cuales son las condiciones de seguridad fisica y administrativa
“adecuadas”, y por eso se complica la comprobacion de su cumplimiento. Es necesario plasmar cuédles
son las condiciones fisicas y administrativas que se exigen en una norma municipal.

En relacién a los incisos (b) y (c), deberian cumplirse para evitar los impactos ambientales y por
ende en la calidad de vida de las personas. También es necesario que una norma municipal detalle
claramente sobre estos items.

Con respecto al inciso d), referente a la ley 7.343 (también adherida mediante la ordenanza
1.134/94), la actual gestién de los residuos de la localidad de Cosquin vulnera el articulo 41 de la ley
7.343, donde establece que ninguna persona y/o entidad podra arrojar, abandonar, conservar o transportar
desechos cuando los mismos pudieran degradar el ambiente en forma incipiente, corregible o irreversible,
o afectar la salud publica. Esta gestion de residuos junto a sus inherentes consecuencias, se encuadran
dentro de lo explicitado en el articulo 52 de la ley 7.343, en los incisos (a) e (i), que respectivamente
definen como “...actividades degradantes o susceptibles de degradar al ambiente...” a “...las que
contaminen directa o indirectamente, parcial o totalmente el suelo, agua, aire, flora, fauna, paisaje...”; ya
“...las que propenden a la acumulacién de residuos, desechos y basuras sélidas...”

El inciso e) (Resolucién 372/01: “Términos de referencia para instalaciones para el destino final de
residuos domiciliarios y asimilables”) no se cumple: se evidencia que el basural a cielo abierto carece de
cerco y canalizacion perimetral, fosa de disposicidn, sistema de monitoreo ni celdas de seguridad para
pilas.

Tampoco coincide lo exigido en el articulo 7 de le ley 9.088 y la gestioén en la practica; el articulo
ordena lo siguiente:

Prohibese en todo el territorio provincial:

a) El abandono, vertido o eliminacion incontrolada de residuos, mezclas o diluciones de residuos que
imposibiliten su gestion tecnoldgicamente segura;

b) La disposicion de efluentes cloacales, de residuos que deban ser sometidos a tratamientos especiales,
la quema de residuos, la alimentacion de animales y la seleccion incontrolada de residuos (cirujeo)
en lugares donde funciones vertederos controlados.

“«

Esto es, la norma no aclara a que se refiere exactamente con las palabras “...abandono, vertido o
eliminacion incontrolada de residuos...”, la pregunta es si el basural a cielo abierto de Cosquin entra en
esta definiciéon. Ocurre una situacién similar con el inciso (b), debido a que prohibe la quema de residuos,
pero no especifica sobre la diferencia entre los intencionales y los producidos por la misma
descomposicion de los residuos. Asimismo se viola este inciso debido a que en ocasiones se observan
animales alimentdndose, lo que estd prohibido.

Una debilidad de la ley 9.088 —y por ende de la ordenanza 2.439 que la adhiere- es la carencia de
sanciones (como multas), solo establece que en el caso de comprobarse acciones u omisiones en
conductas que configuren incumplimiento de lo establecido en la ley y pongan en peligro la salubridad
publica, la autoridad de aplicacién podrd tomar a su cargo y ejecutar por cuenta y orden del responsable
las acciones necesarias para lograr el cese del peligro. A nivel provincial la autoridad de aplicacién es la
Agencia Cérdoba Ambiente; sin embargo en la ordenanza 2.439 (ni el decreto 273) no se explicita quien
es la autoridad de aplicacion en la localidad de Cosquin.

La ley 7.343 -ordenanza 1.134- en cambio, aplica sanciones, representadas por la multa, ante la
violacion de las conductas reprimidas (articulo 60 a 64). En la tematica referida a la gestion de residuos
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es aplicable la sancidn prevista en el articulo 60, que prohibe la contaminacién de las aguas, los suelos o
la atmoésfera cuando afecten negativamente a la flora, la fauna, la salud humana y los bienes. Otro de los
articulos aplicables en este sentido es el 63 que establece una multa si se contaminaren arroyos, rios, lagos
y aguas subterrdneas. También trata sobre los agravantes de las sanciones como cuando existe
irreversibilidad en el dafio causado, o las conductas son imputables a funcionarios publicos por
autorizaren, toleraren o posibilitaren de cualquier manera, la comision de faltas, u omitiesen la aplicacién
de las disposiciones contenidas en la ley.

Para adoptar una gestioén de los residuos adecuada, no basta adherirse a normas provinciales, como
en el caso de la ordenanza 2.439 y la ordenanza 1.134. Es fundamental adoptar los lineamientos
generales de la legislaciéon provincial (ley 9.088 y 7.343) en una normativa local, considerando el
contexto del municipio de Cosquin, y dictando indicaciones detalladas acerca de cémo deberia ser la
gestion de residuos s6lidos urbanos. La ordenanza tendria que disponer pormenorizadamente sobre los
procedimientos a seguir en todas las etapas de la gestién de residuos: generacion, transporte, tratamiento,
eliminacién y disposicion transitoria y/ o final. También deberia explicitar quien es la autoridad
responsable de la aplicacion de la normativa y el control del cumplimiento de la misma.

7.2 Proliferacion de moscas y ratas

Este apartado se divide en el andlisis y la propuesta de sugerencias por un lado para la proliferacién
de moscas y por el otro para las ratas.

7.2.1 Moscas

En relacién a las moscas, el problema ambiental se agrava por la falta de control en los criaderos de
pollos y cerdos, el basural a cielo abierto, y todas aquellas actividades que generen residuos que
promuevan la proliferacién de este insecto. Segin el informe realizado por la Facultad Ciencias
Agropecuarias: “La estrategia de manejar integradamente una plaga (...) consiste fundamentalmente en
medidas que abarcan a la sociedad toda...” (Facultad de Ciencias Agropecuarias, UNC, 1991) (Tabla 12).

Métodos Ejemplos
a)Fisicos y mecdnicos Manejo de guano y de basurales
b) Quimicos Momentos 6ptimos de control, i. a. especificos, alternancia. Accién sobre

diferentes estados metamoérficos. Aumento de efectividad

c) Legales Ordenanzas que impliquen obligatoriedad de controles, manejo de residuos
domiciliarios.
d) Educativos Una de las bases principales. Formar a productores y ampliar los

conocimientos de la poblacién en general, con el fin de integrar el control a
todos los nivele de la sociedad.

Tabla 12: Medidas para manejo integrado de plagas

La municipalidad de Cosquin deberia plantearse resolver el problema mediante la aplicacion de los
métodos sefialados (u otros métodos mas convenientes) y plasmarlos en una ordenanza para su regulacion
legal. Tendria que formularse una ordenanza que regule la actividad de los criaderos de pollos y cerdos,
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reglando las condiciones de funcionamiento y sanciones, también pautando auditorias periddicas de estos
establecimientos para comprobar el cumplimiento de la ordenanza.

Ademads tendria que coordinar estas acciones con los municipios vecinos para resolver esta
problemdtica, teniendo en cuenta que este tipo de problematica ambiental no es delimitable
espacialmente, y que los municipios vecinos también pueden desarrollan actividades que favorezcan la
proliferacién de moscas.

7.2.2 Ratas

Ademds de la campafia para el control de los roedores vigente en el municipio, es necesario que se
contemple en una ordenanza indicando los pasos a seguir y la frecuencia en que realizard el municipio el
mantenimiento de la limpieza, incluyendo los residuos y las malezas; tanto en el basural a cielo abierto
como en el resto del ejido municipal. También se pueden considerar establecer ciertas obligaciones a los
particulares sobre estas actividades de mantenimiento de limpieza.

7.3 Gestion del rio Cosquin

Cabe destacar que la reglamentacion del Cédigo de Aguas provincial (ley 5.598) facilitaria la
. ., .. . 7. . L4 . 45
aplicacion de las prescripciones impuestas para la administracion del recurso hidrico™. De esta forma las
acciones para la conservacién del recurso hidrico serian operativas.

En la gestion del rio Cosquin, particularmente en el mejoramiento y la conservacion de la calidad
del agua, debe rescatarse la perspectiva de cuenca, debido a que este curso de agua estd inserto en un
sistema hidrologico. Por ejemplo, el control de la calidad de agua del rio Cosquin deberia contemplar el
aporte de contaminacién que llega por el rio San Francisco, de esta forma Cosquin deberia acordar
acciones con los municipios vecinos. Para esto es fundamental promover el establecimiento de directrices
provinciales que coordinen con las acciones locales correspondientes, que incluyan un ordenamiento
ambiental de la actual distribucién de las actividades desarrolladas que influyen en la degradacion y
contaminacién en la misma.

Ademds de esta situacion a nivel provincial deberian formularse normas municipales que regulen el
recurso hidrico. El municipio de Cosquin carece de normativa que indique detalladamente sobre la
gestion del rio Cosquin, sin embargo existe una propuesta sobre un programa de trabajo denominado
“Plan Director del rio Cosquin” (Consejo de centros vecinales, 2001), declarado de interés municipal por
la ordenanza 2.273. Dicho programa propone la formulacién de un convenio y seis ordenanzas para
facilitar la aplicacién del mismo, que se deberian tener en cuenta:

e Convenio general del rio (entre las municipalidades que comparten el curso de agua: Cosquin, Santa
Maria de Punilla y Bialet Massé)

¢ Ordenanza general de linea de rivera. Aclara que aqui se deberian establecer las responsabilidades a
futuro de los vecinos como de los vecinos que se encuentren en ella o en la zona de retiro.

e Ordenanza general de las zonas de ocupacién y amenazas hidricas (para zonificar los sectores con
prohibicién de construcciones, sectores de construcciones livianas o provisorias y de construccién
libre).

® Ordenanza general sobre el cdigo edilicio comin (a los tres municipios).

¢ Ordenanza general sobre las obras esenciales (para evitar, por ejemplo, el establecimiento de vecinos
en lugares de emplazamiento provisorio).

> Com. Pers. Leonardo Prieto. Direccién Provincial de Agua y Saneamiento. 2006

38



e Ordenanza general sobre la zonificacion del rio. La combinacién de los andlisis de uso con los de
linea de rivera y de amenazas hidricas producirdn la zonificacién definitiva del rio Cosquin.

e Ordenanza de los tres municipios incorporando el plan director del rio Cosquin, como politica de
estado.

Adicionalmente es recomendable considerar y formular normativa que contemple los siguientes
puntos:

— Construir una red cloacal para colectar los efluentes cloacales, y su respectiva planta de
tratamient046;

— Evitar realizar obras (diques, tomas de agua, vados, balnearios) que ralenticen el curso de agua,
para asi impedir que siga disminuyendo su energia para desmenuzar los sélidos que transporta;

— Definir detallada y claramente el desempefio adecuado de todos los usuarios del rio para la
conservacion del curso de agua;

— Estipular monitoreos periédicos sobre la contaminacién de las aguas de los distintos cuerpos y
cursos de agua en el municipio de Cosquin y realizar una vigilancia periddica para reconocer el
adecuado desempefio de las actividades realizadas en el rio y sus cercanias;

— Muestrear determinados puntos del rio para que la calidad del agua sea analizada y controlar las
variaciones en ciertos parametros (Demanda biologica de oxz’geno47; nitratos, nitritos, fosforo,
bacterias coliformes, entre otros);

— Determinar un responsable o responsables para encargarse de la aplicacién de la normativa sobre la
gestion del agua y ejerciendo un riguroso control para la regulacion del recurso.

— Educar y concientizar a los ciudadanos sobre la conservacion del recurso hidrico.

Parrafo aparte merece la ordenanza 448/88 (modificada por la ordenanza 2.107/00), que regula el
lavado de veredas, patios interiores y toda via de circulacién; la misma prohibe “...a las estaciones de
servicio, talleres, y demads actividades vinculadas a la comercializacién o uso de combustibles, lubricantes
y otros productos, y a la reparacion o limpieza de vehiculos y demds maquinas, descargar combustibles,
lubricantes, aguas servidas y otros productos residuales o en desuso a la via publica y a los espacios
publicos y privados” (Articulo 10); sin embargo no prescribe las acciones que se deben hacer con ellos.
En este sentido, es preciso que mediante un instrumento legal, se dicte qué se debe hacer con estos
efluentes o productos residuales, es decir procurarles un destino final o tratamiento determinado.

7.4 Extraccion de aridos

La normativa sobre la explotacion de dridos ha generado resultados contraproducentes sobre el
medio ambiente: “...l1a legislacion correspondiente al agua toma demasiado ligeramente, el tema de los
aridos de rio y, por ende, de un sinnimero de posibles leyes reguladoras de esta actividad; todo se reduce
a un permiso precario que la autoridad administrativa, que regula el recurso agua, concede a un
particular. De esta “precariedad” del permiso (...) han nacido y nacen importantes conflictos y, lo que es
peor, daios irrecuperables en la red de drenaje” (Sadnchez Rial, 2002).

El problema se agrava debido a la indeterminacién de limites fisicos, limites temporales adecuados
y responsabilidades exigibles y la carencia de un régimen de sanciones. “El hecho de que el permiso
precario de explotacion no tenga contratos firmes con tiempos de explotacién acotados impide toda

* Ver Anexo 5: Situacién de la cuenca del lago San Roque
* Ver concepto en Glosario
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planificacién productiva, de seguridad, ambiental o financiera. Esta falta de contratos lleva en general a
la expoliacién del recurso debido a que (...) los operadores prefieren trabajar rdpidamente, a doble turno y
agotar el banco antes de que, por imponderables, recursos interpuestos por terceros o las crecidas
estacionales, la produccion se vea interrumpida o cancelada. (...) La falta de estos mismos limites fisicos
diluye la responsabilidad sobre los resultados de los trabajos en el rio, tanto aguas abajo como arriba de la
zona especifica de trabajo” (Sdnchez Rial, 2002).

La regulacion sobre la explotacion de dridos es realizada por la misma autoridad administrativa
provincial del recurso hidrico —la Di.P.A.S.- que posee las facultades de control y vigilancia declaradas en
el Codigo de Aguas de la provincia (ley 5.589, decreto 286/94). El contralor de Di.P.A.S. en la
regulacion de esta actividad, es la direcciéon de Obras y Servicios Publicos de la municipalidad de
Cosquin; sin embargo se alega desde alli que la entidad que lleva a cago la gestidn de la extraccién de
aridos es la Di.P.A.S. Entonces, se deberia determinar claramente quien es el encargado de aplicar la
normativa sobre la extraccion de édridos, y definir en una ordenanza sus funciones y atribuciones.

Es fundamental que el municipio de Cosquin se contacte con las localidades vecinas que comparten
este recurso y promover reglas claras para su adecuada administracion y plasmarlas en la normativa. Para
esto podria tener en cuenta los siguientes requisitos en la gestion de aridos del rio Cosquin (Concejo de
Centros Vecinales de Cosquin, 2001):

e Ubicacion de los yacimientos
® Determinacion de:
— el area de explotacién
— los tiempos de explotacion
— las alicuotas anuales explotables
— el area de responsabilidad civil

e Establecimiento de un estudio de impacto ambiental, planes de contingencia y seguros de caucion.

7.5 Disminucion de masa boscosa

El municipio de Cosquin no tiene normativa que garantice la conservacién de su flora, por ejemplo
la ordenanza 1.211, que declara Reserva Natural al parque comunal “Camin Cosquin”, se caracteriza
por: “la generalidad y vaguedad de sus términos, la remision a normas reglamentarias que nunca
llegaron...” (Barrigén y Milani, 2004). Esto es, s6lo representa una declaracién de voluntad, ausente de
hechos concretos. Ocurre algo similar con la ordenanza 520/89 y la adhesion a la ley 7.343 mediante la
ordenanza 1.134/94, que son normas que contienen lineamientos generales, pero no son operativas.

Es fundamental formular normativa municipal que regule las actividades impactantes en el recurso,
aplicando sanciones severas a las violaciones de la misma. Una herramienta util en la gestion del recurso
flora es el planeamiento urbano, porque de esta forma se ordenarian las actividades desarrolladas en el
ejido, definiendo mediante la normativa diferentes zonas para distintos usos. Esto permitirfa establecer
zonas en las que se pueda preservar el recurso restringiendo el desarrollo de ciertas actividades.

Debe determinarse un responsable o responsables para encargarse de la aplicacion de la normativa
sobre la gestion del bosque, y definir las funciones y atribuciones como por ejemplo confeccionar un
inventario sobre la situacién de este recurso e identificar las amenazas sobre la masa boscosa, para evitar
el deterioro de la flora.
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7.6 Calidad del aire

La ordenanza 117/81 regula el control de la calidad de la atmésfera que fuere alterado por
vehiculos automotores, sin embargo no hay normativa que regule sobre la contaminacién que produzcan
otras actividades humanas. Por eso, deberia formularse una ordenanza que exija el cumplimiento de
requisitos en el desarrollo de las distintas actividades humanas ubicadas en el ejido para evitar la polucién
del aire, pautar un monitoreo periddico su calidad, e imponer sanciones a la violacién de la norma.

7.7 Contaminacion sonora

La ordenanza 128 del afio 1981 que regula sobre el control de ruidos molestos, deberia revisarse
para actualizar o ajustar al contexto del municipio algunos aspectos para facilitar la puesta en prictica de
la misma. Por ejemplo en lo referido a la determinacidn sobre limites de los diferentes ambientes, los
niveles maximos de decibeles permitidos, y también se podrian definir en que situaciéon se mediran los
decibeles de los vehiculos automotores.

7.8 Agroquimicos

La ordenanza 2.714/05 adhiere a la ley 9.164 de productos quimicos y bioldgicos de uso
agropecuario. Igualmente seria necesario que una ordenanza faculte al municipio a tener mds control
sobre la manipulacion y aplicacion de estos productos y sus posibles consecuencias.

. . 48 .

En este sentido, cabe destacar que existen proyectos de ordenanza™ que contienen algunos aspectos

que deberian tenerse en cuenta para la formulacién de normativa municipal sobre la manipulacién y uso
de estos productos quimicos y bioldgicos:

e La creacion de un Registro municipal de actividades agricolas, transportistas y usuarios de sustancias
quimicas;
¢ El empleo de estos productos deberd ser expresamente autorizado por la municipalidad de Cosquin,
previamente presentando (entre otros datos) la siguiente informacion:
— Limites precisos de la propiedad, fecha, hora y duracién de la aplicacion,

— Alternativas para casos de condiciones adversas del clima,

— Descripcidén técnica completa del producto a fumigar o dispersar y la forma y procedimiento
de aplicacion,

— Descripcidén del personal a realizar la aplicacion, cantidad de personas, nombres, curriculum
vitae, entre otros;

— Plan de accién para casos de accidentes, derrames, aplicaciones en exceso, contaminacion de
areas vecinas.

Asimismo seria fundamental definir las dreas en donde se puede realizar fumigaciones y en las que
no esta permitido, en el marco de un ordenamiento territorial municipal. Igualmente para la formulacién
de la ordenanza municipal es fundamental contemplar la opinién de aquellas personas que manipulan
estos productos.

* Una de ellas formulada por Peinado Daniel y Yolthis; y otra por Noceto Noemi y el Grupo Intercomunal del Rio Cosquin.
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7.9 Urbanismo

El Cédigo de Urbanismo establece diferentes zonas en el ejido urbano, sin embargo deberia
especificar claramente en cada zona, qué actividades estdn permitidas y cuales no. Principalmente en la
denominada Zona Industrial es fundamental que se detalle sobre las condiciones a cumplir por las
actividades a desarrollar, esto es, se deberia generar una base de datos sobre la naturaleza de cada
industria que este instalada o que fuera a instalarse, los consumos de agua, energia y demds materias que
se necesitarian en los procesos, el volumen de los efluentes liquidos que se generardn y de los residuos
solidos final. Es necesario considerar en la normativa municipal: la presentacion de estudios de impacto
ambiental, la implementacién de sistemas de gestion ambiental y la realizacién de auditorias ambientales
periddicas por parte del municipio para revisar el cumplimiento de los requisitos.

Ademds este Codigo tendria que contemplar los lineamientos generales para una adecuada
planificacién urbana, que garantice la armonia en el desarrollo de las diferentes actividades de la
comunidad.

También seria conveniente acordar criterios sobre la estética visual que deberia adopta la localidad,
para incluirlos en la normativa, con el fin de evitar la contaminacion visual.

7.10 Estudio de Impacto Ambiental

El municipio de Cosquin adhiere a la ley 7.343 por la ordenanza 1.134, que en el articulo 49 obliga
a todas las personas, publicas o privadas, responsables de obras y /o acciones que degraden o sean
susceptibles de degradar el ambiente a presentar un estudio de impacto ambiental; sin embargo no hay
una norma municipal que puntualmente exija su presentacion. Por ello es necesario formular normativa
que demande la presentacion de este estudio de impacto ambiental cuando se realizan proyectos
potencialmente impactantes en el medio y conformar un grupo interdisciplinario de personas para
encomendarle la evaluaciéon de los mismos. Para mds informacién se pueden explorar las
recomendaciones detalladas claramente en el capitulo IX de la ley 7.343 y su decreto reglamentario
2.131.

7.11 Cuestiones generales sobre la gestion ambiental

Cosquin se encuentra ubicada en la cuenca del lago San Roque, donde varias localidades vecinas
enfrentan una realidad similar: “El creciente deterioro de la calidad paisajistico-ambiental de la Cuenca y
de sus recursos naturales puede incidir, en poco tiempo, sobre la base misma de las actividades turisticas
(...), la principal amenaza que se cierne sobre la regidon seria una reduccién de la demanda que
consecuentemente pondria en peligro a la principal fuente de recursos econdémicos de la region.” (Agencia
Coérdoba Ambiente S. E., 1999/2000: 46).

Por ello el municipio tendria que definir una estrategia de gestion ambiental teniendo en cuenta la
estrecha relacidn existente entre el turismo y el desarrollo sustentable® (Turismo sustentable y ambiente,
2004) y considerando aspectos tales como: las caracteristicas geografico-ambientales de la region, las
actividades realizadas por la sociedad, los problemas ambientales, las potencialidades del lugar, las
comunidades vecinas, entre otros. Esta estrategia deberia implicar la implantacion de cambios profundos
en la estructura social: “...]a resolucién de la problemdtica ambiental y la construccién de una
racionalidad ambiental que oriente la transicién hacia un desarrollo sustentable, plantea la movilizacién
de un conjunto de procesos sociales: la formacién de una conciencia ecoldgica; la planificacién
transectorial de la administracién publica y la participacion de la sociedad en la gestion de los recursos

49 .
Ver concepto en Glosario
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ambientales; la reorganizacion interdisciplinaria del saber, tanto en la produccidén como en la aplicacién
de conocimientos” (Leff, 2000: 115)

De esta forma deben reeverse algunas cuestiones de la gestion ambiental actual relacionados con la
puesta en practica de la normativa. En este sentido se observa que todo el departamento Punilla, incluido
el municipio de Cosquin, posee escasa capacidad de aplicacion de normas vigentes (Agencia Cdérdoba
Ambiente S. E., 1999/2000), que puede deberse a aspectos como las que se presentan a continuacién:

— Presencia de numerosos organismos de control a nivel provincial: Esto es, “la aplicacién de las
leyes vigentes depende de muchas agencias gubernamentales, incluyendo por ejemplo la Agencia
Cérdoba Ambiente, la Direccion de Catastro, la DAS (ahora Di.P.A.S.), etc., sin que exista un
mecanismo de planificacion y coordinacion eficiente. Los recursos naturales estdn regulados en
forma fragmentaria por diferentes normas, las que a su vez son aplicadas por diversos organismos”
(Tamburini, 2002).

— Ambigiiedad en la redaccion de la normativa: El texto en la normativa debe ser claro en la
redaccién y cada detalle debe explicitarse, para evitar evasiones o confusiones en la aplicacién de la
ordenanza o decreto. Es el caso de los articulos 67 y 68 del Cédigo Municipal de Faltas que
manifiestan que “...el que contaminare, degradare o creare peligro de contaminacién o degradacién
del medio, serd sancionado...”; no se explica que se entiende por las palabras “peligro de
contaminacién” o “degradacion”.

— Falta de reglamentacion de la normativa: “Muchas normas vigentes no son operativas en si
mismas (...) La ausencia de dicha reglamentacién complica las acciones de los respectivos 6érganos
de aplicacién, dilatando en el tiempo los controles y posibles sanciones ante la falta de
cumplimiento, creando ademds confusiéon y ambigiiedad en lo que respecta a su aplicacion,
demorando en definitiva su implementacién.” (Tamburini, 2002).

— Inexistencia de un espacio exclusivo para llevar a cabo la gestion ambiental: Seria ideal que la
municipalidad creara un 4rea, o encargara a una persona el ejercicio de la gestion ambiental. Es
necesario tener en cuenta que la inclusion de la variable ambiental en la gestién municipal demanda
dinero para recursos humanos y materiales que serian avocados a la aplicacion de la legislacion,
haciendo hincapié en las instancias de control y sancién. Esto es, es necesario ejercer un control de
las actividades que impactan sobre los recursos naturales, porque por ejemplo a modo de ilustracion,
en relacion a la fauna no se conocen perjuicios relacionados con este recurso, pero tampoco se puede
decir que no se estd siendo deteriorada porque no hay datos que testifiquen una situacion o la otra.
Ocurre lo mismo con otros recursos naturales.

— Dificultades en la obtencion de la legislacion municipal: La informatizacién de las ordenanzas,
decretos y resoluciones mejoraria en gran medida la organizacion de la normativa ambiental, por
tanto su conocimiento y aplicacién facilitando la busqueda y acceso. Ademds seria posible
reconocer mas facilmente vacios legales, o superposiciones o contradicciones en la legislacion y asi
actuar para remediar dichas situaciones.

Para respaldar la estrategia de gestién ambiental y mas particularmente optimizar la formulacién y
aplicacién de la normativa seria necesario consultar con los miembros de la sociedad mediante distintos
medios como asambleas, audiencias publicas, encuestas, entre otros. En estos espacios los ciudadanos
pueden volcar sus opiniones, percepciones e ideas, para que de esta forma la normativa sea conocida y
pueda ser tanto perfeccionada como adaptada al contexto social, econémico, ambiental de la ciudad de
Cosquin.

Por ejemplo en la encuesta realizada™, cuando se pregunto al encuestado si tiene la oportunidad de
participar y opinar sobre los cambios de la ciudad, més del 80 % de las personas contestd que no, algunas

Ver Anexo 4: Encuesta por cuestionario
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de ellas porque no encuentran los espacios y otras porque se encuentran ocupadas con otras tareas (Figura
16).
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hacerlo otras tareas

Figura 16: Participacién publica

Para fortalecer la institucionalizacién de la gestion ambiental es preciso desarrollar la toma de
conciencia y participacion de la comunidad en los temas ambientales, esto es la legitimizacion de las
normas mediante la opinion y la accién del pueblo. “La legislacion debe tender a la responsabilidad
social, a la autogestion y a una combinacién efectiva de premios y castigos. El peso del cumplimiento de
la ley debe trasladarse a la sociedad en su conjunto, y que ella misma se convierta en el mejor juez del
comportamiento responsable” (Enkerlin et al. 1997: 286). También es fundamental la existencia de la
voluntad politica. En sintesis, debe existir compromiso politico y participacién ciudadana en la
aplicacion de las normas (Brailovsky y Foguelman, 2004).
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8. Conclusion

La problemética ambiental de la ciudad de Cosquin impacta sobre el medio ambiente y disminuye
la calidad de vida de las personas. El diagnéstico ambiental indica que los principales problemas son la
disposicién final de los residuos en el basural, la proliferacion de moscas y la calidad del agua del rio
Cosquin.

De esta forma el ecosistema se ve afectado por la gestion de residuos actual, trayendo como
consecuencia la proliferacion de vectores, la contaminacién de cuerpos de agua, del suelo y del aire; el
riesgo de transmision de enfermedades, el aumento de las probabilidades de generar incendios, el impacto
visual, la afectacion de la cuenca de agua, amenazas a la flora y fauna, entre otros. Por otro lado, el agua
del rio Cosquin es contaminada primordialmente por efluentes cloacales y aguas residuales domiciliarias,
causando perjuicios sobre aspectos como los sanitarios, estéticos y econdémicos. Otro inconveniente
ambiental importante es la gran cantidad de moscas que, ademds de ser vectores responsables de la
transmision de ciertas enfermedades, provocan molestias a las personas.

Asimismo existen otras consecuencias negativas de la accién del hombre sobre el ambiente, como la
explotacién de dridos, la disminucién de la masa boscosa, la calidad del aire y sonora, el uso de
agroquimicos, la apariencia de la ciudad y el estado de los balnearios.

La ciudad de Cosquin cuenta con normativa ambiental que regula diversos aspectos como la gestién
de residuos, los recursos hidricos, la flora y la fauna, entre otros. Asi como hay dmbitos que no se
encuentran regulados, algunas ordenanzas adhieren a una ley provincial, otras se caracterizan por la
ambigiiedad en su redaccion, lo que impide la interpretacion de la norma; y también existen aquellas que
no son operativas.

La normativa ambiental es un pilar basico para una adecuada gestiéon ambiental, debido a que brinda
directrices y herramientas para abordar la administracion de los recursos naturales. Por eso para lograr la
conservacién y mejoramiento del ambiente, convendria realizar ajustes y/o formular nueva normativa que
regule particularmente sobre los siguientes topicos:

® [ a gestion de residuos

® La proliferacién de vectores como moscas y roedores
e [a calidad del agua y los 4ridos del rio

¢ LLa masa boscosa

® La contaminacion del aire y sonora

¢ El uso de agroquimicos

Asimismo la normativa deberia ser mds detallada y operativa, especificando sobre los aspectos
vulnerables a ser impactados por alguna actividad o accién humana. Las indicaciones en las ordenanzas y
decretos deben ser claras y pricticas para poder ser aplicadas facilmente.

Ademads es fundamental enfatizar en la planificacion urbana, siendo ésta una de las bases para evitar
problemas ambientales futuros. Es necesario que se formulen lineamientos generales sobre los usos del
suelo y su armonizacién, teniendo en cuenta las potencialidades de desarrollo de la ciudad de Cosquin.

El Estudio de Impacto Ambiental es otra herramienta importante en la gestion ambiental que deberia
exigirse en la normativa municipal. Una de las formas de incluir la variable ambiental es mediante el
Estudio de Impacto Ambiental que hace posible evaluar si una actividad o proyecto es conveniente
ambientalmente o no.

Paralelamente, para facilitar la aplicacién y el control de cumplimiento de la normativa, seria
preciso reveer los siguientes puntos:

¢ | a existencia de un drea encargada de la gestién ambiental
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¢ [ a organizacion y digitalizacién de la normativa
¢ La voluntad politica

® La legitimizacion de las normativas mediante la participacion del pueblo en algunas tomas de
decision u opinidn en ciertos temas.
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9. Glosario

Afijaciéon Proporcional: En el muestreo probabilistico, “consiste en extraer de cada estrato una
muestra cuyo tamaifio resulte proporcional al estrato del que proviene.” (Bologna. 2003).

Aprovechamiento forestal: “Utilizacion racional del recurso bosque con destino a la obtencién de
madera en todas sus formas. Entiéndase por utilizacion racional a aquella que no genere procesos de
degradacion del ambiente.” (Ley provincial de “bosques y tierras forestales” 8.066. Articulo 3)

Aridos: son “aquellos materiales sedimentarios de diferente granulometria que se depositan en los
rios y arroyos, como asi también en los margenes de lagunas, dentro de las lineas de ribera.” (Sanchez
Rial, 2002). “Las acumulaciones de éstos elementos en los cauces de los rios son el resultado de una
combinacidn de procesos y circunstancias, propias de cada tramo de rio y de las caracteristicas
climaticas de cada afio (...) De mas esta decir que la renovabilidad de estos depdsitos depende de
muchos factores pero fundamentalmente del grado de racionalidad con el que se explote el recurso”
(Sanchez Rial, 2002).

Artropodo: “Se dice de los animales invertebrados de simetria bilateral, y cuerpo segmentado, con
esqueleto exterior y patas articuladas; como los insectos y los crustdceos.” (Definicién de artropodo.
Diccionarios digitales). “Los artrépodos (Filo Arthropoda) constituyen el filo mas grande del reino
animal. Incluye a los insectos, ardcnidos, crustaceos, y los miridpodos.” (Arthropoda. Definicidn
artrépodo. Wikipedia)

Colmatacion: “se llama colmatado un rio, o estuario en el cual se ha sedimentado material de
transportado por el rio o en el caso del estuario, o material movido por el flujo y reflujo de las mareas,
este proceso lleva finalmente a la formacion de bancos de arena” (Concepto de colmatacidn.
Wikipedia)

Conservacion: El uso y manejo racional del ambiente en tanto dicha utilizacién no lo degraden sea
susceptible de degradarlo. (Ley provincial de “principios rectores para la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente” 7.343/85)

Contaminaciéon ambiental: El agregado de materiales y de energia residuales al entorno o cuando
éstos, por su sola presencia o actividad, provocan directa e indirectamente una pérdida reversible o
irreversible de la condicién normal de los ecosistemas y de sus componentes en general, traducidas en
consecuencias sanitarias estéticas, econdmicas, recreacionales y ecoldgicas e indeseables (Heal,
1999).

Criterio de estratificacion: “Tales estratos se espera que sean homogéneos en su interior con
respecto a alguna caracteristica conocida a priori. Dicha caracteristica se denomina criterio de
estratificacion” (Bologna E. 2003).

Cuenca: “Las cuencas hacen mucho mas que colectar y dirigir el agua hacia los consumidores
finales. Ellas llevan a cabo dos roles vitales: la estabilizacion de la corriente y la limpieza del agua.
La estabilizacion es valiosa porque las lluvias proveen un flujo de agua desigual. El suelo en una
cuenca es absorbente y se empapa de agua mientras la lluvia cae sobre ella, actuando como una gran
esponja...también retiene agua de la estacién himeda a la seca...” (Heal, 1999). La funcién de
limpieza (...) ocurre a través de procesos en el suelo (...) la tierra actiia como filtro y atrapa pequefias
particulas y organismos suspendidos en el agua (...) Ademas (...) los microorganismos en la tierra
degradan los contaminantes en el agua y la purifican en este proceso...”(Heal, 1999).

Una cuenca, como la del lago San Roque, desde un punto de vista sistemdtico “es un drea donde
escurren aguas superficiales y subterrdneas hacia un curso colector... (...) Engloba la biodiversidad de
esa drea, los suelos, las personas que lo habitan, su cultura, las distintas formas de pensar y de actuar
de esas personas, el aprovechamiento que se realiza de los recursos allf presentes, y también engloba
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los problemas que esas actividades ocasionan en el medio y en su calidad de vida.” (Volkkmann,
2004)

Cuenca del Suquia: “La cuenca de aporte al lago San Roque, que se corresponde con la cuenca alta
del Rio Suquia (...) se extiende hacia el norte hasta la localidad de La Cumbre, hacia el este hasta las
cumbres de las Sierras Chicas (...), hacia el oeste hasta las Sierras Grandes (...) y al sur limita con la
cuenca del rio de la Suela, afluente al Anizacate dentro del sistema del rio Xanaes (antes rio
Segundo).” (Agencia Cérdoba Ambiente S. E., 1999/ 2000: 30). Es decir, la cuenca alta del rio
Suquia es la cuenca del lago San Roque.

3

Daiio ambiental: “...toda alteracién relevante que modifique negativamente el ambiente, sus
recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.” (Miller, 1994)

Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO): “Cantidad de oxigeno disuelto necesaria para que los
degradadores aerobios descompongan los materiales orgdnicos en un volumen dado de agua, a cierta
temperatura y a lo largo de un intervalo de tiempo determinado.” (Enkerlin et al. 1997: 286).
“Medida de la cantidad de oxigeno necesario para descomponer los materiales orgdnicos de un
volumen especifico de agua. El aumento en los desechos orgdnicos en el agua requiere una alta
demanda de oxigeno.” (Ley provincial de “principios rectores para la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente” 7.343/85)

3

Desarrollo Sustentable: “...aquel que satisface las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer las propias necesidades.”
(CEPAL. Pag.7) (informe Brundtland)

Erosion: “Procesos o grupos de procesos por los que los materiales térreos, sueltos o consolidados, se
disuelven, disgregan y desgastan, pasando de un lugar a otro.” (Agencia Cérdoba D. A. C. y T. S. E.
M. 1999)

Eutroficacion: “Proceso de crecimiento excesivo de algas y bacterias en los cuerpos de agua
superficiales como consecuencia de la entrada de flujos contaminantes de materia orgdnica y
nutrientes (fosfatos y nitratos), lo cual produce un agotamiento del oxigeno disuelto y la muerte de
muchos organismos aerobios.” (Enkerlin et al. 1997) (eutrofizacién cultural) “Enriquecimiento de un
cierto volumen de agua con elementos nutritivos que transportan efluentes procedentes de actividades
humanas (aguas negras sin tratar, aguas contaminadas con abonos y similares)” (Pujadas y Font 1998:
30y 31)

Gestion ambiental: “En su concepcidon mds amplia, la gestion ambiental es un proceso permanente y
de aproximaciones sucesivas en el cual diversos actores publicos y privados y de la sociedad civil
desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos con el propdsito de preservar, restaurar, conservar y
utilizar de manera sustentable el medio ambiente.” (CEPAL. Pag.7). Se toman como sindnimos:
manejo del medio ambiente/ de los recursos naturales, administracion de los recursos naturales,
gestion del medio ambiente, gestion medioambiental. “Se entiende por Gestion Ambiental, el
proceso orientado a administrar eficientemente los recursos ambientales existentes en un determinado
territorio, buscando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, con un enfoque de
desarrollo sustentable.  Sus principales componentes son el establecimiento de politicas e
instrumentos de planeacién ambiental, la aplicacién de los ordenamientos juridicos vigentes, y la
evaluacion y seguimiento de los programas en la materia. La gestién ambiental es principalmente una
funcién publica o del Estado, aunque se requiere también la participacion activa de la sociedad civil.”
(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador. 2004: 7)

Hematofago: “Se dice del animal que se alimenta de sangre” (Definicion de hematdfago.
Diccionarios digitales).

Lixiviados: “Liquido potencialmente contaminante que se ha filtrado a través de los residuos sélidos
producto de su descomposicién o del lavado por el agua de lluvia.” (Agencia Cérdoba D. A. C. y T. S.
E. M. 1999).
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Muestreo por conglomerados: “Para un disefio por conglomerado deben definirse unidades
primarias de muestreo que contengan en su interior a las unidades elementales.” (Bologna, 2003)

113

Muestreo sistematico: “....se selecciondé un elemento aleatoriamente y, comenzando por él, se
recorre el marco de la muestra tomando los elementos siguientes a intervalos regulares.” (Bologna,
2003)

Nivel Freatico: nivel de agua freatico: “Superficie superior de la zona de saturacién acusa en la que
todos los poros disponibles en suelo y roca de esta porcion de la corteza terrestre, se encuentran llenos
de agua.” (Miller, 1994)

Oportunidades: “Potencialidades poco o nada explotadas, cuyo desarrollo produciria cambios y
soluciones a los problemas detectados.” (Agencia Cérdoba Ambiente S. E., 1999/2000: 37).

Paisaje o escenario: El contexto interactuante de elementos constitutivos naturales y artificiales del
ambiente que, por particular combinacién en un cierto espacio provocan en el hombre sensaciones
visuales y estados de psiquicos de distinta indole. (Ley provincial de “principios rectores para la
preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente” 7.343/85)

Pasivos ambientales: “Condiciones ambientales negativas (ej. Suelos contaminados) de caricter
reversible o irreversible generadas por una actividad antrépica (industria, proyecto, etc.) que han
perdurado tras el cierre o traspaso a terceros de dicha actividad.” (Agencia Cérdoba D. A. C. y T. S.
E. M., 1999)

Preservacion: El mantenimiento del ambiente sin uso extractivo ni consuntivo o con utilizacién
recreacional y cientifica restringida. (Ley provincial de “principios rectores para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente” 7.343/85)

Presupuesto minimo: “...toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comiin para todo
el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion
ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los
sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacién ambiental
y del desarrollo sustentable.” (Ley nacional general del ambiente, 25.675)

Recursos naturales: Todos los elementos constitutivos naturales de las distintas capas del planeta,
s6lidas, liquidas o gaseosas, utilizados o factibles de ser utilizados por el hombre. (Ley provincial de
“principios rectores para la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente”
7.343/85)

Residuo, basura o desecho: “Residuos solido es cualquier producto, materia o sustancia, resultante
de la actividad humana o de la naturaleza, que ya no tiene mas funcién para la actividad que lo
generd” (Banco Interamericano de Desarrollo, 1997: 6). Lo que queda del metabolismo de los
organismos vivos y de la utilizacién o descomposicién de los materiales vivos o inertes de la s
transformaciones de energia. Cuando por su cantidad, composiciébn o particular naturaleza es
dificilmente integrable a los ciclos, flujos y procesos ecoldgicos normales se lo considera un
contaminante. (Ley provincial de “principios rectores para la preservacion, conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente” 7.343/85)

Rio Cosquin: “Estd conformado por dos subsistemas fluviales el rio Grande de Punilla o San
Francisco con una superficie de 302,90 km2 el cual nace en los aledafios del limite entre Villa
Giardino y La Cumbre para luego pasar por las localidades de Huerta Grande, La Falda, Valle
Hermoso y Casa Grande, y el rio Yuspe, que nace en Los Gigantes y recibe los rios Carnerillo y
Negro, en una superficie de 406,05 km2 (...) El rio Cosquin nace de la unién de estos rios en las
proximidades de Estacién Molinari y posteriormente recibe el aporte de los arroyos El Rosario y
Suncho Huayco...” (Maffrand, 1999: 74)

3

Turismo: “...comprende, segin la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), las actividades que
realizan las personas durante sus viajes y estancias en lugares diferentes al de su entorno habitual, por
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un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio con fines de ocio, por negocios y otros nativos.”
(Kinen y Montagne, 2005)

Uso muiltiple del bosque: “El conjunto de actividades convencionales y no convencionales destinadas
al aprovechamiento de los recursos productores, protectores y escénicos del bosque, que hacen a la
productividad de un ecosistema forestal.” (Ley provincial de “bosques y tierras forestales” 8.066.
Articulo 3)

3

Vectores/ vector: “...organismo que porta o lleva un microorganismo transmisor de alguna
enfermedad.” (Curtis y Barnes, 2000)

Vertedero controlado: un método de ingenieria para la disposicion final de los residuos sélidos en el
suelo, de una forma tal que minimiza o evita los impactos ambientales a la salud y al medio ambiente.
Aquel que permite la disposicién final ambientalmente adecuada de residuos sélidos urbanos de
origen domiciliario o asimilable a tal minimizando los impactos ambientales que estas acciones
generan. (Agencia Cérdoba D. A. C. y T. S. E. M. 1999)

Vertedero incontrolado: “...abarca una serie de pricticas ambientalmente nocivas: disposicién
desordenada —abandono- de diferentes tipos de residuos y barros, quema de los residuos, aplicacién de
insecticidas, alimentacién de animales para consumo humano, trabajo insalubre de los recuperadores.
Todo aquello contribuye a una situacién de deterioro ambiental y de salubridad, cuyas consecuencias
pueden escapara fuera de los limites del lugar donde ocurre.” (Agencia Cérdoba Ambiente, 2000: 6)
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10. Anexo 1: Mapa y plano
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Figura 17: Mapa de la ubicacion de Cosquin

Fuente (modificado): Direccion de Infraestructura Turistica Cultura y Deportes. Municipalidad de Cosquin.
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Zona 1: drea del centro comercial

Zona 2: drea de clase media

Zona 3: drea de menor status social

Figura 18: Plano de las encuestas
Fuente (modificado): Direccion de Infraestructura Turistica Cultura y Deportes. Municipalidad de Cosqu



11. Anexo 2: Caracteristicas biofisicas del departamento Punilla

11.1 Relieve e hidrologia

Entre las regiones naturales, las sierras del sur “...constituyen el cuerpo principal y de mayor extensién de la region
serrana de Cérdoba.” (Agencia Cérdoba D. A.C. y T. Direccién de Ambiente, 2003) Dentro de lo denominado sierras del sur
predomina una clase de relieve que identifica a este territorio: “Las dreas de relieve escarpado, ocupan aproximadamente el 70
% de la superficie de todo el ambiente serrano y constituyen las nacientes de los cursos de agua mds importantes, que avenan
tanto hacia la vertiente oriental como hacia la occidental. Este tipo de relieve se caracteriza por presentar fuertes pendientes,
cursos angostos, encajonados, valles sin relleno sedimentario, con ollas y rapidos a nivel del cauce. (...) Los rios y arroyos
serranos, presentan en general, lechos rocosos, erosivos, con saltos, rapidos, ollas y un régimen turbulento. (...) Constituyen
verdaderos ecosistemas, sometidos a una alta dindmica hidrolégica, producto de crecientes cortas e intensas, lo que caracteriza
un régimen de tipo torrencial. Los caudales pico en épocas de lluvia, suman gran cantidad de sedimentos de granulometria
variada, producto de los procesos de erosién hidrica y remocién en masa” (Sdnchez Rial, 2002).

“El valle de Punilla es una depresién entre dos cordones montafiosos orientados norte- sur, de aproximadamente 70
kilémetros de largo por 15 de ancho.” (Agencia Cérdoba D. A.C. y T. Direccién de Ambiente, 2003) Es un valle
intermontano “...tipico valle tecténico longitudinal, es el mds importante por su actividad humana, (...) su punto mas bajo es el
Embalse San Roque, donde el rio Suquia atraviesa las Sierras Chicas” (Sanchez Rial, 2002).

En la localidad de Cosquin se destaca como uno de los atractivos turisticos, el cerro Pan de Azicar de 1.250 metros de
altura. (Agencia Cérdoba D. A.C. y T. Direccién de Ambiente, 2003)

11.2 Clima

Todo el departamento Punilla comparte similares caracteristicas climdticas, pero las precipitaciones y temperaturas
varian segun la ubicacion norte y sur. “El promedio anual de las precipitaciones es de 400 a 500 mm. hacia el norte y de 700 a
800 mm. hacia el sur, siendo ain mayores en las Sierras Grandes. Las temperaturas aumentan hacia el norte con valores de
medias anuales entre 14 °C a 18 °C, médximas medias anuales de 20 °C a 24 °C y minimas medias de 5°C a 11 °C (...) Los
vientos predominantes durante la estacién intermedia, son los del noreste y este, en especial los segundos, mientras que en el
invierno estos disminuyen y aumentan la frecuencia los del oeste.” (Centro de Estadisticas y Censo, 1999)

11.3 Bioma

11.3.1 Flora

La vegetacion del departamento Punilla corresponde a la vegetacion de las sierras que se encuentra en importante
estado de alteracion y ofrece distintos tipos de ambientes que se distribuyen en pisos altitudinales (Centro de Estadisticas y
Censo, 1999):

e Entre los 500 y 1.300 m. s.n.m. encontramos el bosque serrano, con representantes como el molle de beber (Lithraea
ternifolia), coco (Fagara coco), espinillo (Acacia caven — atramentaria), orco quebracho (Schinopsis hankeana), manzano
del campo (Ruprechtia apetala), algarrobo (Prosopis alba - nigra), chaiiar (Geoffroea decorticans), tala (Celtis tala),
tintitaco (Prosopis torquita), moradilla, chilca (Floourencia colepis), poleo (Lipnia turbinata), piquillin (Condalia
montana), lagafia de perro (Caesalpinia gilliesii), chaguar (Puya spathacea), cactus, cortadera (Cortaderia selloana),
helechos, etc.

e Entre los 1.300 y 1.700 m.s.n.m. se extiende el arbustal de altura o romerillal donde domina el romerillo (Heterothalamus
alienus) y romerito (Eupartorium brunufolium), con los que conviven chilcas, barba de tigre (Colletia feroz), entre los
principales arbustos; molles, cocos, espinillos, moradillos (Schinus dependens),

e Por encima de los 1700 m.s.n.m. encontramos los pastizales y bosquecillos de altura con caracteristica de estepa,
representados con especies de Stipa y Festuca y la flora arbérea por tabaquillo (Polylepis australis) 'y orcomolle y
también existen variedades de helechos y musgos; por encima de los 2400 m.s.n.m. es caracteristico el césped hierba de la
oveja.
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11.3.2 Fauna

Entre los representantes tipicos de la familia faunistica autéctona cabe mencionar (Maffrand Graciela, 1997/1998)

11.3.2.1 Mamiferos (Maffrand, 1997/1998)

Felinos: puma o leén americano (Felis concolor) y gato montes comun y colorado (Felis geoffrayi)
Cénidos: zorro gris chico (Pseudalopex gracilis) y colorado (Pseudalopex culpaeus)

Rumiantes: cabra del monte, corzuela (Mazarna gouazoubira) y guanaco (Lama guanicoe)

Marsupiales: comadreja grande y pequefia (Didelphis albiventris)

Mustélidos: hurén (Mustela putorius Furo), zorrino (Conepatus humboldti) y nutria (Lontra longicaudis)

Desdentados: mulita (Octodon degus), quirquincho (Chaetophractus vellerosus), peludo (Dasypus novemcinctus) y mataco
(Tolypeutes matacus)

Voladores: murciélagos pardo rojizo (Pipistrellus pipistrellus)

Roedores: cuis (Galea musteloides) y viscacha (Lagidium viscacia)

11.3.2.2 Aves (Maffrand, 1997/1998)

Rapaces o de rapifia: condor (Vultur gryphus Linnaeus), cuervo (Plegadis ridgwayi Allen), jote (Coragyps atratus)

Halcénidos: carancho (Polyborus plancus), biho (Bubo virginianus Gmelin), halcén comtn (Falco peregrinus), chimango
(Milvago chimango) y gavilan (Buteo magnirostris)

Loros: catitas (bolborhynchus aurifrons Lesson), manzaneros y barranqueros (Ericognatus leptorhynchus)

Cuclillos: urraca (Guira guira), crespin (tapera nevia), martin pescador (Megaceryle torquata stellata), picaflor (Colibri
coruscans Gould), zorzal (Turdus chiguanco), calandria (Mimus saturninus Gould), monjita (Xolmis irupero), pijui
(Synallaxis albescens y Synallaxis frontales), bichofeo o benteveo (Pitangus sulphuratus), curucucha (Troglodytes aedon),
chingolo (Zonotrichia capensis), siete colores (Tachuris rubrigastra), tordo (Curaeus curaeus), golondrina, jilguero
(carduelis atrata Lafrasnaye y Orbigny), cardenal (Cardinales cardinalis), tijereta (Elanoides forficatus), reina mora
(Cyanoloxia glaucocaerulea ) y rey del bosque (Pheucticus aureoventris) entre otros

11.3.2.3 Insectos (Maffrand, 1997/1998)

Avispa, abeja (Brachigobius Xanthozana Gobidos), juanita, pulga, vinchuca (Triatoma rubrovaria), mosca (musca
domestica L.), mosquitos, langosta, grillo (Acheta domesticus) y arafla ( gato, viuda negra - Latrodectus Mactans
Fabricius- y castaiia, entre las peligrosas, y la pollito -Grammostola mollicoma-, no venenosa )

11.3.2.4 Ofidios (Maffrand, 1997/1998)

Entre las serpientes se encuentra la cascabel (Crotalus durissus derrificus), de la cruz (Bothrops alternatus), yayara chica
(Bothrops neuwiedii) y fiata (Bothrops ammodytoides), y la coral (Micrurus frontales)

11.3.2.5 Peces (Maffrand, 1997/1998) y (Ambiente Bioldgico Ecoldgico. Provincia de Cérdoba)

Dientudo (Oligosarcus jenynsi Characidae), bagre (Trichomycterus corduvense Trichomycteridae y Rhambdia sapo
Trichomycteridae), vieja del agua (Rhineloricaria catamarcensis Loricariidae y Hypostomus cordovae Loricariidae),
anguila (Synbranchus marmoratus Synbranchidae), mojarra (Astyanax cordovae Characidae y Astyanax eigenmanniorum
Characidae y Bryconamericus iheringi Characidae), entre las especies autdctonas, a las que se suman por la mano del
hombre el pejerrey (Odontesthes bonariensis Atherinidae), carpa (Cyprinus carpio Cyprinidae) y trucha arco iris
(Oncorhynchus mykiss Salmonidae), entre otras.
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12. Anexo 3: Situacion ambiental del departamento Punilla

Los problemas ambientales del departamento Punilla -coincidentes en gran parte con los del municipio de Cosquin-

son los siguientes (Agencia Cérdoba Ambiente S. E., 1999/2000):

Contaminacién de los recursos hidricos. La contaminacién de aguas superficiales y subterraneas por efluentes cloacales y
el manejo inadecuado de la cuenca alta (deforestacion, incendios, sobrepastoreo) son problemas ambientales graves
(Centro de Estadisticas y Censo, 1999).

Degradacién de los cuerpos de agua — embalses. La eutroficacion’’ del embalse San Roque es calificado como un
problema ambiental grave (Centro de Estadisticas y Censo, 1999).

Contaminacion del aire

Degradacién de los suelos. La erosion hidrica es considerada un problema ambiental grave (Centro de Estadisticas y
Censo, 1999).

Degradacion del paisaje

Otros problemas ambientales serios que sefiala el Informe departamental de Punilla (Centro de Estadisticas y Censo,

1999) son:

® La degradacién de la flora que esta sufriendo importante deterioro a causa de la tala, incendios, sobrepastoreo,
etc.,

e Ladegradacién de la fauna por caza y pesca furtiva y trafico ilegal,
e  Existencia de zoonosis principalmente Mal de Chagas,

. . .. . . ., , 52
® Riesgo de impacto por actividades mineras que fue grave por la contaminacién de la cuenca del Suquia ™, por
la extraccién de uranio en el distrito Los Gigantes,

® Riesgo de impacto por la actividad turistica (grave)

51 .
Ver concepto en Glosario

52 < .
Ver aclaracion en Glosario
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13. Anexo 4: Encuesta por Cuestionario

Niimero de manzana:
Género:

Edad:

Afios de residencia:

1. Ud. cree los drboles, arbustos y plantas en la ciudad de

Cosquin son:
Suficiente

Menos que suficiente
Muy escasos

Ns/Nc

I |

El agua del rio Cosquin para Ud. es:
Limpia

Sucia

Ns/Nc

Ooogw

Los balnearios de la ciudad:
Estédn bien cuidados

Estédn poco cuidados

Estdn en muy malas condiciones
Ns/Nc

OooOoow

>

Los ruidos de autos, talleres mecanicos u otras

actividades realizadas por los vecinos del barrio:

No molestan para nada
Molestan un poco
Molestan bastante
Ns/Nc

OoOooo

La ciudad en general se ve:
Limpia y cuidada

Algo sucia y poco cuidada
Sucia y descuidada
Ns/Nc

ooogw

o

En relacién a la calidad del aire, los olores
desagradables y/o humo, son:

Inexistentes

Poco frecuentes

Frecuentes

Muy frecuentes

Ns/Nc

ODoOoodg

~

oo [ I |

oo™

I

Con respecto a los parques, plazas y espacios verdes,
le parece que:

Suficiente

Menos que suficiente

Muy escasos

Ns/Nc

En su opinién las moscas:
No molestan para nada
Son una molestia

Son una grave molestia
Ns/Nc

a. (Conoce la ubicacién del Basural de la ciudad?

Si

No

Ns/Nc

b. ;Qué piensa sobre la disposicién actual de los
residuos en el Basural?

No esta bien hecho, afean el paisaje

Esta bien hecho

Ns/Nc

. Como habitante de la ciudad de Cosquin, ;Ud. tiene

oportunidad de participar y opinar sobre los cambios
que se plantean en la ciudad?

Si, plenamente

Si, aunque me gustarfa participar més

No, porque no encuentro los espacios para hacerlo
No, porque estoy ocupado/a con otras tareas

Ns/Nc
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14. Anexo 5: Situacion de la cuenca del lago San Roque

14.1 Principales contaminantes

Se realizaron relevamientos de los factores contaminantes de la cuenca del lago San Roque llegando a la conclusién de
que aproximadamente el 90 %> de las fuentes de fésforo y nitrégenos provienen de los efluentes cloacales, evidencidndose la
necesidad de un sistema cloacal y plantas de tratamiento para el Valle de Punilla.

Los contaminantes de la cuenca del lago San Roque ademds de provenir de los efluentes cloacales, resultan del
desarrollo de distintas actividades como incendios, criaderos de pollos y cerdos, sobrepastoreo, cultivo de papa, urbanizaciones
descontroladas; que llegan a los cursos y cuerpos de agua por escurrimiento o filtraciones y se convierten en agentes
contaminantes.

14.2 Saneamiento de la cuenca

El saneamiento de la cuenca se comenzaria haciendo un sistema de cloacas y su posterior tratamiento en una planta; sin

embargo el problema no terminaria alli porque asi s6lo se cortaria el aporte de nitrogeno y fésforo al lago y quedarian los
. - - 54
sedimentos en el fondo; esto es, hay que esperar la recuperacién del cuerpo de agua que puede durar unos 20 afios™.

Para llevar a cabo el saneamiento de la cuenca se plantea implantar un sistema cloacal en todo el Valle de Punilla.
Actualmente las obras estdn en diferentes grados de evolucion -algunas se encuentran en licitacién- (Ver Tabla 22: Division en
sectores para el saneamiento de la cuenca del lago San Roque)

Cuenca Municipio/s Evolucion de obras
Alta Estdn a la vera del rio San Francisco: | Villa Giardino, Huerta Grande y La Falda poseen la planta de
Villa Giardino, Huerta Grande, Valle | tratamiento de efluentes cloacales en La Falda. Valle Hermoso tiene su
Hermoso y La Falda. propia planta de tratamiento. Actualmente lo que restaria es que la

totalidad de los habitantes de la zona se conecten a la red, y asi
garantizar el tratamiento de todos los efluentes cloacales.

Media Cosquin, Santa Maria de Punilla y Las obras de tratamiento para los efluentes cloacales estdn en proyecto.
Bialet Massé
Baja Villa Carlos Paz En esta municipalidad las obras estdn parte en proyecto y parte en
ejecucion
Oeste Tanti Las obras de tratamiento para los efluentes cloacales en este caso

también estdn en proyecto.

Tabla 22: Divisién en sectores para el saneamiento de la cuenca del lago San Roque™

14.3 Declaracion de utilidad puablica del saneamiento de la cuenca

El municipio declara la obra de “Saneamiento de la cuenca media, baja y oeste del lago San Roque” de utilidad publica
mediante una ordenanza. La misma prescribe que la obra serd licitada por el Gobierno de la Provincia de Cérdoba con el
objetivo de otorgar mediante Concesién de obra publica la construccién, operaciéon y mantenimiento del sistema de desagiies
cloacales y tratamientos de efluentes.

Esta norma establece la obligatoriedad del pago de la tarifa por la prestacion de servicio para todos aquellos vecinos que
efectivamente sean usuarios del servicio de recoleccion de residuos y tratamiento de efluentes. Ademds declara de pago
obligatorio el Canon del Repago de la Obra, en la proporcién no subsidiada por el Superior Gobierno de la provincia de
Cérdoba, para todos aquellos vecinos propietarios de inmuebles beneficiados por el sistema.

>3 Dato extraido de una entrevista con Ms. Cs. Ing. Ratil Lasso. 2005. Agencia Cérdoba Ambiente
> Com. Pers. Lasso Raiil. Recursos Hidricos. Agencia Cérdoba Ambiente. 2005
% Informaci6n extraida de entrevista a Ing. Mendieta Antonio. 2005. Direccién Provincial de Agua y Saneamiento
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15. Anexo 6: Politica

Mediante el ejercicio de la politica es posible disefiar colectivamente el adecuado accionar y la asignacién de los
recursos necesarios para el logro de un objetivo. La politica es “...el conjunto de actividades, y mds concretamente la
orientaciéon de las mismas, que se desarrollan para conseguir un objetivo general o a largo plazo.” (Diccionario financiero.
Franklin templeton investments). Dentro del extenso dmbito de la politica estdn aquellas formuladas dentro de la esfera
publica, que nos proveen un marco de referencia para lograr una convivencia arménica y llevar a cabo los fines sociales. “Una
politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accién y flujos de informacidén relacionados con un objetivo
politico definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacién
de la comunidad y el sector privado.” (Lahera, 2004: 8)

Para una adecuada administracion de los recursos naturales conviene tener en cuenta la existencia de politicas publicas
ambientales explicitas e implicitas. “Se consideran como politicas explicitas aquellas que estdn formuladas y publicadas en
documentos oficiales aprobados o expedidas formalmente por algin organismo estatal y que tienen como objetivos la
proteccion ambiental. Son las denominadas politicas nacionales y subnacionales sobre medio ambiente o las politicas que se
refieren a recursos particulares como el agua, los bosques o el aire. (...) Las politicas implicitas que son aquellas decisiones
que se toman en otros ambitos de la politica publica o en los sectores productivos y que influyen en la transformacién del
medio ambiente. Ellas pueden hacer parte de acuerdos multilaterales o de politicas y legislaciones econdémicas y sociales de
cardcter general o sectorial sin que sus impactos ambientales hubiesen sido previstos o debidamente tomados en cuenta”
(CEPAL. Las politicas ambientales. P4g. 82).

Uno de los inconvenientes mds comunes en la aplicacién de las politicas publicas radica en la permanente conversién de
las directrices por cambios de gobierno, lo que ocasiona una imposibilidad de planificacion a largo plazo produciendo efectos
negativos para el seguimiento de los cursos de accidén y fracasos en el alcance de las metas correlativas. Otra contrariedad
reside en la falta de coordinacién (vertical, considerando las jerarquias y horizontal, coordinando los diferentes sectores) entre
los distintos dmbitos de gobierno que dictan los lineamientos generales a seguir por los agentes publicos y privados, “...en
particular se argumenta que las politicas sectoriales:

a. No estdan debidamente integradas en torno a los objetivos de las politicas generales de gobierno (...)

b. No guardan adecuada coherencia interna, en el sentido de que por ejemplo, sus correspondientes autoridades sectoriales
fijan objetivos o metas mutuamente incompatibles, o en términos mds generales, no guardan una interrelacion légicamente
consistente (...)

c. No se encuentran debidamente coordinadas, en el sentido de que procesos, procedimientos e instrumentos de accién son
manejados de manera independiente y desincronizada, o en términos mas generales, sin la debida sensibilidad por las
interdependencias e interacciones que invariablemente existen entre las politicas sectoriales (...)”. (Lerda, Acquatella y
Goémez, 2003: 23 y 24)
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16. Anexo 7: Legislacion

El dictado de directrices y/ o normativas es en algunos casos vinculantes -las medidas establecidas son de obligatorio
cumplimiento y en otros indicativos -aquellas medidas que favorecen comportamientos, pero no son de obligatorio
cumplimiento (Pujadas y Font: 1998).

La ley suprema establece a la Nacién la forma de gobierno federal, constituyendo esto un aspecto esencial a considerar
en el estudio de las politicas publicas; debido a que las directrices dictadas a nivel nacional deben ser acatadas por las
provincias y municipios, aunque conservan ciertas prerrogativas, como por ejemplo las provincias dictan sus propias
constituciones (articulo 5° CNA), les corresponde el dominio originario de los recursos naturales en su territorio (articulo 124°
CNA), entre otros.

16.1 Ley nacional general del ambiente

Desde el momento en que se dicta la ley nacional general del ambiente 25.675, se crea un nuevo orden juridico, que fija
cudles son los objetivos de la politica claramente, dice cudles son los instrumentos de gestion (Figura 18), y dice que la
aplicacion e interpretacion de la leyes ambientales tiene que hacerse a través de esa leySG. Es sancionada en noviembre de 2002
y “refleja las necesidades derivadas de la organizacion federal del pais considerando el concepto de presupuesto minimo y
como estos se definen en funcién del reparto de competencias existente entre la nacién y las provincias (...) El texto da los
objetivos y principios para la politica ambiental nacional que las autoridades judiciales administrativas, tanto nacionales como
provinciales deben considerar como base para ejercer el poder de policia ambiental y que la comunidad participe en los
procesos de toma de decisién” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2004). Esta ley nacional dicta las directrices
que deben ser consideradas por las provincias y municipios para generar su propia normativa con el fin de aplicar en la prictica
un accionar correcto mediante la regulacién legal de los impactos del hombre sobre el medio. Esto es, pauta el desempefio
ambiental aceptable que deben respetar las provincias.

Establece los presupuestos minimos’’ para el logro de una gestién sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién
y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién del desarrollo sustentable. En el segundo articulo determina los
requisitos que debe tener la politica ambiental nacional. La interpretacién y aplicacién de esta ley, y de cualquier otra norma a
través de la cual se ejecuta la politica ambiental, estdn sujetas al cumplimiento de los ciertos principios enumerados en la ley.

La aplicacién de esta ley corresponde a los tribunales ordinarios, excepto cuando se trate de recursos ambientales
interjurisdiccionales, en este caso la competencia serd federal.

Instrumentos de la politica |

/ yla geStulm ambiental \ Régimen econémico de

Ordenamiento ambiental del promoci6n del desarrollo
territorio
- - Sistema de control sobre el
Evaluacién de impacto desarrollo de las actividades Educacién ambiental
ambiental antrépicas

Figura 19: Instrumentos de la politica y la gestion ambiental de la Ley Nacional General del Ambiente

La coordinacién de la politica ambiental y le logro del desarrollo sustentable dicta que se instrumentard por medio del
Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA). Define también lo que se considera daiio ambienta’’[ y 1a responsabilidad.
Por otro lado, crea el Fondo de Compensacién Ambiental destinado a garantizar la calidad ambiental, la prevencion y
mitigacion de efectos nocivos o peligrosos, la atencién de emergencias ambientales, a la proteccion, preservacion,
conservacion o compensacion de los sistemas ecoldgicos y el ambiente.

*% Informacién extraida de la entrevista personal a Marta S. Julid. Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales. Universidad
de Nacional de Cérdoba. 2006
7 Ver concepto en Glosario
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16.2 Normativa de la provincia de Cérdoba y del municipio de Cosquin

Normativa Objetivos
Ley 9.206 de las Da la posibilidad a los municipios de contar con una institucién intermedia entre el municipio y la
Comunidades provincia. La comunidad regional, creadas por ley, son personas juridicas de derecho puiblico con
Regionales58 estatus institucional, cada una posee su reglamento interno; en principio serian tantas como los

departamentos provinciales. Los municipios o comunas pueden incorporarse o no, y de esta forma
se protege a las autonomias municipales. Gobierno de la comunidad: intendente del municipio o
presidente de comuna, legislador departamental, administrador elegido por una mesa ejecutiva,
organizaciones no gubernamentales, consejo de la sociedad civil (entidades no gubernamentales:
deportivas, culturales, productivas, etc.). Competencia territorial: &mbito del departamento,
excepto la zona urbana donde las comunas o municipios prestan los servicios. La provincia delega
el ejercicio del poder de policia a las comunidades regionales con la transferencia de los recursos
llevarlo a cabo. Pueden planificar el desarrollo regional y determinar las prioridades para el
mismo: son las principales las vias de comunicacién como rutas y caminos; y otros de los puntos es
la gestion ambiental (residuos, agua, etc.).

Ley 5.457 de regiones
turisticas

“La provincia esta dividida en diez dreas turisticas, cada una posee elementos y riquezas que las
definen y las caracterizan...” (Maffrand Graciela. 19997/1998: 70) Punilla es una de las
principales dreas turisticas. “A través de esta norma se declara al turismo como una actividad de
interés prioritario en la provincia, regulando ademads aquellas acciones que se desarrollen en las
zonas dedicadas al mismo, teniendo especialmente en cuenta los atractivos naturales y culturales.”
(Tamburini, 2002) La Autoridad de Aplicacién es la Agencia Cérdoba Turismo Sociedad de
Economia Mixta (ex Direccion General de Turismo de la Provincia).

“...entre sus objetivos se norma la proteccién de la riqueza natural de la provincia y un correcto uso
de la tierra (si bien desde un punto de vista turistico), finalidad también perseguida por otras
reparticiones de la administracién provincial. Se aplica en todo el territorio provincial,
encontrandose reglamentado el articulo 3 a través del Decreto N° 552/85...” (Tamburini, 2002)

Decreto 458/00.
Reglamentacién de los
articulos 54, 56 'y 57 de
la Ley de Medio
Ambiente N° 7.343.

Establece la creacidn, integracion y funciones del consejo provincial del ambiente. “El mismo, es
un érgano consultivo del Poder Ejecutivo para temas relacionados a planificacion, instrumentacién
y evaluacion de las politicas ambientales, debiendo ademads colaborar y asesorar en la confeccidn,
implementacion y evaluacién del Plan Provincial de Preservacion Conservacién, Defensa y
Mejoramiento del Medio Ambiente. Este organismo también debe propiciar convenios y acuerdos
para el desarrollo de acciones ambientales preventivas, de vigilancia y de conservacién o
restauracion, estableciendo mecanismos de coordinacién entre los distintos niveles del Estado (...)
una de sus principales funciones es asesorar y proponer reformas en la legislacion vigente en
materia ambiental, y permitir una mayor organizacién en la implementacién de la Ley Ambiental,
coordinando el accionar del Estado Provincial con municipios y comunas.” (Tamburini, 2002) La
autoridad de aplicacidn es la Agencia Cérdoba Ambiente S. E.

Ley 5.485/72 de
Fraccionamientos
Rurales

“Esta norma reglamenta el articulo 2.326 del Cédigo Civil, el que regula la divisién de inmuebles
rurales en jurisdiccion provincial. Segun esta ley, las autoridades locales podran reglamentar en
materia de inmuebles en lo referido a la superficie minima de la unidad econémica, no estando
permitida la subdivision si como consecuencia de ella se establecen parcelas o remanentes cuyas
superficies no constituyan unidades econémicas agrarias. Dicha prohibicién no regird cuando se
trate de fraccionamientos efectuados para la prestacion de servicios o la realizacién de obras
publicas...” (Tamburini, 2002) Su implicancia en la afectacién del medio ambiente es como sigue:
“Directa, por cuanto afecta los patrones de uso de la tierra para la region. Puede facilitar la
fragmentacion del paisaje, y a mayor escala de los ecosistemas.” (Tamburini, 2002) La autoridad
de aplicacién es la Agencia Cérdoba Ambiente S. E.

Ley 4.146/49
Fraccionamientos de
Inmuebles Urbanos

“Se aplica para realizar divisiones de tierras con el fin de formar o ampliar centros de poblacién
cuando no puede demostrarse que esa parcela pertenece a un municipio determinado (ya que en
este caso el propietario deberia acogerse a las normas municipales vigentes). El propietario que
desee fraccionar su inmueble debera cumplir con una serie de requisitos que presentard a la
Direccién General de Catastro. Los municipios podrdn acogerse a las disposiciones de esta ley
incorporando en sus ordenanzas aquellas que sean compatibles con sus actividades urbanisticas...”
(Tamburini, 2002) “Afecta la forma de uso de la tierra en el espacio urbano, asi como en tierras
rurales, pudiendo incidir en la proporcién de espacios verdes requeridos y por lo tanto en la
conservacion de fragmentos de vegetacion natural. Se aplica en todo el territorio provincial y en los
municipios que se hayan acogido a las disposiciones de esta ley. No estd reglamentada.”
(Tamburini, 2002) La Autoridad de Aplicacién es la Direccion General de Catastro de la
Provincia.

38 Datos extraidos de entrevista Dr. Pilar Pedro Monesterolo. 2005. Ministerio de Gobierno
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Tabla 13: Normativa provincial general

Normativa

Objetivos

Ordenanza 1.459/96

Declara zona de ejercicio del poder de policia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Orgénica 8.102/91, en una cierta extension del territorio provincial, y aprueba el convenio a
suscribir con el Estado provincial.

Ordenanza 1.358/96

Invita a los integrantes del Consejo Deliberante de la ciudad de Cosquin, de las funciones propias
que surgen del Poder de Policia Municipal, para ejercerla en todas las dreas del quehacer comunal,
enmarcadas segun las leyes y ordenanzas que resulten de aplicacion.

Ordenanza 1.355/96
(modifica la ordenanza
394/87)

Crea el Consejo de Centros Vecinales de la ciudad de Cosquin. Expresa que tendrd el cardcter de
consultivo y de asesoramiento del Departamento Ejecutivo y del Concejo Deliberante en todo lo
concerniente a: inquietudes, necesidades, proyectos, problemas y soluciones, que estén
relacionados con los Centros Vecinales que representan, y en definitiva, de la comunidad de
Cosquin. El Consejo de Centros Vecinales deberd dictar su reglamento interno. La norma
determina el modo de conformacién de los miembros

Ordenanza 1.433/96

Aprueba la delimitacién del nuevo ejido municipal

Ordenanza 2.240/01

Declara de interés municipal la concrecién del Plan de Desarrollo Microregional a llevarse a cabo
entre la municipalidad de Cosquin y las de Santa Maria de Punilla, Bialet Massé y San Roque, en el
marco del programa formulado por la Subsecretaria de Asuntos Municipales dependiente del
Ministerio del Interior del Gobierno de la Nacién.

Tabla 14: Normativa municipal general

Normativa Objetivos
Ley 8.300/93 “...modifica y completa el Titulo V (Régimen de Contravenciones), por la que se estipulan las
multas para los infractores de los arts. 46, 47 y 48 de la ley del ambiente (sobre contaminacién de
las aguas, de los suelos y de la atmdsfera)...” (Tamburini, 2002)
Ley 6.964/83 de areas “Establece el régimen regulatorio para las dreas naturales de la provincia, y declara de interés
naturales publico la conservacién de los ambientes naturales y sus recursos por constituir un patrimonio
(complementarias: natural de fundamental valor cultural e importancia socioeconémica.” (Tamburini, 2002) La

8.610/97, 8.770/99,
8.844/00, 8.845/00, y
8.877/00)

Agencia Cérdoba Ambiente es la autoridad de aplicacién.

Tabla 15: Normativa provincial ambiental general

Normativa

Objetivos

Decreto 2.711/01

Modifica los articulos 3°, 16°y 17° del decreto 415, que quedan redactados conforme se especifica
en la Resolucién 151/00 de 1a Di.P.A.S. Suprime a las “Casas de familia” de la categoria IIT y
modifica los montos de algunas tasas.

Decreto 529/94 Aprueba el Marco Regulador para la Prestacién de Servicios Publicos de Agua Potable y Desagiies
Cloacales en la Provincia, siendo su objetivo establecer lineamientos generales relativos a la
prestacion y control de los servicios de Agua Potable y de Desagiies Cloacales.

Ley 8.264/93 Obliga a instalar baiios quimicos o cisternas de almacenamiento en todas las embarcaciones,
balsas, cruceros, yates y lanchones que funcionen a motor o a vela, como asi también los clubes,
embarcaderos, campings o cualquier otra instalacién que se ubique dentro de los limites de la linea
de ribera de los rios y espejos de agua. La evacuacion de los bafios y cisternas deberdn realizarse
en zonas previamente delimitadas por la autoridad de aplicacién, (Di.P.A.S.) La norma prohibe
arrojar a los espejos de agua y/o cauce de rios sustancias orgdnicas, inorganicas, sélidas o liquidas
que provengan del consumo, higiene o alimentacién de las personas de a bordo, y combustibles,
lubricantes y todo tipo de agentes que se usen para el mantenimiento y limpieza de la embarcacion.

Ley 8.560 Codigo de Prohibe arrojar aguas servidas a la via publica

trdnsito

Decreto 4.560/55 serie Reglamenta sobre los servicios sanitarios por particulares (provision de agua; desagiies cloacales,

C (la modifica el decreto | residuales y pluviales).

1.847/78)

Resolucion 432/04 Regula sobre el servicio piblico de provisién de agua potable, los consorcios de Usuarios de Agua

Subterranea, entre otros.

*Boletin Oficial4.427,
de la Ex OSN (Obras

Fija las condiciones fisicas y quimicas a que deben ajustarse las descargas de liquidos residuales
y/o cloacales, considerando los siguientes cuerpos receptores: colectoras cloacales, conductos
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Sanitarias de la Nacion).

pluviales y a sus afluentes, cursos de agua superficiales y pozos absorbentes y pozos excavados o
perforados.

*Resolucion 12.568/86

Establece los requisitos para considerar y, en su caso, aprobar las solicitudes de autorizacién de
descargas de liquidos residuales en los cursos naturales o artificiales del territorio provincial.

*Resolucion 2.976/89

Establece los requisitos para descargas de efluentes liquidos (industriales y/o cloacales) a pozos o
perforaciones absorbentes.

*Resolucion 3.779

Fija los limites mdximos admisibles para elementos y/o compuestos toxicos descargados en pozos,
perforaciones absorbentes o en fuentes superficiales.

*Resolucion 1.073 y su

Aprueba los parametros y normas a cumplir para el volcamiento de efluentes liquidos de las plantas

modificatoria 0175/94 de tratamiento de aguas residuales que son descargados al Embalse del Lago San Roque. Esta
normativa se acaba de aplicar en la obra “Rehabilitacion de la Planta de Depuracion de Agua” de
Cosquin (actualmente en operacién).

*Resolucion 608/93 Establece normas provinciales de calidad y control de aguas de bebida. Es una recopilacién de

normas, procedimientos e instructivos existentes.

*Resolucion 0171/94

Aprueba los pardmetros y normas a cumplir para el volcamiento de efluentes liquidos a cursos de
agua afluentes al Lago San Roque (aguas arriba de la represa).

*Resolucion 156/97

Fija, en una primera etapa, el valor de 1 mg/L para el limite mdximo admisible del fésforo total en
la descarga de liquidos residuales en la Cuenca del Lago San Roque, estableciendo que debe
preverse en los proyectos el tratamiento terciario que permita alcanzar en una etapa posterior el
limite de 0,5 mg/L (las etapas las fijard la Di.P.A.S.), derogando toda otra disposicién que se
oponga a lo determinado en ella.

*Resolucion 438/97 Deja sin efecto la Resolucion N° 740/87 de la ex DPH, donde se establecieron los requisitos a
cumplir para considerar y, en su caso aprobar las solicitudes de autorizacién de descargas de
liquidos residuales y/o cloacales en los cursos naturales o artificiales del territorio provincial por
parte de los distintos establecimientos de la Provincia.

*Resolucion 026/98 Propiciase ante el Poder Ejecutivo, se aprueben las normas para la proteccién de los recursos

hidricos superficiales y subterrdneos de la Provincia, obrantes en fojas y anexos de esas
actuaciones.

Tabla 16: Normativa provincial sobre el recurso hidrico

* Fuente: Maffrand Graciela. “Programa de desarrollo institucional ambiental”. 1998. Estructuras institucionales de manejo
de cuencas hidrograficas. Elementos de coincidencia para una propuesta de estructura. Pdg. 100 y 101. Son resoluciones

internas de Di.P.A.S.

Normativa

Objetivos

Ley 8.626/96
Modificatoria ley 8.066

“Modifica los articulos 62 al 65 de la Ley 8.066, estableciendo las tasas para realizar actividades en
el bosque nativo como aprovechamiento forestal, desmonte total o parcial y transporte de
productos. También prevé una tasa por gastos de inspeccidn para las actividades a realizarse en
dichos bosques. Lo recaudado serd destinado a otras actividades agropecuarias. Ademads, el
transporte de productos forestales provenientes de bosques nativos fuera del predio de
aprovechamiento o desmonte, se realizard con una guia de transito cuyo valor se especificard en la
reglamentacion (...) Controla y grava las actividades que se realizan en los bosques naturales de la
provincia. Lamentablemente, la ley estipula que lo recaudado se destinard a otras actividades, y no
a la conservacién del bosque nativo. No estd reglamentada, dificultando su implementacién.”
(Tamburini, 2002). La autoridad de aplicacién es la Agencia Cérdoba Ambiente S. E.

Ley 8.742/99
Modificatoria ley 8.066

“Modifica el art. 68 de la Ley Forestal 8.066, y agrega el art. 69 bis, estableciendo las sanciones
para las contravenciones especificadas en el art. 66 de la ley 8.066. Obliga a realizar actividades de
reforestacion por el responsable cuando se produzca la destruccién de especies.” (Tamburini, 2002)
La Agencia Cérdoba Ambiente Sociedad de Estado es la Autoridad de Aplicacién.

Resolucion 4.375/65

Implanta y reglamenta el uso de la Guia Forestal de Transito en todo el territorio Provincial, y el
decreto que la aprueba es el 2.298/65.

Ley 8.751/99

“Establece las acciones, normas y procedimientos para la prevencién y lucha contra incendios en
dreas rurales y/o forestales en el ambito del territorio de la Provincia de Cérdoba (...) atn no ha
sido reglamentada” (Tamburini, 2002). La Agencia Cérdoba Ambiente S. E es la autoridad de
aplicacion.

Resolucion 158,
aprueba el Formulario
correspondiente,
(1994). Ministerio de
Economia y Finanzas.

“Permite reducir impuestos en propiedades que preservan dreas boscosas. Para los sectores de la
provincia ocupados con formaciones de bosque nativo que no permitan labores de agricultura,
existe la posibilidad de formular una declaracion jurada sobre la superficie de tierra que el mismo
ocupa, lo que permitird la determinacién de un valor diferencial de la tierra y traerd aparejado una
tributacién mas reducida. Una vez realizada esta declaracion, los propietarios, poseedores, simples
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Declaracion Jurada de
Posesion de Monte

tenedores y funcionarios publicos estdn obligados a denunciar (dentro de los sesenta dias de
producido) cualquier cambio en sus inmuebles que pueda modificar dicha valuacién, tales como la
introduccién o supresion de mejoras, riego, desaparicion de desmejoras, subdivision o unificacién.”
(Tamburini, 2002) “Es una herramienta sumamente util que actda a favor de la conservacion del
bosque, constituyendo un incentivo impositivo para los propietarios de tierras que ain poseen
bosque natural. Probablemente este instrumento legal no sea lo suficientemente conocido y
utilizado. Es de aplicacidn directa en todo el territorio rural provincial, no requiriendo su
reglamentacién.” (Tamburini, 2002) La autoridad de aplicacién son la Direccién de Catastro de la
Provincia y la Agencia Cérdoba Ambiente Sociedad de Estado.

Ley 6.628/81 y
6.648/82

“Ley 6.628: contiene normas relativas a la adhesion de la Provincia de Cérdoba al régimen de la
ley nacional 22.428 sobre fomento a la conservacién de suelos. Cumplimiento: No operativo, en
virtud de la modificacién introducida por ley 6.748, que deroga art. 4 de la ley N° 6628, referido a
los aspectos procesales de la aplicacién de la ley 22.428.” (Agencia Cérdoba Ambiente. 2005)
“...no se ha elaborado la reglamentacion (...) Al no especificar sobre la presencia de bosques o
cubierta vegetal para la proteccion y recuperacién de los suelos, su implicancia es indirecta...”
(Tamburini, 2002) La autoridad de aplicacién es la Agencia Cérdoba Ambiente S.E.

Ley 8.936

Regula la conservacién y/o recuperacion de la capacidad productiva de suelos. Se refieren también
a normas regulatorias de los suelos rurales en todo el territorio de la provincia.

Tabla 17: Normativa provincial sobre masa boscosa y suelo

Normativa Objetivos
Decreto 3.688/82 Prohibicién de Caza y Comercializacién de Aves Autdctonas
Ley 4.412 Regula todas las actividades de pesca y otras que, de alguna manera, tengan atinencia a la fauna
acudtica en las aguas de la Provincia. Establece un régimen diferencial segtn se trate de pesca
comercial, deportiva o cientifica, requiriéndose el otorgamiento de licencias para la explotacion.
Decreto 2.432 Reglamenta la actividad de cria en cantidad de especies de la fauna silvestre en el territorio de la

Provincia.

Decreto- ley 4.046

Regula la caza deportiva, comercial, de lucha o defensa contra plagas y la proteccion de la fauna
silvestre, como asi también el transito y comercio de productos en el territorio de la Provincia.

Ley 8.579 (modifica la
ley 4.412)

Referido a la explotacién comercial en aguas estatales, enumerando a las personas facultadas a
efectuarla, y las excepciones.

Tabla 18: Normativa provincial sobre fauna

Normativa

Objetivo

Ley 7.343 sobre
“principios rectores
para la preservacion,
conservacion, defensa y
mejoramiento del
ambiente” (modificada
por las leyes 8.300,
8.779 y 8.789).

Establecen que la Autoridad de Aplicacion debera elaborar las normas de calidad de las distintas
masas de aire, las normas de emision de los efluentes a ser eliminados a la atmésfera, y regulard la
produccion, fraccionamiento, transporte, distribucién, almacenamiento y utilizacién de productos,
compuestos y/o sustancias peligrosas que pudieren degradar las masas atmosféricas. Asimismo,
encomienda a los distintos organismos gubernamentales competentes en la materia a establecer
mecanismos de control, sistemas de deteccion a distancia, monitoreo in situ y vigilancia ambiental
a fin de conocer el estado de las masas de aire y mantener sus criterios de calidad. El articulo 48
prohibe la emision o descarga de efluentes contaminantes a la atmésfera cuando superen los valores
mdximos de emision o alteren las normas de calidad.

Ley 8.167

Protege el aire y su composicion, detallando los contaminantes y sus valores maximos segun la
actividad realizada y refiriéndose ademads a las fuentes mdviles de contaminacion.

Ley 8.560

Prevé una serie de requisitos para la circulacion de vehiculos automotores; el inc. o) obliga a que
estén disefiados, construidos o equipados de modo que dificulte o retarde la emanacién de
compuestos toxicos. El art 51 inc. 0), de modo semejante a la Ley Nacional 24.449, prohibe
transportar residuos, escombros, tierra, arena, grava u otra carga a granel polvorientas, que difunda
olor desagradable, emanaciones nocivas o sea insalubre, en vehiculos o continentes no destinados
a ese fin. Asimismo, obliga a lavar, en el lugar de descarga y en cada ocasion, las unidades de
transporte de animales o sustancias nauseabundas

Decreto 179/87

Contiene normas para evitar la contaminacién ambiental proveniente del autotransporte de
pasajeros con ignicién a chispa o por comprensién. No se permite circular dentro del territorio
provincial a aquellos vehiculos, atin cuando hubieren sido matriculados, registrados o patentados en
otra jurisdiccidn, cuando el cafio de escape de gases emita humo que medido supere el valor que se
expresa en el art.2.

Tabla 19: Normativa provincial sobre contaminacién del aire (Agencia Cérdoba Ambiente. 2005)
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Normativa

Objetivo

Ley 8.821/99 Regula el nivel sonoro continuo equivalente en discotecas o locales de acceso ptiblico que emitan
sonidos musicales. Designa autoridad de aplicacién a la Subsecretaria de Salud y Medio Ambiente
del Ministerio de Salud.

Decreto 179/87 Prohibe a los vehiculos de autotransporte de pasajeros causar, producir o estimular ruidos

innecesarios o excesivos que afecten o puedan afectar al publico, no permitiéndose la generacién de
niveles sonoros superiores a los establecidos en la escala del art. 3, inc. b del decreto.

Tabla 20: Normativa provincial sobre ruidos (Agencia Cérdoba Ambiente. 2005)

Normativa

Objetivo

Ley 6.629 (modificada
por las leyes 7.961,
8.062 y es sancionada y
promulgada el 25 de
septiembre de 1981, y
regula el uso de
agroquimicos. 8.840

Proteccién de la salud humana y de los recursos naturales renovables, a través de una correcta
utilizacién de los productos quimicos y bioldgicos que se emplean en las practicas agricolas,
evitando la contaminacién de los alimentos y el ambiente. Quedan sujetos a la ley los actos
derivados del expendio, aplicacion y almacenamiento de tales productos.

Ley 7.961 modifica el
art. 3 de la Ley N° 6.629

Referida a la fiscalizacién de la utilizacién de agroquimicos

Ley 8.062 Complementaria de la ley 6.629, agrega un pdrrafo al art. 6.
Decreto 3.786/94 Contiene normas relativas a la Autoridad de aplicacién de la ley en la Provincia, la creacién de un
aprueba la Registro destinado a la inscripcion de personas fisicas y juridicas que se dediquen al expendio,

reglamentacion de la
Ley N° 6.629, contenida
en su Anexo I, dejando
sin efecto el anterior
decreto 4.460/83.

aplicacion o almacenamiento de productos agroquimicos y de los Asesores Fitosanitarios,
requisitos para la inscripcién y obligaciones de los expendedores, aplicadores y almacenadores.

Tabla 21: Normativa provincial sobre agroquimicos
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